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 انشكر وانتقذير

د لنا ل المتواضع ولرسول الرحمة الذي مهّ تمننا هذا العمالشكر لله الذي بتوفٌمه أ      

 طرٌك العلم والمعرفة وال بٌته الأطهار . 

أتمدم بالشكر الجزٌل الى من افاضوا بعلمهم ونصحهم للخروج فً هذا الجهد بداٌةً     

نظام )اساتذتً عرفانا بجمٌلهم ، عمٌد كلٌة المانون فً جامعة المادسٌة الأستاذ الدكتور 

وكافة اساتذتً ممن كانوا مثلبً اعلى نمتدي به ونسٌر بخطاه فلهم جزٌل الشكر  (جبار طالب

 والاحسان ....   

ؼانم عبد دهش  ى الأستاذ المساعد الدكتوربجزٌل الشكر ووافر الامتنان ال كما واتمدم     

ً الذي تفضل بمبول الا معنوٌا لبل ان ٌكون  ومسانداً  شراؾ على هذه الرسالة وكان داعما

 ً جهوداً وفٌرة ومعلومات ؼنٌة وتوجٌهات  ، مما اضفى على محٌى رسالتً  أستاذا مشرفا

ادة علمٌة دلٌمة عالجت العدٌد من الإشكالٌات ، فؤسؤل الله العظٌم ان ٌمد سدٌدة لإخراج م

فً عمره وان ٌؽدله بتوفٌمه لإكمال مسٌرته العلمٌة واخراج اجٌال بناة مسلحٌن بالعلم ، فله 

 منً جل التمدٌر وفابك الشكر ....  

      

 مة او تحفٌز وملبنلمساعدة ولو بكلوالشكر موصول الى كل من امد لً ٌد العون وا    

ء والاصدلاء مكتبة كلٌة المانون وجمٌع الزملب االمادسٌة بموظفٌها ولا سٌما موظفوجامعة 

    .... بنصحهم فؤسؤل الله لهم التوفٌك ممن ؼمرونً

دعم والشكر لمن لا ٌوفً الشكر حمهم ممن تحملوا المشاق والعناء ولم ٌكلوا عن ال    

فترشوا لً طرٌك العلم بصحتهم وشبابهم لٌزٌدونً علماً ومعرفة والاستمرار بالعطاء لمن أ

ً  والدي العزٌز ووالدتً الؽالٌة  وأمً الثانٌة من ازر بنصحها  تنً بمسٌرتً وافاضت عل

تممت دكتورة )شٌماء نعمة عبود( وجمٌع أفراد عابلتً الذٌن لولاهم لما أختً الكبٌرة الأ

 ٌر الجزاء ...وتوصلت الى ما انا علٌه جزاهم الله خ
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 المستخلص :

الدولة وفما لدستور جمهورٌة العراق  اتجاه تتجلى دراسة هذه الرسالة الموسومة ) واجبات الأفراد     

( بؤهمٌتها التً تتمثل بإشكالٌاتها المتعددة التً طالت الافراد واضرت بهم ، ومن هذه 2005لسنة 

تناول الواجبات المهمة والضرورٌة التً  2005الاشكالٌات هً اؼفال دستور جمهورٌة العراق لسنة 

مكانة الدولة والحرص على مع بسٌطة وسطحٌة لا تتلبءم تسهم فً حماٌة الافراد والاشارة الٌها بصورة 

ن الواجبات الملماة على عاتك ٌمٌد الافراد وٌضر بهم ام ٌحمٌهم ؟ فرد وتثٌر تساإلات اخرى منها هل أال

وهل ان النصوص الدستورٌة واضحة وكافٌة فً بٌان الواجبات ؟ وما مدى التوازن بٌن الحموق 

الاضرار التً لد  النصوص فً ثناٌا الدستور . وماوالواجبات ؟ كون الحموق لد فصلت فً العدٌد من 

الدولة ؟ كون الالتزام بها ٌكون  اتجاه فراد الواجبات المفرو  علٌهم الالتزام بهاتنتج فً حال مخالفة الا

بصورة اجبارٌة ولسرٌة وذلن لضمان استمرار الدولة والمحافظة على لوتها من ناحٌة استمرار الأمن 

 واستمرار الالتصاد وضمان تحمٌك النظام العام والمضاء على الفوضى .

راستنا الى معالجة هذه الاشكالٌات العدٌدة بتفاصٌلها وحٌثٌاتها من خلبل تمسٌم وعمدنا من خلبل د       

الفصل الأول التنظٌم الدستوري لواجبات  سبمهما مبحث تمهٌدي ، اذ تناولهذه الدراسة الى فصلٌن ٌ

ظٌفٌة الو لى واجبات الفرد تبعا لصفتهوتطرلنا فً الفصل الثانً إ شخصٌةالدولة بصفتهم ال اتجاه الافراد

، وتوصلنا الى جملة من النتابج والممترحات التً ساهمت فً معالجة ما اشكلنا علٌه ومن اهم هذه 

النتابج ان الدستور اؼفل تنظٌم واجبات الافراد ولصر الأمر على كفالة حمولها والمعلوم ان المانون ذو 

كما فً حمولهم التً  هاتجا ن ٌحدد واجبات الافرادب وكان الاولى بالمشرع الدستوري أحك وواج

فصلت فً العدٌد من النصوص الدستورٌة ، اما الواجبات فلم ٌتم التطرق الٌها فً عدد ضبٌل من 

النصوص كما وتجلى لنا بؤن من اهم ما ٌربط متولً المنصب السٌادي بدولته وتولٌه هذا المنصب هً 

فواجب التخلً عن الجنسٌة من  خرى مكتسبة، لذا فرضت علٌه واجب التخلً عن أٌة جنسٌة أالجنسٌة 

الامور الضرورٌة لكً لا ٌكن الولاء لدولة اخرى ومن جملة الممترحات نوصً بؤن ٌتم معالجة الاؼفال 

الدولة بإعادة تسمٌة  الباب الثانً من دستور جمهورٌة  اتجاه الدستوري الحاصل بشؤن واجبات الأفراد

الى )الحموق والواجبات( ممسمٌن هذا الباب الى المسمى )بالحموق والحرٌات(  2005العراق لسنة 

فصلٌن فصل ٌتم فٌه تفصٌل حموق الافراد وفصل آخر تفصل فٌه واجبات الافراد بنصوص دستورٌة 

ستور جمهورٌة العراق لسنة / رابعاً( من د18صرٌحة وكذلن نوصً بان ٌتم تطبٌك ما ورد فً المادة )

ثٌات ازدواج الجنسٌة  ٌفر  واجب على متولً منصب ن ٌتم تشرٌع لانون خاص بتنظٌم حٌوأ 2005

سٌادي وأمنً رفٌع بالتخلً عن الجنسٌة المزدوجة بعد ان ٌتم تحدٌد متولً المنصب السٌادي ٌكون 



 

 
 ر

كالآتً ) على من ٌتولى منصب سٌادي او امنً رفٌع حمل الجنسٌة العرالٌة فمط وعلٌه واجب التخلً 

 .كتسبة(عن الجنسٌة او الجنسٌات الأخرى الم
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 الممدمة 

 اولاً : موضوع الدراسة 

الدولة ( من المواضٌع الضرورٌة والمهمة  اتجاه ٌعد موضوع )التنظٌم الدستوري لواجبات الأفراد     

ن الفرد ركٌزة اساسٌة ة الأفراد وتنظٌم شإون حٌاتهم ، إذ أكونها تهدؾ بالدرجة الأساس الى حماٌ

وركن من اركان الدولة التً تكملها ، وان تؤسٌس دولة لوٌة لابمة على اسس رصٌنة تحمك استمرارها 

 كتهم فً السعً نحو تطورها وازدهارها .لابد ان ٌكون بالتعاون مع افردها ومشار

، الا ان  ةالكافٌ الدولة واولتها العناٌة اتجاه دهافراٌة الدول والدساتٌر نظمت واجبات أوان ؼالب    

لم ٌنظم هذه الواجبات فً ثناٌا نصوصه بصورة وافٌة تعرؾ  2005دستور جمهورٌة العراق لسنة 

شارت الٌها فً مواضع بسٌطة وبصورة سطحٌة لا تتلبءم إنما أبما مفرو  علٌهم للبلتزام بها و الافراد

 حٌاة العامة للؤفراد فً الدولة .     المع اهمٌتها فً 

ن تنظم الحٌاة العامة للؤفراد من خلبل فر  واجبات على ذات الافراد  ومن الواجب على الدولة أ    

ن ٌتم فر  واجب الالتزام لة ٌتطلب أضاء على الفوضى فً الدولتحمٌك الأمن والاستمرار العام فالم

بالأنظمة والموانٌن من لبل السلطات العامة ، فمد فرضت عدة واجبات على الأفراد منها واجب الحفاظ 

من واجب الحفاظ على الأمن العام والصحة العامة والسكٌنة  لنظام العام وعدم الأخلبل به بدءاً على ا

بات فمط  لضمان استمرار امة ، ولا ٌكفً فر  هذه الواجالعامة الى واجب الحفاظ على الآداب الع

لى اٌرادات مالٌة لاستمرارها لذا فرضت على الأفراد واجب الالتزام بإداء الدولة وإنما تحتاج إ

هم ما تفرضه ادي للدولة ، ومن أالضرابب العامة التً ٌكون الهدؾ من فرضها تحمٌك الاستمرار الالتص

ي اعتداءات داخلٌة كانت ام خارجٌة لدفاع عن الدولة والذود عنها ضد أجب االدولة على افرادها هو وا

 دولتهم .  اتجاه بصورة طوعٌة او الزامٌة وان التزام بهذا الواجب تجسٌد لولاء الافراد

هم من نما  فرضت الواجبات على الافراد كافة من دون تمٌٌز بٌنولم تمٌز الدولة بٌن افرادها وإ     

الفرد  ذ فرضت على الفرد بصفته الاعتٌادٌة وعلى الفرد الموظؾ وعلىلتزام بها ، إناحٌة فر  الا

المكانة التً ٌحتلها فً ن هذه الواجبات تفر  على كل منهم بما ٌتلبءم مع المتولً لمنصب سٌادي الا أ

اجب الى ن الاخلبل بالواجبات المفروضة علٌهم ٌوجب الجزاء الا ان هذا الجزاء ٌتباٌن من والدولة وأ

ن الواجبات المفروضة علٌهم إلا أننا لا نخفً أ لى الإعدام .ر فمد ٌكون ؼرامة بسٌطة ولد ٌصل إآخ

ً خاص تتسم بالؽمو  وبنوع من التعمٌد كونها لم تفر  بصورة صرٌحة ولم ٌخصص لها فصلبً  بها  ا

  كما فً العدٌد من الدساتٌر الأخرى .

 ثانٌاً :أهمٌة الدراسة

ذ كان من الضروري لفت الانتباه الى هذا الجانب الدراسة من أهمٌة ذات الموضوع ، إتنبع أهمٌة     

بها ، اذ ان الانتماء  دولتهم وكٌفٌة الالتزام اتجاه المهم وبٌان اهم الواجبات التً تفر  على الافراد

ود حموق وواجبات على للوطن )المواطنة( ٌستتبع وجود حموق وواجبات على الأفراد كما ٌستتبع وج

اي السلطة وأن الحصول على الحموق واداء الواجبات هً مسإولٌة تضامنٌة بٌن المواطن والدولة ، 

بٌن الشعب والسلطة فلب ٌمكن حصول المواطن على حموله دون لٌامه بواجباته ، الا ان دستور 
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اهمٌة الموضوع فً ندرة وتكمن  لم ٌتناول الواجبات بصورة وافٌة ، 2005جمهورٌة العراق لسنة 

التطرق له واعطاإه الأهمٌة الكافٌة سواء فً ثناٌا النصوص الدستورٌة او فً الموانٌن والتعمك فٌه 

 . واٌجاد الحلول الكفٌلة بؤن تمضً على اشكالٌة الموضوع

 ثالثاُ :مشكلة الدراسة 

الدولة  اتجاه تبرز اشكالٌة الدراسة فً اؼفال النصوص الدستورٌة الناظمة والمحددة لواجبات الافراد    

مستوى ولصور النصوص التً ذكرت الملٌل من الواجبات بصورة ضمنٌة مبهمة وؼموضها على ال

ٌد من النصوص ها المساحة الوافٌة كما اعطٌت للحموق التً فصلت فً العدبالدولة الاتحادي وعدم اعطا

 الدستورٌة وبصورة موجزة  مما ٌثٌر عدة اشكالٌات وتساإلات تتمثل بالآتً :

 ن النصوص الدستورٌة واضحة وكافٌة فً بٌان الواجبات ؟إـ هل 1 

 ـ ما مدى التوازن بٌن الواجبات والحموق ؟2 

 ن تطبٌمها ٌمٌد الافراد وٌضر بهم ام ٌحمٌهم ؟إـ هل 3 

 فراد بتطبٌمها وعدم تطبٌمها ؟ـ ما مدى التزام الا4 

 الدولة ؟   اتجاه ـ ما الاضرار التً تنتج فً حال مخالفة الافراد الالتزام بالواجبات5 

 رابعاً : منهج الدراسة 

ق الدولة وفما لدستور جمهورٌة العرا اتجاه اتبعنا فً دراستنا )التنظٌم الدستوري لواجبات الافراد     

 ةالدستورٌة والمانونٌة ذات العلبلذ حللنا العدٌد من النصوص التحلٌلً ، إ( المنهج 2005لسنة 

مع دستور مصر الصادر  2005لارنا دستور جمهورٌة العراق لسنة  بالموضوع والمنهج الممارن ،كما

 وبع  الدساتٌر الساندة .  1958ودستور جمهورٌة فرنسا الصادر عام  2014عام 

 خامساً : الدراسات السابمة 

البحث فً موضوع  واجبات  ن هذه الدراسة تفتح الآفاق للباحثٌن والدارسٌن للدخول فً مجالإ     

ذ لم ٌسبك ان تم تناول هذا الموضوع بصورة ها دراسة رابدة فً هذا المجال ، إالدولة كون اتجاه الافراد

ة والضبٌلة جداً سواء فً مستملة وانما بصورة متناثرة فً مفردات للٌلة فً ثناٌا بع  الدراسات النادر

لى  الموضوع لم ٌؤخذ نصٌبه من البحث إن هذا لدول محل الممارنة لمصر وفرنسا وأو فً االعراق أ

 ن.الآ
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 هيكلية الدراسة : سادساً  

 ٌدي لسم المبحث التمهٌدي فٌها علىلى فصلٌن ٌسبمهما مبحث تمهارتؤٌنا أن نمسم هذه الدراسة ع    

 ساس الفلسفً لواجبات الافرادالدولة والآخر الأ اتجاه ت الأفرادمطلبٌن الأول تحت مسمى مفهوم واجبا

 الدولة . اتجاه

الدولة بصفتهم  اتجاه فرادوان التنظٌم الدستوري لواجبات الأما الفصل الأول فمد تصدر بعنأ    

ً مبحثٌن تخصص المبحث الأول منه لدراسة الواج شخصٌةال الدولة  اتجاه بات العامة للؤفرادمتضمنا

 الدولة . اتجاه بصفتهم الاعتٌادٌة وبٌنا فً المبحث الثانً الواجبات المالٌة للؤفراد

وجاء الفصل الثانً بعنوان واجبات الافراد تبعاً لصفتهم الوظٌفٌة حمل المبحث الأول منه عنوان       

ً عاما ً ، أ اتجاه واجبات الفرد درسنا فٌه واجبات الفرد عند فمد ما المبحث الثانً الدولة بصفته موظفا

 لإحدى المناصب السٌادٌة . اشؽاله
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 المبحث التمهٌدي

 الدولة واساسها الفلسفً اتجاه مفهوم واجبات الافراد

تطوٌر المجتمع   همت فًسألسٌالات المانونٌة المهمة التً الدولة من ا اتجاه فرادتعد واجبات الأ       

من العلبلة بٌن الدولة والافراد ،  اً فراد بمجموعة من الواجبات ٌعد جزءن التزام الأإواستمراره لذا ف

و هو الالتزام أنونٌة  وٌسمى بالواجب المانونً  فالواجب هو الالتزام المنصوص علٌه بموجب لاعدة لا

 اتجاه ن واجبات الافرادأدبً ، كما مى الواجب الأرادة والضمٌر وٌسالإالشخصً للؤفراد النابع من 

الدولة لم تظهر بصورة مباشرة فً الدولة المانونٌة وانما كان لها اساسها الفلسفً اذ تمحور الواجب بداٌةً 

التً نادى بها العدٌد من د الفردي وهً الواجبات الادبٌة على شكل واجبات ٌلتزم بها الافراد على الصعٌ

و فلبسفة العصور الحدٌثة الذٌن تطور مفهوم الواجب أكانوا فلبسفة العصور المدٌمة  اءالفلبسفة سو

لى مطلبٌن تناولنا فً عالدولة لسمنا هذا المبحث  اتجاه دفرالألدٌهم ولتوضٌح وبٌان مفهوم واجبات ا

 ات الافرادالدولة وفً المطلب الثانً الاساس الفلسفً لواجب اتجاه المطلب الاول مفهوم واجبات الافراد

 الدولة وعلى النحو الاتً : اتجاه

 المطلب الاول

 الدولة اتجاه مفهوم واجبات الافراد

عمال التً تفرضها الدولة على الموانٌن والأ مجموعة الدولة هً اتجاه ن واجبات الافرادأنجد      

ي ظرؾ ألفها فلب ٌمكن الافلبت منها تحت والتً تكون ممترنة بجزاء لمن ٌخا  للبلتزام بها الافراد

 اتجاه فتكون باتة وملزمة للؤفراد  وبالرؼم من هذا ٌعتبر الافراد الواجب هو الضرورة التً ٌستشعرونها

ضافةً للتخلص من العموبات والى جانب ذلن تتواجد الواجبات الادبٌة التً إن المٌام بفعل احتراماً للمانو

 ان بجزاءرلتً الى تحمٌك الصالح العام دون الإوالضمٌر الانسانٌة والتً ترمتكون نابعة من النفس 

 اتجاه لى فرعٌن متناولٌن فً الفرع الاول تعرٌؾ واجبات الافرادعمادي ، وعلٌه سنمسم هذا المطلب 

 الدولة وعلى النحو الاتً : اتجاه الدولة وفً الآخر ذاتٌة واجبات الافراد
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 الفرع الاول

 الدولة اتجاه واجبات الافرادتعرٌف 

الدولة لا بد من معرفة واستجلبء معناها اللؽوي ومن  اتجاه فرادللولوؾ على حمٌمة واجبات الأ     

الجدٌر بالذكر ان المعنى اللؽوي لا ٌطرح حمٌمة الشًء ومكنونه كما فً الاصطلبحً فهو ٌفسر كما هو 

ن التعرٌؾ أكما  همٌة التعرٌؾ اللؽويألموامٌس ولكن هذا لا ٌعنً نكران وارد فً المعاجم وا

 ثلبث فمراتن سنمسم هذا الفرع الى همٌة فً التعرٌؾ بصورة علمٌة وبناءً على ذلالاصطلبحً له الأ

 اتجاه لواجبات الافراد فمهًالدولة والثانٌة التعرٌؾ ال اتجاه لواجبات الافرادولى التعرٌؾ اللؽوي الأ

 . الدولة اتجاه اما الاخٌرة التعرٌؾ الاصطلبحً لواجبات الافراد دولةال

 الدولة اتجاه اولاً :التعرٌف اللغوي لواجبات الافراد

 الدولة بصورة موجزة وواضحة سنجزأ مفرداتها كل على حدة اتجاه لتوضٌح  واجبات الافراد 

.   (1)وثبت وهو ما ٌمابل الجابز والممكني لزم أجب لؽةً : بمعنى وجب ٌجب وجوباً ٌعرؾ الوا       

كما جاء تعرٌؾ الواجب بمعنى وجب الشًء وجوباً ووجبة واوجبه والموجب من الدواب بمعنى الذي 

  (2)ي كشًء ٌمع على الار أي ؼابت وسمعت لها وجبة أمن كل شًء ، ووجبت الشمس وجباً  ٌفرغ

ولوله تعالى " والبدن جعلناها لكم من شعابر الله لكم فٌها خٌر فؤذكروا اسم الله عٌها صواؾ فإذا وجبت 

 .(3)جنوبها فكلوا منها واطعموا المانع المعتر وكذلن سخرناها لكم بعلكم تشكرون"

جعل لنفسه  وٌمال وجب البعٌر توجٌباً بمعنى برن وسمط ، وٌمال وجب الرجل الطعام على نفسه اي     

ن إ.(5). كما ٌكون بمعنى وجب الشًء على نفسه بمعنى جعله لازماً وواجباً علٌه(4) اكلة واحدة كل ٌوم

م لا انه فً الحمٌمة ؼٌر ملزإن بصورة ملزمة وكؤنه مفرو  علٌه الفرد ٌلزم نفسه بالمٌام بعمل معٌ

 .  (6)والموجبات تعنً الكبابر من الذنوب

                                                           
 217، ص 2003، دار الحدٌث ، الماهرة ،  1، ط 9ابن منظور ، لسان العرب ، مج  (1)  
 247، ص 2003، دار الكتب العلمٌة ، بٌروت ، 1، ط 4الخلٌل بن احمد الفراهٌدي ، كتاب العٌن ج (2)  
 ( .38الحج ، ) (3)  
 248الخلٌل بن احمد الفراهٌدي ، المصدر نفسه ، ص   (4) 
،من دون سنة طبع ،دار مكتبة الحٌاة ،بٌروت ، لبنان ،  5العلبمة اللؽوي الشٌخ احمد رضا ، معجم متن اللؽة ، مج (5)  

 . 707، ص  1960
 . 348،  السابكبن احمد الفراهٌدي ، المصدر  الخلٌل (6) 
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 (2)" ولد جبتمونا فرادى  . ولوله تعالى "(1)ي جعله واحداً واحداً أوحده انفراداً  د : وهو ما انفردوالفر

 وٌمال الله فرد بمعنى تفرد بالأمر والربوبٌة من دون خلمه .

ما كلمة الافراد فهً مجموع فرد: بمعنى فرد ٌفرد وافردته حٌث ٌمال جاء الموم فرادى وفرادا أ       

هً صفة من صفات الله الذي لا ثانً له ولٌس له مثٌل ولا نظٌر ، وٌمال فرد  . والافراد (3)بمعنى واحداً 

 الرجل بمعنى اعتزل الناس لٌتفمه .

ولالوا ٌا رسول الله من المتفردٌن ؟ لال " الذاكرٌن الله كثٌراً  والذاكرات " والفردة هو ان ٌترن       

والفرد الذي لا ٌختلط مع ؼٌره وجمعه  الرفمة وٌذهب وحده ، وفرد بمعنى كثب منفرد من الرمال ،

 .( 4)" لا تذرنً فردا " فرادا ولوله تعالى 

رؾ بؤن لها اصلبن الاول ٌعنً التحول من مكان الى اخر وٌمال الدولة ما تعرٌؾ الدولة لؽةً : فتعّ أ      

  التً ستدال منا ؤن الدولة هً الارب. كما ٌمال  (5)فً المال والدولة فً الحرب اي انه امر ٌتم تداوله

 .(6)هرهاظي سنكون فً بطنها مثلما كنا على مثلما ادلنا منها ا

، والدولة فً الحرب هو ان  (7)والدول بمعنى دال ٌداول دولا وتعنً انملبب الدهر من حال الى حال

 الاخرى . ىاي تنتصر فبة عل (8)تدال واحدة من الفبتٌن على الاخرى

)هو ما الدولة  اتجاه السابمة الى بعضها ٌنتج لنا تعرٌف واجبات الافرادوبضم المعنى اللغوي للكلمات 

 الدولة التً ٌمطن فٌها ( . اتجاه وجب ولزم على الفرد

تباٌنت الآراء ووجهات النظر تباٌناً ملموساً فً تعرٌؾ الواجبات بحسب اهمٌة الجانب الذي ٌرجحه      

ثم التعرٌؾ التشرٌعً للواجب  سنتطرق الى التعرٌؾ الفمه كل منهم ولأجل الاحاطة بجوانب الموضوع

 وكما ٌؤتً :

 

                                                           
 . 408،  2009، دار الكتب العربٌة ، بٌروت ،  2ابن منظور ، لسان العرب ،ط (1) 
 . 375الراؼب الاصفهانً ، مفردات الفاظ المران ، مطبعة خورشٌد ، طهران ،  (2) 
 . 94الانعام ،  (3)  
 .  387، ص  6، ط 8محمد مرتضى الحسٌنً الزبٌدي ، تاج العروس ج (4)  
 . 315، ص 1979، دار الفكر للطباعة والنشر ،  2ابً الحسن احمد بن فارس بن زكرٌا، معجم مماٌٌس اللؽة ج (5)  
 . 60، ص 2003، دار الكتب العربٌة ، بٌروت ، لبنان ،  1، ط 2الخلٌل بن احمد الفراهٌدي ، كتاب العٌن ، ج (6) 
 .184،  2002كاٌد محمد عثمان شحادة ، المعجم الجامع ، رسالة ماجستٌر ، جامعة النجاح الوطنٌة ،  (7) 
 . 506محمد مرتضى الحسٌنً ، المصدر نفسه ، ص  (8) 
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 الدولة اتجاه لواجبات الافراد التعرٌف الفمهً ثانٌا :

الدولة  فمد عرؾ علماء  اتجاه فرادهٌة التً تطرلت لموضوع واجبات الأتعددت التعارٌؾ الفم       

" ضرورة التضاء الذات عٌنها  نه أعددة  فمنهم من عرؾ الواجب  على الشرٌعة الواجب بتعرٌفات مت

. (1)ووجوب الاداء عبارة عن تفرٌػ الذمة والوجوب الشرعً هو ما ٌكون تاركه مستحماً للذم والعماب"

 وٌراد بذلن المٌام بالأعمال المفروضة علٌه لتبربة ما فً ذمته من واجبات من دون عموبات .

ً على حتمٌة فعله بحٌث ٌثاب  " وعرؾ بؤنه      ً ممترنا ً حتمٌا ما طلب الشارع فعله من المكلؾ طلبا

ن ألزام الذي لا ٌمكن التنصل عنه ون طلب الشارع اصبح بمثابة الاأي أ، (2)"  فاعله وٌعالب تاركه

 تنصل عنه ادى الى عموبات تلحك بالمكلؾ  .

 على المكلؾ به وٌحدد عموبة تاركة (.أن الواجب فمهاً : )هو ما ٌفرضه الشرع  وٌرى الباحث

 اما تعرٌؾ الواجب بحسب ما ٌراه فمهاء وفلبسفة وكتاب المانون باختلبؾ وجهات نظرهم بؤن      

المجتمع  تجاهاالاخرٌن و تجاهاالدولة و اتجاه ن ٌإدٌها الفردأاجبات : هً الالتزامات التً ٌجب الو    

الذي ٌمطن فٌه ، فالفرد الذي ٌرى بؤن هنان واجبات مفروضة علٌه ٌتصرؾ بطرٌمة لا تدفعه لأن ٌمع 

 . (3)فً الخطؤ اذ ان الفرد الذي ٌموم بواجبه بمحبة وسخاء افضل من الفرد الذي ٌبحث عن حموله فمط 

ي ٌكون من الواجب على الافراد أ. (4)" " بؤنه الحموق التً للآخرٌن علٌنا  كما ٌعرؾ الواجب       

احترام حموق الاخرٌن والالتزام بواجب عدم الاعتداء علٌها والا اختلت الموازٌن العامة للمجتمع واهتم 

 كل فرد بمصالحه الخاصة دون الاهتمام بمصالح الاخرٌن وحمولهم .

لتزام اي هو حصٌلة الالتزام بؤنه الفعل الذي ٌلتزم به كل فرد ، اذن فهو مادة الا بعضهمولد عرفه       

لهذا  مؤٌدٌنالباحث من ال. وان ( 5) اذ لولا وجود الالتزام لما كان واجباً على الفرد ان ٌموم بواجب معٌن

ن من مواطن لوة الواجب هو )الالتزام( من لبل الافراد وهو الذي ٌدفعهم للمٌام بالواجب إذ إلهذا الرأي 

                                                           
نملبً عن الجرجانً ، الدراسات الفلسفٌة الاخلبلٌة فً الفكر المؽربً المعاصر ، جلول خدة معمر ، رسالة ماجستٌر  (1)  

 .20الاجتماعٌة ، لسم الفلسفة ، ص ممدمة الى كلٌة العلوم
  50، ص  1977، مإسسة الرسالة ،  2فتحً ، الحك ومدى سلطات الدولة فً تمٌٌده ، ط نملب عن الآمدي ، الدرٌنً (2) 

50  
 (3) Civilservicen :india.com, right: meaning and theories; different kinds of right ; 

concept og human rights 2_17  ،2:00 pm 
، دار طوبمال للنشر ، الدار البٌضاء ، المؽرب ،  1، الواجب ، محمد الهلبلً وعزٌز لزرق ، ط نملب عن نٌتشٌه( 4)

 .80، ص2011
 .22، ص  1979عبد الرحمن بدوي ، فلسفة المانون والسٌاسة ، من دون طبعة ، وكالة المطبوعات ، الكوٌت ، ( 5)
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تؤنٌب الضمٌر. وٌعد الواجب : بؤنه امر فرضه المانون لاحترام  سواء كان خوفا ً من الجزاء او خوفاً من

فراد وذلن الواجبات على عاتك الأ . فمد ٌفر  المانون مجموعة من(1)الحموق واعطابها لأصحابها 

لحماٌة الحموق  وضمان حصول اصحابها علٌها اي تكون حموق لأفراد معٌنٌن ممابل واجبات لأفراد 

 اخرٌن .

 . (2)بعد تمسٌمه الى واجبات عامة وواجبات خاصة للؤفراد كما عرؾ الواجب

الواجبات العامة : هً كل ما ٌمترن بالحموق وٌفر  على كافة الافراد باستثناء صاحب الحك        

اع عن الاعتداء ٌجب عدم التعر  له عند استعماله لحمه وهذا واجب سلبً ٌتمثل بالزام الفرد بالامتن

ن الواجبات هً الجانب الاخر لحموق وٌتم فرضها على الكافة الا أن التً تعنً خرٌعلى جمٌع حموق الآ

انها لا تفر  على من ٌتمتع بالحك وانما ٌجب عدم الاعتداء علٌه وٌعتبر هذا من الواجبات السلبٌة التً 

 .ناع عن التعدي على حموق الاخرٌن ٌلتزم بها الافراد بالامت

هً كل ما ٌمٌد فرد معٌن لذاته ولا ٌشاركه سابر الافراد وهذا تضٌٌك فما الواجبات الخاصة : أ       

للحدود الطبٌعٌة للفرد وثمل على كاهله ودٌن بالذمة المالة ومثال على ذلن هو الامتناع عن البناء على 

نه من أ، مما ٌعنً   مسافة من ملكٌة الجار وبناءً على هذا الواجب ٌتمٌد بالاستمتاع بحرٌته ونشاطه 

نها لا تفر  على أي أة ( ممكن ان ٌكون هنان استثناء على الواجبات العامة وهً ) الواجبات الخاصال

ب الوالعة خر حسآلى إم ولظروؾ خاصة بهم تختلؾ من فرد فراد معٌنٌن لذاتهأنما على إفراد وكافة الأ

 كور اعلبه .ن تفر  مثل هكذا واجب على هكذا فرد كما فً المثال المذأالتً تحتم على الدولة 

ا ، ممّ  (3)كما ٌعرؾ الواجب بؤنه مجموعة من الافعال التً ٌموم بها الافراد تنفٌذاً لنص المانون         

ٌعنً ان الواجب بممتضى هذا الرأي لا ٌمكن الخروج علٌه او الاعترا  وذلن لأنه فر  بموجب 

 الفوضى فً المجتمع .  لا سادتإفراد طاعته والالتزام به وفة الأنص لانونً تحتم على كا

" تصرؾ ٌفرضه المانون على الفرد سواء كان مواطناً ام ممٌماً   ولد عرؾ البع  الواجب بؤنه        

ً الى احدى مكوناتهاأو المجموعة أو مإسساتها أالدولة فً الدولة او على  و أ. (4) " و لد ٌكون موجها

ٌعرؾ بؤنه كل ما ٌلزم الفرد بمراعاته وعدم المساس به وحفضه من الحموق التً منحت للآخرٌن من 

                                                           
 109الفٌوم ، مصر ، ص لاشٌن محمد الؽاٌاتً ، محتضرات فً نظرٌة الحك ، جامعة  (1) 

HTTP//WWW.facebook.com/fayoum law 2020  الساعة التاسعة 28/10/2022، تارٌخ الزٌارة ،

 .صباحاً 
 . 10، ص نفسهشٌن محمد الؽاٌاتً ، المصدر لا (2)
 .35، ص 1983راسم مسٌر جاسم ، اداء الواجب فً المانون العرالً ، رسالة ماجستٌر ، جامعة بؽداد ،  (3) 
 . 430، ص 2009نشر والتوزٌع ، بٌروت ، ، دار ابن الندٌم لل 1ٌوسؾ حاشً ، فً النظرٌة الدستورٌة ، طد.  (4) 
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لبل المشرع ، فالمشرع عندما ٌمرر حماً فؤنه فً ذات الولت ٌنشا واجباً مفروضاً على كافة الافراد نحو 

ذ إة التً لم ٌهملها ن الامور المهم، حٌث تطرق المشرع لاحترام حموق الاخرٌن وهو م(1)هذا الحك 

نما تكفل بحماٌتها وكان فر  واجب حماٌتها وعدم الاعتداء علٌها إندما لرر الحموق لم ٌمررها فمط وع

 من لبل الافراد هو جزء من هذه الحماٌة .

زام الافراد بالمٌام بعمل معٌن امر به المانون  او الامتناع بؤن الواجب : ) هو ال ونستنتج مما تمدم     

 مل آخر نهى المانون عن الإتٌان به تحمٌماً للصالح العام (  .عن ع

 الدولة اتجاه التعرٌف التشرٌعً لواجبات الافراد لثا:ثا

بتؽاٌر  مر ممتدح لأن المفاهٌم تتؽاٌرأالتشرٌعات عن تعرٌؾ الواجب وهو  لمد احجمت اؼلب      

نصوص المانون افضل من تعرٌفه لأن  ن الاكتفاء ببٌان عناصر الواجب فًإالزمان والمكان ومن ثم ف

التعرٌؾ ٌمٌد الماضً وٌسلب سلطته التمدٌرٌة وٌجعل من النص جامداً ولا ٌمكن تطوٌر تفسٌر النص 

و المستحدثة ولذلن لم نجد فً التشرٌعات التً اطلعنا علٌها أونً لٌنطبك على الولابع الجدٌدة المان

 دنً العرالً .تعرٌؾ للواجب سوى ما ورد مشروع المانون الم

ً للمصلحة الاجتماعٌة  كما ولد عرؾ الواجب بؤنه       ن أي أ،  (2)" " سلون ٌفرضه المانون تحمٌما

ذا التزم الافراد بمجموعة من إ لاإ ٌتحمك استمرار الاوضاع العامة فراد لا تتحمك ولامصالح الأ

 الواجبات وتم فر  الجزاء المناسب .

الدولة هً الالتزامات التً ٌفرضها  اتجاه ن واجبات الافرادإ:  ومن كل ما تمدم نستطٌع المول     

ً للمصلحة العامة وٌكون هذا الالز ك ٌتحمام ممترنا بجزاء لضمان تنفٌذه ولالمانون على الافراد تحمٌما

 استمرار المجتمع والمضاء على الفوضى .

 الفرع الثانً

 الدولة اتجاه الافرادتحدٌد ذاتٌة واجبات 

ٌه واجبات ن تفر  علأالمجتمعات ولكل دولة الحرٌة فً  ن الفرد هو اللبنة الاساسٌة فً جمٌعإ      

ن هذه الواجبات تختلؾ عن ؼٌرها فهً تختلؾ عن الحموق كما تختلؾ عن ألا إتناسب الظروؾ السابدة 

                                                           
     ،  1980د. محمد الصادق ، المجتمع الاسلبمً والعلبلات الدولٌة ، من دون طبعة ، مكتبة الخانجً ، الماهرة ،  (1)  

 .120ص 
 . 1986المدنً العرالً لسنة  ( من مشروع المانون109المادة ) (2)  
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م ببحث ذلن فً    الدولة وبٌان معناها سنمو تجاها الواجبات الادبٌة ولتوضٌح ودراسة ذاتٌة واجبات الافراد

دبً عن نٌة فسندرس فٌها تمٌٌز الواجب الأا الثاأمولى لتمٌٌز الواجب عن الحك فمرتٌن تخصص الأ

 الواجب المانونً .

 اولاً : تمٌٌز الواجب عن الحك

السٌاسٌة او ن الحموق والواجبات متلبزمة فً جمٌع نشاطات الافراد سواء من الناحٌة إ       

الدولة وهذا التلبزم بٌن الواجبات والحموق ٌعنً ما ٌجب على طرؾ هو حك  اتجاه الاجتماعٌة او

 للطرؾ الممابل وبذلن ٌكون فر  الواجبات شرط من شروط التمتع بالحك .

،  (1)فرادبتمرٌر الحموق والواجبات على الأ لا وفك لاعدة لانونٌة تمضًإفالحك والواجب لا ٌكونان      

و الامتناع عن المٌام بعمل فالواجبات  تلمى على عاتك أواجب بصورة عامة هو المٌام بعمل ن الأكما 

 . (2)الافراد  ولا تكون الا بممتضى ما ٌمرره المانون وٌشترط احٌاناً عدم الاضرار بالمنفذ

ً لمصلحة أنه مكنة ألحك فٌعرؾ على ما اأ         و سلطة ٌمنحها المانون لفرد من الافراد تحمٌما

ونلبحظ مما تمدم بؤن المانون عبر عن الحك بؤنه سلطة اعترؾ  ، (3)مشروعة ٌعترؾ بها وٌحمٌها له 

كما عرؾ بؤنه الرابطة  ،ماٌة عن طرٌك اللجوء الى المضاء بها لفرد من الافراد ومن ثم لدم لها الح

لها شخص من الاشخاص على سبٌل التسلط والاستبثار والانفراد على شًء او المانونٌة التً لد ٌخو

و فبة معٌنة من الافراد التمتع بشًء معٌن بصورة أفٌخول  فرد  ، (4)التضاء دٌن معٌن من شخص اخر

ما أٌنص علٌه  منفردة دون الاخرٌن .وٌعرؾ كذلن بؤنه ممارسة نشاط انسانً بصورة منظمة ، فالحك

ٌسكت المانون عن منع الفرد عن ممارسة نشاطه الهادؾ الى تحمٌك مصالح اجتماعٌة  و لدأصراحة 

ص علٌه بصورة نصٌة . وتضح من هذا ان الحك هو ما ٌكون ممبولا ً لانونا سواء تم الن(5)مشتركة

 و تم الاخذ به والعمل بممتضاه بصورة والعٌة .أصرٌحة لانونا 

                                                           
 .16، ص  1983، دار النهضة العربٌة ،  4د. انور سلطان ، المبادئ المانونٌة العامة ، ط (1)  
 .431ٌوسؾ حاشً ، فً النظرٌة الدستورٌة ،المصدر السابك ،  (2)  
 .10ة طبع ، صبؽداد ، من دون سن ،، دار السنهوري  1وق الانسان ، طد . حمٌد حنون خالد ، حم (3)  
 .162، ص 2010، دار وابل للنشر ن الاردن ، عمان ،  2د . جابر ابراهٌم الراوي ، حموق الانسان وحرٌاته ، ط (4)  
، ص 1994، منشورات جامعة دمشك ، مطبعة الروضة ،  6محمد محمود عبد الله ، المدخل الى علم المانون ، ط (5)  

13. 
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ٌاز ونصٌب بالموة ٌثبت لشخص معٌن ٌسمح له بإٌجاد شًء او " امت  بؤنه  بعضهمد عرفه ول         

على هذا الرأي  وٌشكل الباحث. ( 1) " ازالة نتابجه او ٌعطٌه الاولوٌة فً امر معٌن فً ممابل الاخرٌن 

راد لى صراع بٌن افإعلى مصلحة معٌنة بالموة لد ٌإدي فراد ان تولً السلطة لفرد معٌن من الأ اذ

      خرى واعطاء الاولوٌة للمصلحة الخاصة دون المصلحة العامة أة على فبة المجتمع وسٌادة فب

 للؤفراد .

نه الطالة الممنوحة لهذا الشخص أو جماعة أنه ما ٌعد ملكاً لشخص فرداً كان بؤأورده البع   كما     

 . (2)لممارسة هذه الفعالٌة او تلن فنمول حك التصوٌت وحك التعلٌم وحك العمل

خر ٌمزج بٌن الحموق والحرٌات حٌث تبمى فكرة الحك من نتاج العمل البسٌط آونجده فً موضع       

التً وضعت باسمها ولأجلها فنحن لا نستطٌع بمعزل عن التطبٌمات الممكنة لها اذا حاولنا ان نصورها 

ً بذلن الواجبات فهم فكرة الحك بعٌداً عن فكرة الواجب التً لا تنفصل عنها وعندما نمول حموق نعن

 . (3)اٌضاً 

هتم " فٌرى بؤن الحك ٌ  " لدرة ارادٌة ٌخولها المانون لصاحب الحك  نهأكما عرؾ الحك على        

" التزام ٌمع على عاتك فرد معٌن بموجبه ٌتم عدم التعر    نهؤب عرؾ رأي آخر علىو بصاحب الحك ،

اخر الذي ٌلتزم بعدم  اً نما ٌخاطب فردإوحب الحك للحك المدعى به وبذلن لا ٌخاطب المانون صا

الاعتداء على الفرد الاول" اي ان الحك ٌعنى بعدم التعدي على الحموق الاخرٌن والالتزام بما ٌفرضه 

 .  (4)المانون من احترام للحموق المخولة للؤفراد الاخرٌن

حول تعرٌفه بٌن الفمهاء ، فمد ثار خلبفات كثٌرة وتباٌنت الآراء أن الحك اختلفت تعرٌفاته وأوبما        

ظهرت عدة نظرٌات من خلبلها تم تعرٌؾ الحك ومنها النظرٌة الفردٌة والنظرٌة الموضوعٌة وكذلن 

 المختلطة .

و المدرة التً ٌخولها المانون أدٌة( الحك بؤنه السلطة الارادٌة رادة )النظرٌة الفرفمد عرفت الإ     

الخطؤ ان ربط الحك  فانتمدت هذه النظرٌة بشدة لأنه من .(5)لشخص من الاشخاص فً اطار معلوم

                                                           
مرتضى مطهري ، حموق الانسان ، حموق الانسان دراسة النص وتحدٌات الوالع ، مركز الحضارة لتنمٌة الفكر  (1)  

 .93، ص 2008الاسلبمً ، 
 . 8، منشورات عوٌدات ، ص  4د . هنري لٌنً بول ، سٌوسٌولوجٌا الحموق ،ترجمة عٌسى عصفور ، ط (2) 
، 2008الحدٌثة للكتاب ، طرابلس ،  ، المإسسة 2حموق الانسان ، طد . خضر خضر ، مدخل الى الحرٌات العامة و (3) 

 .12ص 
 .133،  2011، دار الثمافة ، بؽداد  ،  11د .عباس الصراؾ وجورج حزبون ، المدخل لدراسة المانون ، ط (4)
 .222ص  د . عبد البالً البكري وزهٌر البشٌر ، المدخل لدراسة المانون ، من دون طبعة ، بٌت الحكمة ، (5) 
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ة كالصؽٌر والمجنون ٌوجد له حك رادك دون ان تتوفر الارادة فعدٌم الإٌمكن ان ٌوجد الحإذ بالإرادة 

 . (1)للئرادة فمد ٌوصى له بمال او لد ٌرث تركة اً ن كان فالدإو

ؤنه مصلحة ٌحمٌها المانون ، ولد انتمدت هذه ما تعرٌؾ الحك وفما للمنهج الموضوعً فمد عرؾ بأ      

ن أالحك هً المصلحة ومن ؼٌر الصحٌح النظرٌة حٌث اعتبرت بؤن النتٌجة التً ٌحصل علٌها صاحب 

 . (2)ٌهدؾ الحك لأن ٌكون ؼاٌة

رادٌة وفً ذات الولت مصلحة ٌحمٌها إتلطة ( فمد عرفت الحك بؤنه سلطة ما )النظرٌة المخأ      

ً جمعت بٌن عنصري الارادة والمصلحة مالمانون اي  ن الحك لٌس أعا ، وانتمدت هذه النظرٌة اٌضا

ً الإ  .(3)رادة ولا المصلحة ولٌس كلبهما معا

ولد صنفت الحموق تصنٌفات متعددة بحسب الزاوٌة التً ٌنظر فٌها كل جانب من الفمه ، فمد       

 . صنفت من الناحٌة الموضوعٌة الى حموق مدنٌة وحموق سٌاسٌة

ـ الحموق المدنٌة : وهً الحموق التً تكون ملبزمة للفرد باعتباره عضواً فً المجتمع وهو حك لا  1

ٌنفن عن شخص الانسان كالحك فً سلبمة الجسم والحك فً الاسم والحك فً الحٌاة والحك فً الاعتبار 

طاتهم وبالتالً فهً والؽاٌة من هذه الحموق هً حماٌة الافراد وحماٌة حرٌاتهم فتمكنهم من ممارسة نشا

 .(4)لا تهدؾ الى حماٌة مصالح الجماعة 

ـ الحموق السٌاسٌة : وتسمى بالحموق الدستورٌة وذلن لأن ؼالبٌتها تمرر فً دساتٌر الدول بوصفها  2

حموق تمكن الافراد من المشاركة فً ادارة شإون المجتمع السٌاسٌة مثل حك الترشٌح والانتخاب فلكل 

، وهذه الحموق تكون مخصصة  (5)تمع المشاركة فً ادارة الشإون العامة للبلبد فرد من افراد المج

 للوطنٌٌن دون الاجانب وٌنشؤ عن هذه العلبلة الوثٌمة بٌن الدولة والافراد التً تربطهم معاً .

ً للمخاطب بالمواعد الممررة للحموق فرداً كان ام  كما صنفت الى حموق فردٌة واخرى جماعٌة تبعا

 جماعة

                                                           
 .133 ، المصدر السابك، ص د . عباس الصراؾ وجورج حزبون ، المدخل لدراسة المانون  (1) 
و جبار صابر طه ،  225، ص  1975، مطبعة الطابً ، بؽداد ،  1د. حسن علً الذنون ، فلسفة المانون ، ط (2)  

و محمد حسام محمود  1، ص 2009، لبنان ،  ، منشورات الحلبً الحمولٌة ، بٌروت1النظرٌة العامة لحموق الانسان ، ط

 .17،ص  1993، دار الكتب ،  3لطفً ، المدخل لدراسة المانون فً ضوء اراء الفمه ، ط
 . 223د . عبد البالً البكري ، المصدر السابك ، ص  (3) 
  .105، ص  ،المصدر السابكد . جبار صابر طه ، النظرٌة العامة لحموق الانسان  (4)
 .107،  1977، دار البشٌر ، عمان ، الاردن ، 1 شرٌؾ احمد ، البصٌرة الاسلبمٌة ، طد . محمد (5)
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ـ الحموق الفردٌة : هً الحموق التً ٌمرها المانون الخاص فهً تخول الفرد المٌام بؤعمال خاصة  1

، فمد تنشؤ عن علبلة شخصٌة بٌن  (1)لحماٌة مصالحه الخاصة فً مواجهة الدولة وفً مواجهة الافراد 

فالحك  (2)بالالتزام دابن واخر مدٌن فتعطً للدابن حك مطالبة مدٌنه فٌكون هنان وجهٌن الأول ٌشار الٌه

ن الحك فً ذمة الدابن ٌمابله التزام فً ذمة المدٌن والحموق أي أنً والالتزام وجهان لعملة واحدة المد

 .(3)ي ٌلتزم به المدٌنذداء الٌمكن حصرها فهً تتنوع حسب نوع الأالمدنٌة متنوعة لا 

ٌن فً الدولة فراد المتواجدوبٌن الأ الدولةـ الحموق الجماعٌة : وهً الحموق التً تكون متبادلة بٌن  2

للٌمها سواء لمواطنٌها او للؤجانب لأشخاصهم او إن توفر الحماٌة للؤفراد على أفٌتوجب على الدولة 

لأموالهم فواجب علٌهم حماٌة ارواح الافراد وحماٌة ممتلكاتهم وحماٌة مساكنهم وعدم الماء المب  علٌهم 

لا ٌخرلون نصاً من نصوص المانون ن كانوا ألامة بالتنمل بحرٌة والإ لؤفرادالا وفماً للمانون والسماح ل

 .(4)و ٌخرلون سٌادة الدولةأ

تعود الى الفرد وتكون محمٌة بواسطة المانون التً  منحةالن الحك هو إ ومن وجهة نظر الباحث :     

لها على الوجه ن ٌستعمأن ناحٌة اخرى ٌجب على صاحب الحك فلب ٌجوز للآخرٌن الاعتداء علٌها وم

 ن لا ٌتعسؾ فً استعمالها .أالامثل و

ومن كل ما تمدم نخلص الى جملة من الفرولات التً ٌتمٌز بها الواجب عن الحك وٌمكن اجمالها     

 بالاتً :

ً لرأي الفلبسفة ) هوبز ، رأـ الحك  1 ن أوسو ، لون ( وتبرٌر ذلن باعتبار سبك من الواجب وفما

الطبٌعً اما الواجب  وجد فً المانونان الحك  إذفوضى وبعد ذلن ظهر المانون المجتمع  كان فً حالة 

ؤة الدولة ، ومن الجانب الفطري فلم ٌظهر الا بعد ظهور السٌاسة وكذلن ان ظهور الحك سابك على نش

خر ٌرى آان ٌبحث عن واجباته ، وٌوجد رأي ن الحك اسبك حٌث ان الفرد بداٌةً ٌبحث عن حموله لبل إف

بؤن الواجب اسبك من الحك وتمثل برأي الفٌلسوؾ )كانت ( الذي ٌإكد بؤن الواجب ٌجب ان ٌموم به 

 . (5)الفرد بدون ممابل بمعنى الواجب الاخلبلً 

                                                           
  .158، ص  1970، مطبوعات جامعة الكوٌت ، 2د . عبد الحً حجازي ، المدخل لدراسة العلوم المانونٌة ، ط (1)
 . 30د . محمد حسام محمود لطفً ، المدخل لدراسة المانون ، مصدر سابك ، ص (2)
د. عبد المجٌد الحكٌم ، الكافً فً شرح المانون المدنً الاردنً والعرالً والٌمنً فً الالتزامات والحموق الشخصٌة  (3)

 . 45، ص 1993،  1، ط
 . 135د. عباس الصراؾ وجورج حزبون ، المدخل الى علم المانون ، المصدر السابك ، ص  (4)
، تارٌخ   HTTPS;//youto.be/Cw8 Adhy648 yotubeاستاذ حمداش عبد الحك ، محاضرة منشورة ،  (5)

 ، ولت آخر زٌارة الساعة الثانٌة مساءً. 2022/ 10/ 26الزٌارة 
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ة او نظام معٌن لمصلحة الجماعة ـ من ناحٌة الجزاء فؤن مخالفة الواجب الذي ٌتمثل بؤتباع لاعدة معٌن 2

ن ٌمثل الاعتداء على ٌكون بحماٌة المانوفما الاعتداء على حك أس النظام المانونً ، داء علٌه ٌمن الاعتإف

ان الجزاء فً حالة                         إذ اء على النظام العام المانون كثر من كونه ٌمثل اعتدأمصلحة خاصة 

نه ٌستهدؾ اصلبح إة فلمانونً اما فً الحالة الثانٌمخالفة الواجب ٌستهدؾ حماٌة الحماٌة النظام ا

 .(1)الحك

ورٌة له هو ما الحك فمن اللوازم الضرأللواجب هو المسإولٌة للمخل به ، ـ من اللوازم الضرورٌة  3

 .(2)حدهما ٌذكر الاخرأالواجب لذا حٌن ٌذكر 

ؼلب الحموق تثبت للؤفراد بمجرد الولادة اي بمجرد وجود اهلٌة الوجوب اي تثبت للؤفراد أن إـ  4

زم بها الافراد باكتساب اكتسابه اهلٌة الوجوب التً تكتسب بمجرد الولادة ، اما الواجبات فٌلت بمجرد

 .(3)ي ببلوغ سن معٌنة أداء اهلٌة الأ

هً مجموع الامتٌازات التً تمدم فما الحموق أدولتهم ،  اتجاه فرادالواجبات هً التزام ٌتعهد به الأ ـ 5

 .(4)من الدولة الى الافراد 

الوطن وواجب اداء الضرابب  اتجاه واجباتالى عدة واجبات منها نواع الواجبات تنمسم أـ  6 

لى حموق جماعٌة عادة الدولة ، اما الحموق فتنمسم والواجبات الوظٌفٌة وواجبات احترام الموانٌن وسٌ

 . (5)وفردٌة وسٌاسٌة ومدنٌة وحموق روحٌة 

 جب ٌتمثل بالآتً :ن الفرق بٌن الحك والواإ ومن وجهة نظر الباحث :

الدولة وان تنصل  تجاها ان الواجب هو الالزام الذي ٌفر  على الافراد للمٌام بهإ من حٌث الجزاء : ـ1

ما الحك فهو المصلحة والامتٌاز الذي أالمسإولٌة وٌرتب علٌه الجزاء ،  الفرد او تهربه عن واجبه ٌحمله

ن لم ٌستعمل حمه فلب ٌفر  علٌه الجزاء إفالفرد ووضاع السابدة فً الدولة ٌمنح لفرد معٌن حسب الا

 كما فً الواجبات.

                                                           
 .27د. عبد البالً البكري ، المدخل لدراسة المانون ، ص (1) 
 .525، ص  1974، مطبعة العانً ، بؽداد ، 4، ط 1ج، الموجز فً شرح المانون المدنً عبد المجٌد الحكٌم  (2) 
 . 203، ص 1997، كومٌت للتوزٌع ، الماهرة ، 1د . ٌحٌى لاسم علً ، المدخل لدراسة العلوم المانونٌة ، ط (3) 
وكذلن ممال  257،  2004، منشؤة المعارؾ ، الاسكندرٌة ، 3الشافعً محمد البشٌر، لانون حموق الانسان ، ط (4)  

/ الساعة  2022/ 11/ 2تارٌخ الزٌارة   HTTPS;//mawdoo3.comمنشور عن الفرق بٌن الحك والواجب ،

 العاشرة مساءً. 
 . 80عبد البالً البكري ، المصدر السابك ، ص  (5)   
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ن تلتزم الدولة أالدولة ٌكون بممابل  اتجاه واجباتن التزام الافراد بمجموعة من الإ من حٌث الممابل : ـ2

ات ما الحموق فهً امتٌازأستلزماتهم واحتٌاجاتهم العامة ، الافراد بتوفٌر م اتجاه بمجموعة من الواجبات

تمنح للؤفراد وتكون محمٌة لانوناً وبالممابل لا تمنح هذه الحموق من لبل الافراد للدولة وانما الدولة هً 

 من تمنح هذه الحموق فمط .

 ثانٌا : تمٌٌز الواجب الادبً عن الواجب المانونً

رادة الحرة من الإبً باحترام المانون النابع لا شن بؤن هنان واجبات ذاتٌة متولدة عن الشعور الاد     

دون الخضوع لأي ضؽوطات خارجٌة تدفعه للبلتزام بهذه الواجبات على العكس من الواجبات المانونٌة 

ً و التً ٌتم فرضها عنوة على الافراد وبعضها لد خر لانونٌاً الآ بعضهمٌكون منصوص علٌه دستورٌا

حها تباعاً بعد اعطاء صورة موجزة عن كما ان هنان عدة تباٌنات بٌن الواجبات الادبٌة والمانونٌة سنوض

 الواجب الادبً .

دبً : بؤنه الفعل الذي ٌلزم به الفرد نفسه سواء كان لادراً على الواجبات الادبٌة ٌعرؾ الواجب الأ     

، فٌموم الفرد بؤعمال ٌدفعه الٌها ضمٌره الانسانً بعٌداً عن الالزام وذلن  او تحمٌك المنفعة العامة 

، وبهذا تكون المصلحة العامة هً الهدؾ الاساسً للفرد فٌكون الزامه لنفسه  (1)فعة للؤفرادلتحمٌك المن

 بواجب معٌن بناءً على ذلن .

نه : مجموعة من الالتزامات ٌتطلب من الفرد أدبً على آخر ٌعرؾ الواجب الأ رأي وبناءً على        

. (2)فراد الاخرٌن و الاعتداء على الأأبتجنب اٌذاء ً فمثلب ٌلزم الفرد المٌام بها من منطلك ادبً او اخلبل

 اباشرة وانما من الممكن ان ٌكون ذالدولة بصورة م اتجاه مما ٌعنً ان الواجب الادبً لٌس فمط التزام

خرٌن كالحفاظ فراد الآالأ اتجاه لتزام الفرد بواجب مباشرتؤثٌر ؼٌر مباشر ٌعود على الدولة من خلبل ا

 الى انتظام الاوضاع العامة فً الدولة .على ارواحهم فٌإدي 

ولد عرؾ البع  الواجبات الادبٌة على انها : مفهوم ؼٌر لابل للتحلٌل ولا ٌمكن ان ٌعرؾ لفظٌاً        

اجب فكلمة الواجب من الأمور النادرة التً لا ٌمكن تعرٌفها بٌن المصطلحات الاخلبلٌة ، كما عرؾ الو

ان طاعة الافراد لا ٌمكن ان تكون دابماً  إذاو طاعة الافراد  هٌةلالاامر وبمعنى الطاعة كما فً طاعة الأ

                                                           
نظرٌة الواجب الأخلبلً من المفترضات النظرٌة الى الممارسة المهنٌة، بحث منشور  (1)   

ab.comHTTPS://search.mandum  2022/ 3/11، تارٌخ الزٌارة .   
 ممال عن الفرق بٌن الحك والواجب ، المصدر السابك .  (2)  

https://search.mandumab.com/
https://search.mandumab.com/
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و أالدولة سواء كانت خٌراً او شراً كما وتعرؾ على انها التصرفات التً تنعكس على  ، (1)صحٌحة 

ً بالواجبات التً ٌرى الفاعل من انه لابد من المٌام بها فتجنب السرلة واحترام النفس الانسانٌة  لٌاما

 . (2)واحترام الاخرٌن كل هذا ٌعود بفابدة على الدولة 

خلبلٌة بؤنه صادر من ذات الانسان وٌكون دبً فً الموانٌن الأحد الفلبسفة بؤن الواجب الاأوٌرى      

فر  على نفسه لاعدة داخلٌة حتى ٌستطٌع ان ٌحتفظ بتوازنه ٌٌجب على الانسان ان  مح  ارادته ب

العملً والعضوي اي ان الدولة لادرة على فر  المانون على الشعب بالموة ولكن لا تستطٌع ان تفر  

ة علٌه الاخلبق ، اما الواجب الادبً فً الموانٌن الوضعٌة فؤنه ٌنطوي على عنصر المسإولٌة الاخلبلٌ

، فؤساس الالزام فً الواجب  (3)لأن التصرفات الاخلبلٌة التً تصدر عنه ككابن وثٌمة الصلة بالأخلبق

 اتجاه الادبً هً الأخلبق والارادة الداخلٌة التً تدفع الافراد لإلزام انفسهم بنوع معٌن من الواجبات

                    ورعاٌة مصالح الافراد الاخرٌن  الدولة تكون ملزمة لهم وٌكون الدافع لها الضمٌر والعادات الاجتماعٌة

هو لٌام الفرد بؤفعال معٌنة  طواعٌة ومن دون الزام خارجً  ومن وجهة نظر الباحث ان الواجب الادبً

وان هذا الالزام نابع بصورة ارادٌة من النفس والضمٌر لتحمٌك الصالح العام للؤفراد وللدولة بصورة 

 الجزاء المادي المفرو  من لبل الدولة . عامة بعٌداً عن ضؽوطات

 ومن كل ما تمدم نخلص الى  مجموعة من الفرولات بٌن الواجب الادبً والواجب المانونً        

دبً اسبك فً الظهور من الواجب المانونً حٌث كانت سابماً ذات الواجب الأ من حٌث الأسبمٌة :ـ  1

لانونً ومثال ذلن فمد كان من الواجبات الاخلبلٌة واجب طابع اخلبلً ثم تحولت بعد ذلن ذات طابع 

لى إوبعد ذلن تحول الواجب الاخلبلً  مرا العمال فً تؤمٌن حوادث العمل والأ اتجاه رب العمل

 .(4)واجب لانونً

المادي على الافراد ، ن الواجب المانونً عند الاخلبل به فؤنه ٌطبك الجزاء إف : من ناحٌة الجزاءـ  2

فراد وانما الجزاء المعنوي وهو ه فلب ٌطبك الجزاء المادي على الأالواجب الادبً فؤنه عند الاخلبل بما أ

                                                           
براتراند راسل ، المجتمع البشري فً الاخلبق والسٌاسة ، ترجمة عبد الكرٌم احمد ، من دون طبعة ، مكتبة الانجلو  (1)  

 .29المصرٌة ، مصر ، ص  
جوهر، الاخلبق الروالٌة وتؤثٌرها على المسٌحٌة والفكر الاسلبمً ، رسالة ماجستٌر ممدمة الى كلٌة العلوم  بلحنافً (2)   

 . 25، ص  2007ـ 2006الاجتماعٌة ، 
كارٌل نملب عن د . ناجً التكرٌتً ، فلسفة الاخلبق بٌن ارسطو ومسكوٌه ، من دون طبعة ، دار دجلة ، عمان   (3)  

 . 256، ص  2012،
 . 49عبد الحً حجازي ، المدخل لدراسة العلوم المانونٌة ، مصدر سابك ، ص  (4)   
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تؤنٌب الضمٌر وازدراء المجتمع ، كما ان السلطة التً تولع الجزاء عند مخالفة الواجبات المانونٌة هً 

 .(1)الضمٌرهً فدبٌة لفة الواجبات الأالمضاء اما السلطة التً تولع الجزاء عند مخا

دبً هً اسباب موضوعٌة حٌث تفسر لى المٌام بالواجب الأإالاسباب التً دفعت  من حٌث الأسباب: ـ 3

بالدوافع النفسٌة التً دفعت لسلوكٌات الافراد اي تكون متعلمة بالفاعل وهو ؼٌر ملزم بها فٌكون هذا 

ما الواجب أخرٌن ، نفسه ولٌس على الآى الفرد الواجب المٌام بعمل او الامتناع عن المٌام بعمل والع عل

 . (2)دبً فمط جمٌع الافراد ولٌس على الفاعل الأن اسباب المٌام به تنفٌذاً للموانٌن وٌكون على إالمانونً ف

الواجبات الاخلبلٌة اوسع من الواجبات المانونٌة حٌث ان المانون ٌحكم  من حٌث المواعد العامة: ـ 4

تهتم بالبواعث التً ٌضمرها السلون الخارجً دون الاهتمام بالبواعث ، اما الواجبات الاخلبلٌة ف

 . (3)ضمٌره

سٌالات بؤن لكل منهما  ومن كل هذه الاختلافات بٌن الواجبات الادبٌة والواجبات المانونٌة نستنتج     

واجب بؽ  النظر عن معٌنة تسٌر علٌها ولا تلتمً مع بعضها سوى فً نمطة واحدة وهً المٌام بال

 دت الى المٌام به سواء كانت النفس والضمٌر او تنفٌذاً لأمر المانون .أالدوافع التً 

 المطلب الثانً

 الدولة اتجاه الاساس الفلسفً لواجبات الافراد

ساساً فلسفٌا بنٌت علٌه وهذا أالدولة لم تبدأ على حٌن ؼرة وانما كان لها  اتجاه ان واجبات الافراد        

هم الفلبسفة بصورة كبٌرة وفعالة فً وضع سأ إذولة والافراد ، الاساس هو من حدد العلبلة بٌن الد

زوا  بذواتهم الواجبات التً علٌهم الاسس العامة التً تموم علٌها واجبات الافراد  داخل المجتمعات  فعز

لى عبناءً على ذلن سنمسم هذا المطلب بعضهم لتنظٌم امور الدولة  ،و تجاهاالدولة و اتجاه المٌام بها

لسفً المدٌم الدولة فً الفكر الف اتجاه فرعٌن متناولٌن فً الفرع الأول الاسس الفلسفٌة لواجبات الأفراد

كر الفلسفً الحدٌث وعلى النحو الدولة فً الف اتجاه لواجبات الافراد سس الفلسفٌةوفً الفرع الثانً الأ

 تً :الآ

 

                                                           
 . 63د. عبد البالً البكري وزهٌر البشٌر ، المدخل لدراسة المانون ، مصدر سابك ، ص  (1)  
 . 10موسوعة ستانفورد للفلسفة ، اخلبق الواجب ، ص (2)  
 . 27مانونٌة ، مصدر سابك ، ص ٌحٌى لاسم علً ، المدخل لدراسة العلوم ال (3) 
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 الفرع الأول

 الدولة فً الفكر الفلسفً المدٌم اتجاه سس الفلسفٌة لواجبات الافرادالأ

الدولة فً الفكر الفلسفً المدٌم ، فالعدٌد  اتجاه فرادسس الفلسفٌة التً تنظم واجبات الأتنوعت الأ       

فلبطون من الفلبسفة اعتمدوا على مماربات فلسفٌة لتحلٌل العلبلة بٌن الفرد والدولة ومنهم الفٌلسوؾ ا

ن الدولة ترتكز على مفهوم اخلبلً مبنً على العدالة عن طرٌك التزام أالاؼرٌمً الذى تبنى فكرة 

ن الدولة لابمة على السعادة أوالفٌلسوؾ ارسطو الذي تبنى فكرة هم الافراد بالواجبات المفروضة علٌ

الدولة ، وبناءً على ذلن سنمسم هذا الفرع الى  اتجاه والعدالة التً تفر  على الافراد الالتزام بواجبات

الدولة عند افلبطون وفً المحور الثانً واجبات  اتجاه محورٌن نتناول فً المحور الأول واجبات الأفراد

 لة عند ارسطو وعلى النحو الاتً :الدو اتجاه لأفرادا

 الدولة عند افلاطون اتجاه اولاً : واجبات الأفراد

 اتجاه فرادتماماً فً تناول موضوع واجبات الأهافاضوا أالكثٌر من فلبسفة العصر المدٌم  نأنجد        

وا فً مجالً الاخلبق الذي كان من اشهر الفلبسفة الذٌن بحث (1)الدولة وكان فً طلٌعتهم ) افلبطون (

تعمك بالبحث فً داخل النفس الانسانٌة لٌصل من خلبلها الى الفضابل ثم الى علبلة  إذوالسٌاسة 

ان الدولة هً مجموع  إذلا بدراسة الدولة والفرد إ، اذ لا سبٌل للمعرفة السٌاسٌة  الاخلبق بالسٌاسة

الافراد التً تستمد حالها من حالهم  فوضح ان العلبلة بٌن الفرد والدولة هً علبلة اساسٌة بحٌث ٌكمل 

جب دراسة الذات الانسانٌة ذا اردنا دولة متكاملة ٌجب اعداد افراد صالحٌن وبهذا ٌإلذا ( 2)احدهما الآخر

                                                           
ق.م من اسرة عرٌمة وذات شؤن فً السٌاسة  ولا نعرؾ الكثٌر عن اهله لأنه كان  427ولد افلبطون فً اثنا سنة  (1)

( الذي جمع رسابله ولام ٌخجل وٌؤبى ان ٌذكر عن وطنه واهله شٌباً فلم ٌعرفوا عنه كثٌراً عن طرٌك تلمٌذه )فرفورٌوس
بترجمة لحٌاته ونشرها فً ستة السام فً كل لسم منها تسع رسابل اسماها التاسوعات ، ولٌل انه كان ملبزماً لسمراط كما 

ٌوسؾ كرم ، تارٌخ الفلسفة الٌونانٌة ، من دون طبعة مإسسة انه ابتعد عن اهله فً سن الثلبثٌن لاؼتصابهم الحكم 
،  1عبدة الحلو ، الوافً فً تارٌخ الفلسفة العربٌة ، ط ، وكذلن  د. 79، ص  2012مافة ، مصر ، هنداوي للتعلٌم والث

 .63، ص  1995دار الفكر اللبنانً ، بٌروت ، لبنان ، 
، مكتبة الانجلو المصرٌة ، الماهرة ، مصر ، 1بطرس ؼالً ومحمود خٌري عٌسى ، المدخل الى علم السٌاسة ، ط (2)

 .58، ص  1959
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ن أوفٌك بٌن السٌاسة والفلسفة فبٌن لى التإل من دعا وأ، فكان (1)لى معرفة الجانب السٌاسً إاضافة 

 ً  .(2)الحاكم ٌجب ان ٌكون جٌد الحفظ لا ٌنسى ومحبا لأهله والربابه لوي العزٌمة وشجاعا

رادٌة للؤفراد فعال الإمثالٌة ، فبحث علم الاخلبق فً الأاتسم الفٌلسوؾ افلبطون بالنزعة الاخلبلٌة ال     

و شر لأنه فكر لبل اتخاذ المرار لإتٌان فعله أنها خٌر ألحكم علٌها على الخلمٌة فٌتم االتً تخضع للؤحكام 

 . (3)وكانت له الارادة فً ذلن لتنفٌذ لراره سواء كانت افعاله خٌرة ام شرٌرة 

لى لسمٌن الاول النظري والاخر العملً ، فالأول علم الاخلبق عفالأخلبق من وجهة نظره تنمسم        

ما الاخلبق ألحك والواجب والارادة والحرٌة ، التً تموم على دراسة الضمٌر والخٌر والشر وا النظرٌة

ه او رب اتجاه و واجبات الافرادأنفسه  اتجاه ات سواء واجبات الفردنها تدرس مختلؾ الواجبإالعملٌة ف

الانسان والتصرفات  اسرته بمعنى ٌبحث فً تنظٌم اتجاه و واجبات الافرادأدولته  اتجاه واجبات الافراد

  . (4)التً تتفك مع المواعد العامة

لى عدة طبمات ولكل طبمة واجباتها ، فالطبمة العلٌا هم )الفلبسفة( الذٌن عكما انه لسم الدولة        

)واجبهم التفانً والاخلاص فً ادارة شؤون المجتمع والسهر على تحمٌك ٌتملدون ممالٌد الحكم 

ذا اتحدت الموة السٌاسٌة إلا إلن بؤن الدولة المثالٌة لا تكون حٌث ٌبرر ذالمصلحة العامة والخٌر العام ( 

مع الموة الفلسفٌة فً شخص واحد ، فالفٌلسوؾ الحمٌمً هو من ٌتملد الحكم ولٌس الزابؾ الذي ٌكون 

باً للتصور كما من واجبه حمل الافراد على الطاعة للمانون عن طرٌك الخوؾ والاحترام فالاحترام  مح

ن طاعة المانون افضل من الاستمتاع باللذة اما الخوؾ فٌكون بشعورهم بموة أفراد ٌكون بمعرفة الأ

 . (5)الحاكم لذا فإن نفذ الافراد واجب الطاعة للمانون تحممت السعادة 

ن ؼاٌة الدولة أد الحكمة والمعرفة والفضٌلة كما فران الؽر  من حٌاة الأأرأي افلبطون  ففً      

ن تتم ألى ذلن هو إوصول فراد لللى الؽاٌات وخٌر وسٌلة لإعانة الأاسعاد الامة والاعانة على الوصول ا

ن أس على التعمل والتفكر لذا ٌتوجب ن تإسأتموم به الدولة ، فالدولة ٌجب   فراد وهو اول عملتربٌة الأ

ٌكونوا حكام الامة  فلبسفة حتى ٌكونوا على درجة من الحكمة والدراٌة فً ادارة شإون الدولة والمٌام 

                                                           
 .196،  1935، مطبعة لجنة التؤلٌؾ والنشر ، الماهرة ، 2د . زكً نجٌب محمود ، لصة الفلسفة الحدٌثة ، ط (1)
 .124ـ 132، ص  1980، دار الملم ، بٌروت ، لبنان ، 2افلبطون ، الجمهورٌة ، ط  (2)

 .244، ص  1992ٌة ، الماهرة ، ، دار المعرفة الجامع1محمد علً ابو رٌان ، تارٌخ الفكر الفلسفً فً الاسلبم ، ط (3)

 83ص ، 2002ة الآداب ، جامعة بؽداد ، ساهرة حسٌن فٌصل ، اخلبق الفلسفة عند افلبطون ، رسالة ماجستٌر ، كلٌ (4)

، الماهرة  4سباٌن جورج  ، تطور الفكر السٌاسً ، ترجمة حسن جلبل العروس ، مراجعة عثمان خلٌل عثمان ، ط (5)

 . 45ـ 44، ص  1871،
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لى امثل هو لأنهم ٌهدفون ن ما جعل حكم الفلبسفة هو الأإ. و(1)بالواجبات الى جانب فر  الواجبات

على المانون الذي ٌستمدونه من الكمال فتكون رسالة  الفٌلسوؾ ترلٌة الجانب الخلمً للؤفراد بالاعتماد 

 .(2)ادخال النظام الذي ٌنتج عن المبدأ الى الدولة وذلن لتؤدٌة واجبه الذي كلؾ به

فراد المجتمع وهم أ، فالمً على الطبمة الثانٌة من  ) واجب الدفاع عن امن وسلامة الدولة (ما أ        

عاللة الؼٌر الدوافع  الاعداء الخارجٌٌن ومن الداخل ومن من هم حماٌة الدولة)الجنود والشرطة ( فواجب

 . (4)وامر التً تصدر من الطبمة الحاكمة الأ كما من واجبهم اطاعة وتنفٌذ (3)الصادرة عن شعب الؽوؼاء

مجموعة من نها تلمً على عاتك الأفراد إن الدولة وما فٌها من حكام فإف ) واجب الانتاج (ما أ       

ن هذا مشروط بدفع أواستؽلبلها وتصدٌرها وبالممابل  الواجبات سواء كانوا زراع او تجار او صناع

لى الطبمة الحاكمة المتمثلٌن بالأسٌاد الذٌن ٌطؽى علٌهم طابع التسلط ونحن لا نرٌدهم اسٌاداً إالضرابب 

ً للؤفراد وذلن مماب و واجب عامة الافراد أن واجب العمال أل لٌام الافراد بواجباتهم ، كما بل حراسا

و جماعات تموم ببناء أختلؾ المهن والحرؾ  فهنان افراد الانشؽال والاشتؽال بالزراعة والتجارة وم

المنازل والمٌام بالأعمار والاخرٌن بالؽزل وصنع الملببس وفبة ثالثة ترعى وتعمل بالزراعة وذلن 

 . (5)لتوفٌر الموت الٌومً

ن فً المجتمع الافلبطونً لا تعطى طبمات المجتمع حموق وواجبات متساوٌة وانما لكل أولد اكد         

طبمة عمل وصلبحٌة مختلفة فهو ٌرف  رفضاً تاماً الخلط بٌن هذه الطبمات واعتبر ذلن جرٌمة معالب 

 (7)الة بٌن الافراد والمجتمع ، فالالتزام بتمسٌم الطبمات وتحدٌد واجباتهم كل على حدة ٌحمك العد(6)علٌها 

ذ ٌعطً إدارة الدولة وتحمٌك النظام إعطاهم حك اون وضع طبمة واحدة فً الاولوٌة ون افلبطأفنجد  (7)

                                                           
،  1935، مطبعة دار الكتب المصرٌة ، الماهرة ،  2احمد امٌن و زكً نجٌب محمود ، لصة الفلسفة الٌونانٌة ، ط (1)

 .177ص

 .113، ص  1968، بٌروت ،  1فرنر شارل ، الفلسفة الٌونانٌة ، ترجمة تٌسٌر شٌخ الأر  ، ط (2)

 . 61سلٌمان مرلس ، فلسفة الدولة مصدر سابك ، ص  (3)

 .142جورج ، تطور الفكر السٌاسً ، المصدر السابك ، ص  سباٌن (4)

 .126، ص  1936، لجنة التؤلٌؾ والنشر ، 1ٌوسؾ كرم ، تارٌخ الفلسفة الٌونانٌة ، ط (5)

 .74، ص  1986، دار الجبل ، بٌروت ، لبنان ، 1انجلو شٌكلونً ، افلبطون والفضٌلة ، ترجمة منٌر سفٌنً ، ط (6)

 .44، ص  1967، دار الكتاب العربً ، مصر ، 1تهافت الفلسفة ، ط محمد ابو الفٌ  ، (7)
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الدولة شكل الهرم فتعلو طبمة للٌلة من الحكام على طبمة كبٌرة من الجنود والفلبحٌن والتجار 

 .(1)وؼٌرهم

وا جنوداً او حكام او عمال لا ٌتركوا بمفردهم لاختٌار الطبمة ن هذه الطبمات جمٌعاً سواء كانإو         

ن تعٌنهم الدولة فً العدد أرسمٌٌن فً الدولة كما من واجبهم التً ٌنتمون الٌها وٌترن ذلن للرجال ال

 .(2)الذي تحتاجه فؤعتبر افلبطون ان الفرد والدولة كؤعضاء الجسد ٌتوجب علٌهم التعاون فٌما بٌنهم

فالدولة لدى افلبطون عبارة عن جهاز متكامل من اعضاء معٌنٌن متكاملٌن ٌكمل بعضهم البع       

ذلن على فمد كانت تبدأ بعزل الاطفال عن الاباء منذ الولادة فتتولى تربٌتهم فً مدارس خاصة وٌكون 

ثانٌة ٌتم تلمٌن الافراد ولى تمتصر على الرٌاضة البدنٌة والتعلم وفً المرحلة العدة مراحل ، فالمرحلة الأ

علم بواجباته التً تفر   مبادئ العلوم وٌضاؾ الى ذلن مبادئ الاخلبق والدٌن وبهذا ٌكون الفرد على

فراد من ٌواصل بار لاس تجرٌه الدولة لاختبار الأما المرحلة الثالثة فٌتعر  الفرد الى اختأعلٌه ، 

 المختلفة من تجارة وزراعة وصناعة وهم الطبمة العاملةالدراسة والبمٌة تسند الٌهم مجموعة من المهن 

 ن الدولة لدٌها نظام عام ولاسً للؤفراد ٌتم من خلبله تؤهٌل الافراد وتعلٌمهم على ان ٌكونواأ بمعنى

ً الى  على اهبة الاستعداد للمٌام بواجباتهم ومن بداٌة مراحل اعمارهم الى ان اصبحوا مإهلٌن تماما

 . (3)ذلن

 عناٌةصل فلسفً عرٌك حظً بأالدولة ذات  اتجاه واجبات الافرادنجد بؤن من كل ما تمدم و        

افلبطون بوصفه ٌمثل مدرسة فلسفٌة مستملة ولد لسم الواجبات الى ثلبث فبات ربٌسٌة  اولهما واجب 

ذات  الصفة  ما الأخٌر فٌتعلك بالواجباتأواجب المتعلك بالدفاع عن الدولة احترام المانون والثانً هو ال

 الطوعٌة .

 الدولة عند ارسطو  اتجاه ثانٌاً : واجبات الأفراد

ن الفرد ٌسعى الى الخٌر والسعادة وهذا لا ٌتحمك الا اذا عاش أانطلك ارسطو من فكرة والعٌة هً      

ٌكون ن السٌاسة لا تتحمك الا فً مجتمع وهذا المجتمع لا أسٌاسٌة اي حٌاة اجتماعٌة بمعنى  الافراد حٌاة

لا من خلبل معرفة كل فرد ماهٌة إن الأمن والنظام لا ٌتحمك أاذا تحمك الأمن والنظام داخله و الا

                                                           
، منشورات مكتبة المعارؾ ، 1دٌورانت ، لصة الفلسفة من افلبطون الى جون دٌوي ، ترجمة فتح الله مشعشع ، ط (1)

 .49، ص  2004بٌروت ، لبنان ، 

 .63السابك ، ص  مصدر سلٌمان مرلس ،  فلسفة الدولة ، (2)

 . 64سلٌمان مرلس ، فلسفة الدولة ، مصدر سابك ، ص  (3)
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واجباته والالتزام بها لإخراج مجتمع متوازن منتظم . فهو ٌعد من الفلبسفة الاخلبلٌٌن فً العصور 

 ه الضمٌر والعادات الاجتماعٌة .المدٌمة الذي ٌرى بؤن الواجبات هً التً ٌموم بها الافراد وفماً لما ٌملٌ

ن امتلبن الأخلبق ٌعتبر من ضمن الواجبات التً أالفلبسفة ومنهم الفٌلسوؾ ارسطو  فٌرى بع       

ً جدٌداً لأفكاره إذ  السامٌة المتعالٌة ،تستند الى الامر المطلك الذي له مفاهٌمه  ان ارسطو اتخذ منهجا

 ً ، فالهدؾ الاساسً وؼاٌة  (1)للوضع الذي كان سابداً فً ولته  السٌاسٌة والتً جاءت بصورة مؽاٌرة كلٌا

الافراد هً ادران السعادة التً تنطلك من فكرة ارساء مبدأ الاختٌار مستنداً الى فكرة واجب الفرد 

ومسإولٌته عن اعماله وطبٌعة الطاعة للطرؾ الاخلبلً كما بحث عن المعرفة العملٌة التً تجعل 

ن ٌعمل وٌفمه الامور أحٌوان ناطك وظٌفته ش بسعادة فهو الافراد لادرٌن على التصرفات السلٌمة والعٌ

 .(2)لتكون حٌاته سعٌدة ٌحكمها العمل كونه السمة الاساسٌة للفرد للبلتزام بواجباته ومسإولٌاته

ن عناصره أسب وانما ٌكونوا كالجسد العضوي وصل المادي فحان الافراد لا ٌجتمعون فً الأإذ       

ً من ؼٌر ال ً تكون كؤعضاء الجسم تتكامل مع ممتنسجم مع بعضها فتكون مزٌجا كن فصله وهذه جمٌعا

بعضها لتؤدٌة وظابفها حرصا على سلبمة الجسد وكذلن المحافظة على امن وسلبمة المجتمع وهذا 

 .(3)مشابه لواجبات الافراد حٌن الاتحاد مع بعضهم بمصد الحفاظ على امن وسلبمة المدٌنة والدولة 

كثر احتراماً للؤفراد من الدولة الافلبطونٌة التً تسلم المٌادة أ (4)رسطوأ ن الدولة وفما لرأيأكما        

للحاكم بوصفه صاحب الحكمة والعلم والمعرفة ، فؤرسطو ٌمر بؤن السلطة العلٌا ٌنبؽً ان ٌكون للشرع 

و جماعة ان لا ٌتصرؾ كسلطة عامة الا فً أالسلطة الحاكمة سواء كانت فرداً الموٌم كما ٌتوجب على 

لمسابل التً لا ٌستطٌع ان ٌضبطها فالأجدر ان ٌتم تفضٌل الشرع على ان ٌتم تسلٌط فرد من الافراد ا

                                                           
 . 82، ص  1924، دار الكتب المصرٌة ، الماهرة ،  1ارسطو طالٌس ، علم الأخلبق ، ترجمة احمد لطفً السٌد ج (1)

 . 79د . نهلة الجمزاوي ، فلسفة الاخلبق ، مصدر سابك ، ص  (2)

 .147، ص  2001سٌاسً ، دار النهضة ، بٌروت ، عبد الله محمد عبد الرحمن ، علم الاجتماع ال (3)

ولد ارسطو فً )ممدونٌا( وكان والده طبٌباً للملن الممدونً ، التحك مبكراً بؤكادٌمٌة افلبطون وكان تلمٌذا له ثم انتمل  (4)

ذ ٌدرس فٌها وٌلمً الى اسٌا بعد وفاة افلبطون حٌث لام بتربٌة السكندر الممدونً لمدة اثنتً عشر سنة ثم عاد الى اثنا واخ

دروسه وهو فً ممشى حتى لمب مع أتباعه بالمشابٌن وهذا ٌبٌن لنا ان ارسطو كان ٌعمل طٌلة حٌاته فً مسٌرته التعلٌمٌة 

الى ان توفاه الأجل وترن اثراً له من خلبل كتبه العدٌدة التً خلفها بعده ، عبدة الحلو ، الوافً فً تارٌخ الفلسفة العربٌة ، 

 .39ـ 37ابك ، ص المصدر الس
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ً للشرع وخفراءً  على الكافة وان ٌتم تسلٌط فرد او مجموعة فٌجب ان ٌكون بهم ان ٌكونوا خداما

 . ( 1)للمانون

ان علم السٌاسة هو علم السعادة الجماعٌة  إذة ( سٌسٌا) واجب المشاركة فً الحٌاة الفؤكد على        

كما ان الاخلبق هً علم السعادة الفردٌة فواجب الدولة تحمٌك السعادة لأكبر عدد من الافراد اما الافراد 

 . (2)واجبهم عند ارسطو المشاركة فً الحٌاة السٌاسٌة بصورة مباشرة

فالدولة تسعى لتربٌة افرادها وتشرٌع  () واجب الخضوع على المواعد المانونٌة كد على أكما        

الموانٌن التً تبٌن السلون الحسن وتحمك العدالة كما تلزمهم بالالتزام بالواجبات ، فنظر الى المانون على 

انه الحمٌمة المطلمة واجبة الطاعة وذلن لأنه ٌؤتً عن طرٌك ارادة الله ولٌس ارادة الافراد فٌسمى         

خلبق ٌكون له حموق وٌلتزم بالواجبات العامة والخاصة اي لى الأإلهً ( وبالاستناد ون الطبٌعً الا)المان

المرتكزات المهمة  حدأ، فمن  (3)ٌكون التزامه بواجب طاعة الموانٌن بناءً على ما تملٌه علٌهم اخلبلهم 

وامر وتنفٌذ الموانٌن تتحمك لنظام العام ٌكون بواجب إطاعة الأن الدولة الصالحة واأفً الدولة هً 

، كما انه ادخل عامل السٌادة وبٌن بؤنه لا ٌعتمد على الحاكم بل على المانون  (4)الوحدة الاجتماعٌة

فطالب بالتمسن بالموانٌن وواجب الطاعة لها من لبل الأفراد وهذا من العوامل الاساسٌة فً تنظٌم 

 . (5)الدولة

فراد لهم حموق وعلٌهم واجبات فما ٌتوجب الاشارة الٌه عة من الأالدولة بصورة عامة مجمو نأو       

ان ارسطو لسم المجتمع الى طبمات وعمادها الطبمة الوسطى التً تإمن بالحكم فً الدولة فٌصؽوا للعمل 

دنى الى فراد من الطبمة الأالواجب لدى ارسطو ٌكون من لبل الأها ، فاتجاه وذلن تؤهباً للعمل بالواجبات

 .(6)الطبمة الحاكمة  اتجاه الاعلى بموجب ما تملٌه علٌهم عمولهم فٌلتزمون بالواجبات الطبمة

نع الدٌكتاتورٌات وألترح ارسطو وضع لانون ٌجمع بٌن الحكم الدٌممراطً والحكم الارستمراطً لم      

ون الانتخاب ممتصراً على ن ٌكأراد أاتورٌة الاؼنٌاء ام الفمراء كما الحرٌة سواء كانت دٌكت دالتً تمٌ

                                                           
مإٌد بركات حسن ، الفكر السٌاسً فً الفلسفة الٌونانٌة بٌن افلبطون وارسطو ، رسالة ماجستٌر ، كلٌة الآداب ،  (1)

 .122، ص 2008جامعة المستنصرٌة ، 

 .131، ص  السابك رسطو ، المصدرا (2)

 .129، 1988شر ، الماهرة ، الماهرة ، والن، دار لباء للطباعة 1د. مصطفى الثؤر ، مدخل جدٌد الى الفلسفة ، ط (3)

 .241عامر حسن فٌا  ، مدخل الفكر السٌاسً المدٌم والوسٌط ، مصدر سابك ، ص  (4)

 .109، ص1980، جامعة بؽداد ، كلٌة المانون والعلوم السٌاسٌة ،  1د . ؼانم محمد صالح ، الفكر السٌاسً المدٌم ، ط (5)

 .111ر نفسة ، ص د . ؼانم محمد صالح ، المصد (6)
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لى لسمٌن احدهما ٌملكها المجتمع بصورة عامة عمن وجهة نظره هذه الاراضً تنمسم راضً وملبن الأ

والاخر ٌملكه الافراد ولا بد ان ٌكون لكل فرد املبن فلهإلاء وحدهم واجب حمل السلبح وهم الاللٌة 

ٌن الموضوعٌة ، بمعنى توجد فبة فً كما من واجباتهم الاخرى فلبحة الار  وواجب طاعة الموان

المجتمع او طبمة تفر  علٌهم واجبات محددة ولٌس على كل طبمات المجتمع وبموجب رأي الفٌلسوؾ 

 . (1)ارسطو تؤخذ هذه الطبمة على عاتمها الجزء الأكبر من الواجبات والالتزام بها دون الطبمات الاخرى

لة فً العصور المدٌمة لابمة على السعادة التً توجب على ن ارسطو رأى ان الدوأ ومما تمدم نجد       

الافراد لتحمٌمها الالتزام بالواجبات المفروضة علٌهم وهً واجب الالتزام بالموانٌن وواجب المشاركة فً 

لى عدة طبمات منها الفلبحٌن والصناع وطبمة الحكام فتم فر  عنه لسم المجتمع أاة السٌاسٌة ، كما الحٌ

 .طبمة الاعلى على الطبمة الادنى ال الواجبات من

 الفرع الثانً

 الدولة فً الفكر الفلسفً الحدٌث اتجاه الاسس الفلسفٌة لواجبات الافراد

الدولة فً الفكر الفلسفً الحدٌث على توثٌك العلبلة بٌن الدولة  اتجاه تتمحور واجبات الافراد        

الدولة  اتجاه والافراد والتً نظمها العدٌد من الفلبسفة فكان لكل منهم فكرة تبناها لتنظٌم واجبات الافراد

فراد عن طرٌك العمد الاجتماعً مع رة العمد الاجتماعً  حٌث ٌتفك الأ، البع  منها ٌعود الى فك

او مع الحاكم على الالتزام  ببع  الواجبات بممابل تنظٌم اوضاعهم العامة والبع  الاخر كان بعضهم 

ا الفرع الى لهم رأي مختلؾ ومنهم فلبسفة الحكم المطلك وفلبسفة الحكم الممٌد وبناءً على ذلن لسمنا هذ

الدولة عند فلبسفة الحكم المطلك وفً الثانٌة واجبات  اتجاه لى واجبات الافرادإنمطتٌن خصصت الاولى 

 الدولة عند فلبسفة الحكم الممٌد . اتجاه الافراد

 الدولة عند فلاسفة الحكم المطلك  اتجاه اولاً : واجبات الافراد

الدولة وتمدٌم صورة مهمة عن  اتجاه تبنى العدٌد من فلبسفة الحكم المطلك توضٌح واجبات الافراد   

 برز من تعمك فً حٌثٌاتها هما الفٌلسوفان هوبز وهٌجل .أان ما هٌتها وكٌفٌة تنظٌمها ومن ا وبٌالٌته

 الدولة عند هوبز  اتجاه ـ  واجبات الافراد1

                                                           
،  2004ؽازي ، جامعة لارٌونس ، ، بن1ا  واخرون ، مدخل الفكر السٌاسً المدٌم والوسٌط ، طٌعامر حسن ف (1)

 .232ص
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ن كان اصل الدولة ٌعود الى الله بممتضى النظرٌات الالهٌة تحول الى عمد اجتماعً بممتضى أبعد     

 . (1)عبارة عن اتفاق سواء بٌن الافراد انفسهم او بٌن الافراد والحاكمالنظرٌات الاجتماعٌة التً تكون 

، فالحٌاة  (2)ٌرى هوبز أن الافراد كانوا بداٌةً ٌعٌشون عٌشة بدابٌة لابمة على الحروب والنزاعات     

الامن لى حٌاة ٌسودها إالانتمال  الى الافراد عمدوضى لذا الاجتماعٌة للؤفراد كان ٌسودها الصراع والف

ن أشخص لٌكون حاكماً علٌهم ، وبما  والنظام عن طرٌك العمد فتم الاتفاق بٌن الافراد على ان ٌتم اختٌار

ً فً العمد فله ان ٌمارس صلبحٌات واسعة ؼٌر أالعمد تم بٌن افراد فٌما بٌنهم و ن الحاكم لٌس طرفا

ن كانت اوامره ؼٌر إره حتى ووامأم ) بواجب الخضوع ( وعدم مخالفة محدودة وعلى الافراد الالتزا

 وهذا هو الاساس الفلسفً لواجب الامتثال والخضوع لأحكام المانون . ( 3)ممبولة

فراد المجتمع عدا الحاكم الذي لم ٌتم اشراكه فً العمد أبز ان العمد كان لد تم بٌن جمٌع وٌرى هو    

ى افضل مما سبك حالة العمد وهً وٌبرر ذلن ان الافراد عند وضعهم فً مجتمع منظم سترلى حالتهم ال

للمحافظة  )واجب الدفاع عن النفس وعن السلام(. فكان هوبز ٌإكد على  (4)الحالة الفطرٌة للؤفراد 

من    آداً لتحمٌك السلبم وتكوٌن مجتمع ن ٌعمل جاهأفمن واجب الفرد تمع وعلى الذات على المج

 . (5)ومنتظم 

التً كان لد تم الاتفاق علٌها بموجب العمد فؤن لم  بالمواثٌك والعهود () واجب الالتزام كما اكد على     

ٌتم الالتزام بها والتخلؾ عنها اصبح العمد من دون فابدة ومجرد كلبم لا طابل منه ولد ٌإدي الى 

 .(6)استمرار الحروب والصراعات بٌن الافراد لعدم التزامهم بما تعهدوا به 

                                                           
، دار الثمافة للنشر والتوزٌع ، عمان ، 1نعمان احمد الخطٌب ، الوسٌط فً النظم السٌاسٌة  والمانون الدستوري ، طد . (1)

 . 22، ص  2006

،  1972، المطبعة المصرٌة للكتاب ، مصر ، 1بوشٌار ، تارٌخ الفكر السٌاسً ، ترجمة عبد العزٌز توفٌك ، طجان  (2)

 .26ص 

 .61، ص 2016، دار وابل للنشر ، الاردن ،  2د. عو  اللٌمون ، النظم السٌاسٌة ومبادئ المانون الدستوري ، ط (3)

 2018، دار نٌبور للطباعة والنشر والتوزٌع ، العراق ، الدٌوانٌة ،  2، المانون الدستوري ، ط د . ساجد محمد الزاملً (4)

 .16، ص 

 .232،  1985، دار الثمافة للنشر والتوزٌع ، 1امام عبد الفتاح ، توماس هوبز فٌلسوؾ العملبنٌة ، ط (5)

، الامارات العربٌة المتحدة ، دار 1، الأصول الطبٌعٌة والسٌاسٌة لفلسفة الدولة ، ترجمة دٌانا حبٌب ، ط توماس هوبز (6)

 .178، ص  2011الفارابً ، 
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لأن ذلن ٌإدي الى الحاق الاضرار  ) واجب عدم الاعتداء على الاخرٌن (اضافةً الى تؤكٌده على       

خرٌن عند الاعتداء علٌه فالالتزام بهذا نانٌة والكراهٌة  والتسامح مع الآخرٌن  فٌجب الابتعاد عن الابالآ

شكال الفوضى وهً الؽاٌة أع وحفظ النظام والمضاء على جمٌع الواجب ٌإدي الى استمرار المجتم

 .(1)الاساسٌة 

 الدولة عند هٌجل  اتجاه ـ واجبات الافراد2

اهتم هٌجل بالحالة الداخلٌة والوعً الذاتً للفرد حٌث ركز على الاخلبق الذاتٌة التً لا تعطً       

فً الاخلبق الذاتٌة هً  الاهمٌة للؤشٌاء الخارجٌة وانما تهتم بالنفس والضمٌر الداخلً للؤفراد ، فالإرادة

بسلطة خارجٌة وانما ٌكون الواجب لدٌها هو ما تفرضه  عنىلا تو ي هً التً تحدده ذاتٌاأالمانون 

اوامرها الخاصة التً ٌحددها العمل فالواجب الذي ٌستمده ضمٌر الفرد هو الذي ٌكون لانونا ٌسٌر 

  .(2)علٌه

تفعل ما هو خٌر وبهذا الضمٌر مبادئ محددة بوصفها  نأرادة ولد عرؾ الضمٌر بؤنه استعداد الإ       

واجبات له فمد استخدم مبدأ ) الؽاٌة تبرر الوسٌلة ( بمعنى انه ٌعطً شٌباً لد ٌكون فً ذاته ممدساً الا انه  

ٌكون لؽاٌة معٌنة  كؤن ٌرتكب جرٌمة كوسٌلة لؽاٌة خٌرة فٌكون هذا من الامور المسموح بها بل من 

 . (3)الدولة  اتجاه ة علٌهالواجبات الملزم

كما وضح بؤن الواجب هو التزام الارادة لذا  فؤنه على الفرد  ان لا ٌصدق الا الخٌر الذي تتمسن       

به ذاته ومحصل هذا ان الواجب لٌس وضع حد للحرٌة وامنا هو تجرٌد الحرٌة اذ ان الفرد الحر هو من 

بؤن الذات بمدر ما علٌها من واجبات فؤنها فً نفس  تكون علٌه واجبات وٌتحمل مسإولٌات ، كما ٌإكد

 . (4)الولت لها حموق 

ن تكون له علبلة لا حمٌمٌة ولا أنه ٌرى بؤنه لا ٌمكن إفرد بالدولة لدى هٌجل فما علبلة الأ     

موضوعٌة الا اذا كان عضواً فً الدولة فمن اولى واجباته ان ٌكون عضوا فً الدولة له تنظٌم عملبنً ، 

فالفرد الذي ٌعٌش خارج دولته ٌكون تابهاً من دون وطن لذا علٌه ان ٌحٌى من اجل وطنه ، فالفرد عند 

                                                           
 .140توماس هوبز ، الاصول الطبٌعٌة والسٌاسٌة لفلسفة الدولة ، المصدر السابك ، ص  (1)

، دار التنوٌر للطباعة والنشر ، 3ة امام عبد الفتاح ، طجورج فلهم فردرٌن ، هٌجل اصول فلسفة الحك ، ترجم (2)

 . 81، ص  1983

 .241جورج فلهم فردرٌن ، المصدر نفسة ، ص  (3)

 .106ـ  105ن  1996، دار الشروق ، الماهرة ، 1عبد الرحمن بدوي ، فلسفة المانون والسٌاسة عند هٌجل ، ط (4)
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ان توافك بٌن مصلحته الشخصٌة ندود دولته فٌصبح همصالحه داخل ح لٌامه بواجبه وهو البحث عن

 . (1)والمصلحة العامة 

فٌرى هٌجل بؤن الدولة هً والع الفكرة الاخلبلٌة ، والواجب بصورة عامة هو مجرد العلبلة بٌن      

 هو الفرد والدولة فواجب الفرد ٌمتصر وٌتصل بالعلبلات الخارجٌة بٌن الدول  حٌث ٌكون واجب الفرد

العٌن والجسم  نالفرد والدولة مماثلة للعلبلة بٌلاستملبل والسٌادة لدولته فٌرى بؤن العلبلة بٌن دعم ا

  . (2)ٌما المٌمة دصبحا عأكل جزء له لٌمة فؤن فصلب عن بع  فٌكون 

بالصفة الكلٌة  )واجب احترام الدولة (ا ٌجعلها تتصؾ ب كما ٌعطً هٌجل الحكم المطلك للدولة ممّ      

رجل الدولة هومن ٌجٌد مبدأ سلطة الدولة لذا من الواجب على الافراد تمدٌم الاحترام للدولة ن إ إذ

ن ٌحمك مصٌره الا بتحمٌك واجباته فً أن الفرد لا ٌمكن أمدٌسها وعدها الها على الار  ، ووت

رادة إرادته وبٌن إكما من واجبه التوحٌد بٌن  المإسسات الاجتماعٌة المختلفة التً هو عضو فٌها

 . (3)الدولة

ن الدولة بموجب رأي هٌجل وضعت واجبات على الموظفٌن الذٌن ٌتم تعٌنهم من لبل الحاكم، أكما       

ذاته وان  فً ٌإدٌهلموظؾ ٌجب ان فالواجب هو العنصر الجوهري فً وظٌفته وان العمل الذي ٌإدٌه ا

 . (4)جرٌمة  داجب الخدمة العامة وبالتالً ٌعهماله له ٌعد مخالؾ لوإ

 الدولة عند فلاسفة الحكم الممٌد  اتجاه ثانٌاً : واجبات الافراد

الدولة بتحمٌك المصالح العامة سواء  اتجاه ٌشٌر فلبسفة الحكم الممٌد الى ربط واجبات الافراد         

كانت جماعٌة ام فردٌة وتحمٌك المصالح فً المجتمع ٌعتمد على حماٌة حموق الافراد وواجب الافراد 

 فً مشاركة الحكام فً اتخاذهم للمرارات التً تحمك هذه المصالح ، ومن ابرز من اهتم بواجبات الافراد

 م لون وروسو وكانت .الدولة من فلبسفة الحكم الممٌد ه اتجاه

 الدولة عند لون  اتجاه ـ واجبات الافراد 1

                                                           
 . 414،  1966الصعب ، دار العلم ، بٌروت ، لبنان ، ماكٌفر روبرت ، تكوٌن الدولة ، ترجمة حسن  (1)

ـ 365، ص  1977رٌة للكتاب ، ، الهٌبة المص3براتراند رسل ، تارٌخ الفلسفة الؽربٌة ، ترجمة محمد فتحً ، ط (2)

369. 

،  ص  2006، جامعة بؽداد ،  رحاب عبد الرحمن ، الدولة بٌن هٌجل وماركس ، اطروحة دكتوراه ، كلٌة الاداب (3)

 .120ـ  116

 .194صون والسٌاسة ، المصدر السابك ، عبد الرحمن بدوي ، فلسفة الماند . (4)
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ولى له ن الحالة الأأة الى المجتمع المنظم بالرؼم من ان الافراد انتملوا من حالة الفطر (1)ٌعتمد لون      

لا إالعلبلة بٌن السلطة والافراد ،  كانت تتسم بالعدل والمساواة والحرٌة ولكل فرد منهم حموله التً تحكم

 انه وفماً لرأي لون ان الانتمال من حٌاة الفطرة الى حٌاة الجماعة المنظمة لد ٌولد بع  المسابل التً من 

وبذلن تتعار  المصالح لعدم وجود المانون لذا ارتؤى الافراد   ن لا تضمن للؤفراد على حمولهمأالممكن 

 . (2)طرٌك التعالد مع فرد ٌتولى المسإولٌة عنهم ان ٌعمدوا الى حٌاة افضل عن

لذا تعالد الافراد مع الحاكم وذلن لحاجتهم الملحة لسلطة حاكمة تحكمهم وتنظم الحموق والحرٌات      

ما الافراد فكان واجبهم الالتزام بعدم تعدي احدهم على أفكان من واجب الحاكم حماٌتهم ،  العامة لهم

، فؤطراؾ العمد كانوا الافراد من  (3)هذا التعدي على حٌاته او امواله او حرٌته الفرد الآخر سواء كان 

ناحٌة والحاكم من ناحٌة اخرى حٌث تم اختٌار الحاكم من لبل الافراد لبل ان ٌتم التعالد معه ، فؤلزم 

   . (4)الافراد انفسهم بموجب العمد الالتزام )بواجب الطاعة ( للحاكم وتنفٌذ اوامره وتعلٌماته

نما تنازلوا فمط  بالمدر اللبزم لؽر  الحماٌة إنازلوا عن جمٌع ما لهم من حموق وفالأفراد لم ٌت     

للمصلحة العامة ، كما لسم لون سلطات الدولة الى ثلبث سلطات وهً السلطة التشرٌعٌة والسلطة 

الا ان تدخله فً السلطة التنفٌذٌة  والسلطة المضابٌة فالسلطة التنفٌذٌة والمضابٌة خاضعتان للملن 

 .(5)المضابٌة لا ٌكون الا فً جوانب محددة كون الكلمة العلٌا تعود للؤفراد

حٌث ان السلطة التشرٌعٌة هً التً  (6)بؤن هنان واجبات متمابلة بٌن الافراد والدولة( لون)فٌرى        

تفر  الواجبات على الافراد فتهدؾ الى تحمٌك الخٌر كما تؤمرهم بحفظ حٌاتهم وكٌانهم بانسجام تان 

                                                           
لبٌل الثورة التً اطاحت بالملن انذان وعندما سمط الحكم هاجر الى فرنسا ثم الى هولندا ثم عاد  1632ولد لون سنة  (1)

ل بالسٌاسة والفلسفة وتحلٌل الاحداث فكان من انصار فكرة العمد الاجتماعً ، الى بلبده بعد الثورة الكبرى ولد انشؽ

 .148سلٌمان مرلس ، فلسفة المانون ، مصدر سابك ، ص 

 (2) John Locke, The second treatise of covernment , indiana polls ,the books merrillco 

,1922, p 8    
، المركز العربً  للنشر والتوزٌع ، بؽداد ، 1فً شرح الاحكام العامة للدساتٌر ، طد . عدنان عاجل عبٌد ، المنٌر  (3)

 . 22، ص  2021
 . 145سابك ، ص المصدر الفإاد العطار ،  (4)
  60، ص  1975، مطبعة العانً ، بؽداد ، 1حسن علً الذنون ، فلسفة المانون ، ط (5)
 . 72، ص  1988دون طبعة ، دار الحرٌة ، بؽداد ، معن خلٌل عمر ، علم الاجتماع والتنظٌم ، من  (6)



 29        المبحث انتًهيذي...............................يفهىو واجبات الافراد تجاه انذونة واساسها انفهسفي
 
 

 
 

ساسً منها هو فر  واجبات على الافراد الهدؾ الأوكلً مما ٌعنً ان السلطة التشرٌعٌة لها المدرة فً 

 . (1)تزامهم بما ٌحمك الصالح العام الحفاظ علٌهم وعلى المجتمع كافة وذلن بال

 الدولة عند روسو  اتجاه ـ واجبات الافراد 2

من اهم مإسسً  وفً الفكر السٌاسً فه من اهم المفكرٌن الذٌن تؤثروا تؤثراً كبٌراً  (روسو)ٌعد      

المدرسة الدستورٌة الذي ٌرى بؤن التزام كل طرؾ فً العمد الاجتماعً بواجب الامتثال للئرادة العامة 

 . (2)لأنها تؤبى الاستبداد وتضمن المساوة والعدالة بٌن الافراد

بؤن حٌاة الافراد كانت تتسم بالسعادة والمساواة ولكن مع تزاٌد السكان والتطور  (روسو)ٌرى      

الالتصادي ادى الى زٌادة حدة التوترات بٌن الافراد وفمدان الأمن فؤراد الافراد المحافظة على 

.وان وتعدد المصالح  للؤفراد الذي لد ٌعر  حمولهم ومصالحهم الى المخاطر ارتؤوا   (3)الاستمرار

 . (4)وٌتسم بالعدل ىلافراد الحصول على حٌاة طبٌعٌة دون الرجوع الى حٌاتهم الاولا

ولهذا ابرم الافراد فٌما بٌنهم عمداً بالاستملبل مع بعضهم من ناحٌة والاتحاد بالمجموع مع الشخص      

م الذي الجماعً المستمل الذي ٌمثلهم من ناحٌة اخرى حٌث الزموا انفسهم بواجب التعهد الى الحاك

ً وٌحكم ٌمث رادته فهو ٌمثل النتٌجة التً تم التنازل عنها من لبل الافراد عن لأ لا رادتهملألهم  جمٌعا

 . (5)حرٌاتهم وحرٌاتهم وان لم ٌكن طرفاً فً العمد

ً كد ان الفرد ٌجد نفسه مجبراً وواجبأكما         وفك مبادئ معٌنة بعٌداً عن على علٌه ان ٌتصرؾ  ا

ً للمانون ، وان نظرٌة العمد الاجتماعً لدى جان جان دوافع الانان ٌة بمعنى ان ٌكون متمٌداً ومنصاعا

روسو كرست افضل طرٌمة لإلامة المجتمع السٌاسً فً مواجهة مشاكل المجتمع ووضعت الحموق 

                                                           
،  1977د . سامً النصراوي ، المبادئ العامة فً لانون العموبات ، من دون طبعة ، مطبعة دار السلبم ، بؽداد ،  (1)

 .146ص 
عبد الفتاح عمر ، الوجٌز فً المانون الدستوري ، من دون طبعة ، مركز الدراسات والبحوث والنشر ، تونس ،  (2)

 . 113ـ 112، ص  1987

 ،1985دمشك ، ،ة الجامعة السورٌة د . مصطفى البارودي ، لمحات الفكر السٌاسً حول الفرد والدولة ، مطبع (3)

 .59ص

 . 68، ص  2011لوجٌز فً النظم السٌاسٌة ، دار الثمافة ، بؽداد ، د . نعمان  احمد الخطٌب  ، ا (4)

 . 23عدنان عاجل عبٌد ، المنٌر فً شرح الاحكام العامة للدساتٌر ، المصدر السابك ، ص (5)
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والواجبات على كل من الحاكم والمحكوم فحذا حذوه العدٌد من الفلبسفة كما مٌز روسو بٌن الحك 

 . (1)ً والمانون الطبٌعًالطبٌع

 الدولة عند كانت  اتجاه ـ واجبات الافراد 3

الذي عرؾ الواجب   (2)تجد واجبات الافراد اساسها الفلسفً لدى الفٌلسوؾ الالمانً ) كانت (         

على انه هو الفعل الذي ٌلتزم به الفرد ، اذن هو مادة الالتزام  ، فالسمة الاساسٌة عند كانت فً الواجب 

نه فً ذات الولت ٌعمل من الداخل ولٌس من الخارج ألا إتزام حٌث انه واجب وٌفر  الطاعة هو الال

لاخلبلً لا ٌفر  علٌنا واجب تحمٌك السعادة وانما كالمانون المطلك الذي ٌكونه الفرد لنفسه ، فالمانون ا

، كما عرؾ الواجب بؤنه ما ٌمرر وفمؤ لماعدة وهذه الماعدة هً المبدأ  (3)ؽ  النظر عنهابٌؤمرنا بؤن 

 . (4)الذاتً اي هو الواجب الذي ٌنص على طاعة المانون واحترامه وفماً لإلزام خلمً

ً وٌرى كانت بؤن عملن من الممكن ان ٌكون واجب         " اعمل دابماً بحٌث ٌكون فً  ولاعدة عامة  ا

 ً ،  اذ ان كل فرد لا بد ان ٌسلم بؤن هنان لانوناً اخلبلٌاً  (5)" استطاعتن  ان تجعل لاعدة فعلن لانوناً كلٌا

عن التصرفات المجردة للعمل لأنه اي لاعدة التزام تحمل طابع الضرورة المطلمة وهذه الماعدة تبحث 

 . (6)لانون عملً اوامره صادرة عن العمل

ولى والواجبات الفعلٌة ، فواجبات الوهلة ( الواجبات الى واجبات الوهلة الأكما لسم ) كانت        

هو الذي ٌكون بعد ادران فما الواجبات الفعلٌة ألى التثبت من طابعها الاخلبلً ، الاولى لسنا بحاجة ا

                                                           
جان جان روسو ، خطاب فً اصل التفاوت بٌن البشر ، ترجمة بولس ؼانم ، من دون طبعة ، مركز دراسات الوحدة  (1)

 .123، ص  2009، بٌروت ، العربٌة 

كانت هو فٌلسوؾ المانً عرفت فلسفته بالمثالٌة النمدٌة حٌث اعتبر من اهم الفلبسفة المحدثٌن فً تارٌخ الفلسفة برمته  (2)

لنظري وكذلن نمد العمل الخالص فؤشتهر بنمده المزدوج للعملبنٌٌن لثمتهم المطلمة بالعمل ومن اهم مإلفاته نمد العمد ا

، معهد الانماء 1، ط3لسفٌة العربٌة ، مجمٌتافٌزٌمٌا الاخلبق ونمد ملكة الحكم ، معن زٌادة ، الموسوعة الفسٌس ؤوت

 . 520، ص  1993العربً ، بٌروت ، 

 306، ص  1972امٌل بوترو ، فلسفة كانط ، ترجمة د. عثمان امٌن ، من دون طبعة ، دار الكتب ، مصر ،  (3)
 .282وعة الفلسفٌة ، مصدر سابك ، ص بدوي عبد الرحمن ، الموس (4)
،  2002لمجلس الاعلى للثمافة ، ، ا1كرستوفروانت اندزجً  و كلٌموفٌكً ، كانط ، ترجمة عبد الفتاح امام ، ط (5)

 .114ص
 . 116ـ  114د . نهلة الجمزاوي ، فلسفة الاخلبق ، مصدر سابك ، ص  (6)
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نه رؼم هذا ان الواجبات تبمى واجبات سواء كانت أ لاإلٌة وؼٌر الاخلبلٌة للعمل الخواص الاخلب

 . (1)واجبات الوهلة الاولى او الواجبات الفعلٌة

كون فمفهوم الواجب لدى ) كانت ( ٌموم على مفهوم ) الارادة الحسنة ( فهً الشًء الذي ٌمكن ان ٌ     

" من كل ما ٌمكن تصوره فً العالم بل خارج العالم  و شروط كما لالأبصورة مطلمة دون لٌود  خٌراً 

" فالإرادة الحسنة  رادة الحسنةلا الإإٌراً من دون حدود او لٌود اللهم عامةً لٌس ثمةً ما ٌمكن ان ٌعد خ

ن انعدمت الارادة إات فهً لا تستمد خبرتها من الؽاٌهً الوحٌدة التً ٌمكن ان تعد خٌراً  فً ذاتها ف

. (2)ن ما ٌجعل الارادة حسنة هً النٌة لهذه الارادةأفعل فستفمد الصبؽة الاخلبلٌة والحسنة من اي 

ن هذه أنصار النظرٌة الاخلبلٌة أعتمد أتستمد  من الرؼبات والعواطؾ كما فالفلسفة الاخلبلٌة لا 

 . (3)عمل الشر لى عمل الخٌر كما لد تدفعه الىإالرؼبات لد تدفع الفرد 

ن المعنى العام للخٌر والشر إ )) رادة الحسنة هً الدافع وراء الافعال الادبٌة كما ٌمول ) كانت (فالإ       

ن ٌسلموا بؤن أفٌرى كانت على الافراد  ((لا ٌموم الا وفماً للمانون الاخلبلً الذي ٌبدو كؤنه الاساس العام 

وعلٌهم واجب الالتزام به، فالمعنى بصورة عامة وفماً لرأي كانت ٌوجد لانون اخلبلً ٌموم على الالتزام 

ٌوجد لانون اخلبلً ٌفر  على الافراد واجبات وعلى الافراد الالتزام بها وتحمل كافة المسإولٌات 

 . (4)الملماة على عاتمهم

وانما تكون خٌرة و نجاح أثر أرة ( لا تكون خٌرة بما تفعله من ن ) الارادة الخٌأوتعمٌباً على ذلن      

فً ذاتها فٌتم تمدٌرها تمدٌراً ٌرتفع بها درجات عما ٌتحمك بواسطتها من مصلحة ، وهذه الارادة مهما 

بلؽت من درجات الا انها تبمى خاضعة لموانٌن الخٌر الموضوعٌة ولا ٌمكن ان نتصورها بؤنها ملزمة 

                                                           
ـ  49،  2008، دار الكتب الجدٌدة ، بٌروت ، لبنان ، 1رج زٌنانً ، طمونٌن كانتو ، الفلسفة الاخلبلٌة ، ترجمة جو (1)

50 . 
  10، ص  2011، دار توباق للنشر ، الدار البٌضاء ، المؽرب ،  1محمد الهلبلً وعزٌز الازرق ، الواجب ، ط (2)
، من دون طبعة ، دار التنوٌر للطباعة والنشر ، بٌروت  د . جمال محمد احمد سلمان ، انطلوجٌا الوجود اٌمانوٌل كانط (3)

 .411، ص  2009، 

 .115ـ 113نهلة الجمزاوي ، فلسفة الاخلبق ، مصدر سابك ، ص  (4)
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، فالفعل الذي ٌإدى  (1)تج عن تصور الخٌرلأنها تمدم افعال مطابمة للمانون وذلن لأنها تكوٌن ذاتً ٌن

 .(2)بممتضى الواجب تكون لٌمته مستمدة من الماعدة التً تمرر لها لا من الهدؾ الذي ٌلزم تحممه

الواجب وهذه الارادة هً  رادة الحسنة هً التً تسبك تؤدٌةالاطار ذاته ٌرى ) كانت ( بؤن الإوفً       

للسلون الموٌم للمٌام بواجباته فهذا جعل الارادة الحسنة وفمؤ لرؼباته  خلبق فؤصبح الفرد مختاراً محور الأ

 . (3)لأداء العمل الاخلبلً فالإرادة الحسنة والنواٌا الحسنة هً التً تدفع الافراد الى المٌام بالواجبات

جمٌع الاخلبلٌة تتمٌز بصلببة تفرغ منها  ت" ان فكرة الواجب فً فلسفة كان كما ٌمول شٌلر          

"  ن ٌبحثوا عن الكمال الخلمً فً زهد الرهبان أؾ الفهم بسهولة على العواطؾ الرلٌمة ولد تؽري ضعا

ن نإدي أالمٌام بفعل  )الواجب ( فٌؤمرنا ن نتخلى عن العواطؾ والاحاسٌس فً أفهذه الصلببة تعنً 

ما موجود الٌوم وبٌن واجبنا من دون انتظار جزاء من وراءه ، ومن هذا ٌجب ان نفرق بٌن الواجب ك

و الاكراه الخارجً وبٌن الواجب بموجب راي أؾ كانت حٌث ٌكون لابم على المسر الواجب لدى الفٌلسو

ما ٌموم إلخضوع لأي ضؽط او اكراه خارجً وكانت الذي ٌموم على ان الفرد ٌموم بالواجب دون ا

ً لمانون ٌضعه بنفسه لنفسه ولا ٌتم الخضوع له الا لأ نه وضعه بنفسه وبهذا لن ٌكون بالواجب وفما

صادراً عن العمل الخالص ، اي انه ٌمٌز بٌن الواجب كما هو  ((حكماً تركٌبٌا للبٌاً  ))ذا كان إلا إانون الم

ً لفكرة الفٌلسوؾ كانت والاختلبؾ بٌنهما والفارق  علٌه الحال فً الولت الحالً وبٌن الواجب وفما

 . (4)الزمنً بٌنهما

ومن واجبات مٌتافٌزٌمٌا الاخلبق تناول فكرة الارادة الممكنة ولٌس الافعال وشروط الارادة        

لا بطرٌك العمل وبالطرٌمة المبلٌة كونها إن الدوافع من ؼٌر الممكن تصورها الانسانٌة بصورة عامة ، وا

ن أالاعلى للؤخلبق ، مما ٌعنً مبدأ دوافع ادبٌة فمٌتافٌزٌمٌا الاخلبق لدى كانت هً محاولة البحث عن ال

 . (5)هً اساس الواجبات تالاخلبق لدى كان

                                                           
، منشورات الجمل ، كولونٌا ، المانٌا ، 1امانوٌل كانت ، تؤسٌس مٌتافٌزٌمٌا الاخلبق ، ترجمة عبد الؽفار بكاوي ، ط (1)

 . 44، ص  2002

محمد مهران رشوان ، تطور الفكر الاخلبلً ، فً الفلسفة الؽربٌة ، من دون طبعة ، دار لباء للطباعة والنشر ، الماهرة  (2)

 .160، ص  1998، 

،  2000د . هالة ابو الفتوح احمد ، فلسفة الاخلبق والسٌاسة ، من دون طبعة ، دار لباء للطباعة والنشر ، الماهرة ،  (3)

 .66ص 

 .13،  ، المصدر السابكامانوٌل كانت  (4)

 .26، ص  ، المصدر نفسه امانوٌل كانت (5)
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وهنان مجموعة من الواجبات تكون منافٌة للواجبات وان اجاز البع  على انها نافعة الا انه لا        

مخالفة صرٌحة  هٌمكن التسلٌم بصورة ان هذه الافعال كانت صادرة عن الشعور بالواجب ما دامت تخالف

لد تكون مطابمة للواجب ولكن لد لا ٌشعر الافراد  نحوها بمٌل مباشر وان البلوا الافراد على المٌام او 

ن نمٌز ان كانت الافعال نابعة عن الشعور بالواجب او عن أا ٌسهل جداً بها مدفوعٌن بمٌول اخرى ممّ 

ً للواجب  حرص انانً على المصلحة ولكن ما ٌصعب علٌنا هو ملبحظة الفرق ان كان السلون مطابما

وحٌن ٌمٌل الفرد مٌلب مباشر ، ومثال ذلن ما ٌتفك مع الواجب ان لا ٌرفع التاجر الاسعار حٌث ان 

التاجر النبه ٌتحاشى فعل ذلن عند سوق البٌع والشراء للحفاظ على سعر ثابت للجمٌع لكً ٌستطٌع 

 . (1)ن واجبه العمل بؤمانةكما ٌشتري الافراد الاخرٌن ، فالفرد هنا ٌرى ان م ان ٌشتري الطفل

وبالتالً ان الفرد توصل الى مبدأ لا ٌوجد فٌه شكل كلً عام وان كان الوالع ٌنصب علٌها فلب        

ٌستطٌع ان ٌمٌز بٌن ما هو خٌر او شر وما ٌتفك مع الواجب وما لا ٌتفك ونبٌن من خلبلها ان الفرد لٌس 

 .(2)له حاجة الى التعلم والفلسفة لمعرفة ما ٌجب علٌه ان ٌعمل

، ان نظرة الفلبسفة فً العصور الحدٌثة اكثر ثباتا ولرباً الى الوالع من  ن وجهة نظر الباحثوم       

الدولة فً العصور الحدٌثة بات الالتزام بها  اتجاه ، اذ ان واجبات الافراد فلبسفة العصور المدٌمة

وتموم سلون الافراد بموجب  لوانٌن عامة نابعة عن سلون ذاتً منبعه النٌة والارادة الحسنة التً تسٌر 

 . العاموالذي ٌكون بالدرجة الاساس لاعتبارات تتعلك بالمصلحة العامة وحفظ الامن والنظام 

 

                                                           
 .45لسفة الاخلبق ، مصدر سابك ، ص نهلة الجمزاوي ، ف (1)

 . 56نهلة الجمزاوي ، المصدر نفسة ، ص  (2)



 
 

 
 

  

 

 

 

 

 

 الفصل الأول
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 الفصل الاول

 الدولة بصفتهم الاعتٌادٌة اتجاه التنظٌم الدستوري لواجبات الأفراد

فكٌنونة الدولة ولوتها تكمن بتحدٌدها للممومات  ، لا بوجود افرادهاإلا تموم الدولة ولا ترلى      

همها أالدولة و اتجاه لن تحدٌد واجباتهمالاساسٌة واهمها تحدٌد العلبلة بٌنها وبٌن الافراد وٌشمل ذ

الانصٌاع لموانٌن الدولة واحترامها والحفاظ على النظام العام على الوجه الذي ٌإدي الى استمرار 

كما ان من واجب الفرد المحافظة على الاموال العامة للدولة وعدم الاعتداء المجتمع وسٌادة الامن فٌه 

ها من دعلٌها و الاسهام فً تعظٌم التصاد الدولة وزٌادة اموالها وذلن لمساهمة الافراد فً زٌادة موار

خلبل دفع الضرابب بشتى انوعها بما ٌمكن من تؽطٌة النفمات التً تهدؾ من وراءها اشباع الحاجات 

موضوع فً مبحثٌن وبناءً على ما تمدم  سنتولى دراسة ال.  العام للؤفراد ٌةعامة وتحمٌك الرفاهال

سنتولى فما فً المبحث الثانً أالدولة  اتجاه بات العامة للؤفرادول لدراسة  الواجسنخصص المبحث الأ

 الدولة وعلى النحو الآتً : اتجاه فٌه بٌان  الواجبات المالٌة للؤفراد

 لاولالمبحث ا

 شخصٌةلالدولة بصفتهم ا اتجاه الواجبات العامة للأفراد

تفر  السلطة العامة العدٌد من الواجبات على الافراد لتنظٌم الاوضاع العامة فً المجتمع       

والمضاء على الفوضى والصراعات بٌن الافراد فالفرد هو الذي ٌحٌا داخل الدولة وٌنتمً الٌها وٌدافع 

تمدمها له مإسسات عنها فٌعمل على اداء المطلوب منه من واجبات فً سبٌل نٌل ما ٌتمتع به من حموق 

الدولة وبذلن توجد العدٌد من الواجبات المختلفة فمنها ما ٌتعلك بالالتزام بطاعة الموانٌن النافذة ومنها ما 

ن هذا ٌتعلك بؤمن الدولة واستمرارها كواجب الدفاع عن الوطن وحماٌته والحفاظ على النظام العام وم

المطلب الاول واجب طاعة لوانٌن الدولة وفً لى مطلبٌن نبٌن فً عالمنطلك سنمسم هذا المبحث 

 المطلب الثانً ندرس واجب الدفاع عن الوطن والحفاظ على النظام العام .

 المطلب الأول

 واجب الانصٌاع لموانٌن الدولة

ٌلتزم الافراد بمجموعة من الواجبات الملماة على عاتمهم عند توفٌر الدولة جمٌع ممومات الحٌاة        

 ةجٌد صورةوبشكل كامل وان ٌتم تطبٌمها ب ممابل على الأفراد ان ٌحترموا كافة لوانٌن الدولةلهم وفً ال
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وعدم المساس بها  فالموانٌن فً الدولة تكون عبارة عن تدرج هرمً فالدستور ٌتمٌز بالسمو والعلوٌة 

موانٌن لد تكون وهذه الطاعة لل، وواجب على الافراد طاعته والعمل بنصوصه وطاعة الموانٌن العامة 

لزامٌة وممترنة بالجزاء الذي ٌدفعهم للبلتزام بالواجب او اختٌارٌة ٌلتزم الافراد بها بإرادتهم دون إ

ول لى فرعٌن سنخصص الفرع الأعالمطلب الضؽط علٌهم بجزاء مادي وبناءً على ذلن سنمسم هذا 

انً سنخصصه لدراسة واجب الطاعة لدراسة واجب الانصٌاع الاجباري لموانٌن الدولة اما فً الفرع  الث

 الاختٌارٌة لموانٌن الدولة وحسب الآتً :

 الفرع الاول

 واجب الانصٌاع الاجباري لموانٌن الدولة

ن لوجود الماعدة المانونٌة ضرورة لازمة ومهمة لاستمرار المجتمعات الا ان هذا الاستمرار لا إ       

المانون فهو بصورة عامة عبارة عن مجموعة من المواعد  ٌكون الا اذا التزم الافراد وانصاعوا لأحكام

وبٌن الدولة من السلوكٌة العامة التً تنظم العلبلات الاجتماعٌة بٌن الافراد انفسهم من جهة ، وبٌنهم 

 الحالتٌن تمترن بجزاء مادي تفرضه السلطات العامة على كل من ٌخالفها . تاجهة اخرى، وفً كل

من الحكومة والافراد فالحكومة مجموعة من الافراد منتماة من افراد المجتمع  ن الدولة تتكونإ        

الدولة الا انه لا ٌمكن  اتجاه واجبهم تمدٌم الخدمات العامة لكافة الافراد وبالممابل ٌموم الافراد بواجبات

اعتبارهم ادوات مسخرة لتموم بخدمة الدولة حٌث لا ٌمكن ان ٌكون الفرد من دون لٌمة وانما علٌه ان 

ٌشعر بؤن الدولة لم توجد الا له لذا على الافراد تمدٌم الاحترام للحكومة كما علٌهم إطاعة لراراتها 

 . (1)جباتهواوامرها وكذلن واجبهم مساعدتها على المٌام بوا

ن المانون هو مجموعة إذ إ،  (2)ن واجب الالتزام بالموانٌن له جذور فً المجتمعات المدٌمةإو      

فراد فً الهٌبة الاجتماعٌة فٌكون من واجبهم اطاعته ولو بالموة بواسطة عد التً ٌسٌر علٌها الأالموا

                                                           
 16المعارؾ ، بؽداد ، صوزارة لجنة من وزارة المعارؾ ، الواجبات الاخلبلٌة والوطنٌة ، من دون طبعة ، مطبعة  (1) 

 . 18ـ 

ٌعد واجب طاعة الموانٌن من الواجبات المفروضة على الافراد منذ المدم فالفرد العرالً لدٌماً فً لانون الاله )انو (  (2) 

والتً ورد فً نصوصه ان الارادة الصادرة فً البلبط كانت كؤوامر انو لا ٌمكن ان تهمل وان اوامر الملن صادلة 

لها مثٌل وما ٌنطك به لا ٌمكن تؽٌره فهو ٌحب العدل وٌكره الشر فلب ٌمتصر على واجب الالتزام بالموانٌن  واوامر لٌس

وانما واجب على الفرد اٌضاً ان لا ٌحمل نواٌا شرٌرة تجاه الموانٌن او انه ٌعمل على تؽٌر نصوصها ، باسم محمد حبٌب ، 

 . 45،ص  2013بعة دار الصادق ، رسالة ماجستٌر ، جامعة بابل ، منظومة الحموق والواجبات  فً العراق المدٌم ، مط
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اها ولٌتم الامتثال لها واتباعها ولٌعرؾ فراد بممتضالماعدة المانونٌة توضع لٌعمل الأالسلطة العامة ، ف

خرٌن فكل فرد ٌتعدى حدوده فؤنه ٌتعر  لا ٌتعدى على ؼٌره من الافراد الآالفرد ما له وما علٌه و

ما بسبب خوفهم من المانون او بسبب احترامهم إنظام سابداً فٌتم تطبٌك المانون للعماب وهذا ما ٌجعل ال

مانونٌة  التً تسن من لبل السلطة التشرٌعٌة والتً ٌكون من واجب او هو مجموعة المواعد ال،  (1)له

الافراد الالتزام بها واتباعها والا تعرضوا للجزاءات المادٌة من لبل السلطة العامة والماعدة المانونٌة 

فهً تعد واجب على الافراد  جتهاد المضابًنما تشمل العرؾ والاالملزمة لا تمتصر على التشرٌع فمط وا

ز بالإٌجابٌة كون الدولة تحمل نها تتمٌأة فرضت على الافراد اتباعها كما الالتزام بها ما دامت الدول

 .    (2)فراد على الالتزام بها باستخدام الموةالأ

ون ما الامتثال للموانٌن بصورة عامة ٌختلؾ من دولة الى اخرى ففً الدول البسٌطة التً تكأ      

موحدة من الناحٌة الداخلٌة والخارجٌة والتً ٌكون لها دستور واحد ٌطبك على كافة اللٌمها وسلطة 

نها تكون  إما فً الدول المركبة فأوالامتثال لموانٌنها ، واحدة ٌكون من واجب الافراد الالتزام بطاعتها 

ى الافراد واجب اطاعة اكثر من عدة دول متحدة مع بعضها متعددة الدساتٌر ومتعددة الموانٌن فٌكون عل

 . (3)لانون

 وٌترتب على اداء واجب الانصٌاع لموانٌن الدولة جملة من النتائج التً ٌمكن اجمالها بالآتً :    

   شرعٌةاولاً : تأكٌد مبدأ ال

ها وافرادها ٌمصد بالمشروعٌة سٌادة حكم المانون وتتحمك هذه السٌادة بخضوع الدولة بجمٌع هٌبات     

فراد سواء كانوا مانون او هً خضوع جمٌع تصرفات الأن لا تخرج عن حدود الأللؤحكام المانونٌة و

 .(4)حكاماً او محكومٌن للموانٌن النافذة

خر فهو ٌعلو على الحكام وعلى آالاسمى الذي لا ٌسمو علٌه لانون ن الدستور هو المانون أوبما     

واجب علٌهم طاعته التدرج هرمً على جمٌع من هم ادنى منه فالموانٌن الاخرى والافراد فٌكون هنان 

                                                           
مرسً محمد كامل المصري وسٌد مصطفى ، اصول الموانٌن مع تطبٌمات من المانون المصري وبع  الموانٌن  (1) 

 .13ـ  12، ص  1932حمانٌة ، مصر ، الاخرى ، من دون طبعة ، المطبعة الر

 .25ـ  21ٌر ، المدخل لدراسة المانون ، مصدر سابك ، ص عبد البالً البكري وزهٌر البش (2) 

، ص  2003حسنً بودٌار ، الوجٌز فً المانون الدستوري ، من دون طبعة ، دار العلوم النشر والتوزٌع ، الحجاز ،  (3) 

 .58ـ  56

 . 23، موسوعة المضاء الاداري ، من دون طبعة ، دار الثمافة ، من دون سنة نشر ، ص  اوينطعلً خطار ش (4)
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ن السمو ٌإكد على مبدأ إ إذالا اصبحت احكامهم ؼٌر مشروعة والامتثال له والتمٌد بؤحكامه و

المشروعٌة واحترام الماعدة المانونٌة التً توجب التزام طاعتها واحترامها من لبل السلطات العامة 

، فالماعدة المانونٌة سواء كان مصدرها دستورٌاً او  (1)الى الماعدة الدستورٌةوالافراد كما انه ٌنصرؾ 

ً فإن احكامه تسود على كلت من الدولة والافراد فٌكون من واجبهم الالتزام بالموانٌن وعدم  شرٌعٌا

 .(2)مخالفتها الا تعرضوا للجزاء

تفر  امراً محدداً للمٌام به ولا ٌمكن  عٌة هً من المبادئ التً تتعلك بالمواعد العامة والتًشرفال     

ان ٌكون عن طرٌك الترؼٌب والنصح وذلن لأنها تلزم الافراد بالالتزام بعمل معٌن عن الاوامر لذا فهً 

ا     ملزمة لهم فٌجب علٌهم ان ٌإدوا مضمونها لهم والا وجب علٌهم الجزاء الذي لا ٌمكن ادران مبد

فراد لمبدأ المشروعٌة سواء كانوا افرادا عادٌن ام حكاماً الأ ن ٌخضعأالمشروعٌة من دونه ، فٌجب 

فالالتزام بطاعة  وذلن لتحمٌك السٌادة العلٌا للمانون على الافراد واحترام الافراد للنصوص المانونٌة 

ن حاول الافراد إكن مخالفة احكامها والزٌػ عنها فالموانٌن بصورة اجبارٌة هو لاعدة ملزمة لا ٌم

ا تصدى لهم جزاء الموة المادٌة واعادهم الى الحدود الطبٌعٌة للمانون لذا فإن مخالفة الماعدة الخروج عنه

المانونٌة تدفع السلطة الى  استخدام الموة والمهر لتطبٌك احكامها وهذا مبرر نتٌجة تجاوز الافراد للحدود 

 ً  . (3)الممررة لهم لانونا

الضمان الاكبر للؤفراد فً مواجهة السلطات العامة حٌث ٌكون بممتضاه الفرد  وتعد المشروعٌة          

بمؤمن من السلطات الحاكمة وهذا المبدأ ٌنطبك فً كل المجتمعات وفً مواجهة اي سلطة ، فالدولة لا 

احكام المانون  ترى الا من خلبل حكامها الذٌن ٌتولون السلطة ولد تؽرٌهم هذه السلطة وٌزٌؽون عن

وبالتالً فإن الماعدة المانونٌة لا ٌمكن مخالفتها  ،(4)ي وسٌلة ردع من لبل الافرادأبدون من دون وٌست

ً على الافراد عدم المس ً متصلبً بكٌنونة المجتمع ومصالحه ٌكون واجبا اس به فعندما ٌكون عملبً معٌنا

مهمة فً المجتمع التً موره فالماعدة الآمرة من المسابل الضرورٌة والأواطاعة المانون الذي ٌسٌر 

مرة التً ن المواعد الآأو مجتمع مستمر فعلى سبٌل المثال تإدي الى طمؤنة نفوس الافراد والسٌر بهم نح

تحظر ارتكاب الجرابم وتفر  العموبات على مرتكبها وتلزم الافراد بواجب طاعتها تإدي الى منع 

                                                           
 .77، ص  1982د. ابراهٌم شٌحا ، المبادئ الدستورٌة العامة ، الدار الجامعٌة ، الاسكندرٌة ،  (1) 

 .21، ص  2000،  ن دار الشروق  ، الماهرة 2احمد فتحً سرور ، الحماٌة الدستورٌة للحموق والحرٌات ، ط (2) 

 . 95ـ 92، ص  1978سمٌر خٌري توفٌك، مبدأ سٌادة المانون ، منشورات وزارة الثمافة  ، العراق ،   (3) 

د . طعٌمة الجرؾ ، مبدأ المشروعٌة وضوابط خضوع الدولة للمانون ، من دون طبعة ، مكتبة الماهرة الحدٌثة ، من  (4)

  .10ـ5دون سنة نشر ، ص 
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نه ٌوفك بٌن المصالح المتعارضة أكما  ، (1)ارتكاب الجرابم فً المجتمع واستمرار الاوضاع العامة فٌه

فً المجتمع ، فٌعمل المانون بالمواعد التً تإدي الى التوازن بٌن المصالح المتعارضة للؤفراد 

والمصالح العامة والخاصة واعطاء الاولوٌة والتؽلٌب للمصلحة العامة على المصلحة الخاصة كما انه 

فالأفراد  فضلبً عن الزامٌتها والعمومٌة للماعدة المانونٌة ٌحمك العدل وهذا ما تضٌفه صفة التجرٌد

 . (2)سواسٌة امام المانون فً التزامهم بواجباتهم

فمن أهم ممٌزات الماعدة المانونٌة هو تمتعها بخاصٌة الالزام والتً بممتضاها ٌكون الواجب      

وذلن عن طرٌك تولٌع الجزاء  المانونً الموجه الى الافراد ٌفر  واجب طاعته جبراً عند الالتضاء

كما ان الجزاء لٌس الا وسٌلة لتحمٌك ؼاٌة وهذه الؽاٌة هً  خالؾ ان لم ٌمتثل الٌه اختٌاراً على الفرد الم

ونٌة فالجزاء لد ٌكون فالجزاءات المانونٌة تتباٌن حسب تباٌن الماعدة المان (3)احترام الماعدة المانونٌة

مانون المدنً بحسب المانون الذي ٌنظمه فمد ٌكون مدنٌاً ان كان مخالفاً لمواعد الدارٌاً او مدنٌاً إجنابٌا او 

 ً ً للمانون واعتداء على الصالح العام او لد ٌكون إاولد ٌكون جنابٌا ن كانت المخالفة جرٌمة تشكل خرلا

ر الاداري المخالؾ الجزاء ادارٌاً  فٌتمرر عندما تخرج الادارة نفسها عن المانون فٌتم الجزاء بإلؽاء المرا

 .(4)للمانون او معالبة الموظؾ نفسه

 ثانٌا: إعمال مبدأ سٌادة المانون 

ٌمصد بسٌادة المانون " خضوع جمٌع الافراد والمإسسات والكٌانات والمطاعات العامة والخاصة        

لتساوي وٌحكم بما فً ذلن مإسسات الدولة الى حكم الموانٌن الصادرة بشكل علنً وتطبك على الجمٌع با

، فسٌادة المانون سواء كان مصدرها  (5)فً اطارها لضاء مستمل وتتفك مع المواعد والمعاٌٌر الدولٌة "

جمٌع الحالات تكون نافذة وسارٌة على كلبً من الدولة والافراد لذا فالالتزام ً دستورٌا ام لانونٌا فؤنها ف

 . (6)بها واجب وان الاخلبل ٌوجب العماب

                                                           
 .118،ص  2009ـ 2008سرور ، النظرٌة العامة للمانون ، دار النهضة العربٌة ،محمد شكري (1) 
 .12ـ9، ص  2006والتوزٌع ، عمان ،  ، دار الثمافة للنشر 1عبد المادر الفار ، المدخل لدراسة العلوم المانونٌة ، ط (2) 
 12، ص  1993الماهرة ، مصر ، ، المكتبة المركزٌة ،  6عبد الفتاح عبد البالً ، نظرٌة المانون ، ط (3) 
 .54ـ 51، ص  1977نعمان محمد خلٌل جمعة ، دروس فً المدخل للعلوم المانونٌة ، دار النهضة العربٌة ، مصر ،  (4) 
ت الصراع ومجتمعات ما بعد نتمالٌة فً مجتمعاعنوان سٌادة المانون والعدالة الاتمرٌر الأمٌن العام للؤمم المتحدة تحت  (5)

http://www.un.org/en/ga/search/view-منشورعلىالصراع،

doc.asp?sympol=s/2004/616@referer   9/11/2023الزٌارة آخر، تارٌخ . 
، رسالة 2005هدٌل هانً صٌوان ، الحماٌة الدستورٌة للحرٌات الفكرٌة بموجب دستور جمهورٌة العراق لسنة  (6)

 .  49ماجستٌر ، كلٌة المانون ، جامعة البصرة ، ص

http://www.un.org/en/ga/search/view-doc.asp?sympol=s/2004/616@referer
http://www.un.org/en/ga/search/view-doc.asp?sympol=s/2004/616@referer
http://www.un.org/en/ga/search/view-doc.asp?sympol=s/2004/616@referer
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نها السلطة التً فً الدولة التً تامر الافراد بواجب الطاعة والخضوع لها أادة فسرت على فالسٌ     

و هٌبة بالسلطة وانما تستمد من أٌل فرد نما التً ٌتم  بممتضاها تخوإلا تستمد من الماعدة المانونٌة وفهً 

فلب تدٌن بالولاء والامتثال  تمعالولابع الاجتماعٌة التً ٌتكون فٌها السٌادة تإدي الى الولاء المطلك للمج

خرى سواء داخل المجتمع او خارجه فؽٌاب السلطة العلٌا تعنً سٌادة الفوضى  أي سلطة ألى إ

ن ٌكون له مٌزات منها أكً ٌكون ذو سٌادة على الامة ٌجب والاضطرابات داخل المجتمع ، فالمانون ل

و هٌبة أٌجب ان تكون واحدة سواء كانت فرداً  عدم المابلٌة للتجزبة وعدم المحدودٌة فالسلطة الحاكمة

فإن جزبت السٌادة فلم ٌكن هنان مبرر لواجب طاعتها كما لا ٌمكن ان تحدها حدود تمٌدها او تفر  

، وانها ؼٌر مرتبطة  (1)نفسها بنفسها لأنها فً هذه الحالة سوؾ تكون حدود اخلبلٌة لا حدود لانونٌة

هً مستملة عن الافراد والهٌبات ، فالسٌادة تتجلى فً واجب التزام بفرد معٌن او حزب او هٌبة وانما 

الحكام والمحكومٌن وامتثالهم لهٌبة ولوانٌن الدولة ولد تكون السٌادة لفرد معٌن ٌكون صاحب السٌادة 

ً او دكتاتورا اً ولد تكون السٌادة لفبة معٌنة اي لمجموعة مختارة على اساس لفعلً سواء كان ملكا

 .(2)الكفاءة

ن علوٌة الدستور والتمٌد به وواجب طاعة الحكام إذ إول المستفٌدٌن من سٌادة الدستور أفالفرد هو      

هذا الجو لد ٌتسبب بإخلبل وان الأخلبل بالدولة  فً وواجب الالتزام بالدستورٌة ٌنشر جو الشرعٌة 

الدولة والمانون ولهذا فإن واجب إطاعة المانون من جانب الافراد وهو من  اتجاه الافراد بواجباتهم

الواجبات الاساسٌة فً الدولة وذلن لسٌادة الاحترام لحموق الانسان ومسإولٌة السلطة امام الشعب 

الاضطرابات  وعلوٌة الدستور وؼٌابها ٌإدي الى تهرب الافراد عن واجب الطاعة للمانون مما ٌثٌر

فممارسة الدولة لدورها فً فر  الواجبات على الافراد عن  ،(3)حوالها العامة ألة وتتؽٌر داخل الدو

فراد ون ٌتمكن من خلبلها مجموعة من الأطرٌك سٌادتها والتً ٌمصد بها سلطة عامة تكون بناءً على لان

و أطة علٌا و انها سلأما ان تكون سلطة تبنى على لانون إهذه السلطة من فر  واجبات على الافراد و

اصلٌة فالسلطة المتبناة ٌموم بممتضاها مجموعة من الافراد بوضع لواعد ملزمة ٌكون من واجب الافراد 

ولمجرد كونها سلطة اصلٌة على  طاعتها ، فهً تمكن المادة من اصدار الموانٌن او كونها سلطة اصلٌة

المكانة الاولى ولها السلطة فً فراد الانصٌاع لها كونها سلطة علٌا وهذا ٌسمح لها وٌضعها فً الأ

                                                           
 .163ـ 161دٌنٌس لورٌٌد ، فكرة المانون ، مصدر سابك ، ص  (1) 

لها وعلبلتها بؤعمال السٌادة فً النظام الدٌممراطً ، رسالة فواز خلؾ علٌان ، مسإولٌة السلطة التنفٌذٌة عن اعما (2)

 .66، ص 2010ماجستٌر ، جامعة الشرق الاوسط ، كلٌة الحموق ، 

 .261ـ 260، ص  2004، منشؤة المعارؾ ، الاسكندرٌة ، 3د الشافعً محمد البشٌر ، لانون حموق الانسان ، ط (3) 
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نص فً  1948. فالإعلبن  العالمً لحموق الانسان لسنة  (1)فر  الانصٌاع والخضوع على الافراد

( منه على " على كل فرد واجبات نحو المجتمع الذي ٌتاح فٌه لشخصٌته ان تنمو نمواً كبٌراً 29المادة )

 . (2)حراً "

نة وتم التؤكٌد على سٌادة المانون فً العدٌد من الدساتٌر ومنها ) دستور جمهورٌة العراق لس      

ن " السٌادة للمانون ، والشعب مصدر السلطات وشرعٌتها ، ٌمارسها أ( منه على 5( فً المادة )2005

من خلبل نصوصه ، حرص الدستور العرالً  (3)بالالتراع العام المباشر وعبر مإسساته الدستورٌة "

ً على اعطاء المانون سمو المكانة فً الدولة حٌث ٌخضع له كافة ا و ألافراد الشعب سواء كانوا حكاما

افراداً عادٌٌن بالالتزام بواجب طاعته والخضوع له لتسٌر الاوضاع العامة وضمان الحصول على 

 الأمن والسلبم داخل دولتهم . 

على فً العراق ، هذا الدستور المانون الاسمى والأ اولاً( منه " ٌعد /13كما اعاد تؤكٌده فً المادة )     

مور المحتمة والضرورٌة ، فالزام الافراد بواجب طاعة الموانٌن من الا (4)"وٌكون ملزماً فً كافة انحابه

فٌه والعلبلات الاجتماعٌة واستمراره  المجتمع لتنظٌم الاوضاع العامةن تفر  على افراد أ التً ٌجب

  .كافة المجالات السٌاسٌة والاجتماعٌة والالتصادٌة والثمافٌة فً

الدولة ، ولم ٌتطرق لها  اتجاه كما ان لانون العموبات العرالً تطرق لموضوع واجبات الافراد      

بصورة عشوابٌة وذلن لأنها تمس بالمصلحة العامة للمجتمع  وانما اظهرها كسبب من اسباب الاباحة 

، فإن اعتمد (5)( منه على " لا جرٌمة اذا ولع الفعل لٌاماً بواجب ٌفرضه المانون "39فنص فً المادة )

 .(6)ل واتخذ ما ٌكفً من الحذر والحٌطة فلب عماب علٌهالفاعل بؤن افعاله لانونٌة ولدم اسباب لٌامه بالفع

( منه على ان " جمهورٌة مصر العربٌة ذات 1فً المادة ) فمد نصّ جمهورٌة مصر  ما الدستورأ     

ساس أظامها جمهوري دٌممراطً ٌموم على سٌادة  موحدة لا تمبل التجزبة ولا ٌنزل عن شًء منها ، ن

                                                           
المانون الدستوري ، من دون طبعة ، مركز الدراسات والبحوث والنشر ، تونس ، د . عبد الفتاح عمر ، الوجٌز فً  (1) 

 .187ـ 177، 1987

 .1948( من الاعلبن العالمً لحموق الانسان لسنة 29المادة ) (2) 

 .2005لسنة  دستور جمهورٌة العراقة ) الخامسة ( من الماد (3) 

 .2005نة لس دستور جمهورٌة العراق / ولاً( من13دة )الما (4) 

 .1969( لسنة 111( من المانون العموبات العرالً رلم ) 39المادة )  (5) 

 .40صعلً حسٌن خلؾ وسلطان عبد المادر الشاوي ، المبادئ العامة فً لانون العموبات ، المكتبة المانونٌة ،  (6) 
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، فالدستور المصري اكد على سٌادة الدولة وسٌادة المانون فالسٌادة (1)(المواطنة وسٌادة المانون ....

 اجب الالتزام بها وطاعة المانون فراد وتلمً على عاتمهم وا تمرر مجموعة من الاعمال على الأبمضمونه

"  منه  34كذلن اكد على سٌادة المانون فً المادة  1958دستور جمهورٌة فرنسا لسنة  واكد    

داري للمجتمعات ام للدفاع الوطنً ، الاستملبل الإالمانون المبادئ الاساسٌة الآتٌة  ، التنظٌم العوٌضبط 

 . (2)المحلٌة وصلبحٌاتها ومواردها ، التعلٌم ، المحافظة على البٌبة ...."

 ثالثاً : تحمٌك مبدأ المواطنة

ن ٌعزز مبدأ أكل السلٌم من دون تمٌٌز من شؤنه ن إطاعة لوانٌن الدولة وتطبٌمها بالشألا شن فً 

 .المواطنة 

وتعرؾ المواطنة بؤنها " الاعتراؾ الدستوري بؤهلٌة الفرد من خلبل النص صراحة فً صلب       

الوثٌمة الدستورٌة بؤن ٌكون جزءً من الحٌاة العامة والمشاركة فً اتخاذ المرارات السٌاسٌة وكل ذلن 

على اساس المساواة فً المانون بعٌداً عن الاختلبؾ بالدٌن او الجنس او  ضمن مجتمع دستوري ٌموم

" انتماء الانسان الى اللٌماً جؽرافٌاً معٌناً والمشاركة  وعلى رأي آخر تعرؾ بؤنها، (3)العرق او العنصر"

 اتجاه فً شإون الحكم والخضوع للموانٌن والتمتع بمجموعة من الحموق وتحمله مجموعة من الواجبات

 . (4)الدولة"

 مام المضاءألمساواة امام المانون والمساواة ن اهمها األا إوان لمبدأ المواطنة عدة مدلولات 

 أ ـ المساواة امام المانون 

بٌنت واكدت العدٌد من الدول على المساواة امام المانون ومنها )الدستور العرالً( فلم ٌإكد فً     

وانما نص على المساواة بصورة عامة " العرالٌون  ه على المساواة فً فر  الواجباتنصوص

فؤكد على الحموق  (5)متساوون امام المانون دون تمٌٌز بسبب الجنس او العرق او المومٌة او الاصل ..."

براز الواجبات المانونٌة فً نصوص دستورٌة إالمساحة الاكبر  ، لذا ندعو الى الحموق فمط ومنحها 

                                                           
 .2014عام  دستور مصر الصادرالمادة )الاولى ( من  (1) 

 . 2008المعدل عام  1985( من دستور جمهورٌة فرنسا لعام  9/ ؾ 34المادة ) (2)

 .438، ص 2021، دار السنهوري ، بٌروت ،  1د .ؼانم عبد دهش ، دراسات معاصرة فً الشإون الدستورٌة ، ط (3)

 . 436د. احمد شعبان الشاهر ، نملبً عن  د . ؼانم عبد دهش ، المصدر نفسة ، ص  (4)

 . 2005( من دستور جمهورٌة العراق لسنة 14لمادة )تنظر ا (5)
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ترح تعدٌل المادة على الافراد بالتساوي دون التمٌٌز بٌنهم لذا نمواضحة بعٌدة عن الابهام وفرضها 

) الافراد متساوون امام المانون بالحموق بالآتً  2005دستور جمهورٌة العراق لسنة  ( من14)

 والواجبات من دون تمٌٌز بٌنهم بسبب الاصل او الجنس او الدٌن او المومٌة او الاللٌة (.

امام المانون وٌمصد بها ان ٌتم خطاب كافة افراد المجتمع بصورة متساوٌة ٌتم المساواة  ففً مصر     

فالمساواة  فً فر  الواجبات تعنً عدم التمٌٌز والتفرلة بٌن الافراد عند تطبٌمها علٌهم من لبل 

السلطات العامة سواء كانت التشرٌعٌة او التنفٌذٌة والمضابٌة ولد ٌمع اخلبل لمبدأ المساواة من لبل 

على المساواة فً الحموق  2014، فنص دستور مصر الصادر عام  (1)راد العادٌٌن فً المجتمعالاف

" المواطنون لدى المانون سواء وهم متساوون فً  على ( منه53والواجبات للؤفراد العامة فً المادة )

العرق او اللون الحموق والواجبات العامة لا تمٌٌز بٌنهم بسبب الدٌن او العمٌدة او الجنس او الاصل او 

،  (2)و الجؽرافً او لأي سبب اخر... "أنتماء السٌاسً عالة او المستوى الاجتماعً او الااو اللؽة او الا

خلبل بمبدأ المساواة من لبل السلطات كالسلطة التشرٌعٌة فمد تصدر احكامها وتكون إولد ٌكون هنان 

مبدأ المساواة فتلمً بواجبات والتزامات تكون لابمة على التمٌٌز بٌن ابناء المجتمع الواحد بعٌدا عن 

مجحفة بحك البع  فً حٌن تتلبءم مع البع  الآخر وكذلن السلطة التنفٌذٌة لد تطبك المانون بصورة 

ؼٌر متساوٌة وتحمل البع  بواجبات معٌنة وتعفً البع  الآخر وكذلن السلطة المضابٌة لا تلزم 

 . (3)ماثلة فً الدعاوى المماثلةبواجب تؽٌٌر الماعدة المانونٌة بصورة م

للمانون من الواجبات  المفروضة على الافراد الانصٌاع  1958وجعل الدستور الفرنسً لعام      

المادة )الاولى( منه " الجمهورٌة الفرنسٌة ....، وتكفل المساواة بٌن جمٌع المواطنٌن امام    تفنص

، فالمساواة هً المبدأ فً الاساس الدستوري  (4)...."المانون دون تمٌٌز فً الاصل او العرق او الدٌن 

واكد كذلن الاعلبن العالمً لحموق  (5)حٌث لها التؤثٌر على كافة مإسسات الدولة السٌاسٌة والمدنٌة

                                                           
، ص  2006العربٌة ، الماهرة ، عبد الناصر أبو زٌد ، حموق الانسان فً مصر ، من دون طبعة ، دار النهضة  (1) 

، 1990،دار الفكر العربً ، الماهرة ، 1د. مصطفى محمود ، الحموق المعنوٌة للئنسان بٌن النظرٌة والتطبٌك ،ط ، و10

 .18ص

 . 2014( من دستور مصر الصادر عام 53المادة ) (2)

 . 101ـ99، ص  السابكعبد الناصر ابو زٌد ، المصدر د.  (3)

 . 2008المعدل  1958المادة ) الاولى ( من دستور جمهورٌة فرنسا لسنة  (4)

 . 115،  2021، دار الجامعة الجدٌدة ، الاسكندرٌة ،  1د. احمد عودة محمد الدلٌمً ، تدرج المواعد المانونٌة ، ط (5)
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. فالمساواة امام المانون برزت  (1)الانسان فً المادة )السادسة( على المساواة فً الواجبات العامة

الثورة الفرنسٌة وذلن كرد فعل للوضع الذي كان سابداً آنذان والتفاوت الطبمً بصورة واضحة فً بداٌة 

المانون من دون استثناء سواء كانت  اتجاه ساس للمساواة بٌن الافرادبٌن فبات الشعب ومن هنا وضع الا

، كما اكد علٌها مجلس الدولة الفرنسً بؤن  (2)هذه المساواة فً منح منفعة او فر  واجب على الافراد

 . (3)المساواة هً توحٌد المعاملة بالنسبة للمراكز المتماثلة واختلبفها فً المراكز المختلفة

 ب : المساواة امام المضاء   

ٌمصد بالمساواة امام المضاء " هً المساواة فً المانون من خلبل معاملة الافراد بطرٌمة واحدة        

د ولكً ن ٌنتمون لمراكز لانونٌة موحدة اثناء مثولهم امام المضاء"، وان المانون الذي ٌطبك واحللذٌ

المدرة المادٌة للؤفراد  بسبب تباٌنلجوء الى المضاء بصورة مجانٌة ن ٌكون الأٌتحمك مبدأ المساواة ٌجب 

، فالمضاء عامةً  (4)ٌن الافرادالرسوم واتعاب المحاماة وهذا ٌكون عابماً لتحمٌك المساواة بتحمٌلهم بسبب 

ٌكون هو المتصدي لاعتداءات السلطات على الأفراد ولد تصدى للؤخلبل بمبدأ المساواة حٌث ان هنان 

 . (5)مبادئ دستورٌة على المشرع الالتزام بها ومنها مبدأ استملبل السلطة المضابٌة ومبدأ المساواة

على "  2005/ ثالثا ( من دستور جمهورٌة العراق لسنة 19ففً )العراق( فمد نصت المادة )      

ً ( " لكل فرد الحك فً ان ٌعامل 19التماضً حك مصون ومكفول للجمٌع " ، وكذلن المادة ) / سادسا

المضاء طالبا  ، فالتماضً حك الشخص باللجوء الى (6)معاملة عادلة فً الاجراءات المضابٌة والادارٌة "

،  (7)طالبا الحماٌة لحك او مصلحة او مركز لانونً وطالباً رد الاعتداء عنه واسترداده اذا سلب منه "

                                                           
على " ...... ، كل  1789تنص المادة ) السادسة ( من الاعلبن الفرنسً لحموق الانسان والمواطن الفرنسً لسنة  (1)

 المواطنون متساوون امام المانون ..." 

عة الماهرة ، كلٌة الحموق ، محمد ابراهٌم حسن ، مبدأ المساواة فً تملد الوظابؾ العامة ، اطروحة دكتوراه ، جام (2)

 . 28ص ،1985

، منشورات الحلبً الحمولٌة ،  2د. عبد الؽنً بسٌونً ، مبدأ المساواة امام المضاء وكفالة حك التماضً ، ط (3)

 .373الاسكندرٌة ، ص 

ٌت ، المساواة امام المضاء كماعدة اساسٌة لتحمٌك المحاكمة العادلة ، رسالة ماجستٌر ، جامعة عبد حمداش  تسعد (4)

 وما بعدها .6، ص  2020الرحمن ، كلٌة الحموق ، 

  .119، ص  1990د. محمد رفعت عبد الوهاب ، المانون الدستوري ، منشؤة المعارؾ ، الاسكندرٌة ،  (5)

 . 2005( من دستور جمهورٌة العراق لسنة  6، ؾ 3/ ؾ  19المادة ) (6)

 . 102، ص 1976، مطبعة المعارؾ ، بؽداد ،  1سعدون ناجً ، شرح لانون المرافعات ، ط (7)
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، او  " ... وٌعتبر من  (1)( سنة18التً تكون بتمام )تماضً ٌجب ان ٌكون كامل الاهلٌة ن من ٌلجؤ للإو

لم ٌتمتع بكامل الاهلٌة ٌتولى عنه ؼٌره وان  (2)اكمل الخامسة عشر وتزوج بؤذن المحكمة كامل الأهلٌة "

استخدام حك التماضً ومن هذه الفبات المجنون والمعتوه والصؽٌر والسفٌه والمفمود والؽابب والمحكوم 

 . (3)علٌه بالإعدام او السجن المإبد

" التماضً حك مصون  2014( من دستور مصر لعام 97فمد نصت المادة ) ما فً مصرأ       

ومكفول للكافة تلتزم الدولة بتمرٌب وجهات التماضً وتعمل على سرعة الفصل فً المضاٌا وٌحظر 

داري من رلابة المضاء ولا ٌحاكم شخص الا امام لاضٌه الطبٌعً والمحاكم إو لرار أي عمل أٌن تحص

، وتنصرؾ المساواة فً مصر الى المساواة امام المضاء بمختلؾ درجاته (4)الاستثنابٌة محظورة"

وجهاته وؼرضها هو عدم التمٌٌز بٌن الافراد كما انه لو لم ٌتم تحدٌد لاضً معٌن او لضٌة معٌنة 

ن المساواة لا تنافً تفرٌد ألا إ،   والاحكام المضابٌة واحدة طالما تشابهت الدعاوى فً المحل والسبب

ً للظروؾ الخاصة للمجرم  بةالعمو خرى منها محاكم أن هذا لا ٌمنع من وجود محاكم ألا إمراعاتا

 . (5)الاحداث

وفً )فرنسا( فمد لسم المجتمع لدٌماً الى طبمات وكان لكل طبمة محاكم خاصة ولضاة لذا لم ٌطبك        

ثورة الفرنسٌة واصدار اعلبن حموق مبدأ المساواة امام المضاء وان الٌة التباٌن الواضحة ادت الى لٌام ال

فراد ٌولدون احراراً متساوون فً الحموق " ن الأإفً المادة الاولى منه "  1789سنةالانسان والمواطن ل

مما ادى الى الؽاء هذا التباٌن بٌن الافراد وانشاء مجلس الدولة الفرنسً الذي رسخ مبدأ المساواة امام 

 . (6)المضاء

بؤن الدولة لها السلطة العلٌا على افرادها من خلبل فر  واجب الالتزام  ومما تمدم نرى       

منها  وجهأتزاماتهم بواجباتهم ٌكون له عدة بالنصوص الدستورٌة والموانٌن المفروضة علٌهم ، فال

لتزاماتهم بواجباتهم ٌإسس دولة ن الواجبات الجانب الممابل للحموق كما ان اإذ إالحصول على حمولهم 

متجردة عن الفوضى والاضطرابات ومستمرة على كافة الاصعدة السٌاسٌة والاجتماعٌة ة لانونٌ

 والالتصادٌة وكونها بهذه الاهمٌة فمد الرنها بالجزاء المادي لضمان تطبٌمها .

                                                           
 . 269، ص  1952عبد الرزاق السنهوري ، الوسٌط فً شرح المانون المدنً ، دار النشر ، الماهرة ،  (1)
 .1980( لسنة 78اصرٌن رلم ) / اولاً ( من لانون رعاٌة الم 3المادة ) (2)
 . 72، ص 1977طبعة ندٌم ، بؽداد ، ، م 5عبد المجٌد الحكٌم ، مصادر الالتزام ، ط (3)
 . 2014( من دستور مصر الصادر عام 97المادة ) (4)
  .715ـ  714، ص 2000، دار الشروق ،  2لحرٌات ، طاحمد فتحً سرور ، الحماٌة الدستورٌة للحموق وا (5)
 وما بعدها .79، ص السابكلمصدر د. عبد الؽنً بسٌونً ، ا (6)
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 الفرع الثانً

 واجب الطاعة الاختٌارٌة لموانٌن الدولة

ذلن ان هدؾ المانون هو تحمٌك العدالة واسعاد صل ان طاعة الافراد لأحكام المانون اختٌارٌة والأ       

الفرد  وان المانون ضرورة حتمٌة لكل المجتمعات ولكل الافراد ، فالفرد بطبعه كابن اجتماعً وان 

فراد الاخرٌن وان المصالح الناشبة عن هذه ه الدخول فً علبلات مع الأمنطك المجتمع ٌفر  علٌ

رادة كل فرد من إمن الممكن ان ٌترن تنظٌمها لمح  ٌكن العلبلات ممكن ان تتعار  مع بعضها فلم 

افراد المجتمع . فلب بد للفرد ان ٌتمبل التمٌٌد لحرٌته وذلن احتراماً لحرٌة الاخرٌن وان ٌلزم نفسه بسلون 

معٌن وواجبات معٌنة وذلن لتحمٌك مصلحة الجماعة ان اراد بالممابل من الجماعة رعاٌة واحترام 

الاخرٌن لتحمٌك المصالح المشتركة لجمٌع افراد  اتجاه زم نفسه بواجبات معٌنةمصالحه الخاصة فٌل

 .(1)المجتمع

 :وان الطاعة الاختٌارٌة لها جملة مبررات تتمثل بما ٌأتً

  لاحترام الماعدة المانونٌة اعد المانون تجسٌد لو لاً :او

توجد العدٌد من الاحكام التً ٌكون على الافراد اتباعها الا انها خارج اطار الموانٌن ، فهً وضعت      

له باعتباره فرداً فً المجتمع والؽر  الاساسً من المانون هو حفظ المجتمع ونشر السلبم فٌه والحفاظ 

ة لا ٌعالب على انون بصورة عامعلٌه ، فالواجب ٌسود فً الهٌبة الاجتماعٌة التً ٌكون لها لانون فالم

تدخل  ربهعلبلة الفرد مع نفسه او مع ن لعلبلة بٌن الفرد والالهة وذلن لأنه لا ٌتعر  لإنواٌا الفرد كما 

ضمن لوانٌن الاخلبق التً تكون بعٌدة عن الموانٌن الوضعٌة ، فواجب الطاعة الاختٌاري للموانٌن ٌكون 

   . سابل الاكراه بعٌداً كل البعد عن و

فالمانون لٌس ثابت وانما هو متؽٌر ومتطور كما تتطور العادات والتمالٌد والاعراؾ فهو متؽٌر بتؽٌر     

الزمان والمكان فطاعة الافراد للموانٌن ٌكون بصورة اختٌارٌة اي واجب الطاعة لم ٌكن تنفٌذا لأوامر 

ن وانما من تلماء انفسهم باعتبار ان السلطة الحاكمة فالالتزام والطاعة لم ٌكن رهبة وخوفا من المانو

المانون ٌنظر الٌه الافراد كونه وضع لحفظ النظام العام والأمن والسٌادة الطمؤنٌنة فٌنظر الى فابدته وما 

 . (2)ٌعود به من اٌجابٌات على الافراد لا الى الرهبة والخوؾ من جزاءه

                                                           
 .11، ص 1966ربٌة ، بٌروت ، لبنان ، عبد المنعم البدراوي ، المدخل للعلوم المانونٌة ، دار النهضة الع (1) 

 .144، ص  1955، من دون مكان نشر ، الماهرة ، 2عبد العزٌز عزت ، السلطة فً المجتمع ، ط (2) 
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ه فً الاساس اختٌاري ٌموم على ان الفرد ٌمٌد نألا إلالتزام عنصره الحاسم هو الجزاء ن واجب اإ        

نفسه بماعدة ٌرى ان من واجبه الالتزام بالموانٌن فٌمٌد نفسه مختاراً والمٌام ببع  الواجبات منها واجب 

الطاعة للمانون دون استخدام الموة فٌكون ناتجاً عن شعور الفرد بان هنان واجباً ادبٌاً بإطاعة المانون ، 

فلماذا شعر هذا الفرد بؤن هإلاء و رجل الشرطة أللطاعة مثلب طاعة الفرد للماضً  فهنان عدة حالات

 سمى منه ومن واجبه طاعتهم .أ

وٌجٌب الفمه على هذا التساإل ان اساس الالتزام بالواجب هو الامتثال الاختٌاري حٌث ٌرى الفرد     

 . (1)ختٌاراً بالطاعة للمانونوٌشعر بان واجبه الامتثال الى السلطة الاعلى منه فٌمٌد نفسه ا

ن هنان أؼٌرهم على انفسهم فمثلب ٌرى فرد ٌلزمون انفسهم بواجبات لا ٌفرضها  اً كما ان هنان افراد    

فرداً اخر ٌؽرق وهو ٌجٌد السباحة فٌنمذه او حرٌماً فٌطفبه او فرداً مدهوساً بسٌارة فٌسعفه فهو ٌموم بهذه 

نه بصورة عامة فهو ؼٌر ملزم الا بما ألا إدوافع واعتبارات انسانٌة وادبٌة الواجبات بصورة اختٌارٌة ب

ن امتنع أفلب ٌعالب  ٌفرضه المانون فلٌس من واجبه ان ٌسعؾ ؼٌره الا ان امتثاله كان امتثالا اختٌارٌا 

ته ولٌس ن ما دفعه للمٌام بذلن عاداألا إ" لا جرٌمة ولا عموبة الا بنص " عن المساعدة بالاستناد الى 

 . (2)الواجب المانونً

بصورتٌن فالامتناع هو السلون الارادي الذي ٌمثل الصورة السلبٌة لسلون الافراد والامتناع ٌكون      

ما الامتناع هو التولؾ عن حماٌة الحركة فلبمتثال والمٌام بما ٌفرضه المانون أالاٌجابً هو حركة الجسم 

سلوكاً اجرامٌا ٌمثل  دعن المٌام ببع  الواجبات لا ٌعن الامتناع ألحماٌة مصالح اساسٌة للؤفراد ، وهو 

، فمد ٌمتثل الفرد  (3)هً من تحد من ذلن الاعتداء على امن الدولة وانما توجد ضوابط لانونٌة معٌنة

ً على المصلحة العامة التً تكون عبارة عن الوالع  ً للمانون وان كان ؼٌر ملزم له وذلن حفاظا اختٌارا

 . (4)عً والمإسساتً التً تشمل الانشطة المباشرة وؼٌر المباشرة للجماعات العمومٌةالاجتما

                                                           
 . 28ـ 27، ص  1981لوٌد ، فكرة المانون ، ترجمة سلٌم الصوٌص ، عالم المعرفة ، الكوٌت ، دٌنٌس  (1) 

جمال زٌد الكٌلبنً ، المسإولٌة عن الامتناع عن تمدٌم الواجب العام عند الحاجة فً الفمه والمانون المسمى بإؼاثة  (2) 

 .209ـ 208،  2004الملهوؾ ، كلٌة الشرٌعة ، جامعة النجاح الوطنٌة ، فلسطٌن ، 

فهد بن علً المحطانً ، جرابم الامتناع ، رسالة ماجستٌر ، جامعة ناٌؾ العربٌة للعلوم الامنٌة ، العدالة الجنابٌة ،  (3) 

 .56، ص  2005

، المإسسة الجامعٌة للدراسات والنشر والتوزٌع  1، ترجمة منصور الماضً ، ط 1جورج فٌدال ، المانون الاداري ج (4) 

 . 433ص،  2001، لبنان ،  ، بٌروت
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ز عن العدٌد من نها تتجاوأنٌة ؼٌر مرتبطة بالأخلبق وبدلٌل فهنان من ٌرى ان المواعد المانو      

انون فالمانون من المواعد الأخلبلٌة ، الا انه توجد نماط معٌنة تشترن فٌها الاخلبق والم دالأمور التً تع

ن الاخلبق تضٌؾ على المانون أعدم الالتزام بالواجبات فالوالع ٌعالب على الاعمال ؼٌر المانونٌة ومنها 

الصفة الشرعٌة كما ان المانون ٌضٌؾ  على الاخلبق الصفة التشرٌعٌة فتمنٌن الاخلبق هذا ٌعنً منح 

الثمة الاخلبلٌة الماعدة المانونٌة  وهذا ما ٌزرع فً النفس الانسانٌة للفرد الالتزام الشخصً باحترامها 

ن إسلون الافراد داخل الجماعة لذا فا فمواعد الاخلبق تنظم بؽ  النظر عن الصفة الالزامٌة التً تمٌزه

الواجب الاخلبلً للؤفراد  بالطاعة للمواعد المانونٌة من الامور الممبولة والتً تلعب دوراً فً ارساء 

 .(1)السلطة للمانون والضمان لواجب الالتزام بمواعده دون اللجوء الى الوسابل الممعٌة

بؤن الفرد جعل اساس المانون هو الفضٌلة والاخلبق فذهب الى انه واجب  كما ان هنان من ٌرى     

على الفرد ان ٌلتزم بالمانون وٌحترمه حتى وان كان فٌه ظلم له وتبرٌر ذلن ان الفضٌلة هً التً تدفع 

ة على المابمفللواجبات الاختٌارٌة  ، (2)الافراد الى احترام المواعد المانونٌة والمٌام بالواجبات اختٌاراً 

و لد ٌكون أو الدٌن أبالواجب هو المجتمع  ما ان ٌكون الدافع الى هذا الالتزامإالاخلبق مصدرٌن هما 

الدافع هو الشعور الداخلً بالالتزام بالواجب الذي ٌفرضه علٌه الضمٌر من دون الشعور بالمعاناة او 

كما ان هنان لرارات تعبر  ، (3)الارهاق او شعور الفرد بؤن الواجب مفرو  علٌه لسراً من الخارج

عن الاهداؾ والآمال والتوجهات والمعتمدات والمثل العلٌا التً تعتنمها السلطة التً اصدرتها فلب ٌكون 

 . (4)لها جزاء فمط وانما لوة الزام ادبٌة ٌلتزم بها الافراد بصورة  اختٌارٌة

المصطلحات فٌما ٌخص الالتزام ن المانون والاخلبق ٌستخدمان فً بع  المواضع نفس أو        

المانون ولٌس فمط خشٌة العماب وانما فمط لأن  اتجاه والواجب ، فمد ٌشعر الفرد بؤنه ملتزم بطرٌمة معٌنة

الموانٌن هً جزء من الاخلبق فٌدعً الفرد فً اطار بان له بعمل او الامتناع عن المٌام بعمل او تمدٌم 

بهذا ٌنطوي على شعوره بان تمارس علٌه ضؽطا ادبً وهذا  خدمات للآخرٌن او تسلم شًء وان لٌامه

ما ٌسمى بالالتزام الادبً لٌموم الفرد بواجباته بصورة اختٌارٌة من دون الزام باعتماده ان هنان  الزام 

                                                           
 .27فرج محمد ، مصدر سابك ، ص  (1) 

 34ـ 33، ص  1967، دار النهضة العربٌة ، الماهرة ،  2توفٌك الطوٌل ، الفلسفة الخلمٌة نشؤتها وتطورها ، ط (2) 

 .66ـ 65،  2000فلسفة الاخلبق والسٌاسة ، دار لباء للطباعة والنشر ، الماهرة ،  ،هالة عبد الفتوح احمد  (3) 

 .480، ص 1969،  1كامل  لٌلة ، مبادئ المانون الاداري ، طمحمد  (4) 
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موال الافراد وارواحهم وٌدفع الافراد الى تنفٌذ التزاماتهم أفالمانون له دور وواجب فً حفظ  (1)علٌه

 . (2)ؤنها ٌجب ان تنفذ لان لها لوة لانونٌةلاعتمادهم ب

 للمبرر الشرعً احترام ثانٌاً:  واجب الطاعة الاختٌارٌة للمانون

ن الأفراد عامةً ٌحتاجون الى التشرٌع فً حٌاتهم لأن الفرد خلك وخلمت معه لوتان هما الخٌر إ     

ولوة تدعوه الى الخٌر وان العمل لد ٌدفع والشر متنازعتان لوة تدفعه الى الاعتداء على الافراد الآخرٌن 

ن طاعة الافراد للموانٌن ٌكون بالرجوع الى الموانٌن السماوٌة وهذه إرة الشرور ، لذا فالفرد الى اثا

من مصادر التشرٌع فٌجب عدم  اً وكون الشرٌعة الإسلبمٌة  مصدر،  (3)الطاعة تكون عن رؼبة لا رهبة

فالشرٌعة الاسلبمٌة التً التزمت بها المجتمعات  (4)ها وعدم تجاوزهامخالفة احكامها والتزام الافراد ب

 . (5)وعملت بممتضاها سادها العدل والأمن والرخاء

فً دستور جمهورٌة العراق  عالإسلبمٌة مصدر من مصادر التشرٌٌعد اعتبار الشرٌعة  ففً العراق    

حٌث اشار فً المادة الثانٌة منه على " الاسلبم دٌن الدولة الرسمً وهو مصدر اساس  2005لسنة 

ثانٌاً : ٌضمن هذا الدستور الحفاظ  تعار  مع ثوابت احكام الإسلبم ..للتشرٌع : أـ لا ٌجوز سن لانون ٌ

وٌضمن كامل الحموق الدٌنٌة لجمٌع الافراد فً  على الهوٌة الاسلبمٌة لؽالبٌة الشعب العرالً ، كما

 حرٌة العمٌدة والممارسة الدٌنٌة ، كالمسٌحٌٌن و الازدٌٌن والصاببة المندابٌٌن "  

عتنك تكون ؼالبٌة الشعب العرالً  الرسمً لدولةولد عد المشرع الدستوري الدٌن الاسلبمً دٌن ا     

أن واضعوا الدستور نظموا هذه الموضوعات فً حٌث مه االدٌن الاسلبمً وعلى الافراد الالتزام بؤحك

داخل الدولة ، فإٌراد المشرع لنص ٌتضمن ان الاسلبم دٌن الدولة فهو بذلن رتب آثار ونتابج انعكست 

 . على النظام المانونً فكونت اساس لسلوكٌات الافراد 

                                                           
 .287دٌنٌس لورٌد ، فكرة المانون ، مصدر سابك ، ص  (1) 

 .309دٌنٌس لورٌد ، نفس المصدر ، ص  (2) 

، مإسسة كاشؾ الؽطاء العامة ،النجؾ الاشرؾ ،  1ء ، المدخل الى الشرٌعة الاسلبمٌة ، طد. عباس كاشؾ الؽطا (3)

 . 5،ص 2015

، المصدر  1محمد ماهر ابو العٌنٌن ، الحموق والحرٌات العامة وحموق الانسان فً لضاء وافتاء مجلس الدولة ، ط (4)

 . 182ـ180، ص  2013المومً للئصدارات  المانونٌة ، الماهرة ، 

شاذن لاطرجً ، كمال الشرٌعة الاسلبمٌة وصلبحٌتها لكل زمان ومكان ، بحث منشور فً مجلة الرافدٌن للحموق ،  (5)

 .256ـ255، ص2010( ،44( عدد)12مج)
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ث ورد فً نص ٌالتشرٌع ح فمد اعتبرت الشرٌعة الاسلبمٌة كذلن مصدر من مصادر ما فً مصرأ      

المادة الثانٌة من الدستور " الاسلبم دٌن الدولة واللؽة العربٌة لؽتها الرسمٌة ومبادئ الشرٌعة الاسلبمٌة 

. فمد اعتبر المشرع المصري الإسلبم دٌن الدولة ودمجه مع اللؽة العربٌة  (1)المصدر الرسمً للتشرٌع "

 .(2)فالدستور المصري من الدساتٌر التً اتخذت الشرٌعة الاسلبمٌة من المصادر الرسمٌة للتشرٌعٌة

 ثالثاً: طاعة المانون تحمك الشعور العام بالعدالة     

وٌمصد بالعدالة  لذهن افترا  مفاده عدالة الموانٌن ،ن ؼاٌة المانون هً العدل وٌتحمك فً اإ        

المساواة بٌن الافراد من ناحٌة الحموق والواجبات وان تحمك العدالة لا ٌكون الا عند الالتزام بواجب 

ن ٌخضع أع منها العدالة الدستورٌة وتعنً ،والعدالة تكون على عدة انوا (3)احترام المانون وتنفٌذ احكامه

والعدالة السٌاسٌة التً تساوي بٌن جمٌع الافراد فً  ،(4)والسلطات فً الدولة للدستوركافة الافراد 

الاعمال السٌاسٌة والعدالة الادارٌة التً تكون عبارة عن نظم لانونٌة تصدر من المشرع للتدلٌك 

والفحص للمنازعات الادارٌة اما العدالة التشرٌعٌة هً المواعد الصادرة من السلطة التشرٌعٌة بعدالة 

 . (5)لتحمٌك الامن والاستمرار

ن احتمال أن كان لصالح المجتمع وإنتهان لا ٌمكن انتهاكها وٌمتلن كل فرد حرمة ؼٌر لابلة للب    

اللبعدالة لا ٌمكن تجنبه الا اذا كان ضرورٌاً لتجنب لا عدالة اكبر لذلن من الواجب وضع لوانٌن تحمً 

الفردي وان تعر  مع مصالح  المدر الأكبر من الحرٌات واعطاء الاولوٌة للخٌر والخٌر هو الاختٌار

الجماعة والعدالة هً الفرص العادلة المتكافبة لجمٌع الافراد وان الافراد المشاركٌن فً الجماعة 

ٌختارون المبادئ التً تحدد الحموق والواجبات وٌمرر ما هو واجب علٌهم لتنظٌم مطالبهم ممابل بعضهم 

سمات العدل توصؾ بؤن لها لٌمة اخلبلٌة ولد وصفها وان  ،(6)البع  وهذا ٌتحمك فً الحرٌة اللٌبرالٌة

جون رولز " ان العدالة هً الفضٌلة الاولى للمإسسات الاجتماعٌة مثلما ان الحمٌمة فضٌلة الانسان 

                                                           
 . 2014( من دستور مصر الصادر عام 2المادة ) (1)

، مدلول مصطلحً "الدٌن والدولة ومصدر التشرٌع" فً التشرٌع والفمه والمضاء للعلوم المانونٌة  محمد ذنون د. (2)

 . 363، ص 2023( ، 45( ، عدد)13والسٌاسٌة ، مج)

نموذجاً ، بحث منشور  2005م. هٌفاء راضً جعفر ، المضاء الدستوري لمبدأ العدالة دستور جمهورٌة العراق لسنة  (3)

 .  482، ص2022( ، 8عدد )فً مجلة العهد ال

 .123، ص 2003، دار احٌاء التراث ، بٌروت ، 1علً بن محمد ، التعرٌفات ، ط (4)

 .487ـ 486م. هٌفاء راضً ، المصدر السابك ، ص  (5)

 .7، ص2011جون رولز ، نظرٌة فً العدالة ، ترجمة د. لٌلى الطوٌل ، منشورات الهٌبة العامة ، دمشك ،  (6)
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وان واجب الطاعة الاختٌارٌة ٌحمك العالة ، اذ ان الفرد ٌلتزم بواجب الطاعة وٌتم توزٌع  ،(1)الفكرٌة "

الافراد فٌكون له حك جزء من كل وهذا ٌتولؾ على ما ٌتطلبه خٌر الجماعة الخٌرات والمنافع بٌن 

 . (2)والتوازن فً المجتمع

ما )نظرٌة العدالة( التً تحمك الانصاؾ وتشعر الافراد بالعدالة وتجسد هذه النظرٌة المجتمع على أو    

تعالب الاجٌال وهذه  انه عبارة عن منظومة للؤنصاؾ بٌن الافراد فٌصبحون متساوٌٌن واحرار وعلى

الفكرة لها الدور البارز فً تحمٌك العدالة للؤفراد وتشعر الافراد بإزالة كافة العوابك التً تمٌز بٌن 

 . (3)الافراد وتحمك التكافإ فً جمٌع مناحً الحٌاة 

بؤن للفرد بالإضافة الى واجب الطاعة الاجباري الممترن بالجزاء المادي له  ومما تمدم نستنتج        

واجب طاعة اختٌاري ، فالفرد ٌلتزم بطاعة الموانٌن من خلبل شعوره بؤنه ٌجب علٌه الالتزام بواجب 

 معٌن كونه ٌعود بفابدة علٌه وعلى مجتمعه فهو ٌموم بالواجب مختاراً وان كان ممترناً بجزاء مادي الا

انه لا ٌموم به رهبة من الجزاء وانما لأنه ٌرى وٌشعر بؤنه ٌجب الالتزام به ، كما فً حالات اخرى 

ٌلزم نفسه بواجبات ؼٌر مفروضة علٌه وؼٌر معالب علٌها باعتماده انه ٌجب علٌه المٌام بها تماشٌاً مع 

 العادات واندفاعاَ من الضمٌر .

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .102،ص2001، عوٌدات للنشر للطباعة ، بٌروت ، ديجاكلٌن روس ، الفكر الفلسفً المعاصر، ترجمة عادل العوا (1)

 .166د. حسن علً ذنون ، فلسفة المانون ، مصدر سابك ، ص (2)

شور فً مجلة دٌانا عبد الحسن عبد الله ، العدالة الاجتماعٌة ومعولاتها وسبل تحمٌمها فً المجتمع العرالً ،ـ بحث من (3)

 . 249ـ 224، ص 2011( ، 5( ، عدد )27جامعة بابل الانسانٌة ، مج)
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 المطلب الثانً

 متعلمة باستمرار وامن الدولةواجبات الأفراد ال

خرٌن عٌش فً ظل علبلات متبادلة بٌن الآن ٌأكابن اجتماعً بطبعه ٌتعٌن علٌه  ن الانسانإ      

حموق والحرٌات وٌتبادل معهم المصالح والمنافع فً ادارة الشإون العامة ، وبالتالً فؤن الوجه الاخر لل

فً الدولة فالواجبات والالتزام بها وتنفٌذها هً نمطة التوازن  مٌام بهافر  علٌهم الٌهً الواجبات التً 

التً تموم علٌها دعابم الامن والاستمرار فً الدولة وٌتعٌن على الافراد الالتزام بها حرصا على 

لى الفوضى   إجتمع ثانٌا ، وان انتهاكها ٌإدي مصلحتهم اولا ومصلحة الاخرٌن الذٌن ٌشاركونه فً الم

ر . ومن اهمها هً المحافظة على الامن العام والصحة العامة والابتعاد عن الاعمال التً وعدم الاستمرا

تعتبر اخلبلا فً الآداب العامة هذا من جانب ومن جانب اخر على الافراد ان ٌنصب اهتمامهم على 

ل ذلن المحافظة على وطنهم واستمراره والمحافظة علٌه فً جمٌع حالاته العادٌة والاستثنابٌة ومن خلب

الدولة وذلن فً فرعٌن نتناول فً الفرع الاول  اتجاه سوؾ نبٌن فً هذا المطلب الواجبات العامة للؤفراد

واجب الافراد بالمحافظة على النظام العام اما الفرع الثانً فسنخصصه الى واجب الافراد فً الدفاع عن 

 الوطن وعلى النحو الاتً :

 الفرع الاول

 الاسهام فً حماٌة النظام العامواجب الافراد فً 

ٌعرؾ النظام العام بؤنه "مجموعة الشروط اللبزمة للؤمن والآداب العامة التً لا ؼنى عنها لمٌام       

، او هو "مجموع المصالح الاساسٌة (1)" علبلات سلٌمة بٌن المواطنٌن بما ٌناسب علبلاتهم الالتصادٌة

علٌها بناء الجماعة وكٌانها بحٌث لا ٌتصور بماء هذا الكٌان للجماعة اي الاسس والدعاٌات التً ٌموم 

داء المذاهب أرة فً المجتمعات والمختلفة بحسب سلٌماً دون استمراره علٌها " ، فهو من الاشٌاء المتؽٌ

، وٌظهر مما تمدم ان الؽاٌة من  (2)فمد ٌكون محدود فً المذهب الفردي وواسع فً المذهب الاشتراكً

هً المحافظة على كٌان الدولة وتحمٌك مصالحها لدفع الاضرار والأخطار عنها والمحافظة النظام العام 

 على مصلحة الدولة  واستمرارها وهذا ٌمع على عاتك الافراد واجب الالتزام به وتحمٌمه .

                                                           
 . 51، ص1975عامر احمد مختار ، تنظٌم سلطة الضبط الاداري فً العراق ، رسالة ماجستٌر ، جامعة بؽداد ، (1) 

، 2010الجامعة الجدٌدة ، داب العامة فً المانون والفمه، دارالآابو جعفر عمر المنصوري فكرة النظام العام و (2) 

 .92ص
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 فالنظام العام مرتبط بالنظام الاساسً للمجتمع وٌرجح المصلحة العامة على المصلحة الخاصة لذا       

فمن الواجب على جمٌع افراد المجتمع الالتزام بما ٌتعلك بالنظام العام واحترام ، فالمصلحة العامة ترتبط 

مع النظام العام وخصوصاً فً حماٌة عناصره المتمثلة فً الأمن العام والصحة العامة والسكٌنة العامة 

الجنس ة ولا تفرق بٌن الافراد بسبب والآداب العامة فالمصلحة العامة تنبذ الظلم وهً تتشابه مع العدال

نها تتكون من الامن العام والصحة العامة والسكٌنة العامة فهً تسعى الى تمدٌم أاو الدٌن او المومٌة وبما 

 . (1)العون للؤفراد ومن واجب الافراد الالتزام بما ٌتعلك بالنظام العام واحترامه

مادٌة او معنوٌة لمجتمع منظم فهو الافكار الاساسٌة حالة  النظام العام  وهنان رأي ٌإكد بؤن      

فمنهم من ٌرى بؤن النظام العام ٌمتصر على الجوانب المادٌة فمط ومنهم من ٌإكد بؤنه  للمانون والمجتمع

ذا كانت تضر بالنظام العام المادي إلا إفالجوانب المعنوٌة لا ٌإخذ بها ٌمتصر على الجوانب المعنوٌة 

هم من ن. وم (2)طة لحماٌة النظام العام وذلن لأنها من واجباتها تمدٌم مثل هذه الحماٌةوبهذا تتدخل السل

 . (3)ٌرى بؤنه ٌشمل الجوانب المادٌة والمعنوٌة معاً وهذ الرأي ٌهدؾ الى حماٌة المجتمع

( منه " تكفل 38اشار الى النظام العام فً المادة ) 2005وان دستور جمهورٌة العراق لسنة       

ً : حرٌة ال دولة بما لا ٌخل بالنظام العام والآداب اولاً : حرٌة التعبٌر عن الرأي بكل الوسابل . ثانٌا

الصحافة والطباعة والاعلبن والاعلبم والنشر .ثالثاً : حرٌة الاجتماع والتظاهر السلمً ، وتنظم بمانون 

التعبٌر عن الرأي ولد لٌد الافراد ن المشرع الدستوري لم ٌحدد الوسٌلة التً ٌتم من خلبلها أ. و(4)"

بواجب الحفاظ على النظام العام عند التعبٌر عن الرأي او التظاهر وهذا ٌدل على منع انواع معٌنة من 

 . (5)التعبٌر التً لا تتوافك مع النظام العام

  

 

 
                                                           

 . 48، ص 1999صلبح الدٌن فوزي ، المبادئ العامة للمانون الاداري ، دار النهضة العربٌة ، الماهرة ،  (1) 

 . 634، ص  1973محمد فإاد مهنا ، مبادئ واحكام المانون الاداري ، مإسسة شباب الجامعة ، الماهرة  (2) 

ٌد ، سلطات الضبط الاداري فً الظروؾ الاستثنابٌة ، دار النهضة العربٌة ، الماهرة ، د . شرٌؾ أسماعٌل عبد المج (3) 

 . 60، ص  1980

 . 2005( من دستور جمهورٌة العراق لسنة 38المادة ) (4)

ة .د محمد امٌن المٌدانً و د. هلبله  محمد تمً ، الاطار المانونً لحماٌة حرٌة الرأي والتعبٌر ، بحث منشور فً مجل (5)

  . الدراسات السٌاسٌة والأمنٌة
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 على النحو الاتً: هذه العناصر  اتجاه وبما ان للنظام العام عناصر عدٌدة فان للأفراد الالتزام بواجبات 

 اولاً : واجبات الافراد فً الاسهام فً تحمٌك الأمن العام 

ٌمصد بالأمن العام هو المحافظة على السلبمة العامة والعمل على درء ومنع المخاطر التً تهدد        

او  الافراد بطرٌمة ولابٌة لبل ولوعها فهو ما ٌطمبن به الفرد على نفسه وماله وٌمنع ولوع الاحداث

. كما ٌعرؾ بؤنه : هو عنصر من   (1)احتمال ولوعها التً لد تسبب اضرار تلحك بالأموال والافراد

 . (2)عناصر النظام العام والذي ٌهدؾ الى طمؤنة الفرد على ماله ونفسه وممتلكاته من المخاطر

فالنظام العام ٌرمً الى حفظ الاستمرار والسلبمة العامة وحماٌة الافراد من الفساد الاداري        

والتطرؾ الدٌنً ، فالسلطات هم من تتولى الحفاظ على الأمن العام كما ان الجهات المنفذة هم من تتولى 

هم للحفاظ على حٌاة الافراد . فمن الواجب على الافراد الالتزام بالتمٌٌد المفرو  علٌ(3)زمام الأمور

والسلبمة الجسدٌة لهم نكون فً هذه الحالة ملتزمٌن بواجب الأمن الذي ٌحافظ على النظام العام فالالتزام 

 . (4)ٌكون دلٌماً وٌفر  واجباً وسلوكاً محدداً ٌتم اتباعه للحفاظ على ارواح الؽٌر وسلبمتهم العامة

ى الفرد للحفاظ على النظام العام واجب التوعٌة فمد ٌوجد ومن مظاهر الواجبات المفروضة عل      

العدٌد من الافراد فً المجتمع من دون تعلٌم فؤن من واجب الافراد الاخرٌن توعٌتهم بما ٌجب علٌهم 

النظام العام وهذا الدور ٌكون لكل من له المدرة على المٌام بذلن وٌعتبر من لبٌل الواجبات  اتجاه فعله

صل الأمر الى وجوب التصدي والدفاع عن سلبمة النظام العام وتسلٌمه الى السلطات الأدبٌة ولد ٌ

 . (5)العامة ولد كان بذلن فً المجتمعات المدٌمة

ولد ٌتمثل الأمن العام بالأمن الفكري الذي ٌكون عبارة عن" شعور الدولة والمواطنٌن باستمرار      

مع ووحده السلون الفردي والجماعً فً تطبٌمها المٌم والمعارؾ والمصالح محل الحماٌة بالمجت

م بالواجبات والتصدي لكل من ٌعبث بها "، والأمن الفكري جزء من الأمن العام وان اساسه الالتزا

ن ٌؤخذ بها الافراد وحماٌة المجتمع من الأفكار العدوانٌة وهذا ٌفضً الى شعور أالأدبٌة التً ٌنبؽً 
                                                           

 . 280،  2002، دار المسٌرة للنشر والتوزٌع ،عمان ، 1خالد خلٌل الظاهر ، المانون الاداري ، ط (1) 

لطرش حمو ، سلطات الضبط الاداري الولابٌة فً الجزابر ، رسالة ماجستٌر  ، جامعة الجزابر ، كلٌة الحموق  (2) 

 . 59 ، ص 2002والعلوم الادارٌة ، 

، الساعة الثانٌة  2023/  8/4تارٌخ الزٌارة   https:ll alqaril.comفاطمة مشعلة ، ممال منشور على المولع ،  (3) 

 مساءً .

 . 64ـ 62، ص  2018، المركز العربً ،  1خالد مجٌد عبد الحمٌد الجبوري ، النظرٌة العامة للتجرٌم الولابً ، ط (4) 

 .130ـ  129ة الحموق والواجبات فً العراق المدٌم ، مصدر سابك ، ص باسم محمد حبٌب ، منظوم (5) 
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.وٌعرؾ بؤنه " صٌانة افكار ومعتمدات الفرد والمجتمع  (1)دد حٌاة الأفرادالأفراد بالهدوء والطمؤنٌنة وٌه

وحماٌتها من الانحراؾ والتطرؾ والتلوث بؤفكار منحرفة تنتهن المنظومة المٌمة والاخلبلٌة والفكرٌة 

للمجتمع واشعار الناس بالطمؤنٌنة والامن بإٌجاد الوسابل المانونٌة والتربوٌة والنفسٌة المناسبة 

ن الأمن الفكري متؽٌر ومتطور بحسب تؽٌر المكان والزمان لاحتوابه على عدة أ. كما (2)لفعالة"وا

 .(3)مظاهر تحمً الافكار والعمل الانسانً وتوفر بٌبة امنة مستمرة للنشاطات الفكرٌة

الابلبغ لا ٌمع ولتحمٌك الأمن العام فً الدولة ٌجب الابلبغ عن الجرابم الوالعة فً الدولة الا ان هذا      

على اي فرد ولا اي جهة وانما هنان افراد معٌنٌن وجرابم معٌنة فر  الواجب علٌهم الابلبغ عنها 

لمنع الآفات الاجرامٌة منها اذا علم بارتكاب جرٌمة من الجرابم الماسة بالأمن الخارجً المنصوص 

ء من تربطهم صلة لرابة حتى ( من لانون العموبات وذلن باستثنا158( الى )156علٌها فً المواد )

الدرجة الثالثة و اذا علم بارتكاب جرٌمة من الجرابم الماسة بالأمن الداخلً والمنصوص علٌه فً المادة 

( من لانون العموبات وذلن باستثناء من تربطهم بمرتكب الجرٌمة صلة لرابة حتى 216( الى )190)

خر ؼٌر لانون العموبات آي لانون أا ورد نص فً خبار وجوبٌا اٌضا اذالدرجة الثالثة وكما ٌكون الا

ٌفضً بذلن لأن مخالفة اثارة المسإولٌة المجتمع طبماً لأحكام لانون العموبات وفً هذه الحالة ٌكون من 

الواجب الابلبغ عن الحالات التً تخل بالأمن العام وان فر  واجب الالزام على الجرابم الماسة 

 .(4)بالأمن الداخلً والخارجً

او بؤنه " كل فعل من افعال العنؾ  الذي عرفه رأيالأمن العام هو الارهاب ومن مظاهر الاخلبل ب     

ٌهدؾ الى الماء ؼراضه ، ٌمع تنفٌذاً لمشروع اجرامً فردي او جماعً وأو أالتهدٌد به أٌاً كانت بواعثه 

و حرٌاتهم او امنهم او حمولهم أو اعراضهم أر  حٌاتهم و ٌعأو اٌذابهم أو تروٌعهم أالرعب بٌن الناس 

و الاستٌلبء أحتلبلها او أو الخاصة أك او الاملبن العامة فبؤحد المرا للخطر او الحاق الضرر للبٌبة او

و تعرٌ  الموارد الوطنٌة او المرافك الدولٌة للخطر او تهدٌد الاستمرار او السلبمة الإللٌمٌة او أعلٌها 

                                                           
 .7متعب بن شدٌد ، استراتٌجٌة تعزٌز الأمن الفكري ، بحث ممدم للمإتمر الوطنً للؤمن الفكري ، ص (1)

د. ؼانم عبد دهش ، الحماٌة الدستورٌة للؤمن الفكري ) دراسة فلسفٌة دستورٌة( ، بحث منشور فً مجلة المادسٌة  (2)

 .  302ـ 301، ص  2023( ، 1( ، عدد )14للمانون والعلوم السٌاسٌة ، مج )

 . 303المصدر نفسة ، ص  ،د. ؼانم عبد دهش  (3)

د. صباح مصباح محمود ، التكٌٌؾ المانونً للؤخبار الجرمً فً لانون العموبات العرالً  ، كلٌة المانون جامعة  (4)

 . 80تكرٌت ، ص
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وان الارهاب تحركه دوافع دنٌبة من فرد او جماعة  ، (1)المستملة "الوحدة السٌاسٌة او سٌادة الدول 

 .(2)بالاعتماد على اسلوب الرعب فً نفوس الافراد التً تخل بالأمن العام

نتشار الاعمال الارهابٌة فً العدٌد من البلدان ومنها )العراق( ولضرورة التصدي لهذه العملٌات ولا    

هاب حٌث نص فً المادة )الاولى ( منه "كل فعل اجرامً ٌموم به فمد وضع لانون خاص لمكافحة الار

 لع الاضرارو فرد او جماعة منظمة استهدؾ فردا او جماعات او مإسسات رسمٌة او ؼٌر رسمٌة او

الممتلكات العامة او الخاصة بؽٌة الاخلبل بالوضع الامنً او الاستمرار والوحدة الوطنٌة او ادخال  على

اثارة الفوضى تحمٌما لؽاٌات ارهابٌة"، ولد فصل ذلن فً المواد الثانٌة والثالثة  و الخوؾ اوأرعب ال

، حٌث  (4). كما نص الستور " لكل فرد الحك فً الحٌاة والأمن ......"(3)والرابعة والخامسة من المانون

 منح المشرع العرالً للؤفراد الحك فً الحصول على الامن العام واوجب علٌهم عدم الاخلبل به .

وفر  لانون العموبات العرالً فً العدٌد من نصوصه الجزاء المناسب على كل من ٌخل بالأمن      

ثمابة دٌنار او ( التً تنص على " ٌعالب الحبس وبؽرامة لا تزٌد على ثلب210العام ومنها المادة )

بإحدى هاتٌن العموبتٌن من اذاع عمداً اخبار او بٌانات او اشاعات كاذبة ومؽرضة او بث دعاٌات مثٌرة 

اذا كان من شؤن ذلن تكدٌر الأمن العام او الماء الرعب بٌن الناس او الحاق الضرر بالمصلحة العامة . 

ت او مطبوعات او تسجٌلبت تتضمن شٌباً مما وٌعالب بالعموبة ذاتها من حاز او احرز بسوء نٌة محررا

ذكر فً الفمرة السابمة اذا كانت معدة للتوزٌع او لاطلبع الؽٌر علٌها ومن حاز اٌة وسٌلة من وسابل 

وفصلت فً  (5)الطبع او التسجٌل او العلبنٌة مخصصة لطبع او تسجٌل او اذاعة شًء"

لانون جهاز الأمن الوطنً الى تحمٌك كما ٌهدؾ ،(6)(277(و)346(و)221(و)215(و)211المواد)

الأمن وحفظ الأمن للمواطنٌن والمنشآت والمحافظة على النظام العام والتصدي للتهدٌدات والمخاطر 

 . (7)والمحافظة على استمرار المجتمع

                                                           
 .19، ص السابك متعب بن شدٌد ، المصدر (1)

، 1999د. محمد مإنس محب ، الارهاب على المستوى الاللٌمً ، من دون طبعة ، من دون مكان نشر ، الرٌا  ،  (2)

 .214ص

 .2005لسنة  13( من لانون مكافحة الارهاب  العرالً رلم  5، 4،  3، 2، 1تنظر المواد  ) (3)

 .2005لسنة  دستور جمهورٌة العراق( من 15المادة ) (4) 

 . 1969( لسنة 111( من لانون العموبات العرالً رلم )210المادة ) (5)

 .  1969( لسنة 111، من لانون العموبات العرالً رلم ) ( 277(و)346( و)221(و)215( و)211تنظر المواد ) (6) 

 . 

 . 2021( من لانون جهاز الأمن الوطنً لسنة 4تنظر المادة ) (7)
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فمد تطرق المشرع للئرهاب والاعمال الارهابٌة التً من شؤنها استخدام العنؾ والموة  وفً مصر        

تهدٌد والتروٌع التً ٌلجؤ الٌها الفرد الجانً لؽر  الاضرار بالأمن العام وتعرٌ  المجتمع وأمنه وال

 . (1)للخطر والماء الرعب بٌن افراده

فلم ٌتطرق المشرع فً لانون خاص الى مكافحة الإرهاب ولد عالج ذلن فً لانون  ما فً فرنساأ     

العموبات وحدد افعال معٌنة وفر  علٌها عموبات مشددة واعتبرها اعمالاً ارهابٌة اذا اخلت بصورة 

 ً ، ولم ٌرد فً الدستور الفرنسً نص بصورة صرٌحة  (2)فردٌة او جماعٌة بالأمن العام اخلبلاً جسٌما

الأمن العام مما جعل الفمه والمضاء الفرنسً ٌتبنوا موالؾ مختلفة للؤمن ، وتم الاعتراؾ بؤن عن 

( وهذٌن المادتٌن لا ٌكون لهما لٌمة اذا لم 16( والمادة )6الاساس المانونً للؤمن لا ٌكمن فً المادة )

 .  (3)ٌكن للؤفراد لواعد لانونٌة وواجبات تفر  وتطبك علٌهم

بؤن  نرى 2005لبع على فحوى الدساتٌر الممارنة ودستور جمهورٌة العراق لسنة وبعد الاط      

المشرع لم ٌفرد نص وافً للحفاظ على الأمن العام لذا نمترح وجود النص الدستوري الآتً فً دستور 

 الحفاظ على الأمن العام فً الدولة ( . فً سهامالإ )على كل فرد واجب 2005جمهورٌة العراق لسنة 

 ً  : واجبات الافراد فً الحفاظ على الصحة العامة  ثانٌا

ً من الأمرا  الخطٌرة وذلن بمعا     لجة الاسباب تعمل السلطة العامة على ولاٌة الافراد صحٌا

لى مخاطر تصٌب الافراد مثل المحافظة على الاماكن العامة ومكافحة الاوببة إالاساسٌة التً تإدي 

فراد عامة فمط وانما ٌمع على عاتك الألٌس واجب السلطات ال اوهذ والمحافظة على مٌاه الشرب نظٌفة ،

 ً  . (4)واجب المحافظة علٌها اٌضا

ومن عوامل الحفاظ على الصحة العامة هو الاهتمام بالبٌبة لذا اصبحت محط اهتمام العدٌد      

وعدم الاعتداء علٌها الاخصابٌٌن والخبراء ، فالعدٌد من الدساتٌر الزمت الافراد بالمحافظة على البٌبة 

ً على الافراد  فٌكون الدستور سنداً لتمٌٌد بع  الحرٌات التً تإدي الى الاضرار بالبٌبة فٌكون واجبا

                                                           
، 1992د. احمد شولً ، تعوٌ  المجنً علٌهم من الاضرار الناشبة عن جرابم الارهاب ، دار النهضة ، الماهرة ،  (1)

 .96ص

 .98، ص  المصدر نفسهاحمد شولً ،  (2)

 .18، ص 2023، المركز العربً ، الماهرة ،  1د. مٌثاق ؼازي فٌصل ، الأمن المانونً الجنابً ، ط (3)

هانً الطهراوي ، المانون الاداري ،التنظٌم الاداري والنشاط الاداري ، دار الثمافة للنشر والتوزٌع ، عمان ، الاردن  (4) 

 . 240، ص  2006، 
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. فحماٌة البٌبة حك وواجب فً نفس الولت فٌكون للؤفراد  (1)الالتزام بذلن للمحافظة على النظام العام

ما من واجبهم حماٌة هذه البٌبة وعدم الاضرار الحك فً الحصول على بٌبة سلٌمة خالٌة من التلوث ك

بها ، فمرر المانون واجب على الافراد الالتزام بحماٌة البٌبة وهو من الامور المتعلمة بالحٌاة الانسانٌة 

  (2)للؤفراد التً تبدأ من حماٌة المستهلكٌن الى حماٌة طبمة الاوزون وعلى الافراد الالتزام بموانٌن البٌبة

لاضرار التً تإثر علٌها كما من الواجبات المفروضة على الافراد لحماٌة الصحة التملٌل من ا      

هو من ٌفر  علٌهم طرٌمة التزامهم بالحفاظ على البٌبة من خلبل منعهم من المٌام ببع   واجبفال

السلوكٌات ففً اطار المحافظة على الهواء تم فر  واجب على اصحاب المصانع استخدام نظام خاص 

    .ناجمة عن عمله للولاٌة من المخاطر التً تضر بالصحة والبٌبة والتً تكون 

 2005تم الاهتمام بالمحافظة على حماٌة البٌبة ونص دستور جمهورٌة العراق لسنة  ق ففً العرا       

على " لكل عرالً الحك فً الرعاٌة الصحٌة ، وتعنى الدولة بالصحة ، وتكفل وسابل الولاٌة والعلبج 

بإنشاء مختلؾ انواع المستشفٌات والمإسسات الصحٌة "وكذلن نص " لكل فرد حك العٌش فً ظروؾ 

ن المشرع أ، ونرى  (3)ة سلٌمة "و " تكفل الدولة حماٌة البٌبة والتنوع الاحٌابً والحفاظ علٌهما "بٌبٌ

الدستوري العرالً فً نطاق حماٌة البٌبة لم ٌإكد على واجب للؤفراد فً حماٌتها بصورة صرٌحة  

بادلة بٌنهم وذلن ن تكون متأن الواجبات ٌجب أفراد فً حٌن  لى دور الدولة فً حماٌتها دون الأوركز ع

بٌبة بصورة مباشرة لذا من الواجب علٌهم حماٌتها ، لذا نمترح النص اللأن الافراد ٌتعاملون مع 

 الدستوري الاتً ) لكل فرد حك العٌش فً بٌبة سلٌمة وعلٌه واجب عدم الاضرار بها ( .

لاهتمام بالولاٌة اصحة العامة وكما من الواجب على الافراد الالتزام بالتعلٌمات الصحٌة  لحماٌة ال        

) فاٌروس كورونا ( وتؤثٌره على الصحة  جابحة انتشار ا  والاوببة ومثال ذلن ما حدث منمن الامر

العامة للؤفراد وتؤثٌرها على التزامات الافراد بصورة عامة فمررت الحكومات اتخاذ الاجراءات اللبزمة 

حٌث تم فر  واجب على الافراد بمنع التنمل واؼلبق حدود لمنع تفشً الجابحة وهذه الاجراءات ولابٌة 

المدن وذلن لمنع انتشار الفاٌروس بٌن  الافراد للحفاظ على الصحة العامة رؼم ان التنمل من حمولهم 

( والسماح للوزٌر بإصدار المرار فً المدن لمنع انتشار المر  وتمٌٌد 45،46،47كما ورد فً المواد )

                                                           
احمد لكحل ، مفهوم البٌبة ومكانتها فً التشرٌعات الجزابرٌة ن مجلة المفكر ، جامعة محمد خضٌر ، بسكٌرة ، العدد  (1) 

 .228، ص  2014( ، 7)

شرلً سعٌدة ، سلطة الضبط الاداري فً المحافظة على جمال المدٌنة ، جامعة العربً ،كلٌة المانون والعلوم  (2) 

 . 30، ص  2020السٌاسٌة ، 

  . 2005( من الدستور العرالً لسنة  1،2ؾ/ 33( والمادة )31المواد الدستورٌة ) (3) 
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،  (1)م وواجب على الافراد الالتزام بهذه المرارات للمحافظة على الصحة العامةحرٌتهم واؼلبق محاله

نها " امرا  معدٌة تظهر فً  دول العالم بؤسره ٌصعب أالصحة العرالً عرؾ الجابحة على  فمانون

 ، وبما انها سرٌعة الانتشار ولا ٌمكن السٌطرة علٌها فؤنا تهدد (2)السٌطرة علٌها على مستوى العالم "

 صحة الافراد .

ومن الواجب على الافراد الامتناع عن اتٌان بعمل ٌساعد على انتشار الاوببة وٌهدد الصحة العامة ،     

ـ ٌعالب بالسجن المإبد او المإلت من عر  عمداً حٌاة 1ولد ورد ذلن فً لانون العموبات العرالً "

 خر من شؤنها ان ٌتسبب عنها الموت اوو جراثٌم او اي شًء اأاس او سلبمتهم للخطر بوصفه مواد الن

 ي شًء اخر معد لاستعمالأو مستودع عام او أو خزان مٌاه أضرر جسٌم بالصحة العامة فً ببر 

ٌعالب بالحبس او الؽرامة او بإحدى  ـ2ذا نشؤ عن ذلن موت انسان إالجمهور وتكون العموبة الاعدام 

، وتكون  (1)ة من الجرابم المبٌنة فً الفمرة حداث جرٌمأالعموبتٌن كل من تسبب بخطبه فً  هاتٌن

 . (3)ذا نشؤ عن ذلن موت انسان "إالعموبة السجن مدة لا تزٌد على عشر سنٌن 

وببة ومن اهم التدابٌر التً تتخذ لمنع انتشار التدابٌر اللبزمة لعدم انتشار الأوفر  واجب اخذ      

المصابٌن وهذا ٌكون بفر  واجب على الافراد ن الافراد ؼٌر عالاوببة هو عزل الافراد المصابٌن 

الذٌن تكون اصاباتهم خفٌفة بؤن ٌحجروا انفسهم فً منازلهم وان ٌتم تجنب الاحتكان مع الافراد الآخرٌن 

ً لتفادي انتشار الوباء ، كما وفر  واجب ن تكون المسافة أفراد بالتباعد الاجتماعً بٌنهم وعلى الا ا

راد وهذا عند الخروج للضرورة وهذا تدبٌر احترازي لمنع تفشً الجابحة )مترٌن( على الالل بٌن الاف

  . ( 4)كما ان التدابٌر تفر  على الافراد عدم مبارحة منازلهم

اكدت على الاهتمام فً البٌبة " تلتزم الدولة بحماٌة الثروة السمكٌة وحماٌة ودعم  وفً مصر      

الصٌادٌن وتمكٌنهم من مزاولة اعمالهم دون الحاق الضرر بالنظم البٌبٌة ، وذلن على النحو الذي ٌنظمه 

ٌة البٌبة كما من ، فؤكدت على الواجبات المتبادلة بٌن الدولة والافراد فمن واجب الدولة حما (5)المانون "

                                                           
/ 2023/ 9/4، تارٌخ الزٌارة   https://gds.goviqlarعلى المولع  2020لسنة  55لرار لجنة الامر الدٌوانً  (1) 

ً ، ولت الزٌار  . ة الواحدة صباحا

 .1981( لسنة89) رلملانون الصحة العامة العرالً  (2) 

 . 1969( لسنة 111( من لانون العموبات العرالً رلم )499(  وتنظر المادة )351المادة ) (3)

ضٌاء احمد حسٌن ، و د. عبد الله  ، الحجر الصحً استثناء على لاعدة عامة ، بحث منشور فً مجلة مٌسان  (4)

 .209ـ208( ، ص5( ، العدد)1للدراسات المانونٌة الممارنة ، مج )

 . 2014لسنة  دستور مصر( من 30المادة ) (5) 

https://gds.goviqlar/
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ً حماٌة البٌبة وعدم الاضرار بها . فؤن كانت هنان محلبت تجارٌة وصناعٌة  واجب الافراد اٌضا

وجودها ٌضر بصحة الافراد العامة وٌكون خطراً علٌهم فؤنه من الواجب الؽاء رخصة المحل واٌماؾ 

 . (1)العمل فٌه

طبها وبحٌراتها المابٌة ومحمٌاتها الطبٌعٌة كما نص على " تلتزم الدولة بحماٌة بحارها وشوا      

،و كذلن " لكل شخص  وٌحظر التعدي علٌها او تلوٌثها او استخدامها فٌما ٌتنافى مع طبٌعتها ......"

الحك فً بٌبة سلٌمة ، وحماٌتها واجب وطنً ، وتلتزم الدولة باتخاذ التدابٌر اللبزمة للحفاظ علٌها وعدم 

 الاضرار بها ....." .

( على التلوث البحري الناشا عن السفن والناللبت فً العدٌد من 4ز لانون البٌبة رلم )فركّ     

النصوص التً تهدؾ الى حماٌة المٌاه الاللٌمٌة والموانا والشواطا البحرٌة من خلبل فر  واجب 

العدٌد من  ٌموم إذاجب على الافراد بحرق الممامة ، كما تم فر  و (2)على الافراد بالالتزام بحماٌتها

الافراد بالتخلص من النفاٌات مما ٌإدي الى الاضرار بالبٌبة والافراد الاخرٌن فٌما ٌمكن من ناحٌة 

،  فتؤكٌد المشرع الدستوري المصري فً العدٌد  (3)اخرى ان ٌتم اعادة تدوٌرها كؤسمدة ومواد اخرى

م الاعتداء علٌها سواء كانت من نصوصه على حماٌة البٌبة وفر  الواجب على الافراد بحماٌتها وعد

بٌبة الهواء او البٌبة الثمافٌة التً توجب عدم المساس بها وفر  جزاءات لانونٌة مشددة لكل من ٌعتدي 

      . علٌها لأنها تمثل اعتداء النظام العام الذي ٌإدي الى الاضرار بالدولة عامةً 

حدد المانون المواعد المتعلمة ب".....المحافظة حٌث  34على ذلن فً المادة  فمد اكد اما فً فرنسا      

ن الحفاظ على البٌبة ٌجب أة الفرنسً حٌث نص فً دٌباجته  " . كما اكد فً مٌثاق البٌب (4)على البٌبة "

ة الاولى منه " خرى " وذكر فً المادحال بالنسبة للمصالح الاساسٌة الأان ٌكون هدفاً منشوداً كما هو ال

ٌعٌش داخل بٌبة صحٌة متوازنة وكرٌمة " ، وفً المادة الثانٌة منه " على كل  نألكل شخص الحك فً 

شخص واجب المشاركة فً حفظ وتحسٌن البٌبة "، واٌضا" ٌجب على كل شخص ان ٌساهم فً 

ن ٌسهم أدها المانون " وكذلن " ٌنبؽً الاستفادة من الاضرار التً تحدث للبٌبة وفك الشروط التً ٌحد

                                                           
وما  315، ص1988، دار الكتب المانونٌة ، 1الاداري، طلالؽاء امام المضاء د . محمد ماهر ابو العٌنٌن ، دعوى ا (1)

 بعدها . 

 . 1994( لسنة 4( من لانون البٌبة المصري رلم )83ـ 48تنظر المواد من )  (2)

محمد ؼٌاث الاشرؾ ، اعادة الاستفادة من النفاٌات ، بحث منشور فً مجلة منٌر البٌبٌة الصادرة عن المكتب التنفٌذي  (3)

 .  86، ص  1998( ، 8( ،المجلد )1عدد )لؽرب اسٌا ، ال

 . 2008المعدل  1958( من دستور جمهورٌة فرنسا لعام 34المادة ) (4)
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، وان وضع  (1)ؾ البٌبً فً ممارسة الحموق والواجبات المنصوص علٌها فً هذا المٌثاق"التعلٌم والتثمٌ

ان  إذٌكون من واجبهم الحفاظ علٌها  مٌثاق خاص للبٌبة ٌدل على اهمٌة وجود بٌبة صحٌة للؤفراد

الدولة الاضرار بها ٌإدي الى الاضرار بالمجتمع وبكافة الافراد وعرللة النظام العام . وفً حكم لمجلس 

الفرنسً حظر فٌه على الباعة المتجولٌن بٌع المشروبات والاؼذٌة التً تضر بصحة الافراد وواجب 

 . (2)الافراد الالتزام بهذا الواجب للمحافظة على الصحة العامة

بؤن  نمترحوبعد الولوج فً فحوى الدساتٌر وعلى وجه الخصوص الدستورٌن المصري والفرنسً      

مشابه الى النص المذكور فً مٌثاق البٌبة  2005دستور جمهورٌة العراق لسنة  ٌتم اضافة نص فً

الفرنسً الا وهو ) على كل شخص واجب المشاركة فً حفظ وتحسٌن البٌبة والإسهام فً حماٌة الصحة 

 العامة ( . 

 واجبات الافراد فً الحفاظ على السكٌنة العامة  :ثالثا 

عناٌة همة والضرورٌة التً ٌجب التعد السكٌنة العامة العنصر الثالث من عناصر النظام العام الم       

بها للحفاظ على النظام العام من خلبل نشر الهدوء فً الاماكن العامة والطرق وهذا ٌكون بمنع 

موسٌمٌة والاجهزة السلوكٌات الخارجة عن المعتاد وفر  واجب على الافراد بعدم استخدام الآلات ال

 . (3)الصوتٌة وضجٌج السٌارات المملمة لراحة الافراد وؼٌر الممبولة

ٌمصد بالسكٌنة العامة منع ظواهر الازعاج التً تإدي الى مضاٌمات الافراد فً الحٌاة الاجتماعٌة      

ً احة نفسٌة فٌكون لأنه من حك الافراد العٌش فً بٌبة خالٌة من الضوضاء بسكٌنة ور على سلطة  واجبا

الضبط الاداري المختصة المضاء على المصادر التً تسبب الضوضاء فً المجتمع عن طرٌك فر  

، فعلى الافراد  (4)واجب على الافراد بمنع استعمال المكبرات الصوتٌة الا بؤذن خاص وفً حالات معٌنة

 الالتزام بالواجبات المفروضة علٌهم للمحافظة على النظام العام .

فمد تم منع الضوضاء فً المجتمع من خلبل لانون السٌطرة على الضوضاء رلم  وفً العراق      

ٌحظر المٌام بما ٌؤتً: " اولاً  اطلبق اصوات المنبهات من المركبات كافة او ؼٌرها  2015( لسنة 41)

                                                           
 ٌنظر الدٌباجة والمادة الاولى والثانٌة والثالثة والثامنة  من مٌثاق البٌبة الفرنسً . (1)

(2)
 CE82 nov, 1980 , commune dardres ,Rec p449 . 

 . 80خالد خلٌل الظاهر ، المانون الاداري ، مصدر سابك ، ص  (3) 

( ، مطبعة 4محمود عاطؾ البناء ، حدود سلطة الضبط الاداري ، بحث منشور فً مجلة المانون والالتصاد ، العدد ) (4) 

 . 546، ص 1980جامعة الماهرة ، 
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.ثانٌاً :  فً الحالات التً ٌتطلب فٌها تدارن ولوع حادث والتً ٌسمح بها المانون مثل سٌارات الطوارئ

تشؽٌل وسابل البث فً الاماكن العامة والخاصة بكٌفٌة تإدي الى ازعاج الآخرٌن ثالثاً : تشؽٌل مكبرات 

ً : تشؽٌل مكبرات الصوت  الصوت بؤنواعها داخل الاماكن العامة الا بإجازة من الجهات المعنٌة رابعا

الحرفٌة التً ٌنجم عنها ضوضاء فً  بؤنواعها خارج الاماكن العامة خامساً : استمرار عمل النشاطات

( السابعة صباحاً سادساً: انشاء 7( التاسعة مساءً ولؽاٌة الساعة )9ؼٌر المناطك الصناعٌة بعد الساعة )

الحرؾ والورش كالحدادة والنجارة داخل المناطك السكنٌة الا فً ابنٌة وعمارات خدمٌة وحرفٌة خاصة 

ً : انشاء معامل النجارة وا لحدادة ومعامل تصلٌح السٌارات او اي نشاط ٌحدث ضوضاء فً بها سابعا

ؼٌر المناطك الصناعٌة ٌإثر على مستخدمً المكان وفما للمعاٌٌر المعتمدة فً وزارة البٌبة ثامنا : 

تشؽٌل مكبر الصوت او جهاز مشابه فً المناطك السكنٌة لؽر  بث دعاٌة باستخدام مسجل او رادٌو 

ٌة فً ساعات محددة ٌومٌا تاسعا: ولوؾ سٌارات الحمل والباصات الكبٌرة او تلفزٌون او الة موسٌم

)  2004لسنة  86وانشاء مرابب لمبٌتها او ولوفها علٌه فً امر سلطة الابتلبؾ المإلتة )المنحلة( رلم 

( من لانون السٌطرة على الضوضاء 3. وتنص المادة ) (1)لانون المرور( والتعلٌمات الصادرة بموجبه "

على " ٌلتزم رب العمل او المسإول على النشاط بما ٌؤتً  اولاً : ان ٌعرؾ  2015( لسنة 41)رلم 

ً : الالتزام بمحددات  منسوب الضوضاء الناجمة عن عمله من خلبل لٌاسه بالطرق المعتمدة . ثانٌا

الضوضاء او مناسٌب الضوضاء الوطنٌة فً الجداول الملحمة بهذا المانون . ثالثاً : استخدام وسابل منع 

اي اعمال او اخرى لضمان الوصول الى محدد منسوب الضوضاء . رابعاً : ارسال جمٌع العاملٌٌن الى 

الجهات المختصة بفحص السمع ومنها المركز الوطنً للصحة والسلبمة الوطنٌة للمٌام بما ٌؤتً . أ : 

لتً تعرضهم للضوضاء .ب : ل تشؽٌلهم فً الاعمال البطبٌة الاولٌة السمعٌة للعاملٌن الفحوصات ال

الفحوصات الطبٌة الدورٌة للعاملٌن المعرضٌن للضوضاء المستمرة مرة واحدة على الالل كل سنة 

ً : تزوٌد العاملٌن 6والمعرضٌن للضوضاء المتمطعة مرة واحدة على الالل كل ) ( اشهر . خامسا

بمعدات الولاٌة الشخصٌة المعرضٌن للضوضاء الشدٌدة والتً هً اعلى من الحدود المسموح بها 

( على " على الجهات المسببة للضوضاء اجراء 5الخاصة بالجهاز السمعً ....." و كذلن نصت المادة )

المعالجات اللبزمة بما ٌضمن التمٌد بالمحددات الوطنٌة لمناسٌب الضوضاء المبٌنة فً الجداول الملحمة 

 .  (2)بهذا المانون "

علٌه فً  فراد ٌتمثل بما نصّ ضاء فً المجتمع بفر  واجب على الأضوفمد منعت ال ما فً مصرأ     

المادة الاولى " لا ٌجوز تركٌب او استعمال مكبرات الصوت فً المحال العامة او الخاصة او المنازل 
                                                           

 العرالً . 2015( لسنة 41( من لانون السٌطرة على الضوضاء رلم )4المادة ) (1)

 . 2015( لسنة 41( من لانون السٌطرة على الضوضاء رلم ) 3،  5تنظر المواد )  (2)
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. وتعنً السكٌنة عدم تعكٌر راحة الأفراد والتجمعات (1)لبت بحالة مإلتة او مستدٌمة ..."او فً الحف

وهذا اضرار بالأمن العام ولد تإدي الضوضاء الى تلوث البٌبة وهذا ٌسمى التلوث السمعً الخطٌرة  

ٌتسلل الى الاذان وٌصٌبها بالوهن والضعؾ وهذا اضرار بالصحة العامة وٌإدي الى ارهاق نفسً 

 . (2)وجسدي

اء تحدث كد لانون الصحة العامة فً فرنسا ) لكً ٌتم حماٌة صحة الجوار فؤن اي ضوضأولد       

تم منع استخدام منبه السٌارة  ولد . (3)دون داع او تنجم عن خطؤ فً اتخاذ احتٌاطات تكون ممنوعة (

وذلن لأنه ٌإدي الى الاخلبل بالسكٌنة العامة التً تضر بالنظام العام من لبل مدٌر الشرطة فً 

العالٌة فً اللٌل الا ان ذلن مباح فمد تم منع الباعة المتجولٌن من استخدام مكبرات الصوت   . (4)بارٌس

فً النهار وكذلن اجراس الكنابس منع لرعها وازعاج الافراد بؤصواتها لٌلبً ولكن ذلن مباح فً النهار 

وهذه المرارات هً واجبات تفر  على الافراد للمحافظة على السكٌنة العامة فً المجتمع وعلى 

ام بواجب عدم اللبق الافراد والهدوء والابتعاد عن كافة . فعلى الافراد الالتز(5)الافراد الالتزام بها

 . (6)الوسابل التً تزعج الافراد والالتزام بما مفرو  من لبل الدولة

 التمٌد بالآداب العامة بواجبات الافراد  :رابعاً 

ً من الآداب العامة : "عبارة عن مجموع الأسس الاخلبلٌة الضرورٌة لكٌان المجت      مع وبماءه سلٌما

و هو " مجموع المٌم والمفاهٌم الأخلبلٌة السابدة فً مجتمع ما والذي درج الناس على أالانحلبل " 

احترامها والنفور من مخالفتها وهً مستمدة من الاعراؾ والتمالٌد والمٌم الدٌنٌة التً ٌعتنمها المجتمع 

جتمع لسٌادة النظام العام نتٌجة للعادات والتمالٌد . فٌكون واجب الالتزام بالآداب العامة نحو الم(7)"

والاحترام للؤفراد الاخرٌن وللنظام العام فً الدولة ولٌس خوفاً من فر  الجزاء المادي .ومن الأمثلة 

                                                           
الخاص باستعمال  1982( لسنة 29والمعدل بالمانون رلم )  1949( لسنة 45( من لانون رلم )1تنظر المادة ) (1)

 مكبرات الصوت المصري .

ٌعة الاسلبمٌة والمانون الوضعً ، بحث ممدم للمإتمر الدولً العلمً د. محمد عبدة ، حماٌة المصلحة العامة فً الشر (2)

 . 311ـ310، ص 2019الثالث ، 

 . 204، ص  2012سه نكه داوود محمد ، الضبط الاداري لحماٌة البٌبة ، دار الكتب المصرٌة ، مصر ،  (3)

 . 212، ص  2004د . داوود عبد الرزاق ، حماٌة السكٌنة العامة ، دار الفكر الجامعً ، الاسكندرٌة ،  (4)

(5)  Abbe Tisseire : c.c26 pes1930 ,rec1114 . 

مهند لاسم زؼٌر ، السلطة التمدٌرٌة للئدارة فً مجال الضبط الاداري فً الظروؾ العادٌة ، اطروحة دكتوراه ،  (6)

 .  70، ص 2014رٌن ، كلٌة الحموق ، جامعة النه

 .  51حسن كٌرة ، المدخل الى المانون ، مصدر سابك ، ص  (7) 
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على ابراز واجب التزام الافراد بالآداب العامة عدم المراهنة ولعب الممار واحترام الاخرٌن او لٌام 

. فانهٌار الأخلبق العامة فً المجتمع لد تإدي الى اضرار مادٌة بالنظام (1)ل المسروقالسارق بإعادة الما

 ً  . (2)العام وانهٌاره اخلبلٌا

فمد تم الاهتمام بالآداب العامة فً دستور جمهورٌة العراق " لكل فرد الحك فً  ففً العراق       

، كما اكد على الالتزام  (3)الخصوصٌة الشخصٌة بما لا ٌتنافى مع حموق الآخرٌن والآداب العامة"

( التً ورد ذكر نصها ، ولد فر  على الافراد واجب ممارسة 38بالآداب العامة فً نص المادة )

ن تكون ضمن نطاق الآداب أمة والمواعد الأخلبلٌة التً ٌجب الدٌنٌة باحترام الآداب العاحرٌاتهم 

. واعتبرت الآداب العامة ذات معٌار اجتماعً لها الأثر البالػ فً الحٌاة التً ٌعٌشها الافراد (4)العامة

العامة فً اوساط فالفرد علٌه واجب التمٌد بالآداب الاجتماعٌة السابدة فً المجتمع كما ان الآداب 

المجتمعات الاسلبمٌة تحتذي بالدٌن الإسلبمً ومنها العراق فٌكون واجب الالتزام بها بممتضى المانون 

مخالفة الآداب  عندالجزاء الى  لانون العموبات واشار ، كما(5)والدٌن الاسلبمً والعادات الاجتماعٌة

مد ٌكون انشاء فالمنافٌة للآداب العامة  لمسابل. ومن ا(6)(404( و)403( و)401العامة فً المواد )

مولع او نشر معلومات منافٌة للآداب العامة سواء تضمن هذا المولع صور او كتابات او رموز تعد 

مخلة ومنافٌة للآداب العامة وٌإخذ على المشرع العرالً مبالؽته فً تكرار) كتابات او مطبوعات او 

              . (7)خلة الحٌاء كونها شاملةرموز او صور( فكان الاوفك كتابة اشٌاء م

( " ٌحظر فً المحال 23فً المادة ) 1956( لسنة 371فمد جاء فً لانون رلم ) ما فً مصرأ     

العامة ارتكاب افعال ابداء اشارات مخلة بالحٌاء او الآداب او التؽاضً عنها كما ٌحظر عمد اجتماعات 
                                                           

،  2018د. اٌمن مكرم بسٌونً ، اثر فكرة النظام العام على احكام عمد العمل ، اطروحة دكتوراه ، جامعة طنطا ،  (1) 

 . 36ص 

ٌداً على الحرٌات العامة ، رسالة ماجستٌر ، جامعة بابل ، كلٌة البال عبد العباس بوسؾ ، النظام العام بوصفه  ل (2) 

 . 39، ص  2009المانون ، 

 . 2005( من دستور جمهورٌة العراق لسنة 17المادة ) (3)

 .16النافذ ، بحث ، جامعة ذي لار ، كلٌة المانون ، ص 2005م.م منتهى جواد كاظم ، الحرٌة الدٌنٌة فً ظل دستور  (4)

 .16ص

ى رحٌم ظاهر ، مفهوم الاخلبق العامة فً المانون وخصابصها ، بحث منشور فً مجلة الجامعة العرالٌة ، م.م مصطف (5)

 . 213ـ212( ،ص2( ،عدد)28، مج)

 النافذ . 1969لسنة  111( من لانون العموبات العرالً رلم 404(،)403( ،)401تنظر المواد ) (6)

( ، 55د. عدي هادي ، جرٌمة استؽلبل الاطفال جنسٌاً عبر شبكة الانترنٌت ، بحث ، مجلة المانون الممارن ، العدد ) (7)

 .226، ص  2008بؽداد ، 
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مخالفة للآداب او النظام العام وفً حال مخالفة هذه المادة ٌجب على رجال البولٌس اخلبء المحل او 

لم ٌرد فً ثناٌا نصوصه ٌحث ف 2014. اما دستور مصر الصادر عام (1)اؼلبله لبل المٌعاد الممرر"

 على واجب التمٌد بالآداب العامة .

فؤن الدولة الفرنسٌة لم تعترؾ ولم تؤخذ بالآداب العامة ولم تجعلها ضمن عناصر النظام  فرنسا وفً     

ن ٌحظر عر  افلبم سٌنمابٌة تم اجازتها من ألة الفرنسً لرر مجلس الدو 1959م العام الا انه عد عا

لبل الرلابة على الافلبم ، ومن شؤنها الاضرار بالآداب العامة فً المجتمع وذلن بسبب طابعها 

جاء مشابه للدستور المصري فً انه لم ٌحتوي  1958. والدستور الفرنسً الصادر سنة  اللبأخلبلً

 .  (2)لالتزام بالآداب العامةعلى نص ٌفر  على الافراد واجب ا

بؤن الحفاظ على النظام العام وعناصره ٌتم بالتعاون بٌن الدولة والافراد حٌث ومما تمدم نستنتج       

تكون هنان واجبات على السلطة المختصة للحفاظ على النظام العام من خلبل لٌامها بذلن اما بصورة 

بالمحافظة على النظام العام وهذا ٌعود بفابدة على الدولة مباشرة او بفرضها واجب على الافراد للمٌام 

وبفابدة اكبر على الافراد انفسهم ، لذا نمترح الاهتمام بصورة اكبر بجانب الحفاظ على النظام العام من 

خلبل توضٌح النصوص الدستورٌة وصٌاؼة نصوص واضحة بعٌدة عن الابهام لتعرٌؾ الافراد 

النظام العام وعدم الاعتماد بصورة كلٌة على لوانٌن الادارة ،  ونمترح تعدٌل نص المادة  اتجاه بواجباتهم

وافراد نص خاص بالنظام العام ونص اخر خاص  2005( من دستور جمهورٌة العراق لسنة 38)

تدل  بالآداب العامة كونه ؼٌر وافً فتحدٌد  الالتزام بالنظام العام او الآداب العامة فً ثلبث نماط فمط

على الالتزام بهذه النماط حصراً الا انه فً الوالع توجد العدٌد من المواضع التً تمس  بالنظام العام 

والآداب العامة والتً ٌمكن الاخلبل بها من لبل الافراد بالاستناد الى ذات النص الذي ٌحمٌها كونه من 

 .لٌدها بمحاور معٌنة 

 الفرع الثانً

 واجب الدفاع عن الدولة

الدفاع عن الوطن من الواجبات الممدسة التً اوجبها الدستور والموانٌن فهو واجب لانونً          

واخلبلً ٌفرضه الاخلبص للوطن ، فالوطن بالنسبة للفرد لٌس فمط رلعة جؽرافٌة وانما هو ابعد من 

نتهان الدولة وهنا ذلن بكثٌر فعلى الفرد الدفاع عنه وان كلفه ذلن حٌاته فمد تمع اعتداءات خارجٌة لا
                                                           

 .1951( لسنة 371( من لانون المحال العامة رلم )23المادة ) (1)

 . 162، ص  2008،  عادل السعٌد ، البولٌس الاداري ، دار الفكر الجامعً ، الاسكندرٌة  (2)
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ٌبرز واجب الفرد بالدفاع عنها لذا فؤن حب الوطن ؼرٌزة والدفاع عنه واجب على كل لادر وهذا 

الواجب نجد اساسه فً النصوص الواردة فً الدساتٌر ومن المتعارؾ علٌه ان الخدمة العسكرٌة للؤفراد 

 جبارٌة .لها الدور الاكبر فً الحفاظ على الدولة سواء كانت تطوعٌة او ا

الدولة هو الولاء والانتماء للوطن ومنهم من ٌراه على "  اتجاه الواجبات المفروضة على الافراد        

انه حاجة من الحاجات الهامة التً تشعر الفرد بالروابط المشتركة بٌنه وبٌن افراد مجتمعه وتموٌة 

ً ٌجعله ٌفتخر ب الانتماء وٌتفانى فً حب وطنه شعوره بالانتماء للوطن ، وتوجٌهه توجٌها صحٌحا

والتضحٌة فً سبٌله وعدم الاضرار به والدفاع  هد. فمن واجب الفرد الولاء لبل(1)وٌضحً من اجله "

عنه بكل ما اوتً من لوة سواء فً الداخل او ضد الهجمات الخارجٌة وتمدٌم المساعدة للموات المسلحة ، 

او هو " السلون المعبر عن امتثال الفرد للمٌم الوطنٌة السابدة فً مجتمعه كالاعتزاز بالرموز الوطنٌة 

فظة على ثروات البلد وممتلكاته ، وتشجٌع المنتجات الوطنٌة انظمة السابدة والمحالاوالالتزام بالموانٌن و

 . (2)والمشاركة فً الاعمال التطوعٌة والمناسبات الوطنٌة والاستعداد للتضحٌة دفاعاً عن الوطن "

له  فالدفاع عن الوطن لا ٌكون بحمل السلبح فمط وانما بتمدٌم كل ما ٌخدم الوطن وٌكون فٌه صلبح    

كالتصدي للشابعات والتكاتؾ والتلبحم والدفاع عن العلماء والحكام والتعاون بٌن ابناء الوطن لؽر  

تطوٌره فؤن لم ٌكن له ابناءه له الولاء والتعاون ولن ٌدافعوا عنه وٌتؤزروا  فٌما بٌنهم سٌكون بمثابة هدم 

 . (3)ان اخر وتوطن به مع عابلتهللوطن فالوطن هو ما ٌستمر به الفرد سواء كان محل ولادته او مك

ومن الواجبات الاخرى الملماة على عاتك الأفراد هو عدم افشاء اسرار الدولة والعمل مع الدول     

الاخرى ضد دولته والمٌام بالتجسس والخٌانة والولاء للعدو فوضعت الدولة جزاءات مشددة لمن سٌفشً 

ة اسرار دولته واضافةً الى ذلن من الواجب على الفرد اسرار دولته ، لذا من الواجب على كل فرد صٌان

التعاون مع السلطات العامة فً الدولة لؽر  الحفاظ على استمرارها والابلبغ عن الحالات المشبوهة 

. وواجب مواجهة العدو والدفاع (4)بها والجرابم الوالعة ضدها والتعاون مع الجهة المسإولة للكشؾ عنها

                                                           
د . بدر بن علً بن عبد الله ، الانتماء الى الوطن واثره فً حماٌة الشباب من الانحراؾ ، بحث منشور فً مإتمر  (1) 

 .  1063، ص  2018( السعودٌة ، 5واجب الجامعات السعودٌة واثرها ، مج )

 .1065د. بدر بن علً بن عبد الله ، المصدر نفسه ، ص  (2) 

 . 48، ص  1431عبد الله ، حب الوطن ، جامعة الامام محمد بن سعود الاسلبمٌة ، المعهد العالً للمضاء ،  سعد (3) 

 . 441د. ٌوسؾ حاشً ، فً النظرٌة الدستورٌة ، مصدر سابك ، ص   (4) 
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ستور مى بالدفاع الشرعً ضد الهجمات الخارجٌة التً تتعر  لها البلبد وان الدعن دولتهم وهذا ما ٌس

ً  لد ن المانون الدولًأالداخلً اباح لها ذلن وكما   . (1)اباح لها ذلن اٌضا

ومن المنطمً للدفاع عن الاراضً استخدام الموة وهو من الامور المسموح بها فً مثل هذه      

.  فمد تحدث (2)ان ٌدافع عن نفسه وعن الاخرٌن ولا ٌمكن ان ٌعالب الحالات لأنه من واجب كل فرد

مماومة من ابناء الشعب للحفاظ على ارضهم الممدسة بالنسبة لهم وموطن اجدادهم فٌهب الافراد  للذود 

عن الوطن فً اطار تنظٌم معٌن لمواجهة من ٌتعدى حدود الوطن لؽر  ؼزوه او احتلبله فتتم 

موات المسلحة فالدفاع عن الوطن ٌجب ان ٌكون بمحور ونطاق الدفاع ولا ٌتعداه الى المماومة لمساعدة ال

 .(3)المماومة الهجومٌة

. او هً انتماء الأفراد (4)فالوطنٌة تعنً الالتزام بواجب الانتماء الى الوطن وحماٌته والدفاع عنه     

الدولة ما هً سوى جماعة من الافراد الى دولة معٌنة ٌحمل جنسٌتها وٌدٌن لها بالولاء على احتساب ان 

، وان الوطنٌة هً التً تمٌٌز ولاء الفرد لبلده وانتمابه  (5)تستمر فً اللٌم محدد وتخضع لحكومة منظمة

سواء كان فً العصور المدٌمة ام الحدٌثة وهذا الولاء ٌكون تابع للعوامل الاجتماعٌة والطبٌعٌة من دون 

 .(6)تمٌٌز بٌن فبة واخرى

 

 

 

                                                           
الشرعٌة الدولٌة صلبح الدٌن عامر ، المماومة الشعبٌة المسلحة فً المانون الدولً العام مع اشارة خاصة الى اسس  (1) 

 . 46للمماومة الفلسطٌنٌة ، دار الفكر العربً ، الماهرة ، ص

،  2003د. سامً جاد عبد الرحمن ، ارهاب الدولة فً اطار المانون الدولً العام ، منشؤة المعارؾ ، الاسكندرٌة ،  (2) 

 .199ص

 .46د. صلبح الدٌن عامر ، المصدر نفسه ، ص  (3) 

ابو زهو ، المسإولٌة الوطنٌة نحو الوطن ، بحث منشور فً كلٌة الدراسات الاسلبمٌة والعربٌة شهاب الدٌن محمد  (4) 

 ( .35( ، العدد )6للبنات ، الاسكندرٌة ، مج )

 . 17، ص 1974د. سلٌمان محمد الطماوي ، الوحدة الوطنٌة  ، الماهرة ،  (5)

، ة العلوم السٌاسٌة ، جامعة بؽدادفً العراق ، بحث ، كلٌ د عبٌر سهام مهدي ، مفهوم الوحدة الوطنٌة وطرق تعزٌزها (6)

 . 3، ص بؽداد
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وٌتفرع عن واجب الدفاع عن الوطن بعض الواجبات الاساسٌة التً تلمى على عاتك الافراد    

 بوصفهم اعضاء فً الموات المسلحة وتتمثل بالآتً :

 اولاً : واجب الدفاع الطوعً 

ن واجب الدفاع عن الوطن لم ٌعتمد بصورة كلٌة على الموات المسلحة وانما وجدت الى جانب إ      

التطوعٌة(  فمد تم انضمام العدٌد من المتطوعٌن للدفاع عن الوطن ففً )العراق( تمثل ذلن )الخدمة 

واجب الخدمة التطوعٌة  فً هٌبة ) الحشد الشعبً( وبالرؼم من انه تؤسس فً النجؾ الاشرؾ الا ان 

انة معٌنة اللحمة الوطنٌة لأفراد الشعب دفعتهم للمشاركة فٌه ولم تتمٌد بمنطمة معٌنة ومحافظة معٌنة ودٌ

 .  (1)فتشكلت الحشود المتطوعة بصورة عسكرٌة من جمٌع طوابؾ الشعب العرالً

فعند تعر  البلبد الى هجمة ارهابٌة شرسة متمثلة بتنظٌم )داعش ( الارهابً كان من الواجب       

تنظٌم الدفاع عن الاراضً الوطنٌة والحفاظ على السٌادة الوطنٌة بمساندة الجٌش العرالً لمماتلة ال

( بإصدار فتوى من المرجعٌة العلٌا فً العراق للمٌام الجهاد الكفابًبهذا تمت الدعوة )الارهابً و

. ثم اصبحت بعد ذلن تابعة للموات المسلحة العرالٌة واكد على (2)بالواجب الطوعً للدفاع عن الوطن

تشكٌلها بموجب الأمر الدٌوانً ذلن فً لانون الحشد الشعبً " اولاً: تكون هٌؤة الحشد الشعبً المعاد 

من الموات المسلحة  اً تمتع بالشخصٌة المعنوٌة وٌعد جزءتشكٌلبً ٌ 24/12/2016فً  91المرلم 

جزء من  91العرالٌة وٌرتبط بالمابد العام للموات المسلحة ثانٌا: ٌكون ما ورد فً مواد الأمر الدٌوانً 

ً مستملبً وجزء من الموات المسلحة العرالٌة ـ ٌكون الحشد الشعبً تشكٌلبً 1هذا المانون وهً  عسكرٌا

ـ 3ـ ٌتؤلؾ التشكٌل من لٌادة وهٌؤة اركان وصنوؾ والوٌة مماتلة 2وٌرتبط بالمابد العام للموات المسلحة 

ـ ٌتم تكٌٌؾ منتسبً 4ٌخضع هذا التشكٌل ومنتسبوه للموانٌن العسكرٌة النافذة من جمٌع النواحً 

ٌل وفك السٌالات العسكرٌة من تراتٌبٌة ورواتب ومخصصات وعموم ومسإولً وامري هذا التشك

ـ ٌتم فن رباط منتسبً هٌؤة الحشد الشعبً الذٌن ٌنظمون الى هذا التشكٌل عن كافة 5الحموق والواجبات 

ـ ٌتم تنظٌم التشكٌل 6الاطر السٌاسٌة والحزبٌة والاجتماعٌة ولا ٌسمح بالعمل السٌاسً فً صفوفه 

ة الحشد الشعبً بؤركانه الوٌته ومنتسبٌه ممن ٌلتزمون بما ورد انفا من توصٌؾ لهذا العسكري من هٌؤ

ـ تتؤلؾ لوة الحشد الشعبً من مكونات الشعب العرالً وبما ٌضمن تطبٌك 7اشهر  3التشكٌل وخلبل 

                                                           
 2018جامعة دٌالى ، كلٌة المانون والعلوم السٌاسٌة ،  رسالة ماجستٌر ، ٌوسؾ بعٌر علوان ، هٌبة الحشد الشعبً ، (1) 

 . 44، ص 

مانون الدولً العام ، بحث منشور فً د . مالن منسً ، التوظٌؾ المانونً لمماتلً الحشد الشعبً ، دراسة فً ضوء ال (2) 

 .  241، ص  2020(، 1مجلة رسالة الحموق ، السنة الثانٌة ، العدد )



 67        انفصم الاول...................انتنظيى انذستىري نىاجبات الافراد تجاه انذونة بصفتهى انشخصية
 
 

 
 

لعام المادة ومن الدستور رابعاً: ٌكون اعادة انتشار وتوزٌع الموات فً المحافظات من صلبحٌات المابد ا

 .( 1)للموات المسلحة "

ً الكامل ولا  ن الخدمة التطوعٌة متواجدة فً مصرأكما         فالعمل التطوعً ٌجب ان ٌكون طوعٌا

ٌستلزم اي اكراه او مكافاة او مصالح شخصٌة ، وان التطوع فً الجٌش المصري كان مستمراً على 

الخلفٌة للموات المسلحة ومإخراً عند لٌام  طول المسٌرة دفاعاً عن الوطن وان ٌتم تولً حماٌة الخطوط

( كان للجان الشعبٌة 2011الحرب فً سٌناء بمً التطوع حاضراً من خلبل اتحاد لبابل سٌناء ، وفً )

دور فً تؤمٌن المرى والمدن والممتلكات ولد تم اطلبق نداء لحث الافراد للدفاع عن عوابلهم والمٌام 

 . (2)ٌة من اهم واخطر المهامبمهم امنٌة حٌث ان الاعمال التطوع

ن جمٌع الفرنسٌن والفرنسٌات الممبولٌن فً الخدمة المدنٌة لهم إف ما الخدمة التطوعٌة فً فرنساا      

، وان هذه الفبة فمط متربصة الى ان ٌتم لبولها فً الجٌش  د كعمد وهذا العمد لابل للتجدٌدالحك فً التجنٌ

على امكانٌة تجنٌد  883/2001. كما اشار المرسوم (3)علبلة عمدٌة، فالعلبلة بٌن المتطوعٌن والجٌش 

مام ربٌس المحكمة المختص فٌإدي الى أً على ان ٌإدي الٌمٌن المانونٌة المتطوعٌن فً الدرن الوطن

 . (4)دمج المتطوعٌن مع جهاز الدرن الوطنً

 ثانٌاً : واجب اداء الخدمة العسكرٌة الالزامٌة  

الوطن لا ٌمع فمط على الفرد المدنً وانما تمع المسإولٌة الكبرى على عاتك  فواجب الدفاع عن    

العسكري وٌمصد العسكري " هو كل من اتخذ الخدمة العسكرٌة مهنة له وٌشمل ذلن الضباط بكل رتبهم 

 . (5)ونواب الضباط وعرفاء ونابب عرٌؾ وجندي اول وجندي "

ان الدولة وهذا التكلٌؾ ٌمع على عاتك الوطنً ولا ٌمع وٌراد بالخدمة العسكرٌة الحفاظ على كٌ      

ن تمع على الاجنبً الذي أة فً سبٌل الوطن ومن ؼٌر الممكن على الفرد الاجنبً لأنه ٌتعلك بالتضحٌ

                                                           
 . 2016( لسنة 40( من لانون هٌؤة الحشد الشعبً رلم )1المادة ) (1)

( 10د. عبد الله فٌصل ، سٌاسٌات العمل التطوعً فً مصر ، بحث منشور ، مجلة كلٌة السٌاسة والالتصاد ، العدد ) (2)

 . 86ـ58، ص  2010، 

(3) Art(8) n/2008 du 12 " le contral initral de volontaraliat ne devient definitif q'une 

proatoire de trois mois pour un contral d'une duree douze mois…."  

(4) Art 4123 (9) du code de defense " les volotariesdans les armees servaut dans 

genarmerie natilnale. 

 . 2007( لسنة 19( من لانون العموبات العسكري رلم )2/ ؾ  5المادة ) (5) 
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ن ٌكن الاخلبص والود الذي ٌكنه الوطنً والذي ٌدفعه للتضحٌة فداءً لوطنه ، لذا فمن أمن المستحٌل 

عن الوطن على الافراد الوطنٌن دون الاجانب لأن ذلن من المخاطر  الواجب فر  واجب الدفاع

ن أللمخاطر فمن المصلحة نه لد ٌفشً اسرار الدولة وٌعرضها إذ إمٌة التً تواجه الدولة ولواها ، الحمٌ

خذ بهذا المبدأ وكان من أمر مجمع علٌه ، فالمشرع العرالً ه من الخدمة الالزامٌة وهو اإٌتم اعفا

من واجب العسكري حفظ السلبم واحترام  كما،  (1)له ولم ٌكلؾ الاجنبً بالخدمة الالزامٌةالمإٌدٌن 

ً فً نزاع مسلح ٌكون من  المانون الدولً الانسانً والالتزام بالواجبات الدولٌة فعندما ٌكونوا طرفا

واجبهم الامتثال لأحكام المانون الدولً ، اما اذا كان هنان نزاع مسلح ؼٌر دولً مع جماعات مسلحة 

حة التصدي لمثل هذه الجماعات والحفاظ على الأمن الداخلً ٌكون من واجب الموات المسلفؼٌر دولٌة 

 . (2)للدولة

وهنان خطوات لإعادة واجب التجنٌد الالزامً فً )العراق( اثارت جدلاً كبٌرا فً مجتمعه حٌث        

عند تؽٌر النظام ، فؤكدت اللجنة  2003حتى عام  1935منذ عام  الالزامً ان العراق عمل بالتجنٌد

لؤمن والدفاع فً مجلس النواب وان مشروع لانون خدمة العلم ) التجنٌد الالزامً ( ٌطبك بعد السابمة ل

ان الؽر  من هذه المدة هو ان ٌتم تهٌبة  إذعند تبنٌه من لبل مجلس النواب سنتٌن من تشرٌعه 

ار طإ  على تشرٌع المانون كما حدد فً المستلزمات المالٌة الا ان الحكومة بصورة عامة لم تعتر

فالفرد الذي لم تكن لدٌه شهادة ٌكون من واجبه الخدمة  35ـ 18المشروع ان العمر للخدمة الالزامٌة من 

فهً و ما ٌعادلها أالمعاهد و أما الجامعة أ( شهر 12عدادٌة فواجبه الخدمة )( شهر، اما خرٌج الا18)

زال فً ارولة  مام ٌتم تشرٌعه و، الا انه ل(3)( اشهر3( اشهر والدكتوراه )6ما الماجستٌر )أ( اشهر 9)

 البرلمان . 

نه عند تطبٌك هذا المانون ٌجب مراعاة عدة اشٌاء منها توفٌر الامكانٌات والمعدات مثل إلا إ     

المعسكرات والموارد البشرٌة العسكرٌة وموابمة الصفوؾ العسكرٌة لمشروع الخدمة الالزامٌة المالً 

                                                           
،  1967، مطبعة الارشاد ، بؽداد ،  2العرالً ، ط حسٌن الهراوي ، الجنسٌة ومركز الاجانب واحكامها فً المانون (1) 

 . 272ـ  271ص 

 . 36ـ 32، ص 2011منشورات مكتب الامم المتحدة ، الحماٌة المانونٌة الدولٌة لحموق الانسان فً النزاع المسلح ،  (2) 

 12/9/2023، تارٌخ الزٌارة   //:www.alarabiya.nethttps خبر وكالة الأنباء العرالٌة منشور على  (3) 

 التاسعة مساءً .،الساعة 

http://www.alarabiya.net/
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ٌتخلؾ من الافراد عن واجب الخدمة الالزامٌة ،كما ٌراعً عدم  من ووضع الحلول والتعامل بحذر مع

 . (1)ارهاق المكلؾ بالخدمة العسكرٌة لكً لا ٌنفر منها

راضً الوطنٌة حٌث اكد الدستور تمام بالدفاع عن الوطن وحماٌة الأوفً العراق كذلن تم الاه     

الاجهزة الامنٌة من مكونات الشعب /أ( " تتكون الموات المسلحة العرالٌة و9العرالً فً المادة )

العرالً، بما ٌراعً توازنها وتماثلها دون تمٌٌز او الصاء ولمٌادة السلطة المدنٌة وتدافع عن العراق ولا 

،  (2)تكون اداة لممع الشعب العرالً ولا تتدخل فً الشإون السٌاسٌة ولا دور لها فً تداول السلطة "

على الاراضً تك افرادها سواء كانوا مدنٌٌن ام عسكرٌٌن للحفاظ فؤكد بؤن حماٌة الدولة تمع على عا

ن المشرع العرالً اهمل فر  واجب الخدمة الالزامٌة على الافراد ، بالرؼم ألا إالوطنٌة وصٌانتها ، 

. فهً ضرورة لازمة لحماٌة والحفاظ على الدولة لوٌة (3)2005من تواجدها فً الدساتٌر السابمة لبل

عتماد بصورة كلٌة على الموات المسلحة للدفاع عن الاراضً العرالٌة والتطوعٌة فً فبدونها ٌتم الا

 ظروؾ معٌنة  .

ون الخدمة الالزامٌة فً العراق وندعو المشرع العرالً الى تفعٌل مشروع لان وبذلن نمترح            

الالزامٌة المنصوص ن ٌحذوا حذو المشرع الفرنسً والمصري كما نرى بؤنه ٌجب تمدٌد مدة الخدمة أو

ن تإسس فبة احتٌاطٌة أكما من الممكن للدولة العرالٌة  علٌها فً مشروع لانون الخدمة الالزامٌة ،

مدربة ومزودة بالأسلحة تابعة للمابد العام للموات المسلحة وتكون ؼٌر مفعلة ٌتم تفعٌلها فً حال تعر  

مسلحة لدرء الاعتداءات مساندة الموات الالعراق للبعتداءات والهجمات الخارجٌة ٌكون من واجبهم 

و الاحتلبل بدلا من ان تتم الدعوة الى الخدمة التطوعٌة التً ٌكون افرادها ؼٌر مدربٌن ولد أالخارجٌة 

ما اذا كانت هنان فبة عسكرٌة متوفرة كافة أللتدرٌب وتوفٌر المستلزمات لهم  تحتاج الى اشهر اضافٌة

نها لد تم مراعاتها أحتاج الى اموال للتجهٌز باعتبار للتدرٌب كما لا تمستلزماتها فلب تحتاج الى ولت 

 سابما ولٌس فً ولت الازمة .

                                                           
 . 4،ص 2019د. فراس جاسم موسى ،تطبٌك الخدمة الالزامٌة فً العراق من وجهة نظر اجتماعٌة ونفسٌة ،  (1) 

  .2005/أ( من دستور جمهورٌة العراق لسنة 9المادة ) (2) 

" الدفاع عن الوطن واجب ممدس واداء الخدمة العسكرٌة شرؾ للمواطنٌن  1963( من دستور 16نص المادة ) (3)

" الدفاع عن الوطن واجب ممدس واداء خدمة العلم  1964( من دستور 37وتنظم احكامها بمانون " ، ونص المادة )

ً للمانون " ، والمادة ) " الدفاع عن الوطن  1968/ اٌلول / 21ن دستور ( م38شرؾ للعرالٌٌن والتجنٌد اجباري وفما

ً للمانون " ، ونص المادة ) / ؾ أ ( من 31واجب ممدس واداء خدمة العلم شرؾ للعرالٌٌن وٌكون التجنٌد اجباري وفما

دستور جمهورٌة  العراق المإلت " الدفاع عن الوطن واجب ممدس وشرؾ للمواطن وتكون خدمة العلم الزامٌة وتنظم 

 طرلة ادابها "بمانون 
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فؤن الدستور تطرق الى واجب الدفاع عن الوطن والخدمة الالزامٌة فً نص المادة  ما فً مصرأ       

( منه " الحفاظ على الامن المومً واجب والتزام الكافة بمراعاته مسإولٌة وطنٌة ٌكفلها المانون 86)

ً للمانون " ، فالمشرع  (1)والدفاع عن الوطن وحماٌة ارضه شرؾ وواجب ممدس والتجنٌد اجباري وفما

الزم الافراد بواجب الدفاع عن الوطن وذلن بجعله الخدمة الالزامٌة واجب على الافراد لبناء دولة لوٌة 

 للتصدي ضد اي اعتداءات علٌها سواء كانت داخلٌة ام خارجٌة .

ً فً نص دستوري اخر على ضرورة الدفاع عن الوطن فً المادة )        ( منه " 200واكد اٌضا

لشعب مهمتها حماٌة البلبد والحفاظ على امنها وسلبمة اراضٌها والدولة وحدها الموات المسلحة ملن ا

و جماعة انشاء تشكٌلبت او فرق او أو جهة أو هٌبة أشا هذه الموات وٌحظر على اي فرد هً التً تن

ذا تم الدفاع عن اراضٌها إلا أ. فكل دولة لا تكون ولا تموى (2)تنظٌمات عسكرٌة او شبه عسكرٌة "

اظ علٌها بالإضافة الى الدفاع عنها من لبل افرادها عامة فالموات المسلحة لها الدور الاساسً فً والحف

حفظ امنها واستمرارها العام والا انعدمت الدولة . ان لوة الدولة وعظمتها تكمن فً دفاع افرادها عنها 

( 34حٌث حددت فً المادة ) وفً لواتها المسلحة لذا اهتمت الدول المتمدمة بهذا الجانب ومنها فرنسا ،

من الدستور الفرنسً ، ٌحدد المانون المواعد المتعلمة بما ٌلً " الحموق المدنٌة والضمانات الاساسٌة 

التً ٌتمتع المواطنون .....والالتزامات التً ٌتم فرضها لأؼرا  الدفاع  الوطنً على المواطنٌن فً 

فراد بالدفاع عن الدولة ٌكون لحماٌة الافراد انفسهم . ففر  واجب على الا(3)انفسهم وفً ممتلكاتهم "

الاعلبن  نصّ وحماٌة ممتلكاتهم والحفاظ على دولتهم لذا فهو ٌكون نابع من الاخلبص للدولة حٌث 

 .(4)جباري وفماً للمانونإن التجنٌد أفً مصر  2011لدستوري ا

ً ان ٌمدم استمالته وفم فً فرنساومن حك العسكري        ، كما  (5)لمبدأ عدم اجبار الفرد على المٌام بعمل ا

( من الدستور الفرنسً على صلبحٌات البرلمان المتعلمة بالموات المسلحة 34نصت المادة )

واختصاصاته المتعلمة بما ٌرتبط بالأفراد والواجبات المفروضة علٌهم للدفاع عن الوطن وواجب الدفاع 

نما إة العسكرٌة لٌس فمط على الرجال وعامة ، كما ان واجب الخدمعن الافراد والدفاع عن الممتلكات ال

                                                           
  .2014الصادر عام   دستور مصر( من 86المادة ) (1) 

  .2014الصادر عام  دستور مصر( من  200المادة ) (2) 

 . 2008المعدل عام  1958( من دستور جمهورٌة فرنسا لعام 1/ ؾ 34المادة )   (3)

، المركز المومً 1وحسٌن ابراهٌم ، موسوعة التعلٌك على الاعلبن الدستوري ، ط عبد الناصر ابو سمهدانة (4)

 .404، ص 2011للئصدارات  المانونٌة ، الماهرة ، 

 .( من الاتفالٌة الاوربٌة الخاصة بحموق الانسان والحرٌات العامة 2،3/ ؾ4تنظر المادة ) (5)
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ـ  2007كان واجبا على النساء فكان لها وجوداً فً صفوؾ الموات المسلحة اذ كانت النسبة فً عام 

 .( 1)% فكان تواجدها فً المطاعات الصحٌة والجوٌة 6،41ثم ارتفعت الى 41،3%

دمة الالزامٌة المفروضة علٌه من خلبل الفرار من الخدمة ولد ٌخل الفرد العسكري بواجب الخ     

الالزامٌة فٌإدي الى الاضرار بالمصلحة العسكرٌة وتفكن وحداتها وتعر  البلبد الى هجمات العدوان 

ب من . وفر  واجب عدم الهر(2)ٌحافظ على وحدة الوطن للفرار من الخدمة الالزامٌة التجرٌمهذا وان 

لحماٌة الدولة والمجتمع فالزام الافراد بهذا الواجب لازمة ضرورٌة والا فان  الخدمة العسكرٌة تعزٌز

 .(3)فاع عن الدولةدللة افراد الموات المسلحة ٌعر  البلبد للنكبات نتٌجة العجز عن ال

ب من لجرابم العسكرٌة فمد شدد على جرٌمة الهرب من الخدمة العسكرٌة  وجعل الهر ففً العراق     

تضر الدولة حٌث عالب بالإعدام كل من هرب الى جاب العدو وٌعالب بالسجن مدة لا تزٌد البحتة التً 

ب الى ؼٌر جانب العدو عند مجابهة دة لا تمل عن سنتٌن اذا كان الهر( سنوات او الحبس م7على )

ن سنة اذا لام بالتحرٌ  العدو او كان هروبه من مولع محصور وتكون العموبة ثلبث سنوات ولا تمل ع

 .(4)ب او تسهٌله وٌعالب بالحبس اذا هرب بالاتفاق اكثر من شخصٌن الى دولة اجنبٌةعلى الهر

فمد تم فر  واجب عدم الهروب من الخدمة العسكرٌة على كل فرد خاضع لأحكام  اما فً مصر      

او  هن خدمة الموات المسلحة ، استمالتهذا المانون ارتكب جرابم " الهروب او الشروع فً الهروب م

سعٌه لاستمالة شخص خاضع لأحكام هذا المانون  او تمكٌنه او سعٌه لتمكٌن ذلن الشخص من الهروب 

،  (5)من خدمة الموات المسلحة ٌعالب بالإعدام او بجزاء الل منه منصوص علٌه فً هذا المانون ...."

ً ب فً الحرب او ؼٌر الحرب بشرط ان ٌكون خاضعوسواء كان  الهر  . (6)للمانون العسكري ا

العسكرٌة ب من الخدمة ت الفرنسً النافذ بٌن انواع الهرفً لانون العموبا ن المشرع الفرنسًأو       

/ أ " ٌعتبر فاراً داخل 377ب خارجً ، فنص فً المادة وٌكون على نوعٌن اما هرب داخلً او هر

رزته او لاعدته او تشكٌله او السفٌنة ذن عن وحدته او مفإفً زمن السلم  عسكري تؽٌب بدون  البلبد

                                                           
(1) Jean christophe videlin,droit publique deladefense nationale p.300  

 . 10، ص 2002، دار الثمافة ، الأردن ، 1محمد حمٌد العنبكً ، اثر المصلحة على التشرٌعات ، ط (2)

 . 322د. جندي عبد الملن ، الموسوعة الجنابٌة ، دار التراث العري ، بٌروت ، من دون سنة طبع ، ص  (3)

 المعدل . 2007( لسنة 19بعة من لانون العموبات العسكري العرالً رلم )تنظر المادة الاولى والثانٌة والثالثة والرا (4)

 . 1969( لسنة 25( من لانون العموبات العسكري المصري رلم )154المادة ) (5)

لدري عبد الفتاح ، النظرٌة العامة للمضاء العسكري المصري ، منشؤة المعارؾ ، الاسكندرٌة ، من دون سنة طبع ،  (6)

 .30ص
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ما أ. (1)التابع لها او المستشفى العسكري او المدنً الذي ٌعالج فٌه وذلن بعد ستة اٌام من الؽٌاب .."

لى خمس سنوات كل من إ" ٌعالب بالحبس من سنتٌن  379دة علٌه فً الما الفرار الخارجً فمد نصّ 

ون رخصة عن الالتحاق بالسفٌنة او الطابرة حٌن ٌهرب الى خارج البلبد كل عسكري ٌتخلؾ بد

 . (2)المؽادرة وهو خارج التراب الوطنً..."

 ثالثاً : واجب إطاعة الأوامر العسكرٌة 

عسكري وهو ما ساس الانضباط داخل المجتمع الأت العسكرٌة واطاعة الاوامر تكون ن التعلٌماإ     

لتضحٌة بنفسه فهذه الممكن ان تدفع الفرد العسكري لالموات المسلحة التً من ٌحمك النجاح لمهام 

ن تصدر من جهة ذات اختصاص فمد تكون من الضابط او من مرتبة اعلى من المؤمور أالاوامر ٌجب 

وهذه الاوامر ٌجب ان ٌكون لها شكل خاص فهً تصدر بصورة كتابٌة ولا ٌمكن تصور صدورها 

 . (3)ن ٌدعً بعدم صدور الأمر الٌهبصورة شفوٌة والا فؤن المؤمور من الممكن له ا

ن ألانضباط الا ان هذه الاوامر ٌجب فالؽاٌة من اصدار الاوامر العسكرٌة تحمٌك المصلحة العامة وا    

تكون متفمة مع المانون والا من الواجب على المؤمور عدم تنفٌذها وعدم التنفٌذ لا ٌعد جرٌمة فً هذه 

علٌه فٌكون بصورة الامتناع عن المٌام بالواجبات الملماة علٌه وهذا . ولد ٌخل بواجبه المفرو  (4)الحالة

وامر وٌكون لدٌه لصد جرمً وعلى اعل عمل ٌتجسد فٌه الرف  بهذه الأوهذا الامتناع ٌتمثل بإتٌان الف

 . (5)علم بانه ٌخالؾ الاوامر العسكرٌة المفروضة علٌه

شروط وضوابط نص علٌها لانون العموبات  نما لهاإان إطاعة الاوامر لٌست مطلمة و العراقففً       

العسكري منها " اولا : اذا كون الامر الصادر لتنفٌذ واجب عسكري جرٌمة فتترتب علٌه المسإولٌة 

الجزابٌة عن هذه الجرٌمة على الآمر .ثانٌاً : ٌعد الادنى مرتبة شرٌكاً فً ارتكاب الجرٌمة فً الحالات 

صادر الٌه ب/ اذا علم ان الأمر الذي تلماه ٌمصد به ارتكاب جرٌمة الاتٌة أ/ اذا تجاوز حدود الأمر ال

، وحدد من "اهمل تنفٌذ واجب كله او بعضه او ؼٌر امر من تلماء نفسه او كان له سلطة  (6)عسكرٌة

                                                           
 . 1965( لسنة 65/أ من لانون العموبات الفرنسً رلم )377تنظر المادة  (1)

 .1965( لسنة 65( من لانون العموبات الفرنسً رلم ) 379المادة ) (2)

  . ، دار الفكر العربً 1محمد محمود سعٌد ، لانون الاحكام العسكرٌة ، ط (3) 

  .54، ص ارٌة ، مصدر سابكللمرارات الاد د. سلٌمان الطماوي ، النظرٌة العامة (4) 

، ص  2009، دار الثمافة  ، عمان ،  1الماضً سمٌح عبد المادر وعلً محمد ، شرح لانون العموبات العسكري ، ط (5) 

 .100ـ  89

 . 2007( لسنة 19( من لانون العموبات العسكري العرالً رلم )24المادة ) (6) 
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. وحددت له عموبة فً (1)الامر على افراد الموات المسلحة وكلفهم بالعمل على تعطٌل اوامر الحكومة "

( 30. اما عموبة من اخل بواجبات إطاعة المانون فنصت علٌه المادة )(2)(42فً المادة )ذات المانون 

منه ٌعالب مدة لا تزٌد على عشر سنوات / خامسا " من تسبب عمداً فً اطالة النفٌر او اخل بالواجبات 

المتحالفة  العسكرٌة تسهٌلبً لأعمال العدو او لام بؤعمال تإدي الى الاضرار بالجٌش او لوات الحكومة

ساس للموانٌن العسكرٌة ولد تصل العموبة الى الإعدام ومن المابد العسكري هً الأ . فطاعة اوامر(3)"

جانب اخر ان الفرد العسكري لٌس اداة صماء وانما هم افراد مكلفون بؤنبل واجب الا وهو حماٌة ار  

 .(4)وشرؾ الدولة

رٌة تموم على الموة اذ ان السلن العسكري اساسه فؤن واجب إطاعة الأوامر العسك ن مصرأكما       

.واكد على ذلن فً النص الآتً " ... عدم اطاعته امر (5)الانضباط وهذا الانضباط ٌعنً الطاعة للرإساء

امر صادر له من شخص ضابطه الاعلى فً ولت تؤدٌة خدمته بطرٌمة ٌظهر فٌها رف  السلطة عمد 

. "  (6)او بالإشارة او بؽٌر ذلن او تحرٌضه الآخرٌن على ذلن"سواء صدر له هذا الأمر شفهٌاً او كتابة 

" ٌعالب بالسجن او بجزاء الل منه منصوص علٌه فً هذا المانون كل شخص خاضع لأحكام هذا 

المانون ارتكب الجرٌمة الآتٌة عدم اطاعته امراً لانونٌا صادر له من ضابطه الاعلى سواء صدر له هذا 

 .(7)بالإشارة او بؽٌر ذلن"الأمر شفهٌاً او كتابة او 

اذا اخذ 1987لعام  749فمد تم فر  واجب طاعة الاوامر العسكرٌة فً المرسوم  ما فً فرنساأو      

و أ( منه فنص على مسإولٌة المرإوس عن تنفٌذ الأمر ؼٌر المشروع 12بالطاعة النسبٌة فً المادة )

بفر  واجب عدم  1999لعام  749تعدٌله بالمرسوم و للؤمن العام  ثم تم أتنفٌذ امر مخالؾ للدستور 

 .(8)تنفٌذ اي امر ؼٌر مشروع

 

                                                           
 .2007( لسنة 19( من لانون العموبات العسكري العرالً رلم )8/ ؾ29المادة )   (1)

 . 2007( لسنة 19( من لانون العموبات العسكري العرالً رلم )42تنظر المادة ) (2)

 / خامساً ( من لانون العموبات العسكري العرالً .30المادة ) (3) 

 .158، ص 2008دار الكتب الوطنٌة ، من دون طبعة ، الماهرة ،  د. عاشور سلٌمان ، طاعة الأوامر الرباسٌة ، (4)

 .449، ص2007ابراهٌم احمد ، النظرٌة العامة للجرٌمة العسكرٌة ، المكتب الجامعً الحدٌث ،  (5)

 .2007المعدل  1966لسنة  25( من لانون الاحكام العسكرٌة المصري رلم 151المادة ) (6)

 . 2007المعدل  1966( لسنة 25( من لانون الاحكام العسكرٌة المصري رلم )152المادة ) (7)

دسٌن عٌسى ، مسإولٌة المادة والرإساء والدفع بطاعة الأوامر العلٌا ، المانون الدولً الإنسانً، منشورات اللجنة  (8)

 .390، ص2006الدولٌة للصلٌب الأحمر ، 
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 رابعاً : واجب المحافظة على الاسرار العسكرٌة 

سرار الدولة هً الاسرار الخاصة بمصالح الدولة العلٌا والوثابك والاخبار والمعلومات إن أ       

مشددة على كل فرد ٌنتهن اسرارها فلكً الخاصة بسلبمة الدولة ولد عنً المشرع بفر  عموبات 

 . (1)تحفظ الدولة كٌانها لا بد من المحافظة على اسرارها

فؤسرار الدفاع عن البلبد من اهم الاسرار التً ٌعطٌها المشرع فً كل دولة عناٌة ورعاٌة لأنها      

متعلمة بمصالح الدولة والحفاظ على امنها واستمرارها الخارجً والداخلً وعلى بمابها واستمرارها فهً 

واكد على ذلن لانون  (2)من اهم صور حماٌة الدولة التً ٌكون من الواجب على الافراد الالتزام بها

( منه " على اي شخص ٌتعامل مع دولة اجنبٌة سواء كانت 177العموبات العرالً فً نص المادة )

معادٌة للعراق ام لا وهو ٌمصد تسلٌمها سرا من اسرار الدفاع عن البلبد او اتلبفه لمصلحتها فهذا الؽدر 

 . (3)ز عنها "ٌنطوي على الخٌانة التً لا ٌمكن للمشرع الجنابً التجاو

فهنان العدٌد من الاسرار التً ٌجب الحفاظ علٌها فالمشرع العرالً لم ٌعرؾ الاسرار العامة وذلن     

لأنها عدٌدة ومتنوعة وانما ٌسعى لحماٌة جمٌع الاسرار التً تتعلك بالدفاع عن الدولة ومعالبة من 

ٌرها وهذه الاسرار ؼلتصاد او الصناعة ولسٌاسة او الاٌفشٌها وٌنملها وهذه الاسرار لد تكون متعلمة با

ن أ.واكد (4)ضرورٌة ومهمة للدولة لا ٌمكن اذاعتها لأي دولة او عدو ومن مصلحة الدولة بماإها سراً 

ذات طابع عسكري وافشاإها ٌضر بالدولة منها خطط الهجوم والدفاع العسكري ومصانع  اً هنان اسرار

  .( 5)بماء على هذه الاسرار والمعلومات طً الكتمانالاسلحة والاماكن الحربٌة فمن الواجب الا

حددت اسرار الدفاع منها " اولاً : المعلومات فمد ( من لانون العموبات العرالً 188اما المادة )       

الحربٌة والسٌاسٌة والالتصادٌة والصناعٌة التً هً بحكم طبٌعتها لا ٌعلمها الا الاشخاص الذٌن لهم 

تمضً مصلحة البلبد ان تبمى سراً على ما عداهم ثانٌا : المكتبات والمحررات  صفة فً ذلن والتً

والوثابك والرسوم والخرابط والتعلٌمات والصور وؼٌرها من الاشٌاء التً لد ٌإدي كشفها الى افشاء 

معلومات مما اشٌر الٌه فً الفمرة السابمة والتً تمضً مصلحة البلبد ان تبمى سراً على ؼٌر من ٌناط 

                                                           
 . 72، ص 2010الحماٌة الجنابٌة لأمن الدولة ، دار الكتب المانونٌة ، الماهرة ، د. ابراهٌم محمود ،  (1) 

 . 361عبد الؽنً بسٌونً عبد الله ، النظم السٌاسٌة ، مصدر سابك ، ص (2) 

 .1969( لسنة 111( من لانون العموبات العرالً رلم )177المادة ) (3) 

 .4محمد فتحً سرور ، مصدر سابك ، ص (4) 

مجدي محمود محب حافظ ، موسوعة جرابم الخٌانة والتجسس ، الهٌبة المصرٌة العامة للكتاب ، الماهرة ،  د . (5) 

 .115، ص  1997
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ً : الاخبار والمعلومات المتعلمة بالموات المسلحة وتحركاتها وعتادها  بهم  حفظها او استعمالها / ثالثا

وتموٌنها وؼٌر ذلن مما له مساس بالشإون العسكرٌة والخطط الحربٌة ما لم ٌكن لد صدر اذن كتابً 

 . (1)من جهة مختصة بنشره او اذاعته "

حربٌة والسٌاسٌة والدبلوماسٌة التً لا ٌعلمها الا الاشخاص الذٌن المعلومات ال فتعد ما فً مصرأ      

لهم صفة فً ذلن وٌجب مراعاة لمصلحة الدفاع عن البلبد ان تبمى سراً والاشٌاء والمكاتبات والوثابك 

والرسوم وؼٌرها من الاشٌاء التً ٌجب لمصلحة الدفاع عن البلبد الا ٌعلم بها الا من ٌناط بهم حفظها او 

مالها والتً ٌجب ان تبمى سراً على ما عداهم خشٌة ان تإدي الى افشاء المعلومات والاخبار استع

ها وافرادها وبصفة عامة كل ما لكٌلبتها وتحركاتها وعتادها وتموٌٌة المتعلمة بالموات المسلحة وتشبالحر

ة العامة للموات له المساس بالشإون العسكرٌة والاستراتٌجٌة ولم ٌكن لد صدر اذن كتابً من المٌاد

فؤوجب الحفاظ على الاسرار العسكرٌة كونها تمس بؤمن المصلحة العامة  (2)المسلحة بنشره او اذاعته

 . (3)للدولة

سرار الدولة من لبٌل الولاء للوطن ، فالفرد العسكري مهما كانت أالحفاظ على  دٌع وفً فرنسا     

 . (4)الاسرار العسكرٌةتوجهاته او دٌانته او سٌاسته ٌجب ان ٌحافظ على 

بؤن الدافع الاساسً لواجب الدفاع عن الدولة والذود عنها هو حب الوطن ومما تمدم نستنتج         

والروح الانسانٌة سواء كان هذا الدفاع بصورة طوعٌة تفرضها الظروؾ السابدة فً الدولة او كان ممن 

الدولة ٌكون بكافة الوسابل سواء باستخدام هو منتمً فً الاساس الى الموات المسلحة ، والدفاع عن 

الموة والسلبح او بدونهما فمد ٌكون فمط بشعور الفرد بولابه لدولته ولد ٌصل الى التضحٌة بالأرواح 

وبناء على ذلن نمترح النص الدستوري الآتً )على الأفراد بكافة فباتهم المدنٌة والعسكرٌة حماٌة الدولة 

 ( . بجمٌع الظروؾ وتنظم واجبات كل منهم بمانونوالحفاظ على سلبمة اراضٌها 

 

                                                           
  .1969( لسنة 111( من لانون العموبات العرالً رلم )188المادة ) (1) 

   . 2003( لسنة 95رلم )المعدل بالمانون  1937( لسنة 58رلم ) بات المصري( من لانون العمو85تنظر المادة ) (2)

،  2020سعٌد هلبل خلٌفة ، واجب الطاعة فً الوظٌفة العامة ، رسالة ماجستٌر ، جامعة عجمان، كلٌة المانون ،  (3)

 . 93ص

(4) Art n (4122) (5) " le chef conduit la lutte et poursuit le jusqu succes ou epuisement 

de tous ses moyens stimule la voloute de combattre et maintient en toutes 

circonstances mains de l'ennemi " 
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 المبحث الثانً

 الدولة اتجاه الواجبات المالٌة للأفراد

تسعى الدولة الى المحافظة على اموالها العامة بجمٌع اصنافها سواء كانت مإسسات عامة ٌتم من       

خلبلها تلبٌة حاجات الافراد او كانت مرافك عامة للبستعمال المباشر كالطرق ودور العبادة والعدٌد من 

ً ان واحد ، وٌترتب على الفرد الاماكن العامة التً ٌرتادها الافراد وتتم المنفعة منها بصورة جماعٌة ف

واجب الحفاظ على هذه الاماكن واجب عدم الاعتداء علٌها الى جانب السلطات العامة ، ومن الجدٌر 

نها تسعى الى دعم وتموٌة التصادها والانفاق إسواء كانت المتطورة او البسٌطة فبالذكر ان كافة الدول 

لى فر  واجب اداء إحاجة الى ذلن تدفع السلطات د فالعلى البنى التحتٌة وتمدم الخدمات للؤفرا

الضرابب للمساهمة فً التموٌل العام  وبناءً على ذلن سندرس ذلن فً مطلبٌن نخصص الأول لدراسة 

 واجبات الافراد فً حماٌة الأموال العامة اما الآخر لدراسة واجبات الافراد بتحمل العبء الضرٌبً  .

 المطلب الاول

 حماٌة الاموال العامة واجبات الافراد فً

تتؤتى حماٌة الاموال العامة من ضمن مهام الدولة ودورها فً توفٌر الخدمات العامة للؤفراد لذا       

فؤنها تفر  على الافراد والممٌمٌن واجب ومسإولٌة حماٌة الاموال العامة واستخدامها بالشكل الصحٌح 

، فهو واجب لانونً اضافة اعد التً تنظم الاموال العامة مووعدم الاعتداء علٌها والالتزام  بالموانٌن وال

الى انه واجب انسانً ٌموم به الافراد بدافع تطوٌر الاموال العامة لتمدٌم خدمات افضل وهذا ٌعود 

بالفابدة على كافة افراد المجتمع وسندرس ذلن فً فرعٌن نخصص الأول لدراسة مفهوم الأموال العامة 

 تنظٌم الدستوري والمانونً لواجبات الافراد فً حماٌة الأموال العامة .اما الآخر نبحث فٌه ال

 الفرع الاول

 مفهوم الاموال العامة

تعد الأموال العامة العابدة للدولة والمتمثلة بالمبانً الحكومٌة والطرق والجسور والمستشفٌات        

والمدارس والحدابك وؼٌرها جمٌعها مخصصة لخدمة الأفراد ومن واجب الافراد حماٌتها ، وسنفصل 

ال العامة وثالثاً معاٌٌر ذلن اربعة نماط الأولى تتمثل  بالتعرٌؾ بالأموال العامة والثانٌة خصابص الأمو

 تمٌٌز الأموال العامة عن الأموال الخاصة والأخٌرة استعمال الأموال العامة وعلى النحو الآتً :
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 اولاً : التعرٌف بالأموال العامة

لدولة بصفتها صاحبة السلطة العلٌا سواء كان لتعرؾ الاموال العامة على انها " المال المملون        

عامة تمارس علٌه الدولة سلطاتها بصفتها صاحبة السلطة العامة او مملوكاً ملكٌة خاصة مملوكاً ملكٌة 

. مما ٌعنً ان الدولة هً من تحدد الاموال العامة وتمٌزها عن (1)وٌخضع لمواعد المانون الخاص

 الاموال الخاصة .

تعتبر أمولاً عامة منه "  71المانون المدنً العرالً فً نص المادة كما ورد تعرٌفها فً         

لمنفعة عامة بالفعل معنوٌة العامة والتً تكون مخصصة العمارات والمنمولات التً للدولة والاشخاص ال

، وٌرى البع  ان الأموال العامة هً ما ٌتم تملكه من لبل الدولة او الاشخاص  (2)او بممتضى المانون "

ً لمنفعة الافراد العامة  المعنوٌة العامة ومن الشروط التً ٌجب ان تتوفر فٌه هو ان ٌكون مخصصا

 . (3)بصورة فعلٌة او بنص لانونً

عتبر اموالاً عامة العمارات ( منه " ت78كما وعرفها المانون المدنً المصري فً المادة )        

والمنمولات التً للدولة او الاشخاص الاعتبارٌة العامة والتً تكون مخصصة لمنفعة عامة بالفعل او 

، فالمشرع المصري اضفى  (4)بممتضى لانون او مرسوم )لرار جمهوري( او لرار الوزٌر المختص"

خارج نطاق تخصصها للمنفعة العامة  الصفة العامة على المرافك العامة ، كما اعطى بع  الاشٌاء

،ونلبحظ  من خلبل النص  (5)ا بالحماٌة المفروضة للمال العامصفة الأموال العامة وذلن لٌتم شموله

المانونً ان المانون المدنً هو من حدد الاموال العامة وتم تمسٌمها الى عمارات ومنمولات بعضها عابد 

خاص المعنوٌة الا ان هذا التحدٌد لا ٌكون الا بمرار من الى الدولة والبع  الاخر عابد الى الاش

 السلطات العلٌا فً الدولة المتمثلة اما بمرسوم جمهوري او بمرار الوزٌر المختص .

ولد عرفها بع  الكتاب بؤنها " الاموال العابدة للدولة وؼٌرها من الاشخاص المعنوٌة العامة          

، فالهٌبات  (6)ت المستملة والمنشآت والشركات العامة المملوكة للدولة "المنبثمة عنها كالوزارات والهٌبا

كما من الاموال العامة المخصصة لمنفعة الافراد ،  دتسٌر الامور العامة للؤفراد تعوالدوابر العامة التً 

                                                           
 . 294، ص  2007، مطبعة جامعة البحرٌن ، البحرٌن ،  1صالح ابراهٌم ومروان محمد ، المانون الاداري ، ط (1)

 . 1951( لسنة 40( من المانون المدنً العرالً رلم )1/ؾ 71المادة )  (2)

 . 5، ص  2008جٌب حمزة ، اكتساب المال العام فً المانون الاداري ، بحث ، جامعة المادسٌة ، علً ن (3)

 .1972( لسنة 35المانون المدنً المصري رلم ) (4)

 . 172د. ماجد راؼب الحلو ، مصدر سابك ، ص  (5)

 .131، ص1994لماهرة ، ، دار النهضة العربٌة ، ا1رفٌك محمد سلبم ، الحماٌة الجنابٌة للمال العام ، ط (6)
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وتعرؾ على انها " تلن الاموال الثابتة والمنمولة العابدة للدولة والاشخاص الادارٌة الاخرى 

، او " هو كل شًء نافع للئنسان وٌصح ان ٌستؤثر به دون ؼٌره  (1)والمخصصة للمنفعة العامة "

، وٌتضح من خلبل هذا   (2)وٌكون محلبً للحموق كما اعتبرت المإسسات العامة جزء من الاموال العامة

 التعرٌؾ ان جمٌع ما مخصص للمنفعة العامة للؤفراد ٌعتبر من الاموال العامة .

كما وعرفت على انها " جمٌع الاموال المملوكة للدولة او لؽٌرها من الاشخاص العامة محلٌة او          

مرفمٌة وسواء كانت هذه الاموال عمارات او منمولات وكذلن الاموال المملوكة او التابعة للمشروع العام 

سٌر المشروع ام من الاموال اللبزمة ل ساسٌةلاموال تعتبر من الاموال الاالالتصادي ، سواء كانت هذه ا

، ونلبحظ من خلبل هذا التعرٌؾ التوضٌح بصورة تفصٌلٌة  (3)المنتجة ما لم ٌتم التصرؾ فٌها للؽٌر "

للؤموال العامة من عمارات او منمولات وما تعود ملكٌتها للدولة او للمشارٌع العامة ، او هو " كل مال 

او احد اشخاصها المعنوٌة العامة ، سواء اكانت اللٌمٌة ة او احد اشخاصها المعنوٌة العاممملون للدولة 

ام مرفمٌة بوسٌلة لانونٌة مشروعة ، سواء كان هذا المال عماراً ام منمولاً وتم تخصٌصه لتحمٌك المنفعة 

 . (4) "داري صادر عن الوزٌر المختص إمة بموجب لانون او نظام او لرار العا

بؤن الأموال العامة تخصص لؽر  اساسً الا وهو خدمة الأفراد  وفً الخلاصة ٌرى الباحث     

 وتلبٌة احتٌاجاتهم العامة ،  وٌفر  واجب حماٌة الأموال العامة على الافراد للؤفراد ذاتهم .

 ثانٌاً : خصائص الاموال العامة 

 :تتمتع الاموال العامة بعدة سمات او خصابص تتمٌز بها سنوضحها على النحو الاتً       

ن ٌكون المال العام عماراً او منمولاً مملوكاً للدولة او احد الاشخاص أ عائدٌة الأموال العامة للدولة :ـ 1

مركزٌة او لا المعنوٌة ، فالمال العام هو ما ٌشمل الادارات العامة فً الدولة سواء كانت هذه الادارات 

لمعنوٌة العامة مثل الجمعٌات العامة ن الاموال العابدة للؤفراد والاشخاص اأمركزٌة ، مما ٌعنً 

                                                           
عصام عبد الوهاب البرزنجً وعلً محمد بدٌر ، مبادئ واحكام المانون الاداري ، مدٌرٌة دار الكتب للطباعة والنشر ،  (1)

 . 384، ص  1993

وٌمصد بالمإسسات العامة  " عبارة عن ادارة عامة تتمتع بشخصٌة معنوٌة مستملة وتتولى ادارة مرفك عام او عدة  (2)

، دار هومة ، الجزابر ،  2مرافك عامة ضمن حدود دابرة اللٌمٌة معٌنة " ، اعمر ٌحٌاوي ، نظرٌة المال العام ، ط

 . 60، ص  2005

 . 246، ص  1983واحكام المانون الاداري اللبنانً ، دار الجامعة ،  ابراهٌم عبد العزٌز شٌحا ، مبادئ (3)

 . 383،ص  2010، دار الثمافة للنشر والتوزٌع ، الاردن ،  1، ط 2نواؾ كنعان ، المانون الاداري ج (4)
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من  دمن لبل الدولة هً الاخرى لا تعوالشركات لٌست من الاموال العامة اما الاموال التً تؽتصب 

 . (1)الاموال العامة

ان ٌكون المال العام مخصص للمنفعة العامة ومن  تخصٌص الأموال العامة للمنفعة العامة :ـ 2

الضروري لكً ٌعتبر مالا عاماً ٌجب ان ٌخصص للمنفعة العامة ولأداء مرفك عام ، فلب ٌمكن اعتباره 

، فالتخصص للمنفعة العامة لا ٌتحمك الا  (2)من الاموال العامة المملوكة للدولة ان لم ٌمدم خدمة عامة

نفعة العامة وهذا التخصٌص ٌحصل اما بفعل الدولة او الشخص المعنوي بؤموال الدولة المخصصة لم

العام فٌتم تهٌبة الشًء بعد ان كان مملوكاً ملكٌة خاصة لٌكون مخصصا لمنفعة عامة الافراد كما ٌمكن 

اما ان ٌكون  ان تخصص النمود لمنفعة عامة ٌتعامل بها الافراد ، وان التخصٌص للمنفعة العامة للؤفراد

بالطرق والمتنزهات والمٌادٌن بؤشكالها او ان تكون المنفعة عن طرٌك مرفك  تمثلة مباشرة فٌبصور

 . (3)وؼٌرها دابرة الهاتؾ المستشفٌات الحكومٌة وعام ك

 ثالثاً : معاٌٌر تمٌٌز المال العام عن المال الخاص

 وجد الفمه المانونً جملة من المعاٌٌر للتمٌز بٌن المال العام والمال الخاص تتمثل بالآتً :  أ     

 ـ معٌار تخصٌص المال للنفع العام 1

ً للنفع إ         ً لاستعمال الجمهور ومخصصا ن الاخذ بمعٌار النفع العام ٌجب ان ٌكون المال مخصصا

، او هو (5)، فالأموال العامة هً التً تخصص للبستعمال المباشر او خدمة المرافك العامة (4)العام

مرفك عام اضاؾ علٌه المانون صفة العمومٌة ولد تحتاج لتؤدٌة خدماتها العامة الى وسابل مادٌة معٌنة 

ً تستعٌن بها لتمارس نش ً ام خاصا انات معٌنة ان المرفك ٌجب ان تكون له ضم إذاطها سواء كان عاما

 . (6)لأداء وظٌفته  بانتظام وبصورة صحٌحة

                                                           
،  1979الماهرة ، سلٌمان الطماوي ، مبادئ المانون الاداري اموال الادارة العامة وامتٌازاتها ، دار الفكر العربً ،  (1)

 وما بعدها . 8ص 

 . 384، ص  السابكنواؾ كنعان ، المصدر  (2)

 2016 ،عة المنصورة، كلٌة الحموق، جامللؤموال العامة، رسالة ماجستٌر ، الحماٌة المانونٌةارشد ابراهٌم عبد علبن (3)

 .20، ص 

 . 353محمد جمال مطلك ، الوجٌز فً المانون الاداري ، مصدر سابك ، ص  (4)

 .  25، ص  السابك د ابراهٌم عبد علبن ، المصدرارش (5)

 .597عبد الؽنً بسٌونً ، النظرٌة العامة فً المانون الاداري ، مصدر سابك ،  (6)
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من الاوابل  ٌث كان المانون المدنً الفرنسًولد اهتم المانون المدنً الفرنسً بالأموال العامة ح      

وسمٌت بالدومٌن العام والدومٌن الخاص ، وفً الولت  ةالذٌن فرلوا بٌن الاموال العامة والاموال الخاص

الحاضر اتجه الفمه الفرنسً الى الاخذ بفكرة الدومٌن العام حٌث تم وضعه من لبل لجنة لتعدٌل مشروع 

المانون المدنً الفرنسً ، فالدومٌن العام هو ما ٌكون لخدمة المرافك العامة ولفابدة الافراد المباشرة وتم 

لدولة او احد الاشخاص المعنوٌة الادارٌة والتً تكون له المال الثابت او المنمول العابد ٌده على اندتح

مخصصة لانتفاع الافراد منها بصورة مباشرة مثل المرافك العامة والطرق العامة والسكن الحدٌدٌة 

ال موال العامة هً الامون الأبؤ صرحاما المضاء الفرنسً فمد  ،(1)والحدابك والملبع والحصون

ما بصورة مباشرة لانتفاع الافراد بها او مخصصة للمرافك العامة لتحمٌك منفعة عامة إالمخصصة 

عتبار كالمبانً والمتنزهات والمإسسات العامة ، حٌث جاء فً لول محكمة العدل العلٌا " ٌشترط لا

ٌاً وان تكون اموالها عتبارٌة مستملة مالٌاً واداران تكون شخصٌة ألى اشتراط إالمإسسة العامة بالإضافة 

 . (2)عامة تتبع فً حساباتها نفس المواعد الممررة بشؤن اموال الدولة

 ـ معٌار التخصٌص لخدمة المرفك العام 2

مالا عاما  عدّ  إذل ما ٌخصص لخدمة المرفك العام ٌمصد بالمال العام  بممتضى هذا المعٌار هو ك      

 ، فالأموال العامة فً (3)العمار والمنمول المملون للدولة والمخصص لاستؽلبل المرفك العام واستؽلبله

الادوات المكتبٌة والاثاث وما ٌستعمل فً المرافك العامة جزءً من  عدَ  إذالحدٌث توسعت كثٌراً  تجاهالا

موال العامة وانما فمط الضرورٌة والاساسٌة كلها فً عداد الأ دً مة او ان الاموال العامة لا تعالاموال العا

 . (4)التً من ؼٌر الممكن تؽٌرها

 ـ معٌار عدم لابلٌة المال العام للتملن    3

فالأموال العامة  ، نان المال لا ٌكون عاماً ان كان لابلب للتملن وٌكون عاما ان كان ؼٌر لابلب للتمل      

اشر من لبل الجمهور ولٌس المرفك العام فتكون ممتصرة على العمار دون المخصصة للبستعمال المب

                                                           
(1) Marcel ,waline  troit de droit adminstrative , 1953, p 78  .  

، الدار العلمٌة للنشر والتوزٌع ودار الثمافة للنشر والتوزٌع ،  1د . محمد جمال مطلك ، الوجٌز فً المانون الاداري ، ط (2)

 . 253ـ 252، ص  2003عمان ، 

د . سعٌد عبد الرزاق ، مدى جواز الحجز على الاموال العامة ، بحث مستل ، المجلة العربٌة للنشر العلمً ، العدد  (3)

 .154، ص  2021 ( ،38)

 . 353محمد جمال مطلك ، المصدر نفسه ،  (4)
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من الممكن ان ٌتم تملن طرٌك ملكٌة خاصة فالنتٌجة  إن ذإ، ول وٌضٌك من فكرة الاموال العامةالمنم

 .(1)المترتبة على عدم تملن الاموال العامة هً التً تثبت صفة العمومٌة للؤموال العامة

 رابعاً : استعمال الأموال العامة 

فابدة على فرد للؤموال العامة عدة استعمالات منها من ٌعود بفابدة على الافراد كافة ومنها من ٌعود ب   

، لذا ٌمسم استعمالها الى الاستعمال الجماعً للؤموال العامة والاستعمال الفردي معٌن او فبة معٌنة

 للؤموال العامة .

 لجماعً للأموال العامة ـ الاستعمال ا 1

هو ان ٌتم الاستعمال والاستؽلبل للؤموال العامة من لبل جمٌع الافراد فهً متاحة للكافة ولٌس الى        

ن ٌمنع الاخرٌن من الاستعمال ، وان استعمال المال أون الاخر ولا ٌمكن لأحد الافراد بع  منهم د

ن الافراد المساواة فً الاستعمال اذ لا ٌمكن التمٌٌز بٌ العام من لبل الافراد ٌكون بممتضى امرٌن منهما

نه فً ذات الولت هذه المساواة لا تمنع الادارة من تنظٌم طرٌمة الاستعمال ألا إ فً منحهم الفابدة منه

فتفر  واجب الحصول على رخصة للمٌادة لمستخدمً السٌارات لتمكٌنهم من استعمال الطرق العامة 

ى الرخصة لبل زٌارة متحؾ معٌن وذلن لمنع الزحام فٌه او ان ٌتم منع او وضع شرط الحصول عل

 . (2)الشباب من ارتٌاد بع  الاماكن لتسمح للؤطفال وعوابلهم من ارتٌادها دون زحام الشباب

فللؤفراد استعمال المال العام بحرٌة وبشكل مباشر ولٌس للسلطة العامة استعمال سلطتها فً منعه       

ن هذا أ، و (3)المال العام اتجاه فتعرلل الاستعمال العام الا انها تستخدم سلطتها عند اخلبل الفرد بواجباته

ستخدام العام وانه وضع لتمدٌم الاستعمال لا ٌعود بمردود مالً الى الدولة وذلن لأنه مخصص للب

 . (4)الخدمات العامة ولٌس لؽر  الحصول على اموال واٌرادات الدولة

 

 

                                                           
، نزاهة والثمافة للبحوث والدراساتحسن جلوب كاظم ، ماهٌة المال العام فً المانون العرالً ، بحث منشور ، مجلة ال (1)

 . 24، ص  2014( ، 7العدد )

 . 628د. طعٌمة الجرؾ ، المانون الاداري ، مصدر سابك ، ص (2)

 . 390. نواؾ كنعان ، مصدر سابك ، ص د (3)

 94، ص  2008، منشورات الحلبً الحمولٌة ، بٌروت ، لبنان ،  1سوزي عدلً ناشد ، اساسٌات المالٌة العامة ، ط (4)

. 



 82        انفصم الاول...................انتنظيى انذستىري نىاجبات الافراد تجاه انذونة بصفتهى انشخصية
 
 

 
 

 ـ الاستعمال الفردي للأموال العامة  2

هو ان ٌتم استعمال المال العام من لبل فرد او افراد معٌنٌن بالصفة وبالذات فٌكون لهم استعمال          

ن استعمالهم له ٌكون وفك اطر معٌنة ولؽر  ألا إخرٌن دون الافراد الآ لاموال العامة مناجزاء من ا

خصص له مثل الحصول على مكان معٌن لؽر  البٌع فً السوق او لد ٌتم استخدامه من لبل فرد او 

افراد معٌنٌن مثل انشاء مطعم على شاطا البحر او وضع كشن فً الطرٌك العام للبٌع وهذا ؼٌر 

ه المال العام حٌث ان الطرٌك العام خصص للمرور فٌه لا للبٌع وكذلن انشاء الاستخدام الذي خصص ل

، وان هذا الاستعمال ٌكون بؤشراؾ الجهات  (1)المطعم حٌث ان الشاطا وضع لاستعمال الافراد عامة

ون بممابل ولٌس بصورة مجانٌة لأنه كمن الادارة وان هذا الاستعمال ٌ المختصة فٌتم اخذ الرخصة

، وان استعمال الافراد لهذه الاموال له دور فً اٌرادات (2)امتٌاز ٌمنح لفرد دون الاخرٌنعبارة عن 

 . (3)الدولة والمردود الالتصادي وان وارداته تعود بفابدة على الدولة

ٌجب تعرٌؾ الافراد بصورة دلٌمة بالأموال العابدة للدولة كون الافراد ومن وجهة نظر الباحث :        

على درجة عالٌة من الوعً كما ان الاموال العامة فً ولتنا الحاضر تنوعت وتعددت منها لٌس جمٌعهم 

المنمولات والعمارات ومنها عابد للدولة ومنها ما ٌكون عابد للمإسسات العامة ، لذا ٌجب وضع الٌة 

الى الافراد  معٌنة ٌتم من خلبلها اٌصال العلم الى الفرد بؤن ما ٌتعامل معه اموال عامة عابدة منفعتها

موال العامة هً الاموال ن الأأخاصة وان كان ما متعارؾ علٌه هو والدولة ولٌتم التعامل معها بطرٌمة 

 المملوكة للدولة بصفتها صاحبة السٌادة وتكون لها علٌه السلطة التامة.

 الفرع الثانً

 العامةالتنظٌم الدستوري والمانونً لواجبات الافراد بالإسهام فً حماٌة الاموال 

نظراً لأهمٌة الاموال العامة فً الدولة ودورها الكبٌر فً الحفاظ على كٌان الدولة واستمرارٌتها         

ولدرتها على اشباع الحاجات العامة و تمدٌم الخدمات للؤفراد وتنظٌم سٌر امور المجتمعات والحٌاة 

ا وعدم الاعتداء علٌها، فؤهتمت العامة والخاصة للؤفراد فمد تطرق لها الدستور واكد على حماٌته

الدساتٌر بها فً العدٌد من الدول الاجنبٌة والعربٌة ، وبناءً على ذلن سنمسم هذا الفرع الى فمرتٌن 

                                                           
 . 295ـ  292محمد طه حسٌن الحسٌنً ، مبادئ واحكام المانون الاداري ، مصدر سابك  (1)

،  1994ن الاداري ، من دون طبعة ، دار ومكتبة البؽدادي للنشر والتوزٌع ، عمان ، د. عبد المادر الشٌخلً ، المانو (2)

 . 191ص 

 . 94د. سوزي عدلً ناشد ، اساسٌات المالٌة العامة ، المصدر نفسه ، ص  (3)
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نخصص  الاولى لدراسة التنظٌم الدستوري لواجبات الافراد فً حماٌة الاموال العامة وفً الثانٌة نبحث 

 الاموال العامة . اتجاه التنظٌم المانونً لواجبات الافراد

 الاموال العامة  اتجاه اولاً : التنظٌم الدستوري لواجبات الافراد

الاموال العامة فً ثناٌا نصوصه الدستورٌة فً الباب  2005نظم دستور جمهورٌة العراق لسنة      

( منه الا ان هذه المادة تنص على فر  27الثانً منه تحت مسمى الحموق والحرٌات فً المادة )

اجب على الافراد بحماٌة الاموال العامة وان اٌرادها فً هذا الباب من الدستور لا ٌتوافك مع و

مضمونها كونها تنص على واجب وهذا الباب خاص بالحموق والحرٌات ، لذا نمترح ان ٌتم اعادة تسمٌة 

اجبات لم الباب الثانً من الدستور )الحموق والواجبات( ، كون الحرٌات جزء من الحموق وكون الو

تؤخذ مساحتها فً التنظٌم الدستوري ولا تزال مبهمة لدى الافراد ونظراً لذلن ٌجب اٌرادها بنصوص 

 .    1970و 1968و 1964و 1963و 1958خاصة وواضحة اسوة بالدساتٌر السابمة مثل دستور 

 العام واوجب على كل مواطن  واضفى حماٌته للمال 2005ن دستور جمهورٌة العراق لسنة إ     

" اولاً  للؤموال العامة حرمة وحماٌتها واجب على كل منه على (27وذلن حسب ما حرصت به المادة )

ً : تنظم بمانون الاحكام الخاصة بحفظ املبن الدولة وادارتها وشروط التصرؾ بها  مواطن . ثانٌا

 . (1)ال "والحدود التً لا ٌجوز فٌها النزول عن شًء من هذه الامو

ساسٌن ألمشرع واجبٌن ذ فر  اإالاموال العامة وٌلبحظ من نص هذه المادة التؤكٌد على مكانة        

ولهما الاٌجابً ٌتمثل بحماٌة الاموال العامة وعدم الاعتداء علٌها او التخرٌب والعمل أفراد على كافة الأ

بً وٌتمثل بالامتناع عن الاعتداء على على حماٌتها وواجب المحافظة علٌها ، وثانٌهما الواجب السل

 . (2)الاموال العامة لأن ذلن ٌإدي الى عرللة سٌر المراق العامة واعالة تطور المجتمع

/ اتحادٌة  194وموحدتها  105ولد اصدرت المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً الدعوى المرلمة       

الحكومة العرالٌة والحكومة الكوٌتٌة  بعدم دستورٌة المانون الخاص بتصدٌك الاتفالٌة بٌن 2023/

وذلن كونه ٌخالؾ نص  2013( لسنة 42بخصوص التنظٌم الملبحً البحري فً خور عبد الله رلم )

/ رابعا( والتً تنص على " تنظٌم عملٌة المصادلة على المعاهدات والاتفالٌات الدولٌة بمانون 61المادة )

                                                           
 . 2005( من دستور جمهورٌة العراق لسنة 27المادة ) (1)

علً حسٌن عبد الامٌر ، اجراءات ازالة التجاوز على المال العام العماري فً العراق ، بحث مستل ، مجلة جامعة  (2)

 . 176( ، ص 3الانبار للعلوم المانونٌة والسٌاسٌة ، العدد )
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كون خور عبد الله من الاموال العامة فهذه الاتفالٌة تمثل ٌسن بؤؼلبٌة ثلثً اعضاء مجلس النواب " ، و

 . (1)اعتداء على جزء من الاموال العامة

على " ..... ولا ٌجوز  2014 ر لعام( من دستور مص32المادة ) مصر فمد نصت اما فً        

التصرؾ فً املبن الدولة العامة ، وٌكون منح استؽلبل الموارد الطبٌعٌة او التزام المرافك العامة 

 ً المناجم الصؽٌرة والملبحات او منح ل ، وٌكون منح حك استؽلب بمانون ولمدة لا تتجاوز ثلبثٌن عاما

بناء على لانون ، وٌحدد المانون احكام التصرؾ  التزام المرافك العامة لمدة لا تتجاوز خمسة عشر ٌوما

، ونلبحظ ان المشرع اكد على منع  فً املبن الدولة الخاصة والمواعد والاجراءات المنظمة ذلن "

ن ألا إالافراد استؽلبلها بصورة فردٌة  رادأن إمة العابدة ملكٌتها للدولة حتى والتصرؾ فً الاموال العا

دون لاعدة معٌنة وانما ٌتم تنظٌمه بمانون وبمدة معٌنة . ولد فر  واجب هذا الاستؽلبل لا ٌكون من 

حماٌة الممتلكات العامة على الافراد اذ لا ٌمكن الاخلبل بهذا الواجب والعمل بعكس ما مفرو  علٌه 

 . (2)واتلبؾ هذه الاموال بحرلها او سرلتها او الاعتداء علٌها بشتى الطرق

نصت على " للملكٌة العامة حرمة ولا ٌجوز المساس بها  فمد ذات الدستور( من 34ما المادة )أ       

، ونلبحظ ان المشرع رؼم منحة الافراد حك المنفعة من الأموال العامة  وحماٌتها واجب وفماً للمانون "

واستؽلبلها بصورة جماعٌة وعامة الا انه فً ذات الولت فر  علٌهم واجب المحافظة علٌها وعدم 

بؤي صورة من الصور والا تعر  للجزاء كون منفعتها عامة فؤن الاضرار بها من لبل فرد الاعتداء 

 من الافراد ٌإدي لٌس فمط الى الاضرار بها وانما الى الاضرار بالآخرٌن كونه ٌعرلل انتفاعهم منها .

 ولد اختلؾ المشرع المصري مع المشرع العرالً فً استخدام المفردات حٌث استخدم مصطلح     

 . (3)املبن الدولة العامة بدلاً من الاموال العامة

لم ٌتناول المشرع الدستوري تنظٌم حماٌة الاموال العامة فً ثناٌا مواده ف،  ما فً فرنساأ            

الدستورٌة وانما تركها الى المانون المدنً هو من ٌنظمها وٌحدد الاموال العامة منها وٌمٌزها عن 

                                                           

 . 2023/ اتحادٌة /  194وموحدتها  105حكم المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً الدعوى  (1) 

سعٌد ، الاعتداء على الممتلكات العامة صوره واحكامه ) دراسة فمهٌة ممارنة ( ، بحث منشور فً مجلة  د . نوال بنت (2)

 . 6، ص 2020( ، 3( ، عدد ) 28الملن بن عبد العزٌز ، مج ) 

( ، 82د . منى محمد ، الحماٌة الادارٌة للمال العام ، بحث منشور فً مجلة البحوث المانونٌة الالتصادٌة ، العدد ) (3)

 . 1081، ص  2022
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فالمشرع الفرنسً عندما لنن الدستور لم ٌمٌز فٌه بٌن الاموال العامة والاموال  ،(1)الاموال الخاصة 

 . (2)الخاصة فؤلمى عبء تحدٌد الاموال العامة الى المضاء والفمه

 الاموال العامة  اتجاه ثانٌا : التنظٌم المانونً لواجبات الافراد  

ان الاهتمام والتنظٌم للؤموال العامة فً الدولة لٌست فمط الدساتٌر هً من اهتمت به وانما توجد       

لوانٌن نظمته  واهتمت به حٌث لسمت واجب حماٌة الأموال العامة الى الواجب الاٌجابً للؤفراد فً 

 حماٌة الاموال العامة والواجب السلبً للؤفراد فً حماٌة الأموال العامة .

 الواجب الاٌجابً للأفراد فً حماٌة الاموال العامة  ـ1 

للؤفراد حماٌة الاموال العامة لٌس فمط بعدم التعدي علٌها بؤنفسهم وانما من واجبهم منع الآخرٌن من      

التعدي علٌها وذلن من خلبل الاخبار عن الجرابم التً تمثل اعتداء عن الاموال العامة والمب  على من 

رٌد التعدي علٌها وسنفصل ذلن فً فمرتٌن الاولى الاخبار عن الاعتداء على الاموال العامة اعتدى او ٌ

 والاخرى المب  على الافراد فً الجرٌمة المشهودة بالاعتداء على الاموال العامة .

 ـ الأخبار عن الاعتداء على الأموال العامة أ   

صة عن ولوع جرٌمة او انها على وشن الولوع او نه " ابلبغ السلطات المختأٌعرؾ الاخبار على        

ً على ارتكابها " ً جنابٌا نه " علم ٌؤتٌه شخص من ؼٌر بؤ وعلى رأي آخر عرؾ (3)ان هنان اتفالا

المتضررٌن من جرٌمة لأعلبم السلطة المضابٌة والجرٌمة المرتكبة بناء على علمه الشخصً سواء 

 . (4)تحمك العلم بالمشاهدة او السماع او الشم "

دارٌة او المضابٌة ، فٌعنى لاخبار الى جهات معٌنة كالجهة الإالى وجوب تمدٌم ا بعضهموٌذهب       

بالجهة الادارٌة ربٌس الجمهورٌة والموظفون المخولون من الوزراء ورإساء الدوابر ورإساء الهٌبات 

                                                           
، ولت الزٌارة  2023/ 5/ 26، تارٌخ الزٌارة   https://www.mohamah.notممال منشور على المولع  (1)

 الساعة الثالثة مساءً .

 . 97د. ابراهٌم عبد العزٌز شٌحا ، مصدر سابك ، ص  (2)

 . 32، ص  2003د . سعد احمد سلبمة ، التبلٌػ عن الجرابم ، دار النسر الذهبً للطباعة  ، الماهرة ،  (3)

 2009، دار ابن الأثٌر للطباعة ، جامعة الموصل ،  2د . براء كمال ، شرح لانون اصول المحاكمات الجزابٌة ، ط (4)

 .  18، ص

https://www.mohamah.not/
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ً بفاب (1)ؼٌر المرتبطة بوزارة دة المجتمع فالإخبار عن الجرابم ، وٌجب ان ٌكون الاخبار حمٌمٌاً ومتعلما

التً تمع على المال العام ٌهدؾ الى خدمة المجتمع والدولة والافراد وهنا ٌكون لد بذل جهوداً لتحمٌك 

 . (2)المصلحة العامة

ن ٌتم اخبار الجهة أالافراد على الاموال العامة دون ولد تلجؤ الادارة الى ازالة كل اعتداء من       

ن أاد من التعدي وان هذا الامتٌاز ووء الى المضاء فتصدر الادارة لراراتها لمنع الافرالمضابٌة واللج

 . (3)الى حماٌة النظام العام فً نهاٌة المطاؾ كان ٌإدي الى تسلط الادارة الا انه ٌهدؾ

ولٌس ن ٌكون المخبر على علم بالوالعة الجرمٌة بحواسه الذاتٌة أوحتى ٌكون الاخبار ذو فابدة ٌجب     

من لام بالاعتداء على الاموال  اتجاه حواس فرد اخر وفً هذه الحالة ٌتم على اساسها اصدار الحكم

خر فلب ٌمكن الحكم على اساسه وانما ٌتم تحرٌن آ، اما ان كان عن طرٌك حواس شخص  العامة

 .(4)الدعوى فمط

ـ لمن ولعت علٌه 1"  1971( لسنة 23ولد ورد فً لانون اصول المحاكمات الجزابٌة رلم )      

جرٌمة ولكل من علم بولوع جرٌمة تحرن فٌها بلب شكوى من علم بولوع مشتبه به ان ٌخبر لاضً 

ـ للمخبر فً الجرابم الماسة بؤمن الدولة 2حد مراكز الشرطة أاو المحمك او الادعاء العام او  التحمٌك

و السجن أخرى المعالب علٌها بالإعدام الا الداخلً او الخارجً وجرابم التخرٌب الالتصادي والجرابم

المإبد او المإلت ان ٌطلب عدم كشؾ هوٌته وعدم اعتباره شاهداً ، وللماضً ان ٌثبت ذلن مع خلبصة 

الاخبار فً سجل خاص ٌعد لهذا الؽر  وٌموم بإجراء التحمٌك وفك الاصول مستفٌداً من المعلومات 

. ولد ٌصدر الاخبار اثناء تؤدٌة   ً الاوراق التحمٌمٌة "التً تضمنها الاخبار دون بٌان هوٌة المخبر ف

و بسبب تؤدٌته بولوع أخدمة عامة علم اثناء تؤدٌة عمله العمل من المكلفٌن او الموظفٌن " كل مكلؾ ب

جرٌمة او اشتبه فً ولوع جرٌمة تحرن الدعوى فٌها بلب شكوى وكل من لدم مساعدة بحكم مهنته 

                                                           
، من دون طبعة  1991( لسنة 14فً الدولة والمطاع العام رلم )د . ؼازي فٌصل ، شرح احكام لانون انضباط موظ (1)

 . 33ـ29، ص 2004، 

 . 256د . محمود نجٌب حسنً ، شرح لانون العموبات ، المسم الخاص ، مصدر سابك ، ص (2)

 . 97، ص 2014، دار النهضة العربٌة ، الماهرة ،  1د . محمد محمد عبد اللطٌؾ ، المانون الاداري للؤموال العامة ج (3)

م .د سردار علً عزٌز ، التنظٌم المانونً للئخبار عن الجرابم  ، بحث منشور فً مجلة جامعة التنمٌة البشرٌة ،مج  (4)

 . 64، ص 2017( ، 2( ، العدد )3)



 87        انفصم الاول...................انتنظيى انذستىري نىاجبات الافراد تجاه انذونة بصفتهى انشخصية
 
 

 
 

ن ٌخبروا أكان حاضراً ارتكاب جناٌة علٌهم  بولوع جرٌمة وكل شخص الطبٌة فً حالة ٌشتبه معها

 . (1)"47حداً ممن ذكروا فً المادة أفوراً 

 : المبض على الافراد فً حالة الجرٌمة المشهودة بالاعتداء على الاموال العامةب    

المتهم لفترة لصٌرة لمنعه من الفرار تمهٌداً لاستجوابه  أمسان على الاشخاص " هو  ٌمصد بالمب     

كما وٌعبر عنه على انه " تمٌٌد حرٌة شخص من لبل الافراد  (2)بمعرفة سلطة التحمٌك المختصة "

 . (3)" ٌجوز فٌها التولٌؾ لانوناً العادٌٌن عند مشاهدته متلبساً بجناٌة او جنحة 

" أـ لكل شخص ولو  1971( لسنة 23زابٌة العرالً رلم )لانون اصول المحاكمات الج ولد نصّ      

ـ  1بؽٌر امر من السلطات المختصة ان ٌمب  على اي متهم بجناٌة او جنحة فً احدى الحالات التالٌة 

 . (4)اذا كانت الجرٌمة مشهودة ... "

فالجرٌمة المشهودة لم تحدد فً نطاق معٌن وانما حددت فً الجناٌات والجنح لذا فهً تكون والعة       

على الافراد او الاموال مما ٌعنً من الواجب على الافراد العادٌٌن فً الجرٌمة المشهودة المب  على 

 . (5)من ٌعتدي على الاموال العامة حال ارتكابها

تحت مرأى عضو الضبط المضابً ووضوح ادلة ارتكابها من الضروري اتخاذ فالجرٌمة التً تمع      

فراد وسرعة الاجراءات من الامور الضرورٌة ها للحفاظ على المجتمع ومنفعة الأالاجراءات للتصدي ل

وذلن خشٌة من ضٌاع معالم الجرٌمة والآثار المادٌة والعبث بها وان الالدام على مثل هكذا جرابم ٌدل 

 . (6)تخفاؾ بالمانون ومنها الاعتداء على الاموال العامةعلى الاس

ولد ٌتم المب  على مرتكب الجرٌمة فً التلبس الوالعً ، عند ارتكاب الجرٌمة ببرهة ٌسٌرة فٌكون      

 ً فراد على الممتلكات العامة موال العامة ولد ٌعتدي الأبها مثلبً عند الاعتداء على الأ فعلبً متلبسا

                                                           
 . 1971لسنة  23( من لانون اصول المحاكمات الجزابٌة رلم 48( والمادة )47المادة ) (1)

 . 256، ص 1979، بؽداد ،  1احكام التفتٌش واثاره فً المانون العرالً ، ط د . صالح عبد الزهرة ، (2)

،  1995، دار المروج ، بٌروت ،  3د . فاروق الكٌلبنً ، محاضرات  فً لانون اصول المحاكمات الجزابٌة ، ط (3)

 . 62ص 

 . 1971( لسنة 23( من لانون اصول المحاكمات الجزابٌة رلم )102المادة )  (4)

 . 3د . عمر فخري عبد الرزاق ، الجرٌمة المشهودة ؾ لانون اصول المحاكمات الجزابٌة العراق ، بحث ، ص (5)

ـ 3المانون ، جامعة واسط ، ص م .م باسم محمد جمٌل ، الجرٌمة المشهودة فً المانون الاجرابً ، بحث ممدم الى كلٌة (6)

4  
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ة او عند الاعتداء مباشرةً ومثال ذلن سرلة التٌار الكهربابً من المإسسة التابعة للدولة ومإسسات الدول

 .  (1)دون التعالد معها

 الواجب السلبً للأفراد فً حماٌة الاموال العامةـ 2   

ً للبلتزام بعدم  ن ٌتمٌدواأفراد حماٌة الاموال العامة ٌجب على الأل       بما هو مفرو  علٌهم لانونا

 منها : الاعتداء علٌها بؤي شكل من الاشكال كون هنان عدة تصرفات تخل بواجب حماٌة الاموال العامة

 ـ واجب التمٌد بماعدة عدم اكتساب المال العام بالتمادم أ  

كثٌراً ما ٌتم التعدي على المال العام من خلبل وضع الٌد علٌه وذلن باعتمادهم عند مضً محددة       

على الاستخدام ٌتم التملن بالتمادم ، فسلطة الادارة عند السكوت او التسامح عن الاعمال التً ٌموم بها 

 ما تبمى لاعدة عدم جواز اكتسابالافراد دون موافمتها لا ٌعنً ان الصفة العامة للمال العام تزول وان

المال العام بالتمادم مفروضة على الافراد وٌجب علٌهم الالتزام بها ومن حك الادارة ان تسحب المال 

ً 15ة )مد لٌد علٌه فً اي ولت وان مضتالعام من واضع ا  . (2)( عاما

 ـ واجب التمٌد بماعدة عدم التصرف بالأموال العامة  ب 

المال العام لا ٌمكن للئدارة ان تتصرؾ فٌه وذلن لأنه تحت حماٌتها بتحوٌله من الملكٌة ن أابتداءً       

و تضع علٌه أان كانت تنمل ملكٌته  العامة الى الملكٌة الخاصة ، فالتصرفات المدنٌة كافة تكون باطلة

ضه الادارة حك عٌنً ٌتعار  مع المصلحة العامة ، كما من واجب الافراد الالتزام بالواجب الذي تفر

ستفادة وهو عدم جواز التصرؾ بالمال العام ففرضت على الافراد واجب عدم بٌع الاموال العامة والا

المال العام تكون  اتجاه انها وجدت للمنفعة العامة فالتصرفات من لبل الافرادإذ منها للمصلحة الفردٌة 

والتصرؾ بالأموال العامة من الامور التً ٌصعب المٌام بها سواء من جانب  محددة بموجب المانون

الدولة او من جانب الافراد فلب ٌمكن التصرؾ بها الا بعد ان تم تجرٌدها من العمومٌة حٌث ان 

                                                           
،  2005، منشورات الحلبً الحمولٌة ، بٌروت ،  1اسة ممارنة( ، طد. عبد المنعم ، اصول المحاكمات الجزابٌة )در (1)

 . 691ص

،  2016حلٌتم العامري ، الأموال العامة ومعاٌٌر تمٌزها ، جامعة محمد بوضٌاؾ ، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة ،  (2)

 .108ص 
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مكن الاحتجاج به للتهرب من التزامه واما الادارة فٌكون ٌالتصرؾ بها ٌكون باطلبً بطلبنا مطلماً ولا 

 . (1)ا التمسن بهذا البطلبنمن حمه

 ـ واجب التمٌد بماعدة عدم الحجز على الاموال العامة  ت 

تموم هذه الماعدة على عدم حجز الاموال العامة واتباع التنفٌذ الجبري ضد الاشخاص العامة لأن       

بواجب عدم  هذا ٌتعار  مع المصلحة العامة فلب ٌمكن للفرد الدابن ان ٌحجز أموال الدولة والالتزام

حجز الاموال العامة وعدم الاعتداء علٌها وذلن لأن المٌام بالحجز علٌها سٌإدي الى تولٌؾ المرافك 

العامة وخرجوها عن تحمٌك المصلحة العامة والنفع العام ، كما ان الدولة تستطٌع بكل بساطة ان توفً 

. فالأصل ان للدابن الحجز على (2)يهم دون الحاجة الى طرق التنفٌذ الجبراتجاه للؤفراد بالتزاماتها

        المدٌن ضامنة للوفاء  ( "جمٌع اموال260اموال مدٌنه بموجب المانون المدنً بنص المادة )

 . (3)بدٌونه "

 تخرٌب أموال الدولة ـ  واجب التمٌد بعدم  ث  

التخرٌب هو الاعتداء المباشر على المال العام والتحطٌم بصورة تجعله لا ٌصلح للبستعمال فهو       

ٌهدؾ الى ازالة الكٌان المادي له ومثال ذلن العبوات الناسفة والمواد المتفجرة والاسلحة والسٌارات 

 . (4)المفخخة التً تإدي الى الاضرار بالمال العام

ابعة للدولة او الاشخاص المعنوٌة وتتمثل بالأبنٌة والمتاحؾ والمكاتب والطرق وٌشترط ان تكون ت     

ودور العبادة ومخصصة للمنفعة العامة للؤفراد وخدمة الجمهور وهذا التخرٌب سواء كان بصورة كاملة 

او جزبٌة فؤنه ٌكون اخلبل بالواجب المفرو  علٌه وهو الحماٌة والحفاظ على الاموال العامة وتعطٌل 

منفعتها لعامة الافراد وردعاً لذلن فر  المشرع العموبة على كل من ٌعتدي على الاموال العامة حٌث 

و أتلؾ أو أو هدم أعدام او السجن المإبد كل من خرب " اولاً : ٌعالب بالإ 197ذكر فً نص المادة 

سات الحكومٌة او المإسضر اضرار بلٌؽاً عمدا مبانً او املبكا عامة او مخصصة للدوابر والمصالح أ

ؼٌرها من منشآت الدولة و للجمعٌات المعتبرة لانوناً ذات نفع عام او منشآت النفط وأو المرافك العامة أ

                                                           
 1م الشرٌعة الاسلبمٌة والمانون الوضعً ، طنوفل عبد الله الصفو ، المال العام ونظم حماٌته  دراسة ممارنة بٌن احكا (1)

 . 198ـ 195،ص  2021، المركز العربً ، 

 .  399نواؾ كنعان ، مصدر سابك ، ص  (2)

 . 1951( لسنة 40رلم ) ( من المانون المدنً العرال260ًالمادة )  (3)

 . 72، ص  2000افٌة ، بؽداد ، ، دار الشإون الثم 2سعد الأعظمً ، الجرابم الماسة بؤمن الدولة الخارجً ، ط (4)
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و مجاري المٌاه أو السدود أو الجسور أو وسابل المواصلبت أالكهربابٌة  و محطات الموةأالصناعٌة 

و اي مال عام له اهمٌة كبرى فً أرتٌاد الجسور و لاأماكن المعدة للبجتماعات العامة و الاأالعامة 

الالتصاد الوطنً وذلن بمصد للب نظام لحكم الممرر بالدستور. ثانٌا :وتكون العموبة الاعدام اذا استعمل 

الجانً المفرلعات فً ارتكاب الجرٌمة ونجم عن الجرٌمة موت شخص كان موجوداً فً تلن الاماكن 

 ً ذا ولعت الجرٌمة فً زمن هٌاج او فتنة بمصد احداث إ و المإلتأالمإبد  : وتكون العموبة السجن .ثالثا

الرعب بٌن الناس او اثناء الفوضى دون ان ٌكون لصد الفاعل للب نظام الحكم الممرر بالدستور .رابعاً 

او عرللة  وتكون العموبة السجن المإلت لكل من تسبب لصداً فً تعطٌل شًء مما ذكر فً الفمرة الأولى

ً انتظ و أو هدمه أحوال بدفع لٌمة الشًء الذي خربه وٌحكم على الجانً فً جمٌع الاام سٌرها .خامسا

 .  (1)ضر به"أو أتلفه أ

 ـ  واجب التمٌد بعدم التعدي على الطرق العامة والمحلات العمومٌة  ج  

لأنها تإدي الى ها ن فً كافة الدول بالطرق العامة والتؤكٌد على عدم الاضرار بواهتم المشرع      

تموم برفع اي تعدي على جانب  إذالافراد بالالتزام بمراراتها  ن تؤمرأ، فعلى الادارة عرللة منفعتها

الطرٌك وازالته سواء كان اعلبنات او انما  على الطرٌك من دون الحصول على الموافمة من الوزارة 

ً لألامتها ففرضت واجبن لم ٌحصل على الموافمة إذلن المحلبت والباعة على الطرٌك وك على الافراد  ا

المال العام وازالة الاضرار من لبل الفرد وعلى نفمته الخاصة  اتجاه وهو ازالة كل التعدي الصادر عنهم

 . (2)وفً المدة المحددة له والا تعر  لعموبات وجزاء  ٌتلبءم مع الفعل

الواجبات المفروضة على الافراد وهً موال العامة من تعد حماٌة الأومن وجهة نظر الباحث :        

الدولة ، وٌجب على الحكومة والجهة المختصة المٌام بحملبت تثمٌفٌة  اتجاه مسإولٌة لانونٌة واخلبلٌة

وتوعوٌة لحمل الافراد على استخدام الاموال العامة بطرٌمة مسإولة لضمان استخدامها بالطرٌمة الامثل 

ابداله بمصطلح الممتلكات العامة ن مصطلح الاموال العامة ٌجب وضمان عدم الاعتداء علٌها ، ونرى بؤ

( بالآتً ) اولا : لممتلكات 27ص المادة )سوة بالمشرع المصري ونمترح تعدٌل الفمرة الاولى من نأ

وذلن لأن الفرد عند تسمٌتها بالممتلكات حماٌتها واجب على كل مواطن ( الاسهام ب، وحرمة  دولةال

بؤنها من ممتلكاته التً علٌه الحفاظ علٌها ، كما ان الممتلكات العامة تكون مخصصة العامة ٌشعر الفرد 

                                                           
 . 1969( لسنة 111( من لانون العموبات العرالً رلم )197المادة )  (1)

امجد نبٌه عبد الفتاح ، حماٌة المال العام ودٌن الضرٌبة ،  اطروحة دكتوراه ، جامعة النجاح الوطنٌة ، فلسطٌن ،  (2)

 . 121 120، ص  2006
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اما الأموال العامة فؤن استخدامها لد ٌكون لفبات معٌنة من الافراد والموظفٌن الذٌن  لعامة الأفراد

  ٌتعاملون مع الأموال بصورة مباشرة .

 المطلب الثانً

 واجب إداء الضرائب العامة

م مصادر التموٌل هأفً كل مجتمع ، اذ تعد من مهماً  مراً ضرورٌاأداء الواجبات الضرٌبٌة أد ٌع       

فراد على وجه الخصوص والمجتمع مات العامة لذا من الواجب على الأمن تمدٌم الخد هاوتمكنفً الدولة 

اضراراً للمجتمع عامةً ، على وجه العموم اداء الضرابب بالموعد المحدد وان التؤخر فً ادابها لد ٌسبب 

 وبناءً على هذا سنمسم هذا المطلب الى فرعٌن نتناول فً الفرع الاول مفهوم اداء الاعباء الضرٌبٌة

اداء الاعباء الضرٌبٌة  اتجاه الدولة وفً الفرع الثانً التنظٌم الدستوري والمانونً لواجبات الافراد اتجاه

    وعلى النحو الاتً :

 الفرع الاول

 اداء الاعباء الضرٌبٌة مفهوم

 اولاً : التعرٌف بالعبء الضرٌبً    

ٌعرؾ العبء الضرٌبً على انه " مبلػ من المال تمتطعه السلطة العامة من الافراد  جبراً         

، وٌتضح من التعرٌؾ ان الضرٌبة فر  (1) وبصفة نهابٌة دون ممابل وذلن لتحمٌك أهداؾ المجتمع "

لبل السلطة العامة بصورة لسرٌة وبمانون وان كان من دون موافمة الافراد ،  وواجب الزامً ٌفر  من

مما ٌعنً ان الافراد ٌعود علٌهم دفعهم للضرابب بفابدة من خلبل الخدمات التً توفر لهم فً المجتمع 

حٌث ان دفعهم للضرابب لٌس من الضروري ان ٌوازي الخدمات الممدمة لهم فلب الزام بٌن الخدمات 

مة للؤفراد وبٌن دفعهم للضرابب العامة فهً من دون ممابل مباشرة ولا ٌمكن للدولة اعادتها الى الممد

 . (2)الافراد مرة اخرى فهً تجبى بصورة نهابٌة

كما وعرؾ العبء الضرٌبً بؤنه " التطاع نمدي جبري تجرٌه الدولة او احدى هٌباتها العامة         

على موارد الوحدات الالتصادٌة المختلفة بمصد تؽطٌة الاعباء العامة دون ممابل محدد ، وتوزع هذه 

                                                           
 . 120امجد نبٌه عبد الفتاح ، المصدر نفسة ، ص  (1)

، دار المسٌرة للنشر والتوزٌع ، عمان ، الاردن ،  2د . محمد طالة و د. هدى العزاوي ، التصادٌات المالٌة العامة ، ط (2)

 . 89، ص  2010
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د لتسٌر الحاجات دولة تعمن الأ، ونلبحظ  (1)الاعباء بٌن الوحدات الالتصادٌة وفما لممدرتها التكلٌفٌة "

لى الافراد انفسهم فتجبرهم على دفع مبالػ معٌنة تسمى الضرابب من دون تمدٌم منفعة إالعامة للؤفراد 

 خاصة لهم .

العبء الضرٌبً على انه " فرٌضة مالٌة نمدٌة تجبى عن طرٌك عرؾ البع  وعلى اي آخر      

لؽر  تموٌل نفماتها العامة وتحمٌك الاهداؾ السٌاسٌة الدولة بما لها من سلطة على الافراد بلب ممابل 

،او هو " مبلػ مالً نمدي  (2)والالتصادٌة والاجتماعٌة والتً تعبر عن فلسفة نظام الحكم لتلن الدولة "

تتماضاه الدولة من الاشخاص والمإسسات بهدؾ تموٌل نفمات الدولة اي بهدؾ تموٌل كل المطاعات 

ق علٌها كالتعلٌم والسٌاسٌات الالتصادٌة او الصرؾ على البنى التحتٌة او التؤمٌن التً تموم الدولة بالإنفا

" عبارة عن مساهمة مالٌة اجبارٌة ٌموم بدفعها الافراد  وعلى رأي آخر عرؾ بؤنه، (3)من البطالة "

، ونلبحظ  (4)بصفة نهابٌة ودون ممابل منجز لفابدة الجماعات  الاللٌمٌة او لصالح الهٌبات العمومٌة "

ن مضمونها ألا إن اختلفت فً صٌاؼتها أنها وأتعددة التً اوردت تعرٌؾ الضرٌبة من التعارٌؾ الم

واحد وهو جباٌة الضرٌبة من الافراد من لبل السلطة العامة جبراً وذلن لتؽطٌة النفمات العامة فً 

 المجتمع على اختلبؾ انواعها . 

التً تستخدمها الدولة لسد العجز المالً دون ان تكون ابهة الى فالضرابب كانت لدٌماُ من الوسابل      

التؤثٌر على النشاط الالتصادي ، اما فً العصر الحدٌث فؤصبح للضرابب وظٌفة واثر على النشاط 

الالتصادي ومثال ذلن فمد تفر  الضرابب على مدخر الافراد فتوفر حصٌلة مالٌة كبٌرة للدولة الا انه 

لى اخفاء المدخرات العابدة لهم من النشاط الالتصادي وذلن للهرب من دفع الضرابب لد ٌدفع الافراد ا

ن تم فر  الضرابب على الموارد المعطلة ) كالعمارات أما إٌإدي الى خسارة هذه المدخرات ، وبالتالً

والاراضً ؼٌر المستخدمة فؤن هذا من دون شن سٌإدي الى دفع الافراد الى الاستؽلبل الامثل 

 . (5)لكاتهم لتجنب الدفع الضرٌبً وهذا ٌإدي بالنتٌجة الى تحسٌن موارد الدولةلممت

 

                                                           
 . 136، ص  2011ٌا ، بؽداد ، ، مكتبة السنهوري ومكتبة دال 1د. طاهر الجنابً ، علم المالٌة والتشرٌع المالً ، ط (1)

، ص  2007، دار حامد للنشر والتوزٌع ، عمان ،  1عبد الباسط علً الجشعمً ، الاعفاءات من ضرٌبة الدخل ، ط (2)

 . 22ـ 21

 . 286، ص  2012، بٌت الحكمة ، بؽداد ، 1المجلس التشرٌعً فً العراق ، ط د. حنان محمد المٌسً ، ثنابٌة (3)

 .  14، ص 2006، دار النهضة العربٌة ، مصر ،1ندي ، المانون الجنابً الضرٌبً ، طجد. حسنً ال (4)

 .268د. حنان محمد المٌسً ، المصدر نفسه ، ص  (5)
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 ثانٌا :خصائص الضرٌبة العامة 

ـ لانونٌة الضرٌبة : ان الضرابب لا تفر  ولا تجبى ولا تعدل الا بمانون تسنه السلطة التشرٌعٌة ، 1

كون السلطة التشرٌعٌة ؼرضها  ولذلن ٌعد واجب اداء الضرابب من الواجبات المانونٌة الخالصة ،

 . (1)المحافظة على الأموال العامة وتوجٌهها لصالح الأفراد

ـ الضرٌبة مبلػ من النمود : تدفع الضرٌبة اما بصورة نمدٌة او بصورة عٌنٌة الا ان الشابع فً الولت 2 

ود كما ان النمود تسهل الحالً دفعها نمداً وٌعود السبب فً ذلن الى ان ما ٌتم التعامل به حالٌا هو النم

طرٌمة تمدٌر الاعباء الضرٌبة والتكالٌؾ التً تمع على عاتك المكلؾ اضافة الى انخفا  تكلفتها 

وسلبسة جباٌتها ممارنة بالضرابب التً تدفع بصورة عٌنٌة ، فالدفع بصورة عٌنٌة ٌترتب علٌه تكالٌؾ 

والنمل ومن الممكن تؽٌر لٌمتها بالأسواق   باهظة فٌفوق وٌعلو على الضرٌبة النمدٌة حٌث تتمثل بالخزن

ن هذا لا ٌمنع من وجود بع  الاستثناءات على ألا إتلؾ مما ٌإدي الى انخفا  لٌمتها او تعرضها لل

تم دفع الضرابب بصورة عٌنٌة حٌث كانت ثروتهم عبارة عن  1956هذه الماعدة ، ففً انكلترا عام 

 . (2)دٌماً سمح المشرع العرالً بالتحصٌل العٌنً دون النمودلوحات فنٌة ذات لٌمة تارٌخٌة عالٌة ، ول

: تعد صفة الاجبار من الامور الضرورٌة والمهمة لٌتم بها فر  الضرابب  (3)ـ الضرٌبة تدفع جبراً 3 

على الافراد ، اذ بدون الاجبار لا ٌتم الاخذ بالمرارات الصادرة من الدولة وتكون ؼٌر ذي تؤثٌر وبالتالً 

ملزمة للؤفراد فالسلطة المختصة هً من تصدر لراراتها وتفر  جزاءاتها على كل من  تصبح ؼٌر

ٌتنصل او ٌمتنع عن الامتثال للؤوامر وواجب اداء الضرابب التً تمرر لهم والا  تعرضوا  للجزاءات  

 . (4)التً تلببم مخالفتهم

ـ تدفع بدون ممابل : ٌموم الفرد المكلؾ بالمساهمة فً المجتمع كونه فرداً فً الجماعة ولٌس كونه  4 

، فمن ؼٌر المكن للفرد  (5)ممولاً للضرابب وبهذا ٌساهم بصورة منطمٌة فً تؽطٌة الاعباء المالٌة للدولة

علٌه بفابدة اذ ٌتم الاستفادة للفرد الطلب من الدولة منفعة خاصة له وذلن ممابل دفعه للضرٌبة لد لا تعود 

                                                           
، دار السنهوري ، بٌروت ،  1د . ؼانم عبد دهش ، تنظٌم الاختصاصات الدستورٌة فً نظام الثنابٌة البرلمانٌة ، ط (1)

 .  315، ص  2018

 .88، ص 2018، دار السنهوري ، بؽداد ،  3رابد ناجً ، علم المالٌة العامة والتشرٌع المالً فً العراق ، طد.  (2)

 . 160، ص  1973، مطبعة المعارؾ ، بؽداد ، 1، التصادٌات المالٌة العامة ، طد. فاضل شاكر الواسطً  (3)

  http;//www.onefd.edu.dzمنشورة على  محاضرة صادرة عن الدٌوان الوطنً للتعلٌم والتكوٌن عن بعد ، (4)

 ، الساعة التاسعة صباحاً . 2023/ 6/ 20تارٌخ الزٌارة 
 . 127، ص 2015، دار الثمافة ،  9اعاد حمود المٌسً ، المالٌة العامة والتشرٌع الضرٌبً ، طد.  (5)
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ً للضرٌبة ، فالدولة ؼٌر ملزمة بتمدٌم اي منفعة مباشرة  (1)منها كونه فرداً بالمجتمع ولٌس كونه دافعا

للمكلؾ بممابل ما ٌدفعه وانما تستخدم ما دفعه من ضرٌبة فً الانفاق العام فتتحمك المنفعة العامة 

 . (2)عٌة وسٌاسٌة والتصادٌةللمجتمع كافة حٌث اصبحت تحمك اؼرا  اجتما

ـ تدفع الضرٌبة بصورة نهابٌة : ان الفرد المكلؾ بؤداء الضرٌبة لٌس له الحك بالمطالبة فٌها بعد  5 

عامة التً تكون الدولة ، وهً تختلؾ عن المرو  ال (3)دفعها حٌث انها مفروضة علٌة بصورة نهابٌة

 . (4) هاها الى اصحابها مع فوابدها المتفك علٌبملزمة باد

ـ تفر  الضرٌبة من الدولة : وٌمصد بها المإسسات العامة والوزارات والدوابر الحكومٌة وؼٌرها  6 

ممن تكون لها السلطة العامة ، فمد تكون مركزٌة بالنسبة للحكومة المركزٌة او لد تكون ضرابب محلٌة 

 . (5)مفروضة من لبل المحافظات

ً ل 7  ن اساس دفع الضرٌبة ٌموم على المنافع العابدة الى إالمنفعة :  لممدرة اوـ تفر  الضرابب تبعا

الفرد المكلؾ بإدابها او ممدرته المالٌة على الدفع ، فهنان مبادئ واسس محددة ٌتم على اساسها فر  

ً الذي ٌموم علٌه دفع الضرابب ، والبع  اسالضرابب فالبع  ٌرى بؤن المنفعة هً المعٌار الاس

 . (6)مدرة المالٌة للفرد المكلؾ هً المعٌار الاساسً لفر  الضراببالاخر ٌرى بؤن الم

 ثالثاً : انواع الضرائب 

هنان العدٌد من الضرابب التً تفر  فً المجتمعات وكلب منها ٌكون فً وفك حدود وسٌالات معٌنة     

ً لزاوٌة معٌنة ، وبناء على ذلن لسمت الى عدة انواع منها الضرابب الموحدة والضرابب المتعددة   تبعا

 .والضرابب المباشرة والضرابب ؼٌر المباشرة 

 

 

                                                           
 . 89رابد ناجً ، علم المالٌة والتشرٌع المالً فً العراق ، مصدر سابك ، ص  (1)
 . 34، مصر  2016، مكتبة زٌن الحمولٌة الاردنٌة ،  1محمد طه حسٌن ، الاختصاص المال للسلطة التشرٌعٌة ،طد.  (2)
 . 110، ص  1989، منشورات ذات السلبسل ، الكوٌت ،  1د. حسٌن عمر ، مبادئ المعرفة الالتصادٌة ، ط (3)
 . 170، البصرة ، ص  2002، دار الجامعة للطباعة والنشر ،  2رضا صاحب ابو حمد ، المالٌة العامة ، ط (4)
 . 89، ص  صدر السابكد. رابد ناجً ، الم (5)
محمد عبد الرضا ، والع ضرٌبة الدخل فً العراق واثرها على توزٌع الدخل والثروة ، رسالة ماجستٌر ، الجامعة  (6)

 .   11، ص  2011ـ 2010بنان ،  الاسلبمٌة فً ل
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 المتعددة  ـ الضرائب الموحدة والضرائب1

  أ ـ الضرائب الموحدة

ً كان مصدرها او أعنً " فر  ضرٌبة واحدة على جمٌع وت        نواع الدخول الخاصة بالمكلؾ أٌا

دخول المكلؾ مهما ، فتتم فر  ضرٌبة واحدة على جمٌع  (1)طبٌعتها واعتبارها وعاءً ضرٌباً واحداً "

واحدة بؽ  النظر عن مصادرها فٌتم تمدٌم تمرٌر ٌتم اعتبارها ومعاملتها بطرٌمة ستعددت مصادرها 

 . (2)موحد من لبل المكلؾ بدخوله مهما كثرت وتنوعت امام جهة الادارة المسإولة عن جباٌة الضرٌبة

كون ٌولفر  مثل هكذا واجب على الافراد ٌجب ان تتوفر عدة شروط على الفرد منها ٌجب ان     

و اجور وٌمكن ان أو فوابد أس مال او عمل تنتج عنه ارباح رأ هنان دخل ومصدره واما ان ٌكون هنان

تكون عٌنٌة تمدر بالنمود ٌتم اخضاعها للضرٌبة او ٌتم التوسع فً هذا المفهوم فٌتم اعتبار كل زٌادة فً 

 . (3)دخل الفرد وٌتم تمدٌرها بالنمود سواء كانت منافع او خدمات

لببم شروط فر  الضرٌبة الموحدة فتركٌز الثروات كما ٌجب ان تركز الثروات وتكون متماربة وت    

ٌإدي الى زٌادة الفروق بٌن الدخول فتطبك هذه الطرٌمة على الدخول العالٌة ان لم ٌوجد تركٌز 

ن ٌكون هنان تنوع بالدخول وذلن لأن تنوع هذه الدخول ٌإدي الى ارتفاع فً أ، كما ٌجب  (4)للثروات

لى توفر الوعً إضافة إ،  (5)نه لا ٌطبك نظام الضرٌبة الموحدةإحد فر ،اما اذا ارتكز على دخل واالاسعا

الوعً الضرٌبً حٌث ٌجب ان ٌكون الفرد المكلؾ على درجة عالٌة من الوعً ، لكً ٌكون اكثر الماماً 

دارة فً مواعٌده ل الراره الضرٌبً الذي ٌمدمه للئالالتصاد العام لبلده وذلن من خلب اتجاه بواجباته

 .(6)الممررة له

 

                                                           
ناجٌة عباس و د. محمد عباس احمد ، الضرٌبة الموحدة على الدخل وامكانٌة تطبٌمها فً العراق ، بحث منشور ، العدد  (1)

 . 48، ص  2010( ، كلٌة بؽداد ، 24)

 . 201، ص  1978د. فاضل شاكر ، التصادٌات المالٌة العامة ، مطبعة اوفست الانتصار ، بؽداد ،  (2)

 .132ـ 131المٌسً ، مصدر سابك ، ص د. اعاد حمود  (3)

 . 52، ص  السابكد. محمد عباس احمد ، المصدر  د. ناجٌة عباس و (4)

 . 20، ص  1968عادل الحٌاوي ، الضرٌبة على الدخل العام ، اطروحة دكتوراه ، كلٌة الحموق ، جامعة الماهرة ،  (5)

جاسم الزبٌدي ، التوجه نحو الضرٌبة الموحدة على الدخل فً التشرٌع الضرٌبً العرالً ، أ.م .د عبد الباسط علً  (6)

 . 236( ، السنة الثانٌة ، ص 7مجلة جامعة تكرٌت للعلوم المانونٌة والسٌاسٌة ، العدد )
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 ب ـ الضرائب المتعددة 

وٌمصد بها ان تعتمد الدولة على عدة انواع من الضرابب ٌخضع لها الافراد المفرو  علٌهم اداء       

واجب الضرابب ، اذ لجؤت العدٌد من الدول الى الاخذ بهذا النظام شرط ان لا ٌكون هنان افراط فً 

لب ٌتم فر  التعدد فٌجب ان ٌكون فٌجب ان ٌكون واجب فر  الضرابب المتعددة بصورة معتدلة ف

واجب واحد لإداء الضرٌبة ولا ٌمكن المبالؽة فً فر  عدة ضرابب على الافراد لأن هذا بلب شن 

ٌإدي الى عرللة النشاط الالتصادي وزٌادة التكالٌؾ المخصصة للجباٌة واٌضا الى اثمال كاهل المكلؾ 

دة ممٌزات منها فر  بواجب اداء الضرٌبة ، كما ان هذا النظام فً فر  واجب الضرابب ٌتمٌز بع

ً ٌملل من حالات التهرب  الاسعار الضرٌبٌة فٌه تكون معتدلة ممارنة مع الضرٌبة الموحدة واٌضا

الضرٌبً وهو اكثر كمٌة من الضرابب الموحدة والاهم انه ٌوزع الثمل الضرٌبً فٌشعر الفرد بؤن ما 

ضرابب المتعددة لد تكون على ن الأ، و  (1)مفرو  علٌه الل وهذا ٌخفؾ عنه العبء المفرو  علٌه

 . (2)عدة انواع منها ضرٌبة الدخل والضرٌبة الجمركٌة والمبٌعات وؼٌرها

 الضرائب المباشرة والضرائب غٌر المباشرة  ـ2 

: وتعرؾ الضرٌبة المباشرة على انها " الالتطاع المباشر من دخل المكلؾ او  أ ـ الضرائب المباشرة

ما ٌعنً ان السلطة العامة تؤخذ جزءً من الاموال العابدة للمكلؾ من دون ، م (3)امواله محل الضرٌبة "

له من ثروة او دخل حٌث ٌكون الالتطاع مباشر بتمدٌر ما هو خاضع للضرٌبة بالصورة  النظر الى ما

 الدلٌمة والملببمة .

وتمسم الضرابب المباشرة بصورة عامة الى الضرابب على الدخل والضرابب على راس المال ،     

فالضرابب على الدخل تعنً ان ٌتم فر  الضرابب على الشخص الطبٌعً او المعنوي وان ٌتم تحدٌدها 

اء وظهرت ، فاختلفت الآر (4)ممدار الضرٌبة المفروضة علٌه اتجاه بصورة دلٌمة لمعرفة الفرد بواجبه

عدة نظرٌات لتحدٌد مفهوم الدخل فبرزت نظرٌة ) المصدر( واستندت الى ان الدخل ٌجب ان ٌكون مبلػ 

                                                           
ر والتوزٌع ، ، دار حامد للنش 1د. عبد الباسط علً جاسم الزبٌدي ، وعاء ضرٌبة الدخل فً التشرٌع الضرٌبً ، ط (1)

 . 35، ص  2008

، مطبعة دابرة المكتبة الوطنٌة ، الاردن ،  2د . محمد ابو نصار ، الضرابب ومحاسبتها بٌن النظرٌة والتطبٌك ، ط (2)

 . 11، ص  2003عمان ، 

 . 37، ص 1998علً كنعان ، التصادٌات المال والسٌاستٌن المالٌة والنمدٌة ، منشورات دار الحسنٌن ، دمشك ،  (3)

ـ  129، ص  2003، الحامد للطباعة ، عمان ، الاردن ،  1د. عادل فلٌح العلً ، المالٌة العامة والتشرٌع المالً ، ط (4)

 . 130ـ 
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نمدي او ان ٌمدر بالنمود كما ٌجب ان ٌتصؾ بالانتظام فالدخل الذي ٌتحصل علٌه بالصورة العرضٌة لا 

 . (1)ٌعتبر دخلب كالنصٌب مثلب كما ٌجب ان ٌكون مصدرا ثابتا لفترة طوٌلة

ن ٌخضع لضرٌبة الدخل كل ما ٌنجم عن الموجودات ألضرٌبة على رأس المال فٌمصد بها ما اأ       

المالٌة او المٌم المنمولة او ؼٌر المنمولة ومن ابرزها الفوابد والمطع وبدلات اٌجار الاراضً 

لمٌمة المالٌة لرأس ، فٌتم فر  الضرابب على رأس المال وذلن نتٌجة الزٌادة الحاصلة فً ا(2)الزراعٌة

المال سواء كان عماراً او منمولاً فتفر  مثل هكذا زٌادة على العمارات بسبب التوسع العمرانً او 

المضاربة على الاراضً الزراعٌة او تحصل فً المنمول كالزٌادة فً لٌمة المنمولات كما فً السندات 

  (3)والاسهم

 ب ـ الضرائب غٌر المباشرة 

خر" ، وٌتم فر  آن ٌنملها الى شخص أو أن ٌدفعها المكلؾ عن نفسه أ"هً الضرابب التً ٌمكن       

ب ، او هً الضراب  (4)واجب هذه الضرٌبة على الممتلكات والرسوم الجمركٌة والضرٌبٌة على المبٌعات

عند استٌرادها او ما عند انتاجها او بٌعها او تداولها او استهلبكها او إالتً تفر  على السلع والخدمات 

تصدٌرها ولها عدة انواع منها الجمركٌة وهً من اهم انواعها ولها الدور الاكبر فً الاٌرادات المالٌة 

 . (5)لخزٌنة الدولة حٌث ٌتم فرضها على السلع عند دخولها وخروجها من الدولة

ها تكون ضمن السلع فالضرابب ؼٌر المباشرة لا ٌشعر بها الافراد المفروضة علٌهم وذلن لأن       

الاستهلبكٌة كما انها تضٌؾ سٌولة للخزٌنة العامة للدولة فٌتم تطبٌك الضرابب ؼٌر المباشرة فً الدول 

 . (6)البسٌطة لذا انها تعد وسٌلة من الوسابل ذات الفعالٌة التً تعود بمردود مالً الى الخزٌنة العامة

                                                           
 .   97د. محمد طالة و د. هدى العزاوي ، مصدر سابك ، ص  (1)

بؽداد ،  دار الكتب والوثابك ،،  2علً هادي عطٌة الهلبلً ، الاتجاهات الحدٌثة فً الضرابب المباشرة ، طد. (2)

 . 44، ص 2012

رابح العبدي ، دور الضرابب المباشرة وؼٌر المباشرة فً توزٌع الدخل المومً ، بحث مستل  ، المجلة الجزابرٌة  (3)

 . 251للعلوم المانونٌة والالتصادٌة والسٌاسٌة ، جامعة الجزابر ، ص 

لضرٌبً وعلبلتها بالشكل المانونً لكتب التدلٌك والمحاسبة والشكل طارق حمدي ، العوامل المإثرة فً التهرب ا (4)

 . 17، ص  2008المانونً للشركة الصناعٌة والمالٌة ، رسالة ماجستٌر ، جامعة الشرق الاوسط ، كلٌة العلوم الادبٌة ، 

 .  140ـ ص 138اعاد حمود المٌسً ، مصدر سابك ، ص  د. (5)

 . 425ـ  424، ص  1997ٌبٌة ، دار المعارؾ ، مصر ، د. حسن زروق ، المحاسبة الضر (6)
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وبٌن ما تتمٌز به  تهاهٌلضرٌبة وماؾ الفرد بان المشرع بداٌة عرإومن وجهة نظر الباحث :       

وانواعها عامةً  لٌكون بإحاطة وعلم تام بها وعلم بما مفرو  علٌه واي نوع من الضرابب هو مطالب 

ً تابع اً فردلة للئسهام فً بناء الدولة كونه بإدابه ، لذا فهً عامةً مبلػ من النمود ٌدفعه الفرد للدو لها  ا

 ولضمان دٌمومتها ودٌمومة نشاط المرافك العامة فٌها .

 الفرع الثانً

 التنظٌم الدستوري والمانونً لواجبات الافراد فً إداء الضرائب

ساسٌة ولا تمتصر اهمٌة مة للدولة ومصدراً من مصادرها الأتعد الضرابب من الاٌرادات المه        

ن أتحمٌك الاستمرار الالتصادي وبما ة بل كونها اداة مهمة لالضرٌبة كونها مورداً مالٌا مهما للدول

احتٌاجات الدولة  ونفماتها تتطابك مع تطور الحٌاة فمد جعل فر  الضرابب واجباً تضامنٌاً ٌموم الافراد 

اضافة الى  عناٌةولى الضرابب أالدستور لد بدفعها مشاركة منهم فً تحمل الاعباء الضرٌبٌة  ، ف

ندها لانون الضرٌبة وعلٌه سوؾ نمسم هذا الفرع الى فمرتٌن الاولى التنظٌم الدستوري حماٌتها التً اس

الضرابب   اتجاه الضرابب وفً الفمرة الثانٌة الى التنظٌم المانونً لواجبات الافراد اتجاه لواجبات الافراد

 وعلى النحو الآتً :

 الدولة فً اداء الضرائب  اتجاه اولاً : التنظٌم الدستوري  لواجبات الافراد

اهتمت الدول عامةً  بإٌراداتها المالٌة التً تضفً علٌها لوتها الالتصادٌة والاجتماعٌة ،        

فالضرابب من اهم الاٌرادات التً تتحصل علٌها الدولة عن طرٌك فر  واجب على الافراد بدفعها 

ن هذا الالتطاع لم ألا إبعٌٌن لها حد الاشخاص التاأو أطبٌعٌٌن او معنوٌٌن الى  الدولة سواء كانوا افراداً 

ٌترن بصورة عشوابٌة وانما احاطها الدستور بالحماٌة ونظمها كونه المانون الاسمى فً الدولة ولا ٌعلو 

 علٌه لانون اخر ، لذا جعل على الافراد الالتزام والتمٌد بواجب دفع الضرٌبة . 

" لا تفر   2005من دستور جمهورٌة العراق لسنة  ( اولاً 28المادة ) تنص راق فمدالعففً     

ً " ٌعفى اصحاب الدخول  الضرابب والرسوم ولا تعدل ولا تجبى ولا ٌعفى منها الا بمانون " ثانٌا

،  (1)المنخفضة من الضرابب ، بما ٌكفل عدم المساس بالحد الادنى اللبزم للمعٌشة ، وٌنظم لن بمانون "

ن المشرع الر بمانونٌة فر  الضرابب اذ شملت فرضها أذا النص الدستوري لبل هوٌتضح من خ

وجباٌتها والاعفاء منها وتعدٌلها الا بممتضى لانون ، مما ٌعنً تدخل السلطة التشرٌعٌة فً فر  

                                                           
 . 2005(  من دستور جمهورٌة العراق لسنة  2، 1/ ؾ 28المادة )   (1)
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حٌث عنى بذلن ان السلطة التشرٌعٌة لا ٌمكن لها ان تفو  السلطة (1)الضرابب وجباٌتها والرلابة علٌها

تنفٌذٌة بفر  الضرابب او الجباٌة او التعدٌل اذ لا ٌجوز لها ذلن ، ولم تتولؾ عند هذا الحد وانما ال

حمى الخزٌنة العامة للدولة اضافة الى حماٌة حموق الافراد المفرو  علٌهم واجب اداء الضرابب عن 

ء عن طرٌك المانون طرٌك اضافة الاعفاء الذي مٌز المشرع الدستوري العرالً عن الرانه بمنح الاعفا

حٌث راعى الظروؾ الشخصٌة للمكلؾ واخذ بمبدأ شخصٌة الضرٌبة فالعدالة والمساواة ؼٌر كافٌة فً 

، اما  (2)فر  واجب الضرابب وانما ٌجب مراعاة الظروؾ المالٌة للمكلؾ اضافة الى العدالة والمساواة

 .(3)انونالدول الاخرى مثل مصر الرت بؤن ٌتم منح الاعفاء بناءً على ل

( من الدستور المصري " ٌهدؾ النظام الضرٌبً وؼٌره من 38فً المادة ) فنصّ  ما فً مصرأ      

التكالٌؾ العامة الى تنمٌة موارد الدولة وتحمٌك العدالة الاجتماعٌة والتنظٌمٌة الالتصادٌة ، لا ٌكون 

الاعفاء منها الا فً الاحوال المبٌنة  انشاء الضرابب العامة او تعدٌلها او الؽاإها الا بمانون ، ولا ٌجوز

فً المانون ولا ٌجوز تكلٌؾ احد اداء ؼٌر ذلن من الضرابب والرسوم الا فً حدود المانون وٌراعً فً 

فر  الضرابب ان تكون متعددة المصادر ، وتكون الضرابب على دخول الافراد تصاعدٌة متعددة 

ظام الضرٌبً تشجٌع الانشطة الالتصادٌة كفبة العمالة الشرابع الا وفما لمدرتهم التكلٌفٌة وٌكفل الن

وتحفٌز دورها فً التنمٌة الالتصادٌة والاجتماعٌة والثمافٌة ، تلتزم الدولة بالارتماء بالنظام الضرٌبً ، 

وتبنً النظم الحدٌثة التً تحمك الكفاءة والٌسر والاحكام فً تحصٌل الضرابب وٌحدد المانون طرق 

ابب والرسوم واي متحصلبت سٌادٌة اخرى وما ٌودع منها فً الخزانة العامة وادوات تحصٌل الضر

 . (4)للدولة واداء الضرابب واجب والتهرب الضرٌبً جرٌمة "

كما اكد المشرع الدستوري المصري على المساواة " المواطنون لدى المانون سواء ، وهم متساوون      

فً الحموق والحرٌات والواجبات العامة ، لا تمٌٌز ببٌنهم بسبب الدٌن او العمٌدة او الجنس او الاصل او 

مطلمة وان مساواة الافراد ، فالمشرع المصري نص على مبدأ المساواة بصورة عامة و (5)العرق او ..."

فً الالتزام بالضرابب هو من صور المساواة امام المانون لتتم المراعاة لهذا المبدأ عند فر  واجب 

                                                           
د ؼانم عبد دهش ، تنظٌم الاختصاصات الدستورٌة فً نظام الثنابٌة البرلمانٌة ، من دون طبعة ، دار السنهوري ،   (1)

 . 320، ص  2018بٌروت ، 

 . 322، صالسابكثنابٌة البرلمانٌة ، المصدر د ؼانم عبد دهش ، تنظٌم الاختصاصات الدستورٌة فً نظام ال  (2)

، رسالة  2005علً عبد الرسول لفتة ، الشرعٌة الدستورٌة للضرابب والرسوم من دستور جمهورٌة العراق لسنة  (3)

 . 22ـ 21، ص  2021ماجستٌر ، جامعة الشرق الاوسط ، 

 . 2014( من دستور جمهورٌة مصر الصادر عام 38ادة )الم (4)

 .  2014مصر الصادر عام  ( من دستور53المادة ) (5)
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خلبل التصاد الدولة ومما تمدم ٌفر  واجب الالتزام إلى إن الاخلبل به ٌإدي أوالضرٌبة على الافراد 

ر احاطها بجملة ضمانات لكً لا تتعسؾ الادارة بواجب اداء الضرابب وما فرضه الدستور وان الدستو

فً فرضها على الافراد واٌضا تإدي الى خلك التعاون بٌن افراد المجتمع الواحد ومساهمتهم فً تحمل 

( " ٌنظم المانون المواعد الاساسٌة لتحصٌل الاموال 126وذكر فً نص المادة ) . (1)الاعباء الضرٌبٌة

 . (2)العامة واجراءات صرفها "

اكد المشرع على واجب اداء الضرابب من خلبل العدٌد من النصوص الدستورٌة  وفً فرنسا         

( " ٌتم الالتراع على المانون بواسطة البرلمان وٌحدد المانون المواعد المتعلمة 34ومنها نص المادة )

د ان الاختصاص ، وهذا ٌإك (3)بوعاء وسعر وطرق تحصٌل كافة انواع الضرابب ونظام اصدار النمد "

الحصري فً فر  واجب الضرابب ٌكون حصراً للسلطة التشرٌعٌة دون ؼٌرها الا انه فً نص 

 التشرٌعً دستوري اخر ٌإكد انه بإمكان السلطة التنفٌذٌة المٌام بشإون الضرابب عن طرٌك التفوٌ 

ً من البرلمان لمأ( " ٌجوز للحكومة 38نص المادة ) ، من خلبل(4) دة محددة لاتخاذ ن تطلب تفوٌضا

الاجراءات بموجب المرسوم والتً تدخل فً نطاق اختصاص المانون وذلن من اجل تنفٌذ برنامجها 

تصدر المراسٌم فً مجلس الوزراء ولكنها تسمط فً حال الفشل فً عر  مشروع المانون امام 

ٌها فمط بعبارات البرلمان للتصدٌك علٌها بحلول الموعد الذي حدده لانون التمكٌن ٌتم التصدٌك عل

، وٌتضح من خلبل هذا النص انه ٌجوز للحكومة  ان تطلب من السلطة التشرٌعٌة  (5)واضحة ....."

ة ومنها فر  واجب لتنفٌذ لرارات لها لوة المانون تكون من الاختصاص الحصري للسلطة التشرٌعٌ

 . (6)السلطة التشرٌعٌةفراد الا ان هذه المسؤلة متولفة على التفوٌ  من لبل الضرابب على الأ

 الدولة فً اداء الضرائب  اتجاه ثانٌاُ : التنظٌم المانونً  لواجبات الافراد  

ن ٌتم فر  الضرٌبة الا بمانون صادر عن أذ لا ٌمكن إتنظم الضرٌبة بصورة عامة بمانون        

ون الضرٌبً ( السلطة التشرٌعٌة حٌث ٌكون من اللبزم صدور لانون لفر  الضرابب مسمى )بالمان

ما ان إً مٌدان الضرٌبة ، وهذا المانون الذي ٌنظم مجموعة لواعد تنظم العلبلة بٌن الدولة والافراد ف

                                                           
 .  152، ص  1969محمود رٌا  عطٌة ، موجز فً المالٌة العامة ، دار المعارؾ ، مصر ،  (1)
 . 2014مصر الصادر  ر( من دستو126نص المادة ) (2)
 . 2008المعدل فً سنة  1958جمهورٌة فرنسا لسنة ( من دستور 34المادة ) (3)
، لجنة التؤلٌؾ والتعرٌب والنشر ، الكوٌت ،  1محمد عبد اللطٌؾ ، الضمانات الدستورٌة فً المجال الضرٌبً ، ط (4)

 . 11، ص 1999
 .2008المعدل سنة  1958( من دستور جمهورٌة فرنسا لسنة 38المادة ) (5)
  14ٌن العربٌة والفرنسٌة ، وزارة الخارجٌة ، المسم الصحفً فً سفارة فرنسا ، الماهرة ، ص الدستور الفرنسً باللؽت (6)

14  
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ٌكون لانون ضرٌبة الدخل او لانون ضرٌبة الجمارن وؼٌره من الموانٌن الضرٌبٌة التً تنظم فر  

 الدولة. اتجاه واجب اداء الضرٌبة على الافراد

ساس الى حماٌة المصالح العامة للؤفراد نه ٌهدؾ بالدرجة الأألا إالضرٌبً كونه مستملبً فالمانون         

واموالهم وذلن نتٌجة لالتطاع جزء من اموالهم لٌتم تمدٌم المنفعة بصورة عامة سواء كانت الاجتماعٌة 

المادة  ، نصتّ  (1)والالامةاو السٌاسٌة او المالٌة ، كما ان النطاق الاللٌمً للدولة وتتبع مبدأ الجنسٌة 

" على السلطة المالٌة ان تبلػ المكلؾ  1982( لسنة 133( من لانون ضرٌبة الدخل العرالً رلم )44)

ً له  ً بدفع ضرٌبة معٌنة ممدارها وتؤرٌخ استحمالها وٌعتبر تولٌع المكلؾ على مذكرة التمدٌر تبلٌؽا خطٌا

ن ألا إمفرو  علٌه وهو من اهم واجباته  الفرد وما بالدفع " ، فواجب اداء الضرٌبة هو ما مكلؾ به

ذ لا واجب علٌه من إجب تبلٌؽه بذلن بصورة تحرٌرٌة ، هذا الواجب لا ٌموم بصورة عشوابٌة وانما ٌ

دون تبلٌؽه بممدار ما مفرو  علٌه من واجب الضرابب وبذلن تكون السلطة المالٌة ؼٌر ملزمة بجباٌة 

 . (2)هاإالمفرو  علٌه ادا لم تبلػ الفرد الضرابب كونها

اذا لم تدفع  1982( لسنة 113( " من لانون ضرٌبة الدخل العرالً رلم )45كما اكد فً المادة )      

% من 5الضرٌبة خلبل واحد وعشرٌن ٌوماً من تارٌخ التبلٌػ وفماً لمادة الرابعة والاربعٌن ٌضاؾ الٌها 

عد انمضاء المدة الاولى لؾ خلبل واحد وعشرٌن ٌوما بار الضرٌبة وٌضاعؾ المبلػ ان لم ٌدفع المكدمم

و لسم منه اذا التنع بؤن المكلؾ تؤخر أً المكلؾ من المبلػ الاضافً كله ن ٌعفأو من ٌخوله أوللوزٌر 

ن للوزٌر رد المبلػ أو لسبب لهري اخر ، كما أالعراق او لمر  العده عن العمل  عن الدفع لؽٌابه عن

ن تحدٌد السلطة المالٌة بؤن ٌكون أ، ونلبحظ   لة توافر احد الاسباب المذكورة "اذا كان مدفوعاً فً حا

من الطرفٌن الدفع خلبل مدة معٌنة ومحددة وفك المانون الضرٌبً بصورة صرٌحة ٌعود بفابدة على كلبً 

ة حاجات الدولة وتلبٌ ٌساعدها ادابه للضرٌبة فً واجبها بتسٌٌر المرافك العامة فً إذ سواء كانت الدولة

ما الفرد فتعود علٌه بفابدة هو الاخر حٌث ان دفعه للضرٌبة المفروضة علٌه خلبل المدة أالافراد ، 

الممررة له ٌخلصه من التراكمات الضرٌبٌة التً لد تتزاٌد ان لم ٌدفعها فً الولت المحدد له ، واٌضا لم 

لظروؾ خاصة ؤخر عن ادابه لواجبه ٌتم الضؽط على الافراد والتشدٌد علٌهم  وانما تم مراعاة من ٌت

 ن لدم اسبابه الممنعة .أضافٌة ه من مبالػ التؤخٌر الإبالمت به من خلبل اعفا

                                                           
 . 154د. اعاد حمود المٌسً ، المالٌة العامة والتشرٌع الضرٌبً ، مصدر سابك ، ص  (1)

ثابك ، بؽداد ار الكتب والو، د 2د. علً هادي عطٌة الهلبلً ، الاتجاهات الجدٌدة فً الضرابب المباشرة ، ط (2)

 . 71، ص 2016،
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( لسنة 307( فر  جزاء تمثل بفابدة مصرفٌة وفك لرار )45ضاؾ الى الجزاء فً المادة )أو      

الضرٌبة الى ؼاٌة الدفع ، على مدة تؤخٌر دفع الضرٌبة وتحسب هذه الفابدة من تارٌخ تحمك  1984

وٌجدر الاشارة الى ان الافراد لم ٌكونوا مخٌرٌن فً دفعهم لواجب الضرابب وانما كانت تفر  علٌهم 

والدلالة على ذلن ان من ٌمتنع عن ادابها فالدولة لها  ان تستخدم وسابلها الخاصة لإجباره على الدفع 

ان تتم المحافظة على حموق الافراد المالٌة لكً لا .وله فً ذلن هدؾ هو  (1)عن طرٌك التنفٌذ الجبري

تتمكن السلطة التنفٌذٌة من ان تنتمص من هذه الحموق فتم فرضها على جمٌع الافراد من دون استثناء 

 . (2)حتى الفرد الاجنبً

ج الضرٌبً فالسإال الذي فراد الا وهً مشكلة الازدواد تكون هنان عمبة ومشكلة ترهك الأول         

م السلطة أمن السلطة التشرٌعٌة فً الاتحاد فراد ن واجب اداء الضرابب ٌفر  على الأإار هل ٌث

ن أى هذا السإال نجد ، وللئجابة عل (3)؟التشرٌعٌة فً الالالٌم او المحافظات ؼٌر المنتظمة فً اللٌم

التشرٌعٌة  المشرع العرالً اشار الى ان فر  واجب اداء الضرابب ٌجب ان ٌكون صادراً من السلطة

تحادٌة وسلطة تشرٌعٌة وبما ان الدولة العرالٌة اتحادٌة فؤنها ثنابٌة حٌث ٌوجد فٌها سلطة تشرٌعٌة ا

ن دستور جمهورٌة أب على الافراد ، والسلطتٌن اصدار لانون ٌفر  واجب اداء الضراب تامحلٌة ولكل

لسلطة التشرٌعٌة والتنفٌذٌة ( تمنح السلطات المحلٌة ا121لد منح فً المادة ) 2005العراق لسنة 

والمضابٌة وفر  الموانٌن المحلٌة باستملبل عن السلطة التشرٌعٌة الاتحادٌة ولا ٌعد خرق لمانونٌة 

 . (4)الضرابب

                                                           
 . 34محمد طه حسٌن ، مصدر سابك ، ص  (1)

فعند دخول الاجنبً الى الاراضً العرالٌة ٌكون ملزم بدفع تكالٌؾ مالٌة تلمى على عاتمه ومنها الضرابب فالضرٌبة  (2)

مبلػ من المال تفرضه الدولة بصورة لانونٌة وتتم جباٌتها بصورة جبرٌة لتؽطٌة النفمات العامة ، والاجنبً شؤنه شؤن 

لعامة فً الدولة وتكون الالامة هً من ٌعول علٌها المشرع العرالً فً الفرد لوطنً عندما ٌكون منتفعاً من المرافك ا

فر  الضرٌبة على الاجنبً سواء كانت مباشرة مثل الضرٌبة على الاٌرادات او ؼٌر مباشرة مثل الضرٌبة على السلع 

لضرٌبة على " تفر  ا 1982( لسنة  113( من لانون ضرٌبة الدخل رلم )5والخدمات وبالاستناد الى نص المادة )

الشخص الممٌم العرالً الذي ٌحصل علٌه فً العراق او خارجه بصرؾ النظر عن محل تسلمه وتفر  على دخل ؼٌر 

الممٌم الناجم فً العراق للؤشخاص ؼٌر الممٌمٌن فً العراق " ، اللواء ٌاسٌن السٌد طاهر الٌاسري ، مركز الاجنبً فً 

 . 119ـ  118،ص  2011، بٌروت ، لبنان ، ، المطبعة العربٌة  2المانون العرالً ، ط

 .113ـ 111، ص  1990الحكمة ، بؽداد ، د. احسان المفرجً ، النظرٌة العامة فً المانون الدستوري ، مطبعة دار  (3)

. رابد ناجً ، مدى اختصاص المحافظات ؼٌر المنتظمة فً اللٌم بفر  الضرابب والرسوم ، مجلة كلٌة المانون د (4)

 . 378ـ 377مانونٌة والسٌاسٌة، ص للعلوم ال
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فراد واجب تمدٌم التمرٌر الضرٌبً وهو ما ٌمدمه المكلؾ خلبل لى الأرع الضرٌبً عوجب المشّ أكما    

رفاق الاثباتات اللبزمة حٌث حدد ذلن إمصادر دخله وتكالٌؾ الانفاق مع  فترة ٌحددها المانون وٌبٌن فٌه

ن تمدر تمدٌد مدة هذا الواجب أتبلٌػ ومن المكن للسلطة المالٌة خلبل واحد وعشرٌن ٌوما من تارٌخ ال

 . (1)وذلن مراعاة لظروؾ المكلؾ 

واجبات الوارث  ومن أهمهاا به على ؼٌر المكلفٌن ت نٌابٌة عن المكلفٌنكما وٌتم فر  واجبا       

حد كبار أو أعن المستخدمٌَن وواجبات المدٌر  عن ضرٌبة الموروث وواجبات المستخدمٌنِ نٌابة

الموظفٌن نٌابة عن ضرٌبة الشخص المعنوي وواجبات الممٌم نٌابة عن الممٌم خارج العراق فٌكون من 

وٌكون واجبهم دفع الضرٌبة نٌابة عن واجب هإلاء تمدٌم المعلومات والبٌانات نٌابة عن المكلفٌن 

 . (2)المكلفٌن الى السلطة المالٌة

ولد ٌخل الفرد المكلؾ بواجب الإداء الضرٌبً من خلبل التهرب الضرٌبً  الذي ٌعنى به عدم لٌام     

 ً الدوابر المالة فٌإثر فً حصٌلة الدولة من الضرٌبة  اتجاه المكلؾ بدفع الضرٌبة او الوفاء كلٌاً او جزبٌا

و تخلص الافراد من الالتزام بواجب دفع الضرٌبة او" هً أ ، (3)نتٌجة لاستخدام الوسابل ؼٌر المشروعة

تخلص المكلؾ كلٌا او جزبٌا من اداء الضرٌبة دون ثمل الى ؼٌره مما ٌإثر فً حصٌلة الدولة من 

، ومن الطبٌعً ان تتمثل ردة فعل المكلؾ على الوسابل التً تستعملها  (4)الضرٌبة وٌضٌع علٌها حمها "

الادارة الضرٌبٌة لتحصٌل الواردات بمحاولات كثٌرة لتفادي عملٌة التطاع وارداته او الانماص من 

 . (5)حجمه

( 56م التهرب الضرٌبً فً المادة )ٌجرالى تشار فً لانون ضرٌبة الدخل أن المشرع العرالً أو        

" تفر  على مرتكب أي مخالفة لأحكام نظام مسن الدفاتر التجارٌة لأؼرا  ضرٌبة الدخل منه 

% من الدخل الممدر لبل تنزٌل السماحات  الممررة لانوناً على ان لا 25% الى 10ؼرامة  تتراوح بٌن 

                                                           
، ص  1960، الماهرة ، مكتبة النهضة العربٌة ، مصر ،  1عبد المادر حلمً ، الضرٌبة العامة على الاٌراد ، ط (1)

205  

 . 74علً هادي عطٌة ، الاتجاهات الجدٌدة فً الضرابب المباشرة ، المصدر السابك ، ص  د. (2)

والمانون العرالً ، من دون  د. نوري حمة سعٌد ، جرابم الأموال العامة والوظٌفة العامة فً الشرٌعة الاسلبمٌة (3)

 .256، ص 2014، مكتبة زٌن الحمولٌة والادبٌة ، بٌروت ، طبعة

الجدٌد ، العدد أ . خالد  علٌمات ، التهرب الضرٌبً اسبابه واشكاله وطرق الحد منه ، بحث منشور ، مجلة الالتصاد  (4)

 . 19، ص  2013( ، 9)

، مكتبة زٌن الحمولٌة والادبٌة ،  1د. عابدة علً عٌسى ، الاتجاهات الحدٌثة للسٌاسة الضرٌبٌة فً ظل العولمة ، ط (5)

 .332، ص 2020بٌروت ، 
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تم تمدٌم المفروضة على الافراد التجار هو ان ٌ ، فمن الواجبات (1)دٌنار " 500ٌمل مبلػ الؽرامة عن 

و أي استعمال دون موافمة  من السلطة المالٌة وبذلن جرم أو فراغ أو حن أدفاتر خالٌة من أي شطب 

م اتلبؾ السجلبت ما فً مصر فمد جرّ أ،  (2)أي اتلبؾ او ضرر ٌصٌب هذه الدفاتر والبٌانات المهمة

 . (3)المحددة لذلن اما ان كان بعد المدة فلب جرٌمة علٌهوالسندات لبل انمضاء المدة 

الكذب والنمص فً بٌانات الالرار " ٌعالب بالسجن مدة لا تزٌد عن كما ان المشرع العرالً جرم     

ـ من لدم عن علم بٌانات 1سنة واحدة من ٌثبت علٌه امام المحاكم المختصة ارتكاب احد الافعال الاتٌة 

و بٌان بشؤن الضرٌبة او اخفى معلومات كان ٌجب أو حساب أنها فً تمرٌر او ضماو معلومات كاذبة 

و تنزٌل من ممدار ضرٌبة تفر  علٌه او على أو سماح أاً بذلن الحصول على خف  علٌه بٌانها لاصد

ً وجرمت جنابٌا اذ  (4)ؼٌره او استرداد مبلػ مما دفع عنها " ، ونلبحظ ان الضرابب فرضت دستورٌا

و التحاٌل على السلطة المالٌة عن طرٌك اخفاء أن ٌفر  علٌهم العماب عند التهرب حدد من الافراد الذٌ

لى تحدٌد مدة ع الباحث ٌشكلالمعلومات التً على اساسها ٌتم تمدٌر وفر  واجب الضرابب كما ان 

كونها محل نظر ، اذ ان لٌام الفرد بجرٌمة التهرب الضرٌبً  ةسنة واحدب للتهرب الضرٌبً العموبة

  تتدرج من فرد الى آخر فلب ٌمكن فر  عموبة سنة واحدة على الكافة .

( 91( من لانون الضرٌبة المصري رلم )133وفً مصر اكد على التهرب الضرٌبً فً المادة )      

الضرٌبة بالحبس مدة لا تمل عن ستة اشهر ولا  ( " ٌعالب كل ممول تهرٌب من اداء2005لسنة )

تجاوز خمس سنوات وبؽرامة تعادل مثل الضرامة التً لم ٌتم اداإها بموجب هذا المانون او بإحدى 

رب فً مصر على عدة اشكال منها تمدٌم الالرار السنوي استناداً الى ، والتهّ  (5)هاتٌن العموبتٌن ...."

حسابات ومستندات مصطنعة مع مصلحة بذلن او تنظٌم بٌانات تخالؾ ما هو ثابت فً الدفاتر او 

  وأ.  (6)او لد ٌصطنع محرر ؼٌر موجود فً الاساس و المستندات التً اخفاهاأالسجلبت او الحسابات 

                                                           
 .  1982( لسنة 113/ اولاً( من لانون ضرٌبة الدخل العرالً  رلم )3/ؾ56المادة ) (1)

د. مدحت عباس امٌن ، ضرٌبة الدخل فً التشرٌع الضرٌبً العرالً ، دراسة تحلٌلٌة لنصوص لانون ضرٌبة الدخل  (2)

 .  234، ص  1997، المكتبة الوطنٌة ، بؽداد ،  1المعدل النافذ ،ط 1982لسنة  113رلم 

، المكتبة المانونٌة ،  1هاً ولضاءً ، طد. ابراهٌم حامد طنطاوي ، الحماٌة الجنابٌة عن جرابم التزوٌر فً المحررات فم (3)

 . 114، ص  1995الماهرة ، 

 . 234، ص  السابكد. مدحت عباس امٌن ، المصدر  (4)

 ( .2005( لسنة )91( من لانون الضرٌبة المصري رلم )133تنظر المادة )  (5)

لتشرٌع المصري ، دون طبعة ، د. مجدي محمد علً ، الوجٌز فً اسباب البراءة فً جرابم التهرب الضرٌبً فً ا (6)

 . 32، ص  2001
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و الدفاتر فٌمدم تمرٌر مخالؾ كلٌاً ألى عدم وجود السجلبت إاساس تمدٌري بالاستناد  لرار علىبتمدٌم الا

. ولد ٌموم بتؽٌٌر فاتورة البٌع او الشراء بؽر  تملٌل الارباح او زٌادة الخسابر بتملٌل (1)لنشاطه الحمٌمً

المدة المحددة  و ان تتلؾ السجلبت لبل انمضاءأ (2)ارلام المشترٌات او اصطناع فواتٌر ؼٌر موجودة

و تمزٌمها وهذا الاتلبؾ أو جزبٌة أورة كلٌة صا بمّ إلضرٌبة حٌث ٌموم بإتلبؾ السجلبت لانمضاء دٌن ا

 . (3)ٌملل من الارباح وٌعد جرٌمة معالب علٌها

( من لانون الضرابب العام دون 1741التهرب الضرٌبً فً المادة ) الفرنسً م المشرعفمد جرّ       

و شرع فً أن ٌعالب ال شخص من التهرب عمداً المساس بالمساس بالنصوص الخاصة فً هذا التمنٌ

و امتنع عمداً أرابب الواردة فً التمنٌن الحالً و الجزبً بالضأو الوفاء الكلً ألتهرب عمداً من الإلرار ا

و ابدى عدم مٌسرته أجزء من المبالػ الخاضعة للضرٌبة خفى أو ألإلرار فً المدة المحددة مٌام باعن ال

ً امام الاعمال الاخرى لتحصٌل الضرٌبة او تصرؾ بؤي طرٌمة اخرى بشكل عمدي  او وضع عابما

 لا تتفك و فواتٌرأو البٌع دون فاتورة أو ٌسرت بطرٌك الشراء أء لصد واذا كانت الولابع لد تمت وسو

المشرع ان مع العملٌات الحمٌمٌة او كان موضوعها الحصول من الدولة على ردود ؼٌر مبررة واعتبر 

ل فً التمرٌر من خلبل زٌادة نفمات المشروع بزٌادة استهلبن الكهرباء خّ أذكر ناتج النشاط بشكل 

 .    (4)ربضرابب المسكن من لبٌل التهّ 

جمة منها الاسباب التارٌخٌة  والاسباب السٌاسٌة والاجتماعٌة سباب أرب ٌكون نتٌجة وان هذا التهّ      

والاسباب الأخلبلٌة المتمثلة فً رؼبة الافراد فً الحصول على العابد الذي فً اٌدٌهم من دون اداء 

ً الاسباب الالتصادٌة والتشرٌعٌة والادارٌة و (5)ممابل للخدمات والتسهٌلبت التً تمدمها له الدولة واٌضا

الضرٌبً عدة اثار منها الاثار المالٌة التً تإدي الى العجز والنمص وهذا ٌإدي بالدولة الى وللتهرب 

فر  ضرابب جدٌدة ، اما التصادٌة تإثر على الالتصاد العام للدولة وٌإثر على المدرة العامة للؤفراد 

                                                           
، المكتبة المانونٌة ،  1د. ابراهٌم حامد طنطاوي ، المسإولٌة الجنابٌة عن التزوٌر فً المحررات فمها ولضاءً ، ط (1)

 . 107، ص  1995

، ص  2009، مكتبة شادي ، الماهرة ،  1العمابٌة فً الجرابم الضرٌبٌة ، ط عبد المولى مرسً ، لانون الجزاءات (2)

177. 

وتنظر المادة  1396، منشؤة المعارؾ الاسكندرٌة ، ص  1رمسٌس بهتام ، لانون العموبات المسم الخاص ، ط (3)

 . ( من لانون العموبات المصري361)

(4) Christianl opez, frescal penal .L.G.D.J.I ere ed ,2011,p 41 .  

،  2012دار النهضة العربٌة ن الماهرة ،  ،1ابم الضرٌبٌة والتصالح الضرٌبً ،طد. احمد محمد علبم ، الجر (5)

 . 82ـ80ص
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ٌإدي التهرب من ثار اجتماعٌة فأما آومساهمة الفرد فً اداء الضرٌبة لتوفٌر الخدمات الاساسٌة ، و

 . (1)الافراد اتجاه واجب دفع الضرٌبة الى الدولة الى اعالة التمدم العام للدولة والعجز عن تمدٌم واجباتها

المسإولٌات من  واجب اداء الضرابب على الافرادالسلطات العامة  بؤن فر  ومما تمدم نستنتج       

الدولة اذ تسهم بصورة كبٌرة وفاعلة فً تطوٌر المجتمع ولوة الدولة  اتجاه المانونٌة والاجتماعٌة

الالتصادٌة ورفاهٌتها ، ولأهمٌة هذا الواجب المفرو  على عاتك الافراد تم وضع لانون خاص 

نما إنها لم تفرضها على الكافة وألا إمه ، وبالرؼم من ان الدولة بحاجة الى مثل هكذا إٌرادات ٌلتنظ

لفبات محددة وهم محدودي الدخل كما شددت على فبات محددة واثملت كاهلهم بؽرامات منحت الاعفاء 

وهم مرتكبً جرٌمة التهرب الضرٌبً ، وكما ٌشكل الباحث على ورود النص فً الباب الثانً الخاص 

بالحموق والحرٌات  كما ذكرنا سالفا فً النص الخاص بالأموال العامة بالرؼم من انها تنص على واجب 

 الدولة . اتجاه و واجب فر  الضرٌبة على الافرادوه

 

 

                                                           
( 10( مج )18م.م محمد فإاد طلب ، مفهوم التهرب الضرٌبً واثره فً المجتمع ، مجلة كلٌة العلوم الاسلبمٌة ، العدد ) (1)

 .487، ص  2018، 
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 الثانًالفصل 

 الدولة بصفتهم الوظٌفٌة اتجاه واجبات الافراد

لضمان سٌادة الأمن والسلبم فً الدولة فرضت العدٌد من الواجبات على الافراد الا ان الافراد       

الذي ٌكون واجبه  لفرد الموظؾذاتهم منمسمٌن الى عدة فبات منهم الفرد العادي كما اسلفنا ذكره وا

متولً لمنصب سٌادي الذي ٌكون واجبه اتخاذ المرارات والفرد ال فراد العامةالاساس تٌسٌر حاجات الا

سب حالة كل فرد ، لذا لسمت الواجبات بحالاساسٌة المتعلمة بشإون الدولة الداخلٌة والخارجٌة منها 

وبناءً على   واحد الا وهو تكوٌن دولة مستملة ومستمرة بالتعاون مع الافراد والدولة ؾمنهم الا ان الهد

الدولة بصفته  اتجاه ما تمدم سنتولى دراسة الموضوع فً مبحثٌن نخصص الاول الى واجبات الفرد

 . متولٌاً لمنصب سٌاديالدولة بصفته  اتجاه موظفاً عاماً اما الثانً سنخصصه الى واجبات الفرد

 المبحث الأول

ً  اتجاه واجبات الفرد  الدولة بصفته موظفاً عاما

واجبات الفرد الموظؾ من الأمور الحٌوٌة الضامنة لنجاح عمل مإسسات الدولة ، اذ تكون  عدت        

عبارة عن مجموعة واجبات ومسإولٌات مفروضة على الفرد الموظؾ منها الواجبات الاٌجابٌة ومنها 

 الواجبات السلبٌة ، وٌعرؾ الموظؾ العام على انه " كل شخص عهدت الٌه وظٌفة داخل ملبن الوزارة

نه " الشخص الذي ٌعهد الٌه بعمل بؤ رأي آخر ، كما وٌعرؾ على (1)او الجهة ؼٌر المرتبطة بوزارة "

و أو المحلٌة أاسطة السلطات الادارٌة المركزٌة دابم فً خدمة المرافك التً تدار بطرق مباشر بو

ن جل هذه الواجبات ، وا (2)المرفمٌة وٌشؽل وظٌفة داخلة فً النظام الاداري للمرفك الذي ٌعمل فٌه "

سواء كانت واجبات اٌجابٌة ام سلبٌة ٌجب على الفرد الموظؾ ان ٌمتثل وٌلتزم بها وبهذا سنتولى دراسة 

هذا المبحث فً مطلبٌن نتناول فً الاول الواجبات الاٌجابٌة للفرد الموظؾ وفً الآخر الواجبات السلبٌة 

 للفرد الموظؾ. 

 

 

                                                           
 . 1991( لسنة 14( من لانون انضباط موظفً الدولة رلم )3/ ؾ 1المادة ) (1)

 . 518،  1975محمد فإاد مهنا ، مبادئ واحكام المانون الاداري ، مإسسة شباب الجامعة ، الاسكندرٌة ،  (2)
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 المطلب الأول

 للفرد الموظف الواجبات الاٌجابٌة

، لذا تمع علٌه  دوابر ومإسسات الدولة وتعلو به ترتكز علٌه الأساس الذيٌعد الفرد الموظؾ       

لا إة وتمدٌم الخدمات لكافة الافراد العدٌد من الواجبات الاٌجابٌة التً تسهم فً تحمٌك الانجازات المهنٌ

نما توجد الى جانبها العدٌد من إاثناء اولات الدوام الرسمً و فًان هذه الواجبات الاٌجابٌة لا تكون فمط 

الواجبات الاٌجابٌة خارج اولات الدوام الرسمً والتً سندرسها فً فرعٌن نخصص الأول لدراسة 

واجبات الفرد الموظؾ داخل اولات الدوام الرسمً والآخر لدراسة الواجبات الاٌجابٌة خارج اولات 

 الدوام الرسمً .

 لأولالفرع ا

 لموظف اثناء اولات الدوام الرسمًة لالواجبات الاٌجابٌ

تعد الواجبات الاٌجابٌة للفرد الموظؾ من الامور الهامة التً ٌجب ان ٌتنبه لها الفرد الموظؾ        

خلبل الفترة الزمنٌة التً ٌكون فٌها فً عمله الرسمً ، فهً عدٌدة ومتنوعة منها ما ٌكون خاص 

الدولة  اتجاه ما ٌكون مرتبط بالدولة ومن الواجبات التً ٌجب ان ٌلتزم بها الموظؾ بطبٌعة عمله ومنها

وهذا  التفانً فً اداء الاعباء الوظٌفٌة وواجب طاعة الرإساء وواجب المحافظة على الممتلكات العامة

 ً  . ما سنتناوله تباعا

 اولاً : واجب التفانً فً الأعباء الوظٌفٌة 

ن ٌوكل ؼٌره ألٌه فلب ٌجوز له إء عمله الموكل داأرد الموظؾ هو المسإول الوحٌد عن ان الف      

مسإولاً بصورة شخصٌة عن المهام الموكلة الٌه  د، فٌع(1)وذلن لأنه واجب شخصً لا ٌمكن التنازل عنه

 ً  آخر وانما موظؾبإدابه لا ٌمكنه تفوٌضه الى  لأنه واجب مفرو  على الفرد الموظؾ ٌكون ملزما

 . (2)ٌجب علٌه التفرغ للمٌام بؤعباء الوظٌفة بنفسه

                                                           
توزٌع ودار الثمافة للنشر ، الدار العلمٌة للنشر وال1د. محمد جمال مطلك الذنٌبات ، الوجٌز فً المانون الإداري ، ط (1)

 . 318، ص  2003والتوزٌع ، عمان ، 
للمانون الاساسً العام للوظٌفة العامة ، دار بلمٌس ، الدار  06/03مولود زٌدان ، النظام المانونً للوظٌفة وفماً للؤمر (2)

 .  56البٌضاء ، ص 
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فر  المشرع )العرالً( على الفرد الموظؾ المٌام بؤعبابه الوظٌفٌة من دون تفوٌ  الى ؼٌره         

لسنة  فً لانون انضباط موظفً الدولة والمطاع العام (14ت المادة )حٌث لا ٌجوز الانابة عنة فمد نص

كما من الواجب على الفرد ،  (1)" اداء اعمال وظٌفته بنفسه بؤمانة وشعور بالمسإولٌة " المعدل  1991

ر فً الولت المحدد للعمل من دون تؤخٌر عن الأولات المحددة للعمل ولا ٌتهرب عن ضن ٌحأالموظؾ 

ٌن ـ تمرر ساعات العمل فً دواو1( من لانون الخدمة المدنٌة " 56مكان عمله حٌث ورد فً المادة )

عمل ثمان ساعات الحكومة من لبل مجلس الوزراء من ولت لآخر عن ان لا تتجاوز مجموع ساعات ال

ـ لربٌس الدابرة بموافمة الوزٌر المختص ان ٌمرر 2ربع واربعٌن ساعة فً الاسبوع أالعمل فً الٌوم و

ً لما تمضٌه اعمال دابرته على ان لا ٌتجاوز عدد الساعات ال محددة فً الفمرة اولات دوام خاصة وفما

ـ لربٌس الدابرة زٌادة اولات الدوام لؽر  انجاز اعمال مستعجلة تختص بدابرته على ان لا 3السابمة 

ٌتجاوز عدد الساعات المحددة فً الفمرة الاولى وعلى ان ٌبٌن فً الامر الصادر لهذا الؽر  والاسباب 

فً  . كما نصّ  (2)دة والموظفٌن الذٌن تشملهم "الموجبة لزٌادة اولات الدوام والمدة التً تطبك فٌها الزٌا

 . " (3)المادة الخامسة " احترام المواطنٌن وتسهٌل معاملبتهم

ن واجب اداء الوظٌفة للفرد الموظؾ تملً علٌه ان ٌإدي ان ٌإدي عمله بدلة إف ما فً مصرأ       

إدي العمل المنوط به بنفسه بدلة ( من لانون العاملٌٌن "  ...ان 76ٌوامانة وبنفسه حٌث نص فً المادة )

وامانة . وان ٌخصص ولت العمل الرسمً لأداء واجبات وظٌفته وٌجوز تكلٌؾ العاملٌن بالعمل فً 

، مما ٌعنً ان الفرد  (4)ؼٌر اولات العمل الرسمٌة علبوة على الولت اذا التضت مصلحة العمل ذلن "

الممكن ان ٌموم بعمل  ؼٌره الا بموجبه ومن الموظؾ ٌجب ان ٌإدي وظٌفته بنفسه ولا ٌمكن ان ٌفو 

لى طبٌعة العمل ذاته كما اوجب ان إالنصوص المانونٌة وانما بالرجوع من دون الرجوع الى  اضافً

ن ٌعمل أؼٌر دلٌك لذا اوجب علٌه ان ٌعمل ن ٌكون العمل أتامة وبؤمانة فلب ٌمبل ل بدلة ٌإدي العم

كما من واجب الفرد الموظؾ احترام الموانٌن واللوابح وبما ان الموظؾ هو  ،بضمٌر وان ٌكون نزٌهاً 

ممثل الدولة فً تطبٌك الموانٌن على الأفراد فؤنه جعل من الواجب علٌه اولاً ان ٌحترم وٌلتزم هو بهذه 

 . (5)الموانٌن وان لا ٌخالفها

                                                           
 . 1991لسنة  14راكً رلم ( من لانون انضباط موظفً الدولة والمطاع الاشت 1/ ؾ 14المادة ) (1)

 . 1960( لسنة 24( من لانون موظفً الدولة العرالً  رلم )56المادة ) (2)

 .1991( لسنة 14( من لانون انضباط موظفً الدولة والمطاع العام رلم ) 4/ ؾ 5المادة )  (3)

 . 1978( لسنة 47( من لانون العاملٌٌن المدنٌٌن المصري رلم ) 1/ ؾ  76المادة ) (4)

د. محمد رفعت عبد الوهاب ، المانون الاداري لنظام الموظفٌن العمومٌٌن فً مصر ، من دون مطبعة ، دار الجامعة  (5)

 . 126ـ122، 2017الجدٌدة ، الاسكندرٌة ، 
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مرب منها فواجب على الفرد كد المشرع المصري على الالامة فً ممر الوظٌفة او بالأكما        

ً للجهة التً ٌعم ذا تم نمله إل لدٌها لتحمٌك المصلحة العامة والموظؾ ان ٌلتزم بالمكان المحدد له تبعا

دارة ففً بع  لئل يتمدٌر اختصاصٌذ واجبه حٌث ان النمل ٌعتبر لمصلحة العمل فعلٌه الامتثال لتنف

، كما اوجب على الموظؾ ان (1)وذلن بمصد العماب الاحٌان ٌتم نمل الموظؾ الى منطمة نابٌة بعٌدة

ي ٌعرلل تحملهم ذٌحسن المعاملة مع المراجعٌن وذلن لتٌسٌر العمل والابتعاد عن الؽضب والاستفزاز ال

 .(2)لذا من واجبه انجاز اعماله وتلبٌة حاجات الافراد المواطنٌن من دون تؤخٌر وبؤلصى جهد

لعام علٌا فً حكم لها " بؤن الدلة والأمانة المتطلبة من الموظؾ ادارٌة الوضحت المحكمة الإأولد     

عن ٌمظة وتبصر . حٌث  اً صادرن ٌكون اداإه للعمل أن ٌبذل الصى درجات الحرص ، على أتمتضً 

ٌتحرى فً كل اجراء ٌموم باتخاذه ما ٌجب ان ٌكون الرجل من حذر وتحذر فإذا ثبت فً حك الموظؾ 

ً بذلن عن واجب العمل بدلة ومن ثم ٌكون انه ادى عمله باستحماق ا و ؼفلة او لا مبالاة كان خارجا

 .(3)مرتكباً لمخالفة تؤدٌته"

وظؾ ملوظٌفة بصورة كلٌة على ان  " كل فؤن من اهم الواجبات الوظٌفٌة هو التفرغ ل وفً فرنسا      

ً كانت درجته فً التدرج الوظٌفً مسإول عن المهام المسندة الٌه ،  والموظؾ مكلؾ بضمان سٌر أٌا

العمل ومسإول فً هذا الخصوص امام رإسابه وٌنجز اعماله وفك الأوامر الصادرة الٌه . ولا ٌتخلى 

ن ٌنفذ المواعد أوجب على الفرد أ، و (4)الموظؾ عن مسإولٌاته كما ٌضطلع بمسإولٌة عمل مرإوسٌه "

 . (5)نص علٌه فً اللوابح والتعلٌماتالمفروضة علٌه من الجهة العلٌا فً العمل وهو واجب ٌتم ال

اطات فراد لهم مصالح وارتبأو أي رابطة مع شركات أنشاء إالموظؾ عدم كما فر  على الفرد       

ما المشرع الجنابً الفرنسً فمد عالب كل موظؾ ٌحصل على مصلحة من أمالٌة تإثر على استملبله ، 

س سنوات من خروجه من الوظٌفة له مصالح بعد خمالعملٌات والشركات التً كانت ٌتولاها اي موظؾ 

 . (6)و شركة كان ٌشرؾ علٌهاأي مشروع أمع 

                                                           
،  2004، دار الثمافة للنشر والتوزٌع ، عمان ،  1د. علً جمعة محارب ، التؤدٌب الاداري فً الوظٌفة العامة ، ط (1)

 . 100ص
د. شرٌؾ عبد الحمٌد حسن رمضان ، حموق وواجبات الموظؾ العام ، من دون طبعة ، دار النهضة العربٌة ،  (2)

 .132، ص 2011الماهرة ، 
 .1989لسنة  835انظر حكم المحكمة الادارٌة العلٌا رلم  (3)

(4) Article(9) ordonnace NO (244) du fevrier 1957. 
(5) Mourgon , larepression damin ,toulouse L.G.D.J , p 32. 

 .1965( لسنة 65رلم )( من لانون العموبات الفرنسً 157المادة )  (6)
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" كل موظؾ أٌا كان مستواه من التدرج  1983ٌولٌو  13( من لانون 28كما نصت المادة )      

ن ٌشؽل أنه ٌجب على الفرد الموظؾ أهام المعهودة الٌه " ، مما ٌعنً الاداري هو مسإول عن تنفٌذ الم

عمله والعٌاً سواء كان اعطاءه للعمل عن طرٌك التعٌن او النمل علٌه ان ٌتولى لٌامه بالعمل وان ٌستمر 

ن لا ألل على أ( ساعة اسبوعٌا او 39مدة العمل )وان  1982ٌناٌر  16فً ذلن حٌث حدد المانون 

مارس  30وان لانون  ( ساعة وان مدة العمل بصورة عامة متؽٌرة تبعا لطبٌعة العمل35ٌنزل عن )

% 90الى 50ن ٌطلب العمل فمط لبع  الولت فً مدى ٌتراوح من أحدد انه كل موظؾ ٌمكن  1984

 . (1)من المدة الاسبوعٌة المانونٌة للخدمة وهو لا ٌضار من حٌث المبدأ العام

له على كما اوجب على الفرد الموظؾ ان ٌمٌم بالمرب من محٌط العمل وذلن لأجل ان ٌموم بعم      

اكمل وجه ، فهو واجب مفرو  على كل موظؾ حٌث ٌنظم بالطرٌمة التً تلببم طبٌعة العمل فالبع  

ٌكون منصوصا علٌه بصورة صرٌحة بنص خاص وهنان فبة ٌكون تواجدهم فً مكان العمل من 

موظفً و أسباب امنٌة مثل موظفً الحراسة أو ألد تتعلك بتسٌٌر العمل الامور الضرورٌة وذلن لأسباب 

نه فً الولت الحاضر ألا إهم او بالمرب منه لممارسة عملهم الامن فهإلاء ٌسكنون فً اماكن عمل

 . (2)ولتطور وسابل النمل الحدٌثة وازمة السكن فؤن تطبٌك هذا الواجب ٌتسم بالمرونة

 ثانٌاً : واجب الانصٌاع للرؤساء 

هو تملكهم للخبرة الكافٌة التً  لربٌسه الى الخضوع والانصٌاع مرإوسمور التً تدفع المن الأ     

، ومن  (3)تحمل الفرد الموظؾ على الثمة بالربٌس ولبول الاوامر الصادرة منه من دون منالشتها

الواجب على الفرد الموظؾ احترام رإسابه ومخاطبتهم بؤدب وتنفٌذ المرارات الصادرة عنهم وذلن 

ة فالالتزام بالانصٌاع من الموظؾ الالل درجة الى الموظؾ الاعلى درجة لضمان سٌر المرافك العام

 . (4)من الواجبات المفروضة علٌه

و أوامر وتنفٌذها من دون مماطلة مد بالصورة الاساسٌة على تلمً الأفنجاح التنظٌم الاداري ٌعت     

و ٌبتعد عن أن ٌحٌد عنها أ وامر المفروضة من ربٌسه من دونلأتسوٌؾ ، فعلى الفرد الموظؾ ان ٌنفذ ا

                                                           
د. محمد رفعت عبد الوهاب ، النظام العام للوظابؾ العامة فً فرنسا ، من دون طبعة ، دار الجامعة الجدٌدة ،  (1)

 . 129، ص 2017الاسكندرٌة ، 

 .131ـ 130الوهاب ، المصدر نفسه ، ص د. محمد رفعت عبد  (2)

 .58، صعلً عبد الفتاح ، حرٌة الممارسة السٌاسٌة للموظؾ العام ، دار الجامعة العربٌة  (3)

باسوس محمد صالح ، حموق وواجبات الموظؾ العام فً نطاق الوظٌفة العامة ـ دراسة ممارنة بٌن المانون الوضعً  (4)

 .18، ص 2018جامعة و انٌوزنجوٌل ، لسم العلوم الاسلبمٌة ، تركٌا العرالً وبٌن الفمه الاسلبمً ، 
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الؽر  الذي فرضت من اجله وان تجاوزه وعد لٌامه بما فر  علٌه ٌحمله مسإولٌة شخصٌة دون 

، ومن الواجب على الفرد المرإوس احترام الربٌس فً العمل والالتزام بحسن الخلك فله  (1)الربٌس

 .(2)الحك فً ابداء الرأي من دون التطاول على الرإساء بصورة عامة

على "  1991( لسنة 14فمد نص لانون انضباط موظفً الدولة والمطاع العام رلم ) العراق ففً      

احترام رإسابه والتزام الادب واللٌالة فً مخاطبتهم واطاعة اوامرهم المتعلمة بؤداء واجباتهم فً حدود 

ربٌسه ما تمضً به الموانٌن والانظمة والتعلٌمات فان كل هذه الاوامر مخالفة فعلى الموظؾ ان ٌبٌن ل

ذا اكدها ربٌسه كتابة وٌكون الربٌس هو إلا إوامر لمخالفة ولا ٌلتزم بتنفٌذ تلن الأكتابة وجه تلن ا

 . (3)المسإول عنها "

مة اذا ولع الفعل من لا جرٌ "فمد نص على1969( لسنة 111فً لانون العموبات رلم )كما نص         

فٌذاً لما امرت به الموانٌن او اعتمد ان اجراءه من اولاً : اذا لام بسلبمة نٌة بفعل تن .موظؾ او ..

اختصاصه . ثانٌاً : اذا ولع الفعل منه تنفٌذاً لأمر صادر الٌه من ربٌس ٌجب علٌه طاعته او اعتمد ان 

 ."طاعته واجبة علٌه 

ً على اسباب معمولأن ٌثبت أعلٌه  وفً الحالتٌن ٌجب     ة ن اعتماد الفاعل بمشروعٌة الفعل كان مبنٌا

وانه لم ٌرتكبه الا بعد اتخاذ الحٌطة المناسبة ومع ذلن فلب عماب فً الحالة الثانٌة اذا كان المانون لا 

 .  (4)ٌسمح للموظؾ بمنالشة الأمر الصادر الٌه

" ٌنفذ ما ٌصدر الٌه من  على لانون العاملٌن المدنٌٌن بالدولة المصريفمد نص  ما فً مصرأ      

اوامر بدلة وامانة وذلن فً حدود الموانٌن واللوابح والنظم المعمول بها وٌتحمل كل ربٌس مسإولٌة 

، فؤوجب على  (5)الاوامر التً تصدر منه كما ٌكون مسإولاً عن حسن سٌر العمل فً حدود اختصاصه"

ً فً طاعته وان ٌإدي عمله بتفانً وأ مانة وٌإدي واجباته على وجه السرعة الفرد ان ٌكون مخلصا

 . (6)رٌة لأنها ذات مصلحة للدولة والتصادها العامسوال

                                                           
 . 18، ص 2001رشٌد خلولً ، لانون المسإولٌة الادارٌة ، دٌوان المطبوعات الجامعٌة ، الجزابر ،  (1)

 .171سلٌمان الطماوي ، المضاء الاداري ، مصدر سابك ، ص  (2)

 . 1991( لسنة 14الدولة والمطاع العام رلم )( من لانون انضباط موظفً  8/ ؾ4المادة ) (3)

 .1969( لسنة 111( من لانون العموبات العرالً رلم )40المادة ) (4)

 . 1978( لسنة 47( من لانون العاملٌن المدنٌٌن بالدولة رلم ) 8/ ؾ  76المادة )  (5)

 . 82، ص 2009عجٌلة عاصم ، طاعة الرإساء فً الوظٌفة العامة ، علم الكتاب ، مصر ،  (6)
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" ... ولا ٌعفى الموظؾ من الجزاء استناداً الى  2015( لسنة 18كما ان لانون الخدمة المدنٌة رلم )   

ب بذلن صادر الٌه من امر صادر الٌه من ربٌسه الا اذا ثبت ان ارتكاب المخالفة كان تنفٌذاً لأمر مكتو

هذا الربٌس بالرؼم من تنبٌهه كتابة الى المخالفة ، وفً هذه الحالة تكون المسإولٌة من مصدر الأمر 

 .(1)وحده "

وفً حكم لمحكمة المضاء الاداري بؤنه ٌوجد تدرج هرمً ٌخضع بموجبه الموظؾ الألل درجة الى      

ن ٌعبر عن أس امام الربٌس فللمرإوس الحك فً المرإوالموظؾ الاعلى درجة الا ان هذا انعدام لكٌان 

رأٌه حتى وان كان هنان اختلبؾ فً وجهات النظر فٌجب ان تكون وجهة نظر معٌنة فً المسؤلة التً 

ٌدافع عنها وٌجتهد فً الناع ربٌسه للؤخذ بها ما دام ٌفعل ذلن بحسن نٌة فً سبٌل المصلحة العامة ولا 

سه فً وجهات النظر لأن الحمٌمة دابماً ولٌدة اختلبؾ الرأي ولا ٌجلٌها الا جناح علٌه ان ٌختلؾ مع ربٌ

بٌاً ن ٌخالؾ ما استمر علٌه رأي الربٌس نهاأنما لٌس له إلحجة ومنالشة البرهان بالبرهان ولرع الحجة با

، وٌعد لرار محكمة  (2)رجت المسؤلة من دور البحث الى دور التنفٌذ "خن أفٌصبح الانصٌاع واجباً بعد 

النم  الاداري ضمانا وتعزٌزا للبختصاص التنفٌذي من عدمه والتوازن بٌن الموظؾ الربٌس 

 والموظؾ المرإوس واٌجاد لواعد للموازنة بٌن المركزٌن . 

فمد نص لانون التوظٌؾ الفرنسً " ٌعتبر الموظؾ أٌاً كان مولعه فً الهرم الاداري  فرنسا وفً        

ن تنفٌذ المهام المنوطة به وٌتعٌن علٌه احترام التعلٌمات الصادرة من ربٌسه الاداري الأعلى مسإولاً ع

على حتى م والانصٌاع  لأوامر ربٌسه الأ، مما ٌعنً انه فر  واجب على الفرد الموظؾ الالتزا (3)"

كانت هذه الطاعة  وان كانت هذه الأوامر تخالؾ الموانٌن الا انه لا ٌمكن الاسهاب فً الطاعة التامة ان

 ً ن مجلس الدولة الفرنسً لرر بؤن من الواجب على الفرد أ، و (4)تضر بالمصلحة العامة ضرراً بالؽا

ن كانت تهدد المصلحة العامة تهدٌداً ألا إان كانت ؼٌر لانونٌة الموظؾ ان ٌنفذ الأوامر الرباسٌة و

 ً وان توفر هذٌن الشرطٌن وهما عدم المشروعٌة الاضرار بالمصلحة العامة فٌكون الواجب  (5)جسٌما

دى المفرو  علٌه فؤنه ٌعر  نفسه لعموبات أطاعة الأمر الرباسً فؤن توفرا و على الموظؾ عدم

                                                           
 . 2015( لسنة 18( من لانون لخدمة المدنٌة رلم )55المادة ) (1)

 .916، مجموعة مبادئ هذه المحكمة ، ص 1950/ 21/6حكم محكمة المضاء الاداري المصري بتارٌخ  (2)

(3) Article (28) ,law of (643) of 1983 

،  2002د. مازن لٌلو راضً ، الطاعة وحدودها فً الوظٌفة العامة ، دار المطبوعات الجامعٌة ، الاسكندرٌة ،  (4)

 .85ص

 . 103د. علً جمعة محارب ، التؤدٌب الاداري فً الوظٌفة ، مصدر سابك ، ص  (5)



 114        انفصم انثاني.............................................واجبات الافراد تجاه انذونة بصفتهى انىظيفية 
 
 

 
 

د ن الانصٌاع ٌكون على نوعٌن السلبً والاٌجابً فالسلبً ممتضاه ان ٌنفذ الفرأ، و (1)جزابٌة وادارٌة

من  اً هو ان ٌتم منح الموظؾ لدرفما الاٌجابً أوامر الصادرة الٌه من دون تردد الموظؾ كافة الا

 .  (2)وامرن ٌنفذ الأأتمدٌم الملبحظات الى السلطة لبل الاستملبلٌة تسمح له ب

 المحافظة على الممتلكات العامة  واجب ثالثاً : 

من الواجب على الفرد الموظؾ المحافظة على ممتلكات الدولة والتمٌد فً انفاق الاموال بؤمانة        

واخلبص وان واجب الالتزام ؼٌر ممتصر على المحافظة على الممتلكات التً فً عهدته من الآت 

 .(3)ومكابن وانما تشمل الاموال المعنوٌة من الوثابك والحموق

بممتلكات الدولة وٌمصد بالأضرار "هو سلون ٌترتب علٌه حصول ضرر ، سواء  ولد ٌتم الاضرار     

كان هذا السلون اٌجابٌا فً صورة فعل او سلبٌا فً صورة امتناع او ترن وكلبهما صالح لتحمٌك 

حصرا من لبل الفرد الموظؾ دون  اً ن ٌكون صادرأالاضرار بالممتلكات العامة ٌجب  نأ، و (4)الضرر"

صة حٌث ٌكفً ان توجد علبلة بٌن الموظؾ والمال المعتدى علٌه ولا ٌشترط ان ٌكون الشركات الخا

 . (5)فً حٌازته وٌجب ان ٌكون للجهة الادارٌة التً ٌعمل لدٌها وخاضعة لإشراؾ الادارة

المحافظة  حافظة على ممتلكات الدولة ومنها العراقولد بٌنت التشرٌعات مولفها من واجب الم       

لحة لانون العموبات العرالً " ٌعالب بالسجن كل موظؾ...عهدت الٌه المحافظة على مص حٌث نص فً

ضر بها بسوء نٌة او بسبب الاضرار بالمصلحة لٌحصل على أو لضٌة أللجهة التً ٌعمل فٌها بصفته 

لى الاضرار العمدي والاضرار ؼٌر العمدي فالأضرار ع، فالأضرار ٌنمسم  (6)منفعة لنفسه او لؽٌره"

لعمدي هو ان ٌضر عمدا بالأموال العابدة للجهة الادارٌة وٌعتبر اخلبلاً من الموظؾ بؤمانة عهدت الٌه ا

هو ان الموظؾ لد تسبب بخطؤ منه ف، اما الاضرار ؼٌر العمدي  (7)وهً المحافظة على ممتلكات الدولة

و أهمال إل لدٌها وهذا ٌكون نتٌجة منه الحاق ضرر جسٌم بالأموال والمصالح التابعة للجهة التً ٌعم

                                                           
 . 134د. محمد رفعت عبد الوهاب ، مصدر سابك ، ص  (1)

 . 132،133د الوهاب ، المصدر نفسه ، عت عبد محمد رف (2)

 . 102باسوس محمد صالح ، حموق وواجبات الموظؾ فً نطاق الوظٌفة العامة ، مصدر سابك ، ص  (3)

 .480، ص  2002د. احمد عبد اللطٌؾ ، جرابم الاموال العامة ، دار النهضة العربٌة ،  (4)

، 2006،دار النهضة العربٌة ، الماهرة ،1د. اسامة حسنٌن عبٌد ، دروس فً الجرابم المضرة بالمصلحة العامة ، ط (5)

 . 156ص

 . 1969( لسنة 111( من لانون العموبات العرالً رلم )318المادة ) (6)

 .79، ص 2009، عمر الفاروق الحسٌنً ، شرح لانون العموبات الخاص ، من دون طبعة ، من دون مكان نشر (7)
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فرد الموظؾ وهو واجب المحافظة لساءة استعمال السلطة وان سبب التجرٌم هو فر  واجب على اإ

 .(1)على ممتلكات الدولة لمساندتها التصادٌاً واجتماعٌاً لذا فؤن الاضرار أٌاً كان نوعه فؤنه ٌوجب العماب

ت الدولة عن طرٌك استٌلببه علٌها كما ورد فً المادة ولد ٌخل بواجب المحافظة على ممتلكا     

وظٌفته فؤستولى بؽٌر حك ( من لانون العموبات العرالً " ٌعالب بالسجن كل موظؾ....استؽل 316)

ات التً و لأحدى المإسسات او الهٌبأو ؼٌر ذلن مملون للدولة أو ورلة مثبتة لحك أو متاع أعلى مال 

شر سنٌن او كان هل ذلن لؽٌره وتكون العموبة السجن مدة لا تزٌد على عو سأتسهم فً مالها بنصٌب ما 

، فالاستٌلبء هو اعتداء على ملكٌة الدولة بؤٌة  (2)و ؼٌره فً الفمرة المتمدمة "أو الورلة أالمال او المتاع 

لى ادخال المال فً حٌازته إاء وهو نشاط ٌصدر من الشخص ٌإدي وسٌلة من شؤنها تحمٌك هذا الاعتد

 . (3)وٌستوي ان تكون الحٌازة بعد ذلن كاملة او نالصة

ضر عمداً بؤموال او مصالح أ( مكررا " كل موظؾ عام 116مادة )ت الفمد نصّ  ما فً مصرأ     

الجهة التً ٌعمل بها وٌتصل بها بحكم عمله او بؤموال الؽٌر او مصالحهم المعهود بها الى تلن الجهة 

 . (4)ٌم جاز الحكم علٌه بالسجن "سالضرر الذي ٌترتب على فعله ؼٌر ج ٌعالب بالسجن المشدد فاذا كان

. 

رٌب او الاتلبؾ او وضع ( " التخ117كما ان وجود نص معٌن ٌعالب على فعل معٌن كالمادة )       

( فٌتم تجرٌم هذا الفعل كونه اخلبل بالأمانة 116ن هذا النص هو الذي ٌطبك دون نص المادة )إالنار " ف

،  (5)لها الموظؾ والأصل هو التزام الموظؾ بواجب المحافظة على الممتلكات والاموال العامةالتً ٌحم

، فالمشرع المصري ساوى بؤن ٌكون الاضرار اٌجابٌاً كؤن ٌفمد الموظؾ بإهماله خطاب الضمان الممدم 

ً كؤن ٌكون هذا الاهمال متعمداً لعدم مطالبة المماول بالخطاب اعتم داً على الوعد امن المماول او سلبٌا

ن أن الضرر الذي ٌمع ٌجب أر الرجوع الى المماول بالتعوٌ  والحالتٌن ٌمع الضرر وٌتعذ تاوفً كل

.فالأموال العامة التً تكون تحت تصرؾ  (6)ٌكون متصلبً بعمل الموظؾ بحكم الوظٌفة المنوطة به
                                                           

 . 137ـ136د. محمود نجٌب حسنً ، مصدر سابك ، ص (1)

 . 1969( لسنة 111( من لانون العموبات العرالً رلم )316المادة ) (2)

 .287، ص 2018، مكتبة الوفاء المانونٌة ، الاسكندرٌة ،  1د. حسن النمر ، التعدي على المال العام ، ط (3)

 . 2003لسنة  95المعدل بالمانون  1937لسنة  58من لانون العموبات المصري رلم (  1( مكرراً )116المادة ) (4)

، 2018، المصرٌة للنشر والتوزٌع ،  1د. محمد علً سوٌلم ، السٌاسة الجنابٌة فً مكافحة جرابم المال العام ، ط (5)

 .163ـ162ص

ته ، رسالة ماجستٌر ، جامعة ناٌؾ للعلوم الامنٌة ، محمد عبد العزٌز ، اهمال المال العام وسوء استخدامه تجرٌمه وعموب (6)

 . 155، ص 2011، لسم العدالة الجنابٌة ، 
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ٌتصرفوا بهذه الاموال كالبٌع الادارة وتكون مخصصة لمنفعة الافراد لا ٌمكن لموظفً الادارة ان 

 .  (1)والهبة

أن الواجبات الاٌجابٌة المفروضة على الفرد الموظؾ من ناحٌة لٌامه بؤعماله  ومما تمدم نستنتج      

بدلة وأمانة وواجب الانصٌاع لأوامر الرإساء وواجب المحافظة على الممتلكات العامة جلها متشابهة 

الممارنة فً فرضها واجبات على الفرد الموظؾ وذلن بهدؾ حل مالى حد كبٌر فً العراق والدول 

  واحد الا وهو تمدٌم الخدمات للؤفراد وتحمٌك الانتظام فً الدولة .

 الفرع الثانً

 الواجبات الاٌجابٌة خارج اولات الدوام الرسمً

ولات الدوام الرسمً دلٌل على وجود دور أاٌجابٌة على الفرد الموظؾ خارج  ن فر  واجباتإ     

للفرد الموظؾ فً المجتمع اضافة الى دوره داخل مإسسات الدولة والماء المسإولٌة الاجتماعٌة علٌه 

ٌعزز له هذا الدور ومن الواجبات المفروضة علٌه الحفاظ على اخلبق الوظٌفة العامة وعدم اتٌان فعل 

ً المتمثل بعدم انتماء الفرد الموظؾ الى جهات تعرلل لٌامه ٌخل بالذوق العام وواجب الحٌاد الوظٌف

بؤعماله بؤمانة وبناءً علٌه سندرس هذا فً نمطتٌن الاولى واجب عدم الاتٌان بفعل ٌخل بالوظٌفة العامة 

 وفً الآخر واجب الحٌاد الوظٌفً . 

 اولاً : واجب الحفاظ على اخلاق الوظٌفة العامة 

وظٌفة العامة اخلبلٌات وسلوكٌات معتبرة ٌتوجب على الموظؾ مراعاتها لان أشن ولا رٌب  لا      

وعدم اهدارها وان المساس بهذه الاخلبلٌات وانتهاكها ٌسبب الفساد الأخلبلً اي فساد اخلبلٌات الوظٌفة 

 العامة .

وٌمصد بالفساد الاخلبلً " هو ما ٌتمثل بالانحرافات الاخلبلٌة والسلوكٌات والتصرفات ؼٌر       

المنضبطة بتمالٌد او دٌن او عرؾ اجتماعً" او هو الخروج عن المواعد الاخلبلٌة الصحٌحة وؼٌاب او 

 .(2)تؽٌب الضوابط التً ٌجب ان تحكم السلون ومخالفة الشروط الموضوعٌة للعمل "

                                                           
 . 39د. نواؾ كنعان ، المانون الاداري ، مصدر سابك ، ص  (1)

 .4، ص 2014د. هاشم جاسم عزٌز و د.عبد الرزاق جدوع ، بحث ، جامعة دٌالى ، كلٌة التربٌة الاساسٌة ،  (2)
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ن واجب الحفاظ على الأخلبق الوظٌفٌة فً الأصل واجب اخلبلً وتحث علٌه جمٌع الشرابع أو     

السماوٌة ، فالموظؾ مطالب بالابتعاد والامتناع عن اي سلوكٌات او اي اعمال تنال  كرامة الوظٌفة 

 . (1)سواء كان ذلن فً داخل الوظٌفة او فً خارجها

واجباته فمط داخل اولات الدوام الرسمً وانما له التزامات اٌضاً ن الموظؾ العام لا تمتصر أو      

خارج اولات الدوام الرسمً بذات اهمٌة واجباته داخل اولات الدوام فصلتها العدٌد من التشرٌعات ومنها 

التشرٌع )العرالً( فمد اوجب المشرع العرالً على كل من ٌوظؾ فً وظٌفة عامة حسن السلون اذ 

دمة المدنٌة على لا ٌعٌن فً الوظٌفة العامة الا من كان " حسن الاخلبق وؼٌر محكوم نص فً لانون الخ

 . (2)بجنحة ؼٌر سٌاسٌة تمس الشرؾ كالسرلة والاختلبس والتزوٌر والاحتٌال "

ولد حظر على الموظؾ ارتٌاد مكان عام فً حالة السكر " الحضور الى ممر وظٌفته بحالة سكر       

مر ؼٌر أر فً محل عام ، فظهور الموظؾ فً حالة سك (3)ر بٌن فً محل عام "او الظهور بحالة سك

لى سمعة الوظٌفة إٌسًء ٌجعله عرضة للسخرٌة وفما شرب الخمر من لبل الموظؾ أممبول  ، و

 .(4)العامة

ن اخلبص واخلبق الفرد الموظؾ فً الوظٌفة العامة مرتبط تمام الارتباط بالمصلحة العامة ، أو      

ن ٌحرص علٌها الموظؾ سواء فً داخل اولات أة هً من خصابص الوظٌفة التً ٌجب صلحة العامفالم

و خارجه بعدم اتٌانه سلوكٌات تتنافى مع سمعة الوظٌفة أتم وجه أله بمٌامه بوجباته الوظٌفٌة على عم

 . (5)والمصلحة العامة

 وهنان عدة تساإلات تثار حول لماذا ٌجب وضع حد للفصل بٌن الحٌاة العامة والحٌاة الخاصة ؟ 

جراً لماء لٌامه بعمل معٌن أن الموظؾ ٌتلمى أ، فبصورة عامة  وللئجابة على مثل هكذا اسبلة     

ظؾ اذ انه ٌجب نه لا ٌمكن اؼفال الحٌاة الخاصة للموألا إه على ضوء اخلبله بهذا العمل وٌمكن مساءلت

ان ٌلتزم بحسن السٌر والسلون وٌبتعد عن الشبهات وذلن لأن تنعكس على حٌاته العملٌة فً الوظٌفة 
                                                           

،  2015، مركز الدراسات العربٌة ، الجٌزة ،  1لاصدي فاٌزة ، اخلبلٌات المهنة فً مجال العمود الادارٌة ، ط (1)

 .263ص

 .1960( لسنة 24( من لانون الخدمة المدنٌة العرالً رلم )4/ ؾ 7المادة )  (2)

 المعدل. 1991لسنة ( 14( من لانون انضباط موظفً الدولة والمطاع العام رلم )2/ ؾ 5المادة )  (3)

 .197د. سلٌمان الطماوي ، مصدر سابك ، ص  (4)

حنان بنت حسٌن ، اخلبلٌات العمل الوظٌفً ، رسالة ماجستٌر ، كلٌة الادارة والالتصاد ، المملكة العربٌة السعودٌة ،   (5)

 .32، ص  1997
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فٌسؤل كذلن فً نطاق حٌاته الخاصة بوصفه فرداً فً المجتمع وبوصفه فرداً فً الوظٌفة باعتبار انه 

المفرو  علٌه الا وهو تؤكٌد مفرو  علٌه واجب المحافظة على الوظٌفة فلب ٌجوز ان ٌخل بالواجب 

.فما تمرره  (1)الثمة واحترام واجب المحافظة على سمعة الوظٌفة واظهار هٌبتها ومكانتها فً المجتمع

ن واجبات ومهام ٌمضً الى الالتزام بسلوكٌات مالموانٌن والانظمة لسلوكٌات الموظفٌن وما ٌتم فرضه 

 .(2)معٌنة اوجبت الامتناع عنها

ٌجب على الموظؾ العام ان ٌلتزم فً مسلكه الوظٌفً بما ففمد اكدت مدونة السلون  ما فً مصرأ    

 ٌلً :

ي تصرفات أـ الامتناع عن 2وعً ، ـ الابتعاد نهابٌا عن تعاطً المواد المسكرة والمخدرة والمفمدة لل1

الموظؾ عمال تنتهن الآداب العامة ، ونلبحظ من هذا النص لد فر  على الفرد أ وأو ممارسات أ

واجب الالتزام بالابتعاد عن كافة الاعمال التً تسًء الى سمعة الوظٌفة والاعراؾ العامة التً تنتهن 

الآداب العامة حٌث ان لٌام الموظؾ بالأعمال المخلة بالأدب تخل بكرامة الوظٌفة فهذه السلوكٌات التً 

التً تلزمه ان ٌبتعد عن فٌها الموظؾ  لمجتمع التً ٌتواجدٌحكمها الاخلبق والدٌن مختلفة حسب البٌبة وا

ونص لانون العاملٌٌن المدنٌٌن المصري على ٌحظر  ، (3)كل ما ٌمس الوظٌفة العامة فً حٌاته الخاصة

 .(4)ن ٌلعب الممار فً الأندٌة او المحال العامة "أو أن ٌشرب الخمر أو بالواسطة " أات على العامل بالذ

لانون الخدمة المدنٌة المصري على الفرد الموظؾ " ان ٌحافظ واوجب على الفرد الموظؾ فً      

ً ٌتفك واحترام الواجب " ً للعرؾ العام وان ٌسلن فً تصرفاته مسلكا ، فمد  (5)على كرامة وظٌفته طبما

عمال أموظؾ ٌخرج على ممتضى الواجب فً  ( من لانون الخدمة المدنٌة " كل58نصت المادة )

ً "وظٌفته او ٌظهر بمظهر من شؤ ن أ، وبممتضى ذلن  (6)نه الاخلبل بكرامة الوظٌفة ٌجازى تؤدٌبا

 .(7)الموظؾ لا ٌعالب الا فً حالة ارتكابه عملبً ضمن اعمال وظٌفته او لا ٌتوافك مع مركزه الوظٌفً

                                                           
 .  251، ص د. محمد انس جعفر و د. اشرؾ انس جعفر ، الوظٌفة العامة ، مصدر سابك (1)
،           2014، بٌروت ، ، منشورات الحلبً الحمولٌة 1ودي ، اخلبلٌات الوظٌفة العامة ،طد. عثمان سلمان العب (2)

 .108ص
 . 272د. محمود حلمً و د. فإاد محمد ، الوجٌز فً مبادئ المانون الاداري المصري والٌمنً ، ص  (3)
  1978( لسنة 47( من لانون العاملٌن المدنٌٌن رلم )13/ ؾ77المادة )  (4)
 . 2016( لسنة 81( من لانون الخدمة المدنٌة رلم )3/ ؾ 76المادة )  (5)
 . 2016( لسنة 81( من لانون الخدمة المدنٌة رلم )58المادة ) (6)

 .470د. سلٌمان الطماوي ، مصدر سابك ، ص  (7)
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كما واكد المضاء على " المخالفة التؤدٌبٌة لٌست فمط اخلبل العامل بواجبات وظٌفته أٌجاباً او سلباً       

وما تمتضٌه هذه الواجبات من احترام الرإساء وطاعتهم ، بل تنه  المخالفة التؤدٌبٌة كلما سلن العامل 

ع ما تفر  علٌه من تعفؾ واستمامة سلوكا معٌباً ٌنطوي على الاخلبل بكرامة الوظٌفة او لا ٌستمٌم م

وبعد عن مواطن الرٌب والدناٌا واذا كان لا ٌموم بٌن الحٌاة الخاصة والعامة عازل سمٌن ٌمنع كل تؤثٌر 

متبادل بٌنهما فؤنه لا ٌسوغ للعامل حتى خارج نطاق وظٌفته ان ٌؽفل عن صفته كعامل وٌمدم على 

ذ لا إٌه ، ؼٌر مباشرة كرامة المرفك الذي ٌعمل فبع  التصرفات التً تمس كرامته وتمس بطرٌمة 

ً على عمله الوظٌفً وٌإثر على الجهاز  رٌب ان سلون العامل وسمعته خارج عمله ٌنعكس تماما

 .(1)الاداري الذي ٌعمل به

وان الاخلبل بالواجبات المفروضة على الفرد الموظؾ خارج اولات الدوام الرسمً ٌإدي الى      

وفً الوظٌفة الا انه لٌس كل الاعمال التً ٌموم بها خارج اولات عمله هو محاسب  زعزعة الثمة فٌه

علٌها ، وانما فمط ما ٌمس وٌخل بالوظٌفة المنوطة به ومثالها تعاطً الممنوعات والسكر البٌن ولعب 

لتدرٌسٌن فً الممار والاندٌة التً تسًء للوظٌفة العامة ، وفً لرار للمحكمة الادارٌة العلٌا هو لٌام احد ا

ً عن طرٌك المحادثات التً دارت بٌنه وبٌنهن على  الجامعة بمعاكسة الطالبات والتحرش بهن لفضٌا

 . (2)صفحته الشخصٌة "الفٌس بون"

نها تنعكس وتسًء الى الوظٌفة ألا إلموظؾ خارج اولات الدوام الرسمً وهنان عدة جرابم ٌرتكبها ا    

الفرد العادي ومن الفرد الموظؾ الا انه عند فر  الجزاء والعماب العامة وهذه الجرابم لد ترتكب من 

ٌتم التشدٌد على الفرد الموظؾ ومثال على ذلن جرٌمة التزوٌر وجرٌمة المذؾ تمع من لبل الفرد  فؤنه

العادي والفرد الموظؾ الا ان الشارع شدد على الفرد الموظؾ عند معالبته علٌها اضافة الى العدٌد من 

 . (3)لاخرىالجرابم ا

الخاص بحموق  1983( لسنة 634لانون التوظٌؾ الفرنسً رلم ) فمد نصّ  اما فً فرنسا       

والتزامات الموظفٌن " كل مخالفة ٌرتكبها الموظؾ بمناسبة لٌامه بعمله تعرضه لعموبة تؤدٌبٌة اضافة 

( الفمرة الثانٌة 16فً المادة ) ، الا انه سابماً تم بٌان شرط معٌن (4)الى الضرر المحدد لانون العموبات "

                                                           
 .3782، ص6، موسوعة مصر للؤحكام ج 28/4/1973لضابٌة / 244دارٌة العلٌا فً الطعن رلم حكم المحكمة الا (1)

 .1873، ص 3، موسوعة مصر للؤحكام ج 1982لسنة  2289حكم المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً الطعن رلم  (2)

، 1فً جمهورٌة مصر العربٌة ، ط د. محمد عبد العال السناري ، نظم واحكام الوظٌفة العامة والسلطة والمانون الاداري (3)

 . 140 ـ139،  2007العربٌة ، الماهرة ، ، دار النهضة 1ط

 . 1983( الفرنسً لسنة 234( من لانون التوظٌؾ رلم )29المادة ) (4)
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ن ٌكون حسن أى ان من ٌعٌن فً وظٌفة عامة ٌجب عل 1959( لسنة 4الثانٌة من لانون الموظفٌن رلم )

السٌر والسلون ، فالموظؾ علٌه العدٌد من الواجبات التً تفر  علٌه فً اطار حٌاته الشخصٌة خارج 

 . (1)نطاق العمل

سنان بشطب اسم لأحد الاطباء من جدول بتؤدٌب نمابة اطباء الأة الفرنسً وفً لرار لمجلس الدول       

النمابة لأنه ثبت اصداره لشٌكات بدون رصٌد فتم ادانته بتهمة النصب وهذا ٌتنافى مع مبدأ النزاهة الذي 

 . (2)من الواجب ان ٌتوافر فً الموظؾ العام

ة بالتزام الفرد بواجب عدم اتٌانه بؤن الحٌاة الاجتماعٌة للموظؾ مرتبطة وممٌد ومما تمدم ٌتضح     

بؤفعال تسًء الى سمعة الوظٌفة حتى وان كانت خارج اطارها وبعٌداً عنها لأنه ٌعتبر ممثلبً عنها وعن 

 الدولة برمتها كونه من ٌمنع الاساءة فلب ٌمكن له ان ٌؤتً بها .

 ثانٌاً : واجب الحٌاد الوظٌفً 

ت السٌاسٌة والاهتمام م الموظؾ بالابتعاد عن الاعتباراٌعرؾ الحٌاد الوظٌفً بؤنه " التزا      

لخدمة العامة فً مجال الوظٌفة واعمالها لما ٌحمك الاستمرار الذي ٌحمك استمرار العمل لوالانمطاع 

نه " عدم المٌل الى جهة او حزب معٌن وعدم التمٌٌز الذي بؤ وعلى رأي آخر ٌعرؾ،  (3)الاداري "

حزب معٌن ولا ٌنحاز الٌه وهذا ما ٌطلك على مجموعة الاشخاص الذٌن  ٌطلك على من لا ٌنتمً الى

كما وٌعرؾ ،  (4)ٌعملون وفك مبادئ وٌستندون الى حجج موضوعٌة لا تتؽٌر تبعا لأي مٌول شخصٌة "

" هو حٌاد الموظؾ بؤداء خدمته العامة والابتعاد عن المعتمدات السٌاسٌة والآراء الحزبٌة والتعاون  بانه

 . (5)طة التنفٌذٌة فً الدولة مع السل

                                                           
(1) Auby  .j.m et ader (R.D)institutions administratives em ed paris ,1978.  
(2) C.E 3/31979 ,jullet ,Rec p176. 

 . 341، ص  2004، منشورات الحلبً الحمولٌة ، بٌروت ،  1د . فواز فرحات ، المانون الاداري ، ط (3)
،  1د . عشمان سلٌمان العبودي ، واجب الموظؾ العام بالحٌادٌة السٌاسٌة وتطبٌماته فً الشإون الوظٌفٌة العامة ، ط (4)

 وما بعدها . 272، ص  2011مطبعة الكتاب ، بؽداد ، 
وما  675، ص  1972، مكتبة انجلو المصرٌة ، الماهرة ،  2. عبد الكرٌم دروٌش ، اصول الادارة العامة ، طد  (5)

 بعدها .
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ً لمبدأن الموظؾ أ      ن ٌكون نزٌها ومستملبً فً اراءه وتوجهاته وانتماءاته وعلٌه أالحٌاد ٌجب  طبما

، ولكً ٌتم تحمٌك هذا (1)واجب الابتعاد عن الاعمال التً تحٌده عن الولاء للمإسسة التً ٌنتمً الٌها

 .(2)بتمٌٌد حموله وعدم اتٌان اي فعل ٌخل بهذا الواجبالواجب ٌتم فر  واجب على الفرد الموظؾ 

ً لم نجد نص ففً العراق       ً دستورٌ ا .  ٌفر  واجب الحٌاد على الفرد الموظؾ بصورة صرٌحة ا

فواجب الحٌاد الوظٌفً ٌفر  على الفرد الموظؾ عند تولٌه لمنصبه الوظٌفً وحتى بعد الخروج منه 

 . (3)ظٌفً حتى بعد التماعدفعلٌه الالتزام بواجب الحٌاد الو

فمد فر  واجب الحٌاد الوظٌفً على الفرد الموظؾ بالالتزام بواجب الحٌاد الوظٌفً  مصراما فً       

" الوظابؾ العامة حك للمواطن على  2014( من دستور مصر الصادر عام 14، ولد نصت المادة )

لخدمة الشعب ولا ٌجوز فصلهم بؽٌر الطرٌك اساس الكفاءة ودون محاباة او وساطة وتكلٌؾ للمابمٌن بها 

التؤدٌبً الا فً الأحوال التً ٌحددها المانون  " ، فلب ٌمكن للموظؾ الحٌاد عن الحٌاد الوظٌفً وكل من 

لا ٌلتزم بواجبه فً الحٌاد الوظٌفً فً الخروج عنه وتم فصله عن الوظٌفة العامة كونه اعتدى على 

 .(4)كرامة الوظٌفة واخل بنظامها

لحٌاد السٌاسً كذلن فر  واجب الحٌاد الوظٌفً على الفرد الموظؾ ، ففر  واجب ا وفً فرنسا      

"  1983ه لأعماله الوظٌفٌة وورد ذلن فً نظام التوظٌؾ العام الفرنسً لسنة باثناء ادا فً والدٌنً

لسٌاسٌة ونشاطاته تحظر على الادارة تضمٌن ملؾ الموظؾ اٌة وثابك ادارٌة او اٌة اشارة الى آرابه ا

، وان فر   (5)الثمافٌة والدٌنٌة او الفلسفٌة تجعل ممارسة الوظٌفة العامة امراً محالاً فً المستمبل "

 .  (6)واجب الحٌاد وواجب الالتزام به دلٌل على نزاهة ومهنٌة الفرد الموظؾ

                                                           
 . 285، ص  1998، الاٌمان للطباعة والنشر ، الماهرة ،  1د. طارق حسنً ، حرٌة الرأي لدى الموظؾ العام ، ط (1)

د. صبري جلبً أحمد ، ضوابط ممارسة الموظؾ للحموق والحرٌات السٌاسٌة ) ممارنة بٌن النظم الوضعٌة والشرٌعة  (2)

 . 771، ص  2010، دار الكتب المصرٌة ، مصر ،  1الاسلبمٌة ( ط

  .371، ص1992، عة بٌروت كلٌة الحموق محمد ٌحٌى ، حموق وحرٌات الموظؾ ، اطروحة دكتوراه ، بٌروت ، جام (3)

 .63، ص1982( الماهرة، 1، العدد )، بحث منشور فً مجلة العلوم الادارٌةوظٌفً، مبدأ الحٌاد الد. عزٌزة الشرٌؾ (4)

(5) Perception de larticle 18/11 du systeme de recrtement public francair four lannee 

198 . 

، ص  2011، منشورات الحلبً الحمولٌة ، بٌروت ،  1مة ، طد . عثمان سلمان العبودي ، اخلبلٌات الوظٌفة العا (6)

 وما بعدها . 272
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عرؾ الحزب السٌاسً على ن واجب الحٌاد الوظٌفً لد ٌتمثل بالانتماء للؤحزاب السٌاسٌة ولد أو      

انه " مجموعة من المواطنٌن منظمة تحت اي مسمى على اساس مبادئ واهداؾ ورإى مشتركة تسعى 

للوصول الى السلطة للتحمٌك اهدافها بطرق دٌممراطٌة بما لا ٌتعار  مع احكام الدستور والموانٌن 

بمختلؾ الوسابل الدٌممراطٌة للفوز  نه " جماعة متحدة من الأفراد تعملأعلى ولد ٌعرؾ ،  (1)النافذة "

 . (2)بالحكم بمصد تنفٌذ برنامج سٌاسً معٌن "

على ذلن فً  صفؤن انتماء الفرد الموظؾ للؤحزاب السٌاسٌة ؼٌر محظور ولد ن ففً العراق      

" اولاً : حرٌة تؤسٌس الجمعٌات والاحزاب ، او   2005( من دستور جمهورٌة العراق لسنة 39المادة )

حد على الانضمام الى اي حزب او أبمانون . ثانٌا : لا ٌجوز اجبار نضمام الٌها مكفولة وٌنظم ذلن الا

( الفمرة 3. ونصت المادة ) (3)جمعٌة او جهة سٌاسٌة او اجباره على الاستمرار فً العضوٌة فٌها "

ضمان حرٌة المواطنٌن لى ما ٌؤتً إ( " ٌهدؾ هذا المانون 36ٌة رلم )الثالثة من لانون الاحزاب السٌاس

 . (4)فً تؤسٌس الاحزاب والانضمام الٌها او الانسحاب منها "

( من دستور جمهورٌة العراق 98نه ٌوجد استثناء وحظر لبع  الفبات نصت علٌها المادة )ألا إ     

الوظٌفتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة ما ٌؤتً " اولاً : الجمع بٌن الوظٌفة المضابٌة و .... ٌحظر على الماضً 

، وبما  (5)ي حزب او منظمة سٌاسٌة او العمل فً اي نشاط سٌاسً "ألى إي عمل . ثانٌاً : الانتماء أو أ

لا وهم المضاة واعضاء الادعاء العام ٌعنً اباحتها إعلى فبة معٌنة  (98ان الحظر الوارد فً المادة )

شمل حظر الانتماء كافة الموظفٌن ولٌس فمط ما محدد فً لسواهم من الموظفٌن . ومن الاوفك ان ٌ

 . (6)2005( من دستور جمهورٌة العراق لسنة 98المادة )

وان لانون الاحزاب السٌاسٌة فً المادة العاشرة نص على " ان لا ٌكون من اعضاء السلكة      

المضابٌة وهٌبة النزاهة والمفوضٌة العلٌا المستملة للبنتخابات والمفوضٌة العلٌا لحموق الانسان ومنتسبً 

ون مشمولاً بإجراءات الجٌش ولوى الامن الداخلً وجهاز المخابرات والاجهزة الامنٌة وعلى ان لا ٌك
                                                           

 النافذ . 2015( لسنة 36( من لانون الاحزاب السٌاسٌة العرالً رلم ) 2تنظر المادة ) (1)

ـ  296، ص  1988د . سلٌمان الطماوي ، النظم السٌاسٌة والمانون الدستوري ، دار الفكر العربً ، الماهرة ،  (2)

297. 

 . 2005( من دستور جمهورٌة العراق لسنة 39المادة )  (3)

 . 2015( لسنة 36( من لانون الاحزاب السٌاسٌة رلم ) 3/ ؾ 3المادة ) (4)

 . 2005( من دستور جمهورٌة العراق لسنة 98المادة ) (5)

مٌثم حسٌن الشافعً ، التنظٌم الدستوري للمٌود الواردة على حرٌة النشاط الحزبً ) دراسة ممارنة ( ، اطروحة  (6)

 . 143، ص  2022دكتوراه ، جامعة كربلبء ، كلٌة المانون ، 
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ً الى حزب ان ٌختار بٌن الاستمالة من الحزب والوظٌفة فً  المساءلة والعدالة وعلى من كان منتمٌا

 . (1)الجهات المذكورة انفاً "

فمد اعطى المشرع المصري للفرد الموظؾ الحك فً الانتماء للؤحزاب السٌاسٌة ولد  وفً مصر        

" للمصرٌن حك تكوٌن الاحزاب  1977( لسنة 4سٌاسٌة المصري رلم )ورد ذلن فً لانون الاحزاب ال

، الا ان هذا  (2)السٌاسٌة ولكل مصري الحك فً الانتماء لأي حزب سٌاسً وذلن طبما لأحكام المانون  "

لا ٌشمل الكافة وانما هنان فبات معٌنة ٌحظر علٌها الانتماء للؤحزاب السٌاسٌة نصت علٌهم المادة 

 ٌكون من اعضاء الهٌبات المضابٌة او ضباط او افراد الموات المسلحة او الشرطة او من السادسة " الا

 .(3)اعضاء الرلابة الادارٌة او المخابرات العامة او من اعضاء السلن السٌاسً او المنصلً او التجاري"

معالبة من المسموح للفرد الموظؾ الانضمام الى الحزب السٌاسً ولا ٌمكن  اما فً فرنسا      

، وهذا لا ٌكون على كافة الافراد الموظفٌن وانما  (4)الموظؾ او فصله عند الانتماء لأي حزب سٌاسً

ٌستثنى طابفة منهم من الانضمام الى الاحزاب السٌاسٌة ومنها المحافظون واعضاء مجالس الدولة 

 .  (5)والمضاة ورجال البولٌس والسفراء والعسكرٌٌن

بؤن المشرع العرالً والمشرع المصري والمشرع الفرنسً اجمعوا على اباحة  ومما تمدم نستنتج      

انتماء الفرد الموظؾ للؤحزاب السٌاسٌة ، الا ان الباحث ٌرى بؤن ٌتم التشدٌد والحظر وفر  واجب 

عة عدم الانتماء الى الاحزاب السٌاسٌة على كافة الموظفٌن كونه ٌجعل من الفرد الموظؾ اداة طٌ

 ن ٌكون مستملبً فً لراراته واعماله .أللحزب المنتمً الٌه ولا ٌمكن 

 المطلب الثانً

 الواجبات السلبٌة للفرد بصفته موظفا

                                                           
 . 2015( لسنة 36(  من لانون الاحزاب السٌاسٌة رلم )3/ ؾ  10المادة )  (1)

 المعدل . 1977( لسنة 40زاب السٌاسٌة المصري رلم )( من لانون الاح1المادة ) (2)

 المعدل .1977( لسنة 40( من لانون الاحزاب السٌاسٌة المصري رلم )3/ ؾ 6المادة )  (3)

 .186، ص2002ضة العربٌة، الماهرة، ، دار النه1ام وممارسة الحرٌة السٌاسٌة، ط، الموظؾ العد. علً عبد الفتاح (4)

 .186ص

، نطاق التؤدٌب فً الوظٌفة العامة ، دراسة ممارنة ، رسالة ماجستٌر ، جامعة المستنصرٌة ، كلٌة  رباب خلٌل ابراهٌم (5)

 .  199، ص  2007كلٌة المانون ، بؽداد ، 
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ن الموظؾ تفر  علٌه اضافة الى الواجبات الاٌجابٌة العدٌد من الواجبات السلبٌة التً ٌعند تعٌ     

جزء مما مفرو  علٌه فً الوظٌفة العامة وان  ٌجب علٌه ان ٌلتزم بها بصورة فعالة ودلٌمة كونها

اخلبله بهذه الواجبات ٌإدي الى اساءة سمعته وسمعة الوظٌفة العامة ، وهذه الواجبات تكون داخل اولات 

الدوام الرسمً وخارجه وبناء على ذلن سندرس الموضوع فً فرعٌن نخصص الأول لدراسة الواجبات 

الآخر الواجبات السلبٌة خارج اولات الدوام الرسمً وعلى النحو السلبٌة داخل اولات الدوام الرسمً و

 الآتً :

 الفرع الأول

 اولات الدوام الرسمً اثناءالواجبات السلبٌة 

تفر  على الفرد الموظؾ داخل اولات الدوام الرسمً العدٌد من الواجبات السلبٌة التً ٌجب علٌه       

على الاسرار الوظٌفٌة فلب ٌمكن افشاء الاسرار الادارٌة او الالتزام بها  ومن هذه الواجبات المحافظة 

اسرار الأفراد لأن هذا ٌضر بكلب الطرفٌن بل الدولة بجلها وكذلن عدم المٌام بؤفعال مخلة كالرشوة 

والاختلبس وبناء على ذلن سندرس هذا الفرع فً نمطتٌن الاولى واجب الفرد الموظؾ بالمحافظة على 

 رى الامتناع عن الاتٌان بفعل ٌخل بالوظٌفة العامة وعلى النحو الآتً :اسرار الوظٌفة والأخ

 اولاً : واجب الفرد الموظف بالمحافظة على اسرار الوظٌفة

خاص اذا كانت ثمة مصلحة ٌمصد بالسر " هو والعة ٌنحصر نطاق العلم بها فً عدد محدود من الأش    

 ً  (1)لشخص او اكثر فً ان ٌضل العلم بها محصوراً فً ذلن النطاق " معتبرة لانونا

وان كتمان الاسرار الوظٌفٌة واجب مفرو  على الفرد الموظؾ وذلن أنه ٌطلع بحكم عمله فً      

دوابر الدولة على اسرار لا ٌمكنه الاطلبع علٌها الا من خلبل ممارسة الوظٌفة ، لذا من واجبه الحفاظ 

. (2)اءها ٌترتب علٌها العدٌد من المخاطر التً تضر بمصلحة الافراد ومصلحة الدولةعلٌها لأن افش

فالمعلومات والوثابك التً ٌمكن اعتبارها من لبٌل المعلومات السرٌة او ؼٌر السرٌة فهذا التحدٌد لا 

رٌة تصرؾ التمدٌرٌة وذلن لأنها تمنح الادارة حلاختصاص ما الادارة التً ٌكون لها اٌحدده المشرع وان

                                                           
د. محمود نجٌب حسنً ، شرح لانون العموبات )المسم الخاص( ، من دون طبعة ، دار النهضة العربٌة ، الماهرة ،  (1)

 . 753، ص 1988

، ص  1958انس لاسم جعفر ، الوسٌط فً المانون العام ، من دون مطبعة ، دار النهضة العربٌة ، الماهرة ، د. محمد  (2)

399  . 
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، وبما ان واجب الالتزام  (1)تخولها تمدٌر لرار اضفاء السرٌة من عدمه بما ٌتناسب مع مصلحة الادارة

بسرٌة المعلومات من الاجراءات الداخلٌة للئدارة فلب ٌمكن للموظؾ ان ٌتهجم على الادارة او ٌتجه الى 

 . (2)لموظؾالمضاء لرفع السرٌة عن المعلومات وان كان ذلن ٌصب فً مصلحة ا

وهنان حالات ٌمكن فٌها للموظؾ ان ٌفشً الاسرار الوظٌفٌة فً حالة طلبه للشهادة امام المضاء      

و نفً لوالعة فً خصومة معروفة امام أٌكون فً هذه الحالة شاهد اثبات  وهذا لا ٌجرم فعله لأنه

بؤنها منعت الموظؾ من افشاء ( 88المحكمة استدعته لأجلها واكد ذلن لانون الاثبات فً المادة )

الاسرار الا انها سمحت له فً حالة واحدة " ومع ذلن فلهذه الجهة ان تؤذن لهم بالشهادة بناءً على طلب 

 . (3)المحكمة او احد الخصوم "

الفرد الموظؾ فمط وانما ٌمع على الفرد  ىسرار الوظٌفٌة لا ٌمع علن واجب عدم افشاء الأأكما و      

بعد انتهاء الخدمة الوظٌفٌة وبلوغ سن التماعد وفر  هذا الواجب لٌس فمط للمحافظة  لموظؾ حتىا

على المصلحة العامة وانما للمحافظة على مصلحة الافراد الخاصة وما ٌتعلك بؤسرارهم وٌترتب علٌه 

 .(4)كذلن مسإولٌة حتى وان كان خارج المٌام بعمله

" ٌعالب بالحبس مدة لا تزٌد على سنتٌن  ت العرالً النافذمن لانون العموبا (437المادة ) وجرمت      

وبؽرامة لا تزٌد على مابتٌن دٌنار او بإحدى هاتٌن العموبتٌن كل من علم بحكم وظٌفته او مهنته او 

صناعته او فنه او طبٌعة عمله بسر فؤفشاه فً ؼٌر الاحوال المصرح بها لانوناً او استعمله لمنفعته او 

ن بإفشاء السر صاحب الشؤن او كان افشاء السر ممصوداً به أ اذ مع ذلن فلب عماب فعة شخص اخر ومن

 . (5)الاخبار عن جناٌة او جنحة او منع ارتكابها "

فإفشاء السر ٌكون بعدة طرق ولا ٌشترط لتجرٌمه ان ٌتم افشاإه بصورة علنٌة كما ورد فً المادة        

ما كانت هالافشاء سواء كان بطرٌمة اٌجابٌة او سلبٌة وم ن ٌتمأفٌمكن  (6)( من لانون العموبات19)

                                                           
وسام كاظم زؼٌر ، افشاء الاسرار الوظٌفٌة واثره فً المسإولٌة الجزابٌة ، رسالة ماجستٌر ، الجامعة المستنصرٌة ،  (1)

 . 33، ص2013كلٌة المانون ، 

 .293، س 1998، دار النهضة العربٌة ، الماهرة ،  2حسنً الزٌات ، حرٌة الرأي لدى الموظؾ العام ، طد. طارق  (2)

 . 99، ص  1990د . ادم وهٌب النداوي ، الموجز فً لانون الاثبات ، مطبعة التعلٌم العالً ، الموصل ،  (3)

باحة ، من دون طبعة ، منشؤة المعارؾ ، لئلأ . عبد الله محجوب ، اداء الموظؾ العام لواجبات وظٌفته كسبب  (4)

 . 33ـ32، ص  2012الاسكندرٌة ، 

 .1969( لسنة 111( من لانون العموبات العرالً رلم )437المادة ) (5)

 . 1969( لسنة 111( من لانون العموبات العرالً رلم )19تنظر المادة ) (6)
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ن الفرد الموظؾ فً بنن ٌموم بإعطاء السجلبت لفرد أعلى الافشاء بطرٌمة اٌجابٌة هو  الوسٌلة ومثال

و لد ٌمع بطرٌمة الفعل السلبً مثل الأمٌن الذي أا وذلن لمعرفة رصٌد احد العملبء آخر لاطلبعه علٌه

ن ٌتؽافل عن منع الؽٌر من مشاهدة السجلبت رؼم أو أمعرفة السر دون ان ٌكشؾ هو السر ٌخول الؽٌر 

 .  (1)مشاهدته لذلن

ولد ٌخل الفرد الموظؾ بواجب كتمان الاسرار الوظٌفٌة فٌسؤل مساءلة جزابٌة لأن افشاء الاسرار       

اركانها وشروطها فٌجب ان ٌعد جرٌمة بموجب لانون العموبات ولتتحمك هذه الجرٌمة ٌجب ان تتوفر 

فٌلجؤ الفرد الى  . (2)ٌكون لدٌه الادران والحرٌة فبدون هذٌن العنصرٌن لا ٌكون أهلبً للمسإولٌة

استعمال السر لكً ٌجعل المجنً علٌه ٌتصرؾ بطرٌمة معٌنة لتحمٌك منفعة معٌنة فالفرد الموظؾ فً 

 . (3)هذه الحالة لا ٌفشً السر وانما ٌستعمله للمنفعة 

( ولوع الضرر فً النتٌجة الاجرامٌة التً تتعلك 437وفً العراق تطلب المشرع فً المادة )      

بإفشاء الاسرار الوظٌفٌة ، اما فً مصر وفرنسا فهذه الجرٌمة تمع وان لم ٌتضرر المجنً علٌه ونتٌجة 

 . (4)الاضرار

بالمحافظة على الاسرار الوظٌفٌة الزم المشرع فً لانون العاملٌن المدنٌٌن الافراد  وفً مصر       

لا ٌعفى من واجب المحافظة على وعدم اطلبع الؽٌر على اي سر من الاسرار المكتوبة وؼٌر المكتوبة و

لا فً حالات معٌنة ٌجٌزها المانون متعلمة بالمصلحة العامة التً تولد الثمة بٌن السلطات إسرار الأ

ٌولد بٌبة تشوبها الرٌبة والشكون لذا لا ٌمكن للموظؾ ان ٌفشً الاسرار عن  السر فشاءوالافراد وان ا

 . (5)طرٌك الاعلبم ولا بصورة فردٌة وكذلن مصلحة الافراد لما ٌمع علٌهم من مضار بسبب الافشاء

                                                           
 . 140د. سامان عبد الله ، مصدر سابك ، ص  (1)

د. علً حسٌن خلؾ ود. سلمان عبد المادر الشاوي ، المبادئ العامة فً لانون العموبات ، من دون طبعة ، المكتبة  (2)

  . 336المانونٌة ، بؽداد ، من دون سنة نشر ، ص 

 .79د. وسام كاظم زؼٌر ، مصدر سابك ، ص  (3)

،  2022، دار الجامعة الجدٌدة ، الاسكندرٌة ،  1د. بسام حمٌد محمود ، التنظٌم المانونً لواجب الموظؾ العام ، ط (4)

 .  141ص

 .258ـ257د. محمد انس جعفر ود. اشرؾ انس جعفر ، الوظٌفة العامة ، مصدر سابك ، ص (5)
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وتم تجرٌم الافشاء لما ٌلحمه من اضرار بمإسسات الدولة والاعتداء على المصالح العامة للؤفراد       

هذا التجرٌم لؽر  اصلبح الاخلبل فً المجتمعات ولٌتم فر  العموبة ٌجب ان ٌإدي الافشاء للكشؾ و

 . (1)عن والعة تعد سراً سواء كانت معلومات سرٌة او وثابك ٌتم نملها الى الؽٌر لتكون بصورة علنٌة

افشاء ان  على " ( منه226لنافذ فً المادة )فمد نص لانون العموبات الفرنسً ا فرنسا اما فً      

معلومات ذات طبٌعة سرٌة بواسطة احد الاشخاص الذٌن ٌكونون من الامناء علٌها او بسبب المهنة او 

. فالمشرع الفرنسً (2)فرنن " 100000بحسب الوظٌفة او العمل المإلت ٌعالب بالحبس او الؽرامة 

فللئدارة تحدٌد الأمور التً تكون منح الادارة سلطة بتحدٌد ما ٌعتبر من الاسرار وما ٌجوز افشاإه 

 . (3)سرٌة فً مجال عملها

/ اكتوبر ، 19( من لانون الموظفٌن الصادر فً 113وبٌن لانون التوظٌؾ الفرنسً فً المادة )     

" كل موظؾ ملزم بعدم افشاء ما ٌعلمه من اسرار وظٌفته واكد على واجب الالتزام بالسر 1946

( من المانون رلم 26والمادة ) 1959( لسنة 244لانون الموظفٌن رلم )( من 410الوظٌفً فً المادة )

 . (4)الخاص بحموق والتزامات الموظفٌن 1983( لسنة 634)

حكم لمجلس الدولة الفرنسً اعتبر " موظفاً مخالفاً لواجب كتمان السر الوظٌفً اذا افشى  وجاء فً      

نص على  1983( لسنة 634، واما المانون رلم ) (5)مضمون مستند سلم الٌه لتصوٌره او استنساخه "

ً للمواعد المنصوص علٌها فً لانون العموبات ٌلتزم كل موظؾ بالسرٌة المهنٌة بالنسبة للكافة  " وفما

الحمابك والمعلومات او الوثابك التً ٌحصل علٌها اثناء مباشرته لوظٌفته كما حظر علٌه الكشؾ عن 

 . (6)تعلمة بالعمل الى الؽٌر..."مضمون الاوراق او المستندات الم

                                                           
، مركز  1د. وفاء محمد صافً ، المسإولٌة الجنابٌة المترتبة على تجرٌم افشاء الاسرار الوظٌفٌة للموظؾ العام ، ط (1)

 . 220، ص2023ربٌة ، الدراسات الع

 . 1992( لسنة 92( من لانون العموبات الفرنسً  ) 3/ ؾ 226المادة )    (2)

، المركز المومً للئصدارات المانونٌة ، الماهرة ،  1د. مجدي محب حافظ ، موسوعة جرابم الخٌانة والتجسس ، ط (3)

 .229ـ226، ص  2008

(4) Bruno py ,secret professionnel ,Repertiore droit  penae  et de procedure penale 

,no13-205.  

(5) C.E 4.5 1983,SKORSKI,Res p174. 

(6) ARTICL (26) LAW  of  (643) of 1983. 
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من المشرع المصري والفرنسً وندعو المشرع العرالً ان ٌحذو  ٌه كلّ ما ذهب ال وٌؤٌد الباحث     

 جرٌمة حتى وان لم ٌإدي الى ولوع اضرار . ٌعد حذو كلب المشرعٌن كون افشاء الاسرار بحد ذاته

 

 

 

 ثانٌاً : الامتناع عن الاتٌان بفعل ٌخل بالشرف المعنوي للموظف 

ٌعرؾ الشرؾ المعنوي بؤنه " هٌبة راسخة فً النفس تصدر عنها الافعال بٌسر وسهولة من ؼٌر      

، وان الشرؾ  (1)حاجة الى فكر وروٌة فمد ٌكون فً بع  الناس ؼرٌزة وفً البع  الآخر اجتهاد "

رتكاب الموظؾ للؤعمال التً تمثل فساداً ادارٌا فً الوظٌفة العامة او خارجها ، المعنوي ٌتحمك بعدم ا

منها الانحراؾ التنظٌمً اثناء تؤدٌة العمل وعدم طاعة الرإساء والانحراؾ السلوكً كمٌام الموظؾ 

لة بالجرابم التً تخل بالشرؾ المعنوي منها الاتجار بالمخدرات او تعاطٌها او المٌام  بالجرابم المخ

بالحٌاء او الانحراؾ المالً وتبدٌده او الانحراؾ الجنابً والذي ٌتمثل بالرشوة والاختلبس والتزوٌر 

 .(2)وؼٌرها

 الافعال التً تعد جرائم مخلة بالشرف تتمثل بالآتً :

 الرشوة جرٌمة  ـ 1

ٌمصد بالرشوة " اتجار الموظؾ فً اعمال وظٌفته عن طرٌك الاتفاق مع صاحب الحاجة او التفاهم      

داء ٌدخل فً نطاق أو امتناع عن أداء أ  الأخٌر من فابدة او عطٌة نظٌر معه على لبول ما عر

امة متمثل بالرشوة ، فإتٌان الفرد الموظؾ بفعل ٌعد اخلبلاً بالوظٌفة الع (3)وظٌفته او دابرة اختصاصه "

 هو اخلبل بواجب الحفاظ على الوظٌفة العامة .

                                                           
امعة ابو بكر ، تلسمان ، عبد الله بن منصور ، اشكالٌة العلبلة بٌن الالتصاد والاخلبق ، اطروحة دكتوراه ، ج (1)

 . 14، ص الجزابر

،  2021لٌة العلوم الاسلبمٌة ، م .م اسامة عبد الكرٌم ، اخلبلٌات المهنة ، محاضرة منشورة ، جامعة الانبار ، ك (2)

 . 33ص

انظر د. محمد زكً ابو عامر ، شرح لانون العموبات المصري ، المسم الخاص ، دار المطبوعات الجامعٌة ، الماهرة ،  (3)

 . 33، ص1977
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لؾ بخدمة عامة طلب او لبل فالرشوة تكون من جانبٌن الاول المرتشً " وهو كل موظؾ او مك     

و وعداً بشًء من ذلن لأداء عمل من اعمال وظٌفته او الامتناع أو مٌزة أو عطٌة أو لؽٌره منفعة ألنفسه 

، وجرٌمة الراشً التً تمع من صاحب الحاجة وتتمثل بإعطاء  (1)ل بواجبات وظٌفته "عنه او الاخلب

 .  (2)ممابل للموظؾ او وعد

اورد المشرع العرالً بؤن فعل الاخلبل المتمثل بالرشوة ٌتكون من جرٌمتٌن صادرتٌن  ففً العراق     

عن شخصٌن هما الراشً والمرتشً وفً بع  الاحٌان ٌكون بٌنهما الراش ولا ادل على ذلن سوى 

معالجة المانون العرالً حٌث افرد لكل منهما على حدة جزاء خاص ففر  الجزاء على المرتشً من 

( فر  313(و المادة )310( من لانون العموبات ، اما المادة )309(و )308( و)307دة )خلبل الما

.وهذه الجرٌمة لا ٌمكن ان تمع الا من شخص ٌتولى سلطة معٌنة الا وهو  (3)فٌها الجزاء على الراشً 

 . (4)الموظؾ العام وٌموم باستؽلبلها ؼٌر المشروع عند ادارته مرفك معٌن من مرافك الدولة

ٌعالب بالسجن مدة لا تمل عن خمس سنوات ولا تزٌد عن  المنحل وفً لرار مجلس لٌادة الثورة      

عشر سنوات وبؽرامة لا تمل عن خمسمابة دٌنار ولا تزٌد عن خمسة الاؾ دٌنار كل موظؾ ومكلؾ 

عمل  بخدمة عامة طلب او لبل لنفسه او لؽٌره عطٌة او منفعة او مٌزة او وعد او شًء من ذلن لأداء

من اعمال وظٌفته او الامتناع عنه او الاخلبل بواجبات الوظٌفة ، وٌعالب بالحبس مدة لا تمل عن سنة 

    . (5)كل من عر  رشوة على موظؾ او مكلؾ بخدمة عامة ولم تمبل منه

( " كل موظؾ عمومً طلب لنفسه او 103فمد نص المشرع المصري فً المادة ) اما فً مصر      

ً وٌعالب بالسجن المإبد لؽٌره او لب ل او اخذ وعداً او عطٌة لأداء عمل من اعمال وظٌفته ٌعد مرتشٌا

" ٌعتبر  1( مكرر103، والمادة) (6)وبؽرامة لا تمل عن الؾ جنٌه ولا تزٌد على ما اعطً او وعد به "

                                                           
 . 1969( لسنة 111ون العموبات العرالً رلم )( من لان307المادة ) (1)

،  1980احمد فتحً سرور ، الوسٌط فً لانون العموبات المصري ، المسم الخاص ، دار النهضة العربٌة ،  (2)

 .126ص

 .  1969( لسنة 111( من لانون العموبات  العرالً رلم )313( و)310( و)309(و)308( و)307تنظر المواد ) (3)

اتؾ مظهر ود. جعفر عبد السادة ، جرٌمة الرشوة واثرها على المصلحة العامة فً التشرٌع الجنابً ، بحث د. هدى ه (4)

 .  6، ص 2012( ، 2ـ1( ،عدد )40فً مجلة الخلٌج العربً ، مج )

 . 1983لسنة  160لرار مجلس لٌادة الثورة المنحل رلم  (5)

 . 2003( لسنة 95المعدل بالمانون رلم ) 1937( لسنة 58)رلم من لانون العموبات المصري  (103المادة ) (6)
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ً وٌعالب بنفس العموبة المنصوص علٌها فً المادة السابمة كل موظؾ عمومً طلب لنفس ه او مرتشٌا

 . (1)لؽٌره او لبل او اخذ وعداً لإداء عمل ٌعتمد خطؤ او ٌزعم انه من اعمال وظٌفته او للبمتناع  عنه "

" كل طبٌب او جراح او لابلة اعطى لد جاء فٌها أن  ( من لانون العموبات 222اما المادة )       

ه بتزوٌر ذلن موفاة مع علمل او لر  او عاهة او بطرٌك المجاملة شهادة او بٌان مزوراً بشؤن ح

ٌعالب بالحبس وبؽرامة لا تتجاوز خمسمابة جنٌه مصري فاذا طلب لنفسه او لؽٌره او لبل او اخذ وعداً 

او عطٌة لمٌام بشًء من ذلن او ولع منه فعل نتٌجة لرجاء او توصٌة او وساطة ٌعالب بالعموبات 

 . (2)الممررة للمرتشً اٌضاً " الممررة فً باب الرشوة وٌعالب الراشً والوسٌط بالعموبة

وبناءً على ذلن لضت محكمة النم  المصرٌة بؤن " كل موظؾ ٌمبل من آخر وعداً بشًء ما او        

ً ، للبمتناع عن عمل من  ٌؤخذ هدٌة او عطٌة لأداء عمل من اعمال وظٌفته ولو كان هذا العمل لاحما

تشٌاً مستحماً للعماب على جناٌة الرشوة ٌستوي فً الاعمال المذكورة ولو ظهر له انه ؼٌر حك ، ٌعد مر

هذا ان ٌكون الراشً الذي تعامل معه جاداً فٌما عرضه علٌه او ؼٌر جاد متى كان عرضه للرشوة جدٌاً 

فً ظاهره وكان الموظؾ لد لبله على انه جدي منتوٌاً العبث بممتضٌات وظٌفته لمصلحة الراشً وذلن 

العماب على الرشوة تتحمك بالنسبة للموظؾ وبهذا المبول منه اذ انه فً  لأن الملة التً من اجلها شرع

الحالتٌن على سواء ٌكون لد انجز بالفعل بوظٌفته وتكون مصلحة الجماعة ولد هددت فعلبً بالضرر 

على وحً ذمته وضمٌره لٌس  الناشا عن العبث بالوظٌفة التً اإتمن علٌها الموظؾ لٌإدي اعماله بناء

ن جناٌة الرشوة لا تتحمك بالنسبة له الا فً حالة لبول الموظؾ لبولاً جدٌاً دون حالة إالراشً فما أالا ، 

تظاهره بالمبول وهو ؼٌر جاد فٌه اذ فً هذه الحالة كما فً حالة الرف  الصرٌح لا ٌكون هنان اتجار 

ً كون منتفٌفعلً من جانب الموظؾ بالوظٌفة التً امرها بٌده وحده ولا شؤن للراشً فٌه مما ٌ معه اي  ا

 . (3)عبث بها ، وفً هاتٌن الحالتٌن لا ٌكون عر  الرشوة على الموظؾ الا جنحة شروع فمط "

                                                           
( لسنة 95المعدل بالمانون رلم ) 1937( لسنة 58من لانون العموبات المصري رلم ) 1( مكرر103تنظر المادة ) (1)

( 106( مكرر و)105( و)105(مكرر و)104(و)104و كما تصدى لجرٌمة الرشوة كذلن فً المواد ) 2003

( فكل 110ثانٌا و) 2( مكرر109و) 2(109( مكرر و)108( و)108( مكرر و)107( و)107)،و 1( مكرر106و)

 هذه المواد تناولت جرٌمة الرشوة بتفاصٌل دلٌمة وبشًء من الاٌجاز .

 .  2003لسنة  (95)المعدل  1937( لسنة 58صري رلم )( من لانون العموبات الم222المادة ) (2)

نملبً عن د. اسامة حسن محً الدٌن ، جرٌمة  827محكمة النم  ، الطعن رلم/ ، مجموعة احكام19/4/1943نم   (3)

 .884، ص 2017، من دون طبعة ، من دون مكان نشر ،  1الرشوة ، ط
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( " اذا لبل من شهد زوراً فً دعوى جنابٌة او عطٌة او وعداً بشًء ما ٌحكم علٌه 298والمادة )      

 ور اذا كانت هذه اشد من عموباتهو والمعطً او من وعد بالعموبات الممررة للرشوة او للشهادة الز

 ً ً أالرشوة واذا كان الشاهد طبٌبا خذ وعداً او عطٌة أو أو لبل أه و لؽٌرأو لابلة وطلب لنفسه أو جراحا

و ولعت منه الشهادة بذلن نتٌجة لرجاء او أو وفاة أو عاهة أو مر  أالشهادة زوراً بشؤن حما  لأداء

ٌهما اشد وٌعالب أو فً باب شهادة الزور االعموبات الممررة فً باب الرشوة توصٌة او وساطة ٌعالب ب

" ً ، او لد ٌموم الطبٌب او الجراح وان لم ٌكن  (1)الراشً والوسٌط بالعموبة الممررة للمرتشً اٌضا

ً ان كانت هذه شهادة بناءً  ً ولام بؤداء شهادة مزورة بما ٌتعلك بمر  او عاهة ٌعد مرتشٌا  موظفاً عاما

 . (2)على رشوة وٌتم فر  عموبة الرشوة وذلن للحفاظ على المصلحة العامة

المزدوجة حٌث لسمت جرٌمة فمد تبنى المشرع نظام جرٌمة الرشوة  رشوة فً فرنسااما جرٌمة ال      

خاصة بالموظؾ ولهما الرشوة السلبٌة الأات استملبلٌة مختلفة عن بعضها ، لى جرٌمتٌن ذعالرشوة 

خذ الرشوة ، اما ثانٌهما الرشوة الاٌجابٌة الخاصة بصاحب المصلحة الذي أو ٌطلب أذي ٌمبل المرتشً ال

ٌعر  على الموظؾ الرشوة وفً هذه الحالة ٌتم معالبته كونه اصٌلبً عن الجرٌمة لا شرٌكاً وان الؽاٌة 

استجابة الطرؾ  الاساسٌة للتمسٌم بهذه الطرٌمة هً ان لا ٌنجو اي من الطرفٌن من العماب فً حال عدم

 .(3)الآخر او عدم اتمام الجرٌمة والولوؾ عند الشروع

( "... من لبل شخص ٌشؽل 432وبٌن الجزاء علٌها فً لانون العموبات الفرنسً من خلبل المادة )     

وامر بتحصٌلها كرسوم او مسلمات او ضرابب او أو طلب أة عامة او مكلؾ بمهمة خدمة عامة سلط

ستحك ٌعالب علٌها بالسجن خمس سنوات وؼرامة أو تتجاوز ما أسوم عامة لا ٌجب ان تكون مستحمة ر

فرنن ، وٌمكن مضاعفة مبلؽها من عابدات الجرٌمة وتطبك نفس العموبات على لٌام  500000لدرها 

اكات او نفس الاشخاص بمنحها بؤي شكل لأي سبب كان الاعفاء او الاعفاء من الرسوم العامة او الاشتر

الضرابب او الرسوم فً مخالفة النصوص المانونٌة او التنظٌمٌة وٌعالب على الشروع فً ارتكاب 

 . (5) من ذات المانون (433المادة ) كما وفصل فً  (4)الجرابم المنصوص علٌها بنفس العموبات "

                                                           
 . 2003( لسنة 95المعدل بالمانون رلم ) 1937( لسنة 58رلم )من لانون العموبات المصري  (298المادة ) (1)

 . 171، ص 2018، مكتبة الوفاء المانونٌة ، الاسكندرٌة ،  1المال العام ، طد .حسن النمر ، التعدي على  (2)

د. فتوح عبد الله الشاذلً ، شرح لانون العموبات المسم الخاص ، الجرابم المضرة بالمصلحة العامة ، دار المطبوعات  (3)

 .23، ص 2016، الاسكندرٌة ، 

 . 1992( لسنة 92)رلم من لانون العموبات الفرنسً ( 432المادة ) (4)

 . 1992( لسنة 92رلم ) من لانون العموبات الفرنسً( 433تنظر المادة ) (5)
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ان جرٌمة الرشوة لا تمل عن ؼٌرها من الجرابم الخطرة التً ٌجب  ومن وجهة نظر الباحث :     

التصدي لها من خلبل فر  العموبة لمكافحة هذه الآفة التً تفتن بالمجتمع تدرٌجٌا وترمً به نحو 

وللمضاء على مثل هكذا جرٌمة  كونها ترتبط بعوامل تربوٌة واجتماعٌة وسٌاسٌة والتصادٌة الهاوٌة ،

س للفرد الموظؾ ٌمنعه من ارتكابها لبل ان تتم محاسبته ادارٌا وجزابٌا من خلبل ساأع بشعة ٌجب وض

زرع المٌم الانسانٌة والدٌنٌة فٌه من لبل الاسرة والمجتمع والتؤكد من حسن سٌره وسلوكه لبل منحه اي 

منصب ونمترح ان ٌتم منح الموظؾ المرتب الكافً الذي ٌتناسب مع ؼلبء المعٌشة او المستوى 

جتماعً للموظؾ لكً لا تسول له نفسه اللجوء الى هذه الجرٌمة التً تسًء الى سمعته وسمعة الا

الوظٌفة ، وان توجد فً كل مإسسة من مإسسات الدولة هٌبة نزاهة متمثلة بفرد او مجموعة افراد 

 لمتابعة ومرالبة الموظفٌن ومنع مثل هكذا حالات .

 

 الاختلاس جرٌمة  ـ 2

عامة هو وضع الجانً ٌده على مال مملون للؽٌر بهدؾ تملكه سواء كان هذا المال ن الاختلبس إ      

عابداً للدولة ام لأحدى المإسسات او الهٌبات التً تسهم الدولة فً مالها بنصٌب ام كان للؤفراد وسواء 

 . (1)اختلس من موظؾ ام من المحكمة ام فً نطاق المعاملبت بٌن الافراد

" ٌعالب بالسجن كل  (315ففً )العراق ( جرم المشرع العرالً جرٌمة الاختلبس فً المادة )     

حك او ؼٌر ذلن مما وجد موظؾ او مكلؾ بخدمة عامة اختلس او اخفى مالا او متاعاً او ورلة مثبتة ل

امة من وتكون العموبة السجن المإبد او المإلت اذا كان الموظؾ او المكلؾ بخدمة ع فً حٌازته

ً مما سلم له بهذه  مؤموري التحصٌل او المندوبٌن او الأمناء على الودابع او الصٌارفة واختلس شٌبا

 .  (2) الصفة

مام لضاء الموظفٌن بؤنه تم فصله عن وظٌفته أدعوى  الام مدع   الادارٌة العلٌا لمحكمةلوفً لرار      

( فمدم طلباً لأعادته الى وظٌفته بعد 316المادة )وذلن بعد ان تم الحكم علٌه لمدة سنة واحدة بموجب 

انمضاء مدة المحكومٌة ولد تم رد دعواه لعدم وجود السند المانونً لها لأن الجرٌمة مخلة بالشرؾ ، 

ن حكمت علٌة محكمة أنه بعد ألعلٌا فً مجلس شورى الدولة وجدت وعند تدلٌك المحكمة الادارٌة ا

                                                           
د . بلبل زٌن الدٌن ، ظاهرة الفساد الاداري فً الدول العربٌة والتشرٌع الممارن ، دار الفكر الجامعً ، الاسكندرٌة ،  (1)

 .166، ص  2009

 
2
 . 1191( لسنة 111عرالً رلم )( من لانون العموبات ال513تنظر المادة ) 
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رت دابرته فصله وعدم لبول مباشرته الوظٌفة ولررت المحكمة جناٌات بابل بالحكم لمدة سنة لر

الادارٌة العلٌا ان اساس الحكم صحٌح وموافك للمانون وردت الطعن التمٌٌزي وحملت المدعً رسم 

 . (1)التمٌٌز

فالمشرع العرالً اوجب لتحمٌك هذه الجرٌمة ان ٌكون الجانً موظفاً وحدد عدد من الموظفٌن لد تمع     

من لبلهم وهم مؤموري التحصٌل وهو الذي ٌموم بجباٌة الاموال والامناء على الودابع الذٌن  الجرٌمة

 . (2)تكون وظٌفتهم حفظ الاشٌاء والصٌارفة وهم من ٌستلمون النمود والاشٌاء لحفظها

( 335، والمادة ) (3)(317( و)316وتصدى المشرع العرالً فً مواد اخرى لجرٌمة الاختلبس )     

ب بالحبس مدة لا تزٌد على عشر سنٌن او الحبس كل موظؾ او مكلؾ بخدمة عامة استؽل " ٌعال

وظٌفته واستولى بؽٌر حك على مال او متاع او ورلة مثبتة لحك او ؼٌر ذلن مما وجد فً حٌازته بسبب 

 . (4)بنٌة التملن " ذلنفته او سهل ذلن لؽٌره ولم ٌكن وظٌ

"  منه على (112فً المادة ) عالب المشرع على جرٌمة الاختلبس فً لانون العموبات المصري       

ها وجدت فً حٌازته بسبب وظٌفته ٌعالب بالسجن المشدد . ركل موظؾ اختلس اموالا او اورالا او ؼٌ

ذا كان الجانً من مؤموري التحصٌل او المندوبٌن إالمإبد فً الاحوال الاتٌة ) أ(  وتكون العموبة السجن

ذا ارتبطت جرٌمة الاختلبس إبهذه الصفة )ب( على الودابع او الصٌارفة وسلم الٌه المال له او الامناء 

ً لا ٌمبل التجزبة )ج( بجرٌمة  تزوٌر او استعمال محرر مزور ذا ارتكبت الجرٌمة فً زمن إا ارتباطا

مادة الفً حٌن نصت ،  (5)حرب وترتب علٌها اضرار بمركز البلبد الالتصادي او بمصلحة لومٌة لها"

( كل موظؾ عام استولى بؽٌر حك على مال او اوراق او ؼٌرها لإحدى الجهات المبٌنة فً 113)

ذلن لؽٌره بؤٌة طرٌمة ٌعالب بالسجن المشدد او السجن وتكون العموبة السجن  ل( او سه119) المادة

ً لا ٌمبل التجزبة واذا  المإبد او المشدد اذا ارتبطت بجرٌمة تزوٌر او استعمال محرر مزور ارتباطا

ارتكبت فً زمن حرب وترتب علٌها اضرار بمركز البلبد الالتصادي او بمصلحة لومٌة لها .وتكون 

العموبة الحبس والؽرامة التً لا تزٌد على خمسمابة جنٌه او احدى هاتٌن العموبتٌن اذا ولع الفعل ؼٌر 

 مصحوب بنٌة 

                                                           
 / محكمة لضاء الموظفٌن / تمٌٌز . 2014/  173لرار رلم  (1)

 .85د. ماهر عبد شوٌش ، المصدر السابك ، ص  (2)

 . 1969( لسنة 111( من لانون العموبات رلم )117(و)316تنظر المواد ) (3)

  .1969( لسنة 111( من لانون العموبات رلم )335المادة ) (4)

 .2003( لسنة 95المعدل بمانون رلم ) 1937 ( لسنة 58( من لانون العموبات المصري رلم )112المادة ) (5)
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الفمرات السابمة حسب الاحوال كل موظؾ عام استولى التملن . وٌعالب بالعموبات المنصوص علٌها فً 

 119بؽٌر حك على مال خاص او اوراق او ؼٌرها تحت ٌد احدى الجهات المنصوص علٌها فً المادة 

 . (1)او ذلن لؽٌره بؤٌة طرٌمة كانت "

ها موال الدولة وممتلكاتها التً كانت من الواجب على الموظؾ حماٌتأفكان للمشرع الؽاٌة فً       

( ، 119وعدم الاخلبل بها كونها والعة بٌن ٌدٌه اثناء عمله وتؤكٌد على ذلن نص الفمرة )و( من المادة )

ان مفردة المال بمعنى المنمول (112)المادة  ًة حٌث ورد فمكون مال منمول له لٌفمن شروطه ان ٌ

وساوى بٌن الاموال ولفظ الأوراق بمعنى منمول ومفردة )ؼٌرها( تدل على الاموال ؼٌر المنمولة 

المنمولة وؼٌر المنمولة فجرم الاختلبس الوالع من الموظؾ سواء ولع على الاموال العامة او الاوراق 

 . (2)الخاصة

راد فر  واجب عدم اتٌان اي فعل ٌخل بالوظٌفة العامة ومعالبة الموظفٌن المخلٌن أفالمشرع         

سواء كان الموظؾ دابم او مإلت وهنان العدٌد من الولابع فً مإسسات الدولة أٌاً كانت الدرجة والعمل 

التً تجسد جرٌمة الاختلبس والاخلبل الصادر من الموظؾ العامل فً لطاعات الدولة العامة ولٌامهم 

 .(3)بجرابم الاختلبس

الاختلبس بؤنه اخذ المال او نزعه من صاحبه دون رضاه او نمله من مكانه  عدّ فمد  ما فً فرنساأ        

 . (4)ولم ٌكتفً بالربط بٌن اخذ المال وبٌن حٌازة الشًء

بؤن جرٌمتً الرشوة والاختلبس من السلوكٌات ؼٌر المانونٌة التً تصدر من  ومما تمدم ٌتضح      

ن الرشوة تإثر أن اي عمل ٌخل بالوظٌفة حٌث اتٌا الفرد الموظؾ ، لذا شدد وفر  علٌه واجب عدم

على لرارات الموظؾ أٌاً كان منصبه وان الاختلبس سرلة الاموال بطرٌك ؼٌر لانونً ، فكلبهما اساءة 

 سات الدولة توجب العماب علٌها . واضرار لمإس

 الفرع الثانً
                                                           

 .  2003( لسنة 95المعدل بالمانون رلم ) 1937( لسنة 58( من لانون العموبات المصري رلم )113المادة ) (1)

، ص  2020ق ، جامعة الفٌوم ، عة ، كلٌة الحمود. السٌد محمد حجاج ، لانون العموبات المسم الخاص ، من دون طب (2)

115. 

، 1987المعارؾ ، الاسكندرٌة ،  د. حسن صادق المرصفاوي ، لانون العموبات الخاص ، من دون طبعة ، منشؤة (3)

 . 76ـ74ص

،  2020سٌة ، رسالة ماجستٌر ، لندوز نسرٌن ، جرٌمة الاختلبس والٌات مكافحتها ، كلٌة الحموق والعلوم السٌا (4)

 .9ص
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 الواجبات السلبٌة للفرد الموظف خارج اولات الدوام الرسمً

ولات الدوام الرسمً تكون من الفوابد التً من أات سلبٌة على الفرد الموظؾ خارج واجبن فر  إ     

بعاده عن الضؽوط النفسٌة إٌة والشخصٌة دون اجهاد وصالحه حتى ٌكون هنان توازن فً حٌاته العمل

ما هو نإوعتمد بؤنه زٌادة انتاج للمجتمع التً كما ٌعمل خارج اولات الدوام الرسمً . التً تتولد بسبب ال

داء الموظؾ عامةً واضرار به من النواحً المانونٌة ووضعه فً ممابل عدة أتبدٌد للتركٌز وتؤثٌر على 

تجارة ، وسنفصل ذلن و العمل فً اعمال الألمشاركة فً المزادات والمنالصات تساإلات وخاصة عند ا

ى واجب عدم العمل بالتجارة ولى واجب عدم المشاركة فً المزاٌدات والمنالصات والاخرفً نمطتٌن الأ

 او اي عمل آخر وعلى النحو الآتً :

 

 

 اولاً : عدم المشاركة فً المزاٌدات والمنالصات 

جراء المنالصات هو ان ٌتم اخبار من ٌتمدم لها بؤلل العطاءات سعراً وهذا ٌكون إؾ من ن الهدإ      

و تورٌد بع  الاصناؾ فً عمود أكالعمود الاشؽال العامة  (1)عندما تموم الادارة بؤنشاء مرافك عامة

دارة من ورابها اختٌار المتعالد الذي ٌتمدم بؤرخص هً مجموعة من الاجراءات تهدؾ الإ او (2)التورٌد

وبما ان المنالصة على عدة انواع منها  ،(3)الأسعار ، فالمنالصة تهدؾ اساساً الى تحمٌك المصلحة المالٌة

امة والمنالصة المحدودة فالعامة منها ٌجب ان تكون علنٌة وتخضع لمبدأ المساواة وتكافإ المنالصة الع

ن للبشتران فٌها ٌجب ان ٌكونوا محدودٌن كالمماولٌن او واما المنالصة المحدودة فالمتمدم الفرص ،

الى حسن السمعة ، الاستشارٌٌن او الموردٌن او الفنٌٌن وان توافر فٌهم الكفاءة من الناحٌة المالٌة اضافة 

  (4)اتهم فمط ظداخل محاف اشتراكهماولٌن وٌمتصر اما المحلٌة فتكون محددة بفبات معٌنة كالموردٌن والمم

                                                           
 . 263د. محمد جمال مطلك ، الوجٌز فً المانون الاداري ، مصدر سابك ، ص  (1)

 . 210، دار المجدد ، المطٌؾ ، من دون سنة طبع ، ص 1أ. ناصر لباد ، الاساسً فً المانون الاداري ، ط (2)

 .267، ص 2003، دار المجد ، 1د. ماهر ابو العٌنٌن ، العمود الادارٌة ولوانٌن المزاٌدات والمنالصات ، ط (3)

د. محمد عبد العال السناري ، مبادئ واحكام العمود الادارٌة ، دار النهضة العربٌة ، الماهرة ، من دون سنة طبع ، ص  (4)

 . 433ـ432
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ع او عند الاٌجار سواء على الاسعار عند البٌأى التعالد مع المتمدم الذي ٌدفع وتهدؾ المزاٌدة ال      

لا من ناحٌة لٌمة إلصة تتشابه مع اجراءات المزاٌدة جراءات المناإن أ، و(1)و المنمولاتأالعمارات 

العطاء ، فالمتعالد فً المنالصة ٌكون مع المنالص بؤلل العطاء اما فً المزاٌدة فٌكون مع صاحب اكبر 

عطاء الا انه لٌس جمٌع العمود الادارٌة تصلح للتعالد بطرٌك المنالصة فالعدٌد من العمود للئدارة مطلك 

الد معها كما فً عمود الالتزام ٌكون هدؾ الادارة الربٌسً منها حسن سٌر المرفك الحرٌة فً من ٌتع

وٌجب ان ٌتوفر مبدأ المساواة بٌن المتنافسٌن وتكون الفرصة متاحة لكل المتمدمٌن  ، (2)بانتظام واطراد

 . (3)سواء فً المزاٌدات او فً المنالصات فلب ٌجوز اعفاء البع  من بع  الشروط دون الآخرٌن

وحظر لانون انضباط موظفً الدولة اشتران الفرد الموظؾ فً المزاٌدات والمنالصات  كما ورد        

فً النص  ٌحظر على الموظؾ " الاشتران فً المزاٌدات التً تجرٌها دوابر الدولة والمطاع الاشتراكً 

ذا كان مخولاً لانوناً بالتصدٌك على البٌع لاعتبار الاحالة لطعٌة او إلبٌع الاموال المنمولة وؼٌر المنمولة 

و ما ٌعادلها التً تعود الٌها تلن أو كان موظفاً فً المدٌرٌة العامة أكان عضوا فً لجان التمدٌر او البٌع 

 . (5)، وكذلن " الاشتران فً المنالصات"(4)موال "الأ

لفرد الموظؾ بعدم الاشتران بالمزاٌدات والمنالصات واجب على االعرالً فر  المشرع  اذ       

( " ٌعالب بالحبس وبالؽرامة او احدى هاتٌن 336وجرم ذلن فً لانون العموبات العرالً فً المادة )

و سلبمة أشروعة بحرٌة خرى ؼٌر مأخل بطرٌك الؽش او بؤٌة وسٌلة أ. العموبتٌن كل موظؾ ..

لتً تسهم الحكومة بما لها و الشركات اأو المإسسات أو المنالصات المتعلمة بالحكومة أالمزاٌدات 

ع العرالً عالب بالحبس والؽرامة ، فالمشر (6)و التً تجرٌها الدوابر الرسمٌة او شبه الرسمٌة"أبنصٌب 

ن هذه الجرٌمة كما حددها النص جاءت أحدٌد نوع الجرٌمة بممدار الحبس وو بؤحدهما فتم تأوالؽرامة 

كراه و الإأالجرٌمة بصورة اٌجابٌة كالتهدٌد ن تمع أء مطلماً وبناءً علٌه من الممكن مطلمة بمعنى انه جا

ن اخلبله به ٌإدي الى أبعمل من الواجب علٌه المٌام به وو بصورة سلبٌة كامتناع الموظؾ عن المٌام أ

 -.(7)اخلبل فً المزاٌدات الحكومٌة

                                                           
 .239، ص  1991، مطبعة عٌن الشمس ، الماهرة ،  5د. سلٌمان الطماوي ، الاسس العامة للعمود الادارٌة ، ط (1)
 .270د. ماهر ابو العٌنٌن ، المصدر السابك ، ص  (2)
 . 63، ص 2017، دار الثمافة ، عمان ،  2د. محمود خلؾ الجبوري ، العمود الإدارٌة ، ط (3)
 .1991( لسنة 14( من لانون انضباط موظفً الدولة والمطاع العام رلم ) 4/ ؾ5المادة ) (4)
 .1991( لسنة 14الدولة والمطاع العام رلم )(  من لانون انضباط موظفً  3/ ؾ5المادة ) (5)

 .1969( لسنة 111(  من لانون العموبات رلم )1/ ؾ  336المادة )  (6)
 .6احمد علً جودة و د. نافع تكلٌؾ مجٌد ، جرٌمة الاخلبل بسلبمة المزاٌدات الحكومٌة ، بحث ، ص (7)



 137        انفصم انثاني.............................................واجبات الافراد تجاه انذونة بصفتهى انىظيفية 
 
 

 
 

ولد منع المشرع الفرد الموظؾ من الاشتران فً المزاٌدات او المنالصات التً تجرٌها الدوابر      

التابعة للدولة والمطاع الاشتراكً لؽر  بٌع الأموال المنمولة وؼٌر المنمولة وان كان مكلفاً بالتصدٌك 

ً راسٌة عل ً فً المدٌرٌة أالتمدٌر اذا كان عضواً فً لجنة  وأٌه على البٌع لاعتبار الاحالة لطعا و موظفا

دد ٌنظم ابرام العمود العراق تشرٌع مح ً، فلب ٌوجد ف (1)العامة التً تعود لها تلن الاموال او ما ٌعادلها

نما توجد عدة تشرٌعات كل منها ٌهتم بنوع معٌن من العمود ومنها لانون بٌع واٌجار اموال وإالإدارٌة 

 .  (2)وؼٌرها العدٌد من التشرٌعات 1987لسنة  16م الدولة ولانون شركات المماولات رل

( من لانون العموبات " كل من سعى من 125فمد جرم الاخلبل بالمزاٌدات فً المادة ) وفً مصر       

ارباب الوظابؾ العمومٌة وؼٌرهم بطرٌك الؽش من اضرار او تعطٌل سهولة المزاٌدات المتعلمة 

بس مدة لا تزٌد على سنتٌن مع الزامه بؤن ٌدفع للحكومة بدل بالحكومة ٌعالب فضلبً عن فصله بالح

 . (3)الخسابر التً نشؤت عن فعله المذكور"

" ٌحظر على العاملٌن بالجهات التً  1998( لسنة 89ما لانون المزاٌدات والمنالصات رلم )أ     

ذا إلا إلممارسات بؤنواعها لمزاٌدات او اتسري علٌها احكام هذا المانون الدخول بالذات او بالواسطة فً ا

لاستعمالهم الخاص وكانت مطروحة للبٌع عن طرٌك جهات اخرى ؼٌر جهة  المشتراةكانت الاشٌاء 

 . (4)عملهم ولا تخضع لأشراؾ هذه الجهة "

فمد تم فر  واجب على الافراد الموظفٌن بالالتزام بالمواعد المالٌة المنصوص علٌها فً الموانٌن       

( من لانون العاملٌن 77ت المادة ). ولد نصّ (5)واللوابح ومنها الموانٌن الخاصة بالمزاٌدات والمنالصات

منالصات والمزاٌدات والمخازن المدنٌٌن ٌحظر على العامل " مخالفة اللوابح والموانٌن المحاصصة بال

والمشترٌات وكافة المواعد المالٌة " وٌحظر على العامل " عدم الرد على منالصات الجهاز المركزي 

ن ٌتجنب العامل أد علٌها وٌعتبر فً حكم عدم الرد للمحاسبات او مكاتباته بصفة عامة او تؤخٌر الر

 . (6)اجابة الؽر  منها المماطلة والتسوٌؾ "

                                                           
 .121، ص 2009والوثابك ، بؽداد ،  د. ماهر صالح علبوي ، مبادئ المانون الإداري ، دار الكتب (1)

د. علً محمد بدٌر وعصام عبد الوهاب البرزنجً  ومهدي ٌاسٌن السلبمً ، مبادئ واحكام المانون الإداري ، المكتبة  (2)

 .496، ص2011المانونٌة ، بؽداد ، 

 .  2003 لسنة 95المعدل بالمانون  1937لسنة  58( من لانون العموبات المصري رلم 125المادة ) (3)

 .   1998( لسنة 89( من لانون المزاٌدات والمنالصات رلم )39المادة ) (4)

 .258د. محمد عاطؾ البنا ، مبادئ المانون الاداري ، دار الفكر العربً ، الماهرة ، من دون سنة طبع ، ص  (5)

 . 1978( لسنة 47( من لانون العاملٌن المدنٌٌن رلم )5،ؾ3/ ؾ77المادة ) (6)
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ن فر  واجب عدم المشاركة فً المزاٌدات والمنالصات على الفرد إ من وجهة نظر الباحث :      

الموظؾ من الأمور التً اصاب فٌها المشرع كون مشاركة الموظؾ بها ترتب علٌه العدٌد من المثالب 

ً والتساإلات منها انتهان مبدأ النزاهة والشفافٌة واتهام الموظؾ بالفساد والتحٌز كونه ملم بكافة  ا

مما ٌإثر على  المصلحة العامةعلى مصلحته الشخصٌة  ٌؤثرلها ، وفً هذه الحالة ساجراءاتها وتفاصٌ

 نزاهته وموضوعٌته .  

 ثانٌاً :واجب عدم العمل بالتجارة او اي عمل آخر

ة وتمدٌم الخدمات للؤفراد بصورة عامة ان الوظٌفة تكلٌؾ وطنً ٌستهدؾ تحمٌك المصلحة العام       

 .(1)واء كان ذلن اثناء الدوام الرسمً ام خارجه وسواء كان مستمراً بالخدمة ام بعد الخروج منهاسعامةً 

( من لانون انضباط موظفً الدولة والمطاع العام على الموظؾ ٌحظر على 5ولد حظرت المادة )    

ي عمل آخر الا بموجب أو أاو الجمع بٌن الوظٌفة صفة اصلٌة الموظؾ "  اولاً : الجمع بٌن وظٌفتٌن ب

احكام المانون ثانٌاً : مزاولة الأعمال التجارٌة وتؤسٌس الشركات والعضوٌة فً مجالس ادارتها عدا أ ـ 

ً آعمال التً تخص الأموال التً اء اسهم الشركات المساهمة ب ـ الأشر دارة اموال إو ألت الٌه ارثا

ً وعلى الموظؾ الدرجة الثالثة الزوجه او الاربه حتى  ن ٌخبر دابرته بذلن خلبل أتً الت الٌهم ارثا

داء واجبات الموظؾ او ٌضر بالمصلحة العامة أالوزٌر اذا رأى ان ذلن ٌإثر على ثلبثٌن ٌوماً وعلى 

ٌؽه ان ٌخٌره بٌن البماء فً الوظٌفة وتصفٌة تلن الأموال او التخلً عن الادارة خلبل سنة من تارٌخ تبل

( على " المحافظة على كرامة 4. واكدت المادة )(2)بذلن وبٌن طلب الاستمالة والاحالة على التماعد"

الوظٌفة والابتعاد عن كل ما من شؤنه المساس بالاحترام اللبزم لها سواء أكان ذلن فً اثناء ادابه 

 . (3)وظٌفته ام خارج اولات الدوام الرسمً "

نه فر  علٌه كذلن أد الموظؾ بإداء عمله الرسمً الا واجب على الفر فمد تم فر  اما فً مصر     

ً واجب خارج اولات الدوام الرسمً وتمٌده فً عمله الخاص فالأصل هو ان جهد الموظؾ ٌجب ان ٌكون  ا

                                                           
، مإسسة  1د. مٌسون طه حسٌن ود. ؼنً زؼٌر الحالانً ، مبادئ المانون الإداري والتنظٌم الإداري فً العراق ، ط (1)

 .171، ص2019دار الصادق الثمافٌة ، بابل ، 

 .1991( لسنة 14( من لانون انضباط موظفً الدولة والمطاع العام رلم ) 2،ؾ1/ ؾ  5المادة ) (2)

 . 1991( لسنة 14ن لانون انضباط موظفً الدولة والمطاع العام رلم )( م 8/ ؾ  4المادة ) (3)
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لوظٌفته وحظر على الموظؾ ان ٌجمع بٌن وظٌفته وبٌن اي نشاط آخر وبٌن اي نشاط آخر وان ٌعمل 

 .(1)ن له ان ٌعمل للآخرٌن الا بؤذن من الوزٌر المختص او ممن ٌنوب عنهفً التجارة فلب تمك

وٌحظر على العامل بالذات او بالواسطة " ان ٌزاول اي اعمال تجارٌة وبوجه خاص ان ٌكون له      

مصلحة فً اعمال او مماولات او منالصات تتصل بؤعمال وظٌفته " او " ان ٌجمع بٌن وظٌفته وبٌن اي 

دٌه بالذات او بالواسطة اذا كان فً ذلن اضرار بإداء واجبات وظٌفته او كان ؼٌر متفك مع عمل آخر ٌإ

اي شخص على وظٌفة  ٌمصر تعٌٌن 1961( لسنة 125ممتضاها وذلن مع عدم احكام المانون رلم )

من لا بؤذن إولو فً ؼٌر اولات العمل الرسمٌة ن ٌإدي اعمالاً للؽٌر بؤجر او مكافؤة أواحدة " او " 

و الوكالة عن أالوصاٌة و أعمال احد أو بمكافؤة أذلن ٌجوز ان ٌتولى العامل بؤجر  السلطة المختصة ومع

و المعٌن له مساعد أو الؽابب أو الموامة أذا كان المشمول بالوصاٌة إو المساعدة المضابٌة أالؽاببٌن 

بشرط اخطار الجهة التابع لها لضابً ممن تربطهم به صلة لرابة او نسب لؽاٌة الدرجة الرابعة وذلن 

 . (2)ذلن "

ان فر  واجب عدم المشاركة فً التجارة على الفرد الموظؾ لا  ومن وجهة نظر الباحث :       

ً ٌجب ان ٌكون مطلم ، اذ انه فً بع  الاحٌان مشاركة الموظؾ فً التجارة تكون عامل ٌعود بمردود  ا

 ة مما ٌنعكس اٌجابا على الاداء الوظٌفً ، لذا نرى بؤن اٌجابً كزٌادة الموارد المالٌة له وسد الحاج

ً على مإسسات الدولة وعلى تسٌٌر عملها وكذلن  ٌفر  هذا الواجب فمط فً حالة تؤثٌره  اثراً بالؽا

فر  واجب عدم المٌام بؤي عمل آخر لا ٌجب فرضه بصورة مطلمة وانما تحدٌد حالات معٌنة ٌفر  

 ل الآخر الى تعار  المصالح بٌنه وبٌن وظٌفة الموظؾ الأساسٌة .فٌها ومن ابرزها ان ٌإدي العم

 المبحث الثانً

 لأحدى المناصب السٌادٌة اشغالهواجبات الفرد عند 

ن متولً المنصب السٌادي ٌكون هو المسإول عن تنفٌذ الواجبات الضرورٌة والمهمة فً الدولة إ       

الدولة ، ومنها ان ٌلتزم بؤهم واجب الا  كٌانالتً تخص  سٌادٌةباتخاذ المرارات ال والتً تكون متعلمة

وهو حماٌة الافراد وتحمٌك الامن والاستمرار فً الدولة ، وتطبٌك الموانٌن وتحمٌك العدالة للؤفراد ، 

                                                           
 .262ـ261د. محمود عاطؾ البنا ، مبادئ المانون الإداري ، مصدر سابك ، ص (1)

( لسنة 47رلم ) المصري ( من لانون العاملٌن المدنٌٌن12،ؾ11/ؾ 77المادة ) ( و11/ه( والفمرة )14المادة ) (2)

1987. 
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وللئحاطة بجوانب الموضوع سنتولى دراسة هذا المبحث فً مطلبٌن نخصص الأول لدراسة مفهوم 

 المنصب السٌادي وعلى النحو الآتً : شاؼلًفنفرده لدراسة واجبات  الآخرالمناصب السٌادٌة اما 

 المطلب الأول

 مفهوم المناصب السٌادٌة

هم رموز السٌادة للدولة كونها تعكس النظم السٌاسٌة والمانونٌة للدولة ، أتعد المناصب السٌادٌة من        

م خارجٌة ، أع امور الدولة سواء كانت داخلٌة وان من ٌتولاها علٌه مسإولٌة كبٌرة جداً كونه ٌتعامل م

وانطلبلاً من هذه الحمٌمة صار لزاماً ان نتولى دراسة هذا المطلب فً فرعٌن نخصص الأول للتعرٌؾ 

بالمناصب السٌادٌة والآخر نتطرق فٌه لمولؾ المضاء الدستوري من تفسٌر المناصب السٌادٌة وعلى 

 :النحو الآتً 

 الفرع الأول

 المناصب السٌادٌةالتعرٌف ب

صب السٌادي " هو المنصب الذي ٌتصل بصورة مباشرة بسٌادة الدولة وامنها حٌث ٌمصد بالمن      

، وعلى  (1)ٌمنح شاؼله المدرة على اتخاذ المرارات المتعلمة بسٌاسة الدولة وامنها ومصالحها العلٌا "

اجراءات خاصة تختلؾ عن تلن خر ٌعرؾ بؤنه " هو ذلن المنصب الذي ٌتطلب التعٌٌن فٌه آرأي 

عتٌادٌة وفما لهذا الرأي وتكون ثلبث فبات منها المناصب التنفٌذٌة المتبعة فً التعٌٌن فً المناصب الا

هم ومن هم فً درجة مثل ربٌس الجمهورٌة ونوابه وربٌس مجلس الوزراء ونوابه والوزراء ووكلبب

، اما الثانٌة فهً المناصب المضابٌة وتشمل ربٌس مجلس المضاء الاعلى وربٌس رٌالوزٌر والسف

واعضاء المحكمة الاتحادٌة العلٌا وربٌس الادعاء العام وربٌس هٌبة الاشراؾ المضابً ، اما الثالثة 

فتشمل المناصب الأمنٌة مثل ربٌس اركان الجٌش ومعاونٌه ورإساء الاجهزة الأمنٌة وكل من هم 

 . (2)ابد فرلة بمنصب ل

                                                           
صابب محمد و م.م فراس عبد الأمٌر عٌسى ، اثر تعدد الجنسٌة على تولً المناصب السٌادٌة فً العراق ، بحث  م.م (1)

 . 74، ص  2019( ، 1( ، عدد ) 17منشور فً مجلة جامعة كربلبء العلمٌة ، مج )

ث منشور فً مجلة جامعة ، الاطار الدستوري لتسنم المناصب السٌادٌة وتعدد الجنسٌة ، بحد . محمد ٌوسؾ محٌمٌد   (2)

 . 154، ص 2021( ، 4( ، عدد )5تكرٌت ، مج ) 
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كما وتعرؾ بؤنها " تلن المناصب التً تتمثل بربٌس مجلس النواب واعضابه واعضاء مجلس       

. وبناء على هذا الرأي نسبت المناصب  (1)الاتحاد والمجالس التشرٌعٌة فً اللٌم كوردستان العراق"

 الباحث ٌشكلن ألا إجلس الاتحاد والمجالس التشرٌعٌة السٌادٌة الى ربٌس مجلس النواب واعضاء م

 على هذا كون العدٌد من المناصب السٌادٌة لم ٌتم ذكرها .

فالمنصب السٌادي ٌطلك على من ٌتسنم منصب وظٌفً مستند الى لرار رباسً فٌعرؾ " بؤنه     

مكن صاحبه من اتخاذ المنصب الذي ٌكون اتصاله بسٌادة الدولة وامنها على نحو ؼٌر مباشر بحٌث ٌ

. وان من ٌتولى هذا المنصب السٌادي (2)لرارات ذات صلة بسٌاسة الدولة والمصالح العلٌا الخاصة بها "

ٌكون بحكم طبٌعة عمله ممثل عن الدولة ولابم بشإونها ومن اهم من تولى هذه المناصب هو ربٌس 

 .(3)االدولة وربٌس الوزراء وهم رمز للوحدة الوطنٌة وادارة مصالحه

هو المنصب الذي ٌتولاه المكلؾ بخدمة عامة الذي ٌمنح أن المنصب السٌادي ) وٌرى الباحث    

الاختصاص الذي ٌخوله بؤن ٌتخذ المرارات والإجراءات الكفٌلة بتنظٌم وتسٌٌر الشإون العلٌا فً الدولة 

 الداخلٌة منها والخارجٌة ( .   

ومن خلال امعان النظر بالتعرٌفات السابمة ٌمكننا ان نستخلص عدة معاٌٌر تتمٌز بها المناصب  

 : (4)السٌادٌة تتمثل بالآتً

 اولاـً معٌار تعلك المناصب السٌادٌة بالشؤون العلٌا فً الدولة  

السٌادي وٌشمل  تتمثل الشإون العلٌا فً الدولة بالمرارات السٌاسٌة التً تصدر ممن ٌتولى المنصب     

و أوامر أصدار إو أار الموانٌن المرارات التً تكون فً نطاق الاطار التشرٌعً ولد ٌتخذ هٌبة اصد

لواعد تنظٌمٌة تتعلك بشإون المجتمع العلٌا ، ولد تكون لرارات وافعال ملزمة والتصرٌحات الصادرة 

                                                           
موسى الٌاس عباس و م.م محمد جبار جدوع ، اشكالٌة تولً المناصب السٌادٌة والامنٌة الرفٌعة لمزدوجً الجنسٌة ،  (1)

 .  300( ، ص36بحث منشور فً مجلة الكوفة ، عدد )

ٌم ، التنظٌم المانونً لحك متعدد الجنسٌة فً تولً المنصب السٌادي ، بحث د. رحٌم حسٌن موسى و د . دعاء ابراه (2)

 .67، ص 2020( ، 36( ، عدد ) 2منشور فً مجلة جامعة الكوفة ، مج ) 

هدى محمد جواد ، اثر تولً بع  المناصب الوظٌفٌة على ممارسة الحموق السٌاسٌة فً العراق ، رسالة ماجستٌر ،  (3)

 . 18، ص  2023المانون ، معهد العلمٌن ، لسم 

 ، كلٌة المانون  ، جامعة المادسٌة . 13/10/2023ممابلة شخصٌة مع استاذنا د . ؼانم عبد دهش بتارٌخ  (4)
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من ٌتولى منصبا سٌادٌا ، فمن  عن الحكومة وان الدستور فً عموم البلدان ٌكون له دور فً مرالبة

 . (1)ٌتولى منصبا سٌادٌا من الافراد ٌكون له المدرة على اتخاذ المرارات التً تمثل الشإون العلٌا فٌها

ن من ٌتولى المنصب السٌادي فً السلطة التشرٌعٌة له الدور الأكبر فً ادارة الشإون العلٌا فً إو      

ومنها المرارات الخاصة وتشرٌع الموانٌن ووضع المٌزانٌة فً الدولة الدولة وتحمٌك اؼرا  علٌا للدولة 

ووضع الخطط العامة ورسم السٌاسة العامة فً الدولة كما فً مصر والعراق ومن ٌتولى المنصب 

 . (2)السٌادي فً السلطة التنفٌذٌة ٌنفذ السٌاسة العامة وٌتخذ المرارات المتعلمة بشإونها العلٌا

ً وٌعطى هذه م وفً العراق      ً سٌادٌا ن ٌكون على أالمكانة المهمة فً الدولة لا بد ن ٌتولى منصبا

محافظة ولحماٌة هذه المصالح للاطلبع واسع وتماس بشإون الدولة العلٌا لذا وحتى تكون له المساحة 

ل ن ٌستخدم صلبحٌاته التً تمكنه من ادارة شإون البلبد العلٌا ، اذ تمنح اختصاصات عدٌدة لكأٌجب 

 و من ٌتولى منصب سٌادي ومنهم ربٌس الجمهورٌة كان له العدٌد من الاختصاصات منها التشرٌعٌة

 .(3) التنفٌذٌة 

فؤن ربٌس الجمهورٌة كذلن له العدٌد من الاختصاصات منها دعوة البرلمان للبنعماد  وفً فرنسا     

وله كذلن اختصاص توجٌه  1958( من دستور فرنسا 28وانهاء دوراته وهذا ما نصت علٌه المادة )

( من 18الرسابل الى اعضاء البرلمان اما بنفسه او ان ٌكلؾ احد الوزراء وهذا ما نصت علٌه المادة )

( من ذات الدستور فٌكون لربٌس 39وكذلن له سلطة التراح الموانٌن فً المادة )1958تور فرنسا دس

الوزراء واعضاء البرلمان التراح الموانٌن ولربٌس الدولة بصورة ؼٌر مباشرة عند تولٌه رباسة مجلس 

ٌوم وٌتم  15ة ( من ذات الموانٌن خلبل مد10الوزراء ، كما وله اختصاص اصدار الموانٌن فً المادة )

اصدارها الى الحكومة بعد ان ٌصادق علٌها الربٌس وله صلبحٌة رباسة المضاء الأعلى بممتضى المادة 

( واصدار العفو الخاص والتراح تعدٌل الدستور عن طرٌك الاستفتاء الشعبً بممتضى المادتٌن 64)

 . (4)( من ذات المانون89( و)11)

                                                           
ملٌكة بوضٌاؾ ، السٌاسة العادلة وصنع المرار ، رسالة ماجستٌر ، جامعة حسٌبة بن بو علً ، كلٌة الحموق والعلوم  (1)

 وما بعدها . 21، ص  2019السٌاسٌة ، 

علً حسٌن ٌوسؾ ، دور المإسسات الرسمٌة وؼٌر الرسمٌة فً صنع السٌاسات العامة ، بحث منشور فً مجلة  (2)

 . 1061ـ 1060( ، ص 4( ، عدد )6العلوم الانسانٌة ، مج)

 . 249ـ248، ص1998،دار النهضة العربٌة ، الماهرة ، 1د. جابر جاد نصار ، الوسٌط فً المانون الدستوري ، ط (3)

كامٌران عبد الرحمن ، دور ربٌس الدولة فً حماٌة الدستور )دراسة ممارنة( ، رسالة ماجستٌر ، رسالة ماجستٌر ،  (4)

 . 57ـ54، ص 2021جامعة كركون ، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة ، 
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همها هو التشرٌع لذلن سمٌت سلطة تشرٌعٌة حٌث أاب فمن اختصاصات اعضاء مجلس النوما أ     

ٌموم بتشرٌع اهم الموانٌن التً تتعلك بالإفراد وتنظم حٌاتهم من خلبل سن لواعد لانونٌة مجردة وملزمة 

ومنها العراق ومصر وفرنسا ، اذ ٌكون لأعضاء مجلس  مة فً الدولةلكافة الافراد لتنظٌم شإونهم العا

الموانٌن التً تكون ملزمة لأفرادها فٌكون له التراح الموانٌن وتمدٌم فكرة معٌنة الى  النواب فٌها تشرٌع

الحكومة لٌتم تحوٌلها واعدادها لتكون مشروع لانون ومن ثم ٌتم اعادتها الى مجلس النواب لٌتم 

الموانٌن  التصوٌت علٌها ، والى جانب ذلن من الممكن للسلطة التنفٌذٌة المتمثلة بربٌس الدولة والتراح

كونه الاعلم بما تحتاج الٌه دولته ومنهم من منح التراح الموانٌن الى ربٌس الدولة بالاشتران مع مجلس 

 2005( من دستور جمهورٌة العراق لسنة 66النواب وهذا ما اخذ به المشرع العرالً فً المادة )

 . (1)التراح الموانٌنوكذلن المشرع المصري اما المشرع الفرنسً فمد منح مجلس الوزراء فمط 

ن من اهم اختصاصاته التخطٌط للسٌاسة العامة فً الدولة والتً ٌمصد بها " إما ربٌس الوزراء فأو      

و أو مواجهة لضٌة ألة كلمش هً برنامج عمل هادؾ ٌعمبه اداء فردي او جماعً فً التصدي

بعدة رسابل لد تكون جمع معلومات . وبهذا ٌعد التخطٌط للسٌاسة العامة هو ؼاٌات واهداؾ (2)"موضوع

امة من المهمات ، فالسٌاسة الع (3)او اختٌار بدابل للوصول الى سٌاسة لادرة على تمدٌم منافع للؤفراد

( من دستور جمهورٌة العراق 78الى ربٌس مجلس الوزراء كما ورد فً المادة ) تالمعمدة التً منح

تنفٌذي المباشر عن السٌاسة العامة للدولة والمابد " ربٌس مجلس الوزراء هو المسإول ال 2005لسنة 

العام للموات المسلحة ٌموم بؤداء مجلس الوزراء وٌترأس اجتماعاته وله الحك بإلالة الوزراء بموافمة 

نما تمر بعدة مراحل اولها رسم إالعامة لا تتمرر بصورة مباشرة و مجلس النواب "، وان السٌاسة

لها لبل كل شًء ووضعها ثم ٌموم بتنفٌذها عن طرٌك لٌام الحكومة ووضع  السٌاسة العامة فٌتم التخطٌط

. وعلٌه اختصاص التراح مشروعات  (4)برنامج وظٌفً لتنفٌذ الخطط والمشروعات العامة فً الدولة

                                                           
، دار مصر للنشر 1مصطفى ضمٌر حسن ، الالة عضو مجلس النواب فً حالة الاخلبل بواجباته النٌابٌة ، ط (1)

 وما بعدها . 31، ص 2003والتوزٌع ، الماهرة ، 

، صنع السٌاسة العامة ، ترجمة د. عامر الكبٌسً ، دار المٌسرة ، عمان ، من دون سنة نشر ،  د . جٌمس اندوسون (2)

 .  14ص

حسن علً عبد الحسٌن ، حدود اختصاص ربٌس مجلس الوزراء فً تخطٌط وتنفٌذ السٌاسة العامة للدولة فً دستور  (3)

 .  111، ص  2021لنجؾ الأشرؾ ، ، مكتبة دار السلبم المانونٌة ، ا1، ط 2005جمهورٌة العراق لعام 

د. علً مجٌد العكٌلً و د. لمى علً الظاهري ، الانتماء الحزبً لربٌس مجلس الوزراء فً الأنظمة الدستورٌة  (4)

 .111ـ110، ص  2018، دار المسلة ، بٌروت ، 1المعاصرة ، ط
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. وربٌس مجلس الوزراء  (1)الموانٌن واعداد مشروع الموازنة العامة والحساب الختامً وخطط التنمٌة

( 28كبر فً ادارة الشإون العلٌا فً البلد ، وان النظام الداخلً لمانون مجلس الوزراء رلم )فله الدور الا

فً المادة الثالثة منه منح ربٌس مجلس الوزراء ادارة المجلس وادارة الجلسات والاشراؾ على اعمال 

 .  (2)الوزارات

العامة فلجمٌع الوزراء الدفاع  وان للوزراء كذلن عدة اختصاصات منها الدفاع عن سٌاسة الوزارة     

تهم العامة وتمدٌم الدعم لها من دون اي انتماد او اساءة لها كما ٌجب علٌه التصوٌت اعن سٌاسة وزار

 ٌه الامتناععلى المرارات الصادرة من لبل مجلس الوزراء سواء بالمبول او بالرف  وكذلن ٌجب عل

ات اتجاه تكون تصرفاته ؼٌر خارجة عن ن تسبب حرجا لوزارته وانأاعمال من شؤنها  اي عن

ن تكون متوافمة مع أون الرجوع الى مجلس الوزراء ٌجب الوزارة فالمرارات التً تصدر عنه من د

.فالوزٌر له الدور فً اتخاذ المرارات المصٌرٌة والمتعلمة  (3)سٌالات مجلس الوزراء وؼٌر خارجة عنه

   .(4)بشإون الدولة العلٌا 

دارة الشإون العلٌا فً الدولة " الحكومة هً الهٌبة إكذلن منح ربٌس مجلس الوزراء  صرموفً        

من ربٌس مجلس الوزراء ونوابه والوزراء ونوابهم . وٌتولى  نوالادارٌة العلٌا للدولة ، وتتكوالتنفٌذٌة 

مارس ربٌس مجلس الوزراء رباسة الحكومة وٌشرؾ على اعمالها وٌوجهها فً اداء اختصاصاتها " فت

ـ الاشتران مع ربٌس الجمهورٌة فً وضع السٌاسة العامة للدولة والاشراؾ 1الحكومة بوجه خاص " 

ـ توجٌه اعمال 3ـ المحافظة على امن الوطن وحماٌة حموق المواطنٌن ومصالح الدولة  2على تنفٌذها 

ـ اعداد مشروعات الموانٌن  4الوزارات والجهات والهٌبات العامة التابعة لها ، والتنسٌك بٌنها ومتابعتها 

ـ اعداد مشروع الخطة العامة 6ـ اصدار المرارات الادارٌة وفما للمانون ومتابعة تنفٌذها  5والمرارات 

                                                           
ة العملٌة ، بحث منشور فً مجلة كلٌة شداد خلٌفة خزعل ، صلبحٌات مجلس الوزراء بٌن النص الدستوري والممارس (1)

 . 287ـ286، ص  2023( ، 44( ، عدد )13المانون للعلوم المانونٌة والسٌاسٌة ، مج )

، جامعة النهرٌن ، كلٌة  2005اٌمان لاسم هانً ، التنظٌم المانونً لمجلس الوزراء فً دستور جمهورٌة العراق لسنة  (2)

 . 141، ص  2015المانون ، 

، بحث منشور  2005مر موسى جعفر ، استجواب الوزراء وربٌس الوزراء فً دستور جمهورٌة العراق لسنة م.م ع (3)

 . 671( ، ص 42فً مجلة الحموق ، العدد )
،  2019، مكتبة زٌن الحمولٌة ، بٌروت ،  1ؼٌث احمد شاكر ، التنظٌم المانونً للبختصاصات الرلابٌة للوزٌر ، ط (4)

 .  51ص 



 145        انفصم انثاني.............................................واجبات الافراد تجاه انذونة بصفتهى انىظيفية 
 
 

 
 

ـ  9ـ عمد المرو  ،ومنحها وفما لأحكام الدستور  8ـ اعداد مشروع الموازنة العامة للدولة 7للدولة  

 . (1)تنفٌذ الموانٌن "

كون له ادارة البلبد وتولً شإونها والربٌس الفعلً للسلطة ٌن الوزٌر الأول إف ما فً فرنساأ        

( " ٌتولى ربٌس مجلس الوزراء توجٌه اعمال الحكومة وٌكون مسإولاً 21المادة ) ًالتنفٌذٌة كما ورد ف

سٌكون لدٌه صلبحٌة سن  13عن الدفاع الوطنً وٌضمن تنفٌذ التشرٌعات وبممتضى احكام المادة 

 ح ...." اللواب

عمال الوزارات اما رباسة أنسا ادارة الجلسات والاشراؾ على وبهذا ٌكون للوزٌر الأول فً فر       

ً مجلس الوزراء ٌكون مولوف  . (2)على الاجازة من لبل ربٌس الجمهورٌة ا

ً م ومما تمدم نستنتج       المنصب السٌادي تم منحه  شاؼلع الثمة العالٌة التً منحت لبؤنه توافما

اختصاصات عدٌدة ٌستطٌع من خلبلها ادارة الشإون العلٌا فً الدولة والمٌام بواجباته التً ٌكون الهدؾ 

 مور العامة فً الدولة والأمور التً تمس بها خارجٌاً .تنظٌم الأهو منها 

 

 المناصب السٌادٌة    اشغالموافمة السلطة التشرٌعٌة على معٌار اشتراط  :ثانٌاً  

ن ٌوصى عن السلطة التشرٌعٌة أالسٌادي بؤنه المنصب الذي ٌشترط ن هذا المعٌار ٌحدد المنصب إ     

وٌحظى بموافمتها ففً العراق ان منصب ربٌس الجمهورٌة ٌتطلب موافمة مجلس النواب بؤؼلبٌة الثلثٌن،  

مة السلطة التشرٌعٌة على تولً المناصب اذ اشارت العدٌد من النصوص الدستورٌة الى اشتراط مواف

السٌادٌة ومثال على ذلن ربٌس الدولة ، وان لأعضاء مجلس النواب الدور الاساسً فً انتخاب ربٌس 

/ثانٌاً( " ٌنتخب مجلس النواب ربٌس الدولة وناببٌن له ٌإلفون 138الدولة كما ورد فً نص المادة )

/اولاً( " ٌنتخب 70ابمة واحدة وبؤؼلبٌة الثلثٌن " ونص المادة )مجلساً ٌسمى مجلس الرباسة ٌتم انتخابه بم

اعضابه " ، وبممتضى هذه النصوص  مجلس النواب من بٌن المرشحٌن ربٌساً للجمهورٌة بؤؼلبٌة ثلثً

ن تولٌه لهذا المنصب السٌادي ٌكون ألا إٌس الدولة ٌتولى منصباً سٌادٌاً ورد المشرع الدستوري بؤن ربأ

النواب وهذه الطرٌمة لتولٌته لمثل هكذا منصب حساس وتولفه على موافمة مجلس النواب  بموافمة مجلس

تجعله بالمركز الضعٌؾ وتحت سلطة مجلس النواب اذ ٌتم انتخابه من لبله بمفرده من دون مشاركة من 

                                                           
 . 2014( من دستور مصر الصادر عام 67( والمادة )63المادة ) (1)
  100، ص  1992د. صلبح الدٌن فوزي ، المجلس الدستوري الفرنسً ، دار النهضة العربٌة ، الماهرة ،  (2)
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سٌاسٌة الالالٌم او المحافظات ؼٌر المنتظمة فً اللٌم فٌكون انتخابه من لبل مجلس النواب لاعتبارات 

 . (1)وحزبٌة لكل من ٌتولى هذا المنصب السٌادي

ن وضع ربٌس الدولة فً مركز الضعٌؾ تجعله تحت السٌطرة التامة للؤحزاب السٌاسٌة وهنا إو     

ن تتم مرحلة الالتراع والفرز للؤصوات ٌجب أجمعٌة من النظام البرلمانً وبعد ٌكون الرب الى نظام ال

ء مجلس النواب وفً حال عدم حصول معٌنة وان هذه الأؼلبٌة هً ثلثً اعضاان ٌتم انتخابه بؤؼلبٌة 

على أخر وٌتم اختٌار من ٌتحصل على آٌن على اعلى الأصوات ٌتم التراع حد من المرشحأ

 .(2)الأصوات

عطى لمجلس الوزراء " التوصٌة الى مجلس النواب بالموافمة على تعٌٌن وكلبء الوزرات أكما        

اصحاب الدرجات الخاصة وربٌس اركان الجٌش ومعاونٌه ومن هم بمنصب لابد فرلة فما والسفراء و

حكام الدستور والتشرٌعات أورإساء الاجهزة الأمنٌة على وفك فوق وربٌس جهاز المخابرات الوطنً 

 ذات الصلة النافذة بموجبه " و" الموافمة على تعٌٌن المدٌرٌن العامٌن ومن بدرجتهم على وفك المانون

ونظام كبار موظفً الخدمة المدنٌة على وفك الدستور والتشرٌعات ذات الصلة بموجبه ، واحالتهم على 

 . (3)التماعد بناء على طلبهم "

ة ومن الفبات المهمة فً الدولة المتولٌن لمنصب سٌادي هم السفراء الذٌن ٌدٌرون الشإون الخارجٌ     

مة تعٌنهم وحسن اختٌارهم من المناصب العلٌا فً الدولة فتكون ن تكون طرٌأللدولة وٌمثلونها ، لذا لا بد 

طرٌمة تعٌنهم بترشٌح من لبل مجلس  الوزراء وبموافمة مجلس النواب وٌكون هنان ضعؾ دبلوماسً 

/ خامسا / ب( " الموافمة على تعٌٌن السفراء 61، ونصت المادة ) (4)عند تعٌنهم بطرٌمة المحاصصة 

 . (5)بالتراح من مجلس الوزراء "واصحاب الدرجات الخاصة 

                                                           
شٌماء نعمة عبود ، الاختصاصات ؼٌر التشرٌعٌة للبرلمان )دراسة ممارنة( ، رسالة ماجستٌر، جامعة بابل، كلٌة  (1)

 .13ـ11، ص2016،  المانون

ً لدستور جمهورٌة العراق لسنة  (2) ، بحث  2005م.م محمد عبد الكاظم ، احكام الترشٌح لمنصب ربٌس الجمهورٌة وفما

 . 306، ص2017( ، 3منشور فً مجلة رسالة الحموق ، العدد )

 . 2019( لسنة 2( من النظام الداخلً لمجلس الوزراء العرالً رلم )2تنظر المادة ) (3)

،  2007، بٌروت ،  3د. علً حسٌن ، الدبلوماسٌة نشؤتها وتطورها ونظام الحصانات والامتٌازات الدبلوماسٌة ، ط (4)

 .  258ص

 . 2005/ ب /خامساً ( من دستور جمهورٌة العراق لسنة  61المادة )  (5)
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واعضابها وربٌس  العلٌا وان لمجلس النواب كذلن الدور المهم فً تعٌٌن ربٌس المحكمة الاتحادٌة     

/ خامسا /أ(  " الموافمة على 61الادعاء العام وربٌس هٌبة الاشراؾ المضابً كما ورد فً المادة  )

تعٌٌن كل من ربٌس واعضاء محكمة التمٌٌز الاتحادٌة وربٌس الادعاء العام وربٌس هٌبة الاشراؾ 

ن تدخل مجلس النواب ألا إى " ، تراح من مجلس المضاء الاعلالمضابً بالأؼلبٌة المطلمة بناء على ال

ولاء السٌاسً لا على بالتعٌٌن اعتداء على استملبلٌة السلطة المضابٌة ، فمد ٌتم تعٌٌن لضاة بناء على ال

، فالتدخل من السلطة  (1)لد ٌؽٌرون الاعضاء فٌها وذلن حسب المصالح السٌاسٌةنهم أالخبرة كما 

،  (2)فمدهم استملبلٌتهم وٌجعل المضاء تحت سلطتهمٌعلٌهم و التشرٌعٌة فً تعٌٌن المضاة ذو تؤثٌر مباشر

( على " التوصٌة الى مجلس النواب بالموافمة على تعٌٌن وكلبء الوزارات والسفراء 80وتنص المادة )

واصحاب الخاصة وربٌس اركان الجٌش ومعاونٌه ومن هم بمنصب لابد فرلة فما فوق وربٌس جهاز 

( " ترشٌح واعضاء محكمة التمٌٌز 91جهزة الامنٌة " واوردت المادة )المخابرات الوطنً ورإساء الا

الاتحادٌة وربٌس الادعاء العام وربٌس هٌبة الاشراؾ المضابً وعرضها على مجلس النواب للموافمة 

" تتكون المحكمة  2005( من دستور جمهورٌة العراق لسنة 92على تعٌٌنهم"  وتنص المادة )

د من المضاة وخبراء الفمه الاسلبمً وفمهاء المانون وٌحدد عددهم وتنظم طرٌمة الاتحادٌة العلٌا من عد

 . (3)اختٌارهم وعمل المحكمة بمانون ٌسن بؤؼلبٌة ثلثً اعضاء مجلس النواب "

" ٌموم ربٌس الجمهورٌة بالتولٌع 1958( من دستور فرنسا لعام 13نصت المادة ) وفً فرنسا      

ً تتم المداولة بشؤنها فً مجلس الوزراء وٌصدر التعٌٌنات فً الوظابؾ على المراسٌم والاوامر الت

والمبعوثون فوق  كبر لوسام الشرؾالدولة والمستشار الأ المدنٌة والعسكرٌة فً الدولة وٌعٌن مستشارو

ما وراء البحار وتحدد المناصب وممثلو الدولة فً الالٌم شارو دٌوان المحاسبة والمحافظون العادة ومست

خرى التً ٌتخذ فٌها لرار التعٌٌن اثناء اجتماعات مجلس الوزراء بموجب لانون اساسً وكذلن الأ

الشروط التً ٌجوز فٌها لربٌس الجمهورٌة ان ٌفو  صلبحٌاته فً التعٌٌن لكً تمارس باسمه وتحدد 

لأهمٌتها  التً نظراُ فمرة الثالثة بموجب لانون اساسً المناصب او الوظابؾ الاخرى التً لم تذكر فً ال

ارس فٌها سلطة التعٌٌن المخولة  فً ضمان الحموق والحرٌات او الحٌاة الالتصادٌة والاجتماعٌة للؤمة تم

ذا كان مجموع عدد البرلمان لا ٌجوز لربٌس الجمهورٌة ان ٌموم بؤي تعٌٌن اذا كان مجموع عدد إ

المدلى بها داخل اللجنتٌن  الاصوات المعارضة فً كل لجنة ٌمثل على الالل ثلبثة اخماس الاصوات

                                                           
الٌة ، مجلة الكلٌة الاسلبمٌة الجامعة ، د . علً ٌوسؾ الشكري ، الثنابٌة التشرٌعٌة فً العراق ضرورة ام تؤكٌد للفٌدر (1)

 . 15، ص 2006( 1عدد )

 .  58، ص  1991د . محمد كامل عبٌد ، استملبل المضاء ، بدون مكان طبع ،  (2)

 . 2005( من دستور جمهورٌة العراق لسنة 92( والمادة )91المادة  ) (3)
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( من 21وٌحدد المانون اللجان الدابمة المختصة بحسب المناصب او الوظابؾ المعنٌة " ونصت المادة )

ذات الدستور " ٌتولى ربٌس مجلس الوزراء .... ٌصدر التعٌٌنات فً الوظابؾ المدنٌة والعسكرٌة 

 . (2)معٌة الوطنٌة. كما له تعٌٌن ربٌس الجمهورٌة دون تدخل من الج(1)..."

وٌكون تعٌٌن واختٌار الوزٌر الاول فً فرنسا من لبل ربٌس الجمهورٌة وٌكون من الشخوص       

السٌاسٌة المهمة ، وان تعٌنه فً الجمهورٌة الخامسة من لبل ربٌس الجمهورٌة  ٌكون  بصورة مطلمة 

ن رابعة ، اما تعٌٌن الوزراء ٌكوالدون حاجة للرجوع الى موافمة الجمعٌة الوطنٌة كما فً الجمهورٌة 

 . (3)بناء على التراح من لبل ربس الوزراء

المنصب السٌادي لا ٌجب ان ٌتولؾ بصورة مطلمة على موافمة  شاؼلن ٌبؤن تعٌوٌرى الباحث       

 شاؼلًتعدً على اختصاص مجلس النواب كون تعٌن بع  متولً المنصب السٌادي من لبلهم ٌكون 

المناصب السٌادٌة الآخرٌن ومثال على ذلن تعٌٌن بع  متولً المناصب السٌادٌة الأمنٌة لا ٌجب ان 

تعدً على اختصاص  ٌكون من لبل مجلس النواب وانما من لبل المابد العام للموات المسلحة ، وهذا

 التً تعد مستملة عن السلطة التشرٌعٌة .  تنفٌذٌةالسلطة ال

 المناصب السٌادٌة  شغلالالرار الدستوري الصرٌح لار معٌ :ثالثاً  

/اولاً( " ٌتكون 49فً المادة ) ة عضو مجلس النواب للمنصب لرار النص الدستوري بتولٌإ ان     

مجلس النواب من عدد من الأعضاء بنسبة ممعد واحد لكل مابة نسمة من نفوس العراق ٌمثلون الشعب 

مكونات الشعب  برالسري المباشر وٌراعى تمثٌل سا العرالً بؤكمله ٌتم انتخابهم بطرٌك الالتراع العام

صفة ٌكتسبها المرشح بعد ان توافرت فٌه مجموعة من فٌه " ، فالعضوٌة البرلمانٌة تعرؾ على انها " 

الشروط التً نصت علٌها الموانٌن المنظمة للعملٌة الانتخابٌة بدءً من الدستور ولانون الانتخابات 

والأنظمة الصادرة عن الجهة المسإولة عن الانتخابات وحصوله على الاصوات اللبزمة للفوز بالممعد 

ً للنظام الانتخابً ه االبرلمانً والحصول على هذ و أمباشرة من خلبل صنادٌك الالتراع ما ألصفة وفما

                                                           
 . 2008والمعدل عام  1958ام ( من دستور فرنسا الصادر ع21( والمادة )13تنظر المادة ) (1)

د . كاظم علً عباس ، مصادر لوة ربٌس الجمهورٌة فً الانظمة السٌاسٌة ، بحث منشور فً مجلة كلٌة المانون ،  (2)

 . 389ـ388( ، واسط ، ص12كلٌة التربٌة ، عدد )

 . 13ـ  12، ص 2015الدٌوانٌة، والتوزٌع، ، دار نٌبور للطباعة والنشر 1 الزاملً، كتابات دستورٌة، ط. ساجد محمدد (3)



 149        انفصم انثاني.............................................واجبات الافراد تجاه انذونة بصفتهى انىظيفية 
 
 

 
 

ن الرار النص إوبطرٌمة ؼٌر مباشرة كعضو بدٌل وفما لمانون استبدال الاعضاء ولأي سبب كان 

 .(1)عضاء مجلس النواب منصباً سٌادٌاً دلٌل على المكانة العالٌة لعضو مجلس النوابأالدستوري بتولٌة 

على " تتكون السلطة التنفٌذٌة  2005( من دستور جمهورٌة العراق لسنة 66ونصت المادة )     

الاتحادٌة من ربٌس الجمهورٌة ومجلس الوزراء ، تمارس صلبحٌاتها وفما للدستور والمانون " والمادة 

اة وخبراء الفمه / ثانٌاً( من ذات الدستور على " تتكون المحكمة الاتحادٌة العلٌا من عدد من المض92)

الاسلبمً وفمهاء المانون ٌحدد عددهم وتنظم طرٌمة اختٌارهم وعمل المحكمة بمانون ٌسن بؤؼلبٌة ثلثً 

  . اعضاء مجلس النواب "

منصب سٌادي آخر وهو المحافظ كونه له المركز المهم  شاؼلوكذلن اشار النص الدستوري ل      

فٌذي الأعلى فٌها وبما ان المحافظ هو الموظؾ التنفٌذي والبارز فً الحكومة المحلٌة والربٌس التن

 2005/ ثالثاً (من دستور جمهورٌة العراق لسنة 122الاعلى فً المحافظة وهذا ما اشارت الٌه المادة )

" ٌعد المحافظ الذي ٌنتخبه مجلس المحافظة الربٌس التنفٌذي الاعلى فً المحافظة لممارسة صلبحٌاته 

لمجلس " وللمحافظ ان ٌخالؾ كافة المرارات التً تكون مخالفة للدستور كون المخول بها من لبل ا

الدستور هو الأسمى فً الدولة وبالتالً لا ٌمكن مخالفة احكامه وٌعتر  علٌها كما وٌحك له احالة 

، واشترط فً من ٌتولى المنصب السٌادي كالمحافظ ان  (2)الموضوع المخالؾ للمحكمة الاتحادٌة العلٌا

عرالٌا كامل الاهلٌة وحسن السٌر والسلون وان ٌكون من ابناء المحافظة وان لا ٌكون من افراد ٌكون 

 . (3)الموات المسلحة وان لا ٌكون محكوما بالأحكام الخاصة بمانون اجتثاث البعث

ً ( من دستور جمهورٌة العراق لسنة 80شارت المادة )أو      على " التوصٌة الى  2005/ خامسا

اب بالموافمة على تعٌٌن وكلبء الوزارات والسفراء واصحاب الدرجات الخاصة وربٌس مجلس النو

اركان الجٌش ومعاونٌه ومن هم بمنصب لابد فرلة فما فوق وربٌس جهاز المخابرات الوطنً ورإساء 

 الاجهزة الأمنٌة " .

                                                           
، ، النواب العرالً )دراسة ممارنة(عبد الكرٌم زؼٌر جبر ، التنظٌم الدستوري والمانونً ، لاستملبل عضو مجلس (1)

 .  39رسالة ماجستٌر ، جامعة البصرة ، كلٌة المانون ، ص

لمحافظ على لرارات مجلس المحافظة ، د . رحٌم حسٌن موسى و د. نجم عبد حمود ، التنظٌم المانونً لاعترا  ا (2)

 . 56ـ52، ص 2018( ، 27( ، العدد )14بحث منشور فً مجلة ابحاث مٌسان ، مج )

ختٌار المحافظ واختصاصاته على وفك لانون المحافظات ؼٌر المنتظمة فً اللٌم ، د . خالد رشٌد ، نظرة تحلٌلٌة لا (3)

 . 122ـ121جامعة بؽداد ،كلٌة المانون ، ص
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فً الدولة  مهمتٌنه شخوص تتمتع بنفوذ وسلطة بؤن المنصب السٌادي تتولا ومما تمدم نستنتج       

را لمكانتهم كونهم لهم الدور البارز فً الدولة باتخاذ المرارات المتعلمة بالسٌاسة والالتصاد والامن ونظ

تً استندت الى نصوص الدستورٌة العلى وجودهم فً العدٌد من ال تنص والتًالمهمة والضرورٌة 

 . الشرعٌة الدستورٌة

 الفرع الثانً

 تعرٌف المناصب السٌادٌة مولف المضاء الدستوري من

هٌبة لضابٌة خاصة ٌنشبها الدستور وٌحدد صلبحٌاتها وٌضمن وري على انه "ٌمصد بالمضاء الدست      

وعلى رأي اخر تعرؾ بؤنها " مجموعة المواعد المانونٌة المستنبطة من  . (1)بماإها واستملبل اعضابها "

الدستوري ٌجب ان ٌكون متخصصا بالرلابة على فالمضاء  (2)احكام المحاكم فً المجال الدستوري "

دستورٌة الموانٌن وٌفصل بالمضاٌا الدستورٌة بؽ  النظر عن الجهة التً تتولاه ومثال ما ٌمثله المضاء 

الدستوري فً العراق المحكمة الاتحادٌة العلٌا وفً مصر المحكمة الدستورٌة العلٌا وفً فرنسا المجلس 

وٌسمى احٌانا بالمضاء السٌاسً بدلاً من المضاء  سماهاأمحاكم فً الدولة وذ تمثل اعلى الالدستوري ، ا

  .(3)الدستوري

ن اختصاص المحكمة الاتحادٌة العلٌا ودورها فً التفسٌر لا ٌموم الا بطلب ممدم الٌها إ ففً العراق      

ففر  واجب او بدعوى ، وبما ان علوٌة الدستور تفر  فهم كافة نصوصه حتى ٌتم الالتزام بها 

الالتزام بالنصوص الدستورٌة على المحاكم ٌمكنها من الوصول الى المرارات العادلة ، كون النص 

 . (4)الدستوري اساس التفسٌر المانونً

  (5)وان منح الاختصاص للمحكمة الاتحادٌة العلٌا فً التفسٌر ٌترتب على مسؤلتٌن    

                                                           
 . 490، ص 1965، دار العلم للملبٌٌن ، بٌروت ،  2د . ادمون رباط الوسٌط فً المانون الدستوري العام ج (1)

 . 11، ص1997د . ماجد راؼب الحلو ، المانون الدستوري ، دار المطبوعات الجامعٌة ، الاسكندرٌة ،  (2)

فاق الدستوري، بحث منشور فً مجلة المحمك د . عدنان عاجل عبٌد و مٌسون طه حسٌن ، الطبٌعة المانونٌة للئن (3)

  وما بعدها. 455، ص 2016( ، 2( ، العدد )8الحلً للعلوم المانونٌة والسٌاسٌة ، مج )

علً هادي عطٌة الهلبلً ، النظرٌة العامة فً تفسٌر الدستور واتجاهات المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً تفسٌر  د. (4)

 . 207، ص  2011السنهوري ، ، مكتبة  1الدستور العرالً ، ط

 . 206، ص السابك علً هادي عطٌة ، المصدر (5)
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لتفسٌر متولؾ على طلب التفسٌر الاصلً او المباشر ـ ان اختصاص المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً ا 1

الذي ٌمدم من لبل الاشخاص سواء العامة ام الخاصة ، وان ما ٌصدر عنها من تفسٌر ٌتمتع بحجٌة 

 مطلمة لكافة الافراد وٌكون لراراً باتا وملزما . 

تصة بطلبات التفسٌر ـ ان المحكمة الاتحادٌة العلٌا تكون مرجع نهابً لتفسٌر الدستور بحٌث تكون مخ2

الممدمة الٌها من عدة اطراؾ منها صاحب الاختصاص ام محكمة التمٌٌز عند تدلٌك المرارات ام 

 .  تم حسم المضٌةٌالمحاكم لبل ان 

ن اعطاء هذا الاختصاص للمحكمة الاتحادٌة العلٌا فً تفسٌر النصوص الدستورٌة ٌعطٌها إو        

/ثانٌا( من الدستور تختص 93، كما ورد فً نص المادة ) (1)تفسرهمكانة النص الدستوري كونها من 

/ثانٌا( من لانون المحكمة 4المحكمة الاتحادٌة العلٌا بما ٌؤتً " تفسٌر النصوص الدستورٌة " والمادة )

تختص المحكمة الاتحادٌة العلٌا بما ٌؤتً " تفسٌر نصوص  2005( لسنة 30الاتحادٌة العلٌا رلم )

 . (2)الدستور "

وكون المحكمة الاتحادٌة العلٌا منحت اختصاص تفسٌر النصوص الدستورٌة فمد طلب منها تفسٌر      

 . 2005/رابعاً ( من دستور جمهورٌة العراق لسنة 18نص المادة )

ن تعبٌر المنصب السٌادي او الأمنً الذي إلاتحادٌة العلٌا اشارت الى " ...وفً لرار للمحكمة ا      

/رابعاً( من الدستور مناط تحدٌده الى الجهات السٌاسٌة فً العراق والمابمون علٌها 18ادة )تنص علٌه الم

 .من ٌحدد هذه المناصب ومدى تؤثٌرها فً السٌاسة العامة للدولة وتنظم مدلولاتها وفما لذلن المانون "

( " ورد الٌنا مشروع 2013/ اتحادٌة اعلبم / 100كما ورد فً لرار المحكمة الاتحادٌة ذي العدد )     

لانون التخلً عن الجنسٌة المكتسبة من وزارة الدولة لشإون مجلس النواب بموجب كتابهم المرلم 

ن ( ولممتضٌات السٌر فً اجراءات تشرٌع المانون اعلبه نرجو بٌا4/8/2013( فً ) 13076)

( من الدستور وذلن من خلبل بٌان ما ٌمكن ان ٌعتبر من 18الممصود بنص البند رابعا من المادة )

 ." عة وفك النص الدستوري مع التمدٌرالمناصب السٌادٌة الرفٌ

                                                           
، مجلة  2005د. عدنان عاجل عبٌد و سامً جبار، المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً ظل دستور جمهورٌة العراق لعام   (1)

 . 444( ، ص 44الجامعة الاسلبمٌة ، عدد )

( من لانون المحكمة الاتحادٌة العلٌا رلم 4و المادة ) 2005( من دستور جمهورٌة العراق لسنة 93تنظر المادة ) (2)

 . 2005( لسنة 30)
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وكان المرار التفسٌري كالآتً " لدى التدلٌك والمداولة من المحكمة الاتحادٌة العلٌا وجد تعبٌر             

/ رابعا( من الدستور مناط تحدٌده الى 18السٌادي او الأمنً الرفٌع( والذي تنص علٌه المادة ) )المنصب

التوجهات السٌاسٌة فً العراق والمابمون علٌها من ٌحدد هذه المناصب ومدى تؤثٌرها فً السٌاسة العامة 

 . (1)"2015/ 19/1وتنظم مدلولاتها وفما لذلن بمانون وصدر المرار بالاتفاق فً 

وان المحكمة الاتحادٌة العلٌا لم توضح المعنى الحرفً للمنصب السٌادي او الأمنً الرفٌع فكان لا بد     

 . (2)لها من التوضٌح بصورة تزٌل التؤوٌل "

ن منح المحكمة الاتحادٌة العلٌا اختصاص تفسٌر النصوص الدستورٌة ورفع اللبس والؽمو  إو     

ابهام الا انها عند الطلب منها بتفسٌر من ٌتولى المنصب السٌادي  عما ٌعتري النصوص الدستورٌة من

/ رابعا( تنصلت عن واجبها والحمت المابمٌن على التوجهات السٌاسٌة فً الدولة ومن 18فً المادة )

المعروؾ ان الدولة تدار من لبل مإسسات دستورٌة ٌتسنمها مسإولون ٌتم وضعهم عن طرٌك الانتخاب 

 . (3)ابعة لمنظومة دستورٌة وتشرٌعٌة ممٌدة للتوجهات فً اطار لانونًفتكون توجهاتهم ت

 : (4)ن المناصب السٌادٌة تتمثل بالآتًإو  

 ـ ربٌس الجمهورٌة وناببه 1

 ـ ربٌس مجلس الوزراء وناببه 2

 ـ النواب فً مجلس النواب ومجلس الاتحاد 3

 ـ ربٌس مجلس الوزراء ونوابه 4

 ـ الوزراء ووكلببهم 5

 ـ السفراء واصحاب الدرجات الخاصة 6

ـ ربٌس اركان الجٌش ومعاونٌه ومن هم بمنصب لابد فرلة فما فوق وربٌس جهاز المخابرات الوطنً 7

 ورإساء الاجهزة الامنٌة .

                                                           
( منشور على مولع المحكمة الاتحادٌة العلٌا 2013/ اتحادٌة / اعلبم / 100لرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا المرلم ) (1)

 مساءً . 4:30، اخر ولت للزٌارة 2023/  10/10، تارٌخ الزٌارة   www.iraqfsc.iqالرسمً 

 .  162ص ، وسؾ محمد ، مصدر سابك د . محمد ٌ (2)

، منشورات مكتبة دار السلبم المانونٌة  1د . عدنان عاجل عبٌد ، جودة احكام المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً العراق ، ط (3)

 . 74، ص  2021 ،

 . 76ـ75د. عدنان عاجل عبٌد ، المصدر نفسه ، ص  (4)

http://www.iraqfsc.iq/
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 ـ ربٌس واعضاء محكمة التمٌٌز الاتحادٌة وربٌس الادعاء العام وربٌس هٌبة الاشراؾ المضابً . 8

 مستملة .رإساء الهٌبات ال ـ 9

 اعضاء المحكمة الاتحادٌة العلٌا من لضاة ورجال دٌن واساتذة المانون .ـ 10

" تتولى المحكمة  2014( من دستور مصر الصادر عام 192نصت المادة ) وفً مصر      

الدستورٌة العلٌا  دون ؼٌرها الرلابة المضابٌة على دستورٌة الموانٌن واللوابح وتفسٌر النصوص 

..." وهذا ٌدل على انه لم ٌتم الاشارة بصورة مباشرة الى اختصاص المحكمة الدستورٌة التشرٌعٌة .

العلٌا بالتفسٌر بصفة اصلٌة مما ادى الى اختلبفات فً الآراء حول اختصاص المحكمة فً تفسٌر او 

عدم تفسٌر المحكمة للنصوص الدستورٌة ، فهنان من برر رأٌه بعدم اختصاص المحكمة بالتفسٌر فً 

 . (1)نه لا ٌمكن ان ٌتم تفسٌر النصوص الا من لبل واضعٌها

" تفسٌر   2006( لسنة 3( من لانون المحكمة الدستورٌة العلٌا رلم )24ولد نص فً المادة )      

نصوص المانون الاساسً والموانٌن فً حال التنازع حول حموق السلطات الثلبث وواجباتها 

 . (2)واختصاصاتها "

( منه " تتولى 26نص فً المادة ) 1979( لسنة 48ن المحكمة الدستورٌة العلٌا رلم )وان لانو      

المحكمة العلٌا تفسٌر نصوص الموانٌن الصادرة من السلطة التشرٌعٌة والمرارات الصادرة من ربٌس 

ً فً التطبٌك ، وكان لها من الأهمٌة ما ٌم تضً الجمهورٌة وفماً لأحكام الدستور وذلن اذا اثارت خلبفا

، وهذا النص ٌدل على استبعاد المحكمة الدستورٌة العلٌا من اختصاص تفسٌر  توحٌد تفسٌرها "

ً وا نما التصر تفسٌرها على الموانٌن التً تصدر من السلطة إلنصوص الدستورٌة تفسٌرا ملزما

 . (3)التشرٌعٌة

 1971(  من دستور 99واما المحكمة فمد رفضت تفسٌر نص لدم الٌها وهو تفسٌر نص المادة )        

الملؽً " تتولى المحكمة الدستورٌة العلٌا  1979( لسنة 48الملؽً بالاستناد الى لانون المحكمة رلم )

                                                           
، دار النهضة العربٌة ، من دون سنة  3محمد السناري ، ضوابط اختصاص المحكمة الدستورٌة العلٌا فً التفسٌر ، ط (1)

 . 96نشر ، ص 

 .  2006( لسنة 3( من لانون المحكمة الدستورٌة العلٌا رلم ) 2/ ؾ  24المادة )  (2)

 .  64، ص السابك مصطفى لطٌؾ شكر ، المصدر (3)



 154        انفصم انثاني.............................................واجبات الافراد تجاه انذونة بصفتهى انىظيفية 
 
 

 
 

الجمهورٌة وفماً  تفسٌر نصوص الموانٌن الصادرة من السلطة التشرٌعٌة والمرارات الصادرة من ربٌس

 . (1)لأحكام المانون ...."

وهنان من اشار الى اختصاص المحكمة الدستورٌة العلٌا بالتفسٌر باعتبار انه فسر رأٌه على من       

ٌمول بؤن النص الدستوري سٌصاب بالجمود اذا لم ٌتم تطبٌك هذا المبدأ على النصوص التشرٌعٌة 

على من ٌمول بؤن  ، وٌبرر رأٌه بالرد (2)ٌها فً بع  الظروؾوالاعترا  علٌها كونه ٌتم اللجوء ال

الدستور ٌجب ان ٌفسر من لبل واضعٌه الا ان هذا خلط واضح بٌن التعدٌل والتفسٌر ، فالتعدٌل هو من 

ٌحتاج الى اجراءات معٌنة عند جموده اما التفسٌر فلب ٌتطلب الجمود وانما هو توضٌح لما هو مبهم ولا 

  .ا فً مصر ٌفسر المناصب السٌادٌة.ولم نجد لرار تفسٌري للمحكمة الدستورٌة العلٌ(3)دٌإدي الى الجمو

لم ٌمنح المجلس الدستوري بصورة  1958ن دستور أمنهج مصر حٌث  سبمتفمد  رنسا فما فً أ       

ان صرٌحة الصلبحٌة فً تفسٌر نصوص الدستور وانما اعطاه فمط الرلابة على دستورٌة الموانٌن ، الا 

الرلابة على هذه الموانٌن ٌكون له تفسٌر النصوص الدستورٌة فٌكون تفسٌره ؼٌر مباشر بمعنى ان 

. كما لم نجد فً فرنسا لرار  (4)الماضً الدستوري ٌفسر النصوص عند الرلابة على دستورٌة الموانٌن

 تفسٌري للمجلس الدستوري ٌفسر المناصب السٌادٌة .

ضاء الدستوري المتمثل بعدة محاكم ومنها المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً بؤن المومما تمدم نستنتج    

العراق والمحكمة الدستورٌة فً مصر والمجلس الدستوري فً فرنسا علٌهم واجب تفسٌر النصوص 

الدستورٌة سواء بطرٌمة مباشرة او بطرٌمة ؼٌر مباشرة ، الا ان المحكمة الاتحادٌة العلٌا طلب منها 

 2005/ رابعاً( من دستور جمهورٌة العراق لسنة 18صرٌحة تفسٌر نص المادة )بصورة مباشرة و

 الخاص بالمناصب السٌادٌة .

/ اتحادٌة 100على المحكمة الاتحادٌة العلٌا العدول عن لرارها ذي الرلم )حث وٌمترح البا      

( المتعلك بالمناصب السٌادٌة والتصدي لتفسٌر المراد منها باعتماد المعاٌٌر الفمهٌة 2013/اعلبم/

                                                           
/ نملبً سجاد سعٌد ، الاختصاص الاصلً للمضاء الدستوري فً تفسٌر 1/3/1980حكم المحكمة الدستورٌة العلٌا رلم  (1)

 .  21، ص  2019ر ، جامعة المنصورة ، النصوص الدستورٌة ، رسالة ماجستٌ

 1998فتحً فكري ، اختصاص المحكمة الدستورٌة العلٌا بالطلب الاصلً بالتفسٌر ، دار النهضة العربٌة ، الماهرة ،  (2)

 .  41ـ40، ص 

 . 35د. فتحً فكري ، المصدر نفسه ، ص  (3)

(4) Charles debbasch ,jean pontier ,jacques bourdon ,et jean ,claude ricci droit 

constitutionel et institutions politiques ,editiion , economica ,2001 ,p 497.  
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المتمثلة بمعٌار تعلك المناصب السٌادٌة بالشإون العلٌا فً الدولة ومعٌار اشتراط موافمة السلطة 

 ٌعٌة على اشؽال المناصب السٌادٌة ومعٌار الالرار الدستوري الصرٌح لشاؼلً المناصب السٌادٌة. التشر

 المطلب الثانً

 المنصب السٌادي شاغلً واجبات

لأهمٌة ومكانة متولً المنصب السٌادي فرضت علٌه العدٌد من الواجبات التً تجعله ملتزم ومتمٌد      

بما مفرو  علٌه من الواجبات التً ٌكون الؽر  منها تمثٌل الدولة بؤبهى صورة والحفاظ علٌها وعلى 

رٌة  وفر  مصالحها وافرادها ، وهذا ما جعل فر  الواجبات على متولً المنصب السٌادي ضرو

علٌه العدٌد من الواجبات منها ما ٌتعلك بالواجبات المفروضة فً مضامٌن الٌمٌن الدستورٌة التً ٌتعهد 

بالمٌام بها عند اداإه للٌمٌن الدستورٌة ، ومنها ما ٌتعلك بالواجبات الذاتٌة لمتولً المنصب السٌادي تتمثل 

ذمة المالٌة وواجب عدم استؽلبل النفوذ واجب التخلً عن الجنسٌة المزدوجة وواجب الكشؾ عن ال

الوظٌفً ، وعلى ما تمدم سندرس هذا المطلب فً فرعٌن نخصص الاول لدراسة الواجبات المفروضة 

 منصب السٌادي وعلى النحو الآتً :فً الٌمٌن الدستورٌة وفً الآخر الواجبات الذاتٌة لمتولً ال

 الفرع الاول

 الدستورٌةالواجبات الممررة فً مضامٌن الٌمٌن 

تعرؾ الٌمٌن الدستورٌة بؤنها " وعود والتزامات ٌعهد بها مسإولو السلطة التشرٌعٌة والتنفٌذٌة        

وان الٌمٌن الدستورٌة ٌجب ان  (1)ضمن صٌؽة محددة لانونا ً عند تولٌهم لمناصبهم الممررة دستورٌاً "

 .  (2)ٌإدٌها كل من ٌتولى منصب سٌادي ورفٌع فً الدولة

على " ٌإدي عضو  2005( من دستور جمهورٌة العراق لسنة 50نصت المادة ) ففً  العراق       

مجلس النواب الٌمٌن الدستورٌة امام المجلس ، لبل ان ٌباشر عمله ، بالصٌؽة الاتٌة : السم بالله العظٌم 

راق وسٌادته ، ان اإدي مهماتً ومسإولٌاتً المانونٌة ، بتفان واخلبص ، وان احافظ على استملبل الع

واراعً مصالح شعبه ، واسهر على سلبمة ارضه وسمابه ومٌاهه وثرواته ونظامه الدٌممراطً 

                                                           
م .د زهراء عبد الحافظ محسن ، الٌمٌن الدستورٌة ما لها وما علٌها ، بحث منشور فً مجلة جامعة الكوفة ، عدد  (1)

 . 326( ، ص 40)
،  2017، المركز العربً للنشر والتوزٌع ، الماهرة ،  1لرحمن ، المركز المانونً لعضو البرلمان ، طافٌن خالد عبد  (2)

 .  97ص
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الاتحادي وان اعمل على صٌانة الحرٌات العامة والخاصة ، واستملبل المضاء ، والتزم بتطبٌك 

الداخلً لمجلس ( من النظام 6التشرٌعات بؤمانة وحٌاد ، والله على ما الول شهٌد " ونصت المادة )

( من دستور جمهورٌة العراق 50على ذات المضمون الوارد فً المادة ) 2022( لسنة 1النواب رلم )

 . (1)2005لسنة 

لواجبات الدستورٌة ومن خلال تحلٌل مضامٌن الٌمٌن الدستورٌة نستخلص بأن هنان جملة من ا       

 احدى المناصب السٌادٌة وهً كالآتً : شغلتناط بمن ٌ

 اداء المسؤولٌات والواجبات المانونٌة بتفان واخلاص : أولاً  

ن المشرع عندما فر  واجب المٌام بالمسإولٌات لم ٌوضح معاٌرها كونها واسعة وجدٌدة وٌدخل إ      

وشخوص جمة ومثالها عضو مجلس النواب ، اذ ان من الواجبات المفروضة  (2)فً نطالها واجبات جمة

علٌة عدم الجمع بٌن وظٌفته الاساسٌة وبٌن العضوٌة داخل المجلس وكذلن من المسإولٌات الملماة على 

عاتمه هو ان ٌضع النظام الداخلً له الذي ٌتضمن مجموعة المواعد التً تنظم ممارسته لأعماله داخل 

، كما من مسإولٌاته حضور جلسات مجلس النواب بصورة مستمرة وان ٌعمل بدلة وامانة  (3)المجلس

ن حضوره داخل مجلس النواب لٌس فمط حضوراً إذ إاولات الدوام الرسمً المخصصة له فً اثناء 

فمن  ن ؼٌابه ٌرتب علٌه الجزاء والمسإولٌةأن ٌصوت وان ٌنالش وكذلن ٌستجوب وشكلٌا وانما علٌه ا

ب علٌه اداء واجباته بتفان واخلبص وكذلن كافة متولً المناصب السٌادٌة ٌمع علٌهم هذا الواج

، وكذلن على من ٌتولى منصباً سٌادٌاً عدم افشاء الأسرار الوظٌفٌة اذ انهم بحكم تولٌهم لمثل  (4)الواجب

الى الاضرار  هكذا مناصب سٌادٌة ٌطلع على العدٌد من الأسرار الوظٌفٌة المهمة وان افشاإها ٌإدي

 . (5)بمصالح البلبد العلٌا

 المحافظة على استملال العراق وسٌادته  :ثانٌاً  

                                                           
 . 2022( لسنة 1( من النظام الداخلً لمجلس النواب رلم )6تنظر المادة ) (1)

 . 9د . مصدق عادل طالب ، الٌمٌن الدستورٌة فً الدساتٌر العرالٌة ، بحث ، ص (2)

حسٌن علً حٌدر ، المسإولٌة الانضباطٌة لعضو مجلس النواب العرالً )دراسة ممارنة( ، رسالة ماجستٌر ، جامعة  (3)

 . 34ـ29، ص 2018ذي لار ، كلٌة المانون  

 . 175ـ173د . حنان محمد المٌسً ، حموق وواجبات اعضاء مجلس النواب فً العراق ، مصدر سابك ، ص  (4)

 . 72لمسإولٌة الانضباطٌة لعضو مجلس النواب ، المصدر السابك ، صحسٌن حٌدر علً ، ا (5)
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تتجسد محافظة من ٌتولى منصباً سٌادٌاً على استملبل الدولة والذي ٌكون اما خارجٌا تتمتع به الدولة      

ندما ٌتم فر  السلطة عندما لا تخضع لأٌة هٌمنة او سٌطرة من لبل دولة اخرى ، ولد ٌكون داخلٌاً ع

والموانٌن على كل ما موجود على اللٌم الدولة سواء كانوا افراداً او اشٌاء اذ من ؼٌر الممكن لأي سلطة 

، وبما ان للدولة السٌادة العلٌا فؤنه من الواجب على متولً المنصب السٌادي ان  (1)اخرى ان تمٌدها

من واجبات واوامر بصورة متساوٌة للمحافظة  ٌفر  على الافراد واجب الالتزام بما مفرو  علٌهم

على سٌادة الدولة فخضوع كافة الافراد لما تفرضه علٌهم السلطات العامة فً الدولة ٌدل على ان للدولة 

 . (2)السٌادة على افرادها

 رعاٌة مصالح الشعب وثرواته وسلامة النظام الاتحادي : ثالثاً  

الا وهو رعاٌة مصالح الشعب وذلن بتحمٌك الأمن لكافة  المنصب السٌادي واجب مهم شاؼلان ل   

الأفراد وفً كافة انحاء الدولة والذي ٌرمً الى الحفاظ على الدولة وهذا ٌتحمك بمعرفة المصادر 

الحمٌمٌة التً تهددها معالجتها وهذه المعالجة تنمً لدرات الدولة وعلى كافة المستوٌات السٌاسٌة 

فالحفاظ على مصالح الأفراد بكافة جوانبها اساسها المحافظة على الأمن  .(3)والالتصادٌة والثمافٌة

ووحدته الذي ٌنعكس على وحدة الالتصاد والسٌاسة ووحدة الدولة ، اذ ان ما ٌعرلل حٌاة الأفراد وٌسلب 

مواردهم التً تإمن حاجاتهم عن طرٌك انتهان الموارد الالتصادٌة والمالٌة التً تكون الاساس 

 .(4)حٌاة الافرادلاستمرار 

المنصب السٌادي واجب تحمٌك الوحدة الوطنٌة بٌن افراد المجتمع الواحد كونهم  شاؼلوٌمع على     

واجب  من. كما (5)جزء لا ٌتجزأ منه وان حماٌتهم هً الدعامة الأولى لاستمرار الدولة وطمؤنة الأفراد

ومن ابرزها واجب الحفاظ على الثروة تولً المنصب السٌادي المحافظة على ثروات الدولة العدٌدة م

                                                           
هاشم بن عو  بن أحمد ، سٌادة الدولة بٌن مفهومها التملٌدي وظاهرة التدوٌل ، رسالة ماجستٌر ، جامعة الشرق  (1)

 . 28، ص2013الأوسط ، كلٌة الحموق ، 

تعدد الجنسٌة على متولً المناصب السٌادٌة فً العراق ،  م.م صابب محمد ناظم و م.م فراس عبد الأمٌر عٌسى ، اثر (2)

 . 77، ص 2019( ، 1( ، العدد )17بحث منشور فً مجلة جامعة كربلبء ، مج )

ساعد عبد الله ، جدلٌة الأمن فً التنمٌة فً الجزابر ، رسالة ماجستٌر ، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة ، جامعة محمد  (3)
 .45ص ،2014خضٌر ، بسكٌرة ، 

نجم لاسم حسٌن ، الفمر والبطالة فً العراق متلبزمة الأزمات ، المإتمر العلمً الأول للبحوث والدراسات ، وزارة  (4)

 . 13، ص2016العمل والشإون الاجتماعٌة ،

نون د. لحطان ٌاسٌن عطٌة و د. سلوى أحمد ، الأمن الانسانً واثره على السٌادة ، بحث منشور فً مجلة كلٌة الما (5)

 .27ـ26، ص2023( ، 44( ، العدد )12للعلوم المانونٌة والسٌاسٌة ، مج )



 158        انفصم انثاني.............................................واجبات الافراد تجاه انذونة بصفتهى انىظيفية 
 
 

 
 

( من لانون مكافحة النفط 6النفطٌة وعدم الاعتداء علٌها حٌث اشار الى هذا الواجب فً المادة )

ومشتماته " ٌعالب كل من ٌموم بتخرٌب المنشآت النفطٌة التً تشمل الأنابٌب او الخزانات وؼٌرها من 

 .(1)"اعمال التنمٌب او اي فعل آخر لأؼرا  التهرٌب

المنصب  ًشاؼلالنظام العام فٌها ٌمع على  وان واجب الحفاظ على وحدة الدولة والحفاظ على    

السٌادي من دون تمٌٌز بٌن الأفراد وهذا ٌعزز الوحدة الوطنٌة والانتماء لدى الافراد وان دستور 

دولة اتحادٌة واحدة ( منه " جمهورٌة العراق 1اشار الى ذلن فً المادة ) 2005جمهورٌة العراق لسنة 

مستملة ذات سٌادة كاملة ..." ، وواجب الحفاظ على النظام الاتحادي فٌها من خلبل الالتزام بنص المادة 

" ٌتكون النظام الاتحادي فً دستور جمهورٌة  2005( من دستور جمهورٌة العراق لسنة 116)

ؤوجب على من ٌتولى منصباً العراق من عاصمة والالٌم ومحافظات لا مركزٌة وادارات محلٌة " ف

سٌادٌا الحفاظ علٌها وعلى نظامها الاتحادي وتجسد ذلن بواجبات فرضت بنصوص دستورٌة منها المادة 

 .(2)2005( من دستور جمهورٌة العراق لسنة 50( والمادة )67)

 

 صٌانة الحرٌات العامة والخاصة  :رابعاً  

تكفل الدساتٌر مجموعة من الحرٌات لٌتمتع بها الأفراد فً الدولة وحتى لا تتعدى ولا تتجاوز       

ذ وضعت العدٌد من الحرٌات للؤفراد فً إٌات ٌجب وضع الٌات معٌنة لذلن ، السلطة على هذه الحر

العدٌد من ( نصت على 46 ـ37، فً المادة ) 2005ق لسنة الباب الثانً من دستور جمهورٌة العرا

وان صٌانة الحرٌات ٌمنح  لمنصب سٌاديا شاؼلًٌجب على من ٌختص بحماٌتها ك الحرٌات التً

الافراد ممارستها من دون اي شروط ، ان ذلن لا ٌكون بصورة مطلمة وانما بحدود لانونٌة وان 

حدٌده تجاوزها ٌوجب الجزاء فتدخل السلطة لصٌانة الحرٌات عن طرٌك معالبة من ٌتجاوز ما تم ت

/ج( " لا ٌجوز سن لانون ٌتعار  مع الحموق والحرٌات 2، ونصت المادة ) (3)بموجب المانون

الاساسٌة الواردة فً هذا الدستور" فالدستور كفل كافة الحرٌات ولٌدها بحدود معٌنة ، ومن هذه 

                                                           
 تسهٌل تنفٌذ لانون مكافحة تهرٌب النفط ومشتماته. 2016( لسنة 3( من تعلٌمات رلم )1/ؾ6المادة ) (1)

، بحث منشور فً د. ؼانم عبد دهش ، ضعؾ المركز الدستوري للسلطة الاتحادٌة واثره على وحدة الدولة الفٌدرالٌة  (2)

 . 53ـ50، ص2021( ، 1( ، العدد )12مجلة المادسٌة للمانون والعلوم السٌاسٌة ، مج )

محارب سعود حربً ، الضبط الإداري وأثره فً الحرٌات العامة ، رسالة ماجستٌر ، جامعة الشرق الاوسط ، كلٌة  (3)

 . 37، ص 2015المانون ، 
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لعامة والحرٌات ، وان التمٌٌز بٌن الحرٌات ا(1)الحرٌات حرٌة الصحافة وحرٌة الاجتماع وحرٌة التنمل "

الخاصة فً رأي البع  بؤن الحرٌات العامة تدل على العلبلة بٌن الافراد والدولة والحرٌات الخاصة 

نه فً الوالع لا توجد حرٌات عامة وحرٌات خاصة وانما ألا إالعلبلة بٌن الافراد فٌما بٌنهم تدل على 

 . (2)جمٌع الحرٌات هً حرٌات عامة

 الحفاظ على استملال المضاء : خامساً  

ان استملبل المضاء ٌمضً بؤن لا تخضع المحاكم ولا المضاة لأي سلطة وانما ٌخضع فمط للمانون       

والضمٌر والشرع ، وان طابع الاستملبلٌة ٌوجب علٌهم ان ٌتم اختٌار من ٌتولى المنصب المضابً ان 

ستور ( من د87ونصت المادة ) (3)مثل هكذا منصب كان ٌتسم بالخبرة المضابٌة والا فلب ٌمكن ان ٌتخذ

السلطة المضابٌة مستملة وتتولاها المحاكم على اختلبؾ انواعها " 2005جمهورٌة العراق لسنة 

ً للمانون "ودرجاته المضاة مستملون لا ( من ذات المانون "88لن المادة )وكذا وتصدر أحكامها وفما

 ٌجوز لأٌة سلطة التدخل فً المضاء او فً شإون العدالة " سلطان علٌهم فً لضابهم لؽٌر المانون ولا

وللدولة على استملبل المضاء فر  واجب على المضاة كونهم ممثلٌن عن السلطة المضابٌة واستملبلها 

 بحظرهم عن الانتماء الى الأحزاب السٌاسٌة للمٌام بواجباتهم ومسإولٌاتهم بكل نزاهة وحٌاد بعٌداً عن

( من دستور جمهورٌة العراق 98كد علٌه المشرع العرالً فً المادة )أوهذا ما  الضؽوطات الحزبٌة

 .  (4)2005لسنة 

،  (5)ربٌس الدولة عند تولٌه المنصب السٌادي من الواجب علٌه ان ٌإدي الٌمٌن الدستورٌة وان      

( 50وان الواجبات المفروضة على ربٌس الدولة فً الٌمٌن الدستورٌة هً ذاتها المذكورة فً المادة )

والتً تجعل من الواجب على ربٌس الدولة عند عدم المٌام  2005من دستور جمهورٌة العراق لسنة 

                                                           
للحرٌات العامة فً الجزابر ، رسالة ماجستٌر ، جامعة الجزابر، كلٌة المانون والعلوم ، النظام المانونً مرٌم عروس (1)

 . 41، ص2023السٌاسٌة ، الجزابر ، 

، دار النهضة العربٌة ،  2محمد صلبح عبد البدٌع ، الحماٌة الدستورٌة للحرٌات العامة بٌن المشرع والمضاء ، ط (2)

 . 43، ص 2009الماهرة ، 

محمد لادر ، استملبل المضاء كونه ركٌزة من ركابز المحاكمات العادلة )دراسة ممارنة(فً المانون الوضعً  د . زركار (3)

 .217، ص 2009( ، 39( ، العدد )11والشرٌعة الاسلبمٌة ، بحث منشور فً مجلة الرافدٌن للحموق ، مج )

ت العادلة )دراسة ممارنة ( فً المانون الوضعً زركار محمد لادر ، استملبل المضاء كونه ركٌزة من ركابز المحاكما (4)

 . 226والشرٌعة الاسلبمٌة ، المصدر نفسه ، ص

،  2010، دار الخلٌج للطاعة ، الاردن ،  1د . محمد محمود العمار ، الوسٌط فً المانون الدستوري الاردنً ، ط (5)

 .  355ص
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ته وتطبٌك بالواجبات المفروضة علٌه حٌث فر  علٌه واجب وهو السهر على احترام الدستور وحماٌ

( " ربٌس الجمهورٌة هو ربٌس الدولة ورمز وحدة الوطن ، ٌمثل 67. ولد نصت المادة )(1)احكامه

سٌادة البلبد ، وٌسهر على ضمان الالتزام بالدستور والمحافظة على استملبل العراق وسٌادته ووحدته 

 وسلبمة اراضٌه وفما لأحكام المانون .

" ٌشترط ان ٌإدي ربٌس  2014دستور مصر الصادر عام  ( من144نصت المادة ) وفً مصر     

الجمهورٌة لبل تولً مهام منصبه امام مجلس النواب الٌمٌن الآتٌة السم بالله العظٌم ان احافظ مخلصا 

على النظام الجمهوري ، وان احترم الدستور والمانون ، وان اراعً مصالح الشعب رعاٌة كاملة وان 

راضٌه وٌكون اداء الٌمٌن امام الجمعٌة العامة للمحكمة أوحدة وسلبمة ستملبل الوطن واحافظ على أ

( من اللببحة الداخلٌة رلم 109الدستورٌة العلٌا فً حالة عدم وجود مجلس النواب " ، ونصت المادة )

" ٌعمد المجلس جلسة خاصة بعد اعلبن نتٌجة الانتخابات الرباسٌة ٌإدي فٌها ربٌس  2016( لسنة 1)

 .  (2)( من الدستور "144الٌمٌن المنصوص علٌها فً المادة )لجمهورٌة ا

مما ٌعنً ان لربٌس الدولة واجب الالتزام بالواجبات المفروضة علٌه فً النص الدستوري فً       

( والتً تنص على " ربٌس الجمهورٌة هو ربٌس الدولة وربٌس السلطة التنفٌذٌة وٌحافظ 139المادة )

ة اراضٌه وسلبمتها وٌلتزم بؤحكام الدستور وٌباشر اختصاصاته على النحو على استملبل الوطن ووحد

المبٌن به " ، وبناء على هذا النص فمد فرضت العدٌد من الواجبات على ربٌس الجمهورٌة منها احترام 

الدستور وسٌادة المانون والسهر على تؤكٌد مصالح الشعب ورعاٌة مصالحه والمحافظة على النظام 

 . (3)العام

( " 159ن ربٌس الدولة لد ٌنتهن وٌخل بالواجبات المفروضة علٌه ولد ورد ذلن فً المادة ) ألا إ      

ٌكون انتهان ربٌس الجمهورٌة بانتهان احكام الدستور او الخٌانة العظمى او اي جناٌة اخرى بناء على 

الا بؤؼلبٌة اعضاء  طلب مولع من اؼلبٌة اعضاء مجلس النواب على الالل ولا ٌصدر لرار الاتهام

المجلس وبعد تحمٌك ٌجرٌه معه النابب العام . واذا كان به مانع ٌحل محله احد مساعدٌه ...  وٌحاكم 

ربٌس الجمهورٌة امام محكمة خاصة ٌرأسها ربٌس مجلس المضاء الاعلى وعضوٌة الدم نابب لربٌس 

                                                           
، المركز العربً للنشر والطبع ،  1احكام الدستور ، طد . فٌصل عبد الكرٌم ، مسإولٌة ربٌس الدولة عن انتهان  (1)

 . 195، ص  2018الماهرة ، 

( من اللببحة الداخلٌة من لمجلس النواب المصري 109والمادة ) 2014( من دستور مصر الصادر عام 144المادة ) (2)

 . 2016( لسنة 1رلم )

 . 57، مطبعة البٌنة ، ص  1لٌة ، طد . رافع خضر شبر ، دراسات فً مسإولٌة ربٌس الدولة العرا (3)
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، فمد ٌكون اخلبله بواجباته من خلبل  المحكمة الدستورٌة العلٌا والدم نابب لربٌس مجلس الدولة ...."

انتهاكه للنصوص الدستورٌة سواء كان هذا الانتهان على اجراءات وضع الدستور او تعدٌله او لد 

 . (1)ٌكوون الانتهان لفحوى النصوص الدستورٌة

" ٌسهر ربٌس الجمهورٌة على  1958( من دستور فرنسا الصادر عام 5حٌث نصت المادة )       

الدستور وٌكفل الربٌس من خلبل تحكٌمه حسن سٌر عمل السلطات العامة واستمرارٌة الدولة احترام 

، وان ربٌس الدولة فً  (2)وٌكون الضامن للبستملبل الوطنً ووحدة الار  واحترام المعاهدات "

فرنسا فؤن المشرع فر  علٌه واجبات عدة منها السهر على احترام الدستور  وٌضمن السٌر المنتظم 

لسلطات العامة واستمرار بماء الدولة وكذلن ٌحمً الاستملبل الوطنً وعدم المساس بإللٌم الدولة ل

 واحترام المعاهدات .

وبما ان الواجب المفرو  على ربٌس الدولة فً فرنسا هو تطبٌك احكام الدستور وان الدستور        

، وما (3)إدي واجباته كما اوردها الدستورهو من له المكانة العلٌا فً الدولة ٌجب التمٌد بنصوصه وان ٌ

ان ٌتم مخالفة ما ورد فً الدستور من نصوص وعدم الالتزام بها فهذا ٌعنً اخلبل بالدستور وانتهان 

( من ذات الدستور " لا ٌجوز تنحٌة ربٌس الجمهورٌة الا فً حال 68، كما ورد فً المادة ) (4)له

ولد ٌتجاوز ربٌس الجمهورٌة  ،(5)ً ممارسة ولاٌته ..."اخلبله بواجباته بما ٌتنافى بشكل واضح ف

 (6)واجباته بانتهاكه للدستور والتصرؾ فً املبن الدولة او لد ٌعكر سبل الحٌاة الكرٌمة للؤفراد عامةً 

التً تكون عبارة عن اساءة الربٌس لاستعمال الوظٌفة طرٌك الخٌانة العظمى وٌخل بواجباته عن 

 . (7)والمصالح العلٌاللؤضرار بالدستور 

                                                           
، المركز المومً للئصدارات  1اردلان نور الدٌن ، المسإولٌة الجزابٌة لربٌس الدولة فً التشرٌعات الداخلٌة ، ط (1)

 . 242، ص  2015المانونٌة  ، الماهرة ، 

 . 2008المعدل عام  1958( من دستور فرنسا الصادر عام 5المادة ) (2)

 . 34خالد  صفوت بهنساوي ، الجوانب الاجرابٌة لجرابم ربٌس الجمهورٌة ، مصد سابك ، ص  (3)
 وما بعدها . 53، ص  2016، دار السنهوري ،  1د . رافع خضر شبر ، انتهان الدستور ، ط (4)
 . 2008المعدل عام  1958من دستور فرنسا الصادر عام  689 تنظر المادة (5)
، 2019النهضة العربٌة ، الماهرة ، ، دار  1بهنساوي ، الجوانب الاجرابٌة لجرابم ربٌس الدولة ، طد ز خالد صفوت  (6)

 . 40ـ39ص 
(7)  M .Durerger ,Justitutions politiques et droit constitionnel ,paris ,1970,p 840. 
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ما ربٌس مجلس الوزراء ونوابه والوزراء فؤنهم ٌإدون الٌمٌن الدستورٌة امام مجلس النواب أ       

( من دستور جمهورٌة العراق 79، ونصت على ذلن المادة ) (1)وٌلتزمون بواجب الالتزام بمضمونها

ٌة امام مجلس النواب بالصٌؽة " ٌإدي ربٌس واعضاء مجلس الوزراء الٌمٌن الدستور  2005لسنة 

( من دستور 165، اما فً مصر فمد نصت المادة ) (2)( من الدستور"50المنصوص علٌها فً المادة )

مام ربٌس أاء واعضاء الحكومة ن ٌإدي ربٌس مجلس الوزرأعلى " ٌشترط  2014صر الصادر عام م

افظ مخلصا على النظام لله العظٌم ان احالجمهورٌة  لبل مباشرة مهام مناصبهم الٌمٌن الآتٌة " السم با

رعى مصالح الشعب رعاٌة كاملة وان احافظ على أن احترم الدستور والمانون وان أالجمهوري و

 . (3)استملبل الوطن ووحدة وسلبمة اراضٌه "

ل ان وفً فرنسا  فؤن ربٌس مجلس الوزراء والوزراء ؼٌر ملتزمٌن بؤداء الٌمٌن الدستورٌة لب      

نهم ملتزمون بوجب احترام النصوص الدستورٌة الا انه لا ٌتم محاسبتهم ألا إٌتولوا المنصب السٌادي 

عند الاخلبل بها مثلما تتم محاسبة ربٌس الدولة عند لٌامه بالإخلبل بالواجبات والخٌانة العظمى فلب تتم 

 . (4)محاسبتهم عند اخلبلهم وانتهان الدستور

ً وارداً بنص  داداء الٌمٌن الدستورٌة التً تعء مجلس النواب كما لربٌس واعضا     ً دستورٌا واجبا

دستوري صرٌح وتعتبر واجبا شكلٌا لا ٌمكن للنابب ان ٌإدي مهامه الا بعد ان ٌإدٌها ومن الواجبات 

الواردة فٌها الالتزام بواجب احترام الدستور وتطبٌك احكامه وتطبٌك نصوصه بعدم سن تشرٌعات 

مع احكام الدستور والالتزام باحترام الحرٌات العامة والخاصة للؤفراد والالتزام بكافة تتعار  

المسإولٌات المفروضة علٌه كالتصوٌت وحضور الجلسات والمشاركة فً المنالشات وكافة المهام 

فبالإضافة الى ما ورد من واجب اداء الٌمٌن الدستورٌة فً دستور جمهورٌة العراق  5المفروضة علٌه

الى " السم بالله  2022( لسنة 1( من النظام الداخلً لمجلس النواب رلم )6اشارت المادة ) 2005لسنة 

العظٌم ان اإدي مهماتً ومسإولٌاتً المانونٌة بتفان واخلبص وان احافظ على استملبل العراق وسٌادته 

دٌممراطً الاتحادي واراعً مصالح شعبه واسهر على سلبمة ارضه وسمابه ومٌاهه وثرواته ونظامه ال

                                                           
، رسالة ماجستٌر ، جامعة تكرٌت ، كلٌة لٌس طه ٌاسٌن ، المركز المانونً للمكلؾ بخدمة عامة ) دراسة ممارنة (  (1)

 . 84ـ83، ص  2022المانون ، 
 .  2005( من دستور جمهورٌة العراق لسنة 79المادة ) (2)
 . 2014( من دستور مصر الصادر عام 165المادة ) (3)

 . 267، ص 1970انور الخطٌب ، المضاء السٌاسً فً الحكومات الدٌممراطٌة ، دار الثمافة ، بٌروت ،  (4)

 .54ـ53ص، دار نٌبور للطباعة والنشر ، 1د. محمد عبد جري ، واجبات عضو البرلمان وحموله ، ط (5)
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وان اعمل على صٌانة الحرٌات العامة والخاصة واستملبل المضاء والتزم بتطبٌك التشرٌعات بؤمانة 

 ( 1)وحٌادٌة والله على ما الول شهٌد "

بؤنه فرضت العدٌد من الواجبات على متولً المنصب السٌادي وذكرت بصورة   ومما تمدم ٌتضح     

صرٌحة فً العدٌد من النصوص الدستورٌة سواء فً العراق او فً مصر او فً فرنسا ، وحسنا فعل 

المشرع عند اٌراده لمثل هكذا واجبات ، وٌرى الباحث بؤنه مثلما تم التشدٌد على اٌراد العدٌد من 

متولً المنصب السٌادي ٌجب التشدٌد اٌضا على فر  عموبات مشددة عند الاخلبل بهذه  الواجبات على

  الواجبات لكً ٌتم الالتزام بها بصورة والعٌة .

 الفرع الثانً

 المنصب السٌادي شاغلًالواجبات الذاتٌة ل

كون خارج ما تفر  العدٌد من الواجبات على متولً المنصب السٌادي أٌاً كانت تسمٌته الا انها ت     

مفرو  علٌه فً الٌمٌن الدستورٌة منها واجب التخلً عن ازدواج الجنسٌة وواجب الكشؾ عن الذمة 

 المالٌة وواجب عدم استؽلبل المناصب السٌادٌة والتً سنتناولها تباعاً وعلى النحو الآتً :

 اولاً : التخلً عن ازدواج الجنسٌة 

، او  (2)دولتهم " اتجاهسٌة لابمة على الولاء السٌاسً للؤفرادتعرؾ الجنسٌة على انها " رابطة سٌا     

هً " ما ٌثبت للفرد بموة المانون من دون الحصول على موافمات من جهات معٌنة وانما تثبت للفرد 

 مما ٌعنً ان الجنسٌة حك لكل فرد منذ ولادته دون المطالبة بها . (3)بمجرد الولادة "

نها " علبلة لانونٌة وسٌاسٌة واجتماعٌة وروحٌة بٌن الافراد أوهنان من ٌعرؾ الجنسٌة على      

ن الجنسٌة هً أ، ونلبحظ  من خلبل هذا التعرٌؾ  (4)والدولة وٌترتب علٌها حموق وواجبات متبادلة "

التً تكون لابمة على والدولة و مواطنٌة الفرد تتحدد العلبلة بٌن المن تحدد هوٌة الفرد وعند معرفة هو

 الحموق والواجبات .

                                                           
 . 2022( لسنة 1( من النظام الداخلً لمجلس النواب رلم )6المادة ) (1)
 71، ص1985 ،ة الثمافة الجامعٌة ، الاسكندرٌة، مإسس 1د ز محمد كمال فهمً ، اصول المانون الدولً الخاص ، ط (2)

. 
، دار الصادق ، بابل ،  2006( لسنة 26د . عبد الرسول عبد الرضا ، نظرات فً لانون الجنسٌة العرالٌة رلم ) (3)

 . 14، ص 2008

 . 538،  2015د . عباس العبودي ، لانون الجنسٌة العرالً ، مكتبة دار السنهوري ، بؽداد ،  (4)
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نها " الرابطة السٌاسٌة بٌن الدولة والافراد بمجموعهم وهم ركن أولد تبنى البع  تعرٌفها على       

، ونلبحظ  انه  (1)للدولة واساسها وهً النظام المانونً الذي ٌتم بموجبه تحدٌد عنصر الافراد بالدولة "

 نسٌة هً من تحدد مركز الفرد فً الدولة وتمٌزه عن الفرد الاجنبً .بموجب هذا التعرٌؾ تكون الج

والدولة وانما هً تدل على الولاء للوطن ومنح  مواطنفمط للدلالة على الربط بٌن ال فالجنسٌة لٌست     

ن كانت الجنسٌة هً من تثبت بؤن الفرد منتمً الى إ، و (2)الفرد الشخصٌة المانونٌة داخل وخارج الدولة

.وان التمتع بالجنسٌة ٌفر  على الفرد العدٌد من الواجبات  (3)حد رعاٌاهاأ دولة وعضو لانونً فٌها وال

من دون الاجنبً وتختلؾ عنه فٌكون خضوعه والتزامه بالموانٌن وفر  العموبات علٌه مختلؾ تمام 

 . (4)الاختلبؾ عن الاجنبً

ً أو  2005ومن هذا المنطلك اوجب دستور جمهورٌة العراق لسنة       ً سٌادٌا على من ٌتولى منصبا

ً ان ٌتخلى عن اٌة جنسٌة اخرى مكتسبة ولد اشارت المادة ) ً رفٌعا / رابعا( منه على " ٌجوز 18امنٌا

ٌة جنسٌة اخرى أو امنٌا رفٌعا التخلً عن أً ، وعلى من ٌتولى منصبا سٌادٌا تعدد الجنسٌة للعرال

( 26/ رابعا ( من لانون الجنسٌة العرالٌة رلم )9مكتسبة ، وٌنظم ذلن بمانون " ، ولد أكدت المادة )

على هذا الواجب بنصها " لا ٌجوز للعرالً الذي ٌحمل جنسٌة اخرى مكتسبة ان ٌتولى  2006لسنة 

 . (5)منصبا سٌادٌا او امنٌا رفٌعا الا اذا تخلى عن تلن الجنسٌة "

ن ٌحمل جنسٌة دولته ولٌس من المنطك ان أن ٌتولى منصبا سٌادٌا فً الدولة ومن الواجب على م      

/اولاً ( من دستور جمهورٌة  68، فالمادة ) (6)ٌكون حاملب جنسٌة دولة اخرى كونه ٌكن الولاء لها

ً  2005العراق لسنة  بالولادة من  تنص على " ٌشترط فً المرشح لرباسة الجمهورٌة ان ٌكوون عرالٌا

( من ذات الدستور على " ٌشترط فً ربٌس مجلس الوزراء ما 77ابوٌن عرالٌٌن " ونصت المادة )

ٌشترط فً ربٌس الجمهورٌة .."  ، اما نواب ربٌس مجلس الوزراء فلم ٌتم ذكرهم فً دستور جمهورٌة 

                                                           
 . 62، ص 1993، دار الجامعة الجدٌدة ،  1فً احكام الجنسٌة ، ط د . عكاشة محمد عبد العال ، الوسٌط (1)

 . 83، ص 1958، مإسسة الثمافة الجامعٌة ، الاسكندرٌة ،  2محمد كمال فهمً ، اصول المانون الدولً الخاص ، ط (2)

 . 36، مطبعة الحكومة ، بؽداد ، ص 1د . ممدوح عبد الكرٌم ، المانون الدولً ، ط (3)

عبد المادر ، المعالجة المانونٌة لحك الجنسٌة فً التشرٌع الجزابري ، الجامعة الافرٌمٌة ، كلٌة الآداب والعلوم لعٌدي  (4)

 . 104، ص 2011الانسانٌة ، لسم العلوم المانونٌة والادارٌة ، 

( 26ً رلم )( من لانون الجنسٌة العرال10والمادة ) 2005( من دستور جمهورٌة العراق لسنة 18تنظر المادة ) (5)

 . 2006لسنة 

رابد حمدان عاجب ، التداول السلمً لمنصب رباسة الدولة )دراسة ممارنة( ، اطروحة دكتوراه ، جامعة بابل ، كلٌة  (6)

 . 108، ص 2011المانون ، 
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كما  2014( لسنة 8)وانما ورد ذكرهم فً النظام الداخلً لمجلس الوزراء رلم  2005العراق لسنة 

د تؤدٌتهم / ثانٌا ( منه " ٌتؤلؾ المجلس من ربٌس مجلس الوزراء ونوابه والوزراء بع 1ورد فً المادة  )

نه كذلن من الشروط المفروضة لتولٌه المنصب السٌادي فً المادة  إما الوزٌر فأالٌمٌن الدستورٌة " ، 

 . (1)ب ان ٌكون عرالٌا كامل الاهلٌة "/ ثانٌا( " ٌشترط فً المرشح لعضوٌة مجلس النوا 49)

والمادة       2005/ رابعا ( من دستور جمهورٌة العراق لسنة  18ومن الملبحظ من نص المادة )      

لى فر  واجب التخلً عن إ، اللذان ٌشٌران  2006( لسنة 26)رابعاً( من لانون الجنسٌة رلم  /9)

او الامنً الرفٌع الا انه لا ٌوجد له اي تطبٌك على ار   الجنسٌة المكتسبة عند تولً المنصب السٌادي

 . (2)الوالع

فهنان من ٌتولى منصبا سٌادٌا وٌكون مزدوج الجنسٌة بالرؼم من النص الصرٌح فً الدستور على       

التخلً عن الجنسٌة المزدوجة ، والاصل ان الفرد ٌجب ان ٌحمل جنسٌة واحدة الا انه توجد حالات 

الٌها ، وان الازدواج معٌنة ٌكون فٌها متعدد الجنسٌة وهذا ٌدخله فً اشكالٌات وٌدخل الدولة التً ٌنتمً 

فً الجنسٌة ٌإدي بمتولً المنصب السٌادي استؽلبل هذه المثلبة وسرلة اموال الدولة وتهرٌبها ؼٌر ابه 

 . (3)لما نص علٌه الدستور وهو التخلً عن الجنسٌة الاخرى

ومن ٌتولى منصبا سٌادٌا فً الدولة وٌحمل معها جنسٌة دولة اخرى ٌكن من الصعب جدا ملبحمته      

فً لضاٌا الفساد وسرلة الاموال التً ٌرتكبها وذلن لأنه ٌكون تحت حماٌة الدولة الاخرى التً ٌحمل 

( منها 4اي فً المادة )جنسٌتها باعتباره تابع لها ومن رعاٌاها بالرؼم من انه تم النص فً اتفالٌة لاه

لا ٌتم السماح للدولة الاخرى التً ٌحمل جنسٌتها بؤن تتدخل لحماٌة فً حال كانت تواجه  1930لسنة 

دولة اخرى ٌحمل جنسٌتها من ٌتولى المنصب السٌادي حٌث نصت على " لا ٌمكن للدولة ان تمارس 

 .(4)ٌعتبر هذا الشخص من رعاٌاها "حماٌتها الدبلوماسٌة لصالح احد رعاٌاها فً مواجهة دولة اخرى 

فالؽر  من وجود جنسٌة للفرد هو الولاء والانتماء للدولة فالانتماء والولاء لا ٌمكن تمسٌمه        

وتجزبته على دول متعددة وان المشرع العرالً رؼم نصه على ذلن الا انه هو من سمح بهذا الخرق 

                                                           
س ( من النظام الداخلً لمجل1والمادة ) 2005( من دستور جمهورٌة العراق لسنة 49( و)77( و)68تنظر المواد ) (1)

 . 2014( لسنة 8الوزراء رلم )

( ، 3د . اٌاد مطشر صٌهود  و د . محمد جاسم محمد ، تعدد الجنسٌات ، بحث منشور فً مجلة رسالة الحموق ، العدد ) (2)

 . 238، ص  2014جامعة ذي لار ، كلٌة المانون ، 

 . 32، ص  1988والنشر ، بؽداد ،  ، دار وابل للطباعة 1د . ؼالب علً الداوودي ، المانون الدولً الخاص ، ط (3)

 . 1930( من اتفالٌة لاهاي لسنة4المادة ) (4)
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الجوانب منه عدم بٌانه الاجراءات التً ٌتم من خلبلها  الدستوري نتٌجة عدم مراعاة واهمال العدٌد من

ٌتم لمتولً المنصب السٌادي التخلً عن الجنسٌة المزدوجة والتً تمٌد بمعرفة من هو متولً المنصب 

. ففر  واجب التخلً  (1)السٌادي ونكول مجلس النواب عن سن لانون التخلً عن الجنسٌة المزدوجة

ببة كون متولً المنصب السٌادي لا ٌمكنه ان ٌكن الولاء لدولتٌن ذات عن الجنسٌة من المرارات الصا

 . (2)الولت وان ادابه الٌمٌن لتلن الدولة ٌجعله موال لها بصورة اكبر

ورد فً عرٌضة الدعوى "  2018/ اتحادٌة / اعلبم / 195ولد جاء فً لرار المحكمة  الاتحادٌة       

لٌا بالتثبٌت من تنازل المدعً علٌه الثانً ربٌس مجلس الوزراء طلب المدعً من المحكمة الاتحادٌة الع

عن جنسٌته الفرنسٌة المكتسبة وبخلبؾ ذلن ٌحكم بعدم دستورٌة تكلٌفه والؽاء امر المدعً علٌه الاول 

ربٌس الجمهورٌة اضافة لوظٌفته بتكلٌفه بتشكٌل مجلس الوزراء . دلمت المحكمة الاتحادٌة العلٌا ما ورد 

الدعوى ووجدت ان موضوع التخلً عن الجنسٌة الاجنبٌة من لبل العرالً الذي  ٌتبوأ  فً عرٌضة

/ رابعا ( من 9/ رابعا ( من الدستور والمادة )18منصبا سٌادٌا او امنٌا رفٌعا لد نصت علٌه المادة )

ٌة الاجنبٌة لانون الجنسٌة الاجنبٌة المكتسبة الا ان المادة المذكورة اشترطت ان ٌكون التخلً عن الجنس

/ رابعا ( من الدستور وهذا ما ٌمتضٌه حسن  18المكتسبة بمانون ٌصدر تطبٌما لأحكام المادة المذكورة )

ودلة تطبٌمها لأن المادتٌن الدستورٌة والمانونٌة اللتان سبك ذكرهما لم تحدد ماهٌة ) المناصب السٌادٌة ( 

عن الجنسٌة وتركت ذلن الى المانون بؤحكام المادة  او ) الامنٌة الرفٌعة ( ولم تبٌن كٌفٌة وولت التخلً

/ رابعا( والتً لا ٌمكن اكمال حكمها الا بصدور ذلن المانون وهذا ما ذهبت الٌه المحكمة الاتحادٌة  18)

 . (3)" 2013/ اتحادٌة /  100بالعدد  2015/ 19/1العلٌا فً المرار الذي اصدرته بتارٌخ 

السلطة الى اٌماؾ العمل ببع  النصوص والمواعد الدستورٌة تدل  شاؼلًوهذا ٌفسر لنا بؤن لجوء       

على انهم ٌسٌرون السلطة بناء على لواعد من وضعهم لابمة على لواعد دستورٌة عرفٌة اكثر مما هً 

 . (4)لواعد دستورٌة مكتوبة

                                                           
د .ختام عبد الحسٌن ، مشكلة ازدواج الجنسٌة وامكانٌة استرداد الاموال ، بحث منشور فً مجلة جامعة الكوفة ، العدد  (1)

 . 20رات الاوسط ، النجؾ الاشرؾ ، ص( ، جامعة الف15)

 . 521،  2005، منشؤة المعارؾ ، الاسكندرٌة ،  1ماجد راؼب الحلو ، النظم السٌاسٌة والمانون الدستوري ، ط (2)

 .  2018/ اتحادٌة / اعلبم /  195لرار  (3)

د . رافع خضر شبر ، سلطة ربٌس الدولة فً تعطٌل الدستور وفما للؤتجاهات الدستورٌة المعاصرة ، مجلة حوار  (4)

 . 8، ص  2009( ، 10دد)الفكر ، الع
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ربٌسا على " ٌشترط فٌمن ٌترشح  2014( من دستور مصر الصادر عام 141نصت المادة )و     

للجمهورٌة ان ٌكون مصرٌا من ابوٌن مصرٌٌن والا ٌكون لد حمل او اي من والدٌه او زوجه جنسٌة 

. فمن ٌتولى المنصب السٌادي من  (1)دولة اخرى وان ٌكون متمتعا بحموله المدنٌة والسٌاسٌة ...."

ذلن على الواجب ان ٌكون مصرٌا وان ٌكون من ابوٌن مصرٌٌن ولا ٌحمل جنسٌة دولة اخرى وك

 .  (2)زوجته واولاده ووالدٌه واجب حٌازة الجنسٌة المصرٌة حصرا

ً فً الدولة الفرنسٌة ان ٌتمتع بالجنسٌة الفرنسٌة  وفً فرنسا       ً سٌادٌا ٌشترط فً من ٌتولى منصبا

وؼٌر حامل لجنسٌة دولة أخرى ، وان من ٌتولى المنصب السٌادي وبحكم ما ٌلمى علٌه من واجبات 

ه واجب التمتع بجنسٌة واحدة الا وهً الجنسٌة الفرنسٌة وكذلن اجاز لمن اكتسب الجنسٌة فر  علٌ

 . (3)الفرنسٌة عن طرٌك الزواج تولً منصب سٌادي كونه اكتسب الجنسٌة الفرنسٌة

 

 

 ثانٌا : الكشف عن الذمة المالٌة لمتولً المنصب السٌادي 

تعرؾ الذمة المالٌة بؤنها " مجموع ما ٌكون للشخص من حموق وما علٌه من الالتزامات المالٌة        

 .  (4)الحاضرة والمستمبلة "

 2011( لسنة 30( من لانون هٌبة النزاهة والكسب ؼٌر المشروع رلم ) 16ولد نصت المادة  )      

ؾ او المناصب الآتٌة اصالة او وكالة بتمدٌم الذمة المعدل على " اولا : ٌلتزم كل من ٌشؽل احدى الوظاب

المالٌة أ : ربٌس الجمهورٌة ونوابه . ب : ربٌس ونابب ربٌس واعضاء مجلس النواب .ج : ربٌس 

ونواب ربٌس مجلس الوزراء والوزراء ومن بدرجتهم . د : اعضاء مجلس الاتحاد .ه : ربٌس مجلس 

 :لعام . و : ربٌس واعضاء المحكمة الاتحادٌة العلٌا . زالمضاء الاعلى والمضاة واعضاء الادعاء ا

ربٌس الاللٌم . ح : ربٌس واعضاء مجلس نواب الاللٌم ونوابهم . ط : ربٌس حكومة الاللٌم والوزراء 

                                                           
 . 2014( من دستور مصر الصادر عام 141المادة ) (1)

، ، بٌروت ، دار السنهوري1والتشرٌعٌة فً النظام البرلمانً، ط ، فصل السلطتٌن التنفٌذٌةد. رافع خضر شبر (2)

 . 81، ص2016
 . 372ـ371،ص  2006د . داوود الباز ، حك المشاركة فً الحٌاة السٌاسٌة ، دار الفكر الجامعً ،  (3)

د . خالد خضٌر ، تجرٌم الكسب ؼٌر المشروع ومبدأ البراءة ) دراسة ممارنة ( ، بحث منشور فً مجلة رسالة  (4)

 . 157، ص  2015( ، 2( ، العدد )7الحموق ، السنة )
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فٌه . ي : مسإولو الهٌبات المستملة ونوابهم . ن : وكلبء الوزراء ومن ٌتماضى راتب وكٌل وزارة . ل 

اصة والعلٌا. م : رإساء واعضاء مجالس المحافظات ومستشاروهم والمابم : اصحاب الدرجات الخ

ممامون ومدٌرو النواحً . س: مدٌرو الدوابر كافة فً المحافظات ؼٌر المنتظمة فً اللٌم . ع: رإساء 

الجامعات الحكومٌة والاهلٌة وعمداء الكلٌات . ق: المدٌرون العامون ومن بدرجتهم . ص: الضباط من 

م فما فوق فً التشكٌلبت العسكرٌة والامنٌة كافة وضباط الاستخبارات فً الافواج صعودا رتبة ممد

عضاء مجالس ادارة شركات المطاع العام أمن ؼٌر حاملً الرتب . ق: رإساء وومدٌرو الدوابر الامنٌة 

نزاهة . ت: والمختلط . ر: محممو مجلس المضاء الاعلى ومحممو هٌؤة النزاهة  . ش: العاملون فً هٌبة ال

رإساء الجمعٌات والاتحادات والنمابات والمنظمات ومإسسو رإساء الاحزاب السٌاسٌة .ث: ربٌس 

واعضاء مجالس ادارات ومدٌرو الالسام فً الهٌبة الوطنٌة للبستثمار وهٌبات الاستثمار فً المحافظات 

لكشؾ عن ذمته المالٌة بناء كافة . ثانٌاً : للهٌبة تكلٌؾ اي موظؾ او مكلؾ بخدمة عامة ترى ضرورة ا

على اخبار ممترن بؤدلة معتبرة بحدوث كسب ؼٌر مشروع  فً امواله او اموال زوجه او اموال اولاده 

لا تنسجم مع مواردهم الاعتٌادٌة كما لها التكلٌؾ بذلن لمن ٌشتبه فً حصوله على اموال بالاشتران 

. ونصت المادة  (1)( من هذا المانون ...."1)المكلؾ المنصوص علٌهم فً البند )سابعا ( من المادة 

الاولى فً الفمرة الرابعة من ذات المانون على " المكلؾ هو الملزم لانوناً بتمدٌم الكشؾ عن الذمة المالٌة 

 / اولا ( .16من المذكورٌن فً المادة )

ٌلتزم المكلؾ  "  2017( لسنة 2ولد نصت المادة الاولى من تعلٌمات كشؾ الذمة المالٌة رلم )     

بتمدٌم استمارة الكشؾ عن الذمة المالٌة الى هٌبة النزاهة على وفك الانموذج الذي تعده الهٌبة لهذا 

الؽر  فً الحالات الاتٌة : اولا : عند اشؽاله احدى الوظابؾ او المناصب المنصوص علٌها فً المادة 

كانون الثانً ( 1من )بداٌة كل سنة . ثانٌا :  2011 ( لسنة30( من لانون هٌبة النزاهة رلم )17)

 (30( الحادي والثلبثٌن منه . ثالثا : عند انتهاء علبلته بالوظٌفة او المنصب خلبل )31ولؽاٌة ٌوم )

وان   (2)ثلبثٌن ٌوما من انتهاء العلبلة وبؽ  النظر عن المدة التً مرت على تمدٌم الكشؾ السنوي "

من  حكومةالسب ثمة افراد الشعب بالؽر  والهدؾ من فر  واجب تمدٌم كشؾ بالذمة المالٌة هو ك

                                                           
 المعدل . 2011لسنة  30( من لانون هٌبة النزاهة والكسب ؼٌر المشروع رلم 16تنظر المادة ) (1)

 .  2017( لسنة 2( من تعلٌمات كشؾ الذمة المالٌة رلم )1المادة ) (2)
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خلبل فر  واجب على من ٌتولى المنصب السٌادي بالكشؾ عن ذمته المالٌة فٌتم فر  واجب على 

 . (1)من ٌتولى المنصب بالكشؾ عن امواله

ٌوم من  (30)نما ٌكون عند تولً المنصب خلبل ط واوان الكشؾ المالً لا ٌمدم لمرة واحدة فم      

تولً المنصب السٌادي وكذلن من الواجب ان ٌتم تمدٌم تمرٌر سنوي فً شهر كانون الثانً وٌتم تمدٌم 

 . (2)( ٌوم من انتهاء علبلته بالمنصب30تمرٌر عند انتهاء مدة تولٌه المنصب ٌكون خلبل )

الى وسابل الكسب ؼٌر المشروع وهو من صور الفساد المالً ولد ٌلجؤ متولً المنصب السٌادي       

( من لانون النزاهة  فمد ٌتهرب من 18التً تصدر ممن ٌتولى منصبا سٌادٌا وهو ما ورد فً المادة )

الالتزام بواجبه وٌمتنع عن تمدٌم استمارة الكشؾ فٌتولؾ صرؾ راتب المكلؾ ان لم تمدم الاستمارة ، 

م بتمدٌم تمرٌر بالكشؾ عن الذمة المالٌة  لمن ٌتولى منصبا سٌادٌا وذلن وٌتم فر  واجب الالتزا

. ولد نصت  (3)لمحاربة الفساد وحماٌة اموال الدولة وٌتم فر  العموبة لمن لا ٌلتزم بما فر  علٌه

 2011( لسنة 30المادة الثالثة فً الفمرة الثالثة من لانون هٌبة النزاهة والكسب ؼٌر المشروع رلم )

" تعزٌز ثمة الشعب العرالً بالحكومة عبر الزام المسإولٌن فٌها بالكشؾ عن ذممهم المالٌة ، وما على 

لهم من انشطة خارجٌة واستثمارات وموجودات وهبات او منافع كبٌرة لد تإدي الى تضارب المصالح ، 

 ج " بإصدار تعلٌمات تنظٌمٌة لها لوة المانون بما لا ٌتعار  معه ، وؼٌر ذلن من البرام

اء بذلن كما ورد فً المادة وفً حال وجود كسب ؼٌر مشروع فؤن الهٌبة تخبر مجلس المض        

" تتولى الهٌبة اخبار مجلس المضاء فً حالات الكسب ؼٌر المشروع بالنسبة لربٌس الاللٌم وناببه ( 15)

والوزراء ووكلبء الوزراء وربٌس البرلمان وناببه واعضاء البرلمان وربٌس مجلس الوزراء وناببه 

، فمد ٌكون  (4)ورإساء الهٌبات المستملة ونوابهم للتحمٌك فٌها واحالتها الى المحاكم وفك المانون "

                                                           
عبد الامٌر علماش ، السٌاسة الجنابٌة فً جرابم الفساد الاداري والمالً فً المانون العرالً ، رسالة ماجستٌر ،  (1)

 . 56، ص  2011، كلٌة المانون ، جامعة بابل 

 . 2011( لسنة 30( من لانون هٌؤة النزاهة والكسب ؼٌر المشروع رلم )3( و)2تنظر المواد ) (2)

همام محمد ورمضان ابو السعود ، المدخل الى المانون ) النظرٌة العامة للماعدة المانونٌة ( ، دار المطبوعات  د. (3)

 وما بعدها .  37، ص  1997الجامعٌة ، الاسكندرٌة ، 

 . 2011( لسنة 30( من لانون الهٌبة العامة للنزاهة لإللٌم كوردستان رلم )15المادة ) (4)



 171        انفصم انثاني.............................................واجبات الافراد تجاه انذونة بصفتهى انىظيفية 
 
 

 
 

الكشؾ عن الكسب ؼٌر المشروع مبنً على ابلبغ عن الزٌادة الحاصلة فً الذمة المالٌة وهً ؼٌر 

 .  (1)ؼٌر متوازنة مع اٌراداتهم مبررة لأموال متولً المنصب السٌادي او زوجته او اولاده

وٌشمل كشؾ المصالح المالٌة كل من : " أ: ربٌس الاللٌم وناببه .ب: ربٌس البرلمان وناببه        

والسكرتٌر والاعضاء .ج : ربٌس الوزراء وناببه . د: الوزراء ومن هم بدرجة وزٌر ووكلبء الوزارات 

ء الهٌبة العامٌن ومحممٌها. و: اصحاب الدرجات الخاصة : ربٌس العامة للنزاهة وناببه وجمٌع مدرا ـه

ووكلببهم ومعاونٌهم . ز: المدراء العامٌن ومعاونٌهم  . ح: المضاة واعضاء الادعاء العام والمشرفٌن 

العدلٌٌن والمحممٌن . ط : ضباط حرس الاللٌم والامن الداخلً . ي : رإساء الوحدات الادارٌة واعضاء 

لالضٌة والنواحً ورإساء البلدات واعضاء المجالس البلدٌة . ن : اي شخص مجالس المحافظات وا

ٌشؽل منصب مدنً او عسكري ممن لم ٌرد ذكره اعلبه وترى الهٌبة ضرورة شموله بتمرٌر الكشؾ 

 . (2)المالً ، وفما لتعلٌمات تصدر لهذا الؽر  "

وٌتعٌن على العضو "  .... 2014ر مصر الصادر عام ( من دستو109وفً مصر نصت المادة )       

تمدٌم الرار ذمة مالٌة عند هدٌة نمدٌة او عٌنٌة بسبب العضوٌة او بمناسبتها تإول ملكٌتها الى الخزانة 

. فالمشرع  فً مصر ٌكلؾ متولً المنصب  (3)العامة للدولة وكل ذلن على النحو الذي ٌنظمه المانون "

 (4)خاص بالدستور لأهمٌته وللحرص على اموال الدولةالسٌادي بتمدٌم كشؾ عن الذمة المالٌة فً نص 

. فالزام متولً المنصب السٌادي بتمدٌم كشؾ عن الذمة المالٌة سواء كان عضوا فً السلطة التشرٌعٌة 

او فً السلطة التنفٌذٌة فؤن متولً المنصب السٌادي بتمدٌمه للكشؾ المالً عما ٌملكه من عمارات او 

نصبه وعند تركه للمنصب فهذا الكشؾ الذي ٌبٌن ما ٌملكه متولً المنصب منمولات عند بدء تولٌه لم

السٌادي عند بداٌة عمله وعند نهاٌته  ٌبٌن مدى نزاهة وامانة متولً المنصب السٌادي ان كان لد استؽل 

. اما الكسب ؼٌر المشروع فلم ٌوضح شرط اساس (5)منصبه واثرى نفسه على حساب المصلحة العامة

ك الكسب ؼٌر المشروع فمن الممكن ان ٌتحمك عند استؽلبل الوظٌفة لمنافع شخصٌة لا اساسً لتحمٌ

                                                           
ت العلٌا ، ٌمة الامتناع عن تمدٌم كشؾ الذمة المالٌة ، رسالة ماجستٌر ، معهد العلمٌٌن للدراساعلً حلٌم حسن ، جر (1)

 . 83ص  ، 2017النجؾ الاشرؾ ، 

 . 2011( لسنة 3( من لانون الهٌبة العامة للنزاهة لإللٌم كوردستان العراق رلم )3/ ؾ 7المادة ) (2)

 . 2014( من دستور مصر الصادر عام 109المادة ) (3)
صفاء جبار عبد ، جرٌمة الكسب ؼٌر المشروع فً التشرٌع العرالً ، رسالة ماجستٌر ، جامعة كربلبء ، كلٌة  (4)

 . 88، ص  2015المانون ، 
، دار مصر للنشر  1د . مصطفى ضمٌر حسن ، الالة عضو مجلس النواب فً حالة الاخلبل بواجباته النٌابٌة ، ط (5)

 . 44، ص 2023والتوزٌع ، الماهرة ، 
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. ولم  ٌشترط المعرفة لمصدر الاموال ؼٌر المشروعة وانما اكتفى بؤنه (1)لتحمٌك الكسب ؼٌر المشروع

 . (2)تتواجد اموال زابدة سواء له او لأولاده او لزوجته

 ثالثاً : واجب الامتناع عن  استغلال النفوذ الوظٌفً 

ٌعرؾ استؽلبل النفوذ على انه " السعً لدى السلطات العامة والجهات الخاضعة لإشرافها لتحمٌك        

 تجاه، ولد عرفها البع  بؤنها " ا (3)ؼاٌات الوصول الى منافع تخرج عن دابرة وظٌفة الساعً "

علً او الوهمً للحصول على مٌزة ؼٌر مستحمة لصاحب المصلحة من اي الشخص لاستعمال نفوذه الف

 . (4)سلطة عامة خاضعة لإشرافه "

فمد ٌستؽل من ٌتولى المنصب السٌادي نفوذه للمنافع الشخصٌة وٌستؽل المال العام لفابدته الشخصٌة     

 وهً التزوٌر فً وترجٌح كفة المصلحة الخاصة على المصلحة العامة فٌموم بؤبشع الٌة فساد الا

ولد ٌتمثل استؽلبل النفوذ الوظٌفً بالتعدي على الاعمال الموكلة الٌه واستؽلبلها ، (5)الانتخابات

 . (6)لمصلحته الشخصٌة كؤن ٌموم بؤخذ الرشوة او الاستؽلبل لتحمٌك ارباح ومنافع له او لؽٌره

لا ٌجوز لربٌس الجمهورٌة  " 2005( من دستور جمهورٌة العراق لسنة 127ولد نصت المادة )    

وربٌس اعضاء مجلس الوزراء واعضاء السلطة المضابٌة واصحاب الدرجات الخاصة ، وان ٌستؽلوا 

موالهم أو ٌبٌعوا لها شٌبا من أو ان ٌإجروا أٌستؤجروا شٌبا من اموال الدولة  نفوذهم فً ان ٌشتروا او

. ونصت (7)و مماولٌن "أو موردٌن أدولة عمدا بوصفهم ملتزمٌن و ان ٌبرموا مع الأوان ٌماضوها علٌها 

سجن كل على " ٌعالب بال 1969( لسنة111( من لانون العموبات العرالً رلم )316ونصت المادة) 

و أو ورلة مثبتة لحك أو متاع أاستولى بؽٌر حك على مال ستؽل وظٌفته فأو مكلؾ بخدمة عامة أموظؾ 

و سهل أتسهم الدولة فً مالها بنصٌب ما  و الهٌبات التًأالمإسسات  و لأحدىأؼٌر ذلن مملون للدولة 

                                                           
وما  131، ص  2011د .عبد السلبم محمد ، جرٌمة الكسب ؼٌر المشروع ، دار الجامعة الجدٌدة ، الاسكندرٌة ،  (1)

 بعدها. 
بسرٌة عبد الجلٌل ، احكام الكسب ؼٌر المشروع والتربح فً ضوء المضاء والفمه ، منشؤة المعارؾ ، الاسكندرٌة ،  (2)

 .  80، ص 2004
د العالً ، الالٌات المانونٌة لمكافحة الفساد الاداري فً الجزابر ، اطروحة دكتوراه ، جامعة محمد خضٌر ، حاحة عب (3)

 . 190، ص  2013كلٌة الحموق والعلوم الانسانٌة ، لسم الحموق ، بسكرة ، 
 . 190حاحة عبد العالً ، نفس المصدر ، ص (4)

 .  19، ص  2011، جامعة بؽداد ،  2والمالً ، طد . سالم محمد عبود ، ظاهرة الفساد الاداري  (5)

، منشورات الحلبً  1فتوح عبد الله شاذلً ، شرح لانون العموبات الخاص ، جرابم العدوان على المصلحة العامة ، ط (6)

 . 305، ص  2010الحلبً الحمولٌة ، بٌروت ، 

 . 2005( من دستور جمهورٌة العراق لسنة 127المادة ) (7)
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وتكون العموبة السجن مدة لا تزٌد على عشر سنٌن اذا كان المال او المتاع او الورلة او   ذلن لؽٌره 

/ اولاً( من ذات المانون " ٌعالب بالحبس 329ؼٌره مملوكا لؽٌر من ذكر فً الفمرة المتمدمة " والمادة)

ؽرامة او بإحدى هاتٌن العموبتٌن كل موظؾ او مكلؾ بخدمة عامة استؽل وظٌفته فً ولؾ او وبال

وامر صادرة من أي حكم أو أو الأنظمة أو احكام الموانٌن أة من الحكومة تعطٌل تنفٌذ الاوامر الصادر

الممررة و الرسوم او نحوها أموال و فً تؤخٌر تحصٌل الأأٌة سلطة عامة مختصة أو احدى المحاكم إ

ً "، والعدٌد من النصوص الاخرى التً تطرلت لاستؽلبل النفوذ الوظٌفً من لبل المكلؾ بخدمة  لانونا

  . (1)عامة

" لا ٌجوز لعضو مجلس النواب طوال  2014( من دستور مصر الصادر عام 109نصت )  ولد     

اي من اشخاص  الدولة اومدة العضوٌة ان ٌشتري او ٌستؤجر بالذات او بالواسطة شٌبا من اموال 

المانون العام او شركات المطاع العام ولا ٌإجرها او ٌبٌعها شٌبا من امواله او ٌماٌضها علٌه ولا ٌبرم 

معها عمد التزام او تورٌد او مماولة او ؼٌرها ، وٌمع باطلب اي من هذه التصرفات ..." مما ٌعنً اننها 

لا ٌستؽل نفوذه وٌتعامل فً اموال الدولة ولطاعاتها فرضت على الفرد المتولً للمنصب السٌادي ان 

( من اللببحة الداخلٌة لعضو مجلس النواب المصري " لا 371،نصت المادة )  (2)وشركات المطاع العام

ٌجوز للعضو فور انتخابه ان ٌشتري او ٌستؤجر شٌبا من اموال الدولة او ٌإجرها او ٌبٌعها شٌبا من 

ان ٌبرم مع الدولة عمدا بوصفه ملتزما او موردا او مماولا ولا ٌسري هذا  امواله او ٌماٌضها علٌه او

الخطر على العضو بصفة عامة ان ٌسمح باستؽلبل صفته فً الحصول على مزاٌا خاصة بؽٌر وجه 

 .(3)حك "

ان الواجبات المفروضة على متولً المنصب السٌادي خارج مضامٌن الواجبات ونستنتج مما تمدم       

ص علٌها فً الٌمٌن الدستورٌة كذلن عدٌدة ، الا ان الباحث ٌرى بالإضافة لما مفرو  على المنصو

المفروضة على  الفرد المتولً لمنصب سٌادي فً الٌمٌن الدستورٌة و الواجبات الذاتٌة ان هذه الواجبات 

لانصٌاع شاؼلً المناصب السٌادٌة فً نصوص الدستور والمانون ٌفتر  ان لا تكون عامة ، بل ان ا

 .ٌكون بما ٌتناسب مع طبٌعة وظابؾ شاؼلً المناصب السٌادٌة 

 

                                                           
(1)
 النافذ . 1969( لسنة 111( من لانون العموبات العرالً رلم )338( و)335)تنظر المواد  

 .  193، ص  1980د . سعد عصفور ، النظام الدستوري المصري ، منشؤة المعارؾ ، الاسكندرٌة ،  (2)

 . 2016( لسنة 1( من اللببحة الداخلٌة لمجلس النواب رلم )371المادة )  (3)
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 الخاتمة

الدولة وفما  اتجاه بعد الانتهاء من دراسة رسالتً الموسومة )التنظٌم الدستوري لواجبات الأفراد      

 لى جملة من الاستنتاجات والممترحات تتمثل بالآتً :إ( توصلنا  2005لعراق لسنة لدستور جمهورٌة ا

 أولاً : الاستنتاجات 

الدولة لم تكن حدٌثة النشؤة وانما كان لها  اتجاه ن واجبات الأفرادألى إـ  توصلنا من خلبل البحث 1

ً فلسفٌا لدٌما تمثل بفلبسفة الفكر الفلسفً المدٌم وفلبسفة الفكر الفلسفً الحدٌث الذٌن اختلفت  اساسا

اجبات الى واجب التفانً والاخلبص الدولة فمنهم من لسم الو اتجاه نظرٌاتهم عن التزام الافراد بواجباتهم

فً الدفاع عن الدولة وواجب الدفاع عن امن الدولة وواجب الانتاج ومنهم من اكد على واجب الخضوع 

للحكام وواجب الدفاع عن النفس وواجب الالتزام بالمواثٌك والمعاهدات وواجب احترام الدولة وابرزهم 

رادة الحسنة وانه ٌوجد لانون اخلبلً من الواجب على )كانت( الذي بٌن بؤن الواجبات تموم على الا

 الدولة .   اتجاه الافراد الالتزام به

صر الأمر على تلاالدولة و اتجاه ـ تبٌن لنا من خلبل دراستنا بؤن الدستور اؼفل تنظٌم واجبات الافراد2

الدستوري ان ٌحدد  كفالة حمولها والمعلوم ان المانون ذو وجهٌن حموق وواجبات فكان الاولى بالمشرع

الدولة كما فً حمولهم التً فصلت فً العدٌد من النصوص الدستورٌة ، اما  اتجاه واجبات الافراد

 الواجبات فلم ٌتم التطرق الٌها الا فً عدد للٌل من النصوص ولٌس بصورة وافٌة .

واجبات الزامٌة ٌكون  ـ اتضح لنا من خلبل البحث بؤن الواجبات الملماة على عاتك الافراد اما ان تكون3

من الواجب على الافراد الالتزام بها بصورة اجبارٌة كون المانون هو الاعلى فً الدولة ومن الواجب 

والاخلبل به على الافراد الالتزام سواء بتنفٌذ ما امر به المانون او الامتناع عنه لتحمٌك المصلحة العامة 

ٌلزم بها الفرد نفسه من دون الحاجة الزام من السلطات  واجبات الاختٌارٌة التًأو ٌفر  علٌه الجزاء 

 العامة وفً حال الاخلبل به لا ٌوجب الجزاء .    

الدولة تكون متعلمة بؤمن واستمرار  اتجاه ن هنان واجبات تمع على الافرادأـ تبٌن لنا فً ضوء دراستنا 4

ن أذ إحها وعدم الاضرار بها ، مٌك مصالالدولة تفر  على الافراد للمحافظة على كٌان الدولة وتح

النظام العام ٌتحمك بالتزام الافراد بواجب المحافظة على الأمن العام فٌها والتمٌد بما مفرو  علٌهم لدرء 

المخاطر وعدم المٌام بالأعمال التً تخل به كالأعمال الارهابٌة وواجب الحفاظ على الصحة العامة بعدم 

الصحٌة وواجب الالتزام بالامتناع عن السلوكٌات التً تسبب الضوضاء  نمل الأوببة والالتزام بالتعلٌمات
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وواجب التمٌد بالآداب العامة اذ ان الاخلبق من الاسس المهمة التً تموم علٌها الدولة وفسادها ٌإدي الى 

 اضرار بالدولة .  

لذي ٌكون نابع عن ـ نتج لنا من خلبل البحث بؤن الدولة تفر  على افرادها واجب الدفاع عن الدولة ا5

واجب لانونً وواجب اخلبلً منبعه الولاء للوطن والانتماء ، اذ ٌكون بعدة وسابل منها استخدام الموة 

للدفاع عن الدولة وواجب المحافظة على اسرارها والتآزر بٌن ابناء البلد الواحد والابلبغ عن الحالات 

جب الخدمة التطوعٌة التً عرج لها فبة كبٌرة من المشبوهة كما تدفعهم الروح الوطنٌة الى المشاركة بوا

الا انها لم ٌتم  الشباب للذود عن الدولة بالإضافة الى الخدمة الالزامٌة التً فرضت فً العدٌد من الدول

 ن انها من الواجبات الضرورٌة .  بالرؼم م 2005دستور جمهورٌة العراق لسنة فرضها فً 

ـ اتضح لنا فً سٌاق بحثنا بؤن الدولة فرضت على الافراد واجبات مالٌة تتمثل بواجب المحافظة على 6

الاموال العامة فً الدولة التً تكون اما منمولات او عمارات مخصصة للمنفعة العامة وللبستعمال 

الا انه  2005 الجماعً ، ولد تم فر  واجب حماٌة الأموال العامة فً دستور جمهورٌة العراق لسنة

 تم ادراجه ضمن الباب الخاص بالحموق والحرٌات وبالحمٌمة انه ٌصنؾ من ضمن الواجبات .    

ـ استبان لنا بؤن لوة الدولة تكمن فً لوة التصادها ، لذا سعت الى تطوٌر التصادها وعمدت الى 7 

ة عن مبالػ مالٌة تجبى ن عباروفر  واجب على الافراد تمثل بواجب اداء الأعباء الضرٌبٌة التً تك

من الافراد وتكون من دون ممابل وبصورة جبرٌة ، وهذه الضرابب لٌست على درجة واحدة وانما على 

انواع متعددة تفر  على الافراد ومن الواجب على الافراد الالتزام بإدابها ولد وردت فً نص دستوري 

 نظٌمها الى المانون .الا انه اوكل طرٌمة ت 2005فً دستور جمهورٌة العراق لسنة 

الدولة لا تفر  فمط على الفرد العادي وانما تفر  على  اتجاه ـ توصلنا الى ان واجبات الافراد8 

الفرد الموظؾ باعتباره من ٌلبً وٌٌسر للؤفراد حاجاتهم العامة ، لذا فرضت العدٌد من الواجبات علٌه 

اء اولات الدوام الرسمً ومنها ما ٌفر  علٌه منها الاٌجابٌة ومنها السلبٌة ومنها ما ٌفر  علٌه اثن

خارج اولات الدوام الرسمً اذ تمثلت فً التفانً فً المٌام بالأعباء الوظٌفٌة والانصٌاع للرإساء 

والمحافظة على الممتلكات العامة وواجب الحفاظ على اخلبق الوظٌفة العامة وواجب الحٌاد الوظٌفً 

ٌة وواجب عدم المشاركة بالمزاٌدات والمنالصات وواجب عدم وواجب المحافظة على الاسرار الوظٌف

المشاركة فً الاعمال التجارٌة او اي عمل آخر ، وكل هذه الواجبات تطرق لها المانون ولم ٌتطرق لها 

 .    2005دستور جمهورٌة العراق لسنة 
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بلجوبها الى الامتناع التفسٌري كشفت لنا الدراسة بؤن المحكمة الاتحادٌة العلٌا مارست سلوكا سلبٌا ـ 9 

 .   بؤحجامها عن بٌان المعنى الدستوري الصرٌح للمناصب السٌادٌة او الامنٌة الرفٌعة

من اهم ما  عدم تطابك النص الدستوري مع الوالع السٌاسً ، اذ انـ  استبان لنا فً سٌاق البحث 10 

صب هو الجنسٌة ، لذا فر  علٌه واجب ٌربط الفرد متولً المنصب السٌادي بدولته وتولٌه لهذا المن

ضروري الا وهو واجب التخلً عن اٌة جنسٌة اخرى ؼٌر جنسٌة دولته المتولً لمنصب سٌادي فٌها ، 

فالتخلً عن ازدواج الجنسٌة من الأمور المهمة لكً لا ٌكن الولاء لدولة اخرى عند لٌامه بواجباته 

 ه بواجباته . المفروضة علٌه او ان ٌلتجؤ الٌها فً حال اخلبل

 ممترحاتثانٌا : ال

الدولة بإعادة تسمٌة  اتجاه ـ نوصً بؤن ٌتم معالجة الأؼفال الدستوري الحاصل بشؤن واجبات الأفراد1

المسمى )الحموق والحرٌات ( الى )الحموق  2005الباب الثانً من دستور جمهورٌة العراق لسنة 

والواجبات( ممسمٌن هذا الباب الى فصلٌن الفصل الأول منه ٌتم فٌه تفصٌل حموق الافراد وحرٌاتهم 

بعٌدة عن الابهام والؽمو   والفصل الآخر ٌتم فٌه بٌان واجبات الأفراد بنصوص دستورٌة صرٌحة

كون الواجبات الحالٌة ممتضبة وؼٌر وافٌة اطلبلاً لحماٌة الأفراد وتنظٌم شإون الدولة وذكرت فً محل 

 ؼٌر محلها مع الحموق .  

الدولة ان ٌحمك التوازن بٌن  اتجاه ـ نلفت عناٌة المشرع عند تعدٌل الدستور وبٌان واجبات الأفراد2

تهم لأن هذا التوازن ٌمثل جوهر العدالة ، لذا ندعوا المشرع الى تعدٌل نص المادة حموق الأفراد وواجبا

بالآتً ) الأفراد متساوون بالحموق والواجبات من دون  2005( من دستور جمهورٌة العراق لسنة 14)

 تمٌٌز بٌنهم بسبب الأصل او الجنس او الدٌن او المومٌة او الأللٌة ( .

ً العناٌة بالنظام العام فً الدولة وان ٌدرج نص دستوري خاص لكل عنصر ـ  ندعوا المشرع ان ٌول3

من عناصره ٌفر  فٌه واجب على الأفراد اسهامهم فً الحفاظ على النظام العام لؽر  حماٌتهم لا 

لؽر  تمٌدهم ، واجب الحفاظ على الأمن العام ٌخصص له النص الدستوري الآتً ) على كل فرد 

الصحة العامة ٌنص علٌها بالآتً عنصر اظ على الأمن العام فً الدولة ( وكذلن واجب الإسهام فً الحف

) على كل فرد واجب المشاركة فً حفظ وتحسٌن البٌبة والإسهام فً حماٌة الصحة العامة ( وواجب 

الحفاظ على السكٌنة العامة ٌنص علٌه بالآتً ) على كل فرد واجب الحفاظ على السكٌنة العامة فً 

الضوضاء ( ، اما الآداب  السٌطرة على تحدد ظواهر الازعاج والالتزام بها بالرجوع الى لانونالدولة و

العامة فلب ٌمكن ان تدرج جلها فً نص دستوري خاص بها كونها عدٌدة ومتنوعة ، لذا نرتبً بؤن ٌتم 
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لآداب كونه حدد واجب الالتزام با 2005( من دستور جمهورٌة العراق لسنة 38تعدٌل نص المادة )

العامة فً ثلبث محاور فمط وهذا ٌفسح المجال للؤفراد للؤخلبل بالآداب العامة والنظام العام بالاستناد 

 الى ذات النص من خلبل التزامهم بما مذكور فمط .

ـ نمترح بؤن ٌتم فر  واجب التجنٌد الزامً فً العراق اسوة بما اورده المشرع المصري والمشرع 4

النص الدستوري  2005وان ٌتضمن دستور جمهورٌة العراق لسنة  لعرالٌة السالفةوالدساتٌر ا الفرنسً

الآتً ) الدفاع عن الوطن واجب ممدس واداء خدمة العلم شرؾ للؤفراد الوطنٌٌن وٌكون التجنٌد الزامٌا 

ً للمانون( ، ونرتبً بؤن ٌتم تؤسٌس فبة احتٌاطٌة مزودة بالأسلحة تابعة للمابد العام للموات المسلحة  وفما

وتكون ؼٌر مفعلة ٌتم تفعٌلها فً حال تعر  العراق لاعتداءات خارجٌة من واجبهم مساندة الموات 

المسلحة بدلاً من الدعوة الى واجب الخدمة التطوعٌة التً ٌكون افرادها ؼٌر مدربٌن وٌحتاجون الى 

لب تحتاج الى التدرٌب او اشهر اضافٌة للتدرٌب فإن كان هنان فبة احتٌاطٌة مجهزة للمٌام بواجبها ف

 الأموال كونه تم مراعاتها مسبماً ولٌس فً ولت الأزمة .

الدولة لانونٌا بعد ان ٌتم مراعاتها ورفع  اتجاه ـ نوصً بؤن ٌتم الاهتمام بجانب واجبات الافراد6

خلبلها  الؽمو  عنها دستورٌاً ، اذ تموم الحكومة المركزٌة فً الدولة بحملبت توعوٌة وتثمٌفٌة ٌتم من

تعرٌؾ الافراد بواجباتهم حٌث انه لٌس جمٌع الافراد على مستوى عالً من الوعً الذي ٌجعلهم ملمٌن 

 هم الجزاء عند الأخلبل بها .ببكافة واجباتهم وٌجن

بالنص  2005( من دستور جمهورٌة العراق لسنة 27ـ ندعوا المشرع بؤن ٌتم تعدٌل نص المادة )7

حماٌتها واجب على كل مواطن ( حٌث ٌتم ابدال مصطلح الاسهام بحرمة و الدولةالآتً ) لممتلكات 

 الأموال العامة وحلول مصطلح الممتلكات العامة محله اسوة بالمشرع المصري .

/ اولاً( من الدستور لأنها تدمج بٌن واجب فر  الضرابب 28ـ نوصً بؤن ٌتم تعدٌل نص المادة )8

بصورة اجبارٌة ومن دون ممابل ، اما الرسوم فؤنه ٌتم جباٌتها مع الرسوم وان الضرابب ٌتم جباٌتها 

بممابل ولا تفر  بصورة اجبارٌة فلب ٌمكن اعتبارها من الواجبات وٌكون التعدٌل الدستوري الممترح 

 كالآتً ) لا تفر  الضرابب ولا تعدل ولا تجبى ولا ٌعفى عنها الا بمانون( .

على الفرد الموظؾ بعدم الانتماء الى الاحزاب السٌاسٌة  ـ نمترح على المشرع بؤن ٌتم فر  واجب9

بنص دستوري صرٌح وٌكون كالآتً ) لكل فرد الحرٌة فً الانتماء الى الأحزاب السٌاسٌة وٌحظر على 

، لأن انتماء الفرد الموظؾ الى الاحزاب  مة عامة الانتماء لهذه الاحزاب (الفرد الموظؾ او المكلؾ بخد

 دولته .   اتجاه حزب المنتمً الٌه وٌعرلل لٌامه بواجباته الوظٌفٌةٌجعله اداة طٌعة لل
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( 2013/ اتحادية/ اعلام/ 100على السحكسة الاتحادية العليا العدول عن قرارها ذي الرقم )ـ نقترح 10 
ر الستعلق بتفدير السشاصب الديادية والتردي لتفدير السراد مشها باعتساد السعايير الفقهية الستسثلة بسعيا

تعلق السشاصب الديادية بالذؤون العليا في الدولة ومعيار اشتراط مهافقة الدلطة التذريعية اشغال 
  السشاصب الديادية ومعيار الاقرار الدستهري الرريح لذاغلي السشاصب الديادية . 

 2000/ رابعا( من دستهر جسههرية العراق لدشة 11ـ نهصي بأن يتم تطبيق ما ورد في نص السادة )11 
بذأن ازدواج الجشدية وان يتم تذريع قانهن خاص بتشظيم الحيثيات لازدواج الجشدية وفرض واجب على 
من يتهلى مشرب سيادي او أمشي رفيع بالتخلي عن الجشدية السزدوجة بعد ان يتم تحديد متهلي السشرب 

او امشي رفيع حسل الديادي وان يتزسن القانهن الشص القانهني الآتي ) على من يتهلى مشرب سيادي 
 الجشدية العراقية فقط وعليه واجب التخلي عن الجشدية او الجشديات الاخرى  السكتدبة( .  
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 المرآن الكرٌم 
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 ثانٌاً : الكتب المانونٌة 

 . 2007المكتب الجامعً الحدٌث ، ابراهٌم احمد ، النظرٌة العامة للجرٌمة العسكرٌة ،  .1

، المكتبة المانونٌة 1ابراهٌم حامد طنطاوي ، الحماٌة الجنابٌة عن جرابم التزوٌر فً المحررات فمهاً ولضاءً ، ط .2

 .1995، الماهرة ، 
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 .    1983، دار النهضة العربٌة ،  4انور سلطان ، المبادئ المانونٌة العامة ، ط .29
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جمال محمد احمد سلمان ، انطلوجٌا الوجود اٌمانوٌل كانط ، من دون طبعة ، دار التنوٌر للطباعة والنشر ،  .39
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 .  1978سمٌر خٌري توفٌك، مبدأ سٌادة المانون ، منشورات وزارة الثمافة  ، العراق ،   .84

 . 2012مصرٌة ، مصر ، سه نكه داوود محمد ، الضبط الاداري لحماٌة البٌبة ، دار الكتب ال .85

 . 2008، منشورات الحلبً الحمولٌة ، بٌروت ، لبنان ،  1سوزي عدلً ناشد ، اساسٌات المالٌة العامة ، ط .86

 .  2004، منشؤة المعارؾ ، الاسكندرٌة ، 3الشافعً محمد البشٌر ، لانون حموق الانسان ، ط .87

الاستثنابٌة ، دار النهضة العربٌة ، الماهرة  شرٌؾ أسماعٌل عبد المجٌد ، سلطات الضبط الاداري فً الظروؾ .88

 ،1980 . 

شرٌؾ عبد الحمٌد حسن رمضان ، حموق وواجبات الموظؾ العام ، من دون طبعة ، دار النهضة العربٌة ،  .89

 . 2011الماهرة ، 

 .  2007، مطبعة جامعة البحرٌن ، البحرٌن ،  1صالح ابراهٌم ومروان محمد ، المانون الاداري ، ط .90

 .  1979، بؽداد ،  1عبد الزهرة ، احكام التفتٌش واثاره فً المانون العرالً ، طصالح  .91

صبري جلبً أحمد ، ضوابط ممارسة الموظؾ للحموق والحرٌات السٌاسٌة ) ممارنة بٌن النظم الوضعٌة  .92
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 .  1972المصرٌة ، الماهرة ، ، مكتبة انجلو  2عبد الكرٌم دروٌش ، اصول الادارة العامة ، ط .126

عبد الله محجوب ، اداء الموظؾ العام لواجبات وظٌفته كسبب للؤباحة ، من دون طبعة ، منشؤة المعارؾ ،  .127

 .  2012الاسكندرٌة ، 

 . 2001عبد الله محمد عبد الرحمن ، علم الاجتماع السٌاسً ، دار النهضة ، بٌروت ،  .128

المانون المدنً الاردنً والعرالً والٌمنً فً الالتزامات والحموق عبد المجٌد الحكٌم ، الكافً فً شرح  .129

   1993،  1الشخصٌة ، ط

 . 1974، مطبعة العانً ، بؽداد ، 4، ط 1عبد المجٌد الحكٌم ، الموجز فً شرح المانون المدنً د .130

 . 1977، مطبعة ندٌم ، بؽداد ،  5عبد المجٌد الحكٌم ، مصادر الالتزام ، ط .131

، منشورات الحلبً الحمولٌة ، بٌروت ،  1صول المحاكمات الجزابٌة )دراسة ممارنة( ، طعبد المنعم ، ا .132

2005  . 

 .   1966عبد المنعم البدراوي ، المدخل للعلوم المانونٌة ، دار النهضة العربٌة ، بٌروت ، لبنان ،  .133

 2009شادي ، الماهرة ، ، مكتبة  1عبد المولى مرسً ، لانون الجزاءات العمابٌة فً الجرابم الضرٌبٌة ، ط .134

. 

 .  2006عبد الناصر أبو زٌد ، حموق الانسان فً مصر ، من دون طبعة ، دار النهضة العربٌة ، الماهرة ،  .135

 . 1995، دار الفكر اللبنانً ، بٌروت ، لبنان ،  1عبدة الحلو ، الوافً فً تارٌخ الفلسفة العربٌة ، ط .136

 . 2014، منشورات الحلبً الحمولٌة ، بٌروت ،  1لعامة ، طعثمان سلمان العبودي ، اخلبلٌات الوظٌفة ا .137

 .  2011، منشورات الحلبً الحمولٌة ، بٌروت ،  1عثمان سلمان العبودي ، اخلبلٌات الوظٌفة العامة ، ط .138

 .  2009عجٌلة عاصم ، طاعة الرإساء فً الوظٌفة العامة ، علم الكتاب ، مصر ،  .139

، المركز العربً  للنشر والتوزٌع ، بؽداد 1حكام العامة للدساتٌر ، طعدنان عاجل عبٌد ، المنٌر فً شرح الا .140

 ،2021  . 

، منشورات مكتبة دار السلبم  1عدنان عاجل عبٌد ، جودة احكام المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً العراق ، ط .141

 . 2021المانونٌة ، 

ماته فً الشإون الوظٌفٌة العامة ، عشمان سلٌمان العبودي ، واجب الموظؾ العام بالحٌادٌة السٌاسٌة وتطبٌ .142

 .  2011، مطبعة الكتاب ، بؽداد ،  1ط
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عصام عبد الوهاب البرزنجً وعلً محمد بدٌر ، مبادئ واحكام المانون الاداري ، مدٌرٌة دار الكتب للطباعة  .143

 .  1993والنشر ، 

 .   1993ة ، ، دار الجامعة الجدٌد 1عكاشة محمد عبد العال ، الوسٌط فً احكام الجنسٌة ، ط .144

 . 2003، دار احٌاء التراث ، بٌروت ، 1علً بن محمد ، التعرٌفات ، ط .145

، دار الثمافة للنشر والتوزٌع ، عمان ،  1علً جمعة محارب ، التؤدٌب الاداري فً الوظٌفة العامة ، ط .146

2004.    

، بٌروت ،  3، ط علً حسٌن ، الدبلوماسٌة نشؤتها وتطورها ونظام الحصانات والامتٌازات الدبلوماسٌة .147

2007 .    

علً حسٌن خلؾ ود. سلمان عبد المادر الشاوي ، المبادئ العامة فً لانون العموبات ، من دون طبعة ،  .148

  المكتبة المانونٌة ، بؽداد ، من دون سنة نشر .  

 اوي ، موسوعة المضاء الاداري ، من دون طبعة ، دار الثمافة ، من دون سنة نشر .نطعلً خطار ش .149

 . 2002، دار النهضة العربٌة ، الماهرة ،  1عبد الفتاح ، الموظؾ العام وممارسة الحرٌة السٌاسٌة ، ط علً .150

 علً عبد الفتاح ، حرٌة الممارسة السٌاسٌة للموظؾ العام ، دار الجامعة العربٌة ، الماهرة . .151

 .1998الحسنٌن ، دمشك ، علً كنعان ، التصادٌات المال والسٌاستٌن المالٌة والنمدٌة ، منشورات دار  .152

علً مجٌد العكٌلً ، الحدود الدستورٌة للسلطة التنفٌذٌة فً الدساتٌر المعاصرة ، المركز المومً ، الماهرة ،  .153

2017 . 

علً مجٌد العكٌلً و د. لمى علً الظاهري ، الانتماء الحزبً لربٌس مجلس الوزراء فً الأنظمة الدستورٌة  .154

 . 2018بٌروت ، ، دار المسلة ، 1المعاصرة ، ط

علً محمد بدٌر وعصام عبد الوهاب البرزنجً  ومهدي ٌاسٌن السلبمً ، مبادئ واحكام المانون الإداري ،  .155

 .2011المكتبة المانونٌة ، بؽداد ، 

، دار الكتب والوثابك ، بؽداد  2ات الجدٌدة فً الضرابب المباشرة ، طتجاهعلً هادي عطٌة الهلبلً ، الا .156

،2016  .  

ات المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً تفسٌر تجاههادي عطٌة الهلبلً ، النظرٌة العامة فً تفسٌر الدستور واعلً  .157

 . 2011، مكتبة السنهوري ،  1الدستور العرالً ، ط

 .2009عمر الفاروق الحسٌنً ، شرح لانون العموبات الخاص ، من دون طبعة ، من دون مكان نشر،  .158

 . 2016، دار وابل للنشر ، الاردن ،  2ومبادئ المانون الدستوري ، ط عو  اللٌمون ، النظم السٌاسٌة .159

، من دون  1991( لسنة 14ؼازي فٌصل ، شرح احكام لانون انضباط موظفً الدولة والمطاع العام رلم ) .160

 . 2004طبعة ، 

 . 1988، دار وابل للطباعة والنشر ، بؽداد ،  1ؼالب علً الداوودي ، المانون الدولً الخاص ، ط .161

، دار السنهوري ، بٌروت  1ؼانم عبد دهش ، تنظٌم الاختصاصات الدستورٌة فً نظام الثنابٌة البرلمانٌة ، ط .162

 ،2018 . 
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 . 2021، دار السنهوري ، بٌروت ،  1ؼانم عبد دهش ، دراسات معاصرة فً الشإون الدستورٌة ، ط .163

 .1980ة المانون والعلوم السٌاسٌة ،  ، جامعة بؽداد ، كل1ٌؼانم محمد صالح ، الفكر السٌاسً المدٌم ، ط .164

، مكتبة زٌن الحمولٌة ، بٌروت ،  1ؼٌث احمد شاكر ، التنظٌم المانونً للبختصاصات الرلابٌة للوزٌر ، ط .165

2019 . 

   .1995مروج ، بٌروت ،، دار ال 3فاروق الكٌلبنً ، محاضرات  فً لانون اصول المحاكمات الجزابٌة ، ط .166

 .1978، مطبعة اوفست الانتصار ، بؽداد ، 2لمالٌة العامة ، طفاضل شاكر ، التصادٌات ا .167

 . 1973، مطبعة المعارؾ ، بؽداد ،  1فاضل شاكر الواسطً ، التصادٌات المالٌة العامة ، ط .168

فتحً فكري ، اختصاص المحكمة الدستورٌة العلٌا بالطلب الاصلً بالتفسٌر ، دار النهضة العربٌة ، الماهرة  .169

 ،1998   . 

د الله الشاذلً ، شرح لانون العموبات المسم الخاص ، الجرابم المضرة بالمصلحة العامة ، دار فتوح عب .170

 . 2016المطبوعات ، الاسكندرٌة ، 

،  1فتوح عبد الله شاذلً ، شرح لانون العموبات الخاص ، جرابم العدوان على المصلحة العامة ، ط .171

 .  2010منشورات الحلبً الحمولٌة ، بٌروت ، 

 .   2004، منشورات الحلبً الحمولٌة ، بٌروت ،  1رحات ، المانون الاداري ، طفواز ف .172

، المركز العربً للنشر والطبع ،  1فٌصل عبد الكرٌم ، مسإولٌة ربٌس الدولة عن انتهان احكام الدستور ، ط .173

 .  2018الماهرة ، 

لدراسات العربٌة ، الجٌزة ، ، مركز ا 1لاصدي فاٌزة ، اخلبلٌات المهنة فً مجال العمود الادارٌة ، ط .174

2015 . 

 2009، دار الثمافة  ، عمان ،  1الماضً سمٌح عبد المادر وعلً محمد ، شرح لانون العموبات العسكري ، ط .175

   . 

لدري عبد الفتاح ، النظرٌة العامة للمضاء العسكري المصري ، منشؤة المعارؾ ، الاسكندرٌة ، من دون سنة  .176

 طبع .

ناجً التكرٌتً ، فلسفة الاخلبق بٌن ارسطو ومسكوٌه ، من دون طبعة ، دار دجلة ، كارٌل نملب عن د .  .177

 . 2012عمان ،

 .1969،  1كامل  لٌلة ، مبادئ المانون الاداري ، ط .178

لجنة من وزارة المعارؾ ، الواجبات الاخلبلٌة والوطنٌة ، من دون طبعة ، مطبعة وزارة المعارؾ ، بؽداد   .179

. 

 .1997المانون الدستوري ، دار المطبوعات الجامعٌة ، الاسكندرٌة ، ماجد راؼب الحلو ،  .180

 .  2005، منشؤة المعارؾ ، الاسكندرٌة ،  1ماجد راؼب الحلو ، النظم السٌاسٌة والمانون الدستوري ، ط .181

 . 2002مازن لٌلو راضً ، الطاعة وحدودها فً الوظٌفة العامة ، دار المطبوعات الجامعٌة ، الاسكندرٌة ،  .182
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 . 2003، دار المجد ، 1ماهر ابو العٌنٌن ، العمود الادارٌة ولوانٌن المزاٌدات والمنالصات ، ط .183

 . 2009ماهر صالح علبوي ، مبادئ المانون الإداري ، دار الكتب والوثابك ، بؽداد ،  .184

 . 83ماهر عبد شوٌش ، شرح لانون العموبات المسم الخاص ، المكتبة المانونٌة ، بؽداد ، ص  .185

محمد علً ، الوجٌز فً اسباب البراءة فً جرابم التهرب الضرٌبً فً التشرٌع المصري ، دون طبعة ، مجدي  .186

2001 .   

 . 1994، منشورات جامعة دمشك ، مطبعة الروضة ،  6محمد محمود عبد الله ، المدخل الى علم المانون ، ط  .187

المانون الاداري فً جمهورٌة مصر العربٌة محمد  عبد العال السناري ، نظم واحكام الوظٌفة العامة والسلطة و .188

 . 2007، دار النهضة العربٌة ، الماهرة ، 1، ط

 . 1967، دار الكتاب العربً ، مصر ، 1محمد ابو الفٌ  ، تهافت الفلسفة ، ط .189

، مطبعة دابرة المكتبة الوطنٌة ، الاردن ،  2محمد ابو نصار ، الضرابب ومحاسبتها بٌن النظرٌة والتطبٌك ، ط .190

 . 2003ان ، عم

، دار النهضة العربٌة ، من  3محمد السناري ، ضوابط اختصاص المحكمة الدستورٌة العلٌا فً التفسٌر ، ط .191

 دون سنة نشر  . 

 . 1980محمد الصادق ، المجتمع الاسلبمً والعلبلات الدولٌة ، من دون طبعة ، مكتبة الخانجً ، الماهرة ،  .192

 . 2011، دار توباق للنشر ، الدار البٌضاء ، المؽرب ،  1، طمحمد الهلبلً وعزٌز الازرق ، الواجب  .193

 .  1958محمد انس لاسم جعفر ، الوسٌط فً المانون العام ، من دون مطبعة ، دار النهضة العربٌة ، الماهرة ،  .194

 ، دار الفكر للطباعة والنشر ، بٌروت ، لبنان  . 1محمد بن احمد السرخسً ، المبسوط ، ط .195

، الدار العلمٌة للنشر والتوزٌع ودار الثمافة للنشر  1الوجٌز فً المانون الاداري ، ط محمد جمال مطلك ، .196

  . 2003والتوزٌع ، عمان ، 

، الدار العلمٌة للنشر والتوزٌع ودار الثمافة للنشر 1محمد جمال مطلك الذنٌبات ، الوجٌز فً المانون الإداري ، ط .197

 . 2003والتوزٌع ، عمان ، 

 .     2020العموبات المسم الخاص ، من دون طبعة ، كلٌة الحموق ، جامعة الفٌوم ،  محمد حجاج ، لانون .198

 . 1993، دار الكتب ،  3محمد حسام محمود لطفً ، المدخل لدراسة المانون فً ضوء اراء الفمه ، ط .199

 .  2002، دار الثمافة ، الأردن ، 1محمد حمٌد العنبكً ، اثر المصلحة على التشرٌعات ، ط .200

فعت عبد الوهاب ، المانون الاداري لنظام الموظفٌن العمومٌٌن فً مصر ، من دون مطبعة ، دار محمد ر .201

 . 2017الجامعة الجدٌدة ، الاسكندرٌة ، 

محمد رفعت عبد الوهاب ، النظام العام للوظابؾ العامة فً فرنسا ، من دون طبعة ، دار الجامعة الجدٌدة ،  .202

 .  2017الاسكندرٌة ، 

عامر ، شرح لانون العموبات المصري ، المسم الخاص ، دار المطبوعات الجامعٌة ، الماهرة ، محمد زكً ابو  .203

1977 . 



 188        المصادر.................................................................................................................
 
 

 
 

 . 1977، دار البشٌر ، عمان ، الاردن ، 1محمد شرٌؾ احمد ، البصٌرة الاسلبمٌة ، ط .204

نهضة العربٌة ، دار ال 2محمد صلبح عبد البدٌع ، الحماٌة الدستورٌة للحرٌات العامة بٌن المشرع والمضاء ، ط .205

 . 2009، الماهرة ، 

، دار المسٌرة للنشر والتوزٌع ، عمان ،  2محمد طالة و د. هدى العزاوي ، التصادٌات المالٌة العامة ، ط .206

 .  2010الاردن ، 

. مبادئ  2016، مكتبة زٌن الحمولٌة الاردنٌة ،  1محمد طه حسٌن ، الاختصاص المال للسلطة التشرٌعٌة ،ط .207

 الاداري ، دار الفكر العربً ، الماهرة ، من دون سنة طبع .المانون 

 محمد عبد العال السناري ، مبادئ واحكام العمود الادارٌة ، دار النهضة العربٌة ، الماهرة ، من دون سنة طبع .  .208

، لجنة التؤلٌؾ والتعرٌب والنشر ،  1محمد عبد اللطٌؾ ، الضمانات الدستورٌة فً المجال الضرٌبً ، ط .209

 . 1999الكوٌت ، 

 .  2014، دار النهضة العربٌة ، الماهرة ،  1محمد عبد اللطٌؾ ، المانون الاداري للؤموال العامة ج .210

 ، دار نٌبور للطباعة والنشر ، 1محمد عبد جري ، واجبات عضو البرلمان وحموله ، ط .211

 .1992جامعٌة ، الماهرة ، ، دار المعرفة ال1محمد علً ابو رٌان ، تارٌخ الفكر الفلسفً فً الاسلبم ، ط .212

 .2018، المصرٌة للنشر والتوزٌع ،  1محمد علً سوٌلم ، السٌاسة الجنابٌة فً مكافحة جرابم المال العام ، ط .213

 . 1973محمد فإاد مهنا ، مبادئ واحكام المانون الاداري ، مإسسة شباب الجامعة ، الماهرة  .214

 .  1991،  محمد كامل عبٌد ، استملبل المضاء ، بدون مكان طبع .215

  .   1985، مإسسة الثمافة الجامعٌة ، الاسكندرٌة ،  1محمد كمال فهمً ، اصول المانون الدولً الخاص ، ط .216

،  1محمد ماهر ابو العٌنٌن ، الحموق والحرٌات العامة وحموق الانسان فً لضاء وافتاء مجلس الدولة ، ط .217

 . 2013المصدر المومً للئصدارات  المانونٌة ، الماهرة ، 

  .1988، دار الكتب المانونٌة ،  1محمد ماهر ابو العٌنٌن ، دعوى الالؽاء امام المضاء الاداري ، ط .218

 .   2010، دار الخلٌج للطاعة ، الاردن ،  1محمد محمود العمار ، الوسٌط فً المانون الدستوري الاردنً ، ط .219

 ربً .، دار الفكر الع 1محمد محمود سعٌد ، لانون الاحكام العسكرٌة ، ط .220

محمد مهران رشوان ، تطور الفكر الاخلبلً ، فً الفلسفة الؽربٌة ، من دون طبعة ، دار لباء للطباعة والنشر ،  .221

 . 1998الماهرة ، 

محمد مإنس محب ، الارهاب على المستوى الاللٌمً ، من دون طبعة ، من دون مكان نشر ، الرٌا  ،  .222

1999  

 . 2017، دار الثمافة ، عمان ،  2ط محمود خلؾ الجبوري ، العمود الإدارٌة ، .223

 .  1969محمود رٌا  عطٌة ، موجز فً المالٌة العامة ، دار المعارؾ ، مصر ،  .224

محمود نجٌب حسنً ، شرح لانون العموبات )المسم الخاص( ، من دون طبعة ، دار النهضة العربٌة ، الماهرة  .225

 ،1988 . 
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ً العرالً ، دراسة تحلٌلٌة لنصوص لانون ضرٌبة مدحت عباس امٌن ، ضرٌبة الدخل فً التشرٌع الضرٌب .226

 .  1997، المكتبة الوطنٌة ، بؽداد ،  1المعدل النافذ ،ط 1982لسنة  113الدخل رلم 

مرتضى مطهري ، حموق الانسان ، حموق الانسان دراسة النص وتحدٌات الوالع ، مركز الحضارة لتنمٌة  .227

 . 2008الفكر الاسلبمً ، 

ي وسٌد مصطفى ، اصول الموانٌن مع تطبٌمات من المانون المصري وبع  مرسً محمد كامل المصر .228

 .1932الموانٌن الاخرى ، من دون طبعة ، المطبعة الرحمانٌة ، مصر ، 

 1985مصطفى البارودي ، لمحات الفكر السٌاسً حول الفرد والدولة ، مطبعة الجامعة السورٌة ، دمشك ،  .229

. 

 . 1988، دار لباء للطباعة والنشر ، الماهرة ، الماهرة ، 1ة ، طمصطفى الثؤر ، مدخل جدٌد الى الفلسف .230

، دار مصر  1مصطفى ضمٌر حسن ، الالة عضو مجلس النواب فً حالة الاخلبل بواجباته النٌابٌة ، ط .231

 .  2023للنشر والتوزٌع ، الماهرة ، 

العربً ، الماهرة ،  ،دار الفكر1مصطفى محمود ، الحموق المعنوٌة للئنسان بٌن النظرٌة والتطبٌك ،ط .232

1990. 

 . 1988معن خلٌل عمر ، علم الاجتماع والتنظٌم ، من دون طبعة ، دار الحرٌة ، بؽداد ،  .233

 ، مطبعة الحكومة ، بؽداد . 1ممدوح عبد الكرٌم ، المانون الدولً ، ط .234

العامة ، دار بلمٌس  للمانون الاساسً العام للوظٌفة 06/03مولود زٌدان ، النظام المانونً للوظٌفة وفماً للؤمر .235

 ، الدار البٌضاء .

 .2023، المركز العربً ، الماهرة ،  1مٌثاق ؼازي فٌصل ، الأمن المانونً الجنابً ، ط .236

،  1مٌسون طه حسٌن ود. ؼنً زؼٌر الحالانً ، مبادئ المانون الإداري والتنظٌم الإداري فً العراق ، ط .237

 .2019مإسسة دار الصادق الثمافٌة ، بابل ، 

 ، دار المجدد ، المطٌؾ ، من دون سنة طبع . 1ناصر لباد ، الاساسً فً المانون الاداري ، ط .238

 . 2011نعمان  احمد الخطٌب  ، الوجٌز فً النظم السٌاسٌة ، دار الثمافة ، بؽداد ،  .239

زٌع ، ، دار الثمافة للنشر والتو1نعمان احمد الخطٌب ، الوسٌط فً النظم السٌاسٌة  والمانون الدستوري ، ط .240

 .  2006عمان ، 

 . 1977نعمان محمد خلٌل جمعة ، دروس فً المدخل للعلوم المانونٌة ، دار النهضة العربٌة ، مصر ،  .241

 . 2010، دار الثمافة للنشر والتوزٌع ، الاردن ،  1، ط 2نواؾ كنعان ، المانون الاداري ج .242

ٌعة الاسلبمٌة والمانون العرالً ، من دون نوري حمة سعٌد ، جرابم الأموال العامة والوظٌفة العامة فً الشر .243

 . 2014طبعة ، مكتبة زٌن الحمولٌة والادبٌة ، بٌروت ، 

نوفل عبد الله الصفو ، المال العام ونظم حماٌته  دراسة ممارنة بٌن احكام الشرٌعة الاسلبمٌة والمانون  .244

 . 2021، المركز العربً ،  1الوضعً ، ط
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 2011، دار طوبمال للنشر ، الدار البٌضاء ، المؽرب ،  1وعزٌز لزرق ، ط نٌتشٌه ، الواجب ، محمد الهلبلً .245

. 

هالة ابو الفتوح احمد ، فلسفة الاخلبق والسٌاسة ، من دون طبعة ، دار لباء للطباعة والنشر ، الماهرة ،  .246

2000 . 

 .   2000،  هالة عبد الفتوح احمد ، فلسفة الاخلبق والسٌاسة ، دار لباء للطباعة والنشر ، الماهرة .247

هانً الطهراوي ، المانون الاداري ،التنظٌم الاداري والنشاط الاداري ، دار الثمافة للنشر والتوزٌع ، عمان ،  .248

 .  2006الاردن ، 

همام محمد ورمضان ابو السعود ، المدخل الى المانون ) النظرٌة العامة للماعدة المانونٌة ( ، دار المطبوعات  .249

  .  1999، الجامعٌة ، الاسكندرٌة 

،  1وفاء محمد صافً ، المسإولٌة الجنابٌة المترتبة على تجرٌم افشاء الاسرار الوظٌفٌة للموظؾ العام ، ط .250

 .2023مركز الدراسات العربٌة ، 

، المطبعة العربٌة ، بٌروت ، لبنان ،  2ٌاسٌن السٌد طاهر الٌاسري ، مركز الاجنبً فً المانون العرالً ، ط .251

2011 . 

 .1997، كومٌت للتوزٌع ، الماهرة ، 1علً ، المدخل لدراسة العلوم المانونٌة ، طٌحٌى لاسم  .252

 ،   2009، دار ابن الندٌم للنشر والتوزٌع ، بٌروت ،  1ٌوسؾ حاشً ، فً النظرٌة الدستورٌة ، ط .253

 . 2012، مإسسة هنداوي للتعلٌم والثمافة ، مصر ، 1ٌوسؾ كرم ، تارٌخ الفلسفة الٌونانٌة ، ط .254

 ً  : الكتب الأجنبٌة المترجمة   ثالثا

 .  1924، دار الكتب المصرٌة ، الماهرة ،  1ارسطو طالٌس ، علم الأخلبق ، ترجمة احمد لطفً السٌد ج .1

، منشورات الجمل ، كولونٌا ، 1امانوٌل كانت ، تؤسٌس مٌتافٌزٌمٌا الاخلبق ، ترجمة عبد الؽفار بكاوي ، ط .2

 . 2002المانٌا ، 

 . 1972كانط ، ترجمة د. عثمان امٌن ، من دون طبعة ، دار الكتب ، مصر ، امٌل بوترو ، فلسفة  .3

 . 1986، دار الجبل ، بٌروت ، لبنان ، 1انجلو شٌكلونً ، افلبطون والفضٌلة ، ترجمة منٌر سفٌنً ، ط .4

راسل ، المجتمع البشري فً الاخلبق والسٌاسة ، ترجمة عبد الكرٌم احمد ، من دون طبعة ، مكتبة  براتراند .5

 .الانجلو المصرٌة ، مصر 

    . 1977، الهٌبة المصرٌة للكتاب ، 3براتراند رسل ، تارٌخ الفلسفة الؽربٌة ، ترجمة محمد فتحً ، ط .6

رجمة بولس ؼانم ، من دون طبعة ، مركز دراسات جان جان روسو ، خطاب فً اصل التفاوت بٌن البشر ، ت .7

 . 2009الوحدة العربٌة ، بٌروت ، 

 .2001جاكلٌن روس ، الفكر الفلسفً المعاصر، ترجمة عادل العوا، عوٌدات للنشر للطباعة ، بٌروت ،  .8

صر ، ، المطبعة المصرٌة للكتاب ، م1جان بوشٌار ، تارٌخ الفكر السٌاسً ، ترجمة عبد العزٌز توفٌك ، ط .9

، الامارات 1،   توماس هوبز ، الأصول الطبٌعٌة والسٌاسٌة لفلسفة الدولة ، ترجمة دٌانا حبٌب ، ط 1972

 . 2011العربٌة المتحدة ، دار الفارابً ، 
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، دار التنوٌر للطباعة والنشر ، 3جورج فلهم فردرٌن ، هٌجل اصول فلسفة الحك ، ترجمة امام عبد الفتاح ، ط .10

1983.    

، المإسسة الجامعٌة للدراسات والنشر  1، ترجمة منصور الماضً ، ط 1دال ، المانون الاداري ججورج فٌ .11

 . 2001والتوزٌع ، بٌروت ، لبنان ، 

  . 2011جون رولز ، نظرٌة فً العدالة ، ترجمة د. لٌلى الطوٌل ، منشورات الهٌبة العامة ، دمشك ،  .12

 عامر الكبٌسً ، دار المٌسرة ، عمان ، من دون سنة نشر .   جٌمس اندوسون ، صنع السٌاسة العامة ، ترجمة د. .13

 . 1981دٌنٌس لوٌد ، فكرة المانون ، ترجمة سلٌم الصوٌص ، عالم المعرفة ، الكوٌت ،  .14

، منشورات مكتبة 1دٌورانت ، لصة الفلسفة من افلبطون الى جون دٌوي ، ترجمة فتح الله مشعشع ، ط .15

    . 2004المعارؾ ، بٌروت ، لبنان ، 

،  4سباٌن جورج  ، تطور الفكر السٌاسً ، ترجمة حسن جلبل العروس ، مراجعة عثمان خلٌل عثمان ، ط .16

  . 1871الماهرة ،

 . 1968، بٌروت ،  1فرنر شارل ، الفلسفة الٌونانٌة ، ترجمة تٌسٌر شٌخ الأر  ، ط .17

 2002المجلس الاعلى للثمافة ، ، 1كرستوفروانت اندزجً  و كلٌموفٌكً ، كانط ، ترجمة عبد الفتاح امام ، ط .18

.  

   . 1966ماكٌفر روبرت ، تكوٌن الدولة ، ترجمة حسن الصعب ، دار العلم ، بٌروت ، لبنان ،  .19

  . 2008، دار الكتب الجدٌدة ، بٌروت ، لبنان ، 1مونٌن كانتو ، الفلسفة الاخلبلٌة ، ترجمة جورج زٌنانً ، ط .20

 ، منشورات عوٌدات . 4رجمة عٌسى عصفور ، طهنري لٌنً بول ، سٌوسٌولوجٌا الحموق ،ت .21

  طارٌح الدكتوراهرابعاً ـ ا

حاحة عبد العالً ، الالٌات المانونٌة لمكافحة الفساد الاداري فً الجزابر ، اطروحة دكتوراه ، جامعة محمد  .1

 . 2013خضٌر ، كلٌة الحموق والعلوم الانسانٌة ، لسم الحموق ، بسكرة ، 

 .    2006رحاب عبد الرحمن ، الدولة بٌن هٌجل وماركس ، اطروحة دكتوراه ، كلٌة الاداب ، جامعة بؽداد ،  .2

 . 1968عادل الحٌاوي ، الضرٌبة على الدخل العام ، اطروحة دكتوراه ، كلٌة الحموق ، جامعة الماهرة ،  .3

وحة دكتوراه ، جامعة ابو بكر ، تلسمان ، عبد الله بن منصور ، اشكالٌة العلبلة بٌن الالتصاد والاخلبق ، اطر .4

 الجزابر .

 2020لندوز نسرٌن ، جرٌمة الاختلبس والٌات مكافحتها ، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة ، رسالة ماجستٌر ،  .5

. 

محمد ابراهٌم حسن ، مبدأ المساواة فً تملد الوظابؾ العامة ، اطروحة دكتوراه ، جامعة الماهرة ، كلٌة الحموق ،  .6

1985 . 

 . 1992محمد ٌحٌى ، حموق وحرٌات الموظؾ ، اطروحة دكتوراه ، بٌروت ، جامعة بٌروت كلٌة الحموق ، .7

مهند لاسم زؼٌر ، السلطة التمدٌرٌة للئدارة فً مجال الضبط الاداري فً الظروؾ العادٌة ، اطروحة دكتوراه ،  .8

 . 2014جامعة النهرٌن ، كلٌة الحموق ، 
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تنظٌم الدستوري للمٌود الواردة على حرٌة النشاط الحزبً ) دراسة ممارنة ( ، اطروحة مٌثم حسٌن الشافعً ، ال .9

 .  2022دكتوراه ، جامعة كربلبء ، كلٌة المانون ، 

 خامساً ـ الرسائل

ارشد ابراهٌم عبد علبن ، الحماٌة المانونٌة للؤموال العامة ، رسالة ماجستٌر ، جامعة المنصورة ، كلٌة الحموق  .1

،2016 . 

البال عبد العباس بوسؾ ، النظام العام بوصفه  لٌداً على الحرٌات العامة ، رسالة ماجستٌر ، جامعة بابل ، كلٌة  .2

 . 2009المانون ، 

امجد نبٌه عبد الفتاح ، حماٌة المال العام ودٌن الضرٌبة ،  اطروحة دكتوراه ، جامعة النجاح الوطنٌة ، فلسطٌن  .3

 ،2006 . 

،رسالة ماجستٌر،  2005نظٌم المانونً لمجلس الوزراء فً دستور جمهورٌة العراق لسنة اٌمان لاسم هانً ، الت .4

 . 2015جامعة النهرٌن ، كلٌة المانون ، 

 . 2018اٌمن مكرم بسٌونً ، اثر فكرة النظام العام على احكام عمد العمل ، اطروحة دكتوراه ، جامعة طنطا ،  .5

فً العراق المدٌم ، مطبعة دار الصادق ، رسالة ماجستٌر ،   باسم محمد حبٌب ، منظومة الحموق والواجبات .6

 .  2013جامعة بابل ، 

بلحنافً جوهر، الاخلبق الروالٌة وتؤثٌرها على المسٌحٌة والفكر الاسلبمً ، رسالة ماجستٌر ممدمة الى كلٌة  .7

 . 2007ـ 2006العلوم الاجتماعٌة ، 

ر المؽربً المعاصر ، جلول خدة معمر ، رسالة ماجستٌر الجرجانً ، الدراسات الفلسفٌة الاخلبلٌة فً الفك .8

 ممدمة الى كلٌة العلوم الاجتماعٌة ، لسم الفلسفة .

جعفر جاسم خزعل ، لواعد الاستؽلبل للؤنهار الدولٌة لؽٌر الملبحة ومدى تطبٌمها فً العراق ، رسالة  .9

 .1993ماجستٌر، جامعة بؽداد ، كلٌة المانون ، 

المسإولٌة عن الامتناع عن تمدٌم الواجب العام عند الحاجة فً الفمه والمانون المسمى جمال زٌد الكٌلبنً ،  .10

 . 2004بإؼاثة الملهوؾ ،رسالة ماجستٌر ، كلٌة الشرٌعة ، جامعة النجاح الوطنٌة ، فلسطٌن ، 

ٌر ، حسٌن علً حٌدر ، المسإولٌة الانضباطٌة لعضو مجلس النواب العرالً )دراسة ممارنة( ، رسالة ماجست .11

 . 2018جامعة ذي لار ، كلٌة المانون  

حلٌتم العامري ، الأموال العامة ومعاٌٌر تمٌزها ، جامعة محمد بوضٌاؾ ، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة ،  .12

2016 . 

حمداش  تسعدٌت ، المساواة امام المضاء كماعدة اساسٌة لتحمٌك المحاكمة العادلة ، رسالة ماجستٌر ، جامعة  .13

 .2020، كلٌة الحموق ،  عبد الرحمن

حنان بنت حسٌن ، اخلبلٌات العمل الوظٌفً ، رسالة ماجستٌر ، كلٌة الادارة والالتصاد ، المملكة العربٌة  .14

 . 1997السعودٌة ، 

خالد رشٌد ، نظرة تحلٌلٌة لاختٌار المحافظ واختصاصاته على وفك لانون المحافظات ؼٌر المنتظمة فً اللٌم  .15

 جامعة بؽداد ،كلٌة المانون .،رسالة ماجستٌر، 
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 . 1983راسم مسٌر جاسم ، اداء الواجب فً المانون العرالً ، رسالة ماجستٌر ، جامعة بؽداد ،  .16

معة بابل ، ، جارسالة ماجستٌر )دراسة ممارنة( ،  رابد حمدان عاجب ، التداول السلمً لمنصب رباسة الدولة .17

 . 2011كلٌة المانون ، 

طاق التؤدٌب فً الوظٌفة العامة ، دراسة ممارنة ، رسالة ماجستٌر ، جامعة المستنصرٌة رباب خلٌل ابراهٌم ، ن .18

 .  2007، كلٌة المانون ، بؽداد ، 

 . 2002ساهرة حسٌن فٌصل ، اخلبق الفلسفة عند افلبطون ، رسالة ماجستٌر ، كلٌة الآداب ، جامعة بؽداد ،  .19

تفسٌر النصوص الدستورٌة ، رسالة ماجستٌر ،  سجاد سعٌد ، الاختصاص الاصلً للمضاء الدستوري فً .20

 .  2019جامعة المنصورة ، 

سعٌد هلبل خلٌفة ، واجب الطاعة فً الوظٌفة العامة ، رسالة ماجستٌر ، جامعة عجمان، كلٌة المانون ،  .21

2020 . 

ة بابل، شٌماء نعمة عبود ، الاختصاصات ؼٌر التشرٌعٌة للبرلمان )دراسة ممارنة( ، رسالة ماجستٌر، جامع .22

 .2016كلٌة المانون ، 

صفاء جبار عبد ، جرٌمة الكسب ؼٌر المشروع فً التشرٌع العرالً ، رسالة ماجستٌر ، جامعة كربلبء ، كلٌة  .23

 . 2015المانون ، 

طارق حمدي ، العوامل المإثرة فً التهرب الضرٌبً وعلبلتها بالشكل المانونً لكتب التدلٌك والمحاسبة  .24

ركة الصناعٌة والمالٌة ، رسالة ماجستٌر ، جامعة الشرق الاوسط ، كلٌة العلوم الادبٌة ، والشكل المانونً للش

2008  . 

 .1975عامر احمد مختار ، تنظٌم سلطة الضبط الاداري فً العراق ، رسالة ماجستٌر ، جامعة بؽداد ، .25

نون العرالً ، رسالة ماجستٌر ، عبد الامٌر علماش ، السٌاسة الجنابٌة فً جرابم الفساد الاداري والمالً فً الما .26

 .  2011جامعة بابل ، كلٌة المانون ، 

عبد الكرٌم زؼٌر جبر ، التنظٌم الدستوري والمانونً لاستملبل عضو مجلس، النواب العرالً )دراسة ممارنة( ،  .27

 رسالة ماجستٌر ، جامعة البصرة ، كلٌة المانون .

لذمة المالٌة ، رسالة ماجستٌر ، معهد العلمٌٌن للدراسات علً حلٌم حسن ، جرٌمة الامتناع عن تمدٌم كشؾ ا .28

 . 2017العلٌا ، النجؾ الاشرؾ ، 

،  2005علً عبد الرسول لفتة ، الشرعٌة الدستورٌة للضرابب والرسوم من دستور جمهورٌة العراق لسنة  .29

 . 2021رسالة ماجستٌر ، جامعة الشرق الاوسط ، 

ع ، رسالة ماجستٌر ، جامعة ناٌؾ العربٌة للعلوم الامنٌة ، العدالة الجنابٌة فهد بن علً المحطانً ، جرابم الامتنا .30

 ،2005   . 

فواز خلؾ علٌان ، مسإولٌة السلطة التنفٌذٌة عن اعمالها وعلبلتها بؤعمال السٌادة فً النظام الدٌممراطً ،  .31

    .  2010رسالة ماجستٌر ، جامعة الشرق الاوسط ، كلٌة الحموق ، 

ٌاسٌن ، المركز المانونً للمكلؾ بخدمة عامة ) دراسة ممارنة ( ، رسالة ماجستٌر ، جامعة تكرٌت ، لٌس طه  .32

 . 2022كلٌة المانون ، 
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كامٌران عبد الرحمن ، دور ربٌس الدولة فً حماٌة الدستور )دراسة ممارنة( ، رسالة ماجستٌر ، جامعة  .33

 . 2021كركون ، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة ، 

 . 2002محمد عثمان شحادة ، المعجم الجامع ، رسالة ماجستٌر ، جامعة النجاح الوطنٌة ،  كاٌد .34

لطرش حمو ، سلطات الضبط الاداري الولابٌة فً الجزابر ، رسالة ماجستٌر  ، جامعة الجزابر ، كلٌة الحموق  .35

 . 2002والعلوم الادارٌة ، 

فً التشرٌع الجزابري ،رسالة ماجستٌر، الجامعة الافرٌمٌة ، لعٌدي عبد المادر ، المعالجة المانونٌة لحك الجنسٌة  .36

 . 2011كلٌة الآداب والعلوم الانسانٌة ، لسم العلوم المانونٌة والادارٌة ، 

محارب سعود حربً ، الضبط الإداري وأثره فً الحرٌات العامة ، رسالة ماجستٌر ، جامعة الشرق الاوسط ،  .37

 . 2015كلٌة المانون ، 

لعزٌز ، اهمال المال العام وسوء استخدامه تجرٌمه وعموبته ، رسالة ماجستٌر ، جامعة ناٌؾ للعلوم محمد  عبد ا .38

 . 2011الامنٌة ، لسم العدالة الجنابٌة ، 

محمد عبد الرضا ، والع ضرٌبة الدخل فً العراق واثرها على توزٌع الدخل والثروة ، رسالة ماجستٌر ، الجامعة  .39

 .   2011ـ 2010الاسلبمٌة فً لبنان ،  

مرٌم عروس  ، النظام المانونً للحرٌات العامة فً الجزابر ، رسالة ماجستٌر ، جامعة الجزابر، كلٌة المانون  .40

 .2023والعلوم السٌاسٌة ، الجزابر ، 

مصطفى لطٌؾ شكر ، الاختصاص التفسٌري للمحكمة الاتحادٌة العلٌا فً العراق )دراسة ممارنة( ، رسالة  .41

 .2020ة الشرق الأوسط ، كلٌة الحموق ، ماجستٌر ، جامع

ملٌكة بوضٌاؾ ، السٌاسة العادلة وصنع المرار ، رسالة ماجستٌر ، جامعة حسٌبة بن بو علً ، كلٌة الحموق  .42

 . 2019والعلوم السٌاسٌة ، 

مإٌد بركات حسن ، الفكر السٌاسً فً الفلسفة الٌونانٌة بٌن افلبطون وارسطو ، رسالة ماجستٌر ، كلٌة الآداب  .43

 .  2008، جامعة المستنصرٌة ، 

هاشم بن عو  بن أحمد ، سٌادة الدولة بٌن مفهومها التملٌدي وظاهرة التدوٌل ، رسالة ماجستٌر ، جامعة  .44

 .  2013الشرق الأوسط ، كلٌة الحموق ، 

هدى محمد جواد ، اثر تولً بع  المناصب الوظٌفٌة على ممارسة الحموق السٌاسٌة فً العراق ، رسالة  .45

 . 2023ماجستٌر ، معهد العلمٌن ، لسم المانون ، 

، رسالة 2005هدٌل هانً صٌوان ، الحماٌة الدستورٌة للحرٌات الفكرٌة بموجب دستور جمهورٌة العراق لسنة  .46

 مانون ، جامعة البصرة . ماجستٌر ، كلٌة ال

وسام كاظم زؼٌر ، افشاء الاسرار الوظٌفٌة واثره فً المسإولٌة الجزابٌة ، رسالة ماجستٌر ، الجامعة  .47

 .2013المستنصرٌة ، كلٌة المانون ، 

باسوس محمد صالح ، حموق وواجبات الموظؾ العام فً نطاق الوظٌفة العامة ـ دراسة ممارنة بٌن المانون  .48

رالً وبٌن الفمه الاسلبمً ، رسالة ماجستٌر ، جامعة و انٌوزنجوٌل ، لسم العلوم الاسلبمٌة ، الوضعً الع

 . 2018تركٌا 

  سادساً: البحوث 
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 . بحثاحمد علً جودة و د. نافع تكلٌؾ مجٌد ، جرٌمة الاخلبل بسلبمة المزاٌدات الحكومٌة ،  .1

احمد لكحل ، مفهوم البٌبة ومكانتها فً التشرٌعات الجزابرٌة بحث منشور فً مجلة المفكر ، جامعة محمد خضٌر  .2

 .  2014( ، 7، بسكٌرة ، العدد )

اسماعٌل صعصاع البدٌري ، التنظٌم المانونً لواجبات النابب فً السلطة التشرٌعٌة ، مجلة الكوفة للعلوم  .3

 . 2012( ، جامعة الكوفة ، كلٌة المانون ، 13، عدد )  (1المانونٌة والسٌاسٌة ، مج )

( ، 3اٌاد مطشر صٌهود  و د . محمد جاسم محمد ، تعدد الجنسٌات ، بحث منشور فً مجلة رسالة الحموق ، العدد ) .4

 . 2014جامعة ذي لار ، كلٌة المانون ، 

 لى كلٌة المانون ، جامعة واسط .باسم محمد جمٌل ، الجرٌمة المشهودة فً المانون الاجرابً ، بحث ممدم ا .5

بدر بن علً بن عبد الله ، الانتماء الى الوطن واثره فً حماٌة الشباب من الانحراؾ ، بحث منشور فً مإتمر  .6

 . 2018( السعودٌة ، 5واجب الجامعات السعودٌة واثرها ، مج )

لة النزاهة والثمافة للبحوث حسن جلوب كاظم ، ماهٌة المال العام فً المانون العرالً ، بحث منشور ، مج .7

 . 2014( ، 7والدراسات ، العدد )

خالد  علٌمات ، التهرب الضرٌبً اسبابه واشكاله وطرق الحد منه ، بحث منشور ، مجلة الالتصاد الجدٌد ،  .8

 . 2013( ، 9العدد )

جلة رسالة خالد خضٌر ، تجرٌم الكسب ؼٌر المشروع ومبدأ البراءة ) دراسة ممارنة ( ، بحث منشور فً م .9

 . 2015( ، 2( ، العدد )7الحموق ، السنة )

ختام عبد الحسٌن ، مشكلة ازدواج الجنسٌة وامكانٌة استرداد الاموال ، بحث منشور فً مجلة جامعة الكوفة ،  .10

 ( ، جامعة الفرات الاوسط ، النجؾ الاشرؾ .15العدد )

سبل تحمٌمها فً المجتمع العرالً ،ـ بحث منشور فً دٌانا عبد الحسن عبد الله ، العدالة الاجتماعٌة ومعولاتها و .11

 .  2011( ، 5( ، عدد )27مجلة جامعة بابل الانسانٌة ، مج)

رابح العبدي ، دور الضرابب المباشرة وؼٌر المباشرة فً توزٌع الدخل المومً ، بحث مستل  ، المجلة  .12

 بر .الجزابرٌة للعلوم المانونٌة والالتصادٌة والسٌاسٌة ، جامعة الجزا

ات الدستورٌة المعاصرة ، مجلة حوار تجاهرافع خضر شبر ، سلطة ربٌس الدولة فً تعطٌل الدستور وفما للئ .13

 . 2009( ، 10الفكر ، العدد)

رابد ناجً ، مدى اختصاص المحافظات ؼٌر المنتظمة فً اللٌم بفر  الضرابب والرسوم ، مجلة كلٌة المانون  .14

 للعلوم المانونٌة والسٌاسٌة .

حسٌن موسى و د . دعاء ابراهٌم ، التنظٌم المانونً لحك متعدد الجنسٌة فً تولً المنصب السٌادي ،  رحٌم .15

 . 2020( ،36 ( ، عدد )2بحث منشور فً مجلة جامعة الكوفة ، مج ) 

رحٌم حسٌن موسى و د. نجم عبد حمود ، التنظٌم المانونً لاعترا  المحافظ على لرارات مجلس المحافظة ،  .16

 . 2018( ، 27( ، العدد )14منشور فً مجلة ابحاث مٌسان ، مج )بحث 

زركار محمد لادر ، استملبل المضاء كونه ركٌزة من ركابز المحاكمات العادلة )دراسة ممارنة(فً المانون  .17

 .2009( ، 39( ، العدد )11الوضعً والشرٌعة الاسلبمٌة ، بحث منشور فً مجلة الرافدٌن للحموق ، مج )
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الحافظ محسن ، الٌمٌن الدستورٌة ما لها وما علٌها ، بحث منشور فً مجلة جامعة الكوفة ، عدد  زهراء عبد .18

(40. ) 

سردار علً عزٌز ، التنظٌم المانونً للئخبار عن الجرابم  ، بحث منشور فً مجلة جامعة التنمٌة البشرٌة ،مج  .19

 . 2017( ، 2( ، العدد )3)

الاموال العامة ، بحث مستل ، المجلة العربٌة للنشر العلمً ، العدد  سعٌد عبد الرزاق ، مدى جواز الحجز على .20

(38 ، )2021 . 

شاذن لاطرجً ، كمال الشرٌعة الاسلبمٌة وصلبحٌتها لكل زمان ومكان ، بحث منشور فً مجلة الرافدٌن  .21

 .2010( ،44( عدد)12للحموق ، مج)

ي والممارسة العملٌة ، بحث منشور فً شداد خلٌفة خزعل ، صلبحٌات مجلس الوزراء بٌن النص الدستور .22

 .  2023( ، 44( ، عدد )13مجلة كلٌة المانون للعلوم المانونٌة والسٌاسٌة ، مج )

شرلً سعٌدة ، سلطة الضبط الاداري فً المحافظة على جمال المدٌنة ،بحث ، جامعة العربً ،كلٌة المانون  .23

 . 2020والعلوم السٌاسٌة ، 

، المسإولٌة الوطنٌة نحو الوطن ، بحث منشور فً كلٌة الدراسات الاسلبمٌة والعربٌة شهاب الدٌن محمد ابو زهو  .24

 ( .35( ، العدد )6للبنات ، الاسكندرٌة ، مج )

صابب محمد ناظم و م.م فراس عبد الأمٌر عٌسى ، اثر تعدد الجنسٌة على متولً المناصب السٌادٌة فً العراق ،  .25

 . 2019( ، 1( ، العدد )17ج )بحث منشور فً مجلة جامعة كربلبء ، م

صباح مصباح محمود ، التكٌٌؾ المانونً للؤخبار الجرمً فً لانون العموبات العرالً  ، بحث ، كلٌة المانون  .26

 جامعة تكرٌت .

عبد الباسط علً جاسم الزبٌدي ، التوجه نحو الضرٌبة الموحدة على الدخل فً التشرٌع الضرٌبً العرالً ،  .27

 ( ، السنة الثانٌة .7علوم المانونٌة والسٌاسٌة ، العدد )مجلة جامعة تكرٌت لل

عبد الله فٌصل ، سٌاسٌات العمل التطوعً فً مصر ، بحث منشور ، مجلة كلٌة السٌاسة والالتصاد ، العدد  .28

(10 ، )2010  . 

جامعة  عبٌر سهام مهدي ، مفهوم الوحدة الوطنٌة وطرق تعزٌزها فً العراق ، بحث ، كلٌة العلوم السٌاسٌة ، .29

 بؽداد .

، مجلة  2005عدنان عاجل عبٌد و سامً جبار، المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً ظل دستور جمهورٌة العراق لعام  .30

 ( .44الجامعة الاسلبمٌة  ، عدد )

المانونٌة للئنفاق الدستوري ، بحث منشور فً مجلة المحمك  عدنان عاجل عبٌد و مٌسون طه حسٌن ، الطبٌعة .31

 .  2016( ، 2( ، العدد )8مانونٌة والسٌاسٌة ، مج )الحلً للعلوم ال

( 55عدي هادي ، جرٌمة استؽلبل الاطفال جنسٌاً عبر شبكة الانترنٌت ، بحث ، مجلة المانون الممارن ، العدد ) .32

 . 2008، بؽداد ، 

 . 1982ة ، ( الماهر1عزٌزة الشرٌؾ ، مبدأ الحٌاد الوظٌفً ، بحث منشور فً مجلة العلوم الادارٌة ، العدد ) .33

علً حسٌن عبد الامٌر ، اجراءات ازالة التجاوز على المال العام العماري فً العراق ، بحث مستل ، مجلة  .34

 ( .3جامعة الانبار للعلوم المانونٌة والسٌاسٌة ، العدد )
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علً حسٌن ٌوسؾ ، دور المإسسات الرسمٌة وؼٌر الرسمٌة فً صنع السٌاسات العامة ، بحث منشور فً  .35

 ( .4( ، عدد )6لعلوم الانسانٌة ، مج)مجلة ا

 . 2008علً نجٌب حمزة ، اكتساب المال العام فً المانون الاداري ، بحث ، جامعة المادسٌة ،  .36

علً ٌوسؾ الشكري ، الثنابٌة التشرٌعٌة فً العراق ضرورة ام تؤكٌد للفٌدرالٌة ، مجلة الكلٌة الاسلبمٌة الجامعة  .37

 . 2006( 1، عدد )

 الرزاق ، الجرٌمة المشهودة ؾ لانون اصول المحاكمات الجزابٌة العراق ، بحث . عمر فخري عبد .38

، بحث  2005عمر موسى جعفر ، استجواب الوزراء وربٌس الوزراء فً دستور جمهورٌة العراق لسنة  .39

 (  .42منشور فً مجلة الحموق ، العدد )

ة دستورٌة( ، بحث منشور فً مجلة المادسٌة ؼانم عبد دهش ، الحماٌة الدستورٌة للؤمن الفكري ) دراسة فلسفٌ .40

 .  2023( ، 1( ، عدد )14للمانون والعلوم السٌاسٌة ، مج )

د. ؼانم عبد دهش ، ضعؾ المركز الدستوري للسلطة الاتحادٌة واثره على وحدة الدولة الفٌدرالٌة ، بحث  .41

 .2021(، 1(، العدد )12منشور فً مجلة المادسٌة للمانون والعلوم السٌاسٌة ، مج )

كاظم علً عباس ، مصادر لوة ربٌس الجمهورٌة فً الانظمة السٌاسٌة ، بحث منشور فً مجلة كلٌة المانون ،  .42

 ( ، واسط .12كلٌة التربٌة ، عدد )

لمى عامر محمود ، الحماٌة الجزابٌة الموضوعٌة للؤنهار من التخرٌب فً لانون العموبات العام ، بحث منشور  .43

( ، جامعة بابل ، كلٌة المانون 13( ، السنة )1الحلً للعلوم المانونٌة والسٌاسٌة ، العدد )فً مجلة المحمك 

،2021. 

مالن منسً ، التوظٌؾ المانونً لمماتلً الحشد الشعبً ، دراسة فً ضوء المانون الدولً العام ، بحث منشور  .44

 .  2020(، 1فً مجلة رسالة الحموق ، السنة الثانٌة ، العدد )

 شدٌد ، استراتٌجٌة تعزٌز الأمن الفكري ، بحث ممدم للمإتمر الوطنً للؤمن الفكري . متعب بن .45

محمد امٌن المٌدانً و د. هلبله  محمد تمً ، الاطار المانونً لحماٌة حرٌة الرأي والتعبٌر ، بحث منشور فً مجلة  .46

 الدراسات السٌاسٌة والأمنٌة

، مدلول مصطلحً "الدٌن والدولة ومصدر التشرٌع" فً التشرٌع والفمه والمضاء للعلوم المانونٌة  محمد ذنون .47

 . 2023( ، 45( ، عدد)13والسٌاسٌة ، مج)

، بحث  2005محمد عبد الكاظم ، احكام الترشٌح لمنصب ربٌس الجمهورٌة وفماً لدستور جمهورٌة العراق لسنة  .48

 .2017( ، 3دد )منشور فً مجلة رسالة الحموق ، الع

محمد ؼٌاث الاشرؾ ، اعادة الاستفادة من النفاٌات ، بحث منشور فً مجلة منٌر البٌبٌة الصادرة عن المكتب  .49

 . 1998( ، 8( ،المجلد )1التنفٌذي لؽرب اسٌا ، العدد )

مٌة ، محمد فإاد طلب ، مفهوم التهرب الضرٌبً واثره فً المجتمع ، بحث منشور فً مجلة كلٌة العلوم الاسلب .50

 . 2018( ، 10( مج )18العدد )

، الاطار الدستوري لتسنم المناصب السٌادٌة وتعدد الجنسٌة ، بحث منشور فً مجلة جامعة محمد ٌوسؾ محٌمٌد  .51

 . 2021( ، 4( ، عدد )5تكرٌت ، مج ) 
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( ، 4د )محمود عاطؾ البناء ، حدود سلطة الضبط الاداري ، بحث منشور فً مجلة المانون والالتصاد ، العد .52

 . 1980مطبعة جامعة الماهرة ، 

 مصدق عادل طالب ، الٌمٌن الدستورٌة فً الدساتٌر العرالٌة ، بحث . .53

مصطفى رحٌم ظاهر ، مفهوم الاخلبق العامة فً المانون وخصابصها ، بحث منشور فً مجلة الجامعة العرالٌة  .54

 ( .2( ،عدد)28، مج)

 النافذ ، بحث ، جامعة ذي لار ، كلٌة المانون . 2005تور منتهى جواد كاظم ، الحرٌة الدٌنٌة فً ظل دس .55

( ، 82منى محمد ، الحماٌة الادارٌة للمال العام ، بحث منشور فً مجلة البحوث المانونٌة الالتصادٌة ، العدد ) .56

2022 . 

ً موسى الٌاس عباس و م.م محمد جبار جدوع ، اشكالٌة تولً المناصب السٌادٌة والامنٌة الرفٌعة لمزدوج .57

 ( . 36الجنسٌة ، بحث منشور فً مجلة الكوفة ، عدد )

ناجٌة عباس و د. محمد عباس احمد ، الضرٌبة الموحدة على الدخل وامكانٌة تطبٌمها فً العراق ، بحث منشور ،  .58
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Abstract: 

      The study of this thesis, titled (the duties of individuals towards the 

state according to the Constitution of the Republic of Iraq of 2005), 

reveals its importance, which is represented by its multiple problems that 

affected individuals and harmed them. Among these problems is the 

neglect of the Constitution of the Republic of Iraq of 2005 to address the 

important and necessary duties that contribute to the protection of 

individuals and to refer to them in a clear way.  Simple and superficial, it 

is not compatible with the state’s position and concern for the individual, 

and it raises other questions, including: Do the duties placed on one’s 

shoulders restrict individuals and harm them, or protect them?  Are the 

constitutional texts clear and sufficient in stating duties?  What is the 

balance between rights and duties?  Because the rights have been 

detailed in many texts within the Constitution.  What harms may result if 

individuals violate the duties they are required to fulfill towards the state?  

The fact that adherence to it is compulsory and coercive in order to 

ensure the stability of the state and maintain its strength in terms of 

security stability and economic stability, and to ensure the achievement 

of public order and the elimination of chaos. 

        Through our study, we intended to address these numerous 

problems in their details and implications by dividing this study into two 

chapters preceded by an introductory study. In the first chapter, we dealt 

with the constitutional organization of the duties of individuals towards 

the state in their ordinary capacity, and in the second chapter we 

touched on the duties of individuals according to their job capacity, and 

we arrived at a number of  The results and proposals that contributed to 

addressing what we had a problem with. The most important of these 

results is that the constitution neglected to regulate the duties of 
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individuals and limited the matter to guaranteeing their rights. It is known 

that the law has a right and a duty, and it would have been better for the 

constitutional legislator to define the duties of individuals towards them, 

as well as their rights, which were detailed in many constitutional texts.  

As for the duties, they were not addressed in a small number of texts. It 

also became clear to us that one of the most important things that links 

the holder of a sovereign position to his state and his assuming this 

position is nationality. Therefore, the duty was imposed on him to 

renounce any other acquired nationality. The duty to renounce 

nationality is one of the necessary matters in order for there to be no 

loyalty.  Among the proposals, we recommend that the constitutional 

omission regarding the duties of individuals towards the state be 

addressed by renaming Chapter Two of the Constitution of the Republic 

of Iraq for the year 2005, called (Rights and Freedoms) to (Rights and 

Duties), dividing this chapter into two chapters, one in which the rights of 

individuals are detailed and another chapter.  The duties of individuals 

are detailed in explicit constitutional texts. We also recommend that what 

is stated in Article (18/Fourth) of the Constitution of the Republic of Iraq 

for the year 2005 be implemented and that a special law be legislated to 

regulate the circumstances of dual nationality that imposes a duty on 

those holding a high sovereign and security position to renounce dual 

nationality after  The person holding the sovereign position is determined 

as follows (Whoever holds a high-ranking sovereign or security position 

must hold Iraqi nationality only and must renounce the nationality or 

other acquired nationalities). 
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