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 لصستخالم

يعد الاقتصاد الأخضر من الاقتصاديات حديثة النشأة نظرا للظروف البيئية التي لحقت بالكرة الارضية بسبب 

مع تزايد مستوى الوعي بمخاطر التلوث بكافة عدم مراعاة الانسان للجانب البيئي عند ممارسة اقتصاداته ، و

بح اليوم  يؤثر في وجود البشر في هذا العالم اخذت معظم الدول في تبني خطوات ضرورية انواعه والذي اص

للحد من إطلاق الغازات الضارة أو العناصر السامة الأخرى في الجو فكان التوجه نحو الاقتصاد الاخضر ولما 

ام الامثل والتوزيع العادل كانت التنمية المستدامة تقوم في المقام الاول على حماية  البيئة ، وضمان الاستخد

وإجراءات  اً اقليمية ودولية سياسات وخطط ومؤسسات   تبنت دول  للموارد بين الجيل الحالي والاجيال اللاحقة 

بهدف الحد من مخاطر التلوث فضلا عن تخصيص مصادر مادية لتحويل اقتصاداتها إلى اقتصادات خضراء 

 وباً في الموارد الطبيعية.كي لا تواجه الأجيال القادمة نضلمستدامة ،  

والاسمى  وجعلها الهدف الأساس التنمية المستدامة وضرورة تحقيق اهدافها اهمية تضحإلى ما سبق ت استنادا 

كافي النواحي الاجتماعية والاقتصادية والبيئية  يد الاهداف في سبعة عشر هدفا تضمنتلجميع  دول العالم تم تحد

برز مفهوم الاقتصاد الاخضر  ووايجاد مصادر طاقة صديقة للبيئة  ةقة الأحفوريوالحد من تنامي الطلب على الطا

مع تحفيز الباحثين في البحث عن مصادر متجددة للطاقة لم تسمح في الانبعاثات الضارة علي البيئة مثل الشمس 

، والاجتماعية  والرياح والطاقة المائية ، وذلك لأجل تحقيق تنمية مستدامة تشمل جميع النواحي الاقتصادية

 .والبيئية والسياسية 

ولتحقيق الاهداف انفة الذكر تبنى العراق عددا من الخطط والاستراتيجيات التي تتوافق مع اهداف التنمية 

المستدامة العالمية  ، ويمتلك العراق العديد من المقومات البشرية والطبيعية والتي تعزز من قدرته للتحول نحو 

رغم من ان هناك العديد من المعوقات التي تعترض تحقيق تلك الاهداف كذلك سعى الى الاقتصاد الاخضر بال

الهدف المذكور ومن أجل النهوض بالتعليم والصحة والبنية الأساسية وبذلك ب ما يتعلقتوفير بعض الموارد في

 .2030تدامة تتحقق العدالة والمساواة في التنمية الشاملة والتي تتوافق مع برامج ورؤى التنمية المس

دة هي زيادة فرص العمل وانخفاض تلوّث الهواء داخل  من الفوائد التي تؤديها زيادة انتشار أنواع الطاقة المتجدِّ

الدولة، فضلاً عن حاجتها إلى كميات مياه أقل. بل إن تكنولوجيات الطاقة المتجددة تكاد تعتمد على استخدام 

 .تنا من الصدمات الخارجية فيما يتعلقّ بأمن الطاقةالموارد المحلية وهذا بدوره يحمي اقتصادا

تعزيز المصالح الاقتصادية  مع الدول الشريكة وابرام المعاهدات الدولية الخاصة في قضايا المناخ ومصادر 

الطاقة المتجددة والقضاء على الفقر والحفاظ على الموارد الاقتصادية من الهدر والضياع  ، والاهتمام في التبادل 

جاري لتعزيز الدخل القومي والحصول على المكاسب الاقتصادية، مما يسهم في الاندماج في الاقتصاد العالمي الت

 وتحقيق الاستقرار والازدهار في الاقتصاد العراقي .
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 المقدمة :

مان تواصل يؤدي تزايد الاهتمام العالمي والإقليمي بالبعد البيئي للتنمية الى تفعيل عملية الحفاظ على البيئة وض 

عملية التنمية عن طريق التركيز على عنصر مهم وهو الفرد ووعيه البيئي ومحاولة اصلاح هذا الواقع من خلال 

تخضير الاقتصاد و تحقيق التنمية المستدامة عبر تقدير الناتج المحلي الاجمالي الاخضر بعد طرح تكاليف 

الوصول الى معدل النمو الاخضر او الحقيقي بالاعتماد على التدهور البيئي من الناتج المحلي الاجمالي التقليدي و

 تقرير البنك الدولي لتكاليف التدهور البيئي.

لنظر إلاى التفاعال باين الأخضر يشكل مثالاً مختلفاً بااان الانتقال من النظام الاقتصادي التقليدي إلى نظام الاقتصاد 

س الاتجاه التقليدي فاي التخطايا الاقتصاادي الاذي ينظار الأنشطة البشرية والظروف الاجتماعية والبيئة وعلى عك

إلى البيئة بمعزل عن أي شيء آخر، فإن الاقتصاد الأخضر يوفاّق باين اياااالا الاقتصااد الكلاي للدولاة والأهاداف 

 البيئية والاجتماعية لهذه السيااالا .

ى جهاود الجهاالا المعنياة وعلاى وجاه الا فاي الاقتصااد واردا الاذكر تحتاا   اابق ان عملياة الانتقاال إلى ماااتنادا 

الخصوص من جانب الحكومالا التي تؤدي دورا اااايا في تطوير الاقتصاد الأخضر عن طرياق وضاع القاوانين 

اتياة لتشاجيع العمال فاي اقتصااد مزدهار وأخضار فضالا عان تحادي  ؤتاوفرّ الظاروف والبيئاة الم والسيااالا التاي

 الا وطنية لتنمية قطاعالا محددا قابلة للتحوّل إلى الاقتصاد الأخضر  ومراجعة القوانين البيئية ووضع ااتراتيجي

ويمكن  2030التنمية المستدامة عام اهداف ويتمتع العراق بالعديد من الإمكانالا التي تجعله يستطيع أن يصل إلى 

الوصول اعتماد العديد من المشروعالا التي تعمل من خلالها على تطبيق المنظومة الخضراء والمحاولة إلى 

 للتنمية وتعزيز العلاقالا التفاعلية بين الاقتصاد الأخضر والتنمية المستدامة. 

امرا لابد  يعد : تتجسد اهمية الموضوع في ان الانتقال من الاقتصاد التقليدي الى الاقتصاد الأخضر اهمية البحث

ي حدد على اثرها العديد من ( والذ2030اهداف التنمية المستدامة  ) ضمنمنه في ظل مساعي الامم المتحدا 

 الخطوالا للحد من الاضرار البيئية وبناء اقتصاد يعتمد على الطاقة النظيفة والتكنلوجيا الخضراء.

يواجه العالم اليوم العديد من المخاطر منها زيادا الانبعاثالا الكربونية الناتجة عن الصناعالا القائمة  مشكلة البحث

والمتمثلاة فاي الفحاام والبتارول والوقاود الاحفاوري ممااا ادد الاى زياادا الاثااار متجاددا العلاى مصاادر الطاقاة  ياار 

الكربونية الضارا وايضا تهديد لهاذه الماوارد التاي تتمياز بالنادرا بالنفاالا فاي الاجال القرياب، فضالا عان ماا تواجاه 

ياة المساتدامة  ان هاذا البشرية اليوم من مخاطر بيئياة مان تلاول الميااه والأترباة وتشاكل تلاك المخااطر تهديادا للتنم



 ...................................................................المقدمة

 

 
2 

الامر دفع العديد من الباحثين للتقليال مان هاذه المخااطر مان خالال الانتقاال الاى اقتصااد قاادر علاى تعزياز إمكانياة 

 التكيفّ مع المخاطر والضغوط البيئية، كما أنهّ يسُاعد على الحدّ من الفقر، إلى بيئة آمنة ونظيفة. 

اد الاخضاار تكاااد تكااون محاادودا فااي تعزيااز وتحقيااق أهااداف التنميااة أمكانيااالا وواقااع الاقتصاا آن :فرضييية البحييث

 في العراق .2030المستدامة 

 تحقيق جمله من الاهداف اهمها:الى  : يسعى البح  اهداف البحث

 اولا: معرفة مفهوم الاقتصاد الاخضر وتطورالا مفهوم التنمية المستدامة في ادبيالا مدارس الفكر الاقتصادية.

 لى واقع وامكانيالا الاقتصاد الاخضر والتنمية المستدامة في العراق .ثانيا: الوقوف ع

 ااتراتيجيالا افتصادية مقترحة لتعزيز الأطر النظرية الوطنية لخطة التنمية المستدامة .ثالثا: 

فااي ااااتخدام الكتااب والمجاالالا والاادوريالا والنشاارالا الساانوية  الااااتقرائي: ااااتخدم البحاا  الماانهج مييج ا البحييث

 وب التحليلي في تناول اثار الاقتصاد الاخضر على مؤشرالا التنمية المستدامة .والاال

الاقتصااد الاخضار والتنمياة المساتدامة الاااس فصاول تنااول الاول منهاا   ةثلاثا علاى: قسام البحا  هيكلية البحيث

 علاى وانعكاااها ةالبشاري التنمياة ومؤشارالا الاخضار الاقتصااداما الفصال الثااني فقاد تنااول النظرية والمفاهيمية.

المساتدامة  التنميةدوره في تعزيز أهداف  العراق في الاخضر الاقتصاد وخصص الفصل الثال  العراقي الاقتصاد

 .المقترحة والحلول المعوقالا2030
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 التم يد: 

نااي مااع التطااورالا الاقتصااادية المسااتمرا جاااء مصااطلخ الاقتصاااد الأخضاار بااديلاً للاقتصاااد الب    

المبني على التنمية الملوثة للبيئة والاقتصاد الأاود أو ما يعرف بالاقتصاد الأحفوري الذي يعتماد 

علااى البتاارول والغاااز الطبيعااي والصااخري ويااؤدي فااي الماادد الطوياال إلااى ااااتنزاف المااوارد 

مارااـة الطبيعية وتدمير البيئة  بسـبب عـدم مراعـاا الإنساـان للجاناـب الأخلاقاـي والبيئاي عناـد م

اقتصاـاداته، الااى جاناب لالااك الاقتصااد الاخضاار ماـدخلاً نحااـو تحقياق التنميااـة المساتدامة الا يسااهم 

الاقتصاااد الأخضاار فااي الحااد ماان المخاااطر البيئااة ومكافحااة التلااول عاان طريااق الحااد ماان ا ثااار 

وتشجيع العكسية للتغير المناخي والاحتباس الحراري والتلول البيئي وااتنزاف الموارد الطبيعية 

الزراعة والمحافظة على الغابالا وإدارا النفايالا مما يسهم في إعادا التوازن للنظم البيئية وتحديد 

العلاقة بين التغيرالا البيئية وظااهرا الفقار مان خالال الثنائياة باين الاقتصااد الأخضار والوظاائف 

لوجية و والاقتصادية الخضراء للتكيف مع المستجدالا العالمية الحاصلة على مستود البيئة الأيكو

 و الاجتماعية وتحقيق متطلبالا التنمية المستدامة.

ونتيجااة الاثااار الساالبية المتزاياادا للنمااو الاقتصااادي نلاحاا  العااالم اليااوم ينااادي بالانتقااال الااى    

الاقتصاد الصديق للبيئة المتمثل بالاقتصااد الاخضار وهاو الاقتصااد الاذي تناتج عناه اثاار ايجابياة 

وعدم الاكتفاء بالاقتصاد المراعي للبيئة و الاثار السلبية الناتجة من العمليالا الانتاجياة على البيئة 

فقا بل يجب تكيف هذه العمليالا من خالال تطاوير ااااليب الانتاا  لتكاون لاالا اثار ايجاابي علاى 

فاي  البيئة ليحل الازمالا البيئياة التاي يعااني منهاا العاالم الان ومان هناا جااء اعالان الامام المتحادا

 بأن يكون الاقتصاد الاخضر مساراً لتحقيق التنمية المستدامة.2012مؤتمر ريو عام 
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 -الاطر الجظرية والمؤسسية لمف وم الاقتصاد الاخضر على المستوى العالمي : /المبحث الأول

  :نشأة وتطور الاقتصاد الأخضر  -اولاا 

اعتبار الأنسان هو التنمية المستدامة و ظهر مفهوم الاقتصاد الاخضر بعد التحول في أنماط   

حول حدود 1972تقرير نادي روما عام  فجاءوالبح  عن بدائل للتلول البيئي  محورها الأااس

المأزق  الذي تواجهه البشرية بفعل نضوب الموارد الاقتصادية والنمو  والخرو  منالنمو 

م من مرحلة البيئة المفتوحة إلى مرحلة قريب، نتيجة انتقال  العالالمستقبل الالمتسارع للسكان في 

الا ااد في العقود الأولى من القرن العشرين الاعتقاد بأن المزيد من الإنتا  يزيد  ،البيئة المغلقة

من الااتهلاك، ولكن بعد اقتراب أجل نفالا كثير من الموارد الطبيعية لكوكب الأرض تبين 

 تسمخ للعمليالا الاقتصادية بااتغلالها بشكل دائم للعلماء حقيقة هذا الكوكب في كونه بيئة مغلقة لا

كون له حدود ومن ثم ضرورا خضوع النشاط الاقتصادي تأن من وأن هذا الااتغلال لابد 

وهنا تظهر ضرورا ابتكار مناهج وطرق جديدا لتقييم هذه الضوابا وآثارها  ،للضوابا الطبيعية

 .المترتبة على مستقبل الأنشطة الاقتصادية

خضر الرافضة للحضارا الصناعية بالاقتصاد الأ الافكار المناديةفي ضوء ما تقدم نشألا        

الذي يمكن أن يؤدي  الجائرومداراها وأدواتها وإدارتها التي خلقت نوعا من الااتهلاك البشري 

مخازن  الاشجار في الغابالا التي تعدااتهلاك  - )الاحتباس الحراريإلى مشاكل كبيرا مثل 

مركز لندن للاقتصاد البيئي التابعة لاحد البحول  نشر 1989 في،(الارضية في الكرا جينكسيوالأ

(LEEC ( تحت عنوان "مخطا تفصيلي للاقتصاد الأخضر )Blueprint for a Green 

Economy  )  بوصفهوالذي يعرف بتقرير بيرس والذي ربا بين مفهوم الاقتصاد والبيئة 

ة وفهمها وايلة لتحقيق التنمية المستدام
(1)

. قدم هذا التقرير تعريف الاقتصاد الأخضر على أنه 

أداا التحقيق التنمية المستدامة من خلال الأدوالا الاقتصادية والمالية ولم يقدمه على انه مفهوم 

والا ركز هذا التقرير على السيااالا العامة وترجمة  ،جديد أو يختلف عن التنمية المستدامة

يا الناشئة في الاقتصاد البيئي بطريقة مبسطة وأعطي توصيالا عملية ، الرؤد الأكاديمية للقضا

الا ركز التقرير علي دمج البيئة في القرارالا الاقتصادية والذي يحتا  إلى تحديد القيم الاقتصادية 

التي يجب أن تؤخذ في الاعتبار عند التخطيا لسيااالا الاقتصادية  كما حاول تقدير التكاليف 

                                                           

1-Gregory Sousa"What Does Green Economics Mean"، Retrieved 11-6-2019. Edited. 

www.worldatlas.com 
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يق مع مراعاا أن لالك  ير ممكن ولكن من اجل إيضاح أن قيمة الخدمالا البيئية البيئية بشكل دق

 ية حول المكااب والخسائر المعنية،ليست مجانية مما يفرض ضرورا التفكير بطريقة عقلان

مقابل  هو عدم مقايضة المكااب الماليةمن وضع تصور للتكاليف البيئية  الأااس والهدف

بعنوان  1991 ن ناحية أخرد ظهرلا درااة اخرد عامعي، ومالخسائر في رأس المال الطبي

 أواع للربا بين التنمية والبيئة، قدمت إطارا( (Economy The Greenالاقتصاد الأخضر 

  الاقتصاد البيئي، والااتدامة، وتداعياتها السيااية والمؤاسية، ا كشفت بعض الدرااالا فيكم

وكتب مايکل جيکوب  البيئية والسيااة الاقتصادية،ااة في المجالالا البيئة، والاقتصاد والسيو

نظرلا هذه وهذه الدرااة من وجهة النظر التي وصفها على أنها الالتزام بالحفاظ على البيئة، 

الدرااة إلى الاقتصاد الأخضر من خلال العلاقة بين البيئة والاقتصاد ولم يكن الهدف من 

العلاقة بين  المؤثرا فيلعناصر الأاااية ا برهنة  الىإنما التوصل والدرااة تقديم منهج أكاديمي 

قدمت تلك الدرااة الاقتصاد الأخضر و المعارضين،والبيئة والاقتصاد من جانب المؤيدين 

ق التنمية المستدامة من خلال ااتخدام أدوالا الاقتصاد التي تحقداا الاوايلة أو  بوصفه

 ومؤشراته
(1)
  

مصطلخ في المناقشالا الدائرا حول الااتجابة السيااية ، تم إعادا لاكر هذا ال2008وفي عام 

دافع  إلاللأزمالا العالمية المتعددا مثل أزمة الركود والانهيار الاقتصادي الذي وقع في العام لااته، 

وقدم مجالالا محددا يمكن أن يتم ” حزم التحفيز الخضراء“برنامج الأمم المتحدا للبيئة عن فكرا 

                قتصاد الأخضر إلاا ما تم الااتثمار فيها بشكل وااع النطاقمن خلالها البدء ببناء الا

                                        

 -الأمم المتحدا للبيئة مبادرا الاقتصاد الأخضار برنامج، أطلق 2008وفي أكتوبر/ تشرين الأول 

Green Economy Initiative القطاعاالا الخضاراء  والتاي تهادف إلاى تشاجيع الاااتثمار فاي

مااوفراً الدرااااالا اللازمااة للتحلياال ودعاام السيااااالا،   (تخضااير القطاعااالا  ياار الصااديقة للبيئااة)

وكجاازء ماان هااذه المبااادرا، كلااف برنااامج الأماام المتحاادا للبيئااة أحااد واضااعي تقرياار خطااة عماال 

 Global Green – صافقة جديادا خضاراء عالمياة“الاقتصااد الأخضار بإعاداد تقريار بعناوان 

New Deal (GGND)” واقتااارح مجموعاااةً مااان  2009، الاااذي صااادر فاااي أبريااال/ نيساااان

الإجراءالا والسيااالا التاي مان شاأنها العمال علاى اااتدامة الاقتصااد العاالمي وتحفياز الانتعاا  

لاحقاً، وضمن إطار مؤتمر الأمم المتحدا لتغير المناخ في كوبنهاجن الواقاع فاي شاهر  الاقتصادي

                                                           
 251عهد التخطيط القومي ، العدد د. حسام الدين نجاتي ، الاقتصاد الاخضر ودورة في التنمية المستدامة ، م -1
 .14،ص2014، 
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، أصاادرلا الأماام المتحاادا بياناااً علااى مسااتود الوكااالالا ياادعم الاقتصاااد 2009يونيااو/حزيران 

طريقاً ضرورياً لمعالجة أزماالا متعاددا. تباع لالاك إقارار وزراء ورؤاااء وفاود  وصفهالأخضر ب

المنتدد البيئي الاوزاري العاالمي لبرناامج الأمام المتحادا للبيئاة ضامن إعالان مشاترك باأن مفهاوم 

عاااالج بشااكل كبيااار التحااديالا الحالياااة وأن يااوفر فااارص التنمياااة يمكاان أن ي“الاقتصاااد الأخضااار 

لالاك  ،تباع2010، ولالاك فاي فبرايار/ شاباط مان العاام ”الاقتصادية والفوائد المتعددا لجمياع الادول

إصاادار برنااامج الأماام المتحاادا للبيئااة تقريرهااا الاقتصااادي الأخضاار فااي نوفمبر/تشاارين الثاااني 

2011. 

راكاز البحاول )مراكاز التفكيار( وجهاالا تجارياة فاعلاة ماا والذي اشترك فاي وضاعه عادد مان م 

أضفى مزيداً من المصداقية على التحليلالا الاقتصادية في التقرير
(1)

خلال ما تقدم يمكن ان  . من 

 .لمفاهيم للأقتصاد الأخضر نعطي مجموعة من ا

  :مف وم الاقتصاد الأخضر -ثانياا 

من الناحية العلمية،  بأنه اقتصاد يؤدِّي اد الاخضر الاقتصبرنامج الأمم المتحدا للبيئة  عرف   

إلى تحسين حالة الرفاه البشري والإنصاف الاجتماعي، مع العناية في الوقت نفسه بالحدّ على 

نحو ملحوظ من المخاطر البيئية. وأما على المستود الميداني فعرف الاقتصاد الأخضر بأنه 

ه فيه النمو في الدخل والعم الة بوااطة ااتثمارالا في القطاعين العام والخاص من اقتصاد يوُجَّ

شأنها أن تؤدي إلى تعزيز كفاءا ااتخدام الموارد، وتخفيض انبعاثالا الكربون والنفايالا والتلوّل 

ومنع خسارا التنوّع الأحيائي وتدهور النظام الإيكولوجي. وهذه الااتثمارالا هي أيضاً تكون 

اواق على السلع والخدمالا الخضراء، والابتكارالا موجّهة بدوافع تنامي الطلب في الأ

التكنولوجية، بوااطة تصحيخ السيااالا العامة الضريبية فيما يضمن أن تكون الأاعار انعكاااً 

 صاد المبني على توليد كميالا قليلةنه الاقتبأكما يعرف الاقتصاد الاخضر  ملائماً للتكاليف البيئية.

شطة لعمالة فيه مدفوعين بالااتثمار الخاص والعام في الانمن الكاربون، ويكون الدخل ونمو ا

التحتية التي تعزز من كفاءا ااتخدام المواد والطاقة وبتقليل نسبة  والاصول والبنية‘ الاقتصادية 

 وتجنب فقدان التنوع البيولوجي‘وكميالا الكربون المنبعثة ‘ التلول 
(2)
.
 

 

                                                           
، الموسوعة الجزائرية ،  القاموس الاقتصادي ، Green economyصخري محمد ، الاقتصادر الاخضر  -1

 .4 -3، ص 2020
2- United Nations Environment Program me (UNEP), “Towards a Green 
economy, Pathways to Sustainable .Development and Poverty Eradication. 
last view: 2020, p. 
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ه اقتصاد الطاقة النظيفة وتحسين نوعية البيئة الاقتصاد الأخضر بأنChapple) يعرف ) تشابل

من خلال الحد من انبعاثالا  ازالا الاحتباس الحراري وتقليل الأثر البيئي وتحسين ااتخدام 

الموارد الطبيعية ويتكون من عدا قطاعالا اقتصادية، ولا يقتصر فقا على القدرا على إنتا  

 الإنتا  الأنظف بعمليالاتسمخ التي  التقنيالا، ولكن أيضاً يشمل النظيفةالطاقة 
(1)

. 

نمولا  اقتصادي جديد يتطلب تحضير جميع المهن والتركيز على  بأنهأخرون ( كما يعرفه)    

السلع والخدمالا التي اتحتا  إلى تغييرالا أكثر تحديداً لتحسين كفاءا الطاقة والحد من ااتخدام 

 هذا النمولا .الموارد، وللتعليم الجامعي دور مهم من أجل الحفاظ على 

المـستدامة، الـذي عقـد في ريـو دي جـانيرو بالبرازيـل في  للتنميةكد مـؤتمر الأمـم المتحـدا أو   

ضي إلى تحقيـق التنميـة المـستدامة" ف،أن "الإقتـصاد الأخضر ابيل مهم ي 2012حزيـران يونيـه 

 وقـد انعكس هـذا في الوثيقة الختامية للمؤتمر.

ريع للاقتصاد العالمي و وضوح اداء القيود البيئية المتزايدا وضعت الكثير من التطور الس مع  

للاقتصاد منخفض الكاربون الى الامام فهو يوضخ الانسجام المتبادل بين الاقتصاد  اً البلدان مفهوم

هدف لنمولا  التنمية الاقتصادية.وكما تعرفه  الإدارا بوصفها والاجتماع والإيكلوجيا البيئية 

بشري والإنصاف ي يؤدي إلى تحسين حالة الرفاه القتصاد الذلاة لاقتصاديالا البيئة بأنه هو االعام

الاجتمـاعي ، مع العناية في الوقت نفسه بالحد على نحو ملحوظ من المخاطر
(2) 
. 

يقوم مـن نمـالا  التنميـة الاقتصـادية اـريعة النمـو، والـذي  اً جديد اً الاقتصاد الأخضر نمولاج الا

علـى المعرفـة للاقتصـاديالا البيئيـة والتـي تهـدف إلـى معالجـة العلاقـة المتبادلـة مـا بين اً أااا

الاقتصاديالا الإنسانية، والنظـام البيئـي الطبيعـي، والأثـر العكسـي للنشـاطالا الإنسـانية علـى 

قـوم توليـدها يـي التغير المناخي، والاحتبـاس الحـراري، وتحتـوي علـى الطاقـة الخضـراء والت

ظـــة علـــى علـى أاـــاس الطاقـــة المتجـــددا، بـــدلا مـــن الوقـــود الأحفـــوري، والمحاف

بوصفها عن أهمية نمولا  الاقتصاد الأخضر والتـي تكمـن فـي ااتخداماتها  مصـــادر الطاقـة

ء، وضـمان النمـو خلـق مـا يعـرف بفـرص العمـل الخضـرا عن مصادر طاقة فعالة، فضلا

                                                           

يزيد تقرارات واخرون، الاقتصاد الأخضر تنمية مستدامة تكافح التلوث ،مجلة دراسات المالية والمحاسبية  -1
 .565، ص  2017والادارية ، العدد الثامن ، 

لجذب الاستثمار الاجنبي ، المجلة محمد صديق نفاذي ، الاقتصاد الاخضر في احدى اليات التنمية المستدامة  -2
 . 647، ص 2017العلمية لقطاع كليات التجارة ، جامعة الازهر ، العدد السابع عشر ، 
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الاقتصـادي المسـتدام والحقيقـي، ومنـع التلول البيئي، والاحتباس الحراري، وااتنزاف الموارد 

والتراجع البيئي
(1) 

 : متطلبات التحول إلى الاقتصاد الأخضر -ثالثاا 

معرفة الخطوالا التي يمكن ان من بعد ان توقفنا على نشأا ومفهوم الاقتصاد الاخضر لابد 

من الخطوالا الواجب اتباعها للوصول الى  كثيرهناك الإن   لإنجاز التحول إلاتتخذ التي 

االاقتصاد الأخضر ومنه
(2)
 

ظماالا للتحول نحو الاقتصاد الاخضار بمسااهمة القطااع الخااص ومن تهيئة ااتراتيجية  شاملة -1

 للقياس. المجتمع المدني بأهداف واضحة ومحددا ومؤشرالا قابلة

المسااتدامة ماان خاالال الاهتمااام بتنميااة المناااطق الريفيااة وتحقيااق التنميااة  تحقيااق اهااداف التنميااة -2

 المتوازنة بين المدن والاطراف وخلق فرص عمل في تلك المناطق. 

اعادا النظر ومراجعة السيااالا الاقتصادية بما يحقق التحول الى انمااط مساتدامة فاي الانتاا   -3

 والااتثمار والااتهلاك.

لا الإدارية والاقتصاادية والمالياة  بماا يتناااب ماع تنفياذ بارامج لاالا تطوير الاليالا والاجراءا -4

تحول الى الطاقاة النظيفاة والنقال الالأولوية كالترشيد في ااتخدام المياه ورفع مصادر الطاقة و

 المستدام والأبنية الخضراء ومكافحة التصحر.

عبئاة الاااتثمارالا العمل على انشاء شراكالا مع القطاع الخاص والمجتماع المحلاي مان اجال ت -5

 وتوجيهها الى القطاعالا الخضراء وتشجيع الكفاءالا الوطنية ودعم المبادرالا الخضراء.

 

 

 

 

                                                           
مجلة اسيوط للدراسات البيئية ، العدد التاسع ’ ، الاقتصاد الاخضر ’ د . عائد راضي خنفر ، الاقتصاد البيئي  -1

 .54، ص2014والثلاثون ، 
مد المالكي ، تحول نحو الاقتصاد الاخضر، تجارب دولية ، المجلة العربية للادارة ، العدد عبد الله ابن مح -2

 .171،ص 2017الرابع ، العام 
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يمكن أن يحقق اهمية  ن التحول نحو الاقتصاد الاخضر من خلال الخطوات المتبعة الأساسية إ

 : تجعكس على الاقتصاد من خلال مايأتي

ع وتيرا النمو يرتس الااتثمارالا الخضراء  نتجتأن  من المتوقع :تحفيز النمو الاقتصادي -1

المدد لتتفوق على نسبة النمو التي قد تنتج عن  الاا ما كان طويلالعالمي  الاقتصادي

 السيناريو السائد.

الفقر وخلق فرص العمل: يخلق التحول إلى اقتصاد أخضر فرصا هائلة من الوظائف  تخفيف -2

من المتوقع أن تعود الااتثمارالا في القطاع الخضراء في مختلف القطاعالا الاقتصادية، و

مة للبيئة إلى التقليل من حدا الفقر الريفي والحد من هجرا اكان ءالزراعي لجعله أكثر ملا

، ومن جهة أخرد من هم إيجاباً في حل مشكلة الأمن الغذائيمما يس الريف إلى المدينة

وفقر الطاقة من خلال  هم الاقتصاد الأخضر في تقليل الفقر المائيالمتوقع أن يس

ااتراتيجيالا تهدف إلى ترشيد الااتهلاك الموارد الطبيعية وتقليل الااتثمار في البنية التحتية 

 .الخضراء وخدمالا الطاقة المتجددا ومياه الشرب والصرف الصحي

،تحسين إدارا وكفاءا ااتخدام  GHG مواجهة التحديالا البيئية:  من خلال خفض انبعاثالا -3

قليل حجم النفايالا وادارتها بشكل أفضل، حماية التنوع البايولوجي ووقف الموارد، ت

ااتنزاف الغابالا والثروا السمكية
(1)
. 

على المدد البعيد من خلال  جعل الاقتصاد اكثر كفاءا كما يهتم الاقتصاد الاخضر بإمكانية -4

موارد زيادا انتاجية الموارد الى اقصى حد ممكن ويقلل التلول ويخفض النفايالا وال

للموارد الطبيعية بهدف زيادا انتاجيتها  ه الااتثمارالا بغية ادارا مستدامةالمستعملة  ويوج

. الاقتصادية والبيئية وقدرتها على خلق فرص عمل
(2)

 

 

 

 

 

                                                           
عيسى المعزوزي ، جهاد بن عثمان ، الاقتصاد الاخضر والتنمية المستدامة : تعارض ام تكامل ، مجلة  -1

 .132، ص2018الحدث للدراسات المالية والاقتصادية ، العدد الاول ، 
ايمان عبد الرحيم كاظم ، الاقتصاد الاخضر مسار الى تقويم النمو الاقتصادي ، رسالة ماجستير ، مقدمة  - 2

 .11، ص 2013الى جامعة كربلاء ، كلية الادارة والاقتصاد، 
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 السياسات الواجب انت اج ا لتعزيز الانتقال نحو الاقتصاد الاخضر -رابعاا 

تصاد الأخضر هي تلك التي تساعدنا على تقليل السيااالا والتدابير التي نجحت في تعزيز الاق

ااتخدامنا للطاقة وحماية البيئة وتعزيز الطاقة المتجددا ، وعلى الر م من أن الانتقال إلى 

الاقتصاد الأخضر اينطوي على العديد من الأطراف الفاعلة، تضع النقاط ا تية الحكومالا 

ذه الظروف التمكينيةالوطنية وصانعي السيااالا على وجه التحديد  تشمل ه
.
 الرئيسة يأتي :             

إنشاء إطار تشريعي منااب ، تحتا  إلى النظر في أشياء مثل دور الحكومة ، وكيفية ان  -1

 القوانين ، وما الحقوق التي يتمتع بها الناس.

 الراهنـة لتتنااـب مـع تنفيـذ والمالية والإدارية الاقتصادية وا ليالا الإجراءالاتطويــر  -2

يـاه ورفـع كفـاءا مصـادر الطاقـة ملمثـل تــرشيد ااـتخدام ا الأولويةالبــرامج لاالا 

 . والتحـول للطاقـة النظيفـة

 تقليل  الانفاق في المجالالا التي تستهلك رأس المال الطبيعي. -3

بدعـم ومشـاركة مـن القطـاع الخـاص مثـل  الأعمالإحـدال تغييـرالا فـي مماراـة  -4

 مستمرالاوالتوعيـة  (يـاه، التـربة، الهـواءملا)التلـول بكافـة أنواعـه  معدلالاتخفيـض 

 .المستدام والااتهلاك الإنتا بأنمـاط 

 الإنتا وضـع ااتــراتيجيالا منخفضـة الكربـون للتنميـة الصناعيـة مثـل اعتمـاد تقنيـة  -5

 .الجديـدا المصانعكفـاءا فـي  الأكثر

بـرامج التعليم والتدريب والبحث  خلالية الخضراء من في مجال التقن الابتكارتعزيـز  -6

(1) والتطويـر
. 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .5ايمان عبدالرحيم كاظم ، مصدر سابق، ص -1
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 المبحث الثاني

 الإطار الجظري والمفاهيمي للتجمية المستدامة

 مف وم وأهمية التجمية المستدامة –أولاا 

 مف وم التجمية المستدامة  -1

(يمكن وصف مفهوم التنمية المستدامة من خلال تقرير )لجنة برونت لاند
٭
 1987لعام  

أن تعُرِّض  تلبي احتياجالا الحاضر دون التي تنميةال االذي بين مفهوم التنمية المستدامة بأنه

فالااتدامة هي نمولا   دمة على تلبية احتياجاتها الخاصةالمساس بقدرا الأجيال القاب للخطر

توازنة في السعي إلى البيئية والمجتمعية مو الاقتصادية للتفكير في المستقبل الا تكون الاعتبارالا

تحسين نوعية الحياا لذا فالتنمية المستدامة هي النمولا  التنموي الشامل الذي تبنته الأمم المتحدا 

د منذ عقو
(1)
. 

كما ان هناك تعريفالا اخرد لمفهوم التنمية المستدامة ومنها تعريف منظمة الأ ذية 

إدارا حماية و  بأنهاية المستدامة الا تعرف التنم FAO)والزراعة للأمم المتحدا منظمة الفاو)

قاعدا الموارد الطبيعية، وتوجيه التغيرالا التقنية والمؤاسية بما يضمن التحقيق والإشباع الدائم 

للاحتياجالا الإنسانية الحاضرا والمستقبلية، على أن تحمي مثل هذه التنمية في قطاع الزراعة 

ر الجينية الحيوانية والنباتية، مع كونها لا والغابالا والمصادر السمكية الأرض والماء والمصاد

هذا المفهوم ينحاز للمسائل لاالا  يا ومقبولة اجتماعيا،تضر بيئيا وملائمة تقنيا ومجدية اقتصاد

من منظمة الفاو، مع ميله إلى  الصلة بالزراعة والموارد الطبيعية، وهذا نابع من كونه صادر

)رصيد الأجيال القادمة( وضرورا المحافظة  مبدأ لجوانب عديدا، فضلا على تبنيإعطاء أهمية ا

هعلي
(2)
 المستمربتحقيق التكافؤ  مستدامة بأنها: العملية التي تعنىاما البنك الدولي فعرف التنمية ال ،

رأس  للأجيال القادمة، ولالك بضمان ااتمراريةالذي يضمن إتاحة الفرص التنموية الحالية نفسها 

                                                           
٭
، ولدلا برونتلاند في مدينة أوالو  Cro Harlem Brundtlandنسبة الى الدكتورا )کرو هارلم برونتلاند(  - 

، وهي طبيبة وحاصلة على درجة الماجستير في الصحة العامة، أصبحت أصغر رئيس وزراء  1939النرويج 

في مهمة دولية  1983، ولتخصصها في الموضوع كلفتها الأمم المتحدا في عام 1981في النرويج ولالك في 

ااة لجنة دولية معنية بالبيئة والتنمية وهي )اللجنة العالمية للبيئة والتنمية( او لجنة رفيعة المستود حي  تولت رئ

 برونت لاند وقد نشرلا تلك اللجنة واحدا من أكثر التقارير شهرا وهو ) تقرير مستقبلنا المشترك( .
1 - https://en.unesco.org/themes/education-sustainable-development/what-is-

esd/sd 
2 - Barton A. Larson, Sustainable Development Research Advances, Nova 

Publishers, 2007, p19. 

https://en.unesco.org/themes/education-sustainable-development/what-is-esd/sd
https://en.unesco.org/themes/education-sustainable-development/what-is-esd/sd
https://en.unesco.org/themes/education-sustainable-development/what-is-esd/sd
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هذا التعريف يركز على البعد  تمرا عبر الزمن. من الواضخ المسالمال الشامل أو زيادته 

ص الأجيال القادمة، مع ترايخ مبادئ يته أو ثباته بما لا يؤثر على حصالرأامالي وضمان تنم

 العدالة في الحصول على الفرص التنموية.

ه فمن الضروري ان يعتمد المجتمع المزدهر على بيئة صحية لتوفير الغذاء والموارد ، وميا

و الباً ما ينُظر إلى التنمية المستدامة على أنها هدف  الشرب ا منة ، والهواء النقي لمواطنيها

طويل الأجل )أي عالم أكثر ااتدامة( ، كما تشير إلى العديد من العمليالا والمسارالا لتحقيقها 

لبح  )مثل الزراعة المستدامة ، والإنتا  والااتهلاك المستدامين ، والحكم الرشيد ، وا

كما تم دمج التعليم من أجل التنمية المستدامة في  ،والتكنولوجيا النقل والتعليم والتدريب ، إلخ(

لذا  .ة للتنمية المستدامةالمتعلقة بالمجالالا الرئيس على مستود العالمالعديد من الأطر والاتفاقيالا 

المساوَمة على قدرا الأجيال  فأن التنمية المستدامة هي التنمية التي تلُبي احتياجالا الحاضر )دون

التنمية  تنشمل تحته ظهور مفهومالقادمة في تلبية احتياجاتهم الخاصة (، ااعد هذا التعريف على 

عدا ركائز لتحقيقها، مثل: الحفاظ على الامة البيئة، وإرضاء الحاجالا الإنسانية على المستدامة 

د المجتمعي المتعد وتوفير التكافل الرئيسة، وتحقيق العدالة الاجتماعية،
(1)
. 

أن التنمية المستدامة تشمل عدداً من المجالالا المتنوعة،  نفهممن مخرجالا هذا التعريف و

ايكولوجية واجتماعية( وقد أهتمت كذلك في عملية اقتصادية ووهذه المجالالا لاالا قيمة 

والمجتمعالا فضلاً عن الأعمال التجارية بشرط أن تلبي احتياجالا  والمدن الأرض تطوير

خطورا  العالم الحاضر بدون المساس بقدرا الأجيال القادمة على تلبية حاجاتها، ويواجه

نمية الاقتصادية وكذلك الذي يجب التغلب عليه مع عدم التخلي عن حاجالا الت البيئي التدهور

فالتنمية المستدامة هي مفهوم ثوري في جوهره ، ومن الصعب  .المساواا والعدل الاجتماعي

للغاية تحديده بشكل عملي، ان تاريخ التنمية المستدامة هو تاريخ لا يمتد بعيدا فهي تنحصر في 

دولية يتم اختيارها بعناية الأمم المتحدا وما تقرره بما يهم دول العالم جميعاً ويكون وفق لجان 

 وتخصص. 

 

 

                                                           
1 - Frieder Meyer-Krahmer, Innovation and Sustainable Development: Lessons 

for Innovation Policies, first edition, Springer Science & Business Media, 
2012, 127. 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A3%D8%B1%D8%B6
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A3%D8%B1%D8%B6
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AF%D9%8A%D9%86%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AF%D9%8A%D9%86%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B9%D8%A7%D9%84%D9%85_(%D8%AA%D9%88%D8%B6%D9%8A%D8%AD)
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B9%D8%A7%D9%84%D9%85_(%D8%AA%D9%88%D8%B6%D9%8A%D8%AD)
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D9%8A%D8%A6%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D9%8A%D8%A6%D8%A9
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 أهمية التجمية المستدامة للحاضر والمستقبل –2

 للتنمية المستدامة أهمية كبيرا للحاضر والمستقبل كونها تتميز عن  يرها با تي: 

بدور المجتمع  الاهتمام جانب الىعلى فكرا العدالة بين الأفراد وبين الأجيال وبين الشعوب  تبنى . أ

النساء والأطفال في الأنشطة التنموية بما يسهم في  لاايمافئالا المجتمع  كافةنظماته والمدني وم

 رفع مستود معيشة أفراد المجتمع.

الفقر  ظماالمجتمع و تسعي إلى الحد من تعتلبية متطلبالا واحتياجالا أكثر الشرائخ فقرا في ب تهتم . ب

قتصادي والاجتماعي وتحقيق الرفاهية في العالم من خلال تحقيق التوازن بين النظام البيئي والا

 الاجتماعية . 

نها تنمية طويلة الأمد تعتمد عل تقدير إمكانالا الحاضر مع لأ ولالك أاااياً  عد البعد الزمني بعداً ي . ت

 فضلاً عنها حق الأجيال القادمة في الموارد المجتمعية المتاحة أو التي يمكن إتاحتها تمراعا

 د المختلفة والشكل المؤاسي.التنسيق بين ااتخدامالا الموار

فيما يتعلق بما هو طبيعي  ولاايماتختلف عن التنمية بشكل عام في كونها أشد تدخلا وأكثر تعقيدا  . ث

يرتبا بالإبقاء على  وثقافي اً بعدا روحيوما هو اجتماعي في التنمية إلى جانب كونها لاالا 

 الخصوصية الحضارية للمجتمعالا .

 مؤشراتها نتيجة لتداخل الأبعاد الكمية والنوعية التي تتضمنها.  فصل عناصرها وقياس لا يجوز  . ج

 ىتهتم بالموارد اواء كانت بشرية أو بيئية أو مجتمعية وتعمل جاهدا من خلال أنشطتها عل . ح

أن ااتمرار التنمية  إلاها خاصة في ارتباطها بالتنمية البشرية تالتوعية بالمحافظة عليها وااتثار

ان لذا فإن العمل عل تمكين البشر وتعليمهم وتنظيمهم هو من أهم يتوقف عل قرارالا الإنس

لأجيال القادمة اهدافها ايضاً وبعد ان عرفنا ما يميز التنمية المستدامة يمكن ان نعرف اهميتها ل

   : من خلال ما يأتي

التنمية المستدامة حلقة وصل بين الجيل الحالي والجيل القادم تضمن ااتمرارية الحياا  تعد

لإنسانيةا
(1)
وتضمن للجيل القادم العيش الكريم والتوزيع العادل للموارد داخل الدولة الواحدا، , 

دورا كبيرا في تقليص التبعية الاقتصادية للخار ، وتوزيع تؤدي وحتى بين الدول المتعددا، 

تقليص  ، تحسين مستود المعيشة، رفع مستود التعليم،الاجتماعيةاية البيئة، العدالة مالإنتا  وح

 ، العدالة الاجتماعية. ولتقليصالقومينسبة الأمية، توفير رؤوس الأموال، رفع مستود الدخل 

                                                           
1 - Iris Borowy, Defining Sustainable Development for Our Common Future, 

Rutledge, 2013, p29. 
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مدرواة وواضحة لتتمكن من  ااتراتيجيةهذه الفجوا وتحقيق كل هذه الأولويالا لابد لنا من رؤية 

م ترك إرل للجيل القاد
(1)
. 

 . البعد التاريخي للتجمية المستدامةثانياا 

لتذكير بالبعد التاريخي لنشأا مصطلخ التنمية المستدامة ، كونه يساعدنا في من المهم ا

ااتيعاب الأهمية التي يكتسبها هذا المصطلخ، ويمكن القول إن نشوء هذا المصطلخ تم في رحاب 

مؤتمرالا الأمم المتحدا، وكان لالك الظهور في وثيقة أممية بعنوان: )ااتراتيجية المحافظة 

 ك في إعدادها كل مما يأتيالكونية( وقد اشتر

 .EUNPبرنامج الأمم المتحدا للبيئة  . أ

 .IUCNالاتحاد الدولي للمحافظة على الطبيعة  . ب

 .  WWFالصندوق العالمي للطبيعة . ت

بلورلا وثيقة أممية أخرد مصطلخ التنمية المستدامة بقالب حظي بقبول  1987و في عام 

( المشترك ادولي وااع فيما بعد، وعنوان تلك الوثيقة: )مستقبلن
(2)

عن طريقة اللجنة العالمية ل 

( التي أصبخ يطلق عليها في وقت لاحق لجنة )برونتلاند( نسبة إلى UNCEDلبيئة والتنمية )ل

رئيسة الوزراء في النرويج گرو هارلم برونتلاند كما تقدم لاكره، ويمكن الإشارا إلى أهم 

 لة الااتدامة.مؤتمرالا الأمم المتحدا التي تناولت بشكل أو بآخر مسأ

ويمكننا معرفة اهم المؤتمرالا التي اقيمت للتعرف على مفهوم وابعاد التنمية المستدامة 

 وهي كما يأتي: 

  1972مؤتمر استك ولم ) مؤتمر الأمم المتحدة حول البيئة( سجة   - 1

مناقشة قضايا  جرلا لالا مفهوم التنمية المستدامة، إلاهو منصة أولية لظهور بعض دلا

وعلاقتها بالجوانب الاقتصادية كالفقر وضعف التنمية في الكثير من الدول، وقد عدلا تلك  البيئة

الأشياء من أشد أعداء البيئة، كما انتقد المؤتمر تغييب البعد البيئي في التخطيا التنموي 

والسيااالا الإنمائية، وتم التأكيد على ضرورا الاتصاف بالرشد في ااتخدام وااتهلاك الموارد 

                                                           
1- UN, United Nations Conference on Environment and Development: 

Towards Sustainable Development: Draft Resolution, 1988, p2. 
2 - www.uqu.edu.sa/lib/ar/77159 

http://www.uqu.edu.sa/lib/ar/77159
http://www.uqu.edu.sa/lib/ar/77159
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يضمن بقاءها للأجيال القادمة، وأكد البيئيون على حتمية المحافظة التامة على كوكب  بما

ب ض، مشددين على أنه لا بديل للكوكالأر
(1)
. 

 1992مؤتمر ريو دي جانيرو )مؤتمر قمة الأرض( سجة   - 2

 من خلاله تم إدرا  مسائل البيئة والتنمية ضمن مفهوم التنمية المستدامة ، وقد أضفى هذا 

على هذا المفهوم، وتم التشديد على ربا مسائل البيئة بالاجتماع » المؤتمر الشرعية الدولية

 وصفهاب( 21والاقتصاد ضمن وثيقة محورية جرد إصدارها في المؤتمر بمسمى )أجندا القرن 

خارطة طريقة وخطة شاملة لتحقيق الااتدامة، وقد تم تأكيد أهمية المشاركة الشعبية في وضع 

ومن الأمور المهمة  تحقيق العدالة في توزيع الثروالا والبرامج التنموية وآليالا تضمنالخطا 

في هذا المؤتمر أنه تم تشكيل لجنة التنمية المستدامة، وأوكل لها وضع الإطار المعياري لمعاونة 

ي الدول على تحديد مستويالا التقدم في مجال الااتدامة. وقد أشار المؤتمر إلى الدور الفاعل الذ

ة داميجب أن تلعبه الإدارا والأعمال في مجال تدعيم الاات
(2)
. 

 1995سجة مؤتمر کوبج اجن) مؤتمر القمة العالمي للتجمية الاجتماعية(  - 3

في مؤتمر کوبنهاجن احتلت مسألة التنمية الاجتماعية الأهمية الأكبر، مع مناقشة كيفية 

عي وتوفير التعليم والصحة للجميع والمساواا بين معالجة مشكلة الفقر والعمالة والاندما  الاجتما

الرجل والمرأا وتدعيم برامج التنمية في الدول الأقل نمواً وبعد هذا المؤتمر بسنة أي في عام 

عقد اجتماع في مدينة بيلا جيو الإيطالية وحضره مجموعة من الخبراء لوضع مبادئ  1995

رأاها المبدأ الأول الذي يؤكد على ضرورا الااتدامة، وقد أافر عن وضع عشرا مبادئ، على 

وضع رؤية واضحة للااتدامة يتم ترجمتها إلى أهداف قابلة للتحقق، وقد شددلا المبادئ الأخرد 

امة وتكاملها، ووضع الأليالا الكفيلة بالااتمرار وعدم عنية بالااتدعلى اكتمال المنظمالا الم

 الانقطاع لحين تحقيق الرؤية والأهداف.

 

 

 

                                                           
1 - United Nations, Report of the United Nations Conference on the Human 

Environment, Stockholm, 5-16 June 1972, 1973, p 29. 
2 - Un-Conference on Environment, Agenda 21: The U.N. Sustainable 

Development Plan from Rio de Janeiro, Cosmo Reports, 1992,p 277. 
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 2000ؤتمر نيويورك)مؤتمر الألفية( سجة م  - 4

أكد مؤتمر نيويورك على ضرورا دعم جميع الحكومالا لمبادئ الااتدامة، وقد احتولا 

الأهداف الإنمائية للألفية على هدف يختص بالااتدامة البيئية، وتأكيده على ضرورا دمج مبادئ 

 ااتخدام الموارد وااتهلاكها.الااتدامة بالسيااالا والبرامج التنموية، مع تجنب الإاراف في 

 2002سجة مؤتمر جوهانسبرج )مؤتمر القمة العالمي للتجمية المستدامة(  -5

ناقش مؤتمر جوهانسبر  الفرص والتحديالا أمام التنمية المستدامة، وأصدر المؤتمر 

)خطة جوهانسبر ( لوضع الترتيب اللازم لتحقيق الأهداف لاالا الصلة بالااتدامة، وقد أكد في 

لمؤتمر على ضرورا وضع كل دولة لإاتراتيجيتها الخاصة للااتدامة، ولالك قبل حلول عام ا

2005 . 

 2012مؤتمر ريودي جانيرو  - 6

يعد هذا المؤتمر من أهم المفاصل التاريخية الأممية بشأن إدما  الااتدامة في التعليم العالي 

لالمستقبيم في صناعة عقول على وجه التحديد، نظرا للإيمان المتراخ بأهمية هذا التعل
(1)
، وقد  

ما امي وثيقة التزام مؤاسالا التعليم العالي بمماراالا التنمية المستدامة ، بأعلن في هذا المؤتمر 

 مع مطالبة قادا تلك المؤاسالا بالتوقيع على تلك الوثيقة وحشد التأييد السيااي.

اخ الاهتمام بمسألة الااتدامة يتضخ مما ابق ان نشأا مفهوم الااتدامة يؤكد على حقيقة تر

على مستود المجتمع الدولي، وما ينتج عنه من مماراالا على مستود دول العالم. وما تقدم 

لاكره يعد مدخلاً مهماً راخ أهمية التنمية المستدامة حول العالم وواع من اهدافها وابعادها 

ل مشترك من أجل تحقيق تلك واعطى لها بعداً دوليا متنامياً يحتم على دول العالم العمل بشك

 الاهداف العالمية ضمن التنمية المستدامة. 

 

 

 

 

                                                           
1
- Michael G. Schechter ،United Nations Global Conferences, Routledge, first edition, 

2009, p 193. 
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 للتجمية المستدامة   ة:  الابعاد الثلاث اا ثالث

التنمية المستدامة هي عملية ثلاثية الأبعاد التي تشتمل على إعادا التنظيم وإعادا التوجيه 

ييئللنظام الب الى جانبللاقتصاد الداخلي والنظام الاجتماعي 
(1) , 

لذا فان تحقيقها على نطاق 

تأاست على  التنمية المستدامةأن فكرا  ،وااع يقف على الوك تلك الأبعاد والتفاعل فيما بينها

 تلك الابعاد الثلال المتداخلة والمتكاملة فيما بينها ويمكن بيانها في ادناه: 

لاالا التأثير المباشر والسريع  ويعد من أهم الابعاد الاقتصادي للتجمية المستدامة :البعد   - 1

بما يزيد من رفاهية المجتمع ويعالج الفقر والبطالة عن طريق  ،على حياا الافراد في المجتمع

ويدور البعد الاقتصادي للتنمية المستدامة  ،حسن ااتغلال الموارد وتنميتها بطريقة فاعلة كفؤا

ة ويهتم بما يحقق ااتدامة نمو الدخل حول الانعكااالا الراهنة والمستقبلية للاقتصاد على البيئ

، فيشترط هالقومي الإجمالي بجوانبه الكمية والنوعية، وبما يعني الاهتمام بنوعيته أكثر من کميت

على النمو أن لا يكون على حساب البيئة كما يجب أن يكون مقرونا بخلق مزيد من فرص 

لبية شرائخ المجتمع، كما يجب أن التشغيل، وبما لا يؤدي إلى زيادا تركيز الثروا وإفقار  ا

يكون لالك النمو بحسب قدرالا المجتمع ومهاراته أكثر من اعتماده على تکثيف ااتخدام الموارد 

 ،فهو النمو الذي يعمل على تحقيق الكفاءا الاقتصادية في العدالة بين الأجيال وداخل الأجيال

وكفاءا  ،ی إشباع الحاجالا الأااايةويتكون البعد الاقتصادي من أربعة أاس قائمة ومتكاملة وه

كما يغطى البعد الاقتصادي  ،والعدالة الاقتصادية، والنمو الاقتصادي المستدام ،رأس المال

للتنمية المستدامة بالإضافة الى لالك موضوعالا أخرد مهمة في علم الاقتصاد والتي يفرضها 

 تطور الواقع الاقتصادي المحلي والدولي ومن بينها:

  الاقتصادية .السيااالا 

 .المشكلالا الاقتصادية الكلية كالتضخم والبطالة والأمن الغذائي والمديونية العامة 

 .قضايا العولمة الاقتصادية 

  اقتصاديالا الااتدامة والتي تعالج موضوع الربا بين النشاط الاقتصادي وبين ااتدامة

 .التنمية

 

 

                                                           
1
- UN ،Report of the Preparatory Committee for the United Nations Conference on 

Sustainable Development, first edition, 2011, p 139. 
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لبيئي بما يضمن ان يصون وينمي جميع : وهو البعد الذي يهتم في الجانب االبعد البيئي  - 2

المكونالا البيئية التي تشمل، البيئة الطبيعية )الماء والهواء والتربة ومصادر الطاقة والأحياء 

بكافة أشكالها والأنظمة البيئية الإيكولوجية( والبيئة المستحدثة )المباني والمصانع والمرافق 

ر في الحياا العامة في المجتمع، فالبيئة هي لالك بكافة أنواعها( والتي تأخذ أهميتها بشكل مستم

 ردالأخالواا أو المحيا الذي يعيش فيه الإنسان مع الكائنالا الحية و ير الحية 

(1) 
المفروض و,

بعضها بعض دون خلل أو  ىأن تكون هذه المعيشة المشتركة متوازنة ومتكاملة ومعتمدا عل

ومن تعريفالا  ،كون بيئة بشرية وبيئة طبيعيةضرر أو إاراف أو تبذير أو تلول، والبيئة قد ت

وهى  ،البيئة هي كل ما يحيا بالإنسان من موجودالا، من ماء وهواء وكائنالا حية وجماد

المجال الذي يمارس فيه الإنسان حياته ونشاطاته المختلفة. وتحرص التنمية البيئية على تحقيق 

 .حدول أي أضرار أو كوارل بيئيةالتنمية بمختلف أنواعها ومجالاها ومستوياها، مع عدم 

ما يثبت العدالة والديموقراطية وحقوق الإنسان وهو البعد الذي يهتم في البعد الاجتماعي: - 3

 تقبلا، من اجل حياا كريمة للجميعوالرفاهية الاجتماعية ويفي باحتياجالا الناس، حاضرا ومس

ذا ـــــالتداخل في تلك الابعاد، وه بعض وكيفيةمة مع بعضها ادناه ترابا ابعاد التنمية المستدا

يقل أهمية عن الجوانب الاقتصادية ، كما يقصد بالبعد الاجتماعي للتنمية المستدامة أنها  البعد لا

تنمية علاقالا الإنسان المتبادلة وتحسين مستود التعليم والثقافة والوعى والسيااة والصحة لديه 

تنمية الاجتماعية من حي  الاختصاص بقطاعين وإتاحة فرص الحرية والمشاركة له. وتهتم ال

ةأاها الجمعيالا الأهلية أو الخيريهما: الحكومة ومنظمالا المجتمع المدني وعلى ر
(2) 

ويبين 

 بعاد الثلاثة للتنمية المستدامة.تقدم لاكره من الا ( ما1الشكل )

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1
- A. Yanez-Arancibia, R. Davalos-Sotelo, J. W. Day, Ecological Dimensions for 

Sustainable Socio Economic Development, first edition, WIT Press, 2014, p 219 
2
- Angela Churie- Kallhauge, Gunnar Stetted, Elisabeth Corell ،Global Challenges: 

Furthering the Multilateral Process for Sustainable Development, first edition, 

Routledge, 2017, p 219. 
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 (1الشكل )                                               

 اد الثلاث للتجمية المستدامة والترابط فيما بيج مالابع

 

 المصدر: الشكل من عمل الباح  اعتماداً على الابعاد الذي تم لاكرها اابقاً.

 

 أهداف ومؤشرات التجمية المستدامة  - اا رابع

هداف الأتفصيلية للتنمية المستدامة تلك  اً أهداف 2015وضعت منظمة الأمم المتحدا منذ عام 

للتنمية المستدامة( وهي عبارا عن  2030فة رامياً باام تحويل عالمنا )جدول أعمال والمعرو

، وقد لُاكرلا هذه الاهداف في  اً ( مؤشر244(  اية و)169هدفاً، وتشتمل على ) 17مجموعة من 

، أدرجت 2016/ 1/ 1ي ـــوف 9/2015/ 25في  م المتحداـــالجمعية العامة للأم قرار

 2030ي خطة التنمية المستدامة لعامف 17ال  التنمية المستدامة أهداف
(1)
. 

تمثل في ومحددا خاصة به،   اً لى الر م ان لكل منها أهدافتترابا هذه الأهداف فيما بينها ع

 اية كما لاكرنا، وتغطي أهداف التنمية المستدامة مجموعة وااعة من  169ها مجموع

 -تغير المناخ  -التعليم  –الصحة  –الجوع  –قر والاقتصادية )الف التنمية الاجتماعية قضايا

الر م ب، عدالة الاجتماعيةال - البيئة –الطاقة  –الصرف الصحي  -المياه  –المساواا بين الجنسين 

                                                           
1
- Asian Development Bank, Strengthening the Environmental Dimensions of the 

Sustainable Development Goals in Asia and the Pacific: Tool Compendium, Asian 

Development Bank, 2019, p 119. 

 المستدامةالتنمية 

 اقتصادية

 بيئية أجتماعية

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%85%D8%B9%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85%D8%A9_%D9%84%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%85_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%85%D8%B9%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85%D8%A9_%D9%84%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%85_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D9%86%D9%85%D9%8A%D8%A9_%D9%85%D8%B3%D8%AA%D8%AF%D8%A7%D9%85%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D9%86%D9%85%D9%8A%D8%A9_%D9%85%D8%B3%D8%AA%D8%AF%D8%A7%D9%85%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D9%86%D9%85%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D9%86%D9%85%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B9%D8%AF%D8%A7%D9%84%D8%A9_%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B9%D8%AF%D8%A7%D9%84%D8%A9_%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9%D9%8A%D8%A9
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تأخذ زمام ملكيتها وتضع  الحكومالا من أن أهداف التنمية المستدامة ليست ملزمة قانونا، إلا ان

ة عن متابعة التقدم المحرز ة الرئيسالتي تتحمل المسؤوليوطنية لتحقيقها، لذا فالدول هي  آأطر

هم في في الوقت المنااب بما يس ل إليهاوااتعراضه، مما يتطلب جمع بيانالا نوعية يسهل الوصو

ة للأمم المتحدا قامت الجمعية العام 2015فمنذ عام المتابعة والااتعراض على الصعيد العالمي، 

أطلقت عليها  ،2030بحلول عام  ة لتحويل العالم وتحقيق مستقبل أفضلبوضع أهداف رئيس

تهدف إلى توفير حياا كريمة للجميع، والعمل على  ،(SDGSمسمى أهداف التنمية المستدامة )

مضي قدما لمحاربة الفقر والجوع، والحد من تدهور البيئة، الى الحماية كوكب الأرض، وتسعى 

يندر  تحت هذه وم والعدالة وفي المقابل تعزيز الصحة، التعليم، المساواا بين الجنسين، والسلا

ولتحقيق التنمية المستدامة لابد من  ،الأهداف مجموعة  ايالا تتفرع منها مجموعة مؤشرالا

هي: البعد الاقتصادي، البعد الاجتماعي، والبعد ثة عناصر أاااية كما تقدم لاكرها التوفيق بين ثلا

ما يأتي لاحقاً بايالا ومؤشرالا البيئي. ويمكن لاكر أهداف التنمية المستدامة وما تتضمنه من  

فهي  2030وبشكل مقتضب من أجل معرفة الاهداف التنموية التي يفترض ان تتحقق لغاية عام 

اً ( مؤشر244(  اية و)169و) اً ( هدف17تتكون من )
(1)
جميعها تراعي الابعاد الاقتصادية  

  تي.أما يوالاجتماعية والبيئية السابقة وان ابعاد التنمية المستدامة هي 

 القضاء على الفقر   - 1ال دف 

، وهو 2030حلول عام مدقع للناس أجمعين أينما كانوا بويتمثل في القضاء على الفقر ال

دولار في اليوم وكذلك تخفيض نسبة  1.25يقاس حاليا بعدد الأشخاص الذين يعيشون بأقل من 

 2030مع أبعاده بحلول عام الرجال والنساء والأطفال من جميع الأعمار الذين يعانون الفقر بج

وتنفيذ نظم وطنية ملائمة للحماية الاجتماعية وتدابير للجمع ووضع حدود دنيا لها، لتحقيق 

تمتع بها جميع الرجال والنساء، وبنفس يتغطية وااعة للوصول للفقراء والضعفاء وكفالة 

 اااية.الحقوق في الحصول على الموارد الاقتصادية، وكذلك حصوهم على الخدمالا الأ

  الجوع على القضاء -2 ال دف

وتتمثل في القضاء على الجوع وكفالة حصول الجميع ولاايما الفقراء والفئالا الضعيفة  

. وإنهاء جميع أشكال اوء 2030من الغذاء طوال العام بحلول  ما يكفيهمبمن فيهم الرضع على 

ها دولية بشأن توقف النمو تحقيق الأهداف المتفق علي الى جانب، 2030التغذية، بحلول عام 

والهزال لدد الأطفال دون ان الخامسة، ومضاعفة الإنتاجية الزراعية ودخل صغار منتجي 

                                                           
 لأهدافينظر ، الأمم المتحدة ، تقرير اللجنة الإحصائية المتعلقة بخطة التنمية المستدامة ، المؤشرات العالمية  -1

 .  28-1، ص 68/261. تقرير رقم 2030ستدامة لعام وغايات خطة التنمية الم

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D8%A9


 الاقتصاد الاخضر والتنمية المستدامة الاسس النظرية والمفاهيمية......................الأولالفصل 

 

 
21 

الأ ذية ولا ايما النساء وأفراد الشعوب الأصلية والمزارعون والرعاا والصيادون، بواائل 

وإمكانية تشمل كفالة المساواا في حصولهم على الأراضي وعلى موارد الإنتا  الأخرد، 

 وصولهم إلى الأاواق، وحصولهم على الفرص، لتحقيق قيمة مضافة. 

 الصحة الجيدة والرفاه – 3ال دف 

من   100000حالة لكل 70وتتمثل في خفض النسبة العالمية للوفيالا حديثي الولادا إلى أقل من 

تفاديها، بحلول عام  المواليد الأحياء وانهاء وفيالا المواليد والأطفال دون ان الخامسة التي يمكن

حالة وفاا  12إلى بلوغ هدف خفض وفيالا المواليد على الأقل إلى  جميع الدول سعىإلا ت، 2030

مولود حي 1000في كل 
(1) 

وكذلك القضاء على أوبئة الإيدز والسل والملاريا والأمراض ,

ياه، والأمراض المدارية المهملة، ومكافحة الالتهاب الكبدي الوبائي، والأمراض المنقولة بالم

 .2030المعدية الأخرد بحلول عام 

 

 

  الجيد التعليم -4 ال دف

وهي ضمان أن يتمتع جميع الفتيالا والفتيان بتعليم ابتدائي وثانوي مجاني ومنصف وجيد 

وضمان أن تتاح لجميع الفتيالا  2030يؤدي إلى تحقيق نتائج تعليمية ملائمة وفعالة بحلول عام 

، فرص الحصول على نوعية جيدا من والرعاية في مرحلة الطفولة 2030والفتيان، بحلول عام 

 يكونوا جاهزين للتعليم الابتدائي. مبكرا والتعليم قبل الابتدائي لكيال

  الججسين بين المساواة -5 ال دف

وتهدف الى القضاء على جميع أشكال التمييز ضد جميع النساء والفتيالا في كل مكان 

ل العنف ضد جميع النساء والفتيالا في المجالين العام والخاص، بما في والقضاء على جميع أشكا

المبكر  لالك الاتجار بالبشر والااتغلال الجنسي و ير لالك من أنواع الااتغلال منها الزوا 

 والزوا  القسري و يرها. 

 

 

                                                           
1
- David B. Abraham, Seema D. Iyer, Promoting the Sustainable Development Goals 

in North American Cities: Case Studies & Best Practices in the Science of 

Sustainability Indicators, Springer Nature, 2021, p 139. 



 الاقتصاد الاخضر والتنمية المستدامة الاسس النظرية والمفاهيمية......................الأولالفصل 

 

 
22 

 المياه الجظيفة والجظافة الصحية -6 ال دف

نصف على مياه الشرب المأمونة والميسورا وتتمثل في تحقيق هدف حصول الجميع على نحو م

ة دمالا الصرف الصحي والنظافة الصحيتحقيق هدف حصول الجميع على خو التكلفة 
(1) 

وإيلاء ,

 2030اهتمام خاص الاحتياجالا النساء والفتيالا ومن يعيشون في أوضاع هشة، بحلول عام 

المواد الكيميائية الخطرا، وتقليل وتحسين نوعية المياه بالحد من التلول، ووقف إلقاء النفايالا و

 نسبها إلى أدنى حد، وخفض نسبة مياه المجاري  ير المعالجة.

 طاقة الجظيفة وبأسعار معقولة  -7 ال دف

الموثوقة بحلول عام  مخفضة على خدمالا الطاقة النظيفةومنها حصول الجميع بتكلفة 

المعدل العالمي للتحسن في  ددا ومضاعفةزيادا كبيرا في حصة الطاقة المتج وتحقيق 2030

الوصول إلى بحول  عزيز التعاون الدولي من أجل وت 2030كفاءا ااتخدام الطاقة علول عام 

وتكنولوجيا الطاقة النظيفة، بما في لالك تلك المتعلقة بالطاقة المتجددا، والكفاءا في ااتخدام 

الااتثمار في الهياكل الأاااية الطاقة، وتكنولوجيا الوقود الأحفوري المتقدمة والأنظف، وتشجيع 

 .2030للطاقة وتكنولوجيا الطاقة النظيفة، بحلول عام 

 نمو الاقتصادي و العمل اللائق - 8ال دف 

الحفاظ    لاايماويهتم في الحفاظ على النمو الاقتصادي الفردي وفقا للظروف الوطنية و

وتحقيق مستويالا أعلى من  % على الأقل انوياً،7على نمو الناتج المحلي الاجمالي بنسبة 

الإنتاجية الاقتصادية من خلال التنويع، والارتقاء بمستود التكنولوجيا والابتكار، بطرق تشمل 

التركيز على القطاعالا المتسمة بالقيمة المضافة العالية والقطاعالا الكثيفة العمالة ، فضلا عن 

لإنتاجية، وفرص العمل اللائق، تعزيز السيااالا الموجهة بحو التنمية والتي تدعم الأنشطة ا

امي رتشجع على إضفاء الطابع الالرا، والقدرا على الإبداع والابتكار، وا الأعمال الحومباشر

على المشاريع المتناهية الصغر والصغيرا والمتواطة الحجم، وتمولها، بطرق منها الحصول 

ية في بمجال الااتهلاك على الخدمالا المالية وتحسين الكفاءا في ااتخدام الموارد العالم

، وكذلك السعي إلى فصل النمو الاقتصادي عن التدهور 2030والإنتا ، تدريجيا، حتى عام 

البيئي، وتحقيق العمالة الكاملة والمنتجة وتوفير العمل اللائق لجميع النساء والرجال بما فيهم 

 الشباب.

                                                           
1
الأمم المتحدا ، تقرير اللجنة الإحصائية المتعلقة بخطة التنمية المستدامة ، المؤشرالا العالمية لأهداف  :ينظر  -

 .28-1، ص 68/261. تقرير رقم 2030و ايالا خطة التنمية المستدامة لعام 
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  وال ياكل الاساسيةالابتكار الصناعة -9ال دف 

إقامة هياكل أاااية جيدا النوعية وموثوقة ومستدامة وقادرا على الصمود، بما في  وتتمثل في   

ركيز لالك هياكل أاااية إقليمية وعابرا للحدود، لدعم التنمية الاقتصادية ورفاه الإنسان، مع الت

ة وعلى قدم المساواا فضلا عن تعزيز خفضابل ااتفادا الجميع منها بتكلفة م هيلسعلى ت

في حصة الصناعة في  2030امل للجميع والمستدام، وتحقيق زيادا كبيرا بحلول عام التصنيع الش

العمالة وفي الناتج المحلي الإجمالي، بما يتماشى مع الظروف الوطنية، ومضاعفة حصتها في 

أقل البلدان نمواً ، وزيادا فرص حصول المشاريع الصناعية الصغيرا الحجم واائر المشاريع، 

ة منخفضال الائتمانانالخدمالا المالية، بما في لالك لدان النامية، على ولا ايما في الب
(1)
. 

 الحد من عدم المساواة   -10ال دف 

تدعو الغاية الأولى إلى  ،بذاته ويتضمن ابع  ايالا وثلال واائل لتحقيقه وهو هدف قائم

الوطني  % لاالا الدخول الدنيا من السكان ينمو بوتيرا أارع من المتواا 40جعل دخل فئة 

وتدعو الغاية الثانية إلى التمكين والإدما  الاجتماعي والاقتصادي للجميع، بغض النظر عن 

وتدعو الغاية الثالثة إلى ضمان تكافؤ الفرص  ،العرق أو الأصل الإثني أو الوضع الاقتصادي

ااالا والحد من أوجه انعدام المساواا في النواتج، بما يشمل القضاء على التمييز من خلال اي

،وتركز أربع  ايالا أخرد على اعتماد السيااالا تدريجيا من أجل تحقيق  وإجراءالا ملائمة

المزيد من المساواا، بما في لالك السيااالا المالية، وتنظيم ورصد الأاواق والمؤاسالا المالية 

العالمية، واعتماد ايااالا تشجع هجرا وتنقل الأشخاص بشكل منظم وآمن ومسؤول، وكذا 

ة وصوتها في نظام الحوكمة التي طال أمدها والمتعلقة بالتمثيل العادل للبلدان النامي المسألة

.يالعالم
(2)
 

 

 

 ومجتمعات محلية مستدامةالمدن  - 11ال دف 

 مخفضةوهو احد الاهداف التي تهتم في إمكانية وصول الجميع إلى نظم نقل مأمونة و

سلامة على الطرق، ولا ايما من خلال التكلفة ويسهل الوصول إليها ومستدامة، وتحسين ال

                                                           
1 - https://www.un.org/ar/chronicle/article/20279 
2 - https://www.un.org/ar/chronicle/article/20279 

https://www.un.org/ar/chronicle/article/20279
https://www.un.org/ar/chronicle/article/20279
https://www.un.org/ar/chronicle/article/20279
https://www.un.org/ar/chronicle/article/20279


 الاقتصاد الاخضر والتنمية المستدامة الاسس النظرية والمفاهيمية......................الأولالفصل 

 

 
24 

توايع نطاق النقل العام، مع إيلاء اهتمام خاص لاحتياجالا الأشخاص الذين يعيشون في ظل 

2030عاقة وكبار السن، بحلول عام ظروف هشة والنساء والأطفال والأشخاص لاوي الإ
(1)
. 

 المسؤولان است لاك وإنتاج  -12ال دف 

نتا  المستدام قدراً أقل من الموارد لتحقيق ناتج اقتصادي تستخدم أنماطُ الااتهلاك والإ

على  ،بنفس القيمة، كما أن الااتهلاك المستدام يقلل من الحاجة إلى الااتخرا  المفرط للموارد

أنه على مدد العقد الأول من هذا القرن، شهدلا البصمة المادية ارتفاعاً على المستود العالمي، 

مواد الخام المستخرجة لتلبية الطلب النهائي على الااتهلاك عالمياً، وهذه البصمة تقيس كمية ال

ويتطلب تحقيق هذا الهدف وجود أطر عمل  ،وكذلك كمية المواد المستخدمة في عمليالا الإنتا 

وطنية قوية للااتهلاك والإنتا  المستدامين مدمجة في الخطا الوطنية والقطاعية، إلى جانب 

التقيد بالمعايير الدولية المتعلقة  والوك المستهلك كما يتطلب أخيراً مماراالا الأعمال  ااتدامة

 .بالمواد الكيميائية والنفايالا الخطرا

 العمل المجاخي – 13ال دف 

كونه يشير إلى اختلال في الظروف المناخية المعتادا التي تميز كل  من وتأتي أهميته

أنماط المعيشة، واقتصاديالا منطقة على الأرض، ومن الواضخ جدا أن لالك اينعكس على 

الدول، كما أنه ايحفزّ الجهود الوطنية الدولية في ابيل التصدي لذلك، والقدرا على تجاوز ا ثار 

ظاهرا بوصفه إن حالة الربا التي يمكن إقامتها بين التغير المناخي  ،السلبية المقترنة بالظاهرا

الأفراد، لا يجب أن تقتصر على الحاضر  طبيعية والانعكااالا السلبية له على نما الحياا وأمن

اً ا يجدر أن تمتد إلى المستقبل أيضفقا في تداعياتها، وإنم
(2)
. 

 

 

 حياة تحت الماءال – 14ال دف 

تمُثل المحيطالا أبرز امالا الكوكب، إلا تغطي ما يقرب من ثلاثة أرباع الأرض، وهي  

ي ، فإن الأرض لا تستطيع البقاء من دون نظراً لأهميتها في التوازن البيئ ،أاااية لبقاء الكوكب

تنتج الأوكسجين  إلانها تعمل بمثابة الجهاز التنفسي للأرض، لألالك  ،محيطالا وبحار اليمة

                                                           
1 - https://www.un.org/ar/chronicle/article/20282 

ليم حميداني، التغير المناخي في الواقع العالمي بحث في الظاهرة والمخاوف، مجلة حوليات، جامعة قالمة س -2
 .29، ص 2018، لسنة 24للعلوم الاجتماعية والانسانية ، العدد 

https://www.un.org/ar/chronicle/article/20282
https://www.un.org/ar/chronicle/article/20282
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 30وتوفر المحيطالا مستودع تخزين وتمتص  ،للحياا، وتمتص ثاني أكسيد الكربون والنفايالا

% من الأكسجين  50لنباتية البحرية % من ثاني أكسيد الكربون العالمي، في حين تفُرز العوالق ا

اللازم للبقاء. كما تقوم المحيطالا بتنظيم المناخ والحرارا، مما يجعل الكوكب قابلا لااتضافة 

مختلف أشكال الحياا، وتبقى المحيطالا والبحار ضرورية للرفاه الاقتصادي الوطني والعالمي. 

تريليونالا دولار من  6إلى  3ما بين ويقُدر النشاط الاقتصادي العالمي المرتبا بالمحيطالا ب

% من   90هم في الاقتصاد العالمي بعدا أوجه هامة، منهاولارالا الولايالا المتحدا، وهو يسد

% من مجموع الاتصالالا السلكية  95تنَقل الكابلالا البحرية  ،التجارا العالمية تنقل بحرا

مليار شخص بأكثر من  4.3اء المائية كما تمد مصائد الأاماك وتربية الأحي ،واللاالكية العالمية

يكهم السنوي من البروتين الحيوان% من ااتهلا 15
(1)

% من إنتا   30يسُتخر  أكثر من ، 

 ن السوق في الاقتصاد العالمي، إلاالنفا والغاز من البحار، وتمثل السياحة الساحلية أكبر حصة م

% من العمالة العالمية 7إلى  6 % من الناتج المحلي الإجمالي في العالم وتشغل من 5تشكل 
(2)

. 

 الحياة في البر – 15ال دف 

اوترميمهنظم الإيكولوجية البرّية تسعى الدول من خلال هذا الهدف الى حماية ال
 
تعزيز و

ااتخدامها على نحو مستدام، وإدارا الغابالا على نحو مستدام، ومكافحة التصحر، ووقف تدهور 

 ايالا هي  10التنوع البيولوجي". ويشمل هذا الهدف  الأراضي وعكس مساره، ووقف فقدان

إدما  قيم النظم الإيكولوجية والتنوع البيولوجي في التخطيا الوطني والمحلي، والعمليالا 

الإنمائية، وااتراتيجيالا الحد من الفقر والحسابالا، و اية ترمي إلى حشد الموارد المالية من 

حف  التنوع البيولوجي والنظم الإيكولوجية  جميع المصادر وزيادتها زيادا كبيرا بغرض

وتعمل الحكومالا حول العالم على الالتزام بتحقيق أهداف التنمية   .وااتخدامها ااتخداما مستداما

المستدامة في الوقت الذي تتعرض فيه الموارد لااتنزاف شديد الفا في جميع أنحاء العالم، وهو 

ةلة بالفرص الاجتماعية والاقتصاديها المتصما يهدد قدرا الحكومالا على الوفاء بوعود
(3)
. 

 والعدل والمؤسسات القويةالسلام   - 16ال دف 

السلام، وينبغي أن يكون  الناس في صميم خطة وجوب وضعتراه الأمم المتحدا  وهو ما

قادرا على أن يعيش حياا مسالمة ومُرضية، خالية من النزاعالا العنيفة وانعدام  كل شخص 

على المجتمع الدولي أن يركز على كفالة الام إيجابي ومستدام وليس فقا الام  ويجب ،الأمن

                                                           
1 - https://www.un.org/ar/chronicle/article/20291 
2
- Asian Development Bank, Strengthening the Environmental Dimensions of the 

Sustainable Development Goals in Asia and the Pacific: Stock take of National 

Responses to Sustainable Development Goals 12, 14, and 15, Asian Development 

Bank, 2019, 137. 
3 - https://www.un.org/ar/chronicle/article/20294 

https://www.un.org/ar/chronicle/article/20291
https://www.un.org/ar/chronicle/article/20291
https://www.un.org/ar/chronicle/article/20294
https://www.un.org/ar/chronicle/article/20294
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االب )أي مجرد  ياب العنف( إلا يمكن أن يخفي في كثير من الأحيان إرهاصالا كامنة لعدم 

الااتقرار، وفي نهاية المطاف، فإن جميع البلدان معرضة لخطر النزاعالا العنيفة كما أن الناس 

الم يواجهون انعدام الأمن في حياتهم اليومية، ومن أجل كفالة الام إيجابي في جميع أنحاء الع

ومستدام، ايتعين على جميع الدول الحد من مخاطر النزاعالا العنيفة وانعدام الأمن عن طريق 

تعزيز مسائل من قبيل الحد من الفساد، وتحقيق المساواا في الوصول إلى العدالة والأمن، 

ةع الفئالا الاجتماعيالسيااي لجمي والشمول
(1)
. 

 .عقد الشراكات لتحقيق الأهداف  -17ال دف  

يعد التطور المفاهيمي للاتفاقالا المتعلقة بالتنمية المستدامة، التي تركز بشدا أكبر على 

والتي اتتيخ  ،وضع إطار متكامل وعلى التنفيذ القائم على المشاركة القوية فيما بين دول العالم

برنامج الأمم المتحدا الأواع نطاقا مقاصدها المتعلقة بالسلام والأمن  فرصة مطلوبة لتضمين

والتنمية وحقوق الإنسان المترابطة ترابطا وثيقا والتي يتوقف بعضها على بعض، وما لا يقل 

أهمية هو الااتعداد للنظر في عالمية الجهود المبذولة، والترحيب بالإجراءالا المتخذا في كل 

دون فلم يعد بالإمكان الحفاظ على ازدهار وأمن وااتدامة  ،الفقيرا دولالغنية وال دولمن ال

جراءالا يتخذها الجميع، في جميع أنحاء العالم، وهكذا تصبخ السيااالا تركيز على عدد من الإ

وايكون ااتمرار المشاركة  ،الغنية جزءا لا يتجزأ من دعمها لتحقيق خطة التنمية للدولالمحلية 

ؤاسالا الأمم المتحدا والقطاع الخاص والمجتمع المدني والأوااط الجيدا للحكومالا وم

عالمية من  وهذا هو أااس تنشيا شراكة ،الأكاديمية هو ما ايحدد نجاح أو فشل الخطة الجديدا

ةأجل التنمية المستدام
(2)
 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1 - https://www.un.org/ar/chronicle/article/20297 

للجنة الإحصائية المتعلقة بخطة التنمية المستدامة ، المؤشرات العالمية لأهداف ينظر: الأمم المتحدة ، تقرير ا -2
 .28، ص 68/261. تقرير رقم 2030وغايات خطة التنمية المستدامة لعام 

https://www.un.org/ar/chronicle/article/20297
https://www.un.org/ar/chronicle/article/20297
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 المبحث الثالث

 2030تحليل اثر الاقتصاد الاخضر في ضوء رؤى التجمية المستدامة

 

 ث الوظائف الخضراء للحد من الفقرادور الاقتصاد الاخضر استحد / ولاا أ

المستدام اكثر صور انعدام العدالة الاجتماعية وضوحا لما له من علاقة بعدم تساوي  يعد الفقر

هم الاقتصاد لذلك يس ،دخل وتامين حقوق الملكيةفرص التعليم والرعاية الصحية  وفرص ال

من خلال الادارا الحكيمة للموارد الطبيعية والانظمة  الاخضر في التخفيف من حدا الفقر

 عن س المال الطبيعي وايصالها مباشرا الي الفقراء فضلاولالك لتدفق المنافع من رأ ،كولوجيةالاي

والطاقة والنقل والصحة ولالك  في قطاعالا الزراعة  لاايما،توفير وزيادا وظائف جديدا 

 :يمكن لالك من خلالو في الدول منخفضة الدخل لاايماضروريا و
(1)
  

ان يقلل الفقر مع يمكن  ،الزراعة في الدول النامية والتركيز علي صغار الملاك  تحفيز -1

 .س المال الطبيعي الذي يعتمد عليه الفقراءالااتثمار في رأ

ان زيادا الااتثمار في الاصول الطبيعية التي يستخدمها الفقراء لكسب معيشتهم تجعل  -2

 .لاقتصاد الاخضر يحسن المعيشة في الكثير من المناطق منخفضة الدخلالتحرك نحو ا

ان الااتثمار في توفير المياه النظيفة وخدمالا الصرف الصحي للفقراء يمثل في العديد من  -3

 .البلدان النامية واحدا من اكبر الفرص للإاراع في الاقتصاد الأخضر

التكلفة ضمن ااتراتيجية لأنهاء فقر  خفضةمن يمكن للطاقة المتجددا ان تلعب دورا فعال -4

 .الطاقة

 . يمكن لتنمية السياحة الاا حسن تصميمها ان تدعم الاقتصاد المحلي وتقلل من الفقر - 5

 

 

 

 

                                                           
خالد عبد الحميد محمد عمر، اقتصاديات الطاقة، التنمية في مصر، دراسة مقارنة ودراسة قياسية، كلية   -1

 .36 -23م ،ص. 2012مس  التجارة، جامعة عين ش



 الاقتصاد الاخضر والتنمية المستدامة الاسس النظرية والمفاهيمية......................الأولالفصل 

 

 
28 

  في دول العالم لاقتصاد الاخضر وفرص العملا -ثانياا 

على التنوع  دأبت الحكومالا على اعتماد ااتراتيجيالا وطنية في مجال تغير المناخ والمحافظة  

الإحيائي وإدارا الأراضي والمياه وإدارا النفايالا وتدويرها والتحول إلى أنماط إنتا  وااتهلاك 

مستدامة، وبدألا المنشآلا تستجيب من خلال جعل عملياتها ومنتجاتها وخدماتها والاال التوريد 

كونها فرصة لمة البيئية لديها أكثر ااتدامة، كما تشير إليها بعض البلدان والمنظمالا، إلى الااتدا

اقتصادية كبيرا ومحركاً للااتثمار والنمو الاقتصادي وخلق الوظائف، وقد طورلا هذه المفاهيم 

وروجت لها وكالالا دولية رائدا في المجالالا الاقتصادية والبيئية، بما فيها برنامج الأمم المتحدا 

ويشير الاقتصاد الأخضر  بنك الدوليللبيئة ومنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي وال

الذي ترفع رايته برنامج الأمم المتحدا ، إلى هدف وتحقيق رفاه الإنسان والإنصاف الاجتماعي، 

إلى جانب الااتثمارالا البيئية كمحركالا لتوليد الدخل وااتحدال فرص العمل، وعلى الر م من 

عي، إلا أنه يعبر بصورا أقل وضوحاً عن أن البنك الدولي يشير إلى الحاجة إلى الاندما  الاجتما

ا ليالا التي يستطيع النمو الأخضر تحقيقه من خلالها، أما منظمة التعاون والتنمية في الميدان 

عرضت أصلاً النمو الأخضر بوصفه وايلة لمواصلة النمو الاقتصادي مع فقد الاقتصادي 

  .الحفاظ على الموارد الطبيعية الحيوية

الاقتصاد الأخضر في اياق  :أن ٢٠١٢ج مؤتمر الأمم المتحدا للتنمية المستدامة وترد وثيقة نتائ

التنمية المستدامة والقضاء على الفقر هو أحد الأدوالا الهامة المتاحة لتحقيق التنمية المستدامة، 

ونرد أنه يمكن أن يتيخ خيارالا لمقرري السيااالا، وليس من المفروض أن يكون مجموعة من 

، ونشدد على ضرورا أن يسهم الاقتصاد الأخضر في القضاء على الفقر وفي فاعلةال  يرالقواعد 

تحقيق النمو الاقتصادي المطرد وتعزيز الإندما  الاجتماعي وتحسين أحوال البشر وخلق فرص 

في الوقت لااته على ااتمرار النظم الإيكولوجية  العمل وتوفير العمل اللائق للجميع، والحرص

مأداء وظائفها على نحو الي رض فيلكوكب الأ
(1)
. 

من التحديالا الواضحة التي يسعى اليها العالم هو ضمان الااتدامة البيئية وتحويل رؤية توفير 

للحياا الكريمة والمليئة للأفراد والتمااك  اً أااا بوصفها العمل اللائق للجميع إلى حقيقة واقعة،

ن.  أنّ التحديين السابقين  مترابطان بشكل الاجتماعي والااتقرار للمجتمعالا المحلية والبلدا

 .وثيق. ويمكن ان يتعين معالجتهما معاً 

                                                           
1
- World of Work Report 2012: Better jobs for a better economy (Geneva, 2012). 
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تخلفّ  وومن شأن القيود البيئية وتغير المناخ والانتقال إلى اقتصاد مستدام ومنخفض الكربون، 

ولن يكون الانتقال اللازم  ،آثاراً عميقة على أنماط الإنتا  والااتهلاك وعلى المنشآلا والعمال

الى  مكناً من دون بذل الجميع جهوداً حثيثة نحو تخضير المنشآلا في كافة قطاعالا الاقتصادم

ي خفض انبعاثالا  ازالا الدفيئة على عمليالا تحول داخل القطاعالا الاقتصادية بغجانب لالك، ين

، وزيادا الإنتا  والعمالة في الصناعالا والخدمالا منخفضة الكربون وفي إدارا النفايالا 

وااتعادا رأس المال الطبيعي، ومن جهة أخرد، يرجّخ أن تشهد القطاعالا كثيفة الطاقة  والتدوير

وكثيفة الموارد ركوداً أو حتى نوعاً من الانكما ، وإلاا اتخذلا تدابير تكيف مدرواة جيداً، يمكن 

أن تترافق مقاومة تغير المناخ مع ااتحدال الوظائف والحد من الفقر، ويمكن أن تكون الوظائف 

لخضراء بمثابة جسر يربا بين الهدف  من الأهداف الإنمائية للألفية )القضاء على الفقر المدقع ا

 والجوع( وهدف  )ضمان الااتدامة البيئية( 

تسببت  ،وتتمتع منظمة العمل الدولية وهيئاتها من الالتزام النشيا والدعم تحقيقاً للتنمية المستدامة

لبيئية العديدا التي اكتنفت العالم في السنوالا الأخيرا بتدهور الأزمالا الاقتصادية والاجتماعية وا

الذي انعقد في ريو دي  المتحدا بشأن التنمية المستدامة ناقش مؤتمر الأمم لذا ،خطير في البيئة

( ،مسائل الاقتصاد الأخضر في اياق الحد من الفقر والتنمية ٢٠)ريو + ٢٠١٢جانيرو عام 

للبيئة، واشارلا والوثيقة الختامية التي صدرلا عن هذا المؤتمر المستدامة والإدارا السديدا 

الأكبر للأمم المتحدا على الإطلاق، تشدد على الضرورا الملحة لتحقيق التنمية المستدامة والدور 

ويشكل لالك لاروا تطور بارز في النظرا إلى  ،الأاااي الذي يؤديه العمل اللائق من أجل تحقيقها

لبيئة و العمل والتنمية الاجتماعية في بيانالا السيااة العامة، على مستود العلاقة القائمة بين ا

ءومنظمة العمل الدولية على حد اواالأمم المتحدا 
(1)
. 

 استحداث الوظائف الخضراء. -ثالثاا 

أدد التحول إلى اقتصاد مستدام بيئياً إلى ظهور الوظائف الخضراء، وهي نوع جديد من  

ويكتسب تحديد الوظائف  ،حيوياً في خضرنة المنشآلا والاقتصادالا الوظائف التي تؤدي دوراً 

أعطى ، الخضراء وقيااها أهمية أاااية في فهم الترابا بين الااتدامة البيئية وأاواق العمل

المشترك بين برنامج الأمم المتحدا للبيئة ومنظمة العمل الدولية والمنظمة  ٢٠٠٨تقرير عام 

اد الدولي لنقابالا العمال، تعريفاً عاماً للوظيفة الخضراء على أنها الدولية لأصحاب العمل والاتح

                                                           
 المصدر نفسه. -1
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أو تسهم في الحفاظ على نوعية البيئة أو ااترجاعها، اواء في الزراعة  أي وظيفة لائقة 

االصناعة أو الخدمالا أو الإدار
(1) 

 هذه الوظائف، من الناحية العملية: و

 تخفض ااتهلاك الطاقة والمواد الخام. - أ

 من انبعاثالا  ازالا الدفيئة.  تحد -ب 

 تقلل النفايالا والتلول.  -  

 تحمي النظم الإيكولوجية وتسترجعها.  -د 

 .تمكِّن المنشآلا والمجتمعالا المحلية من التكيف مع تغير المناخ -ه 

ومن العناصر المهمة في هذا التعريف للوظائف الخضراء أن الوظائف يجب ألاّ تكون خضراء 

يضاً، أي وظائف منتجِة وتوفر مداخيل وحماية اجتماعية كافية وتحترم حقوق فحسب بل لائقة أ

نهم من المشاركة في اتخالا القرارالا التي اتؤثر على حياتهم ويشمل هذا التعريف  ،العمال وتمكِّ

والوظائف الخضراء هي العمل اللائق الذي يحد كثيراً من ، الأبعاد الثلاثة للتنمية المستدامة

بيئية السلبية للنشاط الاقتصادي، مما يؤدي في نهاية المطاف إلى المنشآلا التأثيرالا ال

جزءاً هاماً من مكااب العمالة  وتمثل الوظائف الخضراء من جهة ،والاقتصادالا المستدامة

من جهة أخرد ضرورية ليكون التحول مجدياً تقنياً وقابلاً و ،المرتبطة باقتصاد أكثر ااتدامة بيئياً 

الأخضر الجديدا وفي ومن دون عمال مهرا ومتحمسين في قطاعالا النمو  ،صادياً للااتمرار اقت

ة في جميع القطاعالا الاقتصادية، لن تولِّد الااتثمارالا الموظفّة ولا التكنولوجيا المهن الرئيس

رَا الفوائد المتوقعة من أجل التنمية المستدامة ايؤدي تزايد الطلب  ومن منظور إيجابي ،المسخَّ

نتجالا والخدمالا الأكثر اخضراراً والااتثمار فيها، وكذلك المعدالا والبنى التحتية على الم

وايتجسد لالك في زيادا الطلب على اليد  ،إلى تواع بعض الصناعالا والمنشآلا نتاجهااللازمة لإ

الى  العاملة وااتحدال الوظائف )الوظائف المباشرا( في القطاعالا الخضراء بالدرجة الأولى

نظراً للعلاقالا بين القطاعالا في الصناعالا ا خذا في التواع، تستفيد أيضاً جانب لالك، و

القطاعالا الاقتصادية الأخرد التي تمد القطاعالا الخضراء ا خذا في التواع بالمدخلالا، 

مستحدثةً مزيداً من العمالة )الوظائف  ير المباشرا(، بما في لالك في القطاعالا  ير الخضراء 

وأبرا   الصلب والألياف الكربونية  عزل والإامنت للمباني الخضراء أومثل الزجا  شديد ال

                                                           
1
- UNEP, ILO, IOE, ITUC: Green jobs: Towards decent work in a sustainable, low-

carbon world (Nairobi, UNEP, 2008). 
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توزيع الدخل المتأتي من هذا النشاط الاقتصادي الإضافي على الااتهلاك  اعادالرياح، وا

والااتثمار الإضافيين في جميع القطاعالا الاقتصادية، مستحدثاً بذلك مزيداً من العمالة )ا ثار 

ويتوقف عدد الوظائف المستحدثة في  ،الوظائف المباشرا و ير المباشراالمولَّدا(، فضلا عن 

تسُتورد  إلاجميع مراحل عمليالا الخضرنة على حجم الطلب والااتثمار، وحجم التجارا 

المنتجالا نفسها أو المدخلالا، مطروحة من الطلب الداخلي أو الصادرالا، مما يؤدي إلى زيادا 

به(، وحجم مرونة العمالة )الوظائف المستحدثة أو المحتف   الطلب الداخلي والعمالة لاالا الصلة

و الباً ما يكون للطلب على السلع والخدمالا الخضراء أوجه  ،بها لكل وحدا من وحدالا الطلب(

مرونة في العمالة أعلى من متواا الطلب ويكون أكبر بكثير من الطلب على السلع كثيفة الموارد 

وإلاا كانت  ،ويتمثل عامل تكييف آخر في "آثار الميزانية"،الا(والطاقة )بااتثناء صيانة السيار

المنتجالا والخدمالا الخضراء أكثر تكلفة من بدائلها، ايتبقى للمنشآلا والأار المعيشية موارد 

أقل لإنفاقها على السلع والخدمالا الأخرد، فمن الممكن مثلاً أن يقترن أثر البي للميزانية 

توليد الطاقة بااتخدام مصادر الطاقة المتجددا بدأ يشهد انخفاضاً  باعتماد طاقة متجددا، ور م أن

اريعاً في التكلفة وأصبخ تنافسياً بشكل متزايد، فقد أافر في البداية عن تكاليف باهظة 

وعلى عكس لالك، تظهر فعلاً آثار إيجابية للميزانية مثلاً نتيجةَ  ،للمستهلكين، ولو مؤقتاً 

م م الطاقة وكفاءا الموارد بشكل عاالتكلفة في كفاءا ااتخدا الااتثمارالا الفعالة من حي 
(1) 

تؤدي المكااب الناتجة عن لالك إلى تحويل الطلب عن ااتهلاك الطاقة، وهو لاو مرونة عمالة و

والجدير بالذكر أن هذه المكااب تتراكم بمرور  ،منخفضة، نحو السلع والخدمالا الأكثر مرونة

تحدال الوظائف لا تقتصر على بعض الصناعالا بل يمكن أن ومن ثم فإن إمكانية اا ،الزمن

تتوفر في جميع القطاعالا الاقتصادية، فقد تؤدي زيادا في الطاقة المتجددا مثلاً إلى تخفيض 

الطلب على الطاقة الأحفورية التقليدية وبالتالي على محطالا الطاقة الأحفورية، وتضُاف الخسائر 

وكلا الأثرين الإجمالي  ،ة إلى خسارا إجمالية في العمالةالمباشرا و ير المباشرا والمخفضَ 

والصافي مهمان. وتعادل المكااب والخسائر الإجمالية مجتمعة عدد العمال الذين ايضطرون 

وتساعد المكااب  ،ويدل هذا على حجم الانتقال الذي يحدل في اوق العمل ،إلى تغيير وظائفهم

على تفسير طبيعة الانتقال لأنها تبين ما إلاا كان من  والخسائر المباشرا و ير المباشرا أيضاً 

 ،المرجخ أن ينتقل العمال بين القطاعالا أو كانت عمليالا النقل اتحدل أااااً داخل القطاع نفسه

وا ثار الصافية مهمة بالقدر نفسه لأنها تبين ما إلاا كان اقتصاد أكثر اخضراراً ايولِّد مزيداً من 

وتتوقف معرفة ما إلاا كان الأثر الإجمالي الكمي على  ،ئر فيهاالوظائف أو ايسفر عن خسا

                                                           
1
- Rosenfeld et al.: Averting the next energy crisis, op. cit.; Dobbs et al., Resource 

revolution, op. cit.  .  
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 ،العمالة إيجابياً أو البياً على التفاعل المعّقد بين هذه التدفقالا في الوظائف والخليا من السيااالا

وينبغي أن ينظر التركيز الحالي على الانتقال إلى اقتصادٍ منخفض الكربون إلى المشاكل البيئية 

ل نهج متعدد الاختصاصالا فيدمج الجوانب البيئية في مجال السلامة والصحة المعقدا من خلا

و الباً  ،المهنيتين والصحة العامة، بينما يراعي في الوقت نفسه رفاه المجتمعالا المحلية المحيطة

ما اتتطلب المنتجالا والخدمالا المستدامة بيئياً مستويالا عالية من المهارالا والاحتياجالا إلى 

ى من الأداء والكفاءا البيئية في الشركالا والقطاعالا قد تستدعي أيضاً عمالة مستود أعل

ويمكن أن تتيخ قطاعالا النمو والمهن الخضراء للنساء  ،ومنشآلا منظمة وأكثر ااتقراراً 

وعلى نحو مماثل يمكن أن  ،والرجال أو مجموعالا الباحثين عن العمل فرصة متكافئة إلى حد ما

التأثيرالا  جانب إلى ،حد ما فرصة مماراة حق التنظيم والتفاوض جماعياً تتيخ هذه الوظائف إلى 

اقتصاد أخضر أيضاً على مستويالا الدخل وتوزيعه،  نحوالتحول  دي الىعلى العمالة، اوف يؤ

ومن الممكن أن تؤدي المكااب في الفعالية الإيكولوجية والنفالا  ،مع انعكااالا على الحد من الفقر

وعلى عكس لالك  ،تنامية إلى تحقيق مزيد من الأرباح والمداخيل والأجورإلى أاواق جديدا وم

وتعُزد هذه التأثيرالا إلى  ،يمكن للتكاليف الإضافية التي يتعذر تعويضها أن تخفض الإيرادالا

الطريقة التي تؤثر بها التحولالا في العمالة على المداخيل الأولية، والأهم من لالك على مستويالا 

ال والمداخيل بين العاملين لحسابهم الخاص، وكذلك على إعادا توزيع المداخيل الأجور بين العم

ومن الممكن أن تترتب عن التغيرالا في  ،من خلال الضرائب والحماية الاجتماعية والأاعار

الضرائب والأاعار تأثيرالا شديدا التفاولا على الأار المعيشية من مختلف مستويالا الدخل 

 الدولوفي معظم  ،ومن الأمثلة الهامة على لالك الافتقار إلى الطاقة ،الوكذلك على النساء والرج

ينفق الفقراء حصة هائلة من دخلهم على الطاقة، بل ينفقون حصة أعلى من لالك على السلع 

لا تستفيد من  معيشياً  أن العديد من الأار الفقيرا إلا ،والخدمالا لاالا الصلة مثل الغذاء والنقل

ل عال من حي  ااتخدام الطاقة والنقسكن الفالطاقة العصرية أو ال
(1)
. 

 

 

 

 

                                                           
1
- Working towards sustainable development, opcit. 
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 ديجاميات خضرنة الاقتصادات في سوق العمل. -رابعاا 

مليون فرصة عمل جديدا اتخُلق عالمياً  24ن ألاكر تقرير صادر عن منظمة العمل الدولية 

فوفقاً  ،إلاا وُضعت ايااالا صائبة لتعزيز اقتصاد أكثر اخضراراً  2030بحلول عام 

، اتفضي (التخضير مع فرص العمل )2018الااتخدام وا فاق الاجتماعية في العالم " رلتقري

بمقدار درجتين مئويتين إلى خلق  خفض درجالا الحرارا عالمياً الجهود الرامية إلى الحد من 

واتخُلق فرص  ،ملايين فرصة 6فرص عمل أكثر من فرص العمل الضائعة والتي يبلغ عددها 

مماراالا مستدامة في قطاع الطاقة، ومنها التغييرالا في مزيج الطاقة،  عملٍ جديدا باعتماد

وخدمالا النظم البيئية بما  ،وتشجيع ااتخدام مركبالا كهربائية، وتحسين كفاءا الطاقة في المباني

فيها تنقية الهواء والماء، وتجديد التربة وتسميدها، ومكافحة ا فالا، والتلقيخ، والحماية من 

تحاف  على جملة أمور منها أنشطة الزراعة وصيد الأاماك والحراجة ،القااية  الأحوال الجوية

مليار عامل، ولكن الزيادالا المتوقعة في درجالا 1.2والأنشطة السياحية، والتي يعمل فيها 

في الزراعة، ويمكن أن تسفر عن عدا حالالا طبية  لاايماالحرارا اتزيد الإجهاد الحراري، و

ما ية، ويذكر التقرير إن الإجهاد الحراري ايسبب خسارا عالمية في كالإرهاق والسكتة الد

 .جراء المرض 2030% عام  2ااعالا العمل بنسبة 

تقرير المشار اليه  أن الوظائف تعتمد اعتماداً كبيراً على وجود بيئة صحية وعلى الالا تؤكد نتائج 

لناس من الخرو  من براثن ويمكن للاقتصاد الأخضر أن يمكِّن ملايين ا ،ما توفره من خدمالا

وهذه راالة إيجابية للغاية  ،الفقر وأن يوفر ابل عيش أفضل للجيل الحالي ولأجيال المستقبلية

وعلى الصعيد الإقليمي، اتخُلق في ، عن الفرص الممكنة في عالم من الخيارالا المعقدا

ى التوالي نتيجة ( مليون فرصة عمل عل14، 3الأمريكيتين وآايا والمحيا الهادئ وأوروبا ) 

وعلى النقيض من لالك، يمكن أن يحدل  ،للتدابير المتخذا في مجال إنتا  الطاقة وااتخدامها

%( إلاا ااتمر الأمر على هذا  0.04%( وأفريقيــــا ) 0.48فقدان للوظائف في الشرق الأواا )

 .واليالمنوال بسبب اعتماد هاتين المنطقتين على الوقود الأحفوري والتعدين على الت

ويدعو التقرير البلدان اتخالا إجراءالا عاجلة لتدريب العمال على المهارالا اللازمة للانتقال إلى 

اقتصاد أكثر اخضراراً وتوفير الحماية الاجتماعية لهم بما ييسر الانتقال إلى وظائف جديدا 

الا على يمكن لإجراء تغيير ،ويسهم في منع الفقر ويقلل من ضعف الأار والمجتمعالا المحلية

السيااالا في هاتين المنطقتين أن يعوض الخسائر المتوقعة في الوظائف أو أثرها السلبي، فلا 

تزال الدول متدنية الدخل وبعض البلدان متواطة الدخل بحاجة إلى دعم لتطوير جمع البيانالا 
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تمع يشمل واعتماد وتمويل ااتراتيجيالا تهدف إلى الانتقال العادل إلى اقتصاد مستدام بيئياً ومج

 كافة شرائخ المجتمع بما يحقق ما يأتي .

اتستفيد معظم قطاعالا الاقتصاد من خلق فرص العمل. فمن بين القطاعالا الاقتصادية  - أ

آلاف 10منها من فقدان أكثر من  14قطاعاً، لن يعاني اود  163المدرواة التي بلغ عددها 

 .وظيفة في جميع أنحاء العالم

 ة عمل أو أكثر في قطاعين فقا هما التنقيب عن النفا وتكريره.ايبلغ هذا العدد مليون فرص - ب

مليون فرص عملٍ في قطاع توليد الكهرباء ااتخدام موارد متجددا لتعوض  2.5اتخُلق  -  

 .ألف فرصة عمل فقُدلا في قطاع توليد الكهرباء بااتخدام الوقود الأحفوري 400عن نحو 

و "اقتصاد دائري" يشمل أنشطة من قبيل إعادا ملايين فرصة عمل بالانتقال نح 6يمكن خلق 

و التدوير، والإصلاح، والإيجار وإعادا التصنيع ليحل محل النمولا  الاقتصادي التقليدي وه

م"الااتخرا  والتصنيع والااتخدا
(1)
. 

 2030الاهداف ذات صلة بال جرة في خطة التجمية المستدامة 

الا  ،ئقة ومواتية للبيئة الأااس اللازم للااتدامة تتيخ الااتثمارالا العامة والخاصة في وظائف لا

ي د العالمتعد هذه الوظائف واحدا من أارع القطاعالا النامية في الاقتصا
(2) 

فهذه تشمل فرص 

عمل تتصل بأنشطة مستندا إلى الطبيعة، وتكنولوجيا بيئية من أجل المرافق الصحية، والطاقة، 

ر النفايالا التي تتيخ ظروفاً عملية جيدا، وتعد مجدية والتجديد الإيكولوجي وأنشطة إعادا تدوي

ومحمية اجتماعياً. لكن من الضروري أيضاً الااتثمار في تحسين ااتدامة الزراعة ومصايد 

الأاماك والحراجة وتربية الحيوانالا الداجنة بغية حماية الوظائف القائمة، والحد من الهجرا من 

كولوجي لمجتمعاتنا. وتولِّد الابتكارالا في إنتاجية الريف إلى الحضر، وحماية الأااس الإي

الموارد، وإحلال الموارد، والمحاكاا البيولوجية والكيمياء الخضراء إمكانية هائلة للحد من 

النفايالا وا ثار البيئية من العمليالا كثيفة المواد والمواد الكيميائية الخطرا. أن نقص شديد في 

لقطاعالا المتنامية اريعاً مثل الطاقة المتجدّدا والكفاءا في المهارالا تبدّد بوضوح في بعض ا

وثمة حاجة إلى تحديد ايااالا التعليم بشكل أفضل، وتعزيز التدريب المهني ، ااتخدام الطاقة

                                                           
 _ centre/news/WCMS-iahttps://www.ilo.org/beirut/medمنظمة العمل الدولية   -1
، وظائف لائقة وملائمة للبيئة من أجل 2015لما بعد عام  4برنامج الأمم المتحدة للبيئة مذكرة رقم  -2

-www.unep.org/post2015/Publications/UNEPPost، متاح من الموقع: “القضاء على الفقر

2015Note4/tabid/133133/Default.aspx. 

https://www.ilo.org/beirut/media-centre/news/WCMS
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المنااب لأاواق فرص العمل في المناطق الريفية والحضرية، وإعادا تزويد القوا العاملة 

ين. ويمكن تشجيع الشراكالا بين القطاعين العام والخاص بالمهارالا والأدوالا وتدريب المعلمّ

 لتشمل التزامالا الااتدامة وبناء المهارالا والقدرالا اللازمة.

إن وجود روابا قوية بين الحضر والريف فيما يتعلقّ بالهياكل الأاااية وخدمالا النظم 

نة، اوف يكفل تحقيق الإيكولوجية، والمدن الذكية منخفضة الكربون والتنمية الإقليمية المتواز

يعيش ما يزيد عن نصف اكان العالم في مناطق  فلأول مرا في التاريخ، نمو اقتصادي مستدام

 2050% بحلول عام  70ذا إلى حوالي حضرية، ومن المتوقع أن يرتفع ه
(1) 

تحدل  البية النمو 

ادا تصنيف السكاني في المدن نتيجة الزيادا الطبيعية والهجرا من الريف إلى الحضر، وإع

المناطق  ير الحضرية اابقاً. ومن المنتظر حدول نمو حضري هام في المستقبل في البلدان 

ةيما في المدن الأفريقية وا ايويالنامية، ولا ا
(2)
وتكافخ مدن كثيرا للحصول على الموارد  

فهؤلاء  ،ستقبلالأاااية، مثل الطعام والطاقة والماء اللازمة لدعم السكان المقيمين حالياً وفي الم

ليست لديهم بنية أاااية كافية أو لديهم بنية أاااية عتيقة وتفتقر إلى القدرا على إدارا النفايالا 

 60ويخص المناطق الحضرية حالياً ما بين  ،المتولدّا من صناعاتهم ومن اكان تلك المناطق

ربون، وما يزيد من انبعاثالا الك % 75من ااتهلاك الطاقة على المستود العالمي، و  % 80و

ممن الموارد الطبيعية في العال % 75على 
(3)
. 

وحالياً يوجد نحو بليون شخص يقطنون الأحياء الفقيرا على مستود العالم، بما في لالك ثل  

الأحياء الفقيرا إلى الإاكان الدائم، وإلى حقوق أكيدا في التملكّ  اكانويفتقر  ،اكان العالم النامي

بما في لالك الخدمالا الصحية والغذاء الوافي والتعليم  - خدمالا الأااايةوإمكان الحصول على ال

عنى هذه على  راهم في وكثيراً ما ت - والنقل اللائق، والائتمان وايادا القانون وفرص العمل،

ربراثن الفق
(4)
. 

 

 
                                                           

-UN/POP/EGM، )“ر، الهجرة الداخلية، توزيع السكان والتنميةنظرة عامة على التحضّ  -1
URB/2008/01.) 

 (.2010حالة المدن في العالم: سد الفجوة الحضرية، )موئل الأمم المتحدة،  -2
الفريق الدولي المضي بالمدن ، تدفّقات الموارد الحضرية والإدارة الرشيدة ، برنامج الامم المتحدة  -3

 .2013الإنمائي 
موجز فريق الدعم التقني التابع للأمم المتحدة: المدن المستدامة والمستوطنات البشرية. متاح من الموقع:  -4

t/documents/2306TST%20Issuhttp://sustainabledevelopment.un.org/conten
es%20Brief%20Cities_FINAL.pdf. 

http://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/2306TST%20Issues%20Brief%20Cities_FINAL.pdf
http://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/2306TST%20Issues%20Brief%20Cities_FINAL.pdf
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 /مساهمة الاقتصاد الاخضر في تحقيق التجمية المستدامة ومكافحة التلوث البيئي . ثالثاا 

 .متجددةالتحسين مصادر الطاقة -1

تعد الطاقة مكوناً ااااياً من مكونالا الكون والتي تعد أيضا من احد اشكال الوجود فهي       

عبارا عن مصادر طبيعية دائمة و ير ناضبة ومتوفرا في الطبيعة اواء أكانت محدودا أو  ير 

امها تلول بيئي لذلك فهي محدودا ولكنها متجددا بااتمرار، وهي نظيفة لا ينتج عن ااتخد

مصطلخ شامل يصف مجموعة وااعة من مصادر الطاقة والتي لا تستنفذ مع الااتخدام بما في 

لالك الطاقة الشمسية والمد والجزر وطاقة الحرارية الجوفية وهي طاقة مصادرها من الموارد 

ونها طاقة نظيفة إلى جانب الطبيعية التي تتجدد والتي لا تنفذ كما يطلق عليها بالطاقة المستدامة لك

تجددها، إلا لا ينتج عنها أي مخلفالا تضر البيئة كثاني اوكسيد الكاربون كالوقود الأحفوري 

وتعُرف الطاقة التقليدي أو أي  ازالا ضارا كما أنها لا تعمل على زيادا الاحتباس الحراري ، 

عن طاقة يكون مصدرها  عبارا (UNEB)المتجددا وفق برنامج الامم المتحدا للحماية البيئة 

في الطبيعة ، تتجدد بصفة دورية أارع من وتيرا ااتهلاكها ، في حين  اً ومحدود اً ثابت اً مخزون

هي الطاقة التي يكون مصدرها   (IPCCتعرفها الهيئة الحكومية الدولية المعنية بتغير المناخ )

من التيارالا المتتالية  بوتيرا معادلة او اكبر من نسب ااتعمالها، وتتولدالطبيعة وتتجدد 

ي اهمها ما يأتوالمتواصلة في الطبيعة، ومن المصادر البديلة والمتجددا 
(1)
. 

 مياهطاقة ال - أ

وهي الطاقة التي تنتج بفعل الحركة الدائمة للمياه والتي تتميز بكونها  ير ناضبة ومن مصادر 

م مصادر الطاقة المتجددا توليدها هي السدود، الشلالالا، المد الجز، في البحار، وتعد من اقد

ة الاموا  في الاجواء الاعتيادية ما بين ــــواكثرها ااتعمالاً واقلها كلفة، وينتج من خلال حرك

( كيلو والا لكل متر، وقد تطورلا التكنولوجيا في ااتثمارها نتيجة ارتفاع ااعار 10-100)

 الوقود الحفوري وكذلك توجه نحو الطاقة البديلة والمتجددا .

 الطاقة الشمسية -ب 

من اهم مصادر الطاقة التي يمكن ااتخدامها ، والذي تتميز بالااتمرارية بسبب توفرها  دتع

بشكل وااع ومستدام لان مصدرها الشمس التي لا تفنى ولا تزول ، وما يزال التقدم التكنولوجي 

 بإمداد الشمس تقوم مما يؤدي الى انخفاض كلفة توليد الطاقة، الى ان اً في الطاقة الشمسية مستمر

مره، من اهم  5000بالطاقة ما تفوق مجموع احتياجالا الارض للطاقة الشمسية بحوالي  الأرض

                                                           
الزركوشي، دور الطاقة المتجددة في تحقيق  خلف حسين محسن، علياء زهير حمادي، منتهى عباس احمد -1

 .5البعد البيئي للتنمية، مجلة جامعة كركوك للعلوم الإدارية والاقتصادية، العدد الخاص ، ص
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ااتعمالاتها تأمين الطاقة الكهربائية والإضاءا والتدفئة للمدن وكذلك يمكن ااتعمالها في 

اح الاتصالالا، من خلال تحويل أشعة الشمس إلى طاقة كهربائية إما من خلال الألو

 .الكهروضوئية أو من خلال المرايا التي تركز الإشعاع الشمسي

 طاقة الرياح -ج 

من اهم واقدم انواع الطاقة المتجددا فقد تم ااتعمالها في المراكب الشراعية  طاقة الرياحتعد 

نها الطاقة بأوتوليد الطاقة للمنازل ، وتعتمد على ارعة الرياح والمراوح توربينالا ، وتعرف 

حسب الموقع الجغرافي، وجاء  الكميالا المنتجة متفاوتةدا من التيار الهوائي وهذا يعني ان المستم

الاهتمام المتزايد نتيجة انخفاض كلفتها وحماية البيئة من الملوثالا التي تنتج من ااتعمال الطاقة 

 .التقليدية ومنها انبعاثالا  از ثنائي اوكسيد الكاربون

 ةأنواع اخرى للطاقة المتجدد -د

وجد العديد من مصادر الطاقة والتي يمكن للإنسان ااتخدامها في توليد الكهرباء ومجالالا ت

اخرد ومنها ،الطاقة الجوفية وهي عبارا عن حرارا كامنة في اعماق الارض بشكل مياه ااخنة 

، والطاقة الحيوية التي يتم انتاجها من مجموعة متنوعة من المواد العضوية، المعروفة بالكتلة 

الأحيائية، مثل الخشب والفحم و يرها من السماد الطبيعي لإنتا  الحرارا والطاقة، وتستخدم في 

المناطق الريفية لأ راض الطهي والإضاءا والتدفئة، وبشكل عام من قبل السكان الأكثر فقرًا في 

خلايا الوقود  البلدان النامية، والطاقة الهيدروجينية التي تعد من المصادر الحديثة التي تستخدم من

داً وفره بكميالا قليلة جعالية وتال لنوع بسبب ارتفاع كلفتهويعاب على هذا ا
(1)
. 

 المجاخ وادماج الاقتصاد الاخضر لصالح الفقراء في خطط التجمية الوطجية غيرت -2

تكون هذه  يقصد بتغير المناخ التحولالا طويلة الاجل في درجالا الحرارا وأنماط الطقس، قد     

ولكن منذ  ،على ابيل المثال، من خلال التغيرالا في الدورا الشمسية لالا طبيعية فتحدلالتحو

لتغير المناخ ويرجع لالك أاااًا إلى  ت الأنشطة البشرية المسبب الرئيسالقرن التااع عشر أصبح

ينتج عن حرق الوقود الأحفوري انبعاثالا  ،حرق الوقود الأحفوري، مثل الفحم والنفا والغاز

لدفيئة التي تعمل مثل  طاء يلتف حول الكرا الأرضية، مما يؤدي إلى حبس حرارا  ازالا ا

.الشمس ورفع درجالا الحرارا
 

                                                           
حسين باسم الفريجي، مستقبل الطاقة المتجددة وامكانيات الاستفادة منها في العراق، مايح شبيب الشمري،  -1

 .139-138مجلة جامعة كركوك للعلوم الإدارية والاقتصادية، العدد الخاص، 
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ثاني أكسيد الكربون كغاز تشمل أمثلة انبعاثالا  ازالا الدفيئة التي تسبب تغير المناخ     

يمكن  ،دفئة المبانين ااتخدام البنزين لقيادا السيارالا أو الفحم لتموالميثان، على ابيل المثال، 

أيضا أن يؤدي تطهير الأراضي من الأعشاب والشجيرالا وقطع الغابالا إلى إطلاق ثاني أكسيد 

لانبعاثالا  از الميثان، ويعد إنتا  وااتهلاك الطاقة  اً عد مدافن القمامة مصدرًا رئيسوت ،الكربون

، ةالانبعال الرئيس ضي من بين مصادروالصناعة والنقل والمباني والزراعة وااتخدام الأرا

أصبحت الكرا الأرضية ا ن أكثر دفئاً بمقدار  نتيجة لذلكوالانبعاثالا مستمرا في الارتفاع، و

ي أواخر القرن التااع عشر، وكان العقد الماضي ـــه فـــدرجة مئوية عما كانت علي 1.1

 .( الأكثر دفئاً على الإطلاق2011-2020)

 ذية والسكن والسلامة صحتنا وقدرتنا على زراعة الأ يمكن أن يؤثر تغير المناخ على    

يعيشون في الدول الجزر  بعض منا أكثر عرضة لتأثيرالا المناخ، مثل الأشخاص الذينوالعمل. 

لقد ااءلا الظروف مثل ارتفاع مستود اطخ البحر وتسلل  ،الصغيرا والبلدان النامية الأخرد

الجفاف  مدابأكملها إلى الانتقال، كما أن  المياه المالحة إلى درجة اضطرلا فيها مجتمعالا

الطويلة تعرض الناس لخطر المجاعة في المستقبل، من المتوقع أن يرتفع عدد "اللاجئين بسبب 

ومع تزايد المخاطر الكبيرا للتغيرالا المناخية طرقت العديد من الحلول لتغير المناخ منافع  المناخ

فضلا عن لالك، أبُرمت كذلك أطر عمل واتفاقيالا  اقتصادية مع تحسين معيشتنا وحماية البيئة

اتفاقية الأمم المتحدا  وكذلك عالمية لتوجيه عملية التقدم المُحرز  مثل اهداف التنمية المستدامة

وهناك فئالا ثلال عامة من الإجراءالا  اتفاق باريس، الإطارية بشأن تغير المناخ فضلا عن

لتكيف مع تأثيرالا المناخ، وتمويل التعديلالا اللازمة اللازم اتخالاها، وهي: خفض الانبعاثالا، وا

ايؤدي تحويل أنظمة الطاقة من الوقود الأحفوري إلى مصادر الطاقة المتجددا، مثل الطاقة 

الشمسية أو طاقة الرياح، إلى تقليل الانبعاثالا المسببة لتغير المناخ، مع التزام الدول بخفض 

، ومع لالك يجب أن يتم خفض الانبعاثالا 2050 الانبعاثالا إلى مستود الصفر بحلول عام

درجة مئوية(، ويجب أن  1.5للحفاظ على الاحترار بأقل من)  2030بحوالي النصف بحلول عام 

2030-2020%(تقريباً انوياً خلال العقد 6ينخفض إنتا  الوقود الأحفوري بنسبة )
(1)
. 

 

 

                                                           
1 - United Nations العمل المناخي   https://www.un.org/ar/climatechange/what-is-climate-

change 
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 مواج ة التغيرات المجاخيةفي تمويل الاجراءات  -3

لمناخية، ولالك لتقليل إلى موارد مالية وااتثمارالا رشيدا لمواجهة التغيرالا ا هناك حاجة

وتعزيز التكيف مع ا ثار التي تحدل بالفعل، ومع لالك، فإن الفوائد التي تتدفق من هذه  الانبعاثالا

 .الااتثمارالا تفوق بشكل كبير أي تكاليف أولية

أن  (covid-19)قبل انتشار جائحة أظهرلا الدرااالا التي أجريت والتقارير التي أعدلا  

البنك  وفقاً لبيانالا  ،الااتثمارالا في العمل المناخي اتقطع شوطا طويلا لبناء اقتصاد مستدام

تحتية خلال الخمسة ، ايحتا  العالم إلى ااتثمارالا كبيرا في البنية ال2019لشهر أكتوبر  الدولي

ولكن يمكن تعويض تلك ، 2030تريليون دولار بحلول عام  90أي حوالي  -عشر عامًا القادمة 

أن التحول إلى الاقتصاد الأخضر يوفر فرصًا ووظائف  الدولي البنك وبين ،الااتثمارالا

 .اقتصادية جديدا

، فهذا الغازالا  الانبعالفي  انها خفضت التغيرالا المناخية، إلا (covid-19)لم توقف جائحة 

إلى مسار من شأنه أن  -الانخفاض كان مؤقتاً وعادلا الانبعاثالا إلى ما كانت عليه قبل الجائحة 

في اتفاق باريس، أي  لمية تفوق بكثير الهدف الذي حدّديتسبب في ارتفاع درجالا الحرارا العا

حول ايااالا توجه الدول نحو ايتطلب هذا الت آثار كبيرا، والذي قد يتسبب بدرجة مئوية( 1.5)

.لهذا السبب حدّد الأمين العام للأمم المتحدا اتة مجالالا لاالا 2050الحياد الكربوني قبل عام 

، بما في لالك الااتثمار في (covid - 19)أولوية للعمل المناخي خلال مرحلة التعافي من جائحة 

ثة والتخلي عن  الوظائف اللائقة دعم الوقود الأحفوري، وإنهاء وعدم إنقالا الشركالا الملوِّ

الااتثمار في محطالا الطاقة التي تعمل بالفحم والتخلي عن إنشائها ومراعاا المخاطر والفرص 

المتعلقة بالمناخ في جميع القرارالا المالية والسياااتية وتنمية التعاون الدولي
(1)

. () 

 بيئي.ال ولحد من التلوثالاقتصاد الاخضر -4

ولد مع الإنسان وازداد بتطاوره ، إلا أن العاالم لام يادرك مخااطره إلا  بالر م من أن التلول

 قبل حوالي مئة عام أو أكثر قليلا .

ومنذ لالك الوقت بادألا الادعوالا تنطلاق لمعالجاة هاذه المخااطر ، كانات المعالجاة تبادأ فاي  

ا لهاذا قطع مصادر التلول ، لهذا فالتعامل مع مشكلة التلاول يجاب أن يكاون واقعياا ، وأول خطاو

                                                           
1 - https://www.un.org/ar/climatechange/raising- ambition /climate-finance 

https://www.worldbank.org/en/topic/climatefinance
https://www.worldbank.org/en/topic/climatefinance
https://www.worldbank.org/en/topic/climatefinance
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، يه بإيجاد التعريف العملي للتلولالتعامل هو التعرف عل
(1)
بالتلول لالك التصريف المباشر   قصدي

و ير المباشر نتيجة النشاط الإنساني المتمثل بالأبخرا والحرارا والضوضاء الصاادرا إلاى الجاو 

ة ئن مضرا بصحة الإنسان وجودا البيوالماء والأرض التي قد تكو
(2)

. 

يكون التلول البيئي، على شكل مواد ضارا تهاجم الهواء والماء والتربة، ومن الممكن أن  ما  الباً 

يكون أيضاً على شكل موجالا، تهاجم آلااننا )تلول امعي أو ضوضائي( وعيوننا )تلول 

تنتج هذه  ،يكثر الحدي  عن التلول بسبب الغازالا التي تسبب الاحتباس الحراري .حالياً )بصري

 علماً CO2 ثاني أوكسيد الكربون السيارالا والشاحنالا وبعض المصانعق الغازالا عن طري

في الطبيعة، وإلاا أصبخ ثاني أوكسيد  ثاني أوكسيد الكربون لطالما كان موجوداً بشكل طبيعي أن

ه تراكم بشكل  ير طبيعي في الهواء ويمكننا الوقوف على ة اليوم، فذلك لأنالكربون مادا ملوث

 .  مشكلة التلول وفقاً مما يأتي

  مف وم التلوث البيئي - أ

ويرتبا مفهوم التلول البيئي بالنهضة الحضارية والصناعية وزيادا عدد اكان العالم وإنتا  

بيئة بشكل ااتنزافي لمواجهة الزيادا الأالحة الذرية منها والكيمياوية ، وااتغلال موارد ال

م السكانية في العال
(3) 

مشكلة التلول احد أهم المشاكل البيئية الملحة التي بدألا تأخذ أبعادا  تعدو

بعد الثورا الصناعية في أوربا والتواع الصناعي  لاايمابيئية واقتصادية واجتماعية خطيرا ، 

خذلا الصناعالا في ا ونة الأخيرا اتجاهالا خطيرا       الهائل والمدعوم بالتكنولوجيا الحديثة ، وأ

متمثلة بالتنوع الكبير وظهور بعض الصناعالا المعقدا التي يصاحبها في كثير من الأحيان تلول 

ةالقضاء على تنظيم البيئة العالميخطير يؤدي إلى تدهور المحيا الحيوي و
(4)
. 

 و يؤثر على ال واء والمياه : للتلوث البيئي عدة أنواع ف أنواع التلوث البيئي - ب

 واليابسة وكما يأتي :

الهاواء ملوثاا إلاا احتاود علاى ماواد ضاارا  يعد   ( Air pollution)تلوث ال واء   -أولاا 

تلحق الضرر بصحة الإنسان بالمقام الأول ومن ثم البيئة التي يعيش فيها ، ويتميز التلول الهوائي 

                                                           
 .  15( ، ص1997باسل عبد الجبار لطيف ، تلوث البيئة والسيطرة عليها ،) دار الحكمة ،  -1

 . 105، ص2010، 2نجم العزاوي وعبد الله النقار، إدارة البيئة ، عمان: دار الميسرة ، ، الطبعة  - 2
 2009( ،  9د ، العلاقة بين تلوث البيئة وتخطيط المدن ، مجلة نداء الحرية ، العدد )عبد الرزاق احمد سعي - 3

 . 1، ص

، ص   2009،  1حلول  ، عمان: دار أسامة ، ط –أخطار  –سلطان الرفاعي ، التلوث البيئي  أسباب  - 4
69-70. 

https://www.quebecscience.qc.ca/pose-ta-colle/quest-ce-que-la-pollution/
https://www.quebecscience.qc.ca/pose-ta-colle/quest-ce-que-la-pollution/
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لا يقتصر تاأثيره علاى منطقاة المصادر إنماا  إلاالانتشار عن  يره من أشكال التلول في انه اريع 

العادمااة يمتااد إلااى المناااطق المجاااورا والبعياادا ، كااذلك وبعكااس أشااكال التلااول الأخاارد )المياااه 

(   ، فااإن التلااول الهااوائي لا يمكاان الساايطرا عليااه بعااد خروجااه ماان  اوالنفايااالا الصاالبة و يرهاا

روجاه إلاى الجاو ، كماا اناه  الباا ماا يكاون لا يارد المصدر لذا يجاب الاتحكم باه ومعالجتاه قبال خ

كال هاذه الصافالا تجعال مان تلاول الهاواء القضاية  ،متعادد المصاادر  فضالاً عانبالعين المجاردا 

ديئية الكبرالب
(1)
. 

يتمثال تلاول الترباة بخلال لاي طبيعاة فيزيائياة أو (  Soil pollution) تليوث التربية -ثانيياا 

نساني يؤدي إلى كسر حالة الاتزان القائم باين مكوناالا الترباة إط كيميائية أو حيوية ، مصدره نشا

 أتناجهاوينعكس تأثير لالك الخلل البيا على بعض او مجمل خواص التربة الخصوبية ونوع كمية 

 وإضعاف دورهاا كمرشاخ حاي لهضام وتحلال مخلفاالا النشااط الحياوي وإعاادا اااتخدام عناصار

ة وينها في الدورا البيوجيوكيميائيتك
(2) 

لتلاول  ةفالا الصناعية احاد المصاادر الرئيساتشكل المخلو

والجلديااة ، مضااافا إليهااا المخلفااالا الدوائيااة ،  ولإااافنجيةالتربااة والمتمثلااة بالمخلفااالا البلااااتيكية 

دتبريد الكثير من المخلفالا الأخر  از الفريون المستعمل في لاايماوالنفايالا الغازية 
(3)
. 

والقوارض ،  دم في القضاء على الفطريالا والحشرالا والأعشابالمبيدالا التي تستخ كما وتعد

ن تلك المبيدالا أو معظمها يرتبا بجزيئالا التربة لأهم في تلول التربة من المصادر التي تس

ةخل جزء منها إلى السلاال الغذائيوبالتالي يد
(4) 

ياة ميااه الأنهاار نوع إفساديقصد بتلول الماء هو (  Water pollution)   تلوث المياه -ثالثاا 

مياه الأمطار وا بار الجوفياة مماا يجعال هاذه الميااه  يار صاالحة  فضلاً عنوالبحار والمحيطالا 

صور الفساد الذي يتسبب فياه الإنساان بطارق مباشارا او  يار  لااتعمال ، ويعد تلول المياه احدل

لطرح فضلاته عان طرياق مباشرا لأنه على  الر م بمعرفة الإنسان لأهمية المياه إلا انه اختارها 

المجاري الملوثة بالمواد العضوية والمواد الكيمياوية والبكتيريا الضارا التي تنتقل إلاى الإنساان ، 

مخلفااالا المصااانع الغذائيااة والكيميائيااة ،  لاااايماوتعااد الصااناعة مصاادرا خطياارا لتلااول المياااه ، و

                                                           
 . 142-131، ص 2010،  1فتحية محمد الحسن ، مشكلات البيئة ، عمان،  مكتبة المجتمع العربي، ط - 1
 .55-56، ص  2005بلال مناوف الطحان ، وقاية البيئة من الملوثات الصناعية ، عمان:  دار المناهج  ،  - 2
 . 138سلطان الرفاعي ، التلوث البيئي، صمصدر سابق :  - 3
   . 15-14-13، ص  2002محمد عياد مقيلي ، التلوث البيئي ، ليبيا: دار شموع الثقافة ،  - 4
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لبكتيريااا والأحماااض ومركبااالا والألياااف الصااناعية ، والتااي تااؤدي إلااى تلااول الماااء بالاادهون وا

البترول والكيمياويالا و يرها 
(1)
. 

( إن الأصووات جوزء لا يتجوزأ مون  Noise pollution ) أشاكال أخارى للتلاوث-رابعااً 

ارتباطوا كونها وسيلة ناطقة للاتصال بين كافة البشر ، ويرتبط التلوث السومعي لحياتنا اليومية ، 

الأمواكن الصوناعية للتوسوع فوي اسوتخدام ا لات  لاسيما، و كثر تقدماوثيقا بالحضر و الأماكن الأ

ن لا (2)الووذي يسووعى وراءه الإنسووان ووسووائل التكنولوجيووا ، فهووي وثيقووة الصوولة بالتقوودم والتطووور 

معوودلات الضوضوواء فيهووا مرتفعووة جوودا نتيجووة لتكوودس وسووائل النقوول وازدحووام حركووة الموورور 

التوي تسوتخدم فوي أغوراض ومجوالات شوتى والضوضاء الناتجة عن مختلف المحركوات وا لات 

في حياة المدينة. كما يتبين أن اخطر أنواع التلوث السمعي او الضوضاء خطورة هوي التوي تقوع 

 .(3)او تحدث على فترات متقطعة أو غير منتظمة 

هناك العديد من أشكال التلوث، مثل التلوث الضوئي أو الكهرومغناطيسوي أو البصوري أو 

لووث الفضوائي. علوى الورغم مون أن هوذه الأشوكال الجديودة مون التلووث، التوي السمعي أو حتوى الت

أحدثتها بعض الدول الصناعية الكبرى، حديثة إلى حد ما على المستوى البشري، وأقل حضووراً 

مثول الأنوواع التقليديوة مون  من باقي الملوثات التقليدية. مع ذلك، تبقى خطيرة، وقود تكوون ضوارة

 .(4)التلوث

 .فحة التلوثسبل مكا -ج

كيفية مواجهة مخاطر التلول على الاقتصاد  و ولمناقشة مخاطر التلول على الاقتصاد العالمي،

يعَُدّ أقل ااتهلاكاً الذي يراعي معايير البيئة، و وكيف ،العالمي، والتحول نحو الاقتصاد الأخضر

على الطاقة الأحفورية  د الطبيعية، ولا يعتمد بشكل أااسللموارد الطبيعية، مثل المياه والموار

اد جديد له أبعاد هو اقتص ،مثل النفا أو الفحم، بل يعتمد على مصادر الطاقة البديلة أو النظيفة

النمو  فهو يلعب دوراً مهماً في زيادا معدلالا ية، وقبلها صحية و ذائية وبيئية،اقتصاد

مكافحة الأمراض الناتجة من التلول البيئي، أو  الى جانب، ويحقق وفورالا ضخمة الاقتصادي

بحسب مشاركين في قمة  ،معالجة مشاكل التلول الخطرا على الصحة العامة والمناخ و يرها

                                                           
(،          2010،  1حارث جبار فهد وعادل مشعان ربيع ، التلوث المائي ، )عمان:  مكتبة المجتمع العربي  ، ط - 1

 . 63-62ص 
 .94، ص 2010)،  1فاتن سعيد ، الحفاظ على البيئة والوعي الصحي ،) القاهرة : مؤسسة طيبة ، ط - 2
 . 403-402( ، ص  1988كندرية: دار المعرفة الجامعية،  عبد العاطي السيد ، الإنسان والبيئة ،) الإس - 3
 https://www.almayadeen.net/environmentالتلوث البيئي اسباب ومخاطر وحلول - 4

https://www.alaraby.co.uk/economy/%D9%88%D8%B2%D9%8A%D8%B1-%D9%85%D8%A7%D9%84%D9%8A%D8%A9-%D8%AA%D8%B1%D9%83%D9%8A%D8%A7-%D9%8A%D8%B9%D8%AF-%D8%A8%D8%A7%D9%86%D8%B6%D8%A8%D8%A7%D8%B7-%D9%85%D8%A7%D9%84%D9%8A-%D9%88%22%D9%85%D9%88%D8%AF%D9%8A%D8%B2%22-%D8%AA%D8%AA%D9%88%D9%82%D8%B9-%D8%A8%D9%84%D9%88%D8%BA-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B6%D8%AE%D9%85-18
https://www.alaraby.co.uk/economy/%D9%88%D8%B2%D9%8A%D8%B1-%D9%85%D8%A7%D9%84%D9%8A%D8%A9-%D8%AA%D8%B1%D9%83%D9%8A%D8%A7-%D9%8A%D8%B9%D8%AF-%D8%A8%D8%A7%D9%86%D8%B6%D8%A8%D8%A7%D8%B7-%D9%85%D8%A7%D9%84%D9%8A-%D9%88%22%D9%85%D9%88%D8%AF%D9%8A%D8%B2%22-%D8%AA%D8%AA%D9%88%D9%82%D8%B9-%D8%A8%D9%84%D9%88%D8%BA-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B6%D8%AE%D9%85-18


 الاقتصاد الاخضر والتنمية المستدامة الاسس النظرية والمفاهيمية......................الأولالفصل 

 

 
43 

لول إاطنبول الاقتصادية الخامسة، بدأ العالم خلال السنوالا الأخيرا يهتم بدرجة أكبر بمكافحة الت

بكل أنواعه والبح  عن واائل طاقة نظيفة مثل الرياح والكهرباء والطاقة الشمسية والغاز 

الطبيعي، مع تبني ايااالا خفض الانبعاثالا وتشجيع الطاقة النظيفة والتخلص من ااتخدام الفحم 

التي دفعت الدول  (covid-19)وزاد هذا الاتجاه عقب تفشي جائحة ،2030تدريجاً بحلول عام 

ور م أزمة  ،مختلفة نحو الاهتمام بصحة الأفراد وتوفير الأ ذية التي تراعي الصحة العامةال

 الا الطاقة الأخيرا والقفزالا التي شهدتها أاعار الغاز الطبيعي، أحد أبرز مصادر الطاقة النظيفة،

ي يحدق مصرا على التحول إلى الاقتصاد الأخضر، وإن لديها إيماناً بالتهديد الذإن دول العالم 

في الطاقة المتجددا والنظيفة ضمن أدوالا  ااتثمارالا متسارعة بااتدامة البيئة، دفعها إلى ضخ

التحول الأخضر في الاقتصاد ، فالأرقام تقول إن التلول يكبدّ الاقتصاد العالمي مئالا المليارالا 

الدولارالا انوياً، وفق مسؤولين حكوميين شاركوا في قمة إاطنبول الاقتصادية، وإن هذه  من

المبالغ في حال توفيرها يمكن توجيهها لدعم قطاعالا خدمية حيوية تهم المواطن، مثل الصحة 

كذلك ايصبخ العالم  ،والتعليم ومكافحة الفقر والبطالة والغلاء وتوفير برامج حماية اجتماعية

ثراءً في حال التحول إلى الاقتصاد الأخضر، وتبني ايااالا صارمة من شأنها الحد من أكثر 

ة للطاقة، وكذا الحد من التلول وفق مشاركين في قمة بوصفها وايلة رئيسااتخدام الفحم والنفا 

مع الإقبال على السلع لاايما إاطنبول الاقتصادية، فالاقتصاد الأخضر يرفع صادرالا الدول، و

أدوالا  وصفه أحدأهمية التحول إلى الاقتصاد الأخضر ب جانب ، إلىاواق الدوليةفي الأ النظيفة

التحول في قطاعالا النقل والصناعة والغذاء والزراعة والسياحة والااتثمار، وقطاع الإنشاءالا، 

ولتحقيق تلك الأهداف، لا بد من تطوير ونشر التقنيالا اللازمة  ،وصولاً إلى تحقيق تنمية مستدامة

للإنتا  الأخضر من خلال دعم درااالا البح  والتطوير، لتسريع التحول الأخضر، وتسريع 

الاقتصاد الأخضر لا يقتصر  ،إنشاء مناطق صناعية واقتصادية متجددا مستدامة صديقة للبيئة

الااتثمارالا في الاقتصاد الأخضر بين  تتنوعفاليوم فقا على تأايس المصانع الصديقة للبيئة، 

ظيفة، والمباني الذكية والنقل منخفض الكربون، وإدارا النفايالا، وتوفير مياه صالحة طاقة الن

.للشرب من المصادر المتجددا، والزراعة المستدامة
( (1 

 

 

                                                           

التلوث -تريليون دولار يتكبدها العالم من29الأخضر، يوفر-الاقتصاد - 1
https://www.alaraby.co.uk/economy 

https://www.alaraby.co.uk/economy/%D8%A8%D9%8A%D8%B9-28-%D9%85%D9%84%D9%8A%D9%88%D9%86-%D8%B9%D9%82%D8%A7%D8%B1-%D9%81%D9%8A-%D8%AA%D8%B1%D9%83%D9%8A%D8%A7-%D8%AD%D8%AA%D9%89-%D9%86%D9%88%D9%81%D9%85%D8%A8%D8%B1-%D8%B1%D8%BA%D9%85-%D8%A7%D8%B1%D8%AA%D9%81%D8%A7%D8%B9-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B3%D8%B9%D8%A7%D8%B1
https://www.alaraby.co.uk/economy/%D8%A8%D9%8A%D8%B9-28-%D9%85%D9%84%D9%8A%D9%88%D9%86-%D8%B9%D9%82%D8%A7%D8%B1-%D9%81%D9%8A-%D8%AA%D8%B1%D9%83%D9%8A%D8%A7-%D8%AD%D8%AA%D9%89-%D9%86%D9%88%D9%81%D9%85%D8%A8%D8%B1-%D8%B1%D8%BA%D9%85-%D8%A7%D8%B1%D8%AA%D9%81%D8%A7%D8%B9-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B3%D8%B9%D8%A7%D8%B1
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 الاقتصاد الاخضر مسارات بديلة الى التجمية المستدامة.-5

اثالا الكربون تقل فيه انبع اً اقتصادبوصفه ويمكن أن ننظر للاقتصاد الأخضر في أبسا صورا 

وتزداد كفاءا ااتخدام الموارد كما يستوعب جميع الفئالا الاجتماعية، وفي الاقتصاد الأخضر، 

يجب يكون النمو في الدخل وفرص العمل مدفوعاً من جانب الااتثمارالا العامة والخاصة التي 

ع خسارا تقلل انبعاثالا الكربون والتلول، وتزيد من كفاءا ااتهلاك الموارد والطاقة، وتمن

وتحتا  هذه الااتثمارالا للتحفيز والدعم عن  ،خدمالا التنوع البيولوجي والنظام الإيكولوجي

ويجب أن يحاف  مسار التنمية  ،طريق الإنفاق العام الموجه، وإصلاح السيااالا وتغيير اللوائخ

للفقراء  يمالااكونه مصدرًا للمنفعة العامة، لعلى رأس المال الطبيعي ويعيد بناءه عند الحاجة، 

إنّ مبدأ الاقتصاد الأخضر لا يحل محل التنمية ، الذين يعتمد أمنهم ونما حياتهم على الطبيعة

تحقيق الااتدامة يرتكز بالكامل على إصلاح الاقتصاد، إن الااتدامة لا تزال  الا أنالمستدامة، 

، نصل إلى هذا الهدفأن نعمل على تخضير الاقتصاد لمن هدفاً حيوياً بعيد الأمد، ولكننا لابد 

تمهد الطريق نحو نجاح التي وللانتقال إلى الاقتصاد الأخضر، لابد من توفر الظروف 

وتقليل الدعم المضر للبيئة  ،الااتثمارالا العامة والخاصة في تخضير اقتصاديالا العالم

 وإصلاحه، وااتخدام أدوالا جديدا مبنية على السوق، وتوجيه الااتثمارالا العامة لقطاعالا

المستود  وعلى ،القواعد واللوائخ البيئية ة وتخضير المشتريالا العامة وتحسينخضراء هام

توجد هناك أيضًا فرصٌ لإضافة بنية تحتية للسوق، وتحسين تدفق التجارا والمعونالا، الدولي 

ويعطي توجيهالا عملية في وقتها المنااب لواضعي  ،وتعزيز قدر أكبر من التعاون الدولي

صوص الإصلاحالا التي يحتاجونها للحصول على ما يمكن أن يقدمه الاقتصاد السيااالا بخ

 بما يصحب لالك من نمو في الثروا وفرص العمل ،الأخضر من زيادا في العمالة والإنتاجية

 -«نحو اقتصاد أخضر»ويبين تقرير  .2008رد على الأزمة الاقتصادية والمالية العام  بصيغة

أن تخضير الاقتصاديالا لا يمثل معوقاً للنمو بشكل  -قتصاد الأخضرمن مبادرا الا الناتج الرئيس

ويهدف التقرير إلى تحفيز واضعي السيااالا على خلق الظروف التمكينية لزيادا  ،عام

ول نحو الاقتصاد الأخضرالااتثمارالا في التح
(1) . 

 

 

                                                           
 -،نحو اقتصاد أخر: مسارات إلى التنمية المستدامة والقضاء على الفقر  2011ئة، برنامج الأمم المتحدة للبي - 1

-https://www.uncclearn.org/wp 10-9مرجع لواضعي السياسات، ص 
content/uploads/library/unep 
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(1)
 

 التعليم . التعليم من اجل الاقتصاد الاخضر والتحولات العالمية في اقتصاد–رابعا 

 استخدام المؤشرات لقياس التجمية الاجتماعية والثقافية. -1

تلحق بالبناء الاجتماعي  Social Change أن التنمية الاجتماعية هي عمليالا تغير اجتماعي

ووظائفه بغرض إشباع الحاجالا الاجتماعية للفرد والجماعة، بمعنى أنها عملية تغيير اجتماعي 

ن أجل إقامة بناء اجتماعي جديد ينبثق عنه علاقالا جديدا وقيم لكافة الأوضاع التقليدية م

مستحدثة تشبع ر بالا وحاجالا الأفراد وتطلعاتهم ولا يتم لالك إلا عن طريق دفعة قوية لإحدال 

 . تغيرالا كيفية ولإحدال التقدم المنشود

  ما يأتي :ومن أهداف التنمية الاجتماعية 

عدم الرضا عن الوضع القائم وإيجاد أدوار  حالر بة في التغيير من خلال إيضا خلق - أ

اجتماعية جديدا لأفراد المجتمع، ليتم تغييره من مجتمع تقليدي إلى مجتمع متقدم من 

 .الناحية الاجتماعية والمادية

  .تحسين التعليم والوضع الاجتماعي للأفراد لمساعدتهم في حل مشكلاتهم - ب

الانتقال من المجتمع الريفي إلى الحضري حل المشكلالا الناتجة عن التنمية الاقتصادية ك - ت

 والتي قد تزيد من نسبة البطالة .

  رس القيم والاتجاهالا الاجتماعية الإيجابية كالتعاون وأداء الواجب  - ث

تدعيم الحياا داخل الأارا الواحدا لتزيد من تمااكها وااتقرارها وتعاون أفراد الأارا  - ج

 فيما بينهم.

 

ي يمكن ااتخدامها في قياس مدد تقدم أو باء أو تخلف التنمية ومن المؤشرالا الاجتماعية الت

  :الاجتماعية، نذكر

 الخدمالا الاجتماعية الحكومية المتوفرا.         

  ·الخدمالا الاجتماعية الأهلية المتوفرا 

 الخدمالا الصحية المتوفرا .

 ·نسبة التعليم في المجتمع 

 نسبة الأمية في المجتمع . 
                                                           

 



 الاقتصاد الاخضر والتنمية المستدامة الاسس النظرية والمفاهيمية......................الأولالفصل 

 

 
46 

 لوفيالا .نسبة المواليد وا

  ·الوعي الثقافي في المجتمع  

 مدد تقبل ا خر .

  ·معدل المشاركة الشعبية 

    ·مدد توفر خدمالا شغل أوقالا الفراغ 

.ةالجمعيالا الأهليلاايما عدد منظمالا المجتمع المدني و 
 (1)
 

 

 مؤشرات التجمية الثقافية -2

عن دور الثقافة في تحقيق التنمية  إن الجهود التي بذلتها اليونسكو أثناء العقد المنصرم للدفاع

-2010)بارزا المستدامة أثمرلا عن اعتماد الجمعية العامة للأمم المتحدا ثلاثة قرارالا 

  .للتنمية المستدامة اً عنصر تمكين ومحرك(تعترف بدور الثقافة بوصفها  2011-2013

المعتمدا في عام  2030وتوُجت هذه العملية بإدما  الثقافة في خطة التنمية المستدامة لعام 

 11من هدف التنمية المستدامة  4وأشير إلى الثقافة إشارا واضحة في الغاية  . 2015

،المعنونة "تعزيز الجهود الرامية إلى حماية وصون الترال الثقافي والطبيعي العالمي"، 

 المتعلق بها والمتفق 1-4-11والتي ايتولى معهد اليونسكو للإحصاء صيا ة وتقديم المؤشر

هم الثقافة ،تس 4-11المتعلق بها والمتفق عليه دوليا  1-4-11وإلى جانب الغاية  .عليه دوليا 

وبشكل مستعرض في قطاعالا أخرد. ويعترف أيضا وعلى  اً طاً نشقطاعبوصفها في التنمية 

النحو واضخ بمساهمة الثقافة في التنمية المستدامة في أطر دولية بارزا أخرد، من بينها 

ضرية الجديدا التي اعتمُدلا في مؤتمر الأمم المتحدا المعني بالإاكان والتنمية الخطة الح

الحضرية المستدامة )الموئل الثال ( الذي ُعقد في كيتو )إكوادور( في تشرين الأول/أكتوبر 

2016 

 2030ام ــــــة لعـــة المستدامــة التنميــوتشكل مؤشرالا اليونسكو المواضيعية للثقافة في خط

ورصد  واضيعية التي تهدف إلى قياس إطار( من المؤشرالا الم 2030) الا الثقافةمؤشر

على  2030مدد تقدم مساهمة الثقافة في تنفيذ أهداف و ايالا خطة التنمية المستدامة لعام 

الثقافة كقطاع نشاط ومساهمتها  وايقيم هذا الإطار دور الصعيدين الوطني والمحلي.

 .ى من أهداف التنمية المستدامة وفي مجالالا أخردالمستعرضة في تحقيق أهداف شت

والغرض من مجموعة المؤشرالا المواضيعية هذه هو دعم وتكملة المؤشرالا العالمية المتفق 

                                                           

–طبعة الاولى –التنمية المستدامة مفهومها ابعاد مؤشرتها –ياسمين مدحت محمد -مدحت ابو النصر -1
 .95-94ص-2017-القاهرة –جموعة العربية للتدريب والنشر الم
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وإقامة صلالا بين مختلف الأهداف والغايالا  2030عليها في خطة التنمية المستدامة لعام 

 الواردا فيها.

 2030قافة في تنفيذ خطة التنمية المستدامة لعام ومن هذه المؤشرالا المواضيعية لدور الث

 البيئة والقدرا على الصمود في وجه تغير المناخ - أ

 الازدهار وابل الرزق - ب

 المعارف والمهارالا  - ت

 الاندمــا  والمشــاركــة - 
(1)
 

 المدارس الخضراء فوائد ومجافع للصحة والتعليم-3

ماضي، لكنه لم يشهد انتشاراً إلا مع يعود مصطلخ المدارس الخضراء إلى تسعينيالا القرن ال

بدايالا الألفية الثانية. وعلى الر م من مرور انوالا عدا على ظهور المصطلخ، ما زالت 

مبادئها  ير منتشرا بشكل كافٍ. وأشارلا القمة العالمية للتنمية  "المدارس الخضراء" و

للتأكيد على ضرورا  إلى فكرا "المدارس الخضراء"، 2002المستدامة في جوهانسبرغ في عام 

الحاجة المااة إلى ترشيد وتوعية الطلاب بأن إااءا ااتخدام الموارد الطبيعية وااتنزافها في 

ويركز مفهوم المدارس الخضراء على  .التنمية، ايجعل مستقبل الإنسانية قريباً على المحك

ورية بشأن للقضايا تشجيع الأطفال على ااتخدام المهارالا المناابة لاتخالا إجراءالا وأفعال ضر

 .البيئية والاقتصادية والاجتماعية الضرورية 

كذلك توصف المدراة الخضراء بأنها مرتبطة بالمنهج والأالوب أكثر من البرمجة أو مواد 

البناء الذي بنُيت عليه، فهي مدراة تعمل على دعم الااتدامة وتتضمن خبرالا تعليمية تعُد الطلبة 

صحي ونظيف وأكثر ااتدامة. كما تقوم على ثلاثة مرتكزالا وهي تقليل لقيادا العالم نحو مستقبل 

كما أن  .ا ثار البيئية وزيادا صحة الموجودين بها وتعزيز التعليم البيئي والمستدام لكل الطلبة

د ليشمل المواقع التعليم في المدارس الخضراء ليس مقتصراً على التعليم داخل الصف، بل يمت

اً للطلاب للانخراط في الخبرالا المباشرا والأولية، تتميز المدارس ها فرصالخارجية بوصف

الخضراء بكونها نظيفة وصحية ومحاطة ببيئة خضراء، وتشجع الصحة الجسدية والعقلية 

والاجتماعية للطلاب، وتضمن الحصول على صفوف صحية وبيئة آمنة للتعلم وتقرب الأطفال 

 .فاظ عليهاأكثر من الطبيعة وتجعلهم ينخرطون في الح

                                                           

 . 32-10ص– 2020-الطبعة الاولى – 2030مؤشرات الثقافة –يونسكو  -1



 الاقتصاد الاخضر والتنمية المستدامة الاسس النظرية والمفاهيمية......................الأولالفصل 

 

 
48 

وجدلا منظمة بروكينز أن حصول  إلاوتشير الأبحال إلى أهمية التعليم المرتبا بحماية البيئة، 

في المئة من الطلاب في المرحلة الثانوية بالدول لاالا الدخل العالي والمتواا على تعليم  16

من  .2050 يغا طن حتى عام  19 يختص بتغير المناخ يمكن أن يقلل من انبعاثالا الكربون بنحو

ناحية أخرد، تشير بعض الدرااالا إلى أن بيئة الصفوف يمكنها أن تؤثر على أداء الطفل 

في المئة، كما يرتفع معدل الأداء الكلي للطلبة في المدارس التي  25الأكاديمي بما يصل إلى 

لقضايا ، ويسهم التعليم البيئي في زيادا الوعي العام والمعرفة با% 10يدخلها ضوء الشمس بنسبة 

البيئية، ويعلم الطلبة التفكير النقدي إلى جانب تطوير مهارالا حل المشكلالا واتخالا القرارالا 

كذلك يخلق التعليم البيئي التسامخ والتفهم لدد الطلبة ويزيد من تقديرهم للطبيعة حولهم وتشجيع 

طلبة على اتخالا يعمل ال تنمية الالتزام لدد المتعلمين إلاالأنظمة الحياتية الصحية إلى جانب 

.خطوالا لتحسين بيئتهم ومجتمعهم
 (1) 

 

 

 

                                                           

 بيئة المدارس الخضراء ا سيوية ضرورة حياتية وتربية بيئية وتعليم -1
       https://www.independentarabia.comمستدام
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 الفصل الثاني

 الاقتصاد الاخضر ومؤشرات التجمية البشرية وانعكاسات ا على الاقتصاد العراقي  

 ات المادية واالبشرية وأثرها على الاقتصاد العراقييالامكانول/لاالمبحث ا

 الموقع الجغرافي للعراق-أولاا 

شمال شرق الوطن العربي الى الجنوب الغربي من قارا آايا ممتداً من دائرتي يقع العراق في 

ودوائر العرض تشغل  ،شرقاً 48.36 – 38.29  شمالاً ، ومن خطي طول37.2-29.6  عرض

بين  اً وهذا الموقع يجعل مناخ العراق انتقالي ،كم925امتداداً طوله بين الشمال والجنوب حوالي 

ر المتواا وهو مناخ قاري يتصف بالجفاف وارتفاع درجالا الحرارا مناخ الصحراء ومناخ البح

أما حدود العراق مع الدول المجاورا فتحده من الشمال  ،صيفاً وانخفاضها مع قلة الامطار شتاءً 

تركيا، ومن الجنوب الخليج العربي والكويت والغرب السعودية ، ومن الشرق ايران، ومن 

كم مع ايران و 1300كم منها 3462ويبلغ طول الحدود الغرب اوريا والاردن والسعودية.

كم 178كم مع الكويت و  195كم مع تركيا و  377كم مع اوريا و600كم مع السعودية و812

 كم مع الخليج العربي. 60مع الاردن. يضاف لها

بضمنها مساحة المياه  2كم 435052بلغت بحسب المصادر الرامية نحو فقد اما المساحة  

، وتتمثل اهمية موقع العراق تشغل الطرف الشرقي من الهلال الخصيب 2كم924البالغة الاقليمية 

الذي يبدأ من رأس الخليج العربي ثم يمر بالعراق واوريا ولبنان وفلسطين والاردن. والخليج 

 .العربي هو الوحيد الذي تحاددهُ ارض العراق كمسطخ بحري متصل بالبحار العالمية

تراتيجي بارزاً قديماً بعد ان كانت طرق القوافل التجارية الصحراوية تمر لعراق موقعاً ااا شغل

 ،وكانت تنقل خلالها الع كثيرا مثل السكر والتوابل والعا  والبخور والحرير والاحجار ،عليه 

وبعد اكتشاف طريق رأس الرجاء الصالخ أواخر القرن الخامس عشر وتحول التجارا عن طريقه 

الذي قصر المسافة بين دول  رب أوربا وجنوب آايا  1869سويس عام ثم تبعه فتخ قناا ال

وجنوب شرقها، فقد هذا الموقع اهميته الا يبعد عن شرقي البحر المتواا بمسافة تزيد 

،  تمتلك اواحل دولاً  العراق يجاور فضلاً عن أن ،( كم تتخللها الصحاري والجبال1000عن)

ن )الخزر( في الشمال واواحل على الخليج العربي في فإيران مثلاً تمتلك اواحل على بحر قزوي

الجنوب، وتركيا لها اواحل طويلة على البحر الااود واخرد على البحر المتواا ، ولذلك لم 

يستفد العراق من مجاورته لهذه الدول إلا قليلاً. وتأتي هذه الفائدا إما عن طريق تبادل بعض 

ض المواد الغذائية او عن طريق تجارا المرور)الترانزيت( وبع والسجادالسلع التجارية مثل الفاكهة 

والسياحة الدينية
 (1)

  

                                                           
الإقليمية  ،الطبعة الاولى، دار الوضاح للنشر ،الاردن  العراقعباس فاضل السعيدي ،جغرافية  -1
 .23-21،ص2017،
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وتتمثل اهمية موقع العراق الجغرافي بما لأرضه من مكانة مهمة في العالم الحدي ، ليس لكونها 

 نية في ثروتها المعدنية والزراعية او لأهميتها العسكرية فحسب بل لكونها لاالا موقع جغرافي 

 .شراف على القسم الشرقي من الوطن العربيلإها امة السيطرا وايكسب مهم

التي يحتاجها  اً مواد خام بوصفها وللعراق أهمية اقتصادية متزايدا بإنتاجه الحاجالا الضرورية

كما ان له اهمية ثانوية من حي  الزراعة ويمكنه ان يستعيد مركزه السابق ليصبخ  ،العالم الثال 

إن ااتثمرلا الزراعة وااتغلت بطريقة علمية منظمة بااتخدام طرق مخزناً عالمياً للحبوب 

 التقنية الحديثة.

كما ان تربة العراق خصبة في معظم مناطقها ، وهذه المنحة او الهبة التي وهبتها الطبيعة للعراق 

أما الانهار فهي اااس ثروا العراق ، تمكنه من ااتعادا ماضيه الزراعي وتحسين زراعته

فضلاً عن وجود ثروالا  ،وديمومة مشاريع الخزن والري فيه واهميتها في ااتمرارالاقتصادية 

معدنية عديدا ومخزون نفطي هائل، ويعد ثاني دولة في العالم من حي  الاحتياطي النفطي. 

أما  ،والعالم المتقدم بحاجة مااة الى هذه الثروا فمنها تجهز طاقتها وعن طريقها تستمر صناعاتها

العسكري)الااتراتيجي( فانه في  اية الأهمية لأنه يقع ضمن الجسر الأرضي الذي موقع العراق 

 بين المحيا الهندييوصل قارالا العالم القديم الثلال)آايا ، افريقيا، أوربا( ببعضها ويوصل 

والبحر المتواا
 (1)

 

 

 المقومات البشرية -ثانيا

لضخمة التي تعاني منها شعوب العالم. إن الزيادا المستمرا في عدد السكان، واحدا من المشاكل ا

ولا ايما مشكلة النمو السكاني المتسارع هي السبب وراء اي مشكلة اخرد، ويعزد هذا النمو 

السريع للسكان بتغَيرالا البيئة بمختلف المجالالا الصناعية والتجارية والغذائية والاجتماعية 

تغفل هذه النظرا حقيقة الارتباط والتكامل مجردا  اً أرقامبوصفهم  والتعليم .ان النظر الى السكان

ين السكان والبيئة فلم يتم التصدي للنمو السكاني بتنمية الموارد الطبيعية والبشرية ولم تعتمد ب

ايااالا لاالا رؤية مستقبلية تهدف الى ااتدامة البيئة والحفاظ على حقوق الاجيال القادمة. فمع 

الاحتياجالا المعيشية من الماء والغذاء والطاقة  زيادا السكان يزداد الطلب كميا على مجمل

ويتطور هذا الطلب مع تسارع عمليالا  ،والسكن والنقل والرعاية الصحية والتعليم والترفيه

                                                           
1
 .25-24عباس فاضل السعيدي ،مصدر السابق، ص - 
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السكان المتزايد لتحسين مستويالا معيشتهم وانماط ااتهلاكهم ويؤدي هذا الضغا  ركيزالتنمية وت

لحاجالا الى ااتنفالا الموارد كما حدل مع المياه او المتزايد على الموارد اللازمة لتلبية هذه ا

ويؤشر الوصول الى الاهداف  ،انخفاض إنتاجية الأراضي الزراعية وللموارد الحيوانية لااتها

الانمائية للألفية في مجالالا الحصول على المياه والسكن والبيئة ا منة مقيااا لمدد التقدم الذي 

السكان على التنمية المستدامة للبيئة احرزه العراق في التصدي لأثر النمو
(1) 

للوقوف بشكل و

ما يأتي .باكبر على المقومالا البشرية يمكننا أن نتناولها 
  

 : تطور حجم السكان في العراق -1

شهد نمو السكان في العراق وبصورته المطلقة تطورا اريعا ومتواصلا ومنتظما ، ولم تتأثر 

بالتقدم او التراجع الذي شهده الاقتصادي العراقي خلال  الارقام المطلقة للزيادالا السكانية

مراحل الزمنية المتعاقبة ، وهذا ما أكدته لنا النتائج الخمسة للتعدادالا العامة للسكان والتي ال

ناهيك عن 1997وحتى اخر تعداد له عام  1947اجريت في العراق ابتداء من اول تعداد عام 

اشرلا لنا  إلا 2003نفذها الجهاز المركزي للإحصاء عام المسوح والتقديرالا السكانية التي 

( مليون نسمة 12الى ) 1965(مليون نسمة عام  8البيانالا الاحصائية ازدياد السكان من حوالي)

 1997( مليون نسمة عام 22والى) 1987( مليون نسمة عام 16والى ) 1977عام 

 2016بلغ عدد  اكان العراق عام ووفقا  للإاقاطالا السكانية  2009(مليون نسمة عام31والى)

جدول رقم  كما موضخ في 2020(مليون عام 40.15( مليون نسمة وكذلك حوالي)38.1حوالي )

(1.) 

 

 

 

 

 

                 

       

                                                           

، 5وسن كريم عبد الرضا ،نمو السكان وانعكاساته البيئية ، مجلة العلوم التربوية والاجتماعية ، المجلد  1 -
 .678، ص 2018
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 (1جدول )

 (2020-2005ة )مدحجم السكان ومعدلات الجمو لل  

حجم السكان  السنوات
 نسمة بالمليون

 عدد الذكور
بالمليون 

 نسمة

 د الإناثعد
 بالمليون نسمة

معدل النمو 
 % السنوي

2005 28.0 14.1 13.9 - 

2006 28.8 14.5 14.3 2.85 

2007 29.7 14.9 14.7 3.12 

2008 30.9 16.1 15.8 4.04 

2009 31.7 15.9 15.8 2.5 

2010 32.5 16.3 16.2 2.49 

2011 33.3 16.8 16.6 2.46 

2012 34.2 17.9 17.2 2.70 

2013 35.1 17.9 17.2 2.08 

2014 36.0 18.3 17.7 2.56 

2015 35.2 18.5 16.7 2.58 

2016 36.11 19 17.1 2.58 

2017 37.14 19.2 17.9 2.59 

2018 39.5 19.3 18.8 3.66 

2019 40.01 19.6 19.5 3.29 

2020 40.15 20.2 19.9 0.34 

 

يا المعلومالا، مديرية احصاءالا المصدر: وزارا التخطيا الجهاز المركزي للإحصاء وتكنولوج

 السكان والقود العاملة

هذه الزيادا السكانية المطلقة هي نتيجة طبيعية لارتفاع معدل النمو السكاني والذي حاف  على 

% خلال المدا الماضية3.1العالية وتيرته 
(1)

 

                                                           

- 
1

التقرير الوطني الثاني حول حالة السكان في إطار توصيات  سين، د. حسن لطيف،آمــال شلاش، عدنان يا 
 .24، ص 2012صندوق الأمم المتحدة للسكان ، المؤتمر الدولي ،
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 معدل الجمو السكاني : -2

ل مدا زمنية معينة والغرض منه قياس يمثل هذا المؤشر النسبة المئوية لتغير حجم السكان خلا

لصانعي القرار لما له من تأثير على البيئة حي  ان  ؤشر اااااً معدل النمو السكان. ويعد هذا الم

النمو السريع للسكان يؤدي الى اجهاد المصادر الطبيعية ااتمر معدل النمو السكان في العراق 

والتسعينالا من القرن المنصرم مع وجود  %( خلال عقد الثمانينالا3.1على وتيَرته العالية )

ر بة ملحة من الحكومة آنذاك باتجاه زيادته عبر مجموعة من البرامج والإجراءالا الهادفة الى 

حي  أعلنت  1995انخفاضا لأول مرا بعد عام  لازيادا الانجاب ،الا أن وتيرا هذا المعدل شهد

بظروف الحروب  اً %( متأثر2.8) معدل نمو اكان العراق الى انخفاضالتقديرالا الرامية 

والعقوبالا الاقتصادية ثم عاد معدل نمو السكان الى الارتفاع  وعلى الر م من الانخفاض 

، الا أن معدل النمو السكاني في العراق حاف  على 2003الملحوظ في المعدلالا الوفيالا بعد عام 

مدد القريب معززا بارتفاع %( على ال3وتيرته ويتوقع له المحافظة على نسبة نمو قريبة من )

معدل الولادالا وانخفاض معدل الوفيالا من خلال التواع في تقديم الخدمالا الوقائية والعلاجية 

لعراق منظمة الهبة الديمو رافيةالا انه في الوقت نفسه يعد هذا المعدل اببا في تأخر دخول ا
(1)

. 

 التحضر والتركز السكاني . - 3

للتنمية رافقه تصاعد و ااتمرار الهجرا من الريف الى المدن، فقد  تميز القرن الماضي بنما   

كان تردي الحالة الاقتصادية والاجتماعية في المناطق الريفية خلال النصف الأول من القرن 

اببا في هجرا  نحازا للحضرالعشرين وعوامل الجذب في المدن مع بداية عملية التنمية الم

مة ومراكز المدن الاخرد التي هاجر الكثيَر من اكانها ايضا متواصلة لسكان الريف الى العاص

 وبقيت ، الى العاصمة من اجل التعليم وفرص العمل في القطاع الحدي  ومظاهر الحياا العصرية

بوصلة الحراك البيئي للسكان في العراق، تؤشر ارتفاع نسبة اكان الحضر بالنسبة لسكان الريف 

نمائية المطبقة اابقا وآلية توزيع الااتثمارالا جغرافيا ما بين ولقد كان لطبيعة السيااالا الإ ،

 جرا الداخلية دورٌ المحافظالا فضلا عن تأثر حركة الااتيطان ما بين الريف والحضر بمعامل اله

في تحديد ملامخ التوزيع البيئي للسكان في العراق وقد أثبتت المسوح الإحصائية إلى أن عامل 

 1980-1960%في نمو معدل السكان الحضري خلال الفترا  45اقع هم بوأا الهجرا الداخلية
                                                           

1
العراق  يف الأولويةذات  المستدامة،مؤشرات البيئة والتنمية  للإحصاء المركزي الجهازوزارة التخطيط ،  - 

 .49، ص  2012العراق ،  جمهورية،قسم احصاء البيئة ، 
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ولالك بسبب ايااالا الدولة حينذاك 1995-1980%خلال المدا  29،بينما انخفض إاهامها إلى 

والهادفة الى الحد من نزوح السكان الا وظفت لهذا الغرض واائل اقتصادية واجتماعية وقانونية 

هجرا معاكسة وإن كانت محدودا من المدينة الى الريف وعلى أية حال فإن العراق شهد  عديدا

فقد أدلا مجموعة من العوامل والسيااالا الى حركة  ،في عقد التسعينالا من القرن الماضي

معاكسة من المدن الى الريف، منها ارتفاع ااعار السلع الزراعية المحلية متأثرا بظروف 

لسلع الزراعية وااتخدامها االوب التسليم ودعم الدولة الأاعار شراء ا ،العقوبالا الاقتصادية

وانخفاض مستويالا الأجور الحقيقة في القطاع الحضري، لا  ،الإجباري للمحاصيل الزراعية

ايما في القطاع الحكومي نتيجة الارتفاع الكبير في مستويالا التضخم، الى ارتفاع نسبة اكان 

كذلك  1987%في تعداد عام  29.8بالمقارنة مع نسبة  1997%في تعداد عام 32.5الريف الى

 35.8الا ارتفعت نسبة اكان الريف إلى  2003تغيرلا اتجاهالا التوزيع البيئي للسكان بعد عام 

وكان لمظاهر العنف التي  2009في عام  % 64.2%في حين انخفضت نسبة اكان الحضر إلى 

 2007و 2006عامي  ة ومراكزها وحركة التهجَير القسرية فيفظالا الرئيسااتشرلا في المحا

 2016%عام  30انخفاض نسبة اكان الريف الى  .في التأثير على طبيعة التوزيع ونسبه دورٌ 

نتيجة تحسن الاوضاع الامنية نسبيا وتردي الاوضاع المعيشية في المناطق الريفية وعدم توفر 

ضر الى فرص العمل ادد الى زيادا الهجرا الى مراكز المدن مما ادد الى ارتفاع نسبة اكان الح

 2016%عام 70
(1)

. 

 -: الانعكاسات البيئية لجمو السكان في العراق -4

الشخص المسؤول عن امور  وصفهتفرض الحياا على الانسان التماس المباشر بينه وبين البيئة ب

تتعلق بإيصال المياه والاقتراب من المصادر الملوثة للمياه ويقع على عاتقه الكثيَر من الاعمال 

يتها ورفع مستود الوعي لحقلية مثل الرعي والحصاد و يرها مما يستدعي حماالزراعية وا

.البيئي له
(2)

 

 

 

                                                           
مكتب العراق ،اللجنة الوطنية للسياسات السكانية  –وزارة التخطيط ،بدعم من الصندوق الأمم المتحدة للسكان  -1

التقرير الوطني الأول حول حالة السكان في اطار توصيات مؤتمر القاهرة 2010، حالة سكان العراق 
 .  17، ص 2011، للسكان والأهداف الانمائية للألفية ، العراق

 .3مصدر سابق ص - 2
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 الغاز( -)الجفط  الطبيعية واردالم -ثالثاا 

فا والغاز الطبيعي ولالك ومتنوعة وانركز اهتمامنا على الن يمتلك العراق موارد معدنية كبيرا

ة والمواد الأولية لكثير من الصناعالا ،ويعد كونهما مصدرا مهما من مصادر الطاقل يتهامللاه

للدخل القومي لدولة  اً الرئيساً النفا المصدر الأهم في دخل الكثير من الدول بل يكاد يكون مصدر

مثل العراق في الوقت الحاضر ،واحد اهم ااباب الصراع في العالم فالدول التي تمتلك النفا 

الاقتصاديةمهما من مصادر القوا  اً والغاز تمتلك مصدر
(1)

. 

تريليون برميل من  ير 1.2، ولالك ما يعادل  3كم190يقدر احتياطالا النفا المعروفة بحوالي 

 3كم595احتساب النفا الرملي ، أما باحتساب كمية النفا الرملي فيكون المخزون يقدر بحوالي 

عد المملكة ويعد العراق ثاني اكبر احتياط للنفا عربيا ب،ترليون برميل  3.74اي ما يعادل 

العربية السعودية و الخامس عالميا بعد )فنزويلا ثم المملكة العربية السعودية ثم كندا و ايران ثم 

 2020العراق( حسب تقديرالا
(2)

الأمر الذي جعل الاقتصاد العراقي اقتصاداً ريعياً من خلال (3

ة مساهمة القطاع اعتماده على القطاع النفطي مصدراً رئيساً  للإيرادالا العامة، اجلت نسب

( ومع ارتفاع أاعار النفا وزيادا  63.9،)  2005النفطي في الناتج المحلي الإجمالي في العام 

الإنتا  بسبب زيادا الطلب العالمي من قبل الصين والهند والمضاربالا في عقود النفا ا جلة من 

هم رادالا العامة مما أالى زيادا الإيأجل تحقيق مكااب مالية جيده وانخفاض الدولار أدد لالك إ

في تشغيل القطاعالا الأخرد وبلغ متواا مساهمة القطاع النفطي في الناتج المحلي الإجمالي 

بانخفاض أاعار  اً %( متأثر41.5)2013، وبلغت أدنى نسبة له في العام  2007%(  عام 53.9)

المنتج المرجخ في  بسبب أمتناع المملكة السعودية  2012النفا عالمياً عما كانت عليه  العام 

الااواق عن تخلي عن حصتها في الأاواق ، ورفع الحضر عن إيران فأدد لالك إلى انخفاض 

 2015الأاعار، واجلت نسبة مساهمة القطاع النفطي في الناتج المحلي الإجمالي في العام 

 %( بسبب ايطرا التنظيمالا الإرهابية على بعض المحافظالا مثل ديالى، الانبار، صلاح60)

الدين، الموصل التي ألحقت الضرر بالقطاع  ير النفطي من خلال تدمير البني التحتية والأصول 

                                                           

ماجد صبار عطيوي ،الامكانيات الجغرافية لصناعة النفط والغاز في محافظة الانبار، رسالة ماجستير   1-
 .2،ص 2021جامعة الانبار، عام 

 2020صبحي احمد الدليمي ، جغرافية النفط والغاز ،الطبعة الاولى ،دار امجد للنشر والتوزيع ،عمان ،عام 2-
 .27-26،ص
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ة التجارا وتدهور ثقة المستثمرينوتعطيل حرك
(1)

 2019شهد الاقتصاد العراقي خلال عام  كما، 

خام تعافيا تدريجياً على الر م من الاضطرابالا التي حصلت نهاية العام وانخفاض أاعار النفا ال

%( ويعزد لالك النمو في المقام الاول الى زيادا انتا  النفا الخام فضلاً عن -8.5بنسبة )

الانتعا  في النشاط الاقتصادي  ير نفطي ، الا ان الاقتصاد العراقي لايزال يمتاز باعتماده على 

الاجمالي العة واحدا في تعزيز دخله القومي ،وتشير التقديرالا الاولية لمؤشرالا الناتج المحلي 

ليسجل  2018%( قياااً بعام 4.4الى ارتفاع قيمة الناتج المحلي مع النفا بالأاعار الثابتة بنسبة )

، وفي عام  2018( ترليون دينار عراقي عام 202.8( ترليون دينار عراقي مقابل )211.8)

(  covid -19جائحة)  تكان إلا،  انخفاضاً ملموااً في مستود ادائه شهد الاقتصاد العراقي 2020

نتائج البية عديدا على اجمالي الناتج المحلي اواء  افرزلاوانخفاض أاعار النفا العالمية و

الى  2020بالأاعار الجارية او الثابتة، كما تشير التقديرالا الأولية لمؤشرالا الناتج المحلي لعام 

%( -15.7بنسبة ) 2020انخفاض قيمة الناتج المحلي مع النفا بالأاعار الثابتة لعام 
(2)

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

( ، مجلة 2017-2005حسام الدين طه محسن ، أثر التغير النفط في النمو الاقتصادي في العراق للمدة ) 1-
 .53-52، ص 2021، 30البحوث والدراسات النفطية ، 

 .WWW.Cbi .iq          12 -10ص  2020-2019التقرير الاقتصادي السنوي للبنك المركزي للعام  - 2
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 (2الجدول )

 (2020 - 2005الجفط في الجاتا المحلي للمدة ) مساهمة يوضح نسبة
 فطالج مساهمة نسبة السجة

2005 63.9 

2006 53.7 

2007 53.9 

2008 56 

2009 55.5 

2010 54.7 

2011 58 

2012 52.4 

2013 41.5 

2014 43.5 

2015 60 

2016 60.4 

2017 61.5 

2018 62.5 

2019 59.1 

2020 61.4 
 

                                  
                                انوالا متفرقةلبنك المركزي العراقي لتقرير الاقتصادي المصدر :

يعد الغاز الطبيعي من مصادر الطاقة الحفورية المهمة نظراً للمميزالا  التي يتصف بها ، كونه و

لتوليد الطاقة الكهربائية فضلاً عن نسبة  لاايماة للعديد من الصناعالا ووقوداً لها ومادا  اولي

الملوثالا المنخفضة عند احتراقه مما دفع بالبلدان المتقدمة إلى التركيز على ااتخدامه ، وعزز 

فتقنية الغاز النفطي المسيل ، من لالك  تطور تكنولوجيا صناعته في مختلفة القطاعالا الاقتصادية

تعد تقنية أولية لصناعة الغاز الطبيعي تم تطورلا لاحقاً إلى إمكان تسييله لغرض تسهيل تصديره 

إلى الأاواق البعيدا التي يصعب مد شبكالا خطوط الأنابيب اليها، فضلا ً عن تقنية تحول الغاز 

تمام في ااتخداماتها للمشتقالا النفطية، .بذلك زاد اه بيعي للمشقالا هيدروكربونية مشابهةالط

مصادر الطاقة الأخرد )النفا والفحم والطاقة النووية لكونه بديلاً ناجحاً لالعالمي بالغاز الطبيعي 

كميالا انتاجه عالمياً ثم تصديره الى الأاواق العالمية عن طريق خطوط  زياداإلى  (مما ادد

 الأنابيب او تسييله.

بيعي التي يتمتع بها العراق إلا انه على الر ـم من الاحتياطيالا الضخمة المؤكدا من الغاز الط

يلاح  انخفاض كميالا الغاز الطبيعي المسوق للصناعالا المختلفة وعدم القدرا على تصديره 

من  م بشكل  از طبيعي مسيل ،ويرجع ابب لالك الى مجموعةأعن طريق الأنابيب  اواءً 

العوائق الاقتصادية والأمنية
(1)

 

 

 

 

                                                           
-2000عبد العالي ،صناعة الغاز الطبيعي في العراق :الاتجاهات الحالية والمستقبلية للمدة أمجد صباح  - 1

 . 61-6،جامعة البصرة ،ص 2020
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 صادية     المقومات والمؤشرات الاقت -رابعا

  :الاحتياطيات الاججبية -1

للاحتياطيالا الاجنبية إلى مفهومين مترابطين ، وهما الاحتياطيالا  يستند الإطار الأااس      

للاحتياطيالا الاجنبية )الموجودالا  ( المفهوم الأااسIMFالاجنبية وايولة الاجنبية، يوضخ )

للسلطالا النقدية وتسيطر عليها لتلبية الاجنبية( بأنها تلك الأصول الخارجية المتاحة بسهولة 

احتياجالا تمويل ميزان المدفوعالا ، والتدخل في أاواق الصرف للتأثير على اعر صرف 

ة في العملة والاقتصاد ، والعمل العملالا ، ولأ راض أخرد لاالا صلة )مثل الحفاظ على الثق

إطار الميزانية العمومية مع  ىإلللاقتراض الأجنبي( ، يستند مفهوم الاحتياطيالا الاجنبية  اً أااا

لتزامالا الخارجية للسلطالا كون "الأصول الاحتياطية" هي المفهوم الإجمالي. ولا يشمل الا

ةالنقدي
(1)

  

انطلاقاً من اهمية الاخذ في الاعتبار الالتزامالا والتكاليف المترتبة على تكوين الاحتياطيالا      

فهوم ادارا الاحتياطيالا الاجنبية بأنها تلك العملية التي الاجنبية ، ينبغي التطرق في البداية الى م

تكفل اتاحة قدر كاف وملائم من الاصول الاجنبية الرامية المملوكة للسلطة النقدية لبلد ما بصفة 

(لدالبدائمة، والسيطرا عليها لتحقيق اهداف محددا لهذا 

(2 )
إدارا الاحتياطيالا هي IMFويعرفها 

جنبية الرامية للقطاع العام متاحة بسهولة وتتحكم فيها السلطالا من عملية تضمن أن الأصول الأ

أجل تحقيق مجموعة محددا من الأهداف للدولة. وفقاً لذلك ،  تكون هيئة إدارا الاحتياطي 

مسؤولة عن إدارا الاحتياطيالا والمخاطر المرتبطة بها
(3) 

وتعرض اجمالي الاحتياطيالا الى 

ل التي مرلا على الاقتصاد العراقي ارتفاعاً وانخفاضاً وشهد عدم ااتقرار واضخ خلال المراح

( المعدل الاعلى في اجمالي الاحتياطيالا بعد ان بلغ 2013اجمالي الاحتياطيالا ارتفاعا في عام )

 (.3( مليار دولار وكما موضخ في الجدول)77.747)

 

 

 

                                                           
1
 - (International monetary fund,(2013), International Reserves and foreign currency 

liquidity , Guidelines for A data Template , p 3 .  
(، نحو ادارة فعالة للاحتياطيات الدولية لمصر، سلسلة كراسات السياسات ، 2018ربيني، احمد رشاد، )الش - 2

 . 3، ص 8معهد التخطيط القومي ، القاهرة ، عدد
3
 - International Monetary Fund, (2018), Guidelines for Exchange Reserve 

Management, Washington, Dc, p1 .   
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 (3الجدول )

 (2020-2005ة )مدللدولار الأمريكي( للإجمالي الاحتياطيات )بما فيه الذهب, بالأسعار الجارية  

 
 اجمالي الاحتياطيالا السنة

 )مليار دولار(

2005 12.201 

2006 20.051 

2007 31.455 

2008 50.101 

2009 44.333 

2010 50.622 

2011 61.033 

2012 70.327 

2013 77.747 

2014 66.282 

2015 53.992 

2016 45.299 

2017 49.315 

2018 64.719 

2019 68.017 

2020 57971 

 

The World Bank Group, Statistics of the International Bank for  Source

Reconstruction and Development ,D.C. Washington, USA, available at the link 

https://data.albankaldawli.org/ 

الجدير بالذكر ان الغرض من الاحتفاظ باحتياطيالا اجنبية رامية لدعم مجموعة من الأهداف و

والوظائف والاهمية يأتي
:

 

دعم الثقة في ايااالا ادارا النقد واعر الصرف بما في لالك القدرا على التدخل لدعم العملة  -أ

 الوطنية. 

السيولة بالعملة الاجنبية  الحد من التعرض للازمالا الخارجية عن طريق الحفاظ على -ب

 لامتصاص الصدمالا في اوقالا الازمالا او عندما يكون الحصول على القروض مقيداً . 

اشاعة درجة من الثقة لدد الااواق المالية في قدرا البلد المعني على الوفاء بالتزاماته  - 

 الخارجية. 

 البرهنة على وجود اصول خارجية مساندا للعملة المحلية .  -د

مساعدا الحكومة على تلبية احتياجاتها من النقد الاجنبي والوفاء بالتزاماتها الناشئة عن الدين  -ه

 الخارجي .

رئلمواجهة الكوارل او حالالا الطواالحفاظ على احتياطي  -و
(1)

 . 

 

 

 

                                                           
(، تقويم فاعلية البنك المركزي العراقي في ادارة الاحتياطيات الاجنبية للمدة 2019سن ابراهيم، )احمد، مح  -1

،  1، العدد  5(، مجلة جامعة التنمية البشرية، كلية الادارة والاقتصاد ، سليمانية، المجلد2005-2017)
 .      121ص 

https://data.albankaldawli.org/
https://data.albankaldawli.org/
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  البطالةمؤشر  - 2

كبيراً للتنمية في العراق،  ترتبا البطالة بالفقر ارتباطاً واضحاً ووثيقاً، وتشكل العلاقة بينهما تحدياً 

ان الأاباب الهيكلية للبطالة في البلد تكمن في النمو الاقتصادي الذي يعتمد على ااتغلال لاايما و

النفا وفي خصائص قوا العمل التي ترتفع ضمنها نسبة الشباب والتي تفتقر الى تدريب اللازم 

اد شبه على القطاع العام في خلق لتلبية احتياجالا اوق العمل ، ويمتاز هذا السوق بالاعتم

تائج الحروب وتحديالا فقدان الأمننعن  فضلاً الفرص العمل، 
(1)

. 

بشكل ملحوظ وخطير  ارتفعن معدل البطالة أإلى  (4رقم )وتشير البيانالا الواردا في الجدول  

( 6.527913%( وهو ما يشكّل عددا خطيرا من العاطلين بلغ )17.7في العراق، إلا اجّل نسبة )

، وهو أمر تعود أابابه الى حصيلة الأحدال التي تعرض لها العراق 2005مليون عاطل  عام 

وما خلفّته من دمار وتخريب للبنى التحتية، وتعطيل للمصانع والمعامل، وشبه  2003بعد عام 

توقف للحياا الاقتصادية بمختلف نشاطاتها، بما في لالك تعطيل ملحوظ لمؤاسالا الدولة 

فكيك المؤاسالا العسكرية، وحلّ الجيش العراقي،الرامية، وت
(2)

-2005فيما شهدلا المدا )

في معدلالا البطالة ولالك بسبب طبيعة ايااة التوظيف التي اتبعتها الدولة بعد  اً ( انخفاض2012

والهادفة إلى زيادا اعداد المشتغلين في الدولة والجهاز الامني )الجيش والشرطة ( ،  2005عام 

البطالة ايبقى مصدر قلق لان معدلالا البطالة الفعلية تفوق بكثير الارقام ان مؤشر معدل 

وان معظم السكان هم  لاايماالرامية المعلن عنها ، فضلا عن النمو المتسارع في حجم السكان 

ب من فئة الشبا
(3) 

أثرلا الصدمة المزدوجة المتمثلة في ايطرا العصبالا الارهابية على اجزاء 

،  2014البياً على الاقتصاد منذ منتصف عام  أاعار النفا أثر وانكما وااعة من العراق  

انكمش الاقتصاد  ير النفطي انكماشاً عميقاً بسبب الحرب ضد تنظيمالا الارهابية والإجراءالا 

 2017( عام%13.8معدلالا البطالة الى ) ارتفاعالمستمرا لضبا أوضاع المالية العامة ادد الى 

(4) 
( covid-19الاقتصادي للعراق الى إن الصدمة المزدوجة لجائحة  ) أشار إصدار المرصد

                                                           
تنمية البشرية، مجلة بحوث اقتصادية عربية، حسن كاظم الزبيدي، الفقر في العراق مقاربة من منظور ال - 1

 104، ص2007، 38العدد
وزارة التخطيط، الجهاز المركزي للإحصاء، مؤشرات إحصائية عن الوضع الإقتصادي  والإجتماعي في  - 2

 .2019(، مديرية الحسابات القومية، 2018 -2015العراق للسنوات )
مد نصيف المحمدي  ، تحليل احصائي لبعض مؤشرات التنمية ناظم عبدالله  عبد المحمدي و عبد الله اح - 3

( ، مجلة جامعة الانبار للعلوم الاقتصادية والادارية ، عدد خاص 2012-2005المستدامة في العراق للمدة )
 .227،ص  2016، 12العدد  6بالمؤتمر العلمي الثاني ، المجلد 

 /https://www.albankaldawli.org -العراق: ا فاق الاقتصادية  - 4
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وانهيار أاعار النفا تسببت في بروز تحديالا اقتصادية جسيمة ودفعت بالملايين من العراقيين نحو 

2020 ( عام14.10الفقر وارتفاع معدلالا البطالة الى )
1

 (4كما موضخ في جدول )

=معدل البطالة 
عدد العاطلين

عدد القوا العاملة
  ×100 

 (4الجدول )

 (2020-2005) للمدةاعداد العاطلين ومعدلات البطالة  

 معدلات البطالة % اعداد العاطلين السجة

2005 6.527.913 17.7 

2006 6.650.093 17.50 

2007 6.757.432 11.70 

2008 6.854.442 15.34 

2009 6.978.770 14 

2010 7.144.371 12 

2011 7.423.495 8.10 

2012 7.742.672 11.92 

2013 8.304.576 12.1 

2014 8.889.023 10.60 

2015 9.291.728 13.2 

2016 9.620.473 10.80 

2017 9.631.305 13.8 

2018 9.968.680 14.5 

2019 10.242.316 12.90 

2020 10.368.723 14.10 

 لاقتصادية السنويةوزارا التخطيا ، التقارير ا -در :المص                 

 مؤشر التضخم  -3

يعد من اهم المشكلالا الاقتصادية المعاصرا التي شغلت الفكر الاقتصادي هو التضخم ويعرف     

او اكثر. وان  خلال فترا زمنية  الباً ما تكون انة بأنه ارتفاع مستمر في المستود العام للأاعار
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الشرائية للنقود اي فقدان النقود لقيمتها الحقيقية  هذا الارتفاع في الااعار يؤدي الى انخفاض القوه

لاقابليتها على شراء السلع والخدماو
(1)

 

( 2006-2005( إلى تحرك الأاعار تدريجياً نحو الأعلى بين عامين )5تشير بيانالا الجدول )   

( التي 2005( مقارنة عام )2006( عام ) 53.1فقد اجلت معدلالا التضخم اعلى مستوياتها )

% (، بسبب ارتفاع أاعار المشتقالا النفطية مما انعكس على أاعار الوقود والطاقة 37.1) بلغت

أدد لالك إلى انقلاب السلبية على تكاليف النقل والمواصلالا وتكاليف التصنيع وكذلك اتساع 

النفقالا الحكومية الجارية المتمثلة بزيادا الرواتب والاجور وخفض معدلالا الضريبة مما ااهم 

دا الطلب الكلي وبدوره أدد إلى رفع الااعار ومن خلاله ارتفعت معدلالا التضخم ، ثم في زيا

( إلى عام 30.9( وبلغ معدل التضخم )2007شهدلا معدلالا التضخم انخفاضاً بدءاً من عام )

%(، ولالك بسبب انخفاض ااعار المشتقالا النفطية وتوفرها 2.5بلغ معدل التضخم ) إلا( 2010)

الصرف الدينار العراقي امام الدولار فضلا عن انعدام الراوم الجمركية  وكذلك انخفاض اعر

معدل التضخم الى  على السلع المستوردا مما ادد لالك الى هبوط معدلالا التضخم . ثم عاد

( على التوالي، نتيجة 2012( و )2011%( في عامي )6.1%( و )5.6الارتفاع لتسجل )

روالا وزيادا الانفاق الحكومي الااتهلاكي وزيادا لارتفاع الحاصل في أاعار السلع والخض

العرض النقدي، فضلا عن التلكؤ الحاصل في توزيع مفردالا البطاقة التموينية ، وارتفاع بدلالا 

 الإيجارالا السكنية والعيادالا الطبية.

( -0.2فقد أخذلا معدلالا التضخم بالهبوط لتصل إلى ) (2019-2014)أما في الأعوام عام    

%( ، ويعزد لالك إلى اتباع الحكومة ايااة 2.2البالغ ) 2014( عما كانت عليه عام 2019عام )

و ير انكماشية تقشفية وزيادا الضرائب على ) السلع الغذائية ، الكمالية ، المشروبالا الكحولية ، 

السيارالا و يرها ( ولالك لانخفاض الايرادالا النفطية بسبب هبوط أاعار النفا منذ الكحولية ،

من الانفاق  اً كبير اً ، فضلا عن خفض الاتفاق الحكومي يمثل جزء 2014صف الثاني من عام الن

 الكلي مما خفض معدلالا التضخم

%( ، نتيجة انخفاض 0.6( ليبلغ )2020في عام ) اً كما شهد معدل التضخم ارتفاعاً بسيط    

هلاكية والصحية مما ( و زيادا الطلب على المواد الااتcovid-19أاعار النفا وتفشي فيروس )

                                                           
(، مجلة كلية بغداد للعلوم 2010-2000أسماء خضير ياس ، تحليل معدلات التضخم في العراق ) - 1

 . 48،  2013الاقتصادية الجامعة ، العدد السادس والثلاثون ، 
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دولار وكما ادد الى رفع ااعارها وكذلك ارتفاع طفيف بأاعار الصرف الدينار العراقي امام ال

 .يوضحها الجدول  ا تي

 (5جدول )

 (2020-2005تطور معدل التضخم في العراق للمدة ) 

 معدل التضخم السجوي السجة

2005 37.1 

2006 53.1 

2007 30.9 

2008 12.7 

2009 8.3 

2010 2.5 

2011 5.6 

2012 6.1 

2013 1.9 

2014 2.2 

2015 1.4 

2016 5.1 

2017 0.2 

2018 0.4 

2019 0.2- 

2020 0.6 

 

وزرا التخطيا ، الجهاز المركزي للإحصاء وتكنولوجيا المعلومالا، مجموعة  -المصدر

مديرية الحسابالا  وزرا التخطيا ، الجهاز المركزي للإحصائي ، الاحصائية  انوالا متفرقة

 القومية ،انوالا متفرقة
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 مؤشرات التجافسية ومدركات الفساد - 5

مؤشر مدركالا الفساد  هو مؤشر يصنف البلدان وفق المستويالا المتصورا لفساد القطاع العام ، 

على النحو الذي تحدده تقييمالا الخبراء وااتطلاعالا الرأي ، ينشر المؤشر انوياً بوااطة 

( دولة و الذي 180، وهذا المؤشر يصنف )1995افية الدولية  ير الحكومية منذ عام منظمة الشف

( )نظيف جداً( الى صفر )شديد 100(  على مقياس من )160يصنف فيه العراق بالمرتبة )

2020وايار  2019الوضع بين ايار  الفساد( ااتناداً الى
(1)

. 

لة العراقية ، هما : ديوان الرقابة المالية مؤاستين رقابيتين في الدو 2003ورل العراق بعد عام 

تشريعالا تجرم أفعال الفساد وتعاقب عليه ، اواء فيما يتصل  جملة جانب إلى ،والقضاء العراقي 

اخرد . قانون العقوبالا أو قوانين عقابية بالمال العام أو اواء التصرف بالسلطة العامة، عبر 

ة تبدادية إلى النظرية الديمقراطية، جعل من الرقابن تغير مفهوم الدولة من النظرية الااأ ير 

حكومية و ير حكومية  إجراءالا من بينها إنشاء مؤاسالا على جرائم الفساد تتسع عبر جملة

، لجنة النزاهة في مجلس النواب، لنزاهة جرائم الفساد وتتابعها  وهي، هيئة ا تختص بمراقبة

علام ، منظمالا لإي مجالس المحافظالا، الجان النزاهة في مجلس النواب، لجان النزاهة ف

ي المجتمع المدن
(2)

. 

حكومية ألا ان العراق يعاني من انتشار الفساد الوعلى ر م من كثرا المؤاسالا الحكومية و ير 

وفقاً لمؤشر الفساد لمنظمة الشفافية الدولية، ليكـون مـن أكثـر دول العالم  فساداً، وهـو مـا يشـغل 

والمجتمـع الـدولي لانحسار فرص التنمية والااتثمار وتقويض شـرعية المجتمـع العراقـي 

ااتشــراء الفســاد السيااــي بهــذا الحجــم، واتســاع  نتيجةالإنجـاز للنظـام السيااـي القـائم، 

دائرتــه، وتشــابك حلقاته، وترابا آلياته، مما يهدد ااـتقرار النظـام السيااـي، ويعرقـل بنـاء 

 ـالا السيااـية، ومسـيرا التنميـة الاقتصادية.المؤاس

 

                                                           
، 2020باسم علي خريسان ،العراق في مؤشر مدركات الفساد العالمي، مركز البيان للدراسات والتخطيط ، - 1

 WWW.bayancenter.org 3ص
حسن كريم عاتي ،العراق في مؤشر مدركات الفساد في تقرير منظمة الشفافية الدولية، مجلة النزاهة  - 2

 .75-74والشفافية للبحوث والدراسات، العدد السادس، ص 
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-2005فترا يوضخ مؤشرالا الفساد على المستود العالمي خلال الالذي  ( 6كما في الجدول ) 

اوموقع العراق فيه 2020
(1)

. 

 (6)الجدول 

 مؤشر الفساد الاداري والمحلي للعراق وفقاا لمؤشر الشفافية العالمي 

 السنوالا المؤشر الترتيب الدولي سنوالاال المؤشر الترتيب الدولي

171- 174 1.6 2013 160 - 163 2.2 2005 

170 - 177 1.6 2014 160 - 163 1.9 2006 

161 - 175 1.6 2015 178 -180 1.5 2007 

166 - 167 1.7 2016 178 - 180 1.3 2008 

169 - 180 1.8 2017 179 - 194 1.5 2009 

171 - 183 1.8 2018 175 - 183 1.5 2010 

162 - 179 2.1 2019 175 - 183 1.8 2011 

160 - 180 2.1 2020 172 - 184 1.8 2012 

برلين  -المصدر : منظمة الشفافية الدولية، تقارير السنوية للفساد المالي منظمة الشفافية الدولية

 المانيا ، انوالا متفرقة . 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
دن ايمن احمد محمد، ورقة سياسات الفساد والمسائلة في العراق، مؤسسة فريدريش ايبرت مكتب الار - 1

 .3، ص2013والعراق ،عام 
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 المبحث الثاني

  في العراق متجددةال طاقةواقع وإمكانيات ال

تعرف الطاقة المتجددا بأنها تلك الطاقة التي يمكن الحصول عليها من المصادر الطبيعية    

المتجددا و ير القابلة للنضوب، وتعد طاقة نظيفة لا ينتج عن ااتخدامها إي تلول للبيئة ولا 

كس المصادر تسبب الضرر للكائنالا الحية ،ويمكن الااتفادا منها  بتقنيالا بسيطة على ع

 ية  ير المتجددا والقابلة للنضوبالتقليد
(1)

الجدير بالذكر ان
 

العراق يواجه العديد من التحديالا 

لتسخير موارد الطاقة التي لديه ووضع ايااالا طاقة منطقية، فالهبوط الأخير لأاعار النفا، 

، والعجز (covid -19)والاضطرابالا الاقتصادية والسيااية في العراق، وانتشار وباء فيروس 

تزيد من صعوبة مهمة معالجة نقص إمدادالا  2020الكبير المتوقع في الموازنة الاتحادية لعام 

الطاقة الكهربائية أكثر من أي وقت مضى، وما لم تخطا الحكومة لخفض التكاليف، وإصلاح 

نقص الطاقة التعرفة الكهربائية، وإعادا هيكلة قطاع الكهرباء، فمن  ير المحتمل أن تُحل مشكلة 

ويمتلك العراق العديد من مصادر الطاقة المتجددا والصديقة للبيئة والتي .في المستقبل القريب

 تتوافق مع مبادئ واااايالا الاقتصاد الاخضر ومن اهم مصادر هذه الطاقة في العراق كالاتي .

 الطاقة الشمسية-اولاا 

كثيراً في تقليل ااتيراد الطاقة،  أن تساعد -مثل الطاقة الشمسية-يمكن للطاقة الخضراء    

وتخفيض صادرالا  النفا، وتخفيف عبء الدعم على الحكومة، لاايما ان العراق يمكنه من 

تعزيز الطاقة الشمسية في البلاد بطريقتين، هما: الوحدالا الكهروضوئية التي يمكن أن تؤدي إلى 

تساعد الأار على تقليل اعتمادها تقليل حرق النفا والغاز، والألواح الشمسية على الأاطخ التي 

، لكن مع لالك، هناك الكثير من الحلول المتعلقة بالتوليد “مولدالا الأحياء المكلفة والملوثة”على 

الموزع للااتفادا من الطاقة الشمسية على النطاق الصغير او المتواا والتي لم يتم ااتغالها في 

م الألواح شمسية على الأاطخ لتصل حتى العراق حتى ا ن، والتي هي أكثر من مجرد ااتخدا

ااتغلال الطاقة الشمسية على نطاق المنفعة، ويمكن لهذه الحلول أن تساعد في تخفيف العبء 

على الشبكة الوطنية، وتحقيق اللامركزية، وخلق فرص عمل، وتطوير الشركالا الصغيرا 

الطاقة العراقي لعام  والمتواطة، وخفض فواتير الكهرباء على المدد الطويل ، خلال منتدد

                                                           

-
1

 ٢٣، ص٢٠١٠، دار الكلمة الحرا ،بيرولا ،١اليم مطر ، مواوعة البيئة العراقية ،الطبعة  



 الاقتصاد العراقيالاقتصاد الاخضر ومؤشرات التنمية البشرية وانعكاساتها على  ............الثانيالفصل 
 

 
67 

( منها ( IPPsفي أيلول الماضي، أعرب العديد من منتجي الطاقة الخليجيين المستقلين 2019

( ( PPAااتعدادهم لتوقيع اتفاقية شراء طاقة طويلة الأجل -مجموعة الطاقة السعودية أكوا باور

بنائها وتشغيلها في مع الحكومة العراقية لتمويل محطالا الطاقة الكهروضوئية وااعة النطاق و

ما يزال مستقبل الجولة الأولى من  .الجزء الجنوب من العراق بالقرب من الحدود السعودية

الهش ليس المؤثر الوحيد في خطة واضخ .إن الوضع الأمني  يرالااتثمار في الطاقة الشمسية  

ة المتجددا من قبل العراق لجذب الااتثمارالا الأجنبية، بل إن اوء التنظيم، واوء إدارا الطاق

  .أدد إلى ضعف ااتثمار الطاقة المتجددا 2005الحكومالا المتعاقبة منذ عام 

كيلوواط /  5.6إشعاع قدره إن إمكانالا العراق من الطاقة الشمسية عالية ،إلا يمتلك متواا    

ااعة في السنة، مع لالك لم يكن نهج الدولة  3000ااعة لكل متر مربع في اليوم على مدد 

لجذب الااتثمار في الطاقة الشمسية ناجحا جداً، وبدأ العراق فعلياً في أتخالا خطوا أكثر حسماً في 

مع مساعدا المنظمالا الدولية لصيا ة ايااة للطاقة الشمسية تهدف إلى  2019منتصف عام 

ميغاوالا من  5نشر عدا آلاف ميغاواط من محطالا الطاقة الشمسية على نطاق المرافق، وكذلك 

2028اقة الكهروضوئية بحلول عام الط
(1)

يهدف برنامج الأمم المتحدا الإنمائي الى ضمان كما  

تقديم خدمالا الطاقة المستدامة للعراقيين بشكل أفضل، عبر الااتخدام الفعال للطاقة الشمسية 

الفولتائية ، يركز هذا المشروع على تحسين حياا الفقراء في العراق، لا ايما من يعيشون في 

ناطق شبه الحضرية والمناطق الريفية، الى جانب تحقيق مكااب ملمواة في الحد من نسبة الم

الغازالا الدفيئة المنبعثة، ويعمل برنامج الأمم المتحدا الإنمائي، بالشراكة مع الحكومة والجامعالا 

العراقية وشركالا القطاع الخاص، على إجراء مراجعالا منهجية لمعالجة المعوقالا التنظيمية 

لقانونية والفنية التي تعيق ااتخدام الطاقة النظيفة والمستدامة وبأاعار معقولة في العراق. كما وا

أن البرنامج يعمل على وضع حلول لهذه الثغرالا بما في لالك وثائق السيااالا، والمعايير الفنية، 

 .والإصلاح التشريعي

من خلال تحفيز ااتخدام الطاقة  وقد تجلت إمكانية خفض نسبة الانبعاثالا الغازية في العراق    

الشمسية عبر نصب المنشآلا التجريبية التي يمكنها تلبية احتياجالا الطاقة للمكاتب والشركالا 

الصغيرا والبيولا والخدمالا البلدية، وتم تحقيق لالك بااتخدام أجهزا صغيرا لتسخير الطاقة 

القدرالا الفنية والاقتصادية من الشمسية وربطها بشبكالا قابلة للتشغيل والإيقاف، ويمكن إبراز 

                                                           
1
هاري ااتيبانيان ترجمة محمد خلوق ابراهيم، الطاقة الشمسية في العراق من الفجر الى الغسق،  مؤاسة  - 

 .11-5، ص2020فريدريش إيربت، 
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صديق للبيئة  بديلاً  حلاً بوصفها ناحية ااتخدامها لدعم جهود تشجيع ااتخدام الطاقة الشمسية 

قالعرا ولتقليل ااتخدام الوقود الأحفوري المستخدم حالياً لانتا  الطاقة الكهربائية في
(1)

 

 طاقة الرياح -ثانياا 

المستمدا من التيارالا الهوائية الناتجة من تفاولا اخونة طاقة الرياح هي الطاقة الحركية     

يمكن التي اطخ الأرض لتوليد الطاقة الكهربائية، هو أمر يدل على ان طاقة الرياح هي الطاقة 

أن تتفاولا في انتاجها، ولالك تبعاً للموقع الجغرافي والعوامل المناخية للدول المختلفة . ويبدو ان 

فمن البديهي أن تتكرس حالة الاهتمام ،في انتاجها  اً كبير اً يلعب دورالدور التكنلوجي يمكن ان 

العالمي بطاقة الرياح ، نتيجة الاهتمام  المشتق بحماية البيئة من الملوثالا التي تنبع من مصادر 

الطاقة الحفورية التي طالما ااتخدمت منذ أمد طويل ، تاركه خلفها جملة من الملوثالا من أهمها 

باس الحراري بأتساع طبقة ي اوكسيد الكاربون ، وما يخلفه من ظاهرا الاحتانبعاثالا ثان

نالأوزو
(2)

. 

يأتي العراق بالمركز السابع من حي  ارعة الرياح في الوطن العربي ومن اهم المناطق     

بسـرعالا ريـاح عاليـة نسـبيا ، م/ل ،4.52والحي  م/ل ،4.38والكولا  ،م/ل4.14تلعفر وبلغت 

. وقـد تـم بنـاء تور بينالا 2واط /م 337و 174ــا طاقــة تتــراوح كثافتهــا بيـن وتنتــج عنه

 20فــي بغــداد )الجادريــة( بطاقــة إنتاجيــة قدرهــا  2010الريـاح الأولى فـي العـراق عـام 

ر بينالا ثــم قامــت وزارا العلــوم والتكنولوجيــا العراقيــة بتركيــب عــدد مــن تو ،كيلــوواط

لكــن لالــك لــم يحســن قطـاع الريـاح لا تقنيـاً ولا  ،الريــاح فــي أجــزاء مختلفــة مــن البــلاد

اقتصاديـاً بسـبب ضعـف نشـاط الريـاح وتقلبـه فضـلاً عـن صعوبـة توصيـل تور بينالا الريــاح 

قـة الحيويـة التي يملكهــا وبالر ـم مـن بعـض إمكانـالا الطا، بشــبكة الكهربــاء الوطنيــة

العــراق، أهملــت الحكومــة هــذا القطــاع حتــى ا ن، وقــد حلل عدد قليل من الدرااالا 

ااــتخدام الإيثانول الحيــوي والميثانــول فــي أنــواع وقــود الاحتراق الداخلــي المختلــا، 

                                                           
1 - www.undp.org/ar/iraqالفولتائية.-الشمسية-الطاقة-استخدام-/تحفيز 
هيثم عبد الله سلمان ،أفاق أنتاج الطاقة المتجددة في العراق طاقة الرياح نموذجا ، جامعة البصرة مركز  - 2

 .16-15،ص  2016دراسات البصرة والخليج العربي ، 
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ــر الميــاه فــي العــراق، مــن المتوقــع أن كالديــزل والبنزيـن. مــع لالــك، ونظــرا لقلــة توف

ــة لتوليــد الطاقــة محــدوداً يبقــى ااــتخدام الكتلــة الحيوي
(1)

. 

 الطاقة الك رومائية  -ثالثاا 

 هي شكل من أشكال الطاقة المتجددا، التّي يتم بها إنتا  الطاقة عن طريق التدفق السّريع للماء،   

لا تعمل بااتخدام التوربينالا، والتّي تعمل على تحويل الطاقة الناشئة من يتم لالك من خلال مولدا

من أكثر أنواع الطاقة ااتخداما في الوقت الحالي. تعمل  دارعة المياه إلى طاقة ميكانيكيةّ، وتع

محطالا الطاقة الكهرومائيةّ على توفير خزانالا مياه تحتوي على مضخة تتحكم بكمية المياه 

بالأافل مصب للمياه يتدفق إليه الماء، وخلال هذه العملية يكتسب الماء طاقة المتدفقة، ويوجد 

كامنة، وتتحول هذه الطاقة إلى طاقة حركية بفعل تدفق الماء، وعن طريق التوربينالا يتم توليد 

ءم توزيعها لمحطالا توليد الكهرباكهرباء، وهكذا يت
(2)

. 

ليها محطالا لإنتا  الكهرباء عبر الطاقة المائية، العديد من السدود التي يقيم ع العراق ويمتلك   

ادود  8ويوجد في العراق نحو .ميغاواط بمنظومة الكهرباء في البلاد 2500تسُهم بأكثر من 

 1959أقيمت عليها محطالا لتوليد الطاقة الكهرومائية، أقدمها اد "دوكان" الذي أنشئ عام 

، أنشأ 1986وفي عام .لوكالة الأنباء العراقية ميغاواط من الكهرباء، وفقاً لرصد 400وينتج نحو 

 1.050العراق أكبر ادوده على نهر دجلة، وأكثرها إنتاجًا للطاقة الكهرومائية بقدرا تصل إلى 

الذي يقع فيه ثاني أكبر  1986"حديثة" على نهر الفرالا عام  كما أنشألا البلاد اد.ألف ميغاواط

ولدد العراق  ميغاواط، 660قة تصميمية تصل إلى محطالا الطاقة الكهرومائية في العراق بطا

ميغاواط من الطاقة الكهرومائية، واد اامراء على نهر  240كذلك اد دربندخان بقدرا بلغت 

 15ميغاواط، واد الهندية بقدرا توليد  50ميغاواط، واد حمرين بطاقة  84دجلة بقدرا توليد 

طميغاوا 5.44لكوفة بسعة ميغاواط، واد ا
(3)

. 

 

  

 

                                                           
قة العراقي، مؤسسة فريدريش ايربت ، سيبيل راكيل ارسوي ،جوليا تيرابون، التحول المستدام في نظام الطا -1

 .39-38، ص2021
2 - https://education.nationalgeographic.org/resource/hydroelectric-energy 
3 - attaqa.net/2022/05/31 الكهرومائية-بالطاقة-عملاقة-/مشروعات  
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دا ووجكهرومائية على محطالا معينة وهي مترتكز مشاريع الطاقة الفاما حول امكانيالا العراق 

منذ تسعينالا القرن الماضي ولم تتواع الجهالا المعنية بااتثمار او تطوير هذه المحطالا اود 

 بزيادالا طفيفة في معدلالا الإنتا  ، علما ان معظم انتا  هذه المحطالا تزود الكهرباء الى اقليم

( من إجمالي الطاقة  % 69كورداتان العراق كمحطتي )دوكان ودربندخان( اللتين تسهم بنسبة )

حصل تعاون ااتراتيجي بين نقابة  2020الكهرومائية المنتجة في العراق ، وفي أيلول عام 

المهنداين العراقية والشركة العامة للمعارض والخدمالا التجارية العراقية ومركز بغداد للطاقة 

وقد  لااتدامة لتطوير الطاقة المتجددا في العراق لكن جائحة كوروانا عرقلت هذا التعاونوا

أعدلا وزارا الكهرباء خارطة طريق وطنية لمشاريع الطاقة المتجددا ، مع فكرا إشراك العديد 

من شركالا الطاقة الكبرد في مشاريع لإعادا تأهيل قطاع الطاقة في العراق، بما في لالك 

وقعت شركة )ايمنز( على اتفاقية لتنفيذ عدد  2019رال إلكتريك ( ، وفي أيار عام ايمنز وجن(

ر( مليار دولا14ع تبلغ قيمتها )من المشاري
(1)

. 

دا أن يسُفر بدوره عن فوائد أخرد، باعتبار أن تكنولوجيالا الطاقة  ان انتشار أنواع الطاقة المتجدِّ

تلوّل الهواء على الصُعد المحلية، فضلاً عن المتجددا تؤدّي إلى خلق فرص العمل والحدّ من 

الحاجة إلى كميالا أقل من المياه. بل إن تكنولوجيالا الطاقة المتجددا تكاد تقتصر على ااتخدام 

الموارد المحلية مما يساعد على حماية اقتصاداتنا من الصدمالا الخارجية فيما يتعلقّ بأمن 

دولة،  173دولنا الأعضاء والدول الموقِّعة وعددها الطاقة، والأهم من لالك، فبالنسبة للكثير من 

أن الطابع  لكفيلة بتوايع إتاحة الكهرباء إلاتمثِّل الطاقة المتجددا كذلك إحدد الطرُق الأارع ا

النمطي الكبير التي تتسم به كثير من هذه التكنولوجيالا، ولا ايما الأنماط الشمسية الفولا ضوئية 

أنه، ولأول مرا في تاريخ قطاع الكهرباء، أصبخ ثمّة دور فعال  والرياح الشاطئية، تعني كذلك

يقوم به الأفراد والمجتمعالا فيما يتصل بتزويدهم بما يحتاجونه من الكهرباء. وبهذا أصبحت 

الديمقراطية في  تكنولوجيالا الطاقة المتجددا تتصدّر عملية تغيير تطرأ على نظام يتسم بمزيد من

ةتوزيع الطاق
(2)

. 

 

 

                                                           
ء في العراق البرازيل علي عبد الكاظم دعدوش، دور مزادات الطاقة المتجددة في تعزيز واقع الكهربا - 1

 .18،ص2021أنموذجاً، مركز البيان للدراسات والتخطيط ،العراق ،
دة متنافسة من حيث التكاليف ،  - 2 وقائع الامم المتحدة ، كيف يمكن أن تصبح الطاقة المتجدِّ

www.un.org/ar/chronicle/article/20309. 
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 ث الثالثالمبح

 (2020-2005مؤشرات التجمية البشرية في العراق للمده )

: تعد العلاقة بين الخدمالا الصحية والتنمية البشرية علاقة متشابكة  مؤشرات الصحة  -اولاا 

ومتبادلة فكل منهما يعد الإنسان  اية وأن صحته تساعده على التمتع برفاهية  الحياا من جهة 

ة ثانية، كما تَّعد الخدمالا الصحية متطلباً ااااياً لا  نى عنه،  وعلى العمل والإبداع من جه

اواا في توزيع الخدمالا ولكي تتحقق بالنتيجة ااتدامة التنمية فأن هذا يتطلب تحقيق المس

 والموارد.

 ومن مؤشرات واقع الخدمات الصحية في العراق

ع بعدد وفيالا الأطفال : يعرف معدل وفيالا الأطفال الرض مؤشر معدل وفيات الأطفال الرضع -1

ولادا حية ،ويأتي في مقدمة المؤشرالا التيً ينعكس من  1000في السنة الأولى من العمر لكل 

خلالها الحالة الصحية  لأي دولة إلا يرتبا ارتباطاً كبيراً بالخدمالا الصحية فهو ينخفض عند 

معدل وفيالا الأطفال ( أنَّ 7توفرها ويزداد عند انعدامها أو قلتها ، إلا يتضخ من الجدول )

ولاده حية ومن ثم  1000لكل  (حالة وفاا44.2معدل ) 2005الرضع مرتفع، إلا اجل في عام 

ولادا حية وثم أخذ بعدها بالانخفاض الى   1000وفاا لكل  ( حالة53بمعدل ) 2006أرتفع عام 

عام ارتفع قليلاً  مولود حي، 1000( حالة وفاا لكل 13.3معدل ) الى 2016أن وصل عام 

 (  كما يتضخ من الجدول.13.7بمعدل )  2020حتى وصل في عام  2016

تعد مؤشرالا الحوادل الحياتية ضرورية  : مؤشر معدل وفيات الأطفال دون سن الخامسة -2

لتبيان المستود الصحي لمفرد والمجتمع فكلما انخفضت معدلالا الوفاا دل لالك على تحسن 

الأطفال دون ان الخامسة ( أنَّ معدل  الوفيالا 7ول )الوضع الصحي في البلد. إلا يتضخ من الجد

الى  2006ومن ثم ارتفع في عام    حالة وفاا ( 56) 2005مرتفعاً فقد اجل في عام   بدأ

( 35بلغ معدل الوفيالا ) إلاحالة وفاا أتجه بعدها الى الانخفاض ومن ثم أخذ يتناقص  (64.4)

 بصورا متذبذبة  الى أن وصل في عامومن ثم أاتمر بالزيادا والانخفاض  2007 عام  

 وأن ابب الانخفاض في معدلالا وفيالا الأطفال دون ان الخامسة ،حالة وفاا  (23.6)2020

(%ولالك  80ناتجة عن تحسن خدمالا الرعاية الصحية الأولية وارتفاع نسبة التلقيحالا الى )

بسبب أنتشار الثقافة الصحية بين أفراد المجتمع
(1)

 (7قم ).وكما في جدول ر 

 

 

                                                           
1
الا الصحية في مؤشر التنمية البشرية في العراق منعم احمد خضير ،قياس وتحليل أثر المؤشرالا الخدم - 

 .296-295،ص 2017،عام 38العدد  2(،مجلة تكريت للعلوم الادارية والاقتصادية ،مجلد 2005-2015)
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( معدل7جدول )
 

 وفيات الاطفال الرضع ودون سن الخامسة

لكل  معدل وفيات الأطفال الرضع السنوات

 طفل  (1000)

معدل وفيات الأطفال دون سن 

 طفل  (1000لكل ) الخامسة

2005 44.2 56 

2006 53 64.4 

2007 30 35 

2008 32 36 

2009 25 30 

2010 24 28.7 

2011 22 26 

2012 20.6 24.9 

2013 18.5 23.2 

2014 17.4 22.1 

2015 13.9 25.2 

2016 13.3 22.7 

2017 13.6 23.1 

2018 14.0 26.0 

2019 13.9 24.3 

2020 13.7 23.6 

-2020على التقارير السنوية لوزارا الصحة لمسنوالا ) بالاعتمادمصدر: من عمل الباح  

2005) 

يشهد الإنفاق على قطاع الصحة نمواً بوتيرا أارع الأنفاق الحكومي على القطاع الصحي :  -3

% من الناتج المحلي الإجمالي 10من اائر قطاعالا الاقتصاد العالمي، الا يمثل نسبة 

العالمي. ويكشف تقرير أصدرته منظمة الصحة العالمية مؤخراً بشأن النفقالا الصحية 

صحة، وهو ما يتضخ العالمية عن تصاعد اريع في مسار الإنفاق العالمي على قطاع ال

يتنامى الإنفاق على قطاع  إلابشكل خاص في البلدان لاالا الدخل المنخفض والمتواا 

وتوفر  ،% في البلدان المرتفعة الدخل4% في المتواا انوياً مقارنةً بنسبة 6الصحة بنسبة 

% في المتواا من إنفاق البلدان على قطاع الصحة، بينما تأتي نسبة 51الحكومالا نسبة 

% من الإنفاق على قطاع الصحة في كل بلد من النفقالا من الأموال الخاصة. 35وز تتجا
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مليون شخص إلى دائرا الفقر المُدقعِ انوياً   100ويؤدي لالك إلى عواقب من بينها دفع 
(1) 

للجميع دون النظر للعرق والدين او المعتقدالا السيااية والحالة  اً نسانيإ اً الصحة تمثل حق لأن

او الاقتصادية، وعرفت منظمة الصحة العالمية بانها "حالة اكتمال لياقة الشخص الاجتماعية 

ءتقتصر على انعدام المرض او الدابدنية وعقلياً ونفسياً واجتماعياً ولا 
(2)

وعرف ايضاً بانها  

مع العوامل  "تلك الحالة من التوازن النفسي بين وظائف الجسم الناتج عن تكييفه واتصاله

هتحيا ب البيئية التي
(3)

. 

 نسبة من الناتج المحلي الاجمالي من الاولويالابوصفها ويعد الانفاق على الصحة     

نسبة من الناتج بوصفها ، وعند درااة الانفاق على الصحة التنموية التي تنطلق منها الدول

الاجمالي في بيئة الاقتصاد العراقي ، ويعزد لالك للانفتاح الاقتصادي للعراق وزيادا المحلي 

، ثم اخذ حجم 2003هم في تحسين الواقع الصحي بعد عام ا أاحجم الصادرالا النفطية ممّ 

 2017-2005نسبة من الناتج في حالة تذبذب خلال المدا من بوصفها الإنفاق الصحي 

الاقتصاد العراقي نتيجة اعتماد الاقتصاد العراقي على مصدر  ويعكس لالك حجم التقلبالا في

واحد في تمويل انشطته الانتاجية والخدمية وهو النفا، ويتسم هذا المورد بتقلبالا اقتصادية 

( زيادا نسبة الانفاق على 8ويتضخ من الجدول ) ،نتيجةً لتغيرالا اوضاع الاقتصاد العالمي

 2020( عام %5.08( الى )1329.719حوالي )وبمبلغ  2005عام (%2.89)الصحة من 

( وزيادا الانفاق على الصحة covid-19ويمكن توضيخ لالك الارتفاع الكبير الى انتشار )

( عدم 8وبالر م من هذه الزيادا لم يكن لالك في المستود المطلوب الا يتضخ من الجدول )

 ااتقرار واضخ في حجم الانفاق من الناتج المحلي الاجمالي.

 

 

 

 

                                                           
رغم زيادة إنفاق البلدان على قطاع الصحة، ما زال الناس يدفعون الكثير من  تقرير منظمة الصحة العالمية ، -1

 .www.hom.intأموالهم الخاصة ،
 .9، ص2009احمد محمد بدح وايمن سلمان مزاهرة، الثقافة الصحية، دار الميسر، عمان،  - 2
سها محمد كاظم، تحديات القطاع الصحي الحكومي والمعالجات المقترحة، وزارة الصحة والبيئة، العراق،  - 3

 .14_13ص
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 (8دول )ج

نسبة من الناتج المحلي الاجمالي في العراق للمدة            بوصفها الانفاق على صحة 

(2005 -2020) 

 الأنفاق السنة

 دينار( مليارعلى الصحة)

(1) 

الأنفاق على الصحة كنسبة 

 % GDPمن 

(2) 

2005 1329.719 2.89 

2006 1390.901 2.4 

2007 1736.942 3.1 

2008 3012.194 3.03 

2009 4132.436 3.7 

2010 5759.416 3.2 

2011 5469.973 2.79 

2012 5676.930 2.6 

2013 7323.202 2.8 

2014 4998.815 2.79 

2015 5404.272 3.14 

2016 5044.804 3.2 

2017 3834.515 3.14 

2018 4302.671 4.05 

2019 6306.219 4.25 

2020 5757.693 5.08 

    www.seric.orgتعاون الاالامي مركز الابحال الإحصائية الاقتصادية منظمة ال( 1المصدر)

 بيانالا وزارا الصحة والبيئة العراقية( 2.3)

 مؤشر التعليم  -ثانياا 

لبرنامج الإنمائي للأمم المتحدا ، ليعد مؤشر التعليم الهدف الثاني بعد الهدف الصحي بالنسبة  

س مال اجتماعي وثقافي خلق رأ وهذا نتيجة الدور الكبير والمهم الذي يماراه التعليم من خلال

هم في تطوير المجتمعالا ، فان تنمية القدرالا الذي يس يعدان من اهم انواع الااتثمار هماو

 البشرية وزيادا المهارالا من خلال التدريب والتعليم يجعل لالك البلد الذي يمتلك هذه المقومالا

اقدر واارع من البلدان الأخرد في عملية التنمية بكافه جوانبها الاقتصادية والبشرية 

http://www.seric.org/
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والاجتماعية ، لذا فان انخفاض نسبة الأمية في البلد يعني ارتفاع مؤشر التعليم والذي ينعكس 

وبالر م من ان هذا المؤشر يأتي بعد مؤشر  ،بشكل ايجابي على التنمية البشرية في لالك البلد 

برنامج الإنمائي للأمم المتحدا الا انه يعد الأحد مؤشرالا التنمية البشرية ضمن بوصفه صحة ال

الأهم والأكثر فاعلية في أي بلد ير ب في مسايرا التطور ، فنلاح  العديد من الدول اخذلا 

بتطوير مهارالا وقدرالا الأنسان من خلال بناء نظام تعليمي رصين انها قد حققت تطورا مهما 

ةلخدمية والسياايتلف المجالالا الاقتصادية والاجتماعية وافي مخ
(1)

. 

ويعد مؤشر التعليم من ابرز طرق حساب مؤشر التنمية البشرية، والذي ينص على قسمة عدد    

عاماً فأكثر على السنوالا المتوقعة من التعليم للأطفال في  25السنوالا الدرااة للبالغين من ان 

 ان المدراة .

اً بين واضح اً مكاني اً يل التعليم في وقيمة دليل التنمية البشرية ان هناك تباينويوضخ دل    

محافظالا العراق ويرجع الى تباين الخدمالا التعليمية والصحية وفرص العمل والوضع الامني 

( دولة 186( من بين )131في المحافظالا ، ويضع تقرير التنمية البشرية العراق في المرتبة  )

(وضعت 0.642لتصبخ ) 2014( لكنها ارتفعت عام 0.590مه قدرلا بنحو )بقي 2013لعام 

وما يزال العراق بعيداً عن مستويالا التنمية البشرية  ،( بين دول العالم 120العراق بالمرتبة )

ويصنف العراق حسب دليل التنمية البشرية ضمن المجموعة الثالثة ،بالمقارنة مع دول الجوار 

(. والجدير بالذكر ان 0.679ة والتي يكون فيها الدليل بحدود )(وهي متواط0.555-0.699)

المصنع الذي  وصفهانخفاض مؤشر التعليم يؤثر بشكل البي على التنمية البشرية المستدامة .ب

على الر م من ان النظام التعليمي  ،العملية التنموية أس المال البشري الذي يقع على عاتقهيعد ر

دخل الكثير من التحسينالا في النظام التعليمي ألا ان هذا التحسن دون أ 2003في العراق بعد عام 

المستود الطموح ومازال قطاع التربية وتعليم يعاني من الكثير من المشاكل مثل قلة عدد الأبنية 

نهب في مدا الالجامعية بسبب الاعمال الارهابية كذلك تعرض الجامعالا الى اعمال السلب و

الفتيالا  لاايمالك الوضع الأمني الذي أدد الى زيادا تسرب الطلبة والاحتلال الامريكي وكذ

وتعرض أااتذا الجامعالا الى حالالا الا تيال والخطف و يرها من الااباب التي ادلا الى 

تدهور المستود التعليمي في العراق ،وللنهوض بالنظام التعليمي يجب اعادا تأهيل الجامعالا 

الفتيالا وإصلاح المناهج الدرااية والاهتمام بمخرجالا التعليم وزيادا عددها وتركيز على تعليم 

وتوفير مصادر التعليم الحديثة والمتطورا وإصلاح الهيكل  التنظيمي والاهتمام بالبح  العلمي 

                                                           
شرية في العراق، مجلة الجامعة العراقية، علي عدنان داود، أثر الانفاق على تعليم في تحقيق التنمية الب - 1

 .42/2، العدد2018
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تجدالا المعارف المتسارعة و يرهامع مس يتلاءموتطويره بما 
(1) 

ما فيما يخص اهم التطورالا أ

 ( الاتي9يمكن توضيحها من خلال الجدول رقم )فلي الحكومي الكمية في قطاع التعليم العا

 (9)جدول

 (2020-2005)مؤشر مدخلات ومخرجات التعليم العالي في الاقتصاد العراقي للمدة 

عدد الطلبة المقيدين  السجة

 (1)في الجامعات

 عدد

 (2)الأساتذة 

 عدد

 (3)الخريجين

 عدد

 (4)الجامعات

2005 368753 21046 74518 17 

2006 380231 24459 74669 17 

2007 353174 29109 75529 17 

2008 368631 30109 67053 17 

2009 382873 31981 69020 20 

2010 416414 34008 73988 20 

2011 476377 35735 93357 20 

2012 489399 37404 98673 20 

2013 554587 39445 99772 22 

2014 627062 40993 100195 35 

2015 574997 35362 108929 35 

2016 608554 38643 138035 35 

2017 647770 41233 144201 35 

2018 743825 47951 161812 35 

2019 792553 49753 159440 35 

2020 846132 50791 176989 35 

 , سجوات متفرقة.المصدر: وزارة التخطيط, الج از المركزي للإحصاء, مؤشرات التعليم, الجشرة الإحصائية السجوية

 

 مؤشر الجاتا المحلي الإجمالي ونصيب الفرد مجهثالثاا 

يعد الناتج المحلي الإجمالي من مؤشرالا قياس الأداء الاقتصادي، فهو القيمة الإجمالية لجميع 

ه أداا شاملة لقياس إنتا  هذه الدولة كما وصفالسلع والخدمالا النهائية التي تقوم بإنتاجها أي دولة ب

ورا الشاملة للناتج المحلي الاجمالي هو قيمة جميع السلع والخدمالا النهائية داخل دولة ما ان الص

خلال مدا زمنية محددا، وهو يعكس الحالة الاقتصادية للدولة عبر تقدير حجم الاقتصاد ومعدل 

النمو لهذه الدولة، ويمكن احتساب الناتج المحلي الإجمالي بثلال طرق منهجية بااتخدام 

لمعدلالا التضخم وعدد السكان  قاً وفالا أو الإنتا  أو الدخل، ويمكن أيضًا تعديله وفالمصر

                                                           
ماجد صدام سالم ، لؤي عدنان حسون، دور التعليم في تحقيق التنمية البشرية في العراق، مجلة ميسان  - 1

 205-204، ص2020للدراسات الاكاديمية، 
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إلا أنه أداا  وعوامل أخرد لتوفير صورا أشمل. وعلى الر م القيود على الناتج المحلي الإجمالي،

 الااتراتيجية القرارالاة لمساعدا صناع السيااالا والمستثمرين والشركالا في اتخالا رئيس

ةالمدروا
(1)

.                                                                       

يـعـد الناتج المحلي الاجمالي من المؤشرالا المهمـة التي تنعكـس عن طريقها قـدرا البلد على     

مواجهة التقلبالا الاقتصادية، ومن الواائل الااااية التي تعبر عن نمو وتنمية لالك البلد أيضا، 

ونه يمثل الثمرا النهائية الناتجة من تفاعل القطاعـالا المختلفة للاقتصاد القومـي، إلا ان الناتج كل

المحلي الاجمالي في العراق اتسم بالتذبذب وعدم الااتـقـرار نتيجة ضعف قطاعته الانتاجيـة، 

ة التي مر بها الاقتصاد العراقـيفضلاً عن الظروف الااتثنائي
(2)

ي الاجمالي شهد الناتج المحل 

في الناتج  2003بالأاعار الثابتة ارتفاعاً ملحوظاً، إلا على الر م من التراجع الذي حصل عام 

المحلي الاجمالي الذي كان اببه الحرب وتوقف الانتا  تقريباً في العراق وتراجع الانتا  

قوبالا الاقتصادية النفطي، إلا أنه شهد ارتفاعاً ملحوظاً بالأاعار الثابتة ولالك يعود الى رفع الع

ومن ثم السماح للعراق بتصدير النفا ضمن حدود حصته المقررا في منظمة اوبك، وااتمر هذا 

الارتفاع في الناتج المحلي الناجم عن ارتفاع الكميالا المصدرا من النفا التي وصلت الى ما 

 2007( مليون برميل عام 2.035مليون برميل باليوم ثم الى ) (1.853)2005يقارب عام 

للبرميل الواحد عام  اً ( دولار70المعززا بارتفاع ااعار النفا التي وصلت الى ما يعادل )

2007
(3) 

الاعلى من حي  نمو معدل التغير السنوي في الناتج  2012و  2011وكانت الاعوام 

 2012%(، اما عام 7.54ما يقارب ) 2011المحلي الاجمالي الا كان معدل النمو السنوي لعام 

%(، وكان لالك نتيجة لارتفاع ااعار النفا العالمية 13.93معدل النمو السنوي ما يقارب )فكان 

( مليون دينار 174990.2، الا شهد الناتج المحلي من )2014وتواصل هذا الارتفاع حتى عام 

( مليون 183616.3ومن ثم الى ) 2014( مليون دينار عام 178951.4ليصل الى ) 2013عام 

لالك يعود  2013%( على التوالي عن عام 2.60%، 2.26بمعدل نمو قدره )و 2015دينار عام 

 2016الى تراجع تصدير النفا بسبب الاوضاع الامنية وانخفاض ااعار النفا ايضا، اما عام 

( مليون دينار محققا نموا 208932.1فشهد ارتفاعاً في قيمة الناتج المحلي الاجمالي ليصل الى )

ولالك يعود الى التحسن النسبي في ااعار النفا  2015عن عام  %( 13.78انوياً بمقدار )

                                                           
1
 .www.cibeg.comالبنك التجاري الدولي  - 
2
العربي في عصر العولمة، مركز الأمارالا للدرااالا والبحول الااتراتيجية، حازم الببلاوي، الاقتصاد  - 

 .26، ص 2003الإمارالا العربية المتحدا، 
3
روبن ميلز، مستقبل النفا العراقي السلة اصدارالا، مركز البيان للدرااالا والتخطيا، الطبعة الاولى،  - 

 .58، ص2018العراق، بغداد، 
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( مليون برميل 3.5العالمية وارتفاع صادرالا العراق من النفا والتي وصلت الى ما يقارب )

( مليون دينار 211789.8يوميا، وااتمر الارتفاع في الناتج المحلي الإجمالي ليصل الى )

الاا  2020ونخفض الناتج المحلي الإجمالي لعام  2019%( لعام 4.44وبمعدل نمو انوي قدره )

نتيجة الازمة الاقتصادية  2019%( عن عام 7.73( مليون دينار وبنسبة )195402.5بلغ )

وانخفاض أاعار النفا العالمية، مما يجدر الإشارا اليه أن كمية  (covid-19)بسبب فيروس 

( 1674.8ون برميل بعد أن كانت )( ملي1463.4الى ) 2020النفا الخام المنتج انخفضت عام 

%(،كذلك شهد معدل اعر برميل النفا 12.6بنسبة انخفاض مقدارها ) 2019مليون برميل عام 

( دولار للبرميل عام 38.4الى ) 2019( دولار للبرميل عام 61.1انخفاضاً خلال هذه المدا من )

ض الناتج المحلي %( وهذا بدوره ادد الى انخفا37.2أي بمعدل انخفاض مقداره ) 2020

 2019مقارنة بعام   الإجمالي
(1)

 (10كما موضخ في الجدول رقم )

متواا نصيب الفرد من الناتج المحلي الاجمالي على الر م من أن تطوره قد لا يعبر  اما       

لالك المتواا عن الهدف الحقيقي للتنمية والمتمثل برفع المستود المعيشي للفرد، إلا قد يرتفع 

بالمستود المعيشي لمعظم الأفـراد، ومع لالك عُنيت أدبيالا التنمية  احبه تطور حقيقيدون أن يص

ه مؤشراً تنموياً يعبر عن الخصائص الاقتصادية والاجتماعية للبلد، فالنمو وصفبهذا المؤشر ب

الاقتصادي يعني حدول زيادا مستمرا في متواا نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي مع 

ن، وهذه الزيادا قد تؤدي إلى رفع مسـتويالا المعيشة في حالة عدم حدول مشكلالا مـرور الزم

كالتضخم واختلال موازين المدفوعالا، فضلاً عن عدالة التوزيع. ألا شهد متواا نصيب الفرد 

من الناتج المحلي الإجمالي عدا تحولالا متأثراً بتغيرالا قيم الناتج المحلي الإجمالي وعدد من 

لا شهد ارتفاعاً تدريجيا، ألا تحرك نصيب الفرد من الناتج المحلي إقتصادية الكلية، المتغيرالا الا

 2010( الف دينار عام 4084ليصل الى ) 2005( الف دينار عام 3703.8الاجمالي من )

بمعدل نمو انوي مقداره  2019( الف دينار لعام 5457.3وااتمر بالارتفاع الى أن وصل الى )

انخفض متواا نصيب الفرد من الناتج المحلي الاجمالي الى  2020%(، أما في عام 2.60)

 (10(.وكما مبين بالجدول رقم )4685.2)

 

 

                                                           

- 
1

 مديرية الحسابات القومية.2020ية والإجمالية للناتج المحلي الإجمالي لسنة  التقديرات الأولية الفصل 
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 ( 10جدول )

 الجاتا المحلي الاجمالي بالأسعار الثابتة ونصيب الفرد مجه

الناتج المحلي  السنة

الاجمالي بالأاعار 

 ارالثابتة     )ملي

 (1دينار( )

 معدل النمو

   (2) 

يب الفرد متواا نص

GDP )الف دينار( 

         (3) 

 معدل النمو    

        (4) 

2005 103551.4 - 3703.8 - 

2006 109389.9 5.63 3796.2 2.49 

2007 111455.8 1.88 3755 1.08- 

2008 120626.5 8.22 3756.1 0.02 

2009 124702.1 3.37 3938.3 4.85 

2010 132687 6.40 4084 3.69 

2011 142700.2 7.54 4280.4 4.80 

2012 162587.5 13.93 5729.1 33.84 

2013 174990.2 7.62 4986 33.77- 

2014 178951.4 2.26 4970.1 0.31- 

2015 183616.3 2.60 4971.5 0.02 

2016 208932.1 13.78 5646.8 13.58 

2017 201059.4 3.76- 5462.9 3.25- 

2018 202776.3 0.85 5318.9 2.73- 

2019 211789.8 4.44 5457.3 2.60 

2020 188112.3 7.73-         4685.2 14.14- 

( وزارا التخطيا والتعاون الانمائي، الجهاز المركزي للإحصاء وتكنلوجيا المعلومالا، 3.1) -

 ( من عمل الباح .2،4) المجموعة الإحصائية السنوية، أعداد متفرقة.
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 الفصل الثالث

حلول الالمعوقات و2030التجمية  اهدافالعراق في ظل  الاقتصاد الاخضر في

 المقترحة 

 التم يد

فقاً لأبعاد وو،  2030في ظل اهداف التنمية المستدامة  في العراق يعد واقع الاقتصاد الاخضر

والتي تستجيب لأولوياتنا واهدافنا في الوصول الى انسان ممكن في بلد آمن  المستدامة التنمية

فقد تناول هذا الفصل الاقتصاد الاخضر في العراق ع، وموحد ومجتمع قائم على منهج الحق للجمي

والمعوقالا والحلول وتناول المبح  الاول السيااالا المتبعة من قبل العراق للتحول نحو 

وتناول المبح  الثاني ااس العلاقة  2030الاقتصاد الاخضر حسب اهداف التنمية المستدامة 

فيما تناول المبح  الثال  المعوقالا الاقتصاد الاخضر بالتنمية المستدامة في العراق 

 والااتراتيجيالا المقترحة للتحول نحو الاقتصاد الاخضر. 
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 / السياسات المتبعة من قبل العراق للتحول نحو الاقتصاد الاخضر  المبحث الاولاولاا

 2030حسب اهداف التجمية المستدامة 

تقدما بسيطا بمقدار  تقدم (2020-2018العراق خلال المدا ) ( ان11يتضخ من الجدول )   

 إلى  2018العراق خلال عام  وصل( نقطة في مؤشر التقدم بأهداف التنمية المستدامة، إلا 9.4)

من  113( دولة، وتقدم إلى المرتبة 156من أصل ) 127( وجاء في المرتبة 53.7بلغ )مؤشر 

ه فوق المتواا في هذا محافظا على ادائ ،2020( عام 63.1بمؤشر بلغ )و ( دولة 166اصل )

وهذا الأمر يرجع إلى المشاكل التي ما زال العراق يقع في دائرا التحدي بها مثل الفقر ، المجال 

في تحقيق اهداف  (covid-19)وبطبيعة الحال فإن هذا الاداء لا يبرز تأثير جائحة  ،والبطالة

ةما يرتبا بالفقر والعمل والبطالالتنمية المستدامة، لاايما 
(1)

. 

 (                                2020-2018يوضح مسار التقدم في اهداف التجمية المستدامة للعراق ) (11الجدول )

 2020 2019 2018 السجة

 60.863.1 53.7 مؤشر التقدم

 113 117 127 الرتبة بين الدول

 166 162 156 عدد الدول

 المصدر: اللجنة الوطنية للتنمية المستدامة

ى العراق خلال العقد الأول والثاني من القرن الواحد والعشرون الى أتباع ايااالا المقترحة واع

من المنظمالا الدولية وتماشياً مع اهداف التنمية المستدامة عمل العراق وفق هذه الأهداف وكما 

 يأتي .

 ال دف الاول القضاء على الفقر

والتي تؤدي الى  فقا توفير الحاجالا الأااايةيشمل الفقر عدم القدرا على  ان الفقر في معناه لا

الجوع واوء التغذية والى عدم وجود المسكن الملائم أو ضعف فرص الحصول على التعليم وما 

اليها من الخدمالا الأاااية، فانتشار الفقر يعني تعثر خطا وبرامج التنمية لذا يركز الهدف 

باتخالا عدد  2030من الفقر بحلول عام  ع خالٍ المستدامة على إيجاد مجتمالأول من أهداف التنمية 

من التدابير مثل توفير الحماية الاجتماعية للجميع والانتفاع بالموارد الاقتصادية والحد من تأثر 

                                                           
،  2021اللجنة الوطنية للتنمية المستدامة ،التقرير الوطني الثاني للمتحقق من اهداف التنمية المستدامة  - 1

 .33،ص 2021وزارة التخطيط العراقية ،
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السكان بالكوارل المتصلة بالمناخ، وينبغي أن يتمتع جميع الناس بما في لالك أفقرهم وأشدهم 

اقالا الحماية الاجتماعية، وبلغت نسبة الفقر في من المعيشة ومن ااتحق ود أااسضعفا بمست

 2012( لسنة 18.9ونتيجة لاهتمام الدولة  انخفضت النسبة الى ) 2007( لعام 22.9العراق )

وبسبب الأزمة الاقتصادية  ،وكان هذا الطموح ضمن أهداف ااتراتيجية التخفيف من الفقر

ومن  ،%( 22.5الى ) 2014قر لسنة وهجمالا التنظيمالا الإرهابية أدد الى ارتفاع نسبة الف

أدد الى خفض النسبة  2014الجدير بالذكر أن الاهتمام الذي حصل من قبل الحكومة ما بعد عام 

وهذا يعكس تحسين الوضع الاقتصادي والأمني و  2018/2017( لسنة 20.05بلغت ) ألا

التي تخصصها ( من الموارد 0.1( مليون دينار والتي تشكل ما نسبته )30تخصص الحكومة )

، فضلا عن  الانفاق  2018مباشرا لبرامج الحد من الفقر من اجمالي الموازنة الااتثمارية لعام 

)الصحة ،التعليم ،الحماية الاجتماعية( كنسبة مئوية من اجمالي عن الخدمالا الااااية على 

ة زمة المركبالا،لا ان 2017(على التوالي لعام  2.3، 22.6،  8.7بلغت ) ألاالانفاق الحكومي 

 ا عدد الفقراءادي( ز12لا نلاح  من خلال الجدول رقم)إ التي اطاحة بالمكااب المتحققة،(2020)

الى المزيد من التدهور في الاوضاع  2020بشكل ملحوظ، وكما ادلا الازمة المركبة منذ عام 

ية عد القضاء على المجموعالا ارهابالمعيشية وصادرلا المكااب التي تحققت ب
(1)

 . 

 

 

 

 

 

 

 

                      

                                                                                                                                                                      

                                                           
 .4، ص 2019ف التنمية المستدامة ، تقرير احصائي ،وزارة التخطيط ، الجهاز المركزي للحصاء ،اهدا - 1
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 (12)جدول 

 (2020 -2007مؤشرات الفقر في العراق للسجوات )

خا  السنة 

 الفقر)دينار(

نسبة الفقر 

)%( 

مليون عدد الفقراء )

 النسمة(

 6.648 22.4 76896 2007 صدمة القاعدا وفقدان الأمن

 2012 105500 18.9 6.465 

 5.760 16.0 105500 2014 تنظيمالا الارهابيةما قبل 

 8.101 22.5 105500 2014 صدمة تنظيمالا الارهابية

 7.370 20.5 110880 2018 نظيمالا الارهابيةما بعد الت

 2020 111000 31.7 12.680 (covid-19)صدمة 

ايناريو التحويلالا الاجتماعية 

دينار  1190العامة الثابتة )

 /دولار(

2020 111000 26.7 11.170 

                         

 38، ص2021، تقرير الوطني الثاني، وطنية للتنمية المستدامة:اللجنة الالمصدر                     
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 جوع التامالالقضاء على  2ال دف 

يتضمن هذا الهدف مجموعة من الغايالا تشمل القضــاء علــى الجــوع وضــمان حصــول     

الجميــع، ولا ايما الفقـراء والفئـالا الضـعيفة، بمـن فـيهم الرضع ، للحصول على ما يكفيهم من 

تحقيق الأهداف المتفق عليهـا دوليا بشان توقف النمو والهزال لدد الأطفال دون الغذاء، كذلك 

اـن الخامسة، ومعاجلــة الاحتياجالا التغذية للمراهقالا والحوامل وأمراض كبار السن بحلول 

، كذلك يتضمن الهدف مضاعفة الإنتاجية الزراعيـة ودخـل صـغار منتجـي الأ ذية 2030عام 

إنتا   ذائية مسـتدامة والحفــاظ علــى التنــوع الجيني للبــذور والنباتــالا مع ضمان وجود نظم 

المزروعة والحيوانالا المدجنة والأليفة ، و ما تم إنجازه في العراق، تبنت ااتراتيجية التخفيف 

العديد من البرامج والسيااالا التي تهدف إلى القضاء على الجوع  2022 -2018من الفقر 

ة وتعزيز الإنتاجية الزراعية من خلال، تحسين الإنتاجية وتوفير فرص العمل وتحسين التغذي

بتحفيز خريجي الكليالا والمعاهد الزراعية على إنشاء مشاريع وشركالا زراعية ، تأايس 

جمعيالا فلاحية لصغار الفلاحين لتقديم الدعم في الإنتا  والتسويق، تدريب على ااتخدام 

غير المناخي، انشاء مشاريع لاالا أنشطة متكاملة إنتاجية وخدمية الزراعة والري المستجيبة للت

للفقراء في الريف، إصلاح نظام البطاقة التموينية وربطها بقاعدا بيانالا المشمولين بشبكة 

الحماية الاجتماعية لااتهداف الفقراء وشمولهم بالمواد التموينية المدعومة من الدولة لتأمين 

غذية المدراية في المناطق الفقيرا ، حملالا توعية على تحسين نوعية  ذائهم ، تنفيذ برنامج الت

الغذاء في المناطق الفقيرا والنائية، كذلك تبنت الحكومة فــي خططــها ايضا العديد من البرامج 

منها  ( FAO) الخاصة بتوفير وتحسين الانتا  الغذائي بالتعاون مع منظمة الزراعة الدولية

قاومة للأملاح، نقل تكنولوجيا الأجنة وإعادا الأصول الجينية للحيوانالا ، ااتخدام بذور جديدا م

برامج لتعزيز المياه والأراضي، برامج لمعالجة تدهور الأراضي وتحسين ادارا المياه والري، 

الانذار المبكر الخاص بجانب المياه، إدخال تكنولوجيا جديدا في توفير المياه وصيانة الجينالا، 

حة الحيوانية من الامراض الانتقالية وبرامج في وقاية النباتالا، ومشاريع لتحلية برامج في الص

المياه في الزراعة
(1)

. 

 

 

                                                           
1
       /https://iqforum.mop.gov.iq 2021/10/13 منتدد العراق للتنمية المستدامة ،        - 

https://iqforum.mop.gov.iq/
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 الصحة الجيدة والرفاه  3ال دف 

واحتلال  2014لاتزال هناك تفاوتالا وتحديالا كبيرا في الخدمالا الصحية لا ايما بعد عام    

ثم أصبخ هناك تباين كبير في التغطية الصحية  المجموعالا الإرهابية لعدد من المحافظالا، من

الكاملة والشاملة في عموم البلاد فضلا عن ان النظام الصحي يركز  الباً على الخدمالا العلاجية 

أكبر من الرعاية وقائية والاوليةبنسبة 
(1) 

إلا ما زال العراق يواجه تحديالا كبيرا تشكل عقبالا 

التي قوضت الرعاية الأولية، لاايما خدمالا  إلى أزمالا  ذا الأمرجدية للمسار التنموي، ويعود ه

الصحة الإنجابية والتلقيخ، وتسببت هذه الازمالا والصرعالا إلى تفاقم انتشار الأمراض، وتفاقم 

من الضغا على النظام  هافرضتوما covid-19)  )الأزمة الاجتماعية النظام الصحي وأزمة 

لصحية، في ظل نقص الموارد البشرية والمادية الصحي نتيجة زيادا الطلب على الخدمالا ا

اللوائخ الصحية و بمستود الطلبوضعف البنى التحتية، وعلى الر م من أن هذا النظام لم يكن 

الدولية، لاايما تلك المتعلقة بالااتجابة للمخاطر الصحية والاوبئة، فقد بين تقويم أجري عام 

مستحضر دوائيا،  531قذا للحياا القائمة ضمت ، لرصد مدد توفر الادوية العلاجية والمن2019

% من الأدوية الأاااية توفرلا بشكل كامل في المؤاسالا الصحية بما فيه الادوية المنقذا 12ن أ

للحياا وتلك المستخدمة في علا  الحالالا الشائعة، في حين أن نصف الادوية  ير متوفر في 

2018 خلال عامالمستشفيالا والمركز الصحية 
(2)

فان  2020سب تقرير أهداف التنمية لعاموبح 

خفضاً ولم يتغير بالشكل ننسمة من السكان كان م 10000معدل كثافة الاخصائيين الصحيين لكل 

 10، وعلى ابيل المثال فقد بلغ معدل كثافة الاطباء لکل 2019-2016المطلوب خلال المدا 

( طبيباً 52باء في النمسا البالغ )، مقارنة بعدد الأط2019(اطباء عام 9الاف نسمة من السكان )

في المملكة  30في اويسرا والمانيا والسويد، و 43في النرو  ،  49الاف من السكان ، و10لكل 

في تركيا بحسب بيانالا عام  19في اليابان و 25الولايالا المتحدا الامريكية و 26المتحدا و

2019
(3) 

م كفاية المباني الصحية، لاايما بسبب نقص الموارد البشرية والمادية والمالية، وعد

 برالصحية ع اللازمة مع لالك فقد ااتجابت وزارا الصحة ،لمستشفيالا ومركز الرعاية الصحية

                                                           

 .38، ص  2020الاسكوا، التقرير العربي للتنمية المستدامة  1-
التحديات وأولويات العمل، وزارة الصحة والبيئة، بغداد،  :وان، الوضع الصحي في العراقعلاء الدين العل 2-

 22، ص 2019
3-OECD (2016) OECD Date-Health. Visited at 6/12/2020 

(https://data.oecd.org/healthres/doctors.htm) 
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 تكثيف الجهد وااتنفارها لخدمة المرضى على الر م من نقص الموارد المادية والبشرية  وينظر

اتثماري قد ادد لالك إلى تضييق ان تركيز الانفاق على الجانب التشغيلي واهمال الجانب الا  إلى

 فرص مواكبة الزيادا في الطلب على الخدمالا الصحية ، وتحسين مستويالا الجودا فيها.

المسخ  قد شهدلا تراجعاً وفقاً لمعطيالاcovid-19)  )خدمالا الصحة الإنجابية في ظل    

الجائحة  ثر جائحة كورونا على خدمالا الصحة الإنجابية، فرضت عملية مواجهة السريع لأ

وتداعياتها تحديا اضافيا بالنسبة للنسـاء، فقد تراجعت بشكل كبير خدمالا الصحة الانجابية بسبب 

نقل أو  ياب الملاكالا الصحية خلال الجائحة، مع لالك ااتمرلا بعض الخدمالا مثل صـالالا 

ـالة الولادا وصـالالا العمليالا والردهالا النسائية، عدا بعض المحافظالا التي شهدلا ا لاق ص

الولادا لمدا تقارب الشهر. مع لالك فإن هناك تأثيرالا للجائحة  في خدمالا الصحة الانجابية 

  اسالا الصحية للنساء.المقدمة من المؤ

بالااتثمار في المشاركة المجتمعية والدعم  2023-2014تلتزم السيااة الصحية في العراق و    

القدرالا البشرية والنظم المتكاملة المستدامة.  التطوعي للااتعداد للطوارئ مع التركيز على بناء

وخلال الازمة الصحية كان المتطوعون مع الهلال الأحمر العراقي يسهمون في رفع الوعي في 

والبقاء بصحة  COVID-19)  )المجتمعالا والمدارس حول كيفية الحد من مخاطر فيروس 

اون مع منظمة الصحة العالمية وأطلقت وزارا الصحة العراقية بالتع ،جيدا وحماية ا خرين

(WHO حملة توعية بعنوان "صحتك مهمة" في المناطق المكتظة بالسكان والمعرضة )

متطوعا مجتمعيا بما في  650قدم  ،للمخاطر في لاي قار وميسان والبصرا ووااا والسليمانية

المية، لالك الشرطة المجتمعية التي تعمل تحت إشراف الشركاء المنفذين لمنظمة الصحة الع

زعت الفرق أكثر ووالجمعية الطبية العراقية الموحدا ووزارا الشباب والرياضة الدعم للحملة. و

ألف من مواد المعلومالا والتعليم والاتصال ومعدالا الحماية الشخصية على ما يقرب  360من 

سملايين شخص في المحافظالا الخم 5من 
(1)

. 

  

 

 

                                                           
 .46وزارة التخطيط ، مصدر سابق ص - 1
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 ( التعليم الجيد4)ال دف 

( من أهم Long Life Learningيم الجيد والوصول الى التعلم مدد الحياا )يعد التعل   

ن هذا المفهوم أواع من مجرد الالتحاق بالمدارس، لأالمنطلقالا الأاااية للتنمية المستدامة، لالك 

ويرتبا بكفاءا التعليم وتوافر المدارس الجيدا القادرا على تحقيق تطلعالا التلاميذ وأارهم، تشير 

الدالة على حالة المدارس الى تدهور نوعية البيئة المدراية، الا يوجد نقص كبير في  المؤشرالا

الأبنية المدراية، وظاهرا الازدوا  المدراي )أي اشغال مدراتين لبناية واحدا(، فضلا عن 

مدراة، ويمكن ان يرتفع هذا العدد الى  6484اكتظاظ الطلبة، الا يبلغ العجز في الأبنية المدراية 

 37و  41و  37 اً /صفاً مدراة عند إضافة الأبنية المتضررا. فيما تبلغ معدلالا طالب 8147

(طالب/ صف في المدارس الابتدائية والمتواطة والاعدادية

(1) 
بحسب نتائج مسخ رصد وتقويم 

أعوام  10% من الافراد ممن تزيد أعمارهم عن 87فان حوالي  2018الفقر في العراق لعام 

% بالنسبة للإنال. 82.1% مقابل 91.9كتابة، وترتفع النسبة بين الذكور الى يجيدون القراءا وال

ن بالقراءا ممعاما اللاتي يل 49-15لنساء بعمر فيما قدر المسخ متعدد المؤشرالا أن نسبة ا

يعد معدل إكمال التعليم الابتدائي والذي يشير الى عدد الأطفال الناجحين  %.69.0والكتابة يبلغ 

س الابتدائي الى عدد السكان في الفئة العمرية المناابة لإكمال المرحلة، منخفضا من الصف الساد

% بحسب نتائج المسخ 75.7في العراق بالمقارنة مع بقية البلدان النامية الا يبلغ هذا المعدل  

2018لعنقودي متعدد المؤشرالا لعام ا
(2)

على الر م أن هذا المؤشر كان من بين مؤشرالا 

يبلغ معدل الالتحاق  ،والذي كان بالإمكان تحقيق تقدم أفضل مما هو متحققاهداف الالفية، 

-2017% في العام الدرااي  94.0عاما(  11 -6الصافي في ان التمدرس للمرحلة الابتدائية )

عاما(،  14-12% للمرحلة المتواطة التي تقع ضمن الفئة العمرية )55.0، وينخفض الى 2018

(عاما 17-15دية )الفئة العمرية ا% للمرحلة الإعد28.0والى 
(3) 

لم يحقق العراق القدرا الكاملة على احدال التحول المنشود في مجال التعليم على الر م ما    

يشهده من زيادا في معدل الالتحاق بالمدارس، ويعاني العراق من اتباع اااليب التعليم المتأخرا 

اا في فرص التعليم. وهو أمر ناجم بشكل رئيس نوعا ما والاااليب القديمة، وكذلك انعدام المساو

                                                           
 .216(،ص2022-2018) العراق، الوطنية جمهورية التنمية خطة التخطيط، وزارة - 1
جمهورية العراق، وزارة التخطيط، الجهاز المركزي للإحصاء، مؤشرات البيئة والتنمية المستدامة ذات  - 2

 .30-27، ص 2018الأولوية في العراق، بغداد، 
 .  http://www.cosit.gov.iq/ar/2013-02-25-07-3931)موقع الجهاز المركزي للإحصاء  - 3
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تي يمكن إن يحقق العراق تقدما عن تدهور في البنى التحتية التعليمية التي تحد من المؤهلالا ال

ا به
(1) 

 التعليم والجائحة: ت ديدات وفرص

فرضت الجائحة تهديدا لملايين الاطفال الذين اضطروا إلى الانقطاع عن مداراهم، فضلا عن    

وبالفعل فقد انخفض  ،الا الالاف من طلبة الكليالا والمعاهد الذين انقطعوا بدورهم عن الدواممئ

-2018%، العامين الدرااين )90% الى 94معدل الالتحاق الصافي للمرحلة الابتدائية من 

( مع لالك فقد ارتفع معدل الالتحاق الصافي للمرحلتين المتواطة )من 2019-2020،  2019

% للعامين 32% الى 28لعامين الدراايين على التوالي( والاعدادية )من ل 58% الى 57%

(واليالدراايين على الت
(2) 

 والتعليم من أزمة معقدا نتجت عن في وقت يعاني فيه قطاع التربية covid-19جاءلا جائحة    

دون  الاوضاع التاريخية لتطور نظام التعليم المبني على تلبية ر بة الاار في تعليم ابنائها

الالتفالا إلى ربا مخرجالا التعليم بحاجالا اوق العمل. من جهة ثانية فان الاوضاع المالية ادلا 

إلى تراجع الانفاق على التعليم والنقص الحاد في الااتثمار في البنى التحتية )المدارس 

مزيدا من حالالا التسرب  2003ومن جهة ثالثة فرضت الاوضاع الامنية منذ عام  ،والجامعالا(

للأطفال بعيدا عن المدارس تحت وطأا تراجع الااتقرار وتزايد العمليالا الارهابية .ومع بدء 

اجراءالا الااتجابة لمواجهة الجائحة توقف الدوام الرامي في جميع المدارس والكليالا 

والمعاهد، فاجبر عشرا ملايين طالب وطالبة على البقاء في بيوتهم. وكان الحل السريع الذي تم 

 للطلاب هو التعلم عن بعد، اواء من خلال الإنترنت .  تقديمه

( 48985التربية والتعليم العالي تبني تجربة التعلم عن بعد، فقد ااتخدم ) احاولت وزارتو   

سي ي( تدر33500أاتالاا في الجامعة منصالا مختلفة للتواصل مع الطلبة، وتلقى أكثر من )

ق ئوطرا آلياته% على التعليم الإلكتروني و70تصل تدريبا في التعليم الحكومي والأهلي بنسبة 

اعتماده وتنفيذه لقد تجاوزلا الوزارتان الطبيعة المعقدا لهذه العملية، من توفير المحتود القابل 

للأتمتة ودعم المعلمين والأااتذا، وتوفير التوجيه للأار والطلبة والتغلب على صعوبالا 

                                                           
 ,وزارة التخطيط، التقرير الطوعي الاول حول أهداف التنمية المستدامة في العراق، الامم المتحدة، نيويورك -1

 .39ص 2019 
وزارة التربية، المديرية العامة للتخطيط التربوي، قسم الإحصاء، التقرير الاحصائي السنوي للعامين   -2

 .2020-2019،  2019-2018الدراسيين 
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ارية جديدا للعائلالا، والطلاب أأعباء  الإلكترونييم التعل ، لذا فقد فرضالوصول إلى الإنترنت

ويمكن توقع تفاقم الوضع بسبب ضيق الوقت أو الموارد المالية أو بسبب تواضع المستويالا 

التعليمية للوالدين. وتتباين الاثر بحسب أوضاع الاار فمن  ير المعروف كيفية تعامل الاار 

 التعليمية. (covid-19الفقيرا مع تأثيرالا )

إلى عدم تمکن الأطفال من أداء الامتحانالا لا ايما في التعليم ما  (covid-19)أدلا الجائحة  و   

قبل الجامعي وبشكل الكتروني في التعليم الجامعي ومن  ير الواضخ تأثير لالك في التحصيل 

لذلك، الدرااي للطلبة الذين انتقلوا إلى مراحل اعلى من دون اكتساب المعارف التي كانت تؤهلهم 

 فقدان الطلبة لواجباتهم اليومية في المدراة، فضلا عن مشاكل الاندما  الاجتماعي. الى جانب

على الر م من التحديالا التي واجهت وزارا التعليم العالي والبح  العلمي في ظل الجائحة 

 اتخذلا مسارالا التقدم اتجاهالا عدا منها: 

 لغ عدد الطلبة والطالبالا المقبولين في الكليالا ااتمرار قبول الطلبة في الدرااالا الأولية، فب

وطالبة في الكليالا الاهلية في السنة الدرااية  اً طالب 37757وطالبة، و اً طالب 67515الحكومية 

2020-2021. 

   )زيادا وتيرا البح  العلمي فبلغت البحول المنشورا اثناء الجائحة ولغاية نهاية نيسان )ابريل

 بحثا. 63957عدد  2021

 قسما(، والفروع العلمية)فرعان(  19كليالا(، والأقسام العلمية ) 8تمرار ااتحدال الكليالا )اا

 .2021-2020خلال السنة الدرااية 

 ( تصنيف  3ااتمرار دخول الجامعالا العراقية في التصنيفالا العالمية مثل: تايمر ، )جامعالا

QS (   تصنيف ،)جامعتان Seicmago18  جامعة(، تصنيف (Green matrix  (60 

 .جامعة(  webometrics 79  ( جامعة( وتصنيف

   زيادا ااتخدام المنصالا الالكترونية من وقبل أعضاء الهيالا التدريسية في إدارا العملية

 التعليمية وفي الور  والندوالا والمؤتمرالا. 

 ي عقدلا في الجامعالا ومراكز البحزيادا عدد الور  والدورالا التدريبية الت 
(1)

 

 

 

                                                           
 .52ارة التخطيط ،تقرير الطوعي الثاني ، مصدر سابق، صوز - 1
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 الججسين.بين :المساواة 5 ال دف

عوامل تحقيق أهداف التنمية المستدامة، وقد أكد  لمساواا بين الجنسين هي واحدا منإن ا   

الداتور العراقي والوثائق الوطنية التنموية على مبدأ القضاء على أشكال التمييز ضد المرأا، 

شرع قضايا العنف ضد المرأا، وتعزيز المساواا بين الجنسين، وقد أولى العراق اهتماما خاصاً ب

تنفيذا لالتزامالا العراق باتفاقية الأمم  38قانون مكافحة لإتجار بالبشر رقم  2012عام  في

البروتكول الملحق الخاص بمكافحة الإتجار بالبشر المتحدا لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الحدود 

لمناهضة  راتيجية الوطنية الأولىالاات 2013أقرلا الحكومة عام كما و النساء الأطفال لاايماو

ةاتيجية الوطنية الثانيأصدرلا الااتر 2018عام  العنف ضد المرأا، وفي
(1)

ما يزال العنف ضد و 

النساء من المشكلالا التي تعاني منها المرأا العراقية وقد اجلت لدد وزارا الداخلية عدد من 

الفتيالا والنساء من دخل الأارا  حالالا الإبلاغ عن أشكال مختلفة من العنف التي تتعرض لها

وخارجها، ويظهر الجدول الاتي ضحايا النساء المقتولالا والتي تلتزم وضع حلول عاجلة للحد 

تان، علی الر م من من هذه الانتهاكالا ضد المرأا العراقية في محافظالا العراق عدا إقليم كردا

اتشير انخفاضه
(2)

 

 والفتيات الجساء الجرائم ضد ( يوضح13) الجدول

 2017 2016 نوع الجرائم ضد النساء التفاصيل 

 

 انة 18أنال دون ان 

 42 53 القتل العمد

 3 3 القتل العمد  سلاً للعار

 2 2 ضحايا الاتجار بالبشر

 

 انة فأكثر 18أنال بعمر 

 296 332 القتل العمد

 29 33 القتل العمد  سلاً للعار

 19 13 ضحايا الاتجار بالبشر

أفضل  تمكين نحو المستدامة التنمية للإحصاء، المركزي الجهاز التخطيا، وزارا العراق، لمصدر : جمهوريةا

 19 ص ، 2018 بغداد، والفتيالا، للنساء

 

                                                           
1
جمهورية العراق، وزارا التخطيا، الجهاز المركزي للإحصاء، التنمية المستدامة نحو تمكين أفضل للنساء  - 

 .6،ص2018والفتيالا، بغداد، 
2
موقع وزارا الداخلية العراقية   - 

(https://moi.gov.iq/index.php?name=Pages&op=page&pid=111) 
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بين النساء بخاصة، الا تبلغ  نسبة النساء اللاتي تزوجن بعمر  اً المبكر منتشر زوا ما يزال ال   

انة فأكبر ، وترتفع النسبة مع زيادا فقر  18عمر % ب7.2% امرأا ، و27.9انة فأقل  18

% في الفئتين الافقر من السكان ، بينما تبلغ أدنى معدلاتها في الفئة السكانية 30الأارا ، ألا تبلغ 

 2018%( بحسب المسخ متعدد المؤشرالا لعام 19الا نى )
(1)

عن نسبة البنالا الى  فضلاً  

% في التعليم 94مساواا، على الر م من تحسنها من الاولاد في مستويالا التعليم بعيدا عن ال

%للعامين 93%في التعليم الثانوي الى 85ومن  2016% عام 98الى    2011الابتدائي عام 

 2015 -20111% بين عامين  92الى  %81على التوالي ، وفي التعليم الجامعي من 
(2) 

 المياه الجظيفة والجظافة الصحية  6ال دف 

درجالا الحرارا في العالم على نقص المياه وبالتالي ندرتها وهو ما يشكل خطراً يؤثر ارتفاع    

في القرد  ايماعلى حياا المجتمعالا البشرية حي  تشكل شحة المياه تهديدا لحياا الكثير و

الخدمالا  -المجاري  -والأرياف والمناطق النائية وتشير نتائج المسخ البيئي في العراق )الماء 

الى تناقص كميالا  2014وتقرير الإحصاءالا البيئية في العراق لسنة  2016 البلدية( لسنة

 2014قيااا عن العام  2015في العام  3( ألف م13379الااتهلاك في العراق من الماء الكافي )

( لترا يوم 320مجهز للسكان )وحصة الفرد من الماء الصافي ال 3( ألف م13980)

 .  2014في انة ( لتر/ يوم  370ب )مقارنة 2015لسنة

الأزمالا وعدم الااتقرار ويقل مؤشر  الى جانبينذر الوضع البيئي في العراق بالقلق       

التحضر  د"متواا نصيب الفرد من المياه دون مستود الندرا في أ لب البلدان العربية ويع

اتساع الفجوا  والنمو السكاني والتغير المناخي من العوامل التي تفاقم ندرا الموارد الطبيعية مع

اً اضافياً على النساء والأطفال في جلب ئوتشكل شحة المياه عب ،بين العرض والطلب على المياه 

المياه من المصادر حي  مازالت هذه المهمة من مسؤوليالا المرأا في البلدان العربية وكذلك 

 صعوبة الوصول الى خدمالا الصرف الصحي
(3) 

مياه الصالحة نسبة السكان المخدومين بالوتبلغ 

%، وهي ترتفع في 100% في المحافظالا عدا بغداد التي تقترب فيها النسبة من 78للشرب 

% وقد تأثرلا هذه النسبة بالأوضاع التي أنتجتها 66في الريف الى  % وتنخفض86الحضر الى 

                                                           
جمهورية العراق، وزارة التخطيط، الجهاز المركزي للإحصاء، وآخرون، المسح العنقودي متعدد  - 1

 .3، ص 2018المؤشرات لعام 
 2017جمهورية العراق، وزارة التخطيط، الجهاز المركزي للإحصاء، المجموعة الإحصائية السنوية  - 2

 .792،ص
 .11للإحصاء، أهداف التنمية المستدامة إصلاحات جوهرية ،ص وزارة التخطيط ،الجهاز المركزي - 3
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حة ، الا كانت نسبة السكان المخدومين بالمياه الصال2014بعد عام  لاايماالعمليالا الإرهابية و

تبلغ النسبة المئوية لمياه الصرف الصحي المعالجة بطريقة  ،2014% عام 84للشرب تصل الى 

حوالي  2017، بلغت درجة تنفيذ الإدارا المتكاملة للموارد المائية عام 2016% عام 47.7آمنة 

اما يشير الى ضعف في تلك الإدار،وهو  25.1
(1)

 

 الطاقة الجظيفة وبأسعار معقولة  7ال دف 

الطاقة من المستلزمالا الضرورية للنهوض الاقتصادي وتبلغ النسبة المئوية للسكان  دتع   

بحسب مسخ خارطة الفقر ووفيالا الأمهالا الا ان هناك  99.1المستفيدين من خدمالا الكهرباء 

في ااعالا التجهيز الا ان الحاجة أكثر من الطاقة المجهزا ويتم ااتيراد الكهرباء من  اً حاد اً نقص

بلغ  2012%، ويبلغ نصيب الفرد من الكهرباء المعدا للبيع في عام 6.5الجــوار بنسبة دول 

ويعتمد في انتا  الطاقة على الوقود الاحفوري ولا توجد مساهمة  ،ميكا واط. ااعة/ انة 1.44

تذكر من ااتخدام الطاقالا النظيفة الا إن العراق فتخ مؤخراً الااتثمار في الطاقة الشمسية بسعة 

ميكا واط وقد تبنت ااتراتيجية التخفيف من الفقر ضمن نشاطاتــها مشروعا لااتخدام  1000

الطاقة الشمسية في المناطق الفقيرا والنائية التي يصعب ايصال الطاقة الكهربائية اليها كما ان 

ااتراتيجية تطوير القطاع الخاص تسعى الى تشجيع القطاع الخاص للمساهمة بمشاريع توفير 

  :ة. ركزلا الخطا والبرامج الحكومية ضمن هذا الهدف على ما يأتـــيالطاق

 زيادا انتا  وااتخدام الغاز الطبيعي وتقليل الاعتماد على الوقود الثقيل في البلد. 

 زيادا كفاءا العمليالا التشغيلية التي تؤدي الى تقليل ااتخدام الوقود وبالتالي تقليل الانبعاثالا. 

 محطالا تعبئة الوقود العاملة بوقود الغاز البترولي السائل وضع خطة لتشييد عدد من (LPG) 

 .الوقود النظيف في بغداد والمحافظالا كوقود للمركبالا

 تطوير قدرا الطاقة الشمسية وطاقة الرياح للاتصال مع الشبكة الوطنية. 

 قل تحويل المحطالا الغازية أي محطالا الدورا المركبة، والتي هي أكثر التكنولوجيالا، الا

اما ايناريو .ضرراً على البيئة مقارنة بالوقود الاحفوري والاكثر كفاءا في ااتهلاك الوقود

مشروعا للتخفيف من انبعال  ازالا الدفيئة  19التخفيف فقد اقترح فريق التخفيف ما مجموعه 

  اعة .                                                                                                                        وهي تتعلق بمجالالا الطاقة الاولية، والطاقة    المتجددا، وكفاءا الطاقة، والنفايالا والزر

                                                           
1
 .178، ص2022-2018الوطنية  التنمية خطة التخطيا، وزارا العراق، جمهورية - 
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( الى اكرتارية الاتفاقية الإطارية INDCوقد قدم العراق وثيقة مساهمته المحددا وطنياً )  

ــان ـــوزارالا لاالا العلاقة ومنها وزارا الإاكللتغيرالا المناخية متضمنة مشاريع مقترحة من ال

سية في المباني( ) مشروع إصدار كودالا البناء الأخضر، ومشروع ااتخدام الطاقة الشم

قمصادر الاقتصاد الأخضر في العراهم في تنويع ومشاريع أخرد تس
(1)

. 

ة ة والمجتج: تعزيز الجمو المستدام والاقتصادي الشامل والعمالة الكامل8ال دف 

 والعمل اللائق للجميع

لم يحقق العراق النمو الاقتصادي المرجو لتأمين متطلبالا توفير فرص العمل المنتجة      

واللائقة، ويشهد التخطيا الاقتصادي حالة تفكك في منظومة وضع السيااالا وعزلة السيااالا 

حقيق الازدهار ن تحقق المساواا في الفرص وتالممكن أ الاجتماعية وهياكل الحوكمة التي من

على النفا وتراجع القطاعالا الانتاجية الاخرد  اً الاقتصادي. إلا إنه يعتمد اعتمادا مفرط

اوق العمل، كل هذه الامور  جههاايو)الزراعية، الصناعية،...الخ(، فضلا عن المشاكل التي 

يواجه  شکلت حاجزا أمام جهود التقدم في تحقيق النمو المستدام في الحق .وما زال الاقتصاد

تحديالا كبيرا، وهذا يعود إلى الريعية التي تعد متلازمة الاقتصاد واعتماده على النفا بنسبة تبلغ 

، اً خطير اً وتراجع اً %في الموازنة الاتحادية، هذا أمر اثر في معدلالا النمو التي تشهد تباطؤ95

نسبة العمل فيه عد ي تبطالة لا ايما إن القطاع الريعوتراجع القطاعالا الاخرد وزيادا معدلالا ال

مقارنة بالنسبة القطاعالا الاخرد، هذه المشاكل هي نتا  السلة من المتغيرالا لاايما منخفضة 

ما يتعلق بالوضع الامني منذ احتلال المجموعالا الإرهابية لعدد من المناطق والمحافظالا 

ن مخاطر أعن وتراجع الوضع الأمني وتهريب النفا الذي حصل على المستود الإقليمي، فضلا 

تماده على هذا القطاع ااعار النفا العالمية تعد المهدد الأول الذي تؤثر في ناتج المحلي نتيجة اع

ان العراق بحاجة الى كثيرا على مستود الاقتصاد الكلى،  جعله عرضة لمخاطرالواحد ما ي

وخفض اقتصادي متكامل، يبدأ بتحسين فرص تدريب الشباب –تطبيق برنامج صلاح اجتماعي 

معدل البطالة في أوااطهم ،والتحفيز الفوري طويل الأمد للااتثمارالا الدولية والمحلية، وتطوير 

البنية التحتية وعادا الأعمار، ويمكن لمقاربة مدرواة تحقيق هذه الأهداف الثلاثة دفعة واحدا 

، يمكن لمحليينمن الشركاء ا بدعم كافٍ والاا ما حظيت هذه الإجراءالا بثقة دولية كافية و

القطاعين العام وخاص لإنشاء شركالا مستثمرا  الحصول على مزيج من الااتثمارالا في

                                                           
  /2021/10/13https://iqforum.mop.gov.iqمنتدى العراق من أجل التنمية المستدامة،  - 1

https://iqforum.mop.gov.iq/
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لتطوير  رأس المال المتبقي نحو خطة مركزا /وصناديق ااتثمار . في الوقت الذي يمكن تحويل

البنية التحتية.
(1)

 (1) 

 اعة والابتكار وال ياكل الأساسية: الصج9ال دف 

التعثر الاقتصادي، وتراجع التصنيع المستدام وتزايد معدلالا  يعاني العراق من ظروف   

البطالة، وضعف امكانيالا ااتغلال وااتخدام الموارد الطبيعية، هذه الامور اضعفت مستود 

قل نمواً، فضلا عن تدني مستويالا الابتكار لأالبنى التحتية، ولا ايما إن العراق يعد من البلدان ا

التطوير والى الانتاجية .وكما  تراجع ااهام القطاعالا اقتصادية قياااً في ااتثمار بالبح  و

الأخرد مثل الزراعة والصناعة والنقل و يرها من القطاعالا في الناتج المحلي الإجمالي. 

فسيطرا القطاع النفطي قاد إلى تراجع مستويالا وهياكل القطاعالا الأخرد واضعفها بشكل كبير 

اههاقي التي لا يزال يواجوهذه تعد اكبر مشاكل اقتصاد العر
(2)

. 

 اوجه عدم المساواة داخل البلدان : الحد من10ال دف 

شهد العراق على مستويالا الدخل والحصول على الموارد والخدمالا والمشاركة في الحياا    

السيااية تفاوتالا بعيدا، والتي تبرز من خلالها فوارق واوجه عدم مساواا بين الطبقالا والجنسين 

دهار والااتقرار ويعاني العراق من تقوض التمااك الاجتماعي والاز ،الجغرافية والمناطق

مر يعود إلى ضعف الدولة في ضمان المساواا في الحقوق الاقتصادية السيااي، هذا الأ

ن عدم المساواا قد زادلا في البلد، يعود الإمر إلى تقليل المدفوعالا مما يعني أ ،والاجتماعية

عن تركيبة النمو في  لاً ما يرتبا بالبطاقة التموينية، فض لاايمالا الفقرية والتحويلية إلى الفئا

وهناك الكثير من الأفراد قريبون من خا الفقر بسبب ، الااتهلاك بين فئالا الأنفاق الخمسية

انخفاض دخل العمل في القطاعالا التي تشغل حوالي نصف ارباب ا ارا الفقيرا )الزراعة 

يعمل الفقراء  إلاتتسم بانخفاض متواا ا جر ووجود عمالة كبيرا للنساء،  والبناء والنقل(، التي

لعمل وانخفاض متواا انتاجية لحسابهم، وكلها مؤشرالا البية لقدرا الاقتصاد وكفاءا اوق ا

لالعم
(3) 

 

                                                           

وزارا التخطيا، ، اللجنة الوطنية للتنمية المستدامة ، التقرير الطوعي الاول حول اهداف التنمية المستدامة  -1

 59ص 2019
2
( ،مركز البيان للدرااالا 2020-2016حسن عبدالله احمد ،مؤشرالا أهداف التنمية المستدامة في العراق ) - 

 .16-15، ص2021والتخطيا، عام 
3
 .17،المصدر اابق صحسن عبدالله احمد  - 
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 امة: مدن وتجمعات المحلية المستد11ال دف 

باين النسبة بحسب ، وتت2017% في الريف عام 30.2% مقابل 69.8يبلغ اكان الحضر 

% 50بابل والمثنى وصلاح الدين الى % وتنخفض في 87.5المحافظة الا ترتفع في بغداد الى
(1) 

% من اجمالي 65.7تبلغ نسبة السكان المخدومين بخدمالا جمع النفايالا ورفعها يوميا بحوالي 

خفض إلى % في الحضر وتن91.3السكان، إلا أنها تتباين بين الحضر والريف، إلا ترتفع إلى 

% فقا في الريف، بسبب أن المؤاسالا البلدية تعد  ير مسؤولة عن تقديم  الخدمالا البلدية 7.5

 165في القرد والأرياف خار  الحدود البلدية على وفق قانون إدارا البلديالا المعدل لاي الرقم 

لمنزلية، ، لكن ما تزال الاار تواجه مشكلالا جدية في عملية التخلص من النفايالا ا1965لعام 

% فقا من الاار يتم  53فان    2018وبحسب نتائج مسخ رصد وتقويم الفقر في العراق لعام 

% 13% من النفايالا ترمى خار  المنازل ، وحوالي 25رفع نفاياتها من قبل البلدية ، وحوالي 

ا% توضع في حاويالا المخصصة له8، ويتم حرقها 
(2)

. 

 ير القانوني على المناطق الزراعية المحيطة تواع العقدين الاخرين ظاهرا ال برزلا خلال 

عن ان المناطق الداخلية التي  لاً العشوائي في محيا ا لب المدن ، فضبالمدن ، وانتشار السكن 

تجاه المدن تحولت الى مناطق متخلفة ، ما تزال الخدمالا العامة تشكل مشكلة اهجرها السكان ب

هذه الخدمالا منافسة شديدا في الانفاق عليها، ااس بالنسبة لتحسين أوضاع الناس، إلا تواجه 

( من قانون 28صندوق اعادا اعمار المناطق المتضررا من العمليالا الارهابية وفقا للمادا )

(، ولالك ليكون جهازا ينسق بين المنظمالا الدولية والوزارالا 2015الموازنة الاتحادية لسنة )

وينفذ عمليالا اعادا الاعمار متواطة وطويلة الأجل العراقية في عمليالا إعادا الإعمار السريعة 

(، وخصصت حكومة العراق التنظيمالا الإرهابيةفي المناطق التي يتم تحريرها من ايطرا )

2015دينار عراقي في موازنة عام  ( مليار500مبلغا أوليا للصندوق قدره )
(3)

. 

 

                                                           

جمهورية العراق، وزارة التخطيط، الجهاز المركزي للإحصاء واليونيسف، المسح البيئي في العراق  1-
 .25،ص 2010،

                     2018الأول )ديسمبر(  كانون لغاية الدولة حساب المالية، وزارة العراق، جمهورية 2-

(http://mof.gov.iq/SiteAssets/pages/ar/MonthlyReportForFiscalYear/A9.xlsx 

3
-  United Nations Integrated Water Task Force for Iraq, Managing Change in the 

Marshlands: Iraq’s Critical Challenge, United Nations White Paper, United 

Nations. 
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 الانتاج والاست لاك المستدامين :12ال دف 

صادي والتنمية المستدامة يقتضي منا أن نخفض بصمتنا الإيكولوجية على نحو تحقيق النمو الاقت

عاجل، عن طريق تغيير الطرق التي ننتج بها السلع والموارد ونستهلكها. فالزراعة مثلاً هي أكبر 

في المئة من الااتخدام  70مستهلك للمياه في العالم، وتمثل ااتخدامالا الري اليوم ما يقرب من 

ويعتمد تحقيق هدف التنمية المستدامة هذا على إدارتنا الفعالة للموارد .ياه العذبةالبشري للم

 الطبيعية المشتركة، والطريقة التي نتخلص بها من النفايالا السامة والملوثالا.

كما يعتمد بقدر مماثل من الأهمية على تشجيع الصناعالا والأعمال التجارية والمستهلكين     

إعادا تدويرها، وكذلك على دعم البلدان النامية في التحرك نحو أنماط على تقليل النفايالا و

، والمنطقة العربية ومنها العراق أحد أكثر مناطق العالم  203ااتهلاك أكثر ااتدامة بحلول عام 

هشاشة من الناحية البيئية وفيما يخص ندرا المياه، كما تكتسب فيها الضغوط المتزايدا على 

السكان أهمية خاصة لااتدامة جهود الحد من الفقر والتعافي من الصراع،  قدرتها على ااتيعاب

ونتيجة لذلك، شهدلا بلدان عديدا في المنطقة تواعا كبيراً في البصمة الإيكولوجية، صاحبه 

وفاقمت تصاعد وتيرا الصراعالا من هذا  ،انخفاض متنااب في القدرا على ااتيعاب السكان

صول الطبيعية وهو ما يؤكد على الحاجة الملحة إلى ااتعادا التحدي، مما زاد من هشاشة الأ

الحيوية البيئية، ولا تزال حصة كبيرا من اكان العالم تستهلك القليل جدا لتلبية احتياجاتهم 

الأاااية. ويمكن رفع كفاءا الاال إنتا  وتوريد الغذاء إلاا ما خفض المستهلكون ومتاجر 

كل فرد بمقدار النصف على المستود العالمي، وهو ما يمكن أن التجزئة ناتج المخلفالا الغذائية ل

ط أكثر كفاءا في ااتخدام يساعد بدوره في تحقيق الأمن الغذائي، وتحويل الاقتصاد نحو أنما

دالموار
(1)
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  المجاخي ملاالع: 13ال دف

 الغد مناخ اجل ومن .المناخية التغيرالا تثيرها للتحديالا التي يتصدد بمفرده بلد يوجد لا       

تغير  بشأن الدولية المؤتمرالا عقدلا الكاربون  از انبعاثالا منخفضة نمو ابل الى والوصول

المناخ،  تغير بشأن المتحدا الامم اتفاقية في للأطراف والعشرون الرابع المؤتمر وكان المناخ،

 المستدامة التنمية خطة في عشر الثال  الهدف لمقاصد مستجيباً 

واثاره المناخ لتغير للتصدي عاجلة اجراءالا اتخالا الى ويدع الذي 2030 
 (1) 

أتجه العراق الى 

تأايس الطة وطنية متخصصة لاالا صلاحيالا وااعة للمساعدا في الااتفادا من التمويل الدولي 

لشؤون المناخ لدعم مواجهة الضغوط التي تفرضها مجموعة من قضايا البيئة والمناخ، أعلن لالك 

للانضمام إلى صندوق المناخ الأخضر وقد باشرلا الحكومة العراقية، عبر  عن جاهزية العراق

-2018الجاهزية الوطني مدته عامين  منحة من صندوق المناخ الأخضر، في برنامج

وايكون برنامج الأمم المتحدا الإنمائي شريكاً تنفيذيا في هذه المنحة التي تهدف إلى دعم ،2019

رالا الوطنية، من أجل الوصول الفعال إلى تمويل قضايا المناخ الحكومة العراقية في تعزيز القد

 .وإدارته بكفاءا، ورصده وتوجيهه مع إيلاء اهتمام خاص لمتطلبالا صندوق المناخ الأخضر

يشكل انعدام الأمن المائي وتدهور التربة والتصحر، وفقدان الغطاء النباتي والتنوع البيولوجي 

قدا التي يواجهها العراق، مما يفرض عوائق كبيرا في طريق والملوحة جزءاً من التحديالا المع

وقد وضعت حكومة العراق خطة اقتصادية وااعة .التعافي الصعب للبلد بعد عقود من الصراع

. لكن العراق 2035و 2020% بين عامي  14النطاق لخفض انبعال الغازالا الدفيئة بنحو 

والتأثير  2015فاض أاعار النفا العالمية في عام يواجه أيضاً تحدياً اقتصادياً كبيراً نتيجة انخ

لبدء بخطوالا قوية تلبي احتياجالا لالكبير لذلك على الاقتصاد الوطني، وايضع العراق الأااس 

ة شؤون المناخ بطريقة فعالة ومنسقتمويل 
(2)

. 

 

 

 

                                                           

التقرير الطوعي الاول حول اهداف التنمية المستدامة ، اللجنة الوطنية للتنمية المستدامة ، وزارة التخطيط،  1-
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ديات البيئة وتغير العراق يشكل سلطة وطنية للاستفادة من التمويل الدولي لشؤون المناخ والتصدي لتح 2 -
  المناخ
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 الحياة تحت الماء14ال دف 

٪ ١٠غذاء والدخل لأكثر من ٪ من الكرا الأرضية وهي مصدر ال٧٠تغطي المحيطالا أكثر من 

من اكان العالم. وما انفك التلول وتغير المناخ يؤثران تأثيراً كبيراً على المحيطالا. وتعمل 

رابع الالبلدان معاً لحماية البيئة البحرية من آثارهما وتحقيق هدف الأمم المتحدا للتنمية المستدامة 

مستدام البحرية وااتخدامها على نحو  ، الذي يدعو إلى حف  المحيطالا والبحار والمواردعشر

لتحقيق التنمية المستدامة
(1)

قع العراق على عدد من الاتفاقيالا الدولية لاالا العلاقة بالبيئة و 

، متضمنة 1978وتم تعديلها في انة  1973البحرية كاتفاقية ماربول وهي اتفاقية موقعة انة 

تراق، دخلت هذه الاتفاقية حيز التنفيذ انة الحد من إلقاء النفايالا والتسرب النفطي وعوادم الاح

، ،واتفاقية التعاون والااتجابة والااتعداد في حالالا التلول بالزيت ،وبروتوكول 1983

تعزيز ،2000الااتعداد والااتجابة والتعاون في حوادل التلول بالمواد الضارا والسامة لعام 

لمتشاطئة على الانهار والمصب ،وتحسين الادارا النهرية من قبل المجالس المحلية للمحافظالا ا

نوعية مخرجالا محطالا معالجة الصرف الصحي المطروحة في الانهار والتوعية البيئية 

التعــاون مع المنظمالا الدولية والدول ، المستمرا للسكان وتطبيق قوانين المحافظة على البيئة

فعالة لها وتوفير اكبر قدر من المجاورا لاالا الخبرا في إنشاء المحميالا البحرية والإدارا ال

الحماية الممكنة عمليا للأنواع المهاجرا من الأحياء والحد من الصيد العرضي للطيور البحرية 

والثدييالا البحرية امور تسهم في رفع كثير من الضغوط التي تعاني منها البيئة البحرية 

الاقتصادية في العراق فقد قدر إنتا  للثـروا السمكية أهمية كبيرا في التنمية ، والساحلية العراقية

%( عن انة 44.9بانخفاض مقداره ) 2015لسنة  اً ( طن46246الأاماك الكلي في العراق )

( نوعا من الأاماك نوعان 96ويوجد في العراق قرابة ) اً ( طن110482الا كان الإنتا  ) 2013

(IUCN)منها مهددا حسب تصنيف 
(2) 

 الحياة في البر :15ال دف 

ي المتدهورا ومكافحة التصحر على الإدارا المستدامة للغابالا وااتعادا الأراض 15الهدف يركز 

ناجحة والحد من تدهور الموارد الطبيعية وإنهاء فقدان التنوع البيولوجي، واتساعد هذه  بصورا

الجهود المبذولة بمجموعها على ضمان الحفاظ  على ابل العيش للذين يعتمدون بصورا مباشرا 

لغابالا و يرها من النظم الايكولوجية  وعلى ضمان انتعا  التنوع البيولوجي وتمتع على ا

                                                           
1  - https://www.iaea.org/ar 

 /https://iqforum.mop.gov.iq 2021/10/13منتدى العراق للتنمية المستدامة       - 2
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ة ائد المتأتية عن الموارد الطبيعيالأجيال القادمة بالفو
(1)

يشكل التدهور في مساحالا الاراضي 

وخسارا المساحالا الصالحة للزراعة منها على مستود العالم احتمالية كبيرا للتعرض للجفاف 

مرور الزمن وما ينتج عنه نقص بالغذاء وفي العراق بلغت الاراضي الصالحة والتصحر ب

( مليون دونم عدا محافظالا 6.9( مليون دونم والاراضي المستغلة )52.5) 2015للزراعة لسنة 

( مليون دونم والمهددا بالتصحر 75.1)نينود ، الانبار، وااا( ومساحة الاراضي الصحراوية )

يدق ناقوس الخطر، وقد اتخذ العراق عدا اجراءالا تدخل ضمن هذا ( مليون دونم مما 4.1)

وتم اعداد الااتراتيجية الوطنية  2009الانضمام الى اتفاقية التنوع البيولوجي عام ك الهدف

، تم ادرا  موقع 2014( في عام 2020-2015للتنوع البيولوجي والخطة التنفيذية في العراق )

ى لائحة الترال العالمي خلال الدورا الأربعين للجنة الترال الاهوار بلاد ما بين النهرين عل

العالمي مما يعزز التنوع البيولوجي في بلاد ما بين النهرين في اهوار الحويزا، شرق و رب 

حمار والاهوار الواطى، جنبا إلى جنب مع المواقع الأثرية: اور، وركاء وأريدو، صادق العراق 

و قد اصدر العراق برنامج العمل الوطني  2009افحة التصحر عام على اتفاقية الامم المتحدا لمك

اعادا تأهيل  إلى لمكافحة التصحر بدعم فني من قبل المنظمالا الدولية و يهدف هذا البرنامج

،تطوير و تدعيم المؤاسالا  النظم البيئية و المحافظة على الموارد الطبيعية و الحد من تدهورها

التشريعية ،مشاريع تنفيذية لمكافحة التصحر وتثبيت الكثبان الرملية و الموارد البشرية و الاطر 

البرنامج الوطني لمكافحة .في مناطق الحزام الشرقي والغربي ومناطق السهل الراوبي

و بمشاركة المنظمالا الدولية الذي يهدف  2020-2015العواصف الرملية و الغبارية في العراق 

انشوئها و اهم المناطق المصدرا لهاب الى تعرف طبيعة هذه الظاهرا و ااب
(2)

. 

 السلام والعدل والمؤسسات القوية :16ال دف 

دول العالم وشعوبها، وقد اعتمدلا هذه لان إرااء السلام والتنمية المستدامة أااس المستقبل 

المتحدا في عام  باعتمادها من قبل أعضاء الأمم ٢٠٣٠الرؤية في خطة التنمية المستدامة لعام 

، والتي تهدف إلى القضاء على الفقر وبناء المجتمعالا السلمية، وتعزيز الرخاء ورفاه  ٢٠١٥

البيئة للأجيال الحالية والمستقبلية ، لذا أصبخ يتوجب على هذه البلدان ترجمة  مع حمية الناس

                                                           

*(IUCN( كان يسمى اابقاً بالاتحاد الدولي لحماية الطبيعة )ثم امي الاتح1956-1948 ) اد الدولي لصون

 . ( أما اامه القانوني هو الاتحاد الدولي لصون الطبيعة والموارد الطبيعية2008-1990الطبيعة )
وزارة التخطوووويط ،الجهوووواز المركووووزي الإحصووووائي، أهووووداف التنميووووة المسووووتدامة، تقريوووور الإحصووووائي، عووووام  -1

  .34،ص2017
 2021/10/13     منتوووووووووووووودى العووووووووووووووراق للتنميووووووووووووووة المسووووووووووووووتدامة  ،مصوووووووووووووودر سووووووووووووووابق        - 2

https://iqforum.mop.gov.iq/ 
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أهداف التنمية المستدامة الطموحة وتضمينها في ايااالا وبرامج لاا أولويالا وطنية ، وحشد 

د اللازمة ، وبناء الشراكالا الضرورية مع المجتمع المدني والقطاع الخاص في ابيل الموار

( من أهداف التنمية المستدامة الجديدا مخصص لتشجيع وجود ١٦إنجاح تنفيذها، أن الهدف )

المجتمعالا السلمية الشاملة للجميع تحقيقا للتنمية المستدامة ، وتوفير إمكانية اللجوء إلى القضاء 

لجميع، والقيام على جميع المستويالا ببناء مؤاسالا فعالة خاضعة للمساءلة ، ور م تبني أمام ا

لااتكمال مسيرا الأهداف الإنمائية للألفية ،الا أن  ٢٠٣٠العراق خطة التنمية المستدامة للعام 

العراق ما يزال يخطو بخطوالا بطيئة في اعيه الحثي  نحو تنفيذ  متطلبالا التنمية المستدامة، 

أن واقع الحال يشير إلى وجود عوائق وتحديالا أوجدتها ظروف مختلفة كانت ابباً وراء و

المؤشرالا الخاصة بهذه التنمية، وانطلاقاً من أهمية التخطيا في بناء المجتمعالا،  تراجع

ووضع حلول واقعية للتحديالا، فنحن بحاجة مااة إلى رؤية ااتراتيجية متكاملة تتناول الأبعاد 

والاجتماعية والبيئية ،يشارك في إعدادها المجتمع المدني و أصحاب المصلحة  الاقتصادية

والأكاديميين فضلا عن ممثلي الوزارالا والهيئالا الحكومية لاالا العلاقة كي تكون خارطة 

في العراق، وفي هذا المجال يعد  ٢٠٣٠طريق في مسيرا تحقيق اهداف التنمية المستدامة 

ااية في عملية التحول الديموقراطي للبلدان التي تمر بهذه ( من القضايا الاا١٦الهدف )

المراحل، ومن ابرز امثلتها العراق الذي يمر بتحديالا ايااية واجتماعية وامنية ومؤاسية 

جسيمة مما اقتضى الاخذ بمقاصد هذا الهدف ومن بين مقاصده ،الحد بدرجة كبيرا من جميع 

الصعيدين الوطني والدولي، وضمان تكافؤ فرص أشكال العنف ، لتعزيز ايادا القانون على 

وصول الجميع إلى العدالة ، الحد بدرجة كبيرا من الفساد والرشوا بجميع أشكالهما ، إنشاء 

 مؤاسالا فعالة وشفافة وخاضعة للمساءلة على المستويالا ، كفالة وصول الجمهور إلى

 التنمية لتحقيق التمييزية  ير االاالقوانين والسيا تعزيز الأاااية، الحريالا وحماية المعلومالا

دامة المست
(1)

 

 

 

 

                                                           
في العراق )السلام والعدالة والمؤسسات الفعالة( ،الطبعة الأولى ، دار  16عماد الشيخ داوود ،أنفاذ الهدف  - 1

 .8-7، ص  2019القناديل للنشر والتوزيع ، بغداد ، عام 
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 عقد الشراكات لتحقيق الأهداف :17ال دف 

تنشيا و تعزيز الشراكة العالمية التي تحشد جميع الموارد المتاحة من ناحية  2030تتطلب خطة 

ن لمتحدا و يرها مالقطاعالا الثلاثة الحكومية و الخاصة و المجتمع المدني ومنظومة الأمم ا

أهمية أاااية بالنسبة لتحقيق التقدم المنصف للجميع و زيادا الدعم  الجهالا الفعالة، و تكتسب

ا الصغيرالمقدم للدول النامية، لاايما الأقل نمواً و الدول النامية  ير السياحية و الدول الجزرية 

(1)
زالت  يواجه العراق تحديالا جسيمة في توظيف واائل التنفيذ على الصعيد الوطني فما

القدرالا شبه محدودا نتيجة إن الهيكل الاقتصادي العراقي  ير مدعوم بشكل كبير من الوحدالا 

العالمية. إلا إن عدم المساواا بين الناس والمناطق التي يشهدها العراق وضعف جهود نقل الخبرالا 

مة والاحتياجالا ما زالت تواجه تحديالا مؤاسية جسيمة، وهذا يعود إلى ضعف القدرا اللاز

لمعالجة تعبئة الموارد ومعالجة الاولويالا العابرا لحدود العراق مثل الامن الغذائي والمائي وتغير 

المناخ والسلام و يرها ، كذلك على اعتبار إن واقع العراق الاقتصادي يتمثل بالريعية فما زالت 

المحلي من الناتج  2019( عام 2.95الضريبة عنصرا محدودا ومنخفض الحصيلة فقد بلغت )

الاجمالي
(2)

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1  -  https://sdg-ar-psaqatar.opendata.arcgis.com 

 
وزارة التخطيط ،اللجنة الوطنية للتنمية المستدامة ،التقرير الوطني الثاني للمتحقق من اهداف التنمية  - 2

 .69،العراق والعودة الى المسار التنموي ،ص 2021المستدامة 
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 المبحث الثاني                                           

 الأخضر في التجمية المستدامة في العراق الاقتصادأسس علاقة 

 في العراق التعليمالإقتصاد الأخضر و : اولاا 

من  نى التحتية لهبما فيه التربية والتدريب والتعليم العالي وبناء الب التعليمقطاع  تطوير يعد

أهم الأهداف والركائز الثابتة في جميع دول العالم وتسعى معظم الدول الى الارتقاء به من أجل 

ان تحقق باقي الأهداف التنموية من خلاله منها الاقتصادية والاجتماعية والبيئية و يرها، ولا 

 من الدول التيالعراق يعد و يمكن قياس لالك الا من خلال حجم الانفاق على التعليم في لالك البلد،

تغير حجم الانفاق على الر م من  احل كافة،رالمبالغ الكافية للقطاع التعليمي وللمخصص لا ت

لو نظرنا الى البعد ، ووبدرجالا متفاوتة على التعليم على وفق تغيرالا حجم الناتج الاجمالي

  الإنفاق العام على التعليم في الدولة الأولى من حي تعد ايراليونالدولي في هذا المجال نجد ان 

 %33.9، فقد بلغ الإنفاق العام على التعليم في ايراليون  2019عام  وفقاً لبيانالا ،العالم

انستان وهونغ كونغ وجنوب تشمل البلدان الخمسة الأولى أيضًا ) واتيمالا وتركم كما

(إفريقيا
(1)

 6,372,198 م في العراق( بلغ حجم الانفاق على التعلي14ونلاح  من خلال الجدول)

 6,743,700فقد ارتفع حجم الانفاق على التعليم الى  2006، اما عام 2005عام   دينارمليون 

% وهو معدل افضل من السنوالا السابقة، في حين انخفض بنسبة 0.06وبمعدل نمو قدره  مليون

على التعليم الى فقد ارتفع حجم الانفاق  2008، عن العام السابق له، اما عام 2007% عام 13

 عام% في حين انخفض معدل النمو في 0.03وحقق معدل نمو قدره  دينارمليون  6,063,120

 في حين ارتفع،  نتيجة تأثير الازمة المالية وانخفاض ااعار النفا العالمية، %0.02الى  2009

 الى ثم،  2011عام % 0.09الى ثم  2010% عام 0.07 من 2013الى  2010في المدا من 

، ثم مع حدول الأزمة 2013%  عام 0.08، ليعود بالانخفاض قليلاً  الى 2012% عام 0.17

المالية العالية والصدمة السلبية في ااعار النفا الخام التي أثرلا على حجم الناتج المحلي 

وبعد زوال تأثير الازمة % 0.01الاجمالي فقد انخفضت حصة القطاع التعليمي بشكل عام الى 

ودا ااعار النفا الى الارتفاع مرا اخرد، حقق حجم الانفاق على التعليم ارتفاع جيد المالية وع

 ، 2015مليون دينار عام  9,774,128 بلغ

 

                                                           
1
 https://www.albankaldawli.org/ar/homeالموقع الرامي للبنك الدولي : ينظر  - 

https://www.albankaldawli.org/ar/home
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% عن العام السابق له كما ااتمر بالارتفاع في حجم الانفاق على 0.10بمعدل نمو قدره 

يما ارتفع بعد لالك ليصل ف13.24 %(2.23) 2005الإنفاق عام القطاع التعليمي حتى بلغ بنسبة

( 0.16العام الذي تلاه أما نسبة معدل النمو) 2.32ليتراجع بعد لالك الى  2016%( عام 13.24)

(-0.13ل طول مدا الدرااة الا بلغ )هو الأق 2007ويعد العام  2012عام 
(1) 

 
  

 ( 14المصدر: الشكل من اعداد الباحث اعتماداً على بيانات الجدول ) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
،  2011، بغداد ، بيت الحكمة ،  1كريم محمد حمزة ، مشكلة الفقر وانعكاساتها الاجتماعية في العراق ، ط -1
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 (2)شكل
 معدل الإنفاق على التعليم من حجم الناتج المحلي الإجمالي في العراق 

 معدل الإنفاق على التعليم من حجم الناتج المحلي الإجمالي 
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 جمالي في العراقالمحلي الإ الناتجحجم الإنفاق على التعليم ومعدله الى  (14) ولجد

 دينار عراقيمليون   ( 2020 - 2005للمدة ) 

 القومية,  تقارير سنوية لسنوات مختلفة. المصدر: وزارة التخطيط, الجهاز المركزي للإحصاء ,مديرية الحسابات
موون توودريب  ن قطوواع التعلوويم الوووطني وإعووداد الموووارد البشووريةإلووى أنتوصوول ممووا تقوودم 

 تشوووكل أساسوووا اسوووتراتيجيا يحووودد خصوصوووية التنميوووة الاجتماعيوووة الاقتصوووادية الوطنيوووة وتعلووويم

ينبغوووي أن  فوووي العوووراق، الا انوووه وبوووالرغم مووون ذلوووك نجووود انخفووواض مؤشووورات التعلووويم التوووي

، موووع العمووول علوووى تفوووادي أي سووويناريوهات كارثيوووة وتعزيوووزه نحوووو الاتجووواه التنمووووي تتحوووول

 ومووون الضوووروري ان يكوووون العوووراق موووع، بشوووكل عوووام  مووون أجووول تنميوووة المجتموووع والاقتصووواد

التحوووول العوووالمي مووون تنميوووة تقووووم علوووى هووودر المووووارد إلوووى تنميوووة فعالوووة مووون حيوووث المووووارد، 

دامها الإبوووداعي، ممكنوووا مووون خووولال تنسووويق نظوووم التعلووويم الوطنيوووة تقووووم علوووى المعرفوووة واسوووتخ

وتحويلهووا، والتووي تنطوووي علووى تحووول فووي التركيووز علووى الووتعلم موون المركزيووة  إلووى مركزيووة 

توجيووه نظووم التربيووة ونظووم التعلوويم بصووفة خاصووة لتقووديم توودريس ويكووون ذلووك موون خوولال  بيئيووة

 التفاصيل          
 

 السجة   

حجم الانفاق على التعليم في العراق 

 مليون ديجار عراقي
 معدل نمو الإنفاق على التعليم

جم الجاتا نسبة الانفاق على التعليم من ح

 المحلي الاجمالي %

2005 6,372,198 - - 

2006 6,743,700 0.06 4.32 

2007 5,895,762 -0.13 6.54 

2008 6,063,120 0.03 5.35 

2009 6,158,220 0.02 9.27 

2010 6,569,640 0.07 6.14 

2011 7,130,552 0.09 8.31 

2012 8,375,769 0.17 10.42 

2013 9,007,152 0.08 8.23 

2014 8,893,764 -0.01 0.00 

2015 9,774,128 0.10 5.19 

2016 10,937,437 0.12 13.24 

2017 10,781,060 -0.01 2.32 

2018 10,634,364 -0.01 3.26 

2019 11,146,720 0.05 6.29 

2020 11,934,014 0.07 3.18 
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موووول فووووي اقتصوووواد يتوافووووق مووووع مفهوووووم للجمهووووور وإعووووداد الموووووارد البشوووورية المسووووتقبلية للع

ولية البيئيوووةوالمسوووؤ الاقتصووواد الأخضووور
(1)

وهكوووذا نجووود أن االاقتصووواد الأخضووورا هوووو نمووووذج 

علمووووي جديوووود، وهووووو نموووووذج متوجووووه نحووووو الممارسووووة، ويمثوووول اسووووتمرارا منطقيووووا لمفهوووووم 

السوويناريو الوحيوود الممكوون القووادر علووى ضوومان لوويس فقووط الحفوواظ  االتنميووة المسووتدامةا، وهووو

 ،ولكوووون أيضووووا يسوووواعد علووووى الحفوووواظ علووووى قاعوووودة أجيووووال المسووووتقبل المووووادي لجيلنووووا الحووووالي

أخضوووورا فووووتن ذلوووك يتطلووووب مجموعووووة جديوووودة كاملووووة موووون  اقتصوووواد“نحووووو ولتحقيوووق التحووووول 

التنميوووة المعرفيوووة والمهنيوووة للنووواس فوووي  عووونالموووداخل لتربيوووة وتعلووويم الأجيوووال الناشوووئة، فضووولا 

بووار وتوودريبهم. وموون هنووا يكووون موون الضووروري إعووادة سوونوات عموورهم المتوسووطة وتعلوويم الك

تشوووكيل الووونظم الحاليوووة، وتحويلهوووا إلوووى نظوووم تعوووزز الانسوووجام والتنميوووة المشوووتركة للمجتموووع 

 والنظم البيئية المتغيرة في العراق وفق التغيرات المتنوعة التي يتعرض لها.

 في العراقوالبيئي الإقتصاد الأخضر والقطاع الصحي : اً ثاني

تضاعف الاقتصاد العالمي أربع مرات عـلـى مـدار ربع قرن، مـسـتـفـيـدا مون مئوات  نأبعد 

موون الخودمات والسوولع 60%الملايوين مون الـبـشووـر ولـكوـن عـلووـى الـعـكوـس موـن ذلووك، تـدهوـورت

 ،الـتـي تـعـتـمـد عليها المعيشوة أو اسـتـخـدموـت بـطـريـقوـة غـيوـر مـسـتـداموـة *،ـولـوجـيـةالإيـكـ

زى هووذا بوالطبع إلووى أن نمووو الاقتـصوـاد فووـي الـعـقوـود الأخيوورة تحقووق أسـاسوـا عووـن طـريووـق ويعو

الـسـحووـب موون الموووارد الطبيعيووة، دون الـسـمووـاح لـلـمـخـزونووـات بتعووادة الـتـولووـد، وعوون طريووق 

في لى الاتفاق إالحكومات مما دعى   الإيكـولـوجـيالسماح بخسارة وتدهور واسع النطاق للنظام 

شوواملة  بصووفتها علووى اعتبووار الاقتصوواد الأخضوور أداة هامووة للتنميووة المسووتدامة 20ؤتمر ريووو موو

جميوع فوي مختلوف دول العوالم، كموا انهوا لنحو تحقيق بيئة صوحية وآمنوة لللجميع ويمكن أن تدفع 

النمو الاقتصادي والعمالة والقضاء على الفقر، مع الحفاظ على الأداء الصحي للنظم ستعزز من 

  لوجية للأرض.الإيكو

                                                           
1
-Tandon, Nidhi(2012): Empowement of Women in a Green Economy in the Context 

of Sustainable Development and Poverty Eradication The case for community-

based. gender-equitable and human rights-based green green economic development, 

UN Women.pp.12-14.  
 وذلك منها البيئة يلوث ما وسائر ومشتقاته النفط باستبعاد طبيعية مواد من المصنوعة السلع وهيالسلع الايكولوجية :  *

 الدقيقة الترجمة فتن وعليه جديد، من لتُستعمل تصنيعها يُعاد بل الاستهلاك بعد تُرمى لا طبيعية مواد استعمال خلال من

 الإنكليزي للمصطلح الدقيقة الترجمة وإن ،”بيِئي توازن“ أو ”طبيعي توازن“ هو معناه على بناء )إيكولوجيا( للمصطلح

 city)-(ecoا المتوازنة المدينة“ هو ا المتوازنة المدينة“ أو ”طبيعيًّ  ”بيِئيًّ
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، 2030تحقيق أهداف التنمية المستدامة في تقدم وفقاً لخططه  ويسعى العراق الى تحقيق ما

والتي تعطي للجانب الصحي أهمية متواضعة وهي بحاجة الى مزيد من الإنفاق على هذا القطاع 

يوق أنشوطتها للإرتقاء به، إذ إن وزارة الصحة العراقية التي تتولى هذه المسؤولية تهدف الوى تحق

ت والعناية بالصحة اتوى الخدامسومهاماها من خلال الارتقاء بالصحة العامة وتحسين نوعية وم

الأوليووة والحمايووة موون المخوواطر وتحسووين نوعيووة الموووارد البشوورية وتووأمين الوودواء والمسووتلزمات 

الطبيووة والتحصووين ضوود الأمووراض المعديووة والعموول علووى رصوود الحووالات المرضووية المتنوعووة 

النظوام الصووحي فوي العووراق  تحسوين الإدارة فووي جانوب لسويطرة علوى الأمووراض الإنتقاليوة الووىوا

مبشكل عا
(1)

. 

إن انعكاس آثار تطبيق الإقتصاد الأخضر في الجانب الصحي في العوراق لا يتحقوق وتنظور 

وة نتائجه الا في المدى المتوسط والبعيد والتي مازال العراق لم يصل اليهوا، ومون النتوائج المرجو

تحقيقها هي الوصول الى بيئة صحية وآمنة وخالية من أنواع الأمراض المختلفة كموا أن الافوراد 

هناك بيئة صحية خالية من الأمراض،  قدرة على الإجهاد البدني مادامتالعمل وال سيتمكنون من

الووتعلم والادراك الجيوود للأطفووال والشووباب بمووا يزيوود موون المهووارات  كمووا ان ذلووك سينسووحب نحووو

المعارف والقضاء على الفجوة المعرفية التي تتوسع كلما انخفض المستوى الصوحي والتعليموي و

في المجتمع، وقد بدأ العراق فعلاً بالتعاون مع المنظمات الدولية من أجل تعزيوز الواقوع الصوحي 

 . (2)قلجانب الصحي للعرايحمله من مبادئ تعزز ا الأخضر وما الاقتصاداستناداً الى 

 ي التحول نحو الاقتصاد الاخضر هي :القطاع الصحي والبيئة ف التحديات التي تواجهمن ابرز 

 في العراق التلوث البيئي -1

ان ارتفوواع نسوووبة الملوثووات عووون الحووودود المسووموح بهوووا فووي العوووراق قووود اثوورت سووولبا فوووي 

صوووحة غالبيووووة السوووكان ممووووا أدى إلوووى تزايوووود عووودد حووووالات الوووولادات المشوووووهة والأمووووراض 

يووووؤثر بشووووكل سووووولبي فووووي حاضووووور  مووووراض ضووووويق التوووونفس ، الاموووور الوووووذي وأ السوووورطانية

ومسوووتقبل التنميوووة البشووورية المسوووتدامة لاسووويما فوووي ظووول عووودم الاسوووتقرار الامنوووي والسياسوووي 

وضوووعف دور الدولوووة فوووي العمليوووة التنمويوووة التوووي يتطلبهوووا الظووورف الوووراهن للحووواق بالركوووب 

 المتقدمة.الحضاري الذي يشهده العالم اليوم لاسيما في الدول 

                                                           

، بغداد ، بيت 1، ط2010-2006دراسة تقويمية للموازنة العامة الإتحادية لجمهوية العراق للأعوام  - 1
 .32، ص 2011الحكمة 

قتصادية المستدامة والقضاء ، مسارات نحو إقتصاد أخضر لتحقيق التنمية اللبيئة ينظر: تقرير الأمم المتحدة - 2
 .10، ص 2011على الفقر، 
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الأخضوور  الاقتصووادعوود ارتفوواع نسووبة التلوووث فووي الهووواء ظوواهرة باتووت تهوودد تحقيووق بو 

المسووتدام فووي العووراق والنوواجم عوون مشوواكل عوودة متمثلووة بووالحروب التووي خاضووها العووراق أبووان 

العقوووود الماضوووية وزيوووادة التصوووحر جوووراء انخفووواض مسوووتوى هطوووول الامطوووار ناهيوووك عووون 

اسوووتخدام التكنولوجيوووا الحديثوووة فوووي عمليوووة اسوووتخراجه الامووور  انتووواج الوقوووود الاحفووووري وعووودم

الوووذي تسوووبب فوووي زيوووادة تلووووث الهوووواء
(1)

علوووى الووورغم مووون القووووانين التوووي سووونت فوووي دسوووتور 

رسوووم السياسوووة البيئيوووة لضووومان حمايوووة البيئوووة ” والتوووي نصوووت علوووى إن 2005العوووراق عوووام 

حافظووات غيوور المنتظمووة فووي موون التلوووث والمحافظووة علووى نظافتهووا بالتعوواون مووع الاقوواليم والم

 أقلوويم
(2)

لتلوووث الا ان هووذه وعلووى الوورغم موون الجهووود الراميووة التووي دعووت للتخفيووف موون حوودة ا

النوووور علوووى ارض الواقوووع موووع الاسوووتمرار فوووي توووردي الواقوووع البيئوووي فوووي  القووووانين لوووم تووور

هوووا يلإالعوووراق وعووودم الاسوووتفادة منهوووا وبالتوووالي عرقلوووة عمليوووة التنميوووة المسوووتدامة التوووي يصوووبو 

 العراقي. الاقتصاد

 في العراق الماء الصالح للشربتلوث  -2

تزايووود اعوووداد السوووكان جوووراء  عقوووودمنوووذ تلووووث الميووواه يعووواني العوووراق مووون مشوووكلة 

وعووودم اسوووتخدام الطووورق ا منوووة فوووي التعامووول موووع مخلفوووات المصوووانع  التطوووور الصوووناعيو

هنووواك أنابيوووب تصوووب ان اكثرهوووا يقوووام علوووى ضوووفاف الأنهوووار او بوووالقرب منهوووا او ان  لاسووويما

كانوووت العديووود مووون الصوووناعات القائموووة آنوووذاك تفتقووور إلوووى مخلفاتهوووا فوووي تلوووك الأنهوووار، فقووود 

شوووروط التووووازن البيئوووي مووون حيوووث مواقعهوووا وطووورق تصوووريف مخلفاتهوووا، أموووا فوووي الوقوووت 

الوووراهن فقووود اتسووومت بالعديووود مووون الملوثوووات للميووواه منهوووا الملوثوووات) العضووووية، المخلفوووات 

مختلوووف  ت وميووواه الصووورف الصوووحي (، بينوووت العديووود مووون الدراسوووات انالسوووائلة للمستشوووفيا

الزراعوووووة والصوووووناعة تسوووووتخدم الاف المركبوووووات الكيميائيوووووة العضووووووية  القطاعوووووات ومنهوووووا

المصوووونعة فووووي انتوووواج المووووواد البلاسووووتيكية والمبيوووودات والادويووووة والاصووووبا  وغيرهووووا موووون 

هات الخلقيوووة او الاصوووابة المركبوووات ذات السووومية العاليوووة التوووي يمكووون ان تسوووهم فوووي التشوووو

موووون هووووذه المركبووووات غيوووور  اً بعضووووان  ، كمووووابووووالأمراض السوووورطانية، ممووووا يفوووواقم المشووووكلة

فوووي  كبيوووراً  بيئيووواً  الصوووديقة للبيئوووة لا تتحلووول بسوووهولة إذ يشوووكل وصوووولها إلوووى الميووواه خطوووراً 

قوود بينووت وزارة حطووات لمعالجووة ميوواه الصوورف الصووحي، والعووراق فووي ظوول عوودم وجووود م

                                                           
عبيرات مقدم، بلخضر عبد القادر، الطاقة وتلوث البيئة والمشاكل البيئية العالمية، مجلة العلوم الاقتصادية  - 1

 .15، ص 2007، 7وعلوم التسيير، العدد
 .114، المادة 2005دستور جمهورية العراق النافذ،  - 2
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محطوووة لمعالجوووة الميووواه الملوثوووة جوووراء الصووورف الصوووحي وجووودت  30تابعتهوووا البيئوووة عنووود م

محطوووة غيووور  11محطوووات إلوووى المبوووزل و 5محطوووات تصووورف مياههوووا إلوووى النهووور و 6ان 

محطوووات صوووالحة للعمووول الامووور الوووذي يهووودد التووووازن البيئوووي المسوووتدام  8صوووالحة للعمووول و

لعوووام ومنهووووا يعووووود اع اكموووا ان هووووذه المحاطوووات وغيرهووووا تعوووود للقطوووو حاضووورا ومسووووتقبلا.

صللقطاع الخا
(1) 

ل عوودم وجووود خطووة فعالووة لمعالجووة تلووك المشوواكل وتزايوود وموون خوولال مووا تقوودم وفووي ظوو       

التلوووث بشووكل كبيوور جووداً فووأن ذلووك يعوورض العووراق الووى مزيوود موون مشووكلة شووحة الميوواه فقوود 

والتوووي  مووون بوووين المشووواكل التوووي تواجوووه العوووراق اليووووم هوووي مشوووكلة شوووحة الميووواه  أصوووبحت

، وحتوووى وإن كانوووت المشوووكلة مؤجلوووة نوعوووا موووا يسوووتوجب معالجتهووواتنمويوووة  معضووولةتعووود 

أصوووبح مووون الضوووروري تكثيوووف الجهوووود مووون   ، إلا انوووه وغيووور ظووواهرة فوووي الوقوووت الوووراهن

أجوول الوصوووول الوووى اسووتخدام مسوووتدام للمووووارد المائيوووة
(2)

( العجوووز 15) يتضووح مووون الجووودول

فووورات فوووي السووونوات القليلوووة الماضوووية اذا الحاصووول فوووي الايووورادات المائيوووة لنهوووري دجلوووة وال

مووا قورنووت بالسوونوات التووي سووبقتها، فقوود بلوو  معوودل التصووريف السوونوي لنهوور دجلووة خوولال 

(، فوووووي حوووووين 7/ ثوووووا( وبنسوووووبة فوووووائض بلغوووووت)3م 360حووووووالي) 2017-2016عوووووامي 

( جوووراء -15/ ثوووا( وبنسوووبة عجوووز بلغوووت)3م 300الوووى ) 2020 -2019انخفوووض عوووامي 

المنبوووع ) تركيوووا وايوووران( بكميوووات الميووواه الداخلوووة الوووى العوووراق مموووا  السياسوووة المائيوووة لووودول

أثووور سووولبا فوووي مقووودار الايووورادات المائيوووة ونقصوووانها بشوووكل ملحووووظ مموووا يوووؤثر فوووي فقووودان 

الاهميوووة الاقتصوووادية لواقوووع السووودود وتووودهور البيئوووة وتفشوووي الاموووراض والاوبئوووة وانتشوووار 

ية والبيئوووة الاجتماعيوووة اة الاقتصوووادالمجاعوووة لكوووون مووواء نهووور دجلوووة هوووو احووود شووورايين الحيووو

فووي العووراق، يتضووح موون الجووودول نفسووه تراجووع الايوورادات المائيووة لنهوور الفووورات الاساسووية 

 300( الوووووى )-33وبنسوووووبة عجوووووز بلغوووووت ) 2017-2016/ ثوووووا( عوووووامي 3م 320مووووون )

( ممووووا يووووؤثر علووووى الواقووووع -10وبنسووووبة عجووووز بلغووووت ) 2020-2019/ ثووووا( عووووامي 3م

لبيئيووووة فووووي البلوووود مووووالم تكوووون هنوووواك إدارة رشوووويدة للموووووارد المائيووووة التنموووووي والاسووووتدامة ا

                                                           
 .52، ص  2016البيئة في العراق ،  البيئة ، تقرير حالةينظر: وزارة  - 1
،  النجف الاشرف، مطبعة مؤسسة النبراس، 1حسن لطيف كاظم الزبيدي،  واخرون، الإقتصاد البيئي، ط    

 .186، ص 2018
عيسى معزوري، جهاد بن عثمان، الاقتصاد الاخضر والتنمية المستدامة: تعارض أم تكامل، مجلة الحدث  - 2

 .140، ص 2018، 1راسات المالية والاقتصادية، العددللد
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الصووووووعيد الخووووووارجي مووووووع دول المنبووووووع او الووووووداخلي الخاصووووووة بسياسووووووة الدولووووووة  وعلووووووى

والمستخدمين
(1)

 

ثا المقاسة من محطة سد  /3مقدار الايراد المائي لنهري دجلة و الفرات م (15الجدول)

 الموصل الهيدرولوجية

 السنة المائية

معدل 

تصريف 

المياه السنوي 

لنهر دجلة 

 / ثانية3م

معدل 

تصريف 

المياه السنوي 

لنهر الفرات 

 / ثانية3م

العجز في 

تصريف مياه 

 نهر دجلة

العجز في 

تصريف مياه 

 نهر الفرات

2016-

2017 

365 320 7 33 

2017-

2018 

330 300 30 20 

2018-

2019 

315 310 15 10 

2019-

2020 

300 300 15 10 

زارة المووووووارد المائيوووووة، التقريووووور السووووونوي للميووووواه، تقوووووارير مختلفوووووة للمووووودة المصووووودر: و

2017-2021. 

 في العراق تدوير النفاياتإدارة و -3

الصوووولبة منهووووا إحوووودى المشووووكلات البيئيووووة الكبوووورى التووووي  سوووويماتعوووود مشووووكلة النفايووووات و

لصوووحة توليهووا الدولووة فووي الوقووت الووراهن اهتمامووا متزايوودا لوويس فقووط  ثارهووا الضووارة علووى ا

، والاقتصوووادية الاجتماعيوووةالعاموووة والبيئوووة وتشوووويهها للوجوووه الحضووواري بووول كوووذلك  ثارهوووا 

ولكووـل موون هووذه النووواحي ثمنووه البوواهظ الووذي تتـكـبووـده الووـدول كـنـفـقووـات كووـان فووـي وسووعها أن 

وعلووووى الوووورغم موووون تزايوووود كميووووات  ،تـوفـرهووووـا أو مـصـروفووووـات كووووـان يمكنهووووا أن تتجنبهووووا

                                                           
 ، بغوووداد، 1ط رمضوووان حموووزة محمووود، لوووؤي مووواهر حمووواد الووودليمي، الامووون الموووائي فوووي العوووراق الوووى أيووون ، - 1

 .51، ص 2022دار أمجد لنشر والتوزيع،
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والتووي تشوومل المخلفووات البلديووة )القمامووة( مخلفووات  التووي يووتم إنتاجهووا سوونويا، النفايووات الصوولبة

المنووووووازل ، المحووووووال والأسووووووواق التجاريووووووة ، المؤسسووووووات الخدميووووووة كالموووووودارس والمعاهوووووود 

والجامعووووات ، المستشووووفيات ، المنشوووو ت الإداريووووة ، تنظيووووف الشوووووارع ، الحوووودائق ، الفنووووادق 

 دارتهووووا متمثلووووة فووووي )التجميووووع ، النقوووول ، الفوووورز ،إلا أن العمليووووات الأساسووووية لإ  ،وغيرهووووا

المعالجاااة ، التااادوير والاااتخلص النهاااائي( ، لااام تـواكاااـب الـتـطاااـور الـعـالماااـي فاااـي هاااـذا المجاااال 

، وإن إفتقارنااااا إلااااى إاااااتراتيجيالا وخطااااا واضااااحة المعااااايير للتعاماااال مااااع هااااذه المخلفااااالا 

يمكاان  اً ـمااـورد بوصاافها يفهاااوالتلااول البيئااي المترتااب علااى لالااك أدد إلااى ضااياع فاارص توظ

همناااالإااااتفادا 
 (1 )

كمياااالا كبيااارا مااان المخلفاااالا فاااي معظااام المحافظاااالا فاااي مواقاااع تراكمااات  الا

التجمياااع العشاااوائية والمحطاااالا التحويلياااة  يااار المطابقاااة للمحاااددالا البيئياااة ، وأصااابخ الحااارق 

 لهاااواءالمكشاااوف والمتعماااد للمخلفاااالا واااايلة للاااتخلص منهاااا مماااا يشاااكل مصااادرا آخااار لتلاااول ا

إنشااااء مواقاااع الـطـماااـر الـعـشاااـوائية و يااار النظامياااة فاااي عااادا أماكاااـن حـيـوياااـة.  فضااالاً عااان

نظامياااة ولا ياااتم  وفيماااا يخاااص مواقاااع الـطـماااـر الـصـحاااـي، فاااإن معظمهاااا هاااي مواقاااع  يااار

وتسااااتخدم كـمـكـبااااـالا للنفايااااالا وينتشاااار فيهااااا العديااااد ماااان  الطماااار فيهااااا بصااااورا نظاميااااة

وجاااود جماعاااالا مااان مختلاااف  عملياااالا الحااارق هاااذا بالإضاااافة إلاااىالظاااواهر السااالبية منهاااا 

أدنااااه جااادول يباااين  والذياااـن يـقـوماااـون بـإنـتـقاااـاء ماااـواد لاالا ماااردود اقتصاااادي لهااام. الأعماااار

 .لحاصلة على الموافـقـالا البيئيةعدد مواقع الطمر الـصـحـي الحاصلة و ير ا

 (16جدول )

 اصلة على الموافـقـات البيئيةعدد مواقع الطمر الـصـحـي الحاصلة وغير الح

  (2020-2010للمدة ) 

 التفاصيل

عدد المواقع 

الحاصلة على 

 الموافقالا البيئية

عدد المواقع 

 ير الحاصلة 

على 

الموافقالا 

 البيئية

نسبة المواقع 

الحاصلة الى 

المواقع  ير 

الحاصلة على 

 الموافقالا البيئية

مجموع المواقع 

 الكلي

معدل النمو في 

 مواقع أجمالي ال

2010 46 128 35.93 174 - 

2015 49 134 36.56 183 0.05 

2018 54 138 39.13 192 0.05 

2020 57 141 40.42 197 0.03 
  /https://moen.gov.iq الرامي المصدر: وزارا البيئة العراقية على الموقع

مواقاااع الحاصااالة علاااى الموافقاااالا البيئاااة تتزاياااد ماااع ( اعااالاه ان عااادد ال16يباااين الجااادول )

فااااي حااااين كااااان عاااادد المواقااااع  ياااار الحاصاااالة علااااى  اً موقعاااا 46ماااارور كاااال ااااانة الا بلغاااات 

                                                           

 .139، ص 2017وزارة الصحة  و البيئة ، تقرير حالة البيئة في العراق ،  1-

https://moen.gov.iq/
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% فقاااااا 35.93الاااااى الثانياااااة هاااااي  الأولاااااىوكانااااات نسااااابة  اً موقعااااا 128الموافقاااااالا البيئياااااة 

موقااااع طماااار فااااي عمااااوم العااااراق عاااادا المحافظااااالا ضاااامن اقلاااايم كرداااااتان  174وبمجمااااوع 

% بعاااد خمساااة أعاااوام وهاااو مؤشااار جياااد نحاااو 36.56لعاااراق، كماااا تزايااادلا هاااذه النسااابة الاااى ا

موقااع فااي عااام  183تحقيااق الأهااداف البيئيااة فااي العااراق، إلا نجااد أن عاادد المواقااع ارتفااع الااى 

علاااى الموافقاااالا  حاصااالاً  اً موقعااا 54الاااى  2018، كماااا ارتفاااع عااادد هاااذه المواقاااع عاااام 2015

فاااي عااادد  اً طفيفااا اً  يااار مجااااز، ونلاحااا  ارتفاعااا اً موقعااا 138هنااااك  كاااانالراااامية فاااي حاااين 

%، امااااا بشاااكل أجمااااالي 39.13المواقاااع المجاااازا الااااى عااادد المواقااااع  يااار المجااااازا وبنسااابة 

فااانلاح  ثباااالا معااادل النماااو بالنسااابة لعااادد المواقاااع الراااامية و يااار الراااامية فاااي العاااراق، فاااي 

تفااااع عااادد المواقاااع ، ر ااام ار2020% فقاااا عاااام 0.03حاااين انخفاااض الاااى معااادل نماااو قااادره 

الحاصااالة علاااى الموافقاااالا البيئاااة بالنسااابة الاااى عااادد المواقاااع  يااار المجاااازا حتاااى وصااالت الاااى 

% ويمكااان ارجااااع لالاااك الاااى عااادد كبيااار مااان المعوقاااالا منهاااا التمويلياااة ومنهاااا 40.42نسااابة 

السيااااية فضااالاً عاان تعااارض العااراق الاااى ظاااروف اقتصااادية قاااااية نتيجااة لانخفااااض اااااعار 

 (covid-19)شااااكل كبياااار نتيجااااة لتعاااارض الاقتصااااادالا العالميااااة الااااى أزمااااة الاااانفا الخااااام ب

. ءوكيف صرف النظر نحو التخلص من هذا الوبا
(1)

 

كفاااوء لإدارا المخلفاااالا الصااالبة بكافاااة تصااانيفاتها  لا يـوجاااـد نـظاااـامنتوصااال الاااى اناااه و

مااان قبااال جماااع النفايااالا  المجتمااع، و ياااتم احتياجاااالاحياا  إن النظاااام الحاااالي لا يمكاان أن يلباااي 

 السااايارالا التخصصاااية وترماااى فاااي المواقاااع التحويلياااة وتكااابس و تراااال إلاااى مواقاااع الطمااار

 المنتشرا في جميع المحافظالا العراقية. الصحي

 : مستوى الدخل وفرص العمل في الإقتصاد الأخضراا ثالث

 2030المساااتدامة تحقياااق أهاااداف التنمياااة  أن العاااراق يساااير فاااي خطاااى بطيئاااة نحاااوبماااا 

يقهاااا بشاااكل أو باااآخر، فاااأن أثااار الإقتصااااد الأخضااار علاااى رفاااع مساااتود الااادخل لتحق ويساااعى 

تكااااوين الناااااتج المحلااااي فااااي العااااراق مااااازال بعيااااد المنااااال، إلا نلاحاااا  أن العااااراق يعتمااااد فااااي 

علاااى الماااوارد النفطياااة وبشاااكل كبيااار والمتمثلاااة فاااي تصااادير الااانفا الخاااام للأااااواق  الإجماااالي 

 العالمياااة

(2)
د فقاااا مااان خااالال ماااا ينتجاااه العاااراق والمتمثلاااة فاااي فاااأن مساااتود الااادخل يتحااادلاااذا 

تصاادير الاانفا الخااام ولاايس ماان خاالال تلااك الاهااداف البعياادا الماادد والتااي تااؤتي ثمارهااا فااي 

                                                           

 .١٥٨، ص   ٢٠١٦، دار علم الثقافة  للنشر، عمان ١لي، الأمن البيئي وإدارة النفايات البيئية، طحمزة الجبا 1 -
وزارة التخطيط ، الجهاز المركزي للاحصاء، مديرية الحسابات القومية ، تقرير النتاج المحلي الاجمالي لعام  - 2
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، فعنااد النظاار الااى مكونااالا النااااتج 2030 ضااون ااانة او ااانوالا حتااى لااو كاناات لغاياااة عااام 

صااااناعي والخاااادمي المحلااااي الاجمااااالي للعااااراق نجااااد ان هناااااك القطاااااع الزراعااااي والقطاااااع ال

ايراداتهااااا الماليااااة  إن لاإهااااا ر اااام مساااااهمتها ماااان حياااا  الحجاااام الإنتاااااجي والمجتمعااااي، الا ان

% 2~1للعاااراق الا بمقااادار  ةمتواضاااعة جاااداً، أي ان جميعهاااا لا تحقاااق إيااارادالا مالياااة حقيقيااا

مااان حجااام الموازناااة الإجمالياااة للعاااراق، ومااان هاااذا نساااتنتج ان مساااتود الااادخل وفااارص العمااال 

  تحقق من خلال الاقتصاد الأخضر في العراق.مازالت لا

 والاقتصاد الأخضر في العراق انتاج الطاقة الك ربائية: رابعاا 

تختلااااف عمليااااة انتااااا  الطاقااااة الكهربائيااااة بااااين دول العااااالم تبعاااااً لاخااااتلاف مصااااادر 

تاام انتااا  الطاقااة الكهربائيااة ماان مصااادر مختلفااة كااأن تكااون وكااذلك فااي العااراق فقااد انتاجهااا ، 

الاولاااي )الااانفا والغااااز( الاااذي يمثااال المحطاااالا البخارياااة والغازياااة  خااالال اااااتخدام الوقاااود مااان

المائيااااة التااااي تمثاااال المحطااااالا الكهرومائيااااة، أي ماااان خاااالال  او ماااان خاااالال ااااااتخدام الطاقااااة

ويتعااذر علااى العااراق احتساااب حجاام ، وتاادوير التوربينااالا فااي تشااغيل المياااهااااتخدام مساااقا 

حجاااام الانتااااا   ياااازداد مااااع تزاياااادإنااااه  ماااان هااااذه المحطااااالا الا لبيئااااي الااااذي ينااااتجالتلااااول ا

قالكهرباااائي فاااي العااارا
(1) 

( ان المحطاااالا الغازياااة تحتااال الجااازء الكبيااار 17ويباااين الجااادول ) 

المحطااااالا الغازيااااة فااااي  فااااي ازداد الاهتمااااام كمااااا، الكلااااي ماااان حجاااام المشاااااركة فااااي الإنتااااا 

ع نجاحااااً فاااي تولياااد الطاقاااة فاااي ا لاااب الااادول ، فهاااي تعاااد مااان اكثااار الاناااواالعاااراق وكاااذلك 

انهاااا تساااتخدم فاااي  جاناااب الاااى ،الكهربائياااة، ويرجاااع اااابب لالاااك الاااى اااارعة وااااهولة تشاااغيلها

تغذياااة الطلبااااالا القصااااود عنااااد حااادول زيااااادا فااااي الطلااااب علاااى الطاقااااة الكهربائيااااة ، وماااان 

يتمثااال بسااارعة التشاااغيل وانخفااااض أناااه المزاياااا التاااي يمتااااز بهاااا هاااذا الناااوع مااان المحطاااالا 

لصااايانة والأجاااور ونسااابة اااااتهلاكها مااان الوقاااود فضااالاً عااان انخفااااض كلفاااة البنااااء نفقاااالا ا

هاااذا مماااا جعلهاااا ، هوالانتاااا  مقارناااة باااالنوع ا خااار ، وايضااااً تمتااااز بأنهاااا لا تحتاااا  الاااى المياااا

، ويعاااد هاااذا الناااوع افضااال مااان الناااوع الميااااهملائماااة كثياااراً للمنااااطق التاااي تعااااني مااان شاااحة 

 أهاااتم العاااراق بهاااذا الناااوع مااان المحطاااالا فاااي بداياااة الأمااار، إلا فقااادك الاول بالنسااابة للبيئاااة، لاااذل

محطااااة بواقااااع  115كااااان عاااادد المحطااااالا العاملااااة منهااااا  2010محطااااة عااااام  146بلغاااات 

 الشاااغالة منهاااا لكااان 2019محطاااة عاااام  198محطاااالا الاااى فاااي حاااين ارتفاااع عااادد ال  78.7%

يخاااص هاااذه الفقااارا ونلاحااا  مماااا تقااادم فيماااا ، % فقاااا 82اي بواقاااع  محطاااة 164ن اكااا حقيقاااة

                                                           

، 2019قرير ملوثات الهواء لعام ات البيئة ، توزارة التخطيط، الجهاز المركزي للإحصاء، قسم احصاء 1 -
 .7ص
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شاااتغلة حقيقاااة فاااي حاااين ان هنااااك فاااي عااادد المحطاااالا الغازياااة الم اً حقيقيااا اً ان هنااااك تراجعااا

وهااذا يبااين حجاام الهاادر فااي المااوارد الماليااة المخصصااة لقطاااع  ا فااي عاادد الشااراء الكلاايزياااد

 الااااذي ادد الااااى انخفاااااض نساااابة المشاااااركة والاعتمااااادواااااوء الادارا والتخطاااايا الكهرباااااء 

ين ، كمااا يبااا2019% فقااا عاااام 41الاااى نساابة  2010% عااام 55لا الغازياااة ماان علااى المحطااا

طاااالا البخارياااة التاااي تعتماااد علاااى الوقاااود فقاااد احتلااات المرتباااة الجااادول الماااذكور آنفااااً ان المح

الا  2010% عاااام  31غااات الكهربااااء للعاااراق إلا بل إنتاااا ثانياااا بالنسااابة لحجااام المشااااركة فاااي 

مؤشااار آخااار يباااين حجااام الهااادر والضاااياع وااااوء وهاااو  2019% عاااام  21ت الاااى انهاااا تراجعااا

الادارا والتااي تسااتوجب فااتخ الملفااالا التحقيقيااة وفاارض الجاازاء القااانوني علااى كاال ماان يثباات 

لا الكهرومائياااة بنسااابة اطاااي نسااابة مشااااركة المحيره فاااي هاااذا الملاااف الحياااوي، كماااا تاااأتتقصااا

% فقاااااا ولالاااااك نتيجاااااة لتراجاااااع 4فاااااي حاااااين انخفضااااات الاااااى  2010% عاااااام 10مشااااااركة 

ا يااران وحجااز المياااه لااديها ممااا اضااعف القاادرا الانتاجيااة كمااإطلاقااالا المائيااة ماان تركيااا والإ

 23الااااى  2010محطااااة عااااام  37دد المحطااااالا ماااان ان هناااااك عاااااملاً آخاااار وهااااو تراجااااع عاااا

% 97.2كماااا تراجعااات نسااابة المحطاااالا الكهرومائياااة الشاااغالة حقيقاااة مااان  2019محطاااة عاااام 

كاااس صاااورا حقيقياااة للتراجاااع فاااي كمياااة انتاااا  ، مماااا يع2019% عاااام 79.3الاااى  2010عاااام 

وقاااد ادد لالاااك الاااى زياااادا الجهاااد علاااى مولااادالا  الكهربااااء الوطنياااة المنتجاااة داخااال العاااراق،

للمحطاااالا الاااااااية فقاااد  اً اااانادودا فاااي معظااام المحطاااالا التاااي تعمااال إالاااديزل الكبيااارا الموجااا

، 2019 % فقااااا عااااام20.4الااااى  2010% عااااام 100تراجااااع العاااادد الكلااااي الشااااغال لهااااا ماااان 

نتيجااااة للحماااال الزائااااد وعاااادم اجااااراء عمليااااالا الصاااايانة عليهااااا فقااااد انخفااااض عاااادد المولاااادالا 

 2019فقاااا عاااام  اً مولاااد 66الاااى  2010عاااام  شاااغالاً  اً مولاااد 253الكبيااارا السااااندا الشاااغالة مااان 

ومااان  فاااي عماااوم العاااراق، وكماااا هاااو مباااين فاااي التقاااارير السااانوية لاااوزارا الكهربااااء العراقياااة،

باااادلاً ماااان إصاااالاح هااااذا القطاااااع وزيااااادا نساااابة المحطااااالا الشااااغالة الااااى ثاااام فااااان العااااراق و

) إياااران  الكهربااااء مااان الخاااار  اااااتيرادالمحطاااالا المتوقفاااة عااان العمااال فقاااد نلاحااا  اناااه بااادأ 

الا ديااااالى ووااااااا والعمااااارا والبصاااارا ( وماااان تركيااااا خااااا ثلاثااااة خطااااوط ااااااتيراد لمحاطاااا

% عااااام  29ت نساااابة مشاااااركة واحااااد لاو قاااادرا متواضااااعة جااااداً الااااى زاخااااو فقااااا( وقااااد احتلاااا

% وبواقااااع لا يتنااااااب مااااع الحاجااااة الفعليااااة 100ممااااا جعاااال نساااابة المشاااااركة الكليااااة ، 2019

لاها اقتصاد البلد في جميع القطاعاكونها حاجة ضرورية يعتمد عليل للعراق
(1) 
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 (17جدول )

الطاقة  كة الإجمالية لانتاجرنتاجية والمحطات الشغالة مج ا ونسبة المشاالمحطات الإعدد 

 (    )م.و.س(2019 -2010الك ربائية في العراق للأعوام )

 التفاصيل

نسبة المحطات الشغالة  العدد

 الى العدد الكلي

نسبة المشاركة 

 للمحطات الشغالة 
 الشغال الكلي

2010 2019 2010 2019 
2010 2019 2010 2019 

 % 21 % 31 % 80.6 % 92.3 25 24 31 26 المحطالا البخارية

 % 41 % 55 % 82.8 % 78.7 164 115 198 146 المحطالا الغازية

 % 4 % 10 % 79.3 % 97.2 23 36 29 37 الكهرومائية المحطات

الديزلات كبيرة 

 % 5 % 4 % 20.4 % 100 66 253 322 253 والساندة

الطاقة المستوردة + 

 المحطات الإستثمارية
- 24 - 24 - 100 % - 29 % 

 % 100 % 100 % 46.2 % 92.6 278 428 604 462 الكلي المجموع

المصااادر: مااان اعاااداد الباحااا  اعتمااااداً علاااى وزارا الكهربااااء ، دائااارا التخطااايا والدراااااالا، شاااعبة الإحصااااء، 

 .2019-2010التقارير السنوية 

فااااي انتااااا  او توليااااد الطاقااااة  اتقاااادم يبااااين ان العااااراق يعتمااااد علااااى انااااواع محاااادد ان مااااا

 يااار صاااديقة للبيئاااة بشاااكل عاااام، لاااذلك يتطلاااب زياااادا المعاااروض مااان  اماااا انهاااالكهربائياااة ك

رتفعااة الطاقااة عاان طريااق المصااادر المتجااددا تقلاال ماان مخاااطر ااااعار الوقااود الأحفااوري الم

جااااددا تمثاااال فرصااااا تقااااديم فوائااااد تشااااير الااااى ان الطاقااااة المت و ياااار المسااااتقرا الااااى جانااااب

امة لمعالجاااااة اناااااواع الملوثاااااالا وضاااااع الحلاااااول المساااااتدكماااااا يتطلاااااب  ة،اقتصاااااادية رئيسااااا

بشاااادا  بدال الاااااتثمارالا فاااي مصاااادر الطاقاااة المعتمااادااااااتوقطااااع الطاقاااة  والمخلفاااالا فاااي

للحكوماااة  فاااأن لسيااااايةه اعلاااي الكرباااون باااااتثمارالا الطاقاااة النظيفاااة وتحساااين الكفااااءا وبهاااذ

ر خااالال اصاااادا الاااااتثمار فااااي الطاقاااة المتجااااددا ولالاااك ماااانفااااي تحساااين ودعاااام  اً كبيااار اً دور

تقااااديم التسااااهيلالا الماليااااة والإداريااااة  القااااوانين والتشااااريعالا بهااااذا الخصااااوص فضاااالاً عاااان

امااادادالا الطاقاااة المتجاااددا والااادعم ي الحاااوافز فاااوفاااي الاااااتقطاعالا الضاااريبية والساااماحالا 

.ةالطاقة المتجددا اكثر جالابي تجعل نمولا  المخاطر للااتثمار في المباشر يمكن ان
(1)
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 المبحث الثالث

 المعوقات والاستراتيجيات المقترحة للتحول نحو الاقتصاد الاخضر

 في العراق. التي تواجه الاقتصاد الاخضر: المعوقات والحلول اولاا 

 شحة المياه -1

ااااـواء تلاااك  هناااـاك تراجاااـع واضاااـخ فاااـي كمياااـة الماااـوارد المائياااة الاااواردا إلاااى العاااراق

والـفاااـرالا خاااـار  الحااادود العراقياااة او الانهااار المغذياااة ماااـن داخااال  المتأتياااة مااان نهاااري دجلاااة

الجفاااـاف مـماااـا انعكاااس علاااى الروافاااـد  العاااراق التاااي تراجعااات هاااي الاخااارد بسااابب ظاااروف

تدميااااـر وتضااااـرر  والميااااه الجوفيااااة ومعاااادلالا الخااازن فااااي الساااادود والخزانااااالا. فضااالا عاااان

 الرماااادي والفلوجاااـة ونااااظم الاااـورار ونااااظم التقسااايم ااااـدالمهماااة مثااال عاااـدد ماااـن المنشاااـآلا ا

تعاناااـي الماااـوارد المائياااة فاااي العاااراق مااان و عااادد مااان المنشاااآلا الثانوياااة الاخااارد. فضااالاً عااان

وهاااي فاااي لاالا الوقاااـت بمثاباااة  مشاااكلالا بيئياااة مختلفاااـة، ازدادلا حااادتها فاااـي الوقااات الحاضااار،

لإدارا المتكاملاااااة للماااااوارد المائياااااة، إلا يواجاااااه المعوقاااااالا والتحاااااديالا البيئياااااة التاااااي تعياااااق ا

 -العراق تحديين أااايين في توفير احتياجاته المائية يتمثل في : 

 التحديات الخارجية - أ

 انخفاض الايرادات المائية -اولاا 

دولاااـة مصاااـب يضاااعه فاااي موقاااف حااار  لأناااـه يتاااأثر اااالبا بوصااافه ان موقاااـع الـعاااـراق 

نهااااري دجلااااة والفاااارالا ) تركيااااا واااااـوريا (،   ى مجااااردالااااـدول الواقعااااـة أعلاااا بااااإجراءالا

تركياااا لااااايما واااااتكمال المخططاااالا التركياااة والساااـورية لإااااتثمار مياااـاه دجلاااة والفااارالا و

لتلبيااااااة متطلبااااااالا مشاااااااريعها  اااااااـداً (  22بانجاااااااز مشااااااـروع شااااااـرق الأناضااااااول ببناااااااء ) 

لحدودياااة المشاااتركة ماااع كاااذلك اثااارلا المشااااريع التاااي نفاااذتها اياااران علاااى الانهاااار ا ،الاروائياااـة

( نهاااراً ورافاااداً كبيااااراً 44والبالغااااة ) العاااراق وتحويااال مجااارد الانهاااار إلاااى داخااال اراضيهاااـا

وصاااغيراً دائميااااً ومواااامياً كانااات تصاااب فاااي العاااراق وتغاااذي نهااار دجلاااة والأهاااوار الشااارقية 

وشااا العاارب وماان ضاامنها نهاار الونااد المعااروف الااذي يصااب فااي نهاار ديااالى ويغااذي مساااحة 

تصريااـف ميااـاه الباازل بإتجااـاه الانهااـار  فضاالاً عاان الااف هكتااار، 13در بااأكثر ماان زراعيااة تقاا

قللمياه في العرا اً رئيس اً تحديالعراقية. وبهذا فـان هذه المشاريع للدول الثلاثة تشكل 
(1) 

                                                           
للمزيد حول الموضوع ينظر: شاكر عبد العزيز المخزومي، في طريق العطش ، أزمة المياه في العراق  -1

 . 81و  ص  70 -63ص  -، ص 2011دار الورد ، ، عمان ، 1وبعض الدول العربية، ط
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  التغيرات المجاخية والجيولوجية -ثانياا 

الماااوارد المائياااة فاااـي ماااـن المتوقاااع ان تؤثاااـر ظـاهاااـرا التغياااـر المنااااخي، اااالبا فاااي واقاااع 

العاااراق وبماااـا ياااـؤدي إلاااـى تفاااـاولا كمياااة الميااااه الاااواردا للعاااـراق مااان نهاااري دجلاااة والفااارالا، 

بيااااـن زيااااادالا مفاجئااااة قااااد تااااؤدي لحاااادول فيضااااانالا او بااااين شـحااااـة تااااـؤدي إلااااى حصااااول 

الجفااااف لااااايما وان معااادل ااااقوط الأمطاااار فاااـي العاااراق قاااد انخفاااـض عاااـن ماااـا كاااان علياااـه 

 .قبل انوالا

 التحديات الداخلية: من أهم ا ما يأتي: -ب

% بسااابب الضائعاااـالا  50ارتفااااع نسااابة الهاااـدر فاااـي ميااااه الاااـري الا تصااال لأكثااار ماااـن  -اولاً 

 دارا المياه.إأااليب قديمة فـي  لااتخدامالحقلية وتدني كفـاءا الري والنقـل نتيجـة 

المقااادرا علاااى مواجهاااة  عاااد لاااـهتضعاااـف النظاااـام المؤاسااااتي والتشاااريعي والاااذي لااام  -ثانيااااً 

 التحديالا الخطيرا التي تواجه مواردنا المائية.

إرتفاااع نساابة التلااول الناااتج عاان انخفاااض عاادد محطااالا معالجااة مياااه الصاارف الصااحي  -ثالثاااً 

 وتصريف مياه المبازل. 

فقااادان كمياااالا كبياااـرا ماااـن الخااازين المتااااح بسااابب العملياااالا الحربياااة ضاااد الإرهااااب  -رابعااااً 

 كل البي علـى الجانب البيئي والزراعـي والخدمي والانسـانيوالتي اثرلا بش

مليااار  5.243إزدياااد معااـدل السااـحب للمياااه الجوفيااة الااذي يصااـل إلااى مااا يقاارب مااـن  -خامساااً 

 .%من مصادر المياه العذبـة 8.8والتي تمثل  3م

 

 شحة المياه لالحلول المقترحة لمعالجة  

تقادم مان مشااكل  المياه فاي العاراق بنااءً علاى ماا يمكن تصور الحلول العملية لمعالجة شحة

السياااة الخارجياة والاتفاقاالا بماا  على الصعيد الخاارجي مان خالال تفعيال والتي يمكن معالجتها

ة المائيا يضمن حصص العراق
(1)

فيجاب تثقياف المجتماع علاى حسان  اماا علاى الصاعيد الاداخلي،

 ع طرق الري والتقنيالا الحديثة في الري. ادارا المياه وتطبيق القوانين على المخالفين واتبا

 أزالة التجاوزالا على الحصص المائية )زراعية، صناعية ،منزلية ( -1

 محافظالا اليجب على وزارا الموارد المائية اعداد خطة لتوزيع الحصة المائية على  -2

                                                           
1
للمزيد حول الموضوع ينظر: فؤاد قاسم الأمير, الموازنة المائية في العراق وأزمة المياه في العالم , طذ, بغداد  - 

 .117, ص 2010, دار الغد للطباعة  والنشر, 
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 يقاف منخ اجازا بحيرالا الااماك  -3

 ص بمنع تلوي  الميااوضع ضوابا وتنفيذ القوانين على القطاع العام لا الخا -4

 ااتخدام تقنيالا حديثة بالري -5

 زيادا التخصيصالا الى وزارا الموارد المائية حسب دخره المالية كري الأنهر -6

 تنفيذ الضغوطالا الدبلومااية على تركيا ، اوريا ، ايران  -7

 

 أسبابه وأمكانية الحد مجه  التصحر -2

فااة نتيجااة ة وشاابه القاحلااة والجاأنااه تااردي الأراضااي فااي المناااطق القاحلااب يعُاارف التصااحر

ة عوامل شتى طبيعية وبشري
(1)

بما ياؤدي إلاى فقادان قادرا الأرض علاى الإنتاا  الزراعاي ودعام 

وهي ظاهرا عالمية طفت على السطخ بقاوا مناذ ااتينيالا القارن الماضاي، حينماا ضاربت  الحياا.

 قتصادية وبيئية فادحة.موجالا عديدا من الجفاف بقاعا شتى عبر العالم، مسببة خسائر بشرية وا

تشااير  إلاخاالال العقااود الثلاثاة الماضااية،  ولااايماولقاد تفاقماات هاذه الظاااهرا وازدادلا حاادا 

ملايين هكتاار مان الأراضاي الصاالحة للزراعاة،  العالم يفقد كل عام نحو عشرا التقديرالا إلى أن

  .اهذه الظاهرب كما ان العراق من الدول التي تأثرلا بشكل كبير بسبب التصحر

وترجع أاباب التصحر إلى عوامال عديادا طبيعياة وبشارية. وتتمثال الأااباب الطبيعياة فاي 

تفاقم ظاهرا التغير المناخي وتناقص تساقا الأمطار، وزيادا موجالا الجفاف ومعادلالا انجاراف 

التربة وتملحها. كما تسهم أيضا حرائق الغابالا وزحاف وطغياان الكثباان الرملياة علاى الأراضاي 

 ة والمناطق الرطبة في تقليص المساحالا الزراعية وزيادا نسبة التصحر.الزراعي

وتتمثل الأاباب البشرية في الضغوط الناتجاة عان الزياادا الساكانية، والممارااالا الخاطئاة 

و ير المراعية لقدرالا النظم البيئية وطبيعة التربة، مثل الرعي الجائر وتجريف التربة الزراعية 

ل المجااري المائياة وأنشاطة التعادين، وردم أو تجفياف المساطحالا المائياة. وإزالة الغابالا وتحويا

كما تؤدي الحاروب والعملياالا العساكرية والصاراعالا القبلياة و يرهاا إلاى زياادا وتفااقم ظااهرا 

 التصحر.

 إجراءات وخطوات الحد من التصحر

                                                           

مادة الأولى على الموقع الأمم المتحدة, اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة التصحر, ال منظمة 1 -
07/.pdf-https://www.unccd.int/sites/default/files/sessions/documents/2017 

https://www.unccd.int/sites/default/files/sessions/documents/2017-07/ICCD_COP%2813%29_3-1710493A.pdf
https://www.unccd.int/sites/default/files/sessions/documents/2017-07/ICCD_COP%2813%29_3-1710493A.pdf
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لية المعنية، تظافر الجهود بين كافة الجهالا الحكومية والمح تتطلب مكافحة ظاهرا التصحر

كما تتطلب اتخالا مجموعة من الإجراءالا المتكاملة والرشيدا التاي تهادف فاي الأاااس إلاى إعاادا 

تأهياال المناااطق المتصااحرا وإحياااء خصااوبة الأراضااي الزراعيااة فيهااا، وإرجاااع التااوازن البيئااي 

 بالمناطق المتدهورا لحالته الصحية والسلمية التي كان عليها قبل التصحر.

يتحقااق هااذا عباار حزمااة ماان الإجااراءالا المتكاملااة، مثاال دعاام مشاااريع التشااجير  ويمكاان أن

والتخضااير، ومنااع تجريااف الأراضااي الزراعيااة وقطااع الأشااجار، ووقااف أعمااال الحفاار والااردم 

العشوائية، وإجراء صيانة دورية للموارد المائية المتاحة، وهذا فضلا عن تثبيت الكثباان الرملياة، 

 بما يساعد على تثبيت التربة ومنع انجرافها أو تعريتها.وتكثيف الغطاء النباتي 

 اااتراتيجيالاكما تتطلب جهود المكافحة ان التشريعالا والأطر القانونية المناابة، وإعاداد 

وطنية وإقليمية جادا وفعالة بحيا  تأخاذ بعاين الاعتباار جمياع الجواناب الاجتماعياة والاقتصاادية 

مياة وتعمياق الاوعي البيئاي بأااباب ومخااطر ظااهرا التصاحر هذا فضلا عان تن والبيئية والثقافية

وتدهور الأراضي، وتشجيع البحول وإمكانيالا البحا  العلماي والتادريب فاي الابلاد فاي مجاالالا 

التصحر والجفاف، والااتعانة بالتقنيالا الحديثة من أجل تحدي  البيانالا والمعلومالا المتاحة عن 

 ر أولا بأول.المناطق المعرضة للتصحر ودرجة التصح

 الزراعية تجريف الأراضي -3

مليااااـون دونااااـم ، الاراضااااـي الصااااالحة للزراعااااـة منهااااا  174.8تبلااااغ مساااااحة العااااراق 

% ماااـن المسااااحة الكليااة للعاااـراق، فيماااا بلغااات  16.1ملياااون دونااام تشااـكل مانسااابته 28تقاادر باااـ 

 % ماااااـن 52ملياااااون دوناااااـم اي مانسااااابته  14.562مسااااااحة الاراضاااااي المزروعاااااة منهاااااـا 

مجماااااـوع الاراضاااااـي الصاااااالحة للزراعاااااـة فـضاااااـلا عاااااـن وجاااااود مسااااااحالا واااااااعة مااااان 

( 600معالجاااة وتثبيااات مسااااحة ) تالاراضاااي الزراعياااـة المتااااثرا بالكثباااان الرملياااة .وقاااد تمااا

( ملياااون  5 – 4الاااف دوناااـم مااان مجمااال المسااااحة المتااااثرا بالكثباااان الرملياااة والتاااي تقاااـدر باااـ)

عياااة تتعااارض الاااى التجرياااف ااااواء بقصاااد أو بااادون قصاااد ازرالإ أن هاااذه الأراضاااي ال دونااام.

اطاع الزراعي بشكل عام ومنهوهي مجموعة تحديالا تواجه الق
(1)

. 

انخفااااض كفاااـاءا الانتاااا  الزراعاااي الانتاجياااة الزراعياااة للمحاصااايل والمنتجاااالا الزراعياااة  - أ

مااا انعكااس علااى ظهااور عجااز فااـي تغطيااة حاجااة العااراق ماان الغااـذاء، وبالتااالي إلااى عااـدم 

 درا على تأمين متطلبالا الأمـن الغذائي .الق

                                                           
 .144, ص  2018نية ينظر: وزارة التخطيط : خطة التنمية الوط - 1
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ضعاااااـف البيئاااااة الاااااااتثمارية فاااااي القطااااااع الزراعاااااـي ، ومحدودياااااة حجااااام رأس الماااااال  - ب

المساااتثمر الخااااص فاااي القطااااع الزراعاااـي فـضاااـلا عاااـن انخفااااض التخصااايص والتموياااـل 

للقطااااااع الزراعاااااـي وبماااااـا لا يتناااااااـب والاحتياجاااااالا المالياااااة اللازماااااـة لتنمياااااة وتطاااااوير 

 طاع الزراعي .الق

ضعااااـف الرقابااااة والساااايطرا علااااى المنافااااذ الحدوديااااة مااااا أدد إلااااى تنااااامي المنافسااااة  ياااار  - ت

المشااااااروعة للمنتجااااااالا والمحاصاااااايل الزراعيااااااـة المسااااااتوردا علااااااى حساااااااب المنتجااااااالا 

 والمحاصيل الزراعيـة المحلية .

إعتمااااـاد القطاااااع الزراعااااي علااااى مسااااتلزمالا مسااااتوردا بشااااكل كبيااااـر وانخفاااااض نساااابة   - ث

والمبيااادالا أدد إلاااى ارتفااااع تكااااليف مااادخلالا الانتاااا  فضااالا عاااـن  للأاااامدام المقااادم الااادع

 نـدرا المياه وانتشار الملوحة مـا انعكس البا على ادارا العمليالا الزراعية .

 الصناعي ) الصناعالا الزراعية التحويلية والغذائية(. -ضعف التكامل الزراعي - ج

ر ظاهاااـرا التصاااحر وزحاااف الكثباااان الرملياااة تااادهور انتاجياااة المراعاااي الطبيعياااة، وانتشاااا - ح

 أثرلا البا على القطاع الزراعي. والعواصـف الغبارية التي

 المخلفات الصجاعية إدارة  -4

هي اي مواد  ير مر وب بها تنتج عن الانشطة والعمليالا الصناعية  المخلفالا الصناعية

غ، الحمااأا، المعااادن، الرماااد، المختلفااة و تشاامل علااى ااابيل المثااال المااذيبالا الكيميائيااة، الاصاابا

الدهانالا، مواد التغليف، و اوعياة التخازين الملوثاة، و  يرهاا مان المخلفاالا الصالبة، كماا تشامل 

 المخلفالا السائلة كمياه الصرف الصناعي، و الزيولا المستهلكة و  يرها

جل مني بشكل كبير من أان ازدهار القطاع الصناعي في العراق يتعلق بأمر الإاتقرار الأ

توفير البيئة المناابة للعمل، فضلاً عن ضرورا توفر البيئاة السياااية والتشاريعية الداعماة لقطااع 

همت بنسابة أااالصناعة والتي من الممكن ان تكون رافداً مهما للمالية العامة في العراق، فبعاد ان 

ا عاام % فقا2ت الاى نلاحا  انهاا انخفضا 1988% في تكون الناتج المحلي الاجماالي عاام 13.9

اوما بعده 2015
(1)

. 

 اااطولاً   أما طرق التخلص من انواع النفايالا فيجب علاى الحكوماة إلازام كال مشاروع ان يمتلاك

 لإجاراءالاالمعايير العالمياة ووفقاا  لأعلىوفقا  لنقل المخلفالا الصناعية من السيارالا المخصصة

                                                           
 .157, ص  2018وزارة التخطيط : خطة التنمية الوطنية  ينظر: - 1
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قين و انظماة المراقباة و بخطا تشغيلية مفصلة تشمل خطا الطوارئ و تادريب الساائ علمية دقيقة

نمااولا   ويعطااى التتبااع بالاقمااار الاصااطناعية و الاادورا المسااتندية المعتماادا ماان الجهااالا الرقابيااة 

 .على لالك بناءً  التتبع

لتحديااد انسااب الطاارق العلميااة ا منااة لمعالجتهااا أو  الصااناعية كمااا يجااب تصاانيف المخلفااالا

و الفيزيائياة و البيولوجياة و تقنياالا  لكيميائياةالمعالجاة ا تدويرها، و تشمل طرق المعالجة تقنياالا

معالجة المياه و تقنيالا فصل الزياولا و تقنياالا اااترجاع الزياولا و الماواد البترولياة مان الحماأا 

البتروليااة وتقنيااالا الاكساادا الحراريااة و عمليااالا التثبياات و التصااليب الفيزيااائي و  يرهااا ماان 

المااواد المختلفااة لأصاانافلمعالجااة العمليااالا التااي يااتم تطويرهااا وفقااا لمتطلبااالا ا
(1) 

يجااب ان كمااا 

وحدالا التخلص ا من من المخلفالا المختلفة تشمل مرادم الدرجة الاولاى و الثانياة و بارك  تتوفر

و يرهااا، ماان اجاال الوصااول الااى إدارا جياادا  التبخياار و حفاار الحمااأا و محااارق النفايااالا الخطاارا

 خلفالا أو النفايالا الصناعية في العراق.للتخلص من الم العالميةوفعالة ضمن المعايير 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
, 1الادارة اللوجستية, ط –ضرار عبد الحميد العتيبي, المشروعات الصناعية  ومحمد أبو سعده , ابراهيم  - 1

 .62 , ص 2021عمان , دار اليازوري , 
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لتعزيز الأطر الجظريية الوطجيية لخطية التجميية   مقترحةاستراتيجيات اقتصادية -ثانياا 

2030 

لمعرفاة مادد الانساجام باين الاااتراتيجيالا  فاي محاولاةاعت الدرااة من خلال فصولها الاثلال 

ياااة  والوطنياااة ماااع للأطااار النظرياااة لأجنااادا التنمياااة الاقتصاااادية والسياااااالا الاقتصاااادية الإقليم

(  وبما يتفق مع الاهداف الموضاوعة ّوتوجهاالا الحفااظ علاى البيئاة مان خالال 2030المستدامة )

الااتراتيجيالا القطاعية كخطوا عملية لتنفيذ الالتزامالا الدولية ومدد القدرا فاي المحافظاة علاى 

الطبيعياة الا ياؤدي تفااقم التادهور البيئاي وعادم اااتدامة  التنوع البيولوجي والمياه وتادبير الماوارد

ااتخدام الموارد الطبيعية إلاى ازديااد الصاعوبالا أماام الحكوماالا والمجتماع الادولي فاي التصادي 

 للتحدّيالا الإنمائية. 

وفقااا لمااا تقاادم عملاات وزارا التخطاايا العراقيااة بعااض الااااتراتيجيالا كااان القصااد منهااا المقاربااة 

 ن الواائل الاقتصادية لتحقيق النمو المستدام والمحافظة علاى ماوارد الاجياال اللاحقاة التنّظيمية بي

، ولتحقيق هذا الهدف يستلزم الأمر اعتماد ايااالا رائدا في المجاالالا الاقتصاادية والاجتماعياة 

والتكنولوجياة كماا فاي مجااالالا الاااتثمارالا فاي البنياة التحتيااة المسااهمة فاي تعزياز اقتصاااديالا 

وتعزيااز ايااااالا الطاقااة والمناااخ عاان طريااق ااااتغلال التطااور والابتكااار  فضااة الكربااونمنخ

 التكنولوجي وااتخدام الطاقة الصديقة للبيئة . 

واعت بعض البرامج إلى جعل السيااالا أكثر اتسااقاً ماع أولوياالا الامام المتحادا  وأكثار تماااكاً 

تنمية ،ومن أجل التغلب على المشاكل البيئية وشفافية مع فلسفة الجهالا المانحة والراعية لبرامج ال

ودمااج البعااد البيئااي ضاامن الاتفاقيااالا التجاريااة الإقليميااة والثنائيااة وضاارورا القيااام بتقييمهااا وفقاااً 

فااي اعتبااار الانسااان يشااكل جااوهر التنميااة وهاادفها النهااائي والاهتمااام بالعدالااة للأهااداف المعلنااة 

الا الاجتماعية الي جميع المحتاجين لها الى جانب ضمان الاجتماعية ومكافحة الفقر وتوفير الخدم

الديموقراطيااة ماان خاالال مشاااركة الشااعب فااي اتخااالا القاارار بشااكل شاافافية وااااتدامة المؤاسااالا 

 والتنوع الثقافي  ومن اهم الااتراتيجيالا المقترحة هي كالاتي  .

ة والماواطن مان شاأنه ان بين الدولا اً عقداً اجتماعيا جديد تمثل في مضمونها 2030رؤية العراق  -1

يعزز ثقته بالحكومة فتتوافر له فارص تطاوير الاذالا والعمال وكساب الادخل وتعمال الدولاة علاى 

تطوير الانشطة الاقتصادية ورام مسارالا الاصلاح التي تعالج اثر تحديالا الماضي ماع تاوفير 

والحاضاار  الااااتراتيجيالا والخطااا التااي اتسااتجيب اهاادافها والياتهااا لإدارا مشاااكل الماضااي

وتوقعالا مخاطر المستقبل في ضوء الامكانالا الوطنية مع ضمان قوا اليالا التفاعلالا التنموياة 

 لاالا الاثر الايجابي على نسب انجاز اهداف التنمية المستدامة الدولية السبعة عشر .
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سااب ظروفااه الداخليااة فحسااب، باال نتيجااة بيقااف العااراق ماارا اخاارد عنااد مفتاارق طاارق، لاايس   -2

لفاايروس، وماا احي  عدد ضاحايا  من ( طالت آثارها العالم أجمع،covid-19حة )تطورالا جائ

وعلاى  فرضته من أوضاع ااتثنائية في احوال الناس المعيشية والصحية والاجتماعية والثقافياة،

أمام المنتادد  2019بالطويل منذ مناقشة التقرير الطوعي الأول عام  الر م من مرور وقت ليس

تود الا أن جسامة الاحدال تطلب اجراء تقاويم مساارالا التنمياة المساتدامة ، السيااي رفيع المس

ومراجعااة مااا تحقااق فااي مؤشااراتها ، بهاادف الابقاااء علااى مسااارالا التعااافي عنااد قطااب البوصاالة 

 2030( لعاام SDGsالوطنية للتنمية المستدامة ،ومع الاعتاراف باأن اهاداف التنمياة المساتدامة )

ئة ،حدد العراق أولوياته الإنمائية في خطا التنمياة الوطنياة الخمساية ، متكاملة و ير قابلة للتجز

وهو ما يعني أنه بالتزامن مع تنفيذ جميع أهداف التنمياة المساتدامة السابعة عشار ، تحتال أهاداف 

 التنمية المستدامة المختلفة المقدمة في نقاط زمنية مختلفة .

مسااحة الصاعوبالا التاي واجهات النظاام لقد فاقمت الازماة الصاحية ظاروف الهشاشاة ووااعت   -3

الصحي وقدرته علاى ادارا مخااطر الازماة علاى الانساان والاقتصااد والمجتماع، فكانات الازماة 

اببا في تفشي المرض وتزايد انعدام الأمن الإنساني، وفي مقدمتها الغذائي واتساع معدلالا الفقر 

 ضد النساء. لاايماوالعنف و

ا طة فاي مساتود الاقتصااد الكلاي المتاأثر بتراجاع أااعار الانفا لقد تركت الجائحة تأثيرالا ضا  -4

الخام عالميا مولداً ازمة مالية في الموازناة العاماة للدولاة وحالاة مان الركاود الاقتصاادي  بسابب 

اجراءالا الحظر الكلى والجزي المزدوجاة، فتعماق الاخاتلال البنياوي وازدادلا تشاوهالا النظاام 

قتصااادية فاعلااة لتصااحيخ بنيااة الاقتصاااد الااوطني وتحفيااز الاقتصااادي فااي ظاال  ياااب ايااااالا ا

القطاع الخاص،  في ظل تعثر المسار التنماوي وتفااقم الأوضااع شاهد الشاارع العاراق اااتمرار 

، إلا تمحااورلا احتجاجااالا 2019الاحتجاجااالا الشااعبية التااي باادألا منااذ تشاارين الأول )أكتااوبر( 

المطالبالا باتجاه المطالباة بالإصالاح  الشباب حول نقص الخدمالا وفرص العمل، ثم اتسع اقف

السيااي والنظام الانتخابي، وعلاى الار م مان عادم افاراز الحاراك القياادا واضاحة، إلا أناه اتخاذ 

 يهدف إلى تعزيز الحق في المساءلة وضمان تمثيل ديمقراطي حقيقي وطنياً  اً نهج

( دولة بحسب 189صل )( من ا123احتل العراق المرتبة ) 2020مؤشرالا التنمية البشرية لعام  -5

انخفضات قيماة مؤشار التنمياة  إلا 2019( عاام 120دليل التنمية البشرية، بعد أن اجل المرتباة )

، ولعال حزماة التحاديالا 2020( عاام 0.674إلاى ) 2019( عام 0.689البشرية المستدامة من )

داف التنمياة النابعة من عدم الااتقرار السيااي والضغوطالا المالية التي لامست نسب انجاز اها

في مجالالا تشكل مرتكز اوضاع الناس كالحد من الفقر وتقديم خدمالا  2030-2015المستدامة 



 لول المقرحةةالحالمعوقات و2030الاقتصاد الاخضر في العراق في ظل خطة التنمية  ...........الثالثالفصل 
 

 
125 

الصااحة والتعلاايم وتحقيااق المساااواا بااين الجنسااين والحااد ماان العنااف القااائم علااى اااااس النااوع 

 الاجتماعي أاهمت في تراجع نسب الانجاز وعدم المضي قدماً نحو تحقيقها.

الطاقة في تحسين كفاءا وعلة في مجالالا النقل والحركة وربطها بالبعُد البيئي اعتماد ايااالا فا -6

قطاع النقل وااتخدام الوقود النظيف والانتقال من قطاع النقل الخاص الى قطاع النقال العاام مماا 

وتخفيااف ااااتهلاك الوقااود وتقلياال الضوضاااء ، ينااتج عنهااا مكااااب صااحية واقتصااادية هامااة 

ي أوكساايد الكربااون لمحركاالا الساايارالا ، والحفاااظ علاى الااااة حركااة والتقلايص ماان نفاا  ثاان

الماارور )تفااادي ازدحااام الطاّارق( الااذي يعااد تكلفااة اضااافية علااى القطاعااالا الانتاجيااة وانتهااا  

ايااااالا اندماجيااة وتنساايقية بااين محافظااالا العااراق فااي مجااال النقاال بمااا فيهااا تموياال المشاااريع 

 دية والطرّق السريعة .الكُبرد كإنجاز خُطوط السّكك الحدي

السااعي الااى تحقيااق الااااتدامة فااي مجااالالا البيئااة وحمايااة المسااتهلك، والتعّاااون ماان أجاال تحقيااق  -7

اهداف التنمية، بتوفير الحاجالا ا نية للمجتمع وتلبية الحاجالا الأاااية والضرورية من الغاذاء 

ياة حيااا البشار المادياة والملبس والتعليم والخدمالا الصحية والأمن وكل ماا يتصال بتحساين نوع

والاجتماعيااة وهااي فااي مجملهااا متطلبااالا ااااااية نضاامن العاايش الكااريم دون المساااس بااالتوازن 

 البيئي المستقبلي حفاظاً على فرص الأجيال المقبلة.

وضع ااتراتيجية مناابة من قبل الدولة تهدف الى تنمية المناطق الريفية والاهتمام في الاراضي  -8

موارد هامة بوصفها ا يسهم في الحفاظ على الاراضي الخصبة وااتخدامها الصالحة للزراعة بم

في الدولة وتحسين مستود المعيشة لدي اكان الريف ااتخدامالا الارض من خلال حمايتها من 

التدهور البيئي ، ومكافحاة التصاحر، والزحاف العمراناي علاى الأراضاي الزراعياة ، ماع العمال 

 ا  الزراعي.على تحقيق تنمية مستدامة للإنت

الحفاظ على الموارد المائية وترشيد الااتهلاك ومنعها من التلول والعمل على تكلياف لجاان فاي  -9

متابعة شحة الموارد المائياة لنهاري دجلاة والفارالا والتنسايق ماع دول المنباع فاي تزوياد العاراق 

لمخلفاالا الصاناعية نظيفاة والنفاياالا الملقااا فاي الميااه مان االبحصته المائية ومعالجة المياه  ير 

 والمياه الثقيلة.

تعزيز الاعتراف بالسيااة الوطنياة فاي السايطرا وادارا الماوارد الطبيعياة والتركياز علاى زياادا  -10

كفاءتهااا النظااام المسااتدام بيئيااا ، وتجنااب الااااتنزاف الزائااد للمااوارد  المتجااددا و ياار المتجااددا ، 

وانتاجية التربة والانظماة البيئياة الطبيعياة ويتضمن لالك حماية التنوع الحيوي والاتزان الحيوي 

 . اً ومستدام اً دائم اً الاخرد التي لا تصنف عادا كموارد اقتصادية وان يجعل الانتا  انتاج
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تحسين البيئة الاقتصادية من خلال تعزياز  الخطاا والسياااالا الاقتصاادية ورفاع معادل نصايب  -11

للدولة ، وتخفيض نسبة المديونياة الخارجياة الفرد من الناتج المحلى ، وتحسين الميزان التجاري 

 و المحلية من الدخل القومي ،وزيادا نسبة الااتثمار في معدل الدخل القومي.

اتزان انماط الانتا  والااتهلاك بعد ان تحولت معظم الدول الى انماط الانتا  والاااتهلاك  يار  -12

اس لالاك مان خالال ماادد المساتدام ، واااتنزاف الماوارد بشاكل ااريع و يار ماادروس ويمكان قيا

كثافة ااتخدام الموارد في الانتا  ، معدل ااتهلاك الفرد من الطاقة ، كمياالا النفاياالا وتادويرها 

 ، مدد توافر المواصلالا.
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 الاستجتاجات

ينظر الى الاقتصاد الأخضر من خلال العلاقة بين البيئة و الاقتصاد وتوصل الى براهين  .1

كيفية تقديم وايلة واداا الى تحقيق التنمية المستدامة من خلال ااتخدام  عن العلاقة و أاااية

، نجد ان مستود العراق كان ضعيفاً في تطبيق بعض ادوالا الاقتصاد الاخضر وادارته

الااتراتيجيالا الاقتصاد الاخضر مما تسبب في تراجع التنمية المستدامة وهذا ينطبق مع 

 فرضية البح   

ظمالا رالا مناخية وزيادا التلول في جميع دول العالم حاولت المنمتغي يواجه العالم  .2

اً تقديم العديد من الدرااالا والتقارير وقد حددلا ابعة عشر هدف والمؤاسالا الدولية جاهدا

اكثرها الى تعزيز الرفاهية الاقتصادية للأجيال الحاضرا مع ضمان حقوق الاجيال  يهدف 

رالا رشيده لمواجهة تغيرالا المناخ وتقليل الانبعاثالا يجاد موارد مالية وااتثماإاللاحقة و

وبناء القدرالا على تحمل التغيرالا البيئية و وجدلا العديد من الدرااالا أن الاقتصاد الأخضر 

وفقاً لبيانالا البنك الدولي والمؤاسالا الدولية الأخرد بالمكان التحول الى الاقتصاد الأخضر 

 وتوفير فرص ووظائف اقتصادية جديدا.

ان ما تقدم يبين ان العراق يعتمد على انواع محددا في انتا  او توليد الطاقة الكهربائية  .3

كما انها  ير صديقة للبيئة بشكل عام، لذلك يتطلب زيادا المعروض من الطاقة عن طريق 

المصادر المتجددا تقلل من مخاطر ااعار الوقود الأحفوري المرتفعة و ير المستقرا الى جانب 

 . ائد تشير الى ان الطاقة المتجددا تمثل فرصا اقتصادية رئيسةتقديم فو

 فـي المائية الموارد واقع في البا المناخي، التغيـر ظـاهـرا تؤثـر ان المتوقع مـن .4

 والفرالا، دجلة نهري من للعـراق الواردا المياه كمية تفـاولا إلـى يـؤدي وبمـا العراق

 حصول إلى تـؤدي شـحـة بين او نالافيضا لحدول تؤدي قد مفاجئة زيادالا بيـن

 عليـه كان مـا عـن انخفـض قد العراق فـي الأمطار اقوط معدل وان لاايما الجفاف

 .انوالا قبل

من الفوائد التي تؤديها زيادا انتشار أنواع الطاقة المتجدِّدا هي زيادا فرص العمل  .5

مياه أقل. بل إن  حاجتها إلى كميالا فضلاً عنوانخفاض تلوّل الهواء داخل الدولة، 

تكنولوجيالا الطاقة المتجددا تكاد تعتمد على ااتخدام الموارد المحلية وهذا بدوره 

 يحمي اقتصاداتنا من الصدمالا الخارجية فيما يتعلقّ بأمن الطاقة.

قطاع الصحة كنسبة من لق منها الدول ،هي الانفاق على أن من اولويالا التنموية التي تنط .6

ن الذي طرأ بعد عام ة الاقتصاد العراقي وجد ان التحسانعكااها على بيئ الناتج المحلي ، وعند
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الوقع الصحي ثم اخذ بعدها بالتذبذب نتيجة للتقلبالا في الاقتصاد العراقي ولالك على  2003

التغيرالا في للاعتماد على مصدر تمويل واحد هو النفا ، و يرتبا هذا بالتقلبالا الاقتصادية و

 مي .وضاع الاقتصاد العالأ

في مضمونها عقداً اجتماعيا بين الدولة والمواطن وهذا بدوره إن  2030تم تحديد رؤية العراق  .7

يؤدي الى تقوية ثقته المواطن بالحكومة فتتوافر له فرص تطوير الذالا والعمل على كسب 

 الدخل وتعمل الدولة على تطوير الانشطة الاقتصادية ورام طرق الإصلاح.

التاريخية من جهة على نظام التعليم  نتيجة اللازمالاع التربية والتعليم في وقت يعاني فيه قطا .8

المبني على تلبية ر بة الأار في تعليم ابنائها دون الالتفالا إلى ربا مخرجالا التعليم بحاجالا 

ادلا إلى انخفاض   و والاوضاع المالية من جهة اخرد  covid-19اوق العمل. جاءلا جائحة 

 النقص الحاد في الااتثمار في البنى التحتية )المدارس والجامعالا(.الانفاق على التعليم و

من الظواهر التي باتت تهدد تحقيق الاقتصاد الاخضر المستدام في العراق هو ارتفاع نسبة  .9

، مثل الحروب التي خاضها العراق ، وانخفاض ول في الهواء الناتج عن مشاكل عداالتل

انتا  الوقود الحفوري  فضلاً عنالى زيادا التصحر،  مستود نزول الامطار ،الذي بدوره ادد

 وعدم ااتخدام التكنولوجيا الحديثة في عملية ااتخراجها مما ادد الى زيادا تلول الهواء. 
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 التوصيات

عقاد الناادوالا والماؤتمرالا العلميااة واجااراء الدراااالا العلميااة  والمسااحية فاي العااراق لإعطاااء -1

هاداف التنمياة المساتدامة السابعة عشار بعاد زياادا بأتصاد الاخضر والتعرياف مفهوم اواع للاق

 .اهميتها بشكل كبير بوصفها احد اهم السيااالا التي تستخدمها الدول في تحقيق النمو المستدام

تعزيز المصالخ الاقتصادية  مع الدول الشاريكة وابارام المعاهادالا الدولياة الخاصاة فاي قضاايا  -2

قاة المتجاددا والقضااء علاى الفقار والحفااظ علاى الماوارد الاقتصاادية مان المناخ ومصاادر الطا

لاهتمااام فااي التبااادل التجاااري لتعزيااز الاادخل القااومي والحصااول علااى االهاادر والضااياع  ، و

المكاااااب الاقتصاااادية، مماااا يساااهم فاااي الانااادما  فاااي الاقتصااااد العاااالمي وتحقياااق الاااااتقرار 

 والازدهار في الاقتصاد العراقي .

ل على اقامة علاقالا تعااون دولاي وفاق اااتراتيجيالا تضاعها الدولاة فاي صاعيد موضاوع العم -3

التنمية المستدامة بااتخدام الموارد المالية المتاحة ونقل التكنولوجيا وبناء القدرالا ضمن إطاار 

 عمل لتنفيذ الالتزامالا الخاصة في اهداف تحقيق التنمية المستدامة.

ود لوزارالا الدولة المعنية  في تطبيق مفهوم الاقتصاد الأخضر من الجه الح  على بذل مزيد -4 

ماان اجاال تحقيااق النمااو الاقتصااادي المسااتدام والحفاااظ علااى البيئااة  ماان التلااول وعناصاارها 

المختلفة، مع الاخذ بنظار الاعتباار الابعااد الاجتماعياة وضامان العدالاة الاجتماعياة والحاد مان 

 الفقر والبطالة.

طنياة  فاي الساعي الاى اتبااع نماولا  الاقتصااد الأخضار ومواجهاة التحاديالا تعزيز الجهاود الو -5

اواء الاقتصادية منها أو البيئية أو الاجتماعية على المستود  الوطني ، والااتجابة للمتطلبالا 

 الدولية لاايما المتعلق منها بأهداف التنمية المستدامة والتغير المناخي  . 

للحاق بركب التنمية العالمية فضلا عن التركيز على تحقيق وضع ااس ثابتة وواضحة بهدف ا -6

اهداف التنمياة المساتدامة المعلناة والاهتماام فاي تاوفير مصاادر طاقاة صاديقة للبيئاة مماا يحقاق 

 تنمية مستدامة للأجيال الحالية والحفاظ على مستحقالا الاجيال اللاحقة.

المعاايير المعتمادا مان قبال الدولاة فاي  ادخاال المعاايير والمؤشارالا البيئياة ضامن  العمل علاى -7 

مؤاساااتها المختلفااة ووضااع تلااك المؤشاارالا ضاامن منهااا  علمااي معلاان  ، بهاادف عاادم الحاااق 

 .الالاد بالبيئة وتعريف الاجيال في كيفية الحفاظ على الموارد الاقتصادية
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نظااام الاهتمااام بتنويااع المصااادر وخلااق الطاقااالا ماان خاالال الااااتثمار والعماال علااى اصاالاح ال -8

من المشاكل  لنا التحول نحو اقتصاد اخضر خالٍ  المؤاساتي بما يخدم الجهود التنموية مما يتيخ

 البيئية وتقليل التلول الناتج عن مصادر الطاقة التقليدية.

عاد يالاهتمام والتركيز على القضاء على الفساد الاداري والمالي والتصحر وشاحة الميااه الاذي  -9

وقالا التي تعرقل الجهود التنموية  وعمليالا الاصلاح الاقتصادي كاذلك من اهم الااباب والمع

 الاهتمام بتوفير فرص عمل وضمان حقوق الاجيال القادمة.
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Abstract: 

 With the increasing level of awareness of the dangers of pollution of all 

kinds, which today affects the existence of people in this world, most 

countries have taken necessary steps to reduce the release of harmful 

gases or other toxic elements into the atmosphere, so the trend was 

towards the green economy, and when sustainable development was 

based in the first place The first is to protect the environment, and to 

ensure the optimal use and fair distribution of resources between the 

current generation and subsequent generations. Countries and regional 

and international institutions have adopted policies, plans, and procedures 

with the aim of reducing pollution risks, as well as allocating material 

resources to transform their economies into sustainable green economies, 

so that future generations do not face depletion of resources. natural. 

  Based on the above, it becomes clear the importance of sustainable 

development and the need to achieve its goals and make it the primary 

and supreme goal for all countries of the world. The goals were set in 

seventeen goals that ensure adequate social, economic and environmental 

aspects, limit the growing demand for fossil energy and find 

environmentally friendly energy sources. The concept of green economy 

emerged with the motivation of researchers in Searching for renewable 

sources of energy that do not allow harmful emissions to the 

environment, such as the sun, wind and water energy, in order to achieve 

sustainable development that includes all economic, social, environmental 

and political aspects. 

In order to achieve the aforementioned goals, Iraq has adopted a number 

of plans and strategies that are compatible with the goals of global 

sustainable development. Resources regarding the aforementioned goal 

and for the advancement of education, health and infrastructure, thus 

achieving justice and equality in comprehensive development, which is 

compatible with the programs and visions of sustainable development 

2030. 
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