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 المستخلص 
مققققض مواققققوا المن مققققاي  يققققر الحكوميققققة ودور ققققا  قققق  ت  يقققق  ال قققققر  قققق   البحققققثنطلقققق  ي

 البحقققققثحقققققاوم يتققققق  تعقققققان  منفقققققا الاسقققققر ال قيقققققرة   و  قققققم الاومقققققاي والصقققققعوباي الاقتصقققققادية ال
 اققققققققي عققققققققض تقصققققققققير الجفققققققققاي   والتعليميققققققققةالالمققققققققام بققققققققدور تلقققققققق  المن مققققققققاي  قققققققق  الجوانققققققققب 

الحكوميققققة  قققق  تققققو ير تلقققق  المتطلبققققاي  اصققققة للطبقققققاي ال قيققققرة   لمققققا تعانيقققق  تلقققق  الجفققققاي مققققض 
تقلبققققققاي سياسققققققية واقتصققققققادية ودققققققبفاي  سققققققاد مققققققال  وادار    ادي القققققق  ا مققققققام تلقققققق  الدققققققريحة 

  تققققو ير متطلباتفققققا المعيدققققية وجعتماد ققققا بدرجققققة كبيققققرة علقققق  المعونققققاي وجعلفققققا  يققققر قققققادرة علقققق
ولأ ميقققققة  قققققذا المواققققوا تقققققم ا تيقققققار  قققققذ   .الممنوحققققة مقققققض الا قققققراد والمن مقققققاي  يققققر الحكوميقققققة 

الدراسققققققققة بفققققققققد  تواققققققققين الم ققققققققا يم المتعلقققققققققة بالمن مققققققققاي  يققققققققر الحكوميققققققققة والم دققققققققراي ذاي 
تققققم توويققققة اسققققتمارة اسققققتبياض ووعققققي علقققق   ولتحقيقققق   ققققد  البحققققث  قققققد الصققققلة بققققدرجاي ال قققققر 

  اسقققققرة  ققققققرة مدقققققمولة بقققققدعم تلققققق  المن مقققققاي   تمحقققققور الاسقققققتبياض حقققققوم التعلقققققيم ( 011)نحقققققو 
  اض للمن مقققققاي  يقققققر الحكوميقققققة الققققق  مجموعقققققة مقققققض الاسقققققتناجاي ا مفقققققا وقققققد توصقققققلي الدراسقققققة

متطلبققققققققاي دورا كبيقققققققر  ققققققق  تقققققققو ير رواتقققققققب ومقققققققنن  ليسقققققققر ال قيقققققققرة الا انفقققققققا لا تك ققققققق  لتلبيقققققققة 
 عققققققالا  قققققق  تحمققققققم تكققققققالي  الاجققققققور  وكققققققاض لفققققققا دورا  المعيدققققققة وانمققققققا ت  قققققق  مققققققض اعبا فققققققا    

   واوصقققققي الدراسقققققة باقققققرورة المراجعقققققة الدقققققاملة المسقققققتلوماي الدراسقققققية دا قققققم العقققققرا وتقققققو ير 
  وتقققققققو ير كا قققققققة المتطلبقققققققاي الاقققققققرورية والدقيققققققققة ومراقبقققققققة عمقققققققم المن مقققققققاي  يقققققققر الحكوميقققققققة

                                                           

 بحث مستم مض رسالة ماجستير للباحث الأوم ال ٭
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  حتقققققق  تكققققققوض جفققققققد الحكومققققققة  قققققق  الت  يقققققق  مققققققض ال قققققققرة ومسققققققاندة لوجعلفققققققا من مققققققاي داعمقققققق
 .  عملية التعاوض تبادلية وتسفم الدعم الموصوم ليسر ال قيرة 

محافظااااة , الأساااار الفقياااارة ,  الإسااااكان, المنظمااااات غياااار الحكوميااااة : الكلمااااات المفتاحيااااة 
 .الديوانية

Abstract 

The research stems from the issue of non-governmental organizations and their 

role in alleviating poverty in light of the economic crises and difficulties that poor 

families suffer from. Political and economic fluctuations, and suspicions of financial 

and administrative corruption, led to the neglect of this segment and made it unable 

to provide its living requirements and its dependence to a large extent on aid granted 

by individuals and non-governmental organizations. Due to the importance of this 

topic, this study was chosen in order to clarify the concepts related to non-

governmental organizations and indicators related to poverty levels, and to achieve 

the goal of the research, a questionnaire was distributed to about (100) poor families 

covered by the support of these organizations. The questionnaire centered on 

education, and the study concluded A group of conclusions, the most important of 

which is that non-governmental organizations have a major role in providing salaries 

and grants to poor families, but they are not sufficient to meet the requirements of 

living, but rather reduce their burdens, and they had an effective role in bearing the 

costs of wages and providing educational supplies inside Iraq, and the study 

recommended the need for comprehensive and accurate review and monitoring The 

work of non-governmental organizations and providing all the necessary 

requirements, and making them supportive organizations and supporting the 

government's effort to alleviate poverty, so that the process of cooperation is mutual 

and facilitates continuous support for poor families. 

Keywords: non-governmental organizations, education, poor families, 

Diwaniyah governorate. 

 

 مقدمة
مسألة تحسيض المستوى المعاد  ليسر ال قيرة و  ض ال قر مض المسا م المفمة  تعتبر

الت  تح   بأ تمام الدوم   وتست دم عدة وسا م لتحقي  ذل  الفد    مض  يم ر ة معدلاي 
النمو الاقتصاد  واماض وصوم ثمار  ذا النمو للطبقاي الدنيا    المجتمة بالااا ة ال  

.    وتحقي  الر ا ية الاقتصادية    مجالاي الصحة والتعليم والسكض تأميض مستوى اجتماع  لا
وقد ادي المتغيراي العالمية  يم العقود الا يرة مض القرض الماا     احداث تحولاي وا راواي 
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  ادى  ذا الواة م عل  القيام بمفامفا بدكم من ردوتحدياي كبيرة مسي بدكم كبير قدرة الدو 
وم    ير الحكومية سواءا المحلية او الدولية   والت  سارعي لمداركة الدال   فور المن ماي  

   وبذل  اصبحيما تمكني مض واة اجنداي  اصة بفا  كادارة بعض القاايا وتبنيفا
ومنفا     م تل  المجالاي جو المساعدة تسا م    رسم بعض الادوار المن ماي  ير الحكومية

 .    بحثنا الذ  نحض بصدد  الآض الإسكاضمجام 

 همية الدراسة أ
تسليط الاوء عل  مواوا     اية الا مية و و معر ة مدى مسا مة المن ماي  ير 

   التحدياي سر ال قيرة    محا  ة الديوانيةالحكومية بالتوامض مة الدور الحكوم     دعم الا
والا راد  ير الرا نة وما عانا  العرا  مض حروب وصراعاي اوجدي اعداد كبيرة مض الاسر 

  را ق  تلك  الم سساي الحكومية    احتواء  ذ    تلبية متطلباي الحياة الاساسيةقادريض عل
التحدياي   مما يتطلب تواجد جفاي ا رى  ير حكومية ساندة للمجفوداي الحكومية سواء مض 

اي المعنية  يم حصر وتتن يم البياناي الاحصا ية المتعلقة بالاسر ذاي العيقة وتو ير ا للجف
او مض  يم جمة وتووية المساعداي العينية   وبالتال  تقييم الدور الاقتصاد  لفذ  المن ماي 

 .      مما يعط  صورة وااحة عض مدى مسا متفا    ر ة المستوى المعاد  ليسر ال قيرة

 مشكلة الدراسة 
 تتمثم بمدكلة الدراسة بالات  

  وما مدى يرةللأسر ال ق تو ير ودعم الإسكاض م تسا م المن ماي  ير الحكومية    
  ذ  المن ماي لتل  الاسر  وما السبم الك يلة لت عيم دور المن ماي  يرالدعم الذ  تقدم  

 .الحكومية للمداركة     ذا الدعم

 فرضية الدراسة
تمارس دورا مفما     من ماي  ير الحكومية محم الدراسةتتمثم  راية الدراسة بأض ال 
 .متطلباي الحياة الاساسية  كون  مضللأسر ال قيرة ويتجل   ذا الدور  الواقة السكن تحسيض 

 : اهداف الدراسة 
 :تفد  الدراسة ال  
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تواين الم ا يم المتعلقة بالمن ماي  ير الحكومية والم دراي ذاي الصلة بدرجاي  .0
 .ال قر

 .ابراو دور المن ماي  ير الحكومية    دعم الاسر ال قيرة  .2
  .وتقييم دور المن ماي  ير الحكومية    دعم الاسر ال قيرة    محا  ة الديوانية دراسة .3

  منهجية الدراسة
المنفج الوص   للتعر  عل  المن ماي  ير الحكومية وبياض  الدراسة عل  اعتمدي

   الجانب  صا صفا وتحليم الاندطة والادوار الت  تقوم بفا  ذ  المن ماي  يما يتعل  
مض  يم است دام احدى ادواي  ذا المنفج و    ليسر ال قيرة    تقديم الدعم الاسكان 
 . الاستبانة

 عينة الدراسة 
. الاسر ال قيرة المدمولة بدعم المن ماي  ير الحكومية    محا  ة الديوانية  

 المبحث الأول
 الفقرفي العراق و  لمنظمات غير الحكوميةعمل اطار إ

 وفق القانون العراقي هاآلية عملو المنظمات غير الحكومية : المطلب الأول
نموا   سريعا   وماطردا      اعداد المن ماي  ير الحكومية  2113دفد العرا  بعد عام        

م ومعوقاي تحد مض بناء ا وانواعفا وويادة موارد ا وسرعاض ما تعراي  ذ  المن ماي إل  عراقي
ولكقق  تقققوم  ققذ  المن مققاي بأعمالفققا علقق  اكمققم وجقق  وتحققق  ا ققدا فا تققم واققة لفققا    1وتطور ققا

ويحقاوم  قذا المبحقث تسقليط الاقوء علق  ا قم   مجموعة اوابط وتعليماي وقوانيض تقن م اعمالفقا
القوانيض والاوابط المعموم بفا    البيد والت  مض دأنفا الارتقاء بعمم  قذ  المن مقاي ومعالجقة 

 ليققة وال ارجيققة مققة ايجققاد بعققض المقارنققاي بققيض  ققذ  القققوانيض ومثييتفققا  قق  البلققداض مدققاكلفا الدا
 . العربية والاجنبية بفد  تحليلفا والاست ادة مض تجاربفا بفذا الدأض 

 

                                                           

1 . Davis , thomas , 2014,Naos ,anew history of then – national civil , ISBN 978.5-19, 

New yourk : oxford university press.P.150 . 
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 العراقية القوانينضوابط المنظمات غير الحكومية وفق هداف و أ:  الثانيالمطلب 

ال اص بالمن ماي  ير (  02) قانوض رقم جصدر المدرا العراق  ال 2101   العام     
الحكومية والذ  منحفا استقيلفا واعطاء حرية لجمية المواطنيض    تأسيس  ذ  المن ماي 
والانامام إليفا  اي عض تحديد اوابط وآلياي  اصة تسفم تسجيم  ذ  المن ماي لأوم مرة 

 (2).كما  سن  ذا القانوض المجام لتسجيم المن ماي الأجنبية   
وعلققق   قققذ  الاسقققاس  ققققد واقققة  قققذا الققققانوض صقققي  تن قققيم عمقققم  قققذ  المن مقققاي وارسقققاء        

دعا مفققا  مققة الح ققا  علقق  اسققتقيلية ندققاطفا علقق  اعتبققار اض  ققذا العمققم التطققوع  والاجتمققاع  
يدم عل  المس ولية الاجتماعية والفقاد  إلق  تندق ة ال قرد ليكقوض مقواطض صقالن مقض كقم الجوانقب 

رتقققاء بقق  وتنميققة المجتمققة الققذ  يعققيي بقق  لتمثققم  قق  جو ر ققا مفمققة اساسققية لإصققي  واعققداد  لا
 (3). المجتمة وتأ يل  

ومقققض  صقققا ص  قققذا الققققانوض انققق  يحقققاوم  صقققم المن مقققاي  يقققر الحكوميقققة وجعلفقققا مواويقققة       
كمققا ياققة  اقوابط علقق  السققلطة الحكوميققة  ق  واققة السياسققة العامققة    (4)للمن مقاي الحكوميققة 

ح ققا  علقق  الحقققو  مققة ايجققاد صققي  توا قيققة بققيض المصققالن العامققة ذاتفققا والعمققم علقق  ايصققام وال
ال قققدماي الاجتماعيقققة كمحاولقققة منفقققا  ققق  ابقققراو  اعليتفقققا ومدقققاركتفا  ققق  الدققق وض العامقققة وتعويقققو 

  ومض  نا  أض العيقة الرابطة بقيض  قذ  المن مقاي والدولقة تكقوض عيققة عكسقية   تطبي  القانوض 
قوة  ذ  المن ماي يقود إل   اع  قدرة الدولقة  ق  مجقام التعسق  وال لقم القذ  كقاض يلحق   عند 

وبفذا  أض الأن مة السلطوية تعمد إل  قمقة عمليقة تكقويض م سسقاي المن مقاي  يقر   بالموطنيض 
الحكومية والحيلولة دوض قيامفا جو جعلفقا تراقت تحقي سقيطرتفا و يمنتفقا والاسقتييء علق  دور قا 

 .5ا والحلوم محلفاوو ي تف

                                                           

 .قانوض المن ماي  ير الحكومية  2101لسنة  02مض القانوض رقم ( 3)المادة  -2
مجلققة حقققا   للدراسققاي   الر يققة الاسققتراتيجية للمن مققاي  يققر الحكوميققة بققيض الواقققة والمققأموم   رحمققض احمققد  -3

 .914ص  جامعة الجل ة   ( 2ج ) العدد التاسة   الن سية والاجتماعية 
 مكتققب مندققوراي   دراسققية كحالققة العققرا  – العيقققة ادققكالية – والدولققة المققدن  المجتمققة   احمققد رسققوم وبيققر - 4

 .39ص   2101   السليمانية   والندر للطباعة حمد  م سسة   الكردستان  الوطن  ليتحاد والوع  ال كر
 العقدد   العربق  المسقتقبم مجلقة   السقلطة علق  التعاققب وادقكالية   القديمقراط  التحقوم   البيج علواض حسيض -5

 . 053ص   0411   الاوم تدريض   232
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 مفهوم الفقر وانواعه: المطلب الثالث
 وانعكاسقققققققاي اقتصقققققققادية امتقققققققداداي ذاي اجتماعيقققققققة و قققققققا رة عالميقققققققة مدقققققققكلة ال ققققققققر يعقققققققد
 مجتمققققة ج  منفققققا ي لققققو لا  ققققا رة و قققق  والأبعققققاد الإدققققكام متعققققددة وبي يققققة واجتماعيققققة سياسققققية
 والمصقققققققدر  والطبيعقققققققة الحجقققققققم  ققققققق  الت قققققققاوي مققققققض م تل قققققققة بقققققققدرجاي ولكقققققققض المجتمعقققققققاي  مققققققض

 الوققققققي  ققققق  لققققق  موحقققققد تعريققققق  وجقققققود عقققققدم علققققق  ال ققققققر  قققققا رة مجقققققام  ققققق  الدارسقققققوض ويجمقققققة
 آ ققققر لعصققققر عصققققر ومققققض ج ققققرى بي ققققة إلقققق  بي ققققة مققققض م فومقققق  تحديققققد  قققق  وا تلقققق  الحااققققر 

 لا قققققتي  وذلققققق  وجقققققامة مقققققانة بتعريققققق  ال ققققققر يحقققققض  لقققققم ج قققققرى  ن ريقققققة إلققققق  ن ريقققققة ومقققققض
 يقققققققتمكض ولقققققققم جصقققققققي  ال قيقققققققر الدققققققق ص تحديقققققققد  ققققققق  الا قققققققتي  وكقققققققذا  6والأومنققققققق  ال قققققققرو 
  قققققق   قيققققققرا   مصققققققن   ققققققو  مققققققض وال قققققققراء  لل قققققققر دقيقققققق  علمقققققق  تعريقققققق  إعطققققققاء مققققققض البققققققاحثوض

 يسقققققم  مقققققا جو الإ ريقيقققققة القققققدوم  ققققق  ال قيقققققر ن سققققق  لقققققيس مقققققثي المتحاقققققرة الغربيقققققة المجتمعقققققاي
 الم ققققققققا يم مقققققققض وال ققققققققر .ال قققققققققر م فقققققققوم تحديقققققققد واقققققققوابط معققققققققايير لا قققققققتي  الجنقققققققوب بقققققققدوم

 التعقيقققققققد بالغقققققققة اقتصقققققققادية اجتماعيقققققققة  قققققققا رة وصققققققق  يحقققققققاوم م فقققققققوم  فقققققققو النسقققققققبية المجقققققققردة
 وجدواي التاري يققققققة وال تققققققراي المجتمعققققققاي بققققققا تي  ي تلقققققق  م فققققققوم و ققققققو جفققققققة مققققققض والتدققققققاب 
 ولكقققققققض ثانيقققققققة  جفقققققققة مقققققققض ال قققققققا رة لدراسقققققققة للمتصقققققققد  والأ يقيقققققققة ال كريقققققققة وال ل يقققققققة القيقققققققاس
 مققققض معينققققة ل  ققققة النسققققب  الحرمققققاض م فققققوم حققققوم يققققدور التعري ققققاي مققققض للعديققققد المدققققتر  الجانققققب
 لا التقققققق  الأساسققققققية بالحاجققققققاي تعققققققر  مققققققا جو الاققققققرورياي مققققققض الحرمققققققاض ج  المجتمققققققة   ققققققاي
 .المجتمعققققققاي بعققققققض عنققققققد دونفققققققا مققققققض والعققققققيي اليوميققققققة الحيققققققاة  قققققق  عنفققققققا الاسققققققتغناء يمكققققققض
 علمقققققاء جمقققققا لققققق   دواء لا القققققذ  القققققداء جنققققق  علققققق  بوصققققق   ال ققققققر عقققققض الاجتمقققققاا علمقققققاء ويعبقققققر

 يعقققققد لقققققم ال ققققققر جض إلققققق  الإدقققققارة وتجقققققدر اقتصقققققادية  مدقققققكلة جنققققق  عنققققق  يعبقققققروض  فقققققم الاقتصقققققاد
 وم دققققققققراي عوامققققققققم تحققققققققدد ا كبيققققققققرة  ققققققققا رة إنمققققققققا وجمققققققققم  بكلمققققققققاي عنقققققققق  يعبققققققققر مصققققققققطلحا
 الدقققققديد الحرمقققققاض  قققققو ال ققققققر جض القققققبعض يقققققرى كمقققققا .وتاري يقققققة سياسقققققية اجتماعيقققققة  اقتصقققققادية 

 يجققققققد وجلا الجقققققوا مقققققض المقققققرء يعقققققان  جض معنا قققققا  قيقققققر المقققققرء يكقققققوض  قققققاض الراقققققية الحيقققققاة مقققققض
 جنققققققق  علققققققق  ال ققققققققر الاجتمقققققققاا علقققققققم ققققققققواميس عر قققققققي بقققققققالمرض يصقققققققاب وجض والملقققققققبس المقققققققأوى
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 بققققققققالاحترام المتصققققققققلة والمعنويققققققققة الصققققققققحية بالاحتياجققققققققاي ي قققققققق  لا مققققققققن  ض معيدقققققققق  مسققققققققتوى
 .7الأ راد مض مجموعة جو لل رد الذات 
 عققققدم  ققققو» جنقققق  علقققق  ال قققققر 0441 لعققققام عدققققر الثالققققث تقريققققر   قققق  الققققدول  البنقققق  يعققققر و 
 كبيقققققرة بدرجققققة يعتمققققد الم فققققوم  فقققققذا  «المعيدققققة مسققققتو  مققققض الأدنققققق  الحققققد تحقيقققق  علقققق  القققققدرة
 ان  قققققاض  قققققو المبسقققققط العقققققام بم فومققققق  وال ققققققر .المعيدقققققة ومسقققققتوى الأدنققققق  الحقققققد م فقققققوم علققققق 

 إلقققققق  والا تقققققققار واجتماعيققققققة اقتصققققققادية معققققققايير اققققققمض معققققققيض مسققققققتوى عققققققض المعيدققققققة مسققققققتوى
  ققققو ال قققققر»: ال ققققارس الققققروا  عبققققد الأسققققتاذ عر قققق  وقققققد المعققققار   واكتسققققاب الققققتعلم علقققق  القققققدرة
  قققققق  الأدنقققققق  الحققققققد ويمثققققققم الماديققققققة المعيدققققققة مققققققض معققققققيض مسققققققتوى تحقيقققققق  علقققققق  القققققققدرة عققققققدم

 المقققققاد  الحرمقققققاض حالقققققة  قققققو ال قر ققققق,  8(محقققققددة ومنيقققققة  تقققققرة  ققققق  المجتمعقققققاي مقققققض مقققققا مجتمقققققة
 الحالقققققققة وتقققققققدن  ونوعقققققققا   كمقققققققا   الغقققققققذاء اسقققققققتفي  ان  قققققققاض  ققققققق  م ا ر قققققققا ج قققققققم تتجلققققققق  القققققققذ 

 المعمقققققرة السقققققلة تملققققق  مقققققض والحرمقققققاض السقققققكن  والواقققققة والمقققققاد  التعليمققققق  والمسقققققتوى الصقققققحية
 الصقققققققعبة الحقققققققالاي لمواجفقققققققة الاقققققققماض جو الاحتيقققققققاط  و ققققققققداض الأ قققققققرى  الماديقققققققة والأصقققققققوم
:  جنققققققق  علققققققق  جياقققققققا ال ققققققققر يعقققققققر  كمقققققققا .والأومقققققققاي والكقققققققوارث والبطالقققققققة والإعاققققققققة كقققققققالمرض

 الحيقققققققاة  ققققققق  والمسقققققققا مة القققققققذاي  بقققققققاحترام ت سققققققر التققققققق  والاسقققققققتحقاقاي الققققققققدراي تقققققققو ر مققققققدى»
  ققققققذا ويعققققققر   «المواطنققققققة حققققققو  وتققققققو ر القققققققرار  ات ققققققاذ  ققققق  المدققققققاركة عققققققض  اققققققي   المدنيقققققة 
 ال ققققققر القياسققققق  الققققرقم  قققققيم مققققض الققققققدرة  قققققر قيقققققاس ويقققققتم البدققققر  ال ققققققر جو القققققدرة ب ققققققر النققققوا

 مقققققض والكتابقققققة الققققققراءة ومقققققض مديقققققدة  صقققققحية حيقققققاة مقققققض الحرمقققققاض جوجققققق  يققققققيس القققققذ  البدقققققر  
 عقققققققض الأط قققققققام ووض وان  قققققققاض المأمونقققققققة الميقققققققا  مقققققققض الحرمقققققققاض مثقققققققم لا ققققققق  معيدققققققق  مسقققققققتوى
 ال قققققققققر انتدققققققققار علقققققققق  الم دققققققققراي تلقققققققق  قيمققققققققة ارت ققققققققاا ويققققققققدم لأعمققققققققار م  الطبيعقققققققق  المعققققققققدم
 .الحرمققققاض م فققققوم حققققوم يققققدور ال قققققر تعري ققققاي جميققققة  قققق  المدققققار  الجققققوء  قققق ض و ققققذا .9البدققققر 
 المجتمققققة  قققق  العققققام المعيدققققة بمسققققتوى لارتباطقققق  ن ققققرا نسققققبية ن ققققرة ال قققققر م فققققوم إلقققق  وين ققققر
 متطلبققققققاي بتققققققو ير الو قققققاء عققققققض عقققققاجوا  يفققققققا ال قققققرد يكققققققوض التققققق  الحالققققققة و قققققو الثققققققروة  وبتوويقققققة

                                                           

7  -  Chandhoke Neera.2005.how Global is Global civil Sociaty . Journal of word – 

system Research,11.P.326-327  .  
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  يققققاب يعنقققق   فققققو الققققدوم  مسققققتوى علقققق  جمققققاال قر .لن سقققق  الاققققرور  والمققققأوى الملققققبس الغققققذاء 
 وجققققققود ذلقققققق  يصققققققحب وقققققققد والثقققققققا    والسياسقققققق  والاجتمققققققاع  الاقتصققققققاد  بم فومفققققققا التنميققققققة
 واجتماعيققققققققة  اقتصققققققققادية الم تل قققققققة  المجققققققققالاي  قققققققق  الاسقققققققتثمار واققققققققع  المتنققققققققام  التاققققققق م
 2111 سقققققنة القققققدول  للبنققققق  التنميقققققة تقريقققققر  ققققق  ورد .التأ يقققققم وعقققققدم التقققققدريب اقققققع  وكقققققذل 
 يعتبر قققققا التققققق  والا تيقققققار العمقققققم بحريقققققة التمتقققققة دوض ال ققققققراء يعقققققيي»: جنققققق  علققققق  ال ققققققر تعريققققق 
 والتعلققققيم  والمققققأوى  الغققققذاء  مققققض يك قققق  مققققا إلقققق  ي تقققققروض مققققا وكثيققققرا بقققق   مسققققلما جمققققرا الأ نيققققاء
 جنفقققققم كمقققققا إنسقققققاض  كقققققم يتمنا قققققا التققققق  بالحيقققققاة التمتقققققة مقققققض يحقققققرمفم ممقققققا الصقققققحية  والرعايقققققة

 الطبيعيقققققققة والكقققققققوارث الاقتصقققققققاد  الااقققققققطراب وآثقققققققار بقققققققالأمراض  للإصقققققققابة بدقققققققدة معراقققققققوض
 علقققق  القققققدرة يملكققققوض ولا والمجتمققققة الدولققققة م سسققققاي مققققض المعاملققققة لسققققوء يتعراققققوض مققققا وكثيققققرا
 .10حياتفم    ت ثر الت  الفامة القراراي عل  التأثير

 وسقققققوء السقققققكنية  الأواقققققاا تقققققرد : مثقققققم ملحقققققو   مقققققاد  حرمقققققاض بم قققققا ر ال ققققققر ويقققققرتبط
 الوصققققوم علقققق  قققققدرتفا و  ققققاي مجموعققققاي علقققق  كبيققققر بدققققكم ال قققققر ويقققق ثر واللبققققاس  التغذيققققة 

ويقققققرى الباحقققققث اض ال ققققققر  .والنسقققققاء والأيتقققققام  كالمراققققق   محقققققدودة  الاقتصقققققادية المصقققققادر إلققققق 
 تلبيققققة عققققض والذاتيققققة المواققققوعية العوامققققم مققققض مجموعققققة بسققققبب الإنسققققاض  يفققققا يعجققققو حالققققة  ققققو

 معقققققققدة  ققققققا رة  ققققققال قر محققققققدد وثقققققققا   اجتمققققققاع  ن ققققققام  ققققققم  قققققق  والمعنويققققققة الماديققققققة حاجاتقققققق 
 .ومستدرية راس ة وحقيقة

 آ ققققر  مجتمققققة إلقققق  مجتمققققة مققققض ت تلقققق  م ققققا يم عققققدة لل قققققر جض سققققب  مققققا كققققم مققققض يتاققققن
 ومعقققققققايير عناصقققققققر بتققققققوا ر المصقققققققاحبة ال ققققققرو  علققققققق  بنقققققققاء ج ققققققرى  ثقا قققققققة إلقققققق  ثقا قققققققة مققققققض

 الدراسقققققاي  قققققيم مقققققض ال ققققققر تنقققققوا وققققققد .سياسقققققية وحتققققق  ثقا يقققققة اقتصقققققادية   اصقققققة وم دقققققراي
 التقسقققققيماي ج قققققم مقققققض ولعقققققم ال ققققققر ل قققققا رة محقققققددة تصقققققني اي وواقققققة البقققققاحثوض اعتمقققققد ا التققققق 

 :وجدفر ا المعتمدة
 معيدقققق  مسققققتوى تقققأميض علقققق  الماديققققة الققققدرة عققققدم جنقققق  علققق  يعققققر  القققذ : الاااادخل فقاااار* 
 .ال ققققققققراء و يقققققققر ال ققققققققراء بقققققققيض للتمييقققققققو القققققققد م معيقققققققار علققققققق  التعريققققققق   قققققققذا يعتمقققققققد إذ لا ققققققق  
 علقققق  يصققققطلن كمققققا جو المطلقققق  ال قققققر و مققققا جلا ال قققققر  مققققض نوعققققاض الققققد م  قققققر تحققققي وينققققدرج
 المطلقققققققق  ال ققققققققر جض علققققققق  ت سقققققققير ما يمكقققققققض والقققققققذ  النسقققققققب  وال ققققققققر المقققققققدقة بقققققققال قر تسقققققققميت 
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 إذا  قيقققققرة الأسقققققرة وتعتبقققققر القققققد م مقققققض معينقققققا حقققققدا الأوم يعطققققق  حيقققققث النسقققققب  وال ققققققر" المقققققدقة"
 وحاجقققققققاي طعقققققققام ولا مسقققققققكض لا ال ققققققققر  ودقققققققدة البققققققق س  قققققققو جو الحقققققققد   قققققققذا عقققققققض د لفقققققققا ققققققققم

 بققققققدولار المحققققققدد القققققدول  ال قققققققر ك ققققققط ثابقققققي  بمقيققققققاس المحققققققدد ال ققققققر  ققققققو جو ج ققققققرى  جساسقققققية
  قيققققرا ال ققققرد ويعتبققققر للققققد م الأدنقققق  الحققققد مققققض جقققققم مسققققتوى عنققققد يتحققققدد  فققققو اليققققوم   قققق  واحققققد
 التققققق  الحالقققققة إلققققق  النسقققققب  ال ققققققر يدقققققير حقققققيض  ققققق  ثابتقققققة  ال ققققققر ل قققققط الحقيققققققة القيمقققققة وتبقققققق 
 تققققققتم وبالتققققققال  البلققققققد   قققققق  الققققققد م متوسققققققط مققققققض معينققققققة بنسققققققبة جقققققققم الأسققققققرة د ققققققم  يفققققققا يكققققققوض
  ققققو جو المعيدققققة  مسققققتوياي حيققققث مققققض الم تل ققققة المجتمققققة   ققققاي بققققيض الحالققققة  ققققذ   قققق  المقارنققققة
  قققققط مثقققققم القققققومض  مقققققدى عبقققققر جو القققققبيد عبقققققر تتغيقققققر جض يمكقققققض بمققققققاييس يعقققققر  القققققذ  ال ققققققر
 .الد م مة ليرت اا قابم  وال ط لل رد الد م متوسط بنص  يحدد الذ  ال قر

 بالتوحققققد لا بققققالتنوا محتققققوا  ويتسققققم الأبعققققاد متعققققدد ال قققققر مققققض نققققوا و ققققو: البشااااري الفقاااار* 
 البدقققققرية التنميقققققة مقققققض الحرمقققققاض مجقققققام  ققققق  البدقققققر  للحرمقققققاض البدقققققر  القياسققققق  القققققرقم ويققققققيس

 الحرمقققققاض جوجققققق  ويدقققققمم لا ققققق   معيدققققق  ومسقققققتوى والققققققراءة الكتابقققققة معر قققققة: و ققققق  جلا الأساسقققققية
 والإسققققققققققكاض والصققققققققققحة العمققققققققققر  بسققققققققققنواي المتعلقققققققققق  للحرمققققققققققاض الأساسققققققققققية بالقققققققققققدراي المتعلقققققققققققة
 .11والبي ة الد ص  والأمض والمداركة والمعر ة

  الثانيالمبحث 
 محافظة الديوانيةي ف الإسكانيالواقع 

اض نتطققققر  القققق  اسققققباب سققققكان   قققق  محا  ققققة الديوانيققققة لواقققققة الإعنققققد التطققققر  القققق  الابققققد 
الإسقققققكاض وحجقققققم ال جقققققوة   ققققق  العقققققرا  بدقققققكم عقققققام ثقققققم نبقققققيض واققققققة جولا   ت قققققاقم مدقققققكلة الإسقققققكاض

لنققققققتمكض مققققققض   والاسققققققتراتيجية الوطنيققققققة ال اصققققققة بالاسققققققكاضالإسققققققكانية  قققققق  محا  ققققققة الديوانيققققققة 
الاسققققكانية  قققق  عمققققوم العققققرا  باعتبققققار تحليققققم الواقققققة الاسققققكان   قققق  العققققرا  بنققققاء  علقققق  الحقققققا   

 .اض تم العمم بفا سيكوض عل  الجمية اض  نا  سياسة داملة لجمية المحا  اي
 

                                                           

اطروحقققققة دكتقققققورا   يقققققر   دراسقققققة ميدانيقققققة   ال ققققققر الحاقققققر  اسقققققباب  وانمقققققاط دراسقققققت    صقققققليحة مقاوسققققق .  11
 .30ص    2101  الجوا ر   قسنطينة   جامعة منتور    مندورة 
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 تفاقم مشكلة الإسكان في العراق تحليل اسباب: الأولالمطلب 
 تو ير قققققا  اقققققماض مسققققق ولية الحكومقققققاي تتحمقققققم التققققق  الأساسقققققية المفقققققام جحقققققد السقققققكض يعقققققد

 لا الإسققققققكاض سياسقققققة إذ إض الحيققققققاة  منقققققاح  مققققققض ج قققققرى بنقققققواح  وعيقققققققاي آثقققققار مققققققض لققققق  لمقققققا
 لا ققققققا سقققققكنا يكقققققوض جض تتاققققمض بقققققم إنسقققققاض كققققم إليققققق  يققققق و  سقققققق  اققققماض علققققق   ققققققط تقتصققققر
 لفقققققققا ومبادراتفقققققققا السقققققققكض بقققققققرامج  ققققققق ض ج قققققققرى  جفقققققققة مقققققققض .كا قققققققة المجتمقققققققة للدقققققققرا ن ومي مقققققققا
 صوصققققققا   منفققققققا  الحاققققققرية وب اصققققققة للأسققققققر المققققققال  الواققققققة و قققققق  الاقتصققققققاد  قققققق  تققققققأثيراي

  يفققققققا البدققققققر حمققققققم كثي قققققة  سققققققكانية حركققققققة ومثلقققققي العقققققرا   قققققق  التحاققققققر  قققققا رةبعقققققد توايقققققد 
 فقققققققم  قققققققارج طاقتفقققققققا  لاسقققققققتقبالفم مسقققققققتعدة تكقققققققض ولقققققققم قا مقققققققة مقققققققدض القققققققق  وتقاليقققققققد م عققققققققاداتفم

 ققققققدموا التققققق  المنقققققاط جميقققققة   ققققق  قويقققققة كانقققققي مقققققض الريققققق  الطقققققرد عوامقققققم لكقققققض  الاسقققققتيعابية
/ عمققققققم  ققققققرص) واض كانققققققي متوااققققققعة الا انفققققققم يجققققققدوض  يفققققققا المدينققققققة مغريققققققاي مقابققققققم منفققققققا 
. لفققققققم  قققققق  وجققققققود م  قققققق  الاريققققققا  دا مققققققا تتحققققققق  لققققققم التقققققق ( ج اققققققم عيقققققققاي/ ج اققققققم سققققققكض

  اقققققي المقققققدض  جطقققققرا   ققققق  العدقققققوا ياي  فقققققور إلققققق  السقققققكانية الفجقققققرة جدي ونتيجقققققة لقققققذل   ققققققد
 منقققققققاط  الققققققق  تحولقققققققي الاقققققققواح  باتجقققققققا  سقققققققكانفا  جر قققققققا التققققققق  الدا ليقققققققة المنقققققققاط  جض عقققققققض

 تجمعقققققققا 3211  نقققققققا  العقققققققرا    ققققققق   وعدقققققققوا ية كمقققققققا سقققققققنبين   ققققققق  الجقققققققدوم اليحققققققق  مت ل قققققققة
  ققققققق  الكبيقققققققر للقققققققنقص بقققققققالن ر العقققققققرا   ققققققق  القطقققققققاا  قققققققذا ج ميقققققققة تقققققققودادلقققققققذل    12عدقققققققوا يا 
 .المي مة السكنية الوحداي
 الوطنيققققققة الإسققققققكاض سياسققققققة وثيقققققققة"   قققققق  جققققققاء وكمققققققا السققققققكن   القطققققققاا واققققققققة تحليقققققققم اض

 :الآتية الر يسة ي دقر الحقا   جض يمكض" العرا    
 السقققققكض انمقققققاط حيقققققث مققققققض المجتمققققققة ققققق   ةالأسقققققري والاندقققققطار السقققققكان  النمقققققو اسقققققتمرارية .0

  .والتمويم التكالي  تحمقم عل  والقدرة
 مسققققتوى وعلقققق  السققققكنية الوحققققدة مسققققتوى علقققق  السققققكن  الإدققققغام معققققدم  قققق  مسققققتمرة ويققققادة .2

  .الواحدة الغر ة
   2102 عققققققققام نفايققققققققة  ققققققق  سقققققققكنية وحقققققققدة مليقققققققوض 2.5 بواققققققققة السقققققققكن  العجققققققققو اسقققققققتمرار .3

 .ونينوى بغقداد    محا  تق  يتركقو منفقا% 51

                                                           

 .22ص   2131ر ية العرا  للتنمية المستدامة   ووارة الت طيط   ين ر.  12
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 مققققض الم تل ققققة المحا  ققققاي بققققيض السققققكنية الوحققققداي إلقققق  الحاجققققة تلبيققققة  ققققق  ال قققققار  اسققققتمرار .9
  .ا رى جفقة مض والحاقر الري  وبيض جفقة

 التجمعقققققاي عقققققدد جض البيانقققققاي تدقققققير إذ ودا لفققققققا  المققققققدض اطققققققرا  علقققققق  العدقققققوا ياي ت قققققاقم .5
 العدققققققققققوا ية المسققققققققققاكض وعققققققققققدد تجمققققققققققة 3211بلقققققققققق  العقققققققققققرا  محا  قققققققققققاي  ققققققققققق  العدققققققققققوا ية
 تحتققققققو و  العققققققرا    ققققق  المسقققققاكض مجمققققققوا مقققققض%  02.5 ققققققدر ا بنسقققققبة مسقققققكنا 520491
امقققققققا  البصقققققققرة  محا  قققققققة تليفققققققققا العدقققققققوا ية للمسقققققققاكض عقققققققدد جكبقققققققر علققققققق  بغقققققققداد محا  قققققققة

تجمقققققققة سقققققققكن  عدقققققققوا    224محا  قققققققة الديوانيقققققققة  ققققققققد حلقققققققي بالمرتبقققققققة السادسقققققققة بواققققققققة 
امققققققققا عققققققققدد مسققققققققاكنفا   مققققققققض مجمققققققققوا المسققققققققاكض العدققققققققوا ية  قققققققق  العققققققققرا % 2.2ونسققققققققبتفا 

مقققققض مجمقققققوا المسققققققاكض %  3.9مسقققققكض عدقققققوا   وبنسققققققبة  01510العدقققققوا ية  ققققققد بلغققققققي 
 :ادنا  (0) الجقدوم    كما العدوا ية    العرا 

 (1)جدول 
 7112لعام العراق  في في محافظة الديوانية ومقارنتها فيعدد المجمعات والمساكن العشوائية 

 التفاصيل
عدد التجمعات 
 السكنية العشوائية

نسبة التجمعات الى 
 العدد الكلي

عدد المساكن 
 العشوائية

نسبة المساكن الى 
 العدد الكلي

 3.9 01510 2.2 224 محافظة الديوانية

 011 52041 011 3211 العراق
  2122-2101 طة التنمية الوطنية   ووارة الت طيطالجدوم مض إعداد الباحث اعتمادا  عل  بياناي : المصدر

  . 015ص 

و نقققققا  الكثيققققققر مقققققض السققققققلبياي وال ققققققوا ر التققققق  لا ت  قققققق  علقققققق  كقققققم  ققققققرد مت صققققققص جو 
بدققققكم عققققام  للإسققققكاضلققققم ياققققة  طققققط  بصقققق ت  الحكوميققققة لققققذل   ققققأض العققققرا    يققققر مت صققققص

وتت ققققاقم  اض ذلقققق  لقققق  عيقققققة وثيقققققة بنمققققو عققققدد السققققكاض ر ققققم وتققققر  الواققققة كمققققا  ققققو وبطبيعتقققق 
ويمكقققققض تواقققققين واققققققة نمقققققو السقققققكاض  ققققق  العقققققرا  للمقققققدة مقققققض   المدقققققكلة مقققققة مقققققرور كقققققم سقققققنة

إذ نيحقققققق   (2)مقارنققققققة بنمققققققو السققققققكاض العققققققالم  كمققققققا مبققققققيض  قققققق  الجققققققدوم  2121القققققق   2115
مققققققض  يلقققققق  اض العققققققرا  لديقققققق  معققققققدلاي نمققققققو عاليققققققة جققققققدا  مقارنققققققة بمعققققققدلاي النمققققققو العققققققالم  إذ 

لقققققققن س % 0.22العقققققققالم  إذ بلققققققق  و ققققققق  اقققققققع  معقققققققدم النمقققققققو  2115عقققققققام % 2.12بلغقققققققي 
 ققققد بلقققق  معققققدم نمقققو السققققكاض  قققق  العقققرا  القققق  مسققققتوى قياسققق   قققققد بلقققق   2105امققققا عققققام   العقققام



 
12 

لققققققققن س العققققققققام  0.01لنمققققققققو العقققققققالم  بالان  ققققققققاض الققققققق   ققققققق  حققققققققيض اسقققققققتمر معققققققققدم ا% 3.51
ويرجقققققققة ذلققققققق  نسقققققققبيا  الققققققق  عوامقققققققم عديقققققققدة منفقققققققا تحسقققققققض المسقققققققتوى المعادققققققق  لل قققققققرد . 2105

العراقققققق  والر بقققققة الد صقققققية المعتمقققققدة علققققق  العقققققاداي والتقاليقققققد العربيقققققة  ققققق  ويقققققادة عقققققدد الأولاد 
م النمقققققو للسقققققكاض وبلققققق  معقققققد. و ير قققققا مقققققض المعتققققققداي الراسققققق ة  ققققق  كقققققم حاقققققارة وكقققققم دولقققققة

وقققققققد كانقققققققي % 0.14 العققققققالم   قققققق  حققققققيض بلقققققق  معقققققققدم النمققققققو السققققققكاض 2121عققققققام % 2.92
  بلققققق  معقققققدم النمقققققو  2121اعتبقققققار ا مقققققض عقققققام  .سقققققكان   ققققق  العقققققالممعقققققدم نمقققققو  اعلققققق لنيجقققققر ل

قققققققا الجمفوريقققققققة العربيقققققققة  .٪3.12السقققققققكان   ققققققق  النيجقققققققر  تدقققققققمم البلقققققققداض ال مسقققققققة الأولققققققق  جيا 
 . ية وجنغولا والبحريضالسورية و ينيا الاستوا

 (7)جدول
 نسب مؤية( 7171 -7112)لمدة سنوات متفرقة معدل نمو السكان في العراق والعالم ل

 التفاصيل
 السنوات

 معدل نمو السكان العالمي معدل نمو السكان في العراق

7112 2.12 0.22 

7111 0.44 0.23 

7112 3.51 0.01 

7171 2.92 0.14 
Source: https://population.un.org/wpp   

العقققققرا  مسقققققتقبي   سقققققيواج   ت قققققاقم مدقققققكلة الإسقققققكاض جدي الققققق  تققققققدم مقققققض مسقققققبباي جواء مقققققا
لقققققم  إذا مقققققا اسقققققتمر  ققققق  التغااققققق  عقققققض مدقققققكلة الإسقققققكاض  ققققق  جميقققققة المحا  قققققاي العراقيقققققة  فقققققو

بعققققدة مميققققواي تققققأثر السققققكاض بفققققا  الحديثققققة ي تلقققق  عققققض العقققققود المااققققية بققققم تتميققققو  ققققذ  ال تققققرة
التققققق  كانقققققي و  2113الإمريكيقققققة عقققققام  –الحقققققرب العراقيقققققة  منقققققذوالاقتصقققققاد العراقققققق  بدقققققكم عقققققام 

وت كققققققق  المدقققققققارية الاسقققققققتراتيجية   نتيجتفقققققققا احقققققققتيم العقققققققرا  ودمقققققققار البنققققققق  التحتيقققققققة الاساسقققققققية
 13..عققققققض حققققققم منتسققققققب  م سسققققققاي الدولققققققة المفمققققققة ومنفققققققا الجققققققيي والقاققققققاء  اققققققي    القا مققققققة

 تغييقققققر الدسقققققتور العراقققققق  والانتققققققام بققققق  مقققققض الدسقققققتور ذو القققققنمط الادقققققتراك جاققققق  الققققق  ذلققققق  
                                                           

مركققققققققو العققققققققرا     0ط  ادققققققققكالياي  التحققققققققوم الاقتصققققققققاد   قققققققق  العققققققققرا   عققققققققاط  لا قققققققق  مققققققققروو   -  13
 .32ص   2111  بغداد  للدراساي 

https://population.un.org/wpp
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الققققذ  يعتمققققد علقققق  اقتصققققاد السققققو  و ققققو دسققققتور عققققام  الجديققققد القققق  الدسققققتور وت طققققيط مركققققو 
  والمقققققققال  الكبيقققققققرة نتيجقققققققة اقققققققع  إنتدقققققققار حقققققققالاي ال سقققققققاد الإدار كمقققققققا اض  .14النا قققققققذ 2115
حتقققققققق  اصققققققققبن العققققققققرا  مققققققققض جعلقققققققق  دوم العققققققققالم التقققققققق  تعققققققققان  مققققققققض ال اسققققققققديض  قققققققق    الرقابققققققققة

 ارطقققققققة طريققققققق  يقققققققتم الاعتمقققققققاد عليفقققققققا بصققققققق ت  عقققققققدم وجقققققققود  طقققققققط اسقققققققتراتيجية و  .م سسقققققققات 
 فققققققور الجماعققققققاي الار ابيققققققة و   ي م مققققققة متغيققققققراي البي ققققققة ال ارجيققققققةاقتصققققققادية واجتماعيققققققة تققققققت

 اقققققي  عقققققض العمليقققققاي   و قققققرض سقققققيطرتفا علققققق  السقققققكاض  ققققق  بعقققققض منقققققاط  العقققققرا المسقققققلحة 
الار ابيقققققة التققققق  يقومقققققوض بفقققققا بدقققققكم مسقققققتمر اقققققد الا قققققراد والمصقققققالن الحكوميقققققة والاسقققققتثماراي 

الفجقققققرة المسقققققتمرة والتققققق  كانقققققي لفقققققا نتقققققا ج سقققققلبية اقلفقققققا  قققققو . 15بفقققققد  تعطيلفقققققا عقققققض العمقققققم
ومققققققض ثققققققم انعكسققققققي تلقققققق  ال ققققققرو  القققققق    ج اصققققققحاب ر وس الأمققققققوام القققققق  ال ققققققار للك ققققققاءاي و 

الصقققققحية والتعليميققققققة والغذا يقققققة والوراعيققققققة والصقققققناعية والسققققققياحية ) تقققققد ور القطاعقققققاي ال دمققققققة 
إذ بققققدج العققققرا  بأسققققتيراد كققققم دقققق ء . و قققق  الم دققققراي الدوليققققة والواقققققة ال علقققق   قققق  العققققرا ( الققققت..

 ثيققققرة علقققق  المجتمققققةنعكاسققققاي سققققلبية كو ققققو امققققر لقققق  ا. بعققققد اض كققققاض محرومققققا  مققققض كققققم دقققق ء
 .16العراق  بدكم كبير

 جز الإسكاني في محافظة الديوانيةتحليل الع: المطلب الثاني

 قققققق  محا  ققققققة الديوانيققققققة  عققققققدد الوحققققققداي السققققققكنية والعجققققققو الإسققققققكان ( 3)يبققققققيض الجققققققدوم
والتققق  ت فققققر اض  نققققا   جققققوة إسققققكانية كبيققققرة وتتوايققققد مققققة كققققم سققققنة  صوصققققا  مققققة ارت ققققاا نسققققبة 

 عنقققققد الحجقققققم الأمثقققققم لعقققققدد   الإعالقققققة السقققققكانية وويقققققادة معقققققدلاي النمقققققو السقققققكان   ققققق  المحا  قققققة
الوحققققداي الإسقققققكانية للأسقققققر  قققق  المحا  قققققة يجقققققب اض يتواكققققب مقققققة مقققققا تقققققدم ذكقققققر   ي تقققققرض اض 

لكقققققققققض العقققققققققدد الحقيقققققققققق  للوحقققققققققداي السقققققققققكنية    2101عقققققققققام  وحقققققققققدة سقققققققققكنية 014211يكققققققققوض 

                                                           

طبعقققققققة محدثقققققققة   الققققققققانوض الدسقققققققتور  وتطقققققققور الن قققققققام السياسققققققق   ققققققق  العقققققققرا   حميقققققققد حنقققققققوض  القققققققد  -  14
 . 339ص   2104  بيروي    بدوض رقم ومنقحة

دركة العار  للطباعة    0ط  الإر اب ومستقبم التنمية الاقتصادية    العرا     الد محمد طا ر دبر  -  15
 .220ص    2105  بيروي   والندر 

 مطبعققققققة  دمدقققققق     3ط  الت طققققققيط الاقتصققققققاد   عصققققققام راققققققواض  ققققققور  و موسقققققق  ياسققققققيض الاققققققرير .  16
 .23ص    2110  جامعة دمد 
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وحقققققققدة سقققققققكنية  39225ج  اض  نقققققققا   جقققققققوة تققققققققدر ب   وحقققققققدة 095995المتقققققققو رة  قققققققو  ققققققققط 
كمقققققققا انققققققق  وبسقققققققبب عقققققققدم   و ققققققق   جقققققققوة تقديريقققققققة كبيقققققققرة يتوجقققققققب معالجتفقققققققا% 1.04وبمعقققققققدم 

د  لققققي مدققققكلة الإسققققكاض تنمققققو سققققنويا  سققققكانية ال اعلققققة  قققققاي الإاللجققققوء القققق  واققققة الاسققققتراتيجي
 ققققنيح  انقققق  ر ققققم تنققققام  عققققدد الوحققققداي السققققكنية   تطبيقققق  الحلققققوم الممكنققققةمققققة عققققدم واققققة او 

الا اض  جقققققققوة الإسقققققققكاض  لقققققققي قا مقققققققة وققققققققدري   2101عقققققققام  094935 ققققققق  المحا  قققققققة الققققققق  
وحقققققققققدة سقققققققققكنية يجقققققققققب تو ير قققققققققا لمعالجقققققققققة مدقققققققققكلة الإسقققققققققكاض  ققققققققق   35111ال جقققققققققوة بحقققققققققدود 

  بينمققققا يتوايققققد مققققة مققققرور كققققم سققققنة  2101وللعلققققم اض  ققققذا العققققدد  ققققو  قققققط لعققققام   17المحا  ققققة
إذ   2104عقققققققام  وحقققققققدة سقققققققكنية 35115 ققققققققد بلققققققق  العجقققققققو الإسقققققققكان  الكلققققققق   ققققققق  المحا  قققققققة 

 ققققققد بلغقققققي عقققققدد المسقققققاكض  2121امقققققا عقققققام   % 1.049ارت قققققة معقققققدم ال جقققققوة الإسقققققكانية الققققق  
ارت عققققققققي ال جققققققققوة الإسققققققققكانية القققققققق   وبققققققققذل   قققققققققد  وحققققققققدة سققققققققكنية 051915المتققققققققو رة بحققققققققدود 

 السقققققكنية المجمعقققققاي اندقققققاء لتمويقققققم المتاحقققققة التمويليقققققة الققققققدراي محدوديقققققةنتيجقققققة ل%  1.212
 للمدقققققققققارية والتجاريقققققققققة الت صصقققققققققية المصقققققققققار  جو الإتحاديقققققققققة المواونقققققققققة مقققققققققض كانقققققققققي سققققققققققواء

 .الإسققققققكاض قطققققققاا تمويققققققم ججققققققم مققققققض اليومققققققة والمتطلبققققققاي الأجققققققراءاي تعقققققققد بسققققققبب الإسققققققكانية
 بققققققيض التنسققققققي  عققققققدمإاققققققا ة القققققق   الوطنيققققققة الاسققققققكاض سياسققققققة تن يققققققذ  قققققق  تبققققققاط  اققققققي  عققققققض 

  نققققققا  اض نققققققرى حيققققققث الاجتماعيققققققة وال ققققققدماي التحتيققققققة البنقققققق  مدققققققارية انجققققققاو  قققققق  الققققققوواراي
 الإسققققكانية المدققققارية انجققققاو يعيقققق  مققققا و ققققذا جو يققققا م دومققققة او م دومققققة  يققققر سققققكنية منققققاط 
 العقققققققام القطاعيقققققققض  ققققققق  المقققققققاولاي دققققققركاي ك قققققققاءة اعققققققق  اققققققي  عققققققض  .المواقققققققة ا لققققققب  قققققق 

 واعققققققققق  ال بققققققققرة ذو  مقققققققققض المت صصقققققققققة ال نيقققققققققة المقققققققققيكاي قلقققققققققة بسققققققققبب وذلقققققققق  وال ققققققققاص
ذريقققققققة لمعالجقققققققة ممقققققققا يتطلقققققققب حلقققققققوم ج .السقققققققكنية المجمعقققققققاي تن يققققققققذ  قققققققق  العاملققققققققة المققققققققيكاي

 .ال  قاايا اجتماعية واقتصادية وجمنية و ير ا فاعدم توسعمدكلة الإسكاض و 
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 (3)جدول
 7171-7112للمدة  العجز الإسكاني في محافظة الديوانيةعدد الوحدات السكنية و 

 التفاصيل        
 

 السنة     

عدد سكان 
 المحافظة 

العدد الإفتراضي 
للوحدات 
 السكنية

عدد الوحدات 
 السكنية المتوفرة 

مقدار العجز في 
 الوحدات السكنية

نسبة الفجوة 
 %الإسكانية 

7102 0762521 179670 145445 34225 0.190 

7102 0710122 184435 149435 35000 0.190 

7101 0376130 189290 153415 35875 0.194 

7171 0361527 194235 157485 36750 0.202 

  2120المجموعقققققة الاحصقققققا ية لسقققققنة   مقققققض إعقققققداد الباحقققققث إعتمقققققادا  علققققق  بيانقققققاي ووارة الت طقققققيط: المصقققققدر
 .023ص   2120-2121ال ارطة الإستثمارية للعرا  لسنة   الفي ة الوطنية للإستثمارو 

 الإستراتيجية الوطنية للإسكان في العراقتحليل واقع  : الثالثالمطلب 
 الكمقققققق  السققققققكن  العجققققققو حيققققققث   ققققققاص بواققققققة العققققققرا   قققققق  الاسققققققكان  الواققققققة يتسققققققم
 لفققققققا مسققققققتحكمةو  قديمققققققة بققققققم اليققققققوم وليققققققدة ليسققققققي  ققققققذ  المدققققققكلةكمققققققا اض . الكبيققققققريض والنققققققوع 
 بالحقققققم الدقققققروا  قققققأض العقققققرا   ققققق  الاسقققققكانية المدقققققكلة ل صوصقققققية ون قققققرا   وتقققققداعياي  تراكمقققققاي

و طقققققط تعتمقققققد علققققق   ا كقققققار علققققق  جديقققققدة تنطقققققو  و لسققققق ة الققققق  مبقققققاد  ور يقققققة يسقققققتند جض لابقققققد
 مقققققض العقققققرا   ققققق  تتبلقققققور بعقققققد وتجفقققققو للتن يقققققذ لقققققم والتققققق  اسقققققتراتيجياي نوعيقققققة قابلقققققة للتطبيققققق  

الاسققققققكان  علقققققق  اسققققققاس تقسققققققيم  الت طققققققيطتقققققققوم اسققققققتراتيجياي  كمققققققا .الم فققققققوم والتطبيقققققق  حيققققققث
توجفققققققي الحكومققققققة  إذجديققققققد للمسقققققق ولياي بققققققيض الجفققققققاي الحكوميققققققة والمجموعققققققاي المجتمعيققققققة  

 بدقققققكم عققققققام يع ققققق  الحكومقققققة مقققققض التقققققو ير المبادقققققر للسقققققكض بدقققققكم عقققققام علققققق  برنقققققامج عمقققققم
ويقصقققققققر  علققققققق  تسقققققققفيم جفقققققققود الآ قققققققريض  ققققققق  اقققققققوء واقققققققة تدقققققققريعاي من مقققققققة و لققققققق  بي قققققققة 

ال قققققققاص المحلققققققق  جو الاجنبققققققق  وواقققققققة  طقققققققار تكقققققققامل  مقققققققة القطقققققققااتمويليقققققققة مي مقققققققة   ققققققق  ا
المبققققاد  العامققققة ليسققققتراتيجية الاسقققققكانية والحققققرص علقققق  اض تحققققق  ا قققققدا فا ولمققققدة معينققققة مقققققض 
ججقققققققم اض تكقققققققوض السياسقققققققة الاسقققققققكانية  ققققققق  العقققققققرا  سياسقققققققة ناجحقققققققة ومتطابققققققققة مقققققققة المعقققققققايير 

 .18الدولية
                                                           

  مكتبققققققققة النفاققققققققة   بغققققققققداد   0ط  والت طققققققققيط الاقتصققققققققاد  وءالتنبقققققققق  عبققققققققد علقققققققق  عققققققققوض . ين ققققققققر.  18
 .21ص   2109
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 المبحث الثالث 
 الإستنتاجات والتوصيات 

 الإستنتاجات: أولا 
 :توصم الباحثيض ال  مجموعة مض الاستنتاجاي يمكض ايجاو ا بالآت 

مققض الاسقققباب الر يسقققية لأرت قققاا نسقققبة ال ققققر  ققق  محا  قققة الديوانيقققة كونفقققا مدينقققة ت تققققر الققق   .0
وامتفاض سكانفا   ودية الت  تستوعب الايد  العاملةالاندطة الاقتصادية الكبيرة والمنا ذ لحد

 .ذاي المردود المال  المن  ض والمعرض للمنا سة مض المنتجاي الاجنبية  الوراعة
الحكومية    تحمم تكالي  الاجور الدراسية لأبنقاء الاسقر  المسا مة الجيدة للمن ماي  ير .2

ال قيرة   اذ ادادي تلق  الاسقر بمقدى ا تمقام المن مقاي بالجانقب التعليمق  بأعتبقار  اسقتثمار 
 .معر   يست اد من  لاحقا    متطلباي العمم والت لص مض الجفم وال قر

وب صوص تحمم المن ماي  ير الحكومية تكالي  القبوم  ق  الجامعقاي والمعا قد الا ليقة  .3
بعدم استطاعة ( مض الاراء% 19)وابتعاث الطلبة للدراسة  ارج العرا     كاني اراء الاسر 

كون  يتطلب مبال  ماليقة كبيقرة ت قو  ققدرتفا والتوامتفقا تجقا  تل  المن ماي تو ير  ذا الدعم 
 .الاسر ال قيرة 

 التوصيات: ثانياا 
 :توصم الباحثيض ال  مجموعة مض التوصياي يمكض ايجاو ا بالآت  
اض الارت اا المستمر والمتوايد لنمو السكاض    محا  ة الديوانية يتطلب سياسة اقتصادية  .0

الناحية التعليمية والصحية والاسكانية   لغرض عدم مواجفة ترسم مستقبي م طط ل  مض 
 .المداكم الاجتماعية الناتجة عنفا او تراكمفا 

   اي كا ة متطلباي العملية التعليمية   وتو يرطلبة المدارس الاساسية والثانويةالا تمام ب .2
لتحقي  الا دا   عض تحقي  التناسب الامثم بيض اعداد الطلبة والمدرسيض واعداد المدارس  

 .التربوية التعليمية 
المراجعة الداملة والدقيقة ومراقبة عمم المن ماي  ير الحكومية وتو ير كا ة المتطلباي  .3

  حت  جفد الحكومة    الت  ي  مض ال قرالارورية وجعلفا من ماي داعمة ومساندة ل
 .  وتسفيم الوصوم ال  الاسر ال قيرةتكوض عملية التعاوض تبادلية 
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 المصادر المعتمدة في البحث
 .2111  برنامج الأمم المتحدة للتنمية   الأمم المتحدة  .0
مجلقققققة المسققققققتقبم   وادققققققكالية التعاققققققب علققققق  السقققققلطة   التحقققققوم القققققديمقراط    حسقققققيض علقققققواض البقققققيج  .2

 .0411  تدريض الاوم    232العدد   العرب  
طبعقققققققة محدثقققققققة   الققققققققانوض الدسقققققققتور  وتطقققققققور الن قققققققام السياسققققققق   ققققققق  العقققققققرا   حميقققققققد حنقققققققوض  القققققققد  .3
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