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 المستخلص
حيوياً ومهماً كما انه متجدداً ويتأثر  موضوعا ,موضوع السياسة الاسكانية في العراق يعد

فضلا عن تأثره في , التي يمر بها البلد المختلفة الأوضاع السياسية والاقتصادية والاجتماعية في
التأثيرات والتغيرات التي ومن خلال هذه . والتوزيعية للسكان والهيكلية والنوعية الجوانب الكمية

فضلًا  لطبيعته ومقداره تبعا متزايدة أهمية يكتسب الموضوع فإن, تقدم ذكرها واستمرار تجددها
 فقد لذلك. ومحايدة متشائمة ومتفائلة بين وأصول نظرية ما متباينة أفعال ردود من يثيره ما عن
 ,الموضوع هذا بشان الفكري والدوليوتضاربت الأفكار على المستوى  الآراء وتعددت الجدل كثر
 لما فيها مرغوب غير حالات وهي واستثنائية, حالات نادرة في إلا ثابت يبقى أن يمكن لا الذي

المختلفة وتندثر قيمته الاقتصادية في حال عدم  جوانبه من المجتمع على آثار سلبية من تعكسه
الدول بشكل عام حول  على للسكان ينالمتبا التوزيع كما ان, اتباع سياسة اسكانية مستقبلية

 طبيعي السكاني في كل دولة, اما نمو النمو وتائر لاختلاف تبعا أخذ بالاتساع تباين العالم هو
الحكومات ومنها  لدى حقيقية مخاوف يثير الأمر هذا أصبح قدو . عن الهجرة الناجم أو النمو

 مثل أن على التأكيد تحاول الموضوع والتيذات الاهتمام بهذا  الأوساط الدولية العراق وبعض
 تخلق الفجوة الاجتماعية والاقتصادية فضلًا عن التي أهم الأسباب بين من يعد التباين هذا

 مستوى على للسكان التوازن إعادة تسعى إلى فهي ولذلك. العالم دول بين السياسي التوتر
, مستقبلية تحقق الطموح والتوازن العاموالدول المختلفة من خلال اتباع سياسة اسكان  المناطق

العراق هو اتباع سياسة عدم التدخل المباشر في مجال الإسكان وعدم تبني  رغم ان توجه
, الاسكانية لموضوع السياسة الاقتصادية والاجتماعية الأهمية تنشأ وهنا ,الموضوع بشكله الواسع

النامية والمتقدمة  الدول مجموعتي بين ةالديموغرافي الفجوة اتسعت كلما هذه الأهمية تزداد كما
 يقتصر ذلك أن ومع. والتي هي مازالت قائمة وتتسع وبحاجة الى سياسة اسكانية بعيدة المدى

 ,وبشكل كبير النوعية كذلك باهميته محتفظ يظل أنه ونمو إلا وكثافة حجما الكمي الجانب على
السكان  كما ان أهمية .وهيكلية نوعية بمعايير كذلك بل فقط الكمي ليس بالمعيار" يوزن" فالسكان

 لهذه الحقيقي أن المصدر بل الداخلية وتركيباته الذاتية خصائصه خلال من فقط تتأتي لا
 الظروف وبين جهة من وهيكلا وكيفا كما بين السكان تقوم التي العلاقة طبيعة في يكمن الأهمية
السياسية والاقتصادية والاجتماعية التي يتأثر بها الأخرى المؤثرة عليها ومنها الظروف  والعوامل

 .البلد بشكل عام
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 مقدمة
موضوع السياسة الاسكانية من المواضيع المتشعبة والمتداخلة مع  يعد

الكثير من المتغيرات  المجالحث في هذا الب ويواجهالاختصاصات والعلوم الاخرى 
والعوامل المؤثرة على هذه السياسة ومع ذلك عليه التركيز في الجوانب ذات العلاقة 
في اختصاصه من أجل الوصول الى هدفه وتحقيق الاهداف بدقة كبيرة وسنهتم في 

في الجوانب الاقتصادية والاجتماعية كونهما العاملين الكبيرين المؤثرين  هذا البحث
فضلا عن الاهتمام بالتحليل في الجوانب , ع السياسة الاسكانية في العراقعلى وض

الكمية والكيفية الهيكلية التي تحتم على واضع السياسة الاسكانية اتباعها وبذلك 
وبسبب سعة الموضوع وشموليته ومن أجل الوصول الى سياسة اسكانية مناسبة 

يعد إذ , التي يشهدها العراق والعالمالتغيرات الاجتماعية والاقتصادية للعراق في ظل 
العراق واحد من البلدان التي تعاني من مشكلة السكن نظراً للتحديات التي تواجهها 
السياسة الاسكانية في العراق من تراكم مشكلة السكن بسبب زيادة النمو السكاني 

 فضلًا عن ما آلت اليه تلك البرامج من اخفاقات, وغياب البرامج في هذا المجال
وهو أثر يتطلب البحث فيه للوصول , مستمرة متمثلة بظهور مايسمى بالعشوائيات

 .الى رؤوية مستقبلية للسياسة الاسكانية في العراق
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 :أهمية البحث 
عد موضوعاً حيوياَ متجدداّ يمكن ذ ي  لذي يتناوله إتأتي اهمية البحث من اهمية الموضوع ا

فضلًا عن اظهار , في العراق والتخلص من العشوائية من خلاله وضع خطة مستقبلية للاسكان
قدرة العراق لمعالجة المشاكل الاجتماعية والاقتصادية المتعلقة بالسياسة الاسكانية المستقبلية في 

عد من المواضيع المتشعبة والمتداخلة مع الجوانب كما ان موضوع السياسة الاسكانية ي  . العراق
التعليمة والثقافية ومستوى الخدمات وغيرها والتي لا يمكن القطاعية الاخرى مثل الصحية و 
 .    اغفالها عند البحث عن الموضوع 

 :مشكلة البحث 
 .يمكن وصف مشكلة البحث بالسؤالين الآتيين

العراق سياسة اسكانية متوازنة وتدخلية وفق خطة استراتيجية بعيدة المدى  يتخذهل  .1
 .لغرض حل مشكلة السكن المتراكمة لديه

و أعاقة تصادية والاجتماعية دور كبير في إهل تلعب الظروف السياسية والاق  .2
 . تطبيق السياسة الاسكانية المتوازنة في العراق

 : فرضية البحث 

تعتمد على دراسة , يفترض البحث ان العراق يمكن له ان يحقق سياسة اسكانية متوازنة .1
الكمي والكيفي والهيكلي والتوزيعي العوامل الاقتصادية والاجتماعية فضلًا عن التوازن 
 .للسكان في العراق للوصول الى معالجة مشكلة السكن

يفترض البحث ان السياسة الاسكانية في العراق هي عامل تابع تتأثر في مجموعة  .2
 .عوامل أخرى منها سياسية واجتماعية واقتصادية وتنظيمية

 : ف البحث هد
 :يهدف البحث الى تحقيق الآتي

مييع نظييرة تأريخييية عيين السياسيية , 2002بعييد عييام  مييا واقييع الاسييكان فييي العييراقتوضييي   .1
 . الاسكانية في العراق

 .استعراض التحديات التي تواجه السياسة الاسكانية في العراق .2
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 .تحليل بعض متغيرات السياسة الاسكانية في العراق .2
الاسييكانية فييي  بيييان رؤييية مسييتقبلية ميين خييلال الوقييوف علييى الآفيياق المسييتقبلية للسياسيية .4

 .العراق

 :منهجية البحث 

 :البحث على اكثر من منهجية فرضتها طبيعة الموضوع وهي كالآتي  اعتمد
والذي يتم فيه التحليل العام للبيانات ذات العلاقة التي تبدأ من : المنهج الاستنباطي -

التغيرات الاطار العام وتنتهي الى التحليل الخاص في الجوانب الاقتصادية والاجتماعية و 
 . العامة في السكان ذات التأثير المباشر على السياسة الاسكانية في العراق

قال في التحليل من الخاص الى العام ووضع التصورات توفيه يتم الان: المنهج الاستقرائي -
 .واستشراف المستقبل عند وضع السياسة الاسكانية للعراق 

 .2020الى  2002للمدة مابعد العراق : حدود الدراسة الزمانية والمكانية 

 هيكلية البحث
أشتمل الفصل الأول منه على تحليل اتجاهات نمو , فصول ةثلاث على البحثتم تقسيم 

وقد تضمن هذا الفصل مبحثين تضمن الأول , السكان في العراق من حيث ابعادها ومستقبلها
لعوامل الإقتصادية اما المبحث الثاني فقد تضمن ا, منه مؤشرات نمو السكان في العراق

في حين جاء الفصل الثاني بتحليل السياسة الإسكانية في العراق , والإجتماعية في نمو السكان
مباحث قسمت على المبحث الأول  ةوقد تضمن هذا الفصل ثلاث, 2020الى  2002للمدة من 

الاسكاني وما الذي تناول التخطيط المركزي في الإسكان اما المبحث الثاني فقد تناول الإئتمان 
و روض من أجل السكن سواء كان شراء أيبينه من أهمية دور المصارف المتخصصة بمن  الق

ليختتم الفصل به , ما المبحث الثالث فقد تضمن الاستثمار في الإسكانأ, اضافة بناء وأترميم 
والانتقال الى الفصل الثالث بوضع الاستراتيجية الوطنية للاسكان في العراق وقد اشتملت على 

 تناولثلاث مباحث جاء المبحث الأول منه بالمبادئ العامة للاستراتيجية الاسكانية في حين 
اما المبحث الثالث فقد تناول آفاق مشكلة الاسكان في , ستراتيجية الوطنيةالمبحث الثاني نتائج الا
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لنصل بذلك الى أهم الاستنتاجات والتوصيات التي . الاستراتيجة الوطنية ومقترحات المعالجة
 . توصل بها البحث

 سابقةدراسات 

راق والمعالجات مشكلة أزمة السكن في الع) بعنوان ( ضرغام خالد عبد الوهاب )  دراسة.  1
 .5112 عام..( المقترحة لها 

المشكلة هي  هذه الدراسة موضوع مشكلة السكن في العراق وقد بينت ان هذه تتناول 
ولم تتوصل الحكومات المتعاقبة الى ايجاد طريقة مناسبة للقضاء على , متراكمة منذ عقود مضت
كما اوضحت أهمية الدور الحكومي في القضاء على هذه المشكلة , مشكلة السكن في العراق 

ستثمار فضلًا عن  فت  باب الا ,من خلال انشاء المجمعات السكنية المتكاملة من الخدمات كافة
الاجنبي والمحلي لغرض انشاء تلك المجمعات والوحدات السكنية بنوعيات ومواصفات تلبي 

كما توصلت الدراسة الى ان تحفيز وتنشيط القطاع السكني سيؤدي بدوره الى , رغبات المستفيدين
, اق تفعيل الانشطة الاقتصادية والاجتماعية المتعلقة بتحريك عجلة التنمية الاقتصادية في العر 

لا يمكن لأي مشروع اجتماعي ان يحقق  إذباعتبار ان السكن يعد حاجة بيولوجية اساسية 
 .النجاح ويوفر آليات الاستمرار دون الحاجة الى سكن يحيط بالمشروع ويوفر له الامان 

معايير التخطيط ..نحو بيئة سكنية أفضل) بعنوان (  محمد غصون نجم) الباحثة  دراسة.  2
 . 5112عام (  المستدام

بينت الدراسة ان للمخططين والممصيممين أهميية كبييرة فيي وضيع ودراسية معيايير التخطييط 
كميييا اوضيييحت الدراسييية ان انشييياء المجمعيييات السيييكنية بهيييذه الطريقييية , السيييكني المسيييتدام للمجتميييع

اعتبييرت الباحثيية ان اعتميياد هييذه المعييايير السييكنية وفييق سيييحقق بيئيية متوازنيية وملائميية للعييي  كمييا 
المتطلبييات العالمييية تمثييل احييد الوسييائل والادوات المهميية فييي اعييداد وتنفيييذ المخططييات العمرانييية 
وفييق المواصييفات المقبوليية والتييي تييتلائم مييع البيئيية المجتمعييية وبشييكل متييرابط يييدعم تنفيييذ السياسيية 

باحثة أهمية التنمية المستدامة والتخطيط المستدام ودورها فيي كما استعرضت ال, الوطنية للاسكان
يييتم انشيياءها فييي مختلييف المنيياطق انجيياح البيئيية السييكنية الملائميية للافييراد ضييمن وحييدات سييكنية 
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للقضيياء علييى مشييكلة السييكن فييي العييراق والتييي يبييدوا انهييا ليين تحييل قريبيياً فييي ضييوء حجييم الانفيياق 
 . وحجم الاستثمار في السكن بشكل عام

 

نحو اعداد سياسة وطنية للإسكان ) بعنوان (  سمير عبد الله و محمود دودين) دراسة .  2
 .5112عام ( في الاراضي الفلسطينية المحتلة

كمييا , تناولييت هييذه الدراسيية سييوق السييكن الفلسييطيني ميين نييواحي العييرض والطلييب والاسييعار 
وقيد غطيت هيذه الدراسية أهيم جوانيب السياسية , ركزت على موضوع تموييل الاسيكان فيي فلسيطين 

كميا بينيت , الاسكانية وما تنطوي علييه مين متغييرات وظيروف خارجيية تيؤثر عليى قطياع الاسيكان
وممكنيية التطبييق عليى ارض الواقييع وتسياعد فيي ذلييك  مهميةى اسيتنتاجات الدراسية انهيا توصيلت اليي

كمييا تسياعد منظمييات , كيل مين الحكوميية المركزيية ميين خيلال تييدخلاتها التمكينيية وفقيياً لصيلاحياتها
ميع البيئية المجتمعيية المجتمع المدني في وضع الأطر العامة لهذه السياسة الاسكانية وبما ييتلائم 

تحقيقهيييا بكيييل انسييييابية فيييي مجتميييع يواجيييه تحيييديات كبييييرة منهيييا أمنيييية ومراعاتهيييا بشيييكل يضيييمن 
وسياسييية واقتصييادية واجتماعييية فضييلًا عيين التحييديات الداخلييية منهييا الهجييرة الييى المييدن والضييغط 
عليييى المنظومييية الخدميييية فيييي الوحيييدات السيييكنية القائمييية وبيييذلك فهيييو مييين الضيييروري ان تتواكيييب 

 .جتمعالتحديات مع الحاجات الاسكانية للم
 

عام (  سكاني في مصرتحليل الوضع الإ) بعنوان ( كريم شلبي وعمرو دياب) دراسة . 4
5112. 

أهتمييييييت هييييييذه الدراسيييييية الييييييى تحليييييييل الوضييييييع الاسييييييكاني فييييييي مصيييييير وتأثرهييييييا بالاحييييييداث 
وكيييييان هنييييياك تيييييأثير , 2014اليييييى  2011السياسيييييية غيييييير المسيييييتقرة التيييييي شيييييهدتها الميييييدة مييييين 

سيييييييلبي عليييييييى القطييييييياع الاسيييييييكاني وعليييييييى القيييييييدرة فيييييييي تقيييييييديم الخيييييييدمات الصيييييييحية والتعليميييييييية 
بي عليييييى النميييييو الاقتصيييييادي فيييييي الميييييدى والتنظيميييييية وغيرهيييييا فضيييييلًا عييييين ان هنييييياك تيييييأثير سيييييل

حييييييات وضييييييعها دون الاخييييييذ بييييييالحلول والمقتر الحاليييييية علييييييى  أسييييييتمرتا مييييييا إذالمتوسييييييط والبعيييييييد 
بينييييييييت الدراسييييييية ان فييييييييرص العميييييييل قييييييييد انخفضييييييييت  إذ, المهمييييييية لمعالجيييييييية المشيييييييكلة السييييييييكانية

ولا تكفيييييييي لسيييييييد واصيييييييبحت مهمييييييية شييييييياقة للبييييييياحثين عييييييين العميييييييل كميييييييا ان الاجيييييييور منخفضييييييية 
ات الحياتيييييية اليومييييية للافيييييراد نتيجييييية لاسييييتحواذ تكييييياليف السيييييكن والايجييييار نسيييييبة عاليييييية المتطلبيييي
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صيييييييييبحت عيييييييييائق كميييييييييا ان مشيييييييييكلة التضيييييييييخم أ, ة بالاسيييييييييا مييييييييين اليييييييييدخل المييييييييينخفض القيمييييييييي
للمعالجييييييية الحقيقيييييييية للوضيييييييع الاقتصيييييييادي فيييييييي مصييييييير نتيجييييييية عيييييييدم اتبييييييياع سياسييييييية اسيييييييكانية 

 .ملائمة في المجتمع

( Housing and urbanization in India)بعنيوان (  K. C. Sivaramakrishnan)دراسية . 5
الهنيد ليي  فرييدًا ولا حصيريًا ولكنيه بينت الدراسة ان وضع الاسيكان والتحضير فيي  .5112عام 

فقد استمر العمل في تطبيق سياسات الاسكان كما يستمر التحضر الهنيدي . يشبه ظاهرة عالمية
التحيول  عيدّ وي  . العيالم كجيزء مين التغييير الاقتصيادي ونتاجيه وهو ما يحيدث فيي أمياكن أخيرى مين

أسيباب تزاييد الضيغط  واحيد مينفيي الهنيد  المهني من الزراعة إلى الصناعة والخدمات الحضرية 
عليييى الحكومييية والجهيييات المختصييية فيييي الاسيييكان مييين أجيييل تيييوفير الوحيييدات السيييكنية الملائمييية 

 ا ميين متطلبييات وضييع خطيية اسييكانية كفييوءة للمجتمييعجييزءً والمتييوفرة فيهييا الخييدمات الاساسييية وهييو 
وجيدت فيي الوقيت نفسيه,  ,تتوفر فيها المعايير ومتطلبات العي  الكريم وفق المواصفات العالميية

, على القطياع السيكني وزييادة فيي التحضيرالمتزايد الطلب  اً عزز أيضالدراسة ان الأداء التجاري 
وبينييت  ,المنيياطق المنتجيية لييلرز والقميي  فييي الييبلادفييي العديييد ميين الانتقييال والهجييرة كمييا لييوحظ 

 ,السيكن فيي الارييافالنسبة المئوية لسكان الحضير عليى أنهيا أعليى مين متوسيط ان إلى  الدراسة
الاستثمارات الصناعية الجديدة والتوسيع فيي صيناعة الخيدمات فيي موقيع جدييد هيو أيضيا كما ان 

وضع خطة اسكانية للمجتمع والتي بيدأت  ساهم بشكل كبير على تشجيع العمل على عامل آخر
بهييا الحكوميية الهندييية بشييكل يناسييب نمييو السييكان فييي الهنييد كحييد ادنييي وفييق اسييتراتيجية اسييكانية 

 .بعيدة المدى للقضاء على مشكلة الاسكان
شييييياملة لوضيييييع الاسيييييكان  تحليليييييية وتميييييزت دراسيييييتنا عييييين الدراسيييييات السيييييابقة كونهييييا دراسييييية

التييييييي  الاقتصيييييادية والاجتماعييييييية والبيئييييييةوالتحليييييييل الجوانيييييب  فيييييي العيييييراق وقييييييد اخيييييذت بالبحيييييث
كمييييا اهتمييييت بالجوانييييب العملييييية , تييييؤثر وتتييييأثر بهييييا عنييييد وضييييع السياسيييية الاسييييكانية فييييي العييييراق

وقييييييد , عنييييييد وضييييييع معييييييايير السييييييكن الملائييييييم بمييييييا توافييييييق مييييييع المعييييييايير الدولييييييية الآمنيييييية للسييييييكن
 العراقييييييبينييييت الدراسييييية ان حييييق الاسيييييكان هيييييو حييييق ثابيييييت لكييييل ميييييواطن عراقيييييي وفييييق الدسيييييتور 

أي شيييييكل مييييين الاشيييييكال سيييييواء بالتنفييييييذ المباشييييير او مييييين خيييييلال بيييييو  هر وعليييييى الحكومييييية ان تيييييوف
 لتحقيق هدف السياسة الاسكانية, فت  باب الاستثمار الخاص سواء المحلي او الاجنبي
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 الفصل الأول
 تحليل اتجاهات نمو السكان في العراق

 تمهيد 
 ا اجلاا ابوصاه كاليول اعتتيدادداولتذاكلالعياالاالعتا اداتدايالهات كاا ؤشاال لعهناك العديدايا ا ا

و كادذصا وضاو ابحنناكاهادتحييافا احصاااتتا الع ؤشاال ا,احيكئقا ددنةا دافةالهبكباونتكئج
هاالاالع ؤشااال ات  اا ااإ اإل,اوتحيداايالتلكهكتاا ان ااوالعهاافك وآفااكقااويالهاات كاوفدهدااةاوضاا اذ اا 
و ؤشااال العبدئااةا,الع ؤشااال العصااحدة,الع ؤشااال العيد واالفدااة)وهاا ا ل اا اتهكصااد احدااكاال فاااليا

لهااتذيلدااإ ف ااكاا,..ا(لع ؤشااال ال لت ك دااةاول دتصااكيدةاواداهااكفضاا عا اا ا,اولهااتذيلدالضا 
تت الع ؤشال ادذتتفاف ال اال العت اياها ا ا اللت اكافاحدكناكعاتاياضاع اا الدتصاكي اوهاوا

واداهاكااديادفو الع ا ا ن كافا الع لاك العصاح اجو,اوجحدكنكعاع ا اجلت ك  ,ا كانح ابصييا
لعهدكهاااةاااهاادا هااتيب ادااتدا اتحتداا اتتاا الع ؤشاااال وفاا ا لااك ابحنناااكاو اا اذاا ,ا اا الع لااك  

تد اا اصااواااولضااحةا اا العهاافك اوفدهدااةان ااوااو ااكه الضفااكقالع هااتيبتدةاعاا اافون ااك,ال هاافكندة
اجه دااةتااات اوا,ا تنكهااقاو دافااةاجناااابدضاا كا تاا ابداا تحتداا اتتاا الع ؤشااال ابشااف افضاا عا اا ا

افاا اونو اا اوله دت ااكالعهاافك فاا ا دافااةاحلاادااللأهكهاادةاللأ ااوااذاا  ا اا  ؤشااال ان ااوالعهاافك ا
داااات افااا اتحيداااياحلاااداالعبشاااادةالع اااولايايوااإ ف اااكااولعبشاااادةاول لت ك داااة,ال دتصاااكيدةالعتن داااة

ولعاال االلأو اتااكونللإا نصاااات ناا هااولكافون ااكاالعولهاا ا ه و  ااك اا اذاا  ا,اتااكواول هاات   نللإ
,اكال العذبال العت ادت تب كالع العد  دتحييابا  كاا ددنةاوبتذصصك ا تنو ةافض عا  الع  

اجلااا نو داااةال   اااك اتت تااابانشاااك كعا ددناااكعاوبكعتاااكع اضااااوااالعت تااا ابصاااحةالداااياا ااا ااإ ف اااكا
واداهكا  الع ت تبك العت ادتدايالهات كابصاهت كا ؤشاال الل ا,اتكلدةنل هت الااف الع هكه ةاللإ
اوهاااوال هااات   ات نااا ابوصاااه كادااايادناااااالعااا الع اااولايالعبشاااادةاجوا,ا  داااةابكعهااافك ابشاااف ا اااكد

و اا العاا ا,اهااكقالعفتاا اواداهااكنودااتداتحيداايااوفيااكعاع هااتو اللإا,علإنتااكوالع ف اا ال دتصااكي العنشاك 
داتدااو ا,ب اكاودتااناافد اكاداؤنااف اوا  داةاتبكيعداةالع ذتتهاة,العحدكاابلولنبالعهفك ا  دةاإ نليا

ا.لعهص  دافةاوتحيديالع ال ا  اذ  ا دافةالع ؤشال العهفكندةاولعت اهدتداتهصدت كاف اهللا

ا

ا
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 المبحث الأول
 مؤشرات نمو السكان

 لسكان ديموغرافية اوأهمية مفهوم وخصائص : المطلب الأول 

 (Demography)  الديموغرافيةمفهوم وخصائص   –اولًا 
ا,1هاا ا بااكااا اا ايالهااةاع ل و ااةا اا اذصااكئصالعهااف ك ا تاادالعهااف ك  تدناا اد واالفدكالعااي
ااكعبعاك,ا ددناةا ن ياةايلذا ادددشاو العنو انهضا  اللأفاليا  ا ل و ةاجن دا ت العهفك اودداف

اتاولفاا تا اوددت ايو ا  كنتاة,ابدئداةاعيداوياودذضادو الع اولاي,انهاضا تا الع لت  اجفالياددت يا ك
ايالهااةاذاا  ا اا اهاافكندةا ل و ااةالعدت ااككادااياضا,لعوداا اب اااوااع هاات الاالضذاااد اللأ ضااكك

.ابدئت دا  افف العهفك ادتهك  اوفدفالعبد ابدض دا  الع ل و ةاتت اف اللأفالياتهك  افدهدة
ا تا لعيد واالفداةاالعهفكندةالعبدئةا ت ككاددت يف كاا وضو  ,ابشف العهفك اعيالهةابوصه كاجيلا

اتتا اعوصافا,العيد واالفداةالع دت ك ابكهدالع داوفةاللإحصكئدة,اولع ؤشال الع يكددضا  اهتهتة
و ااا اذااا  ا اااييا ااا الع ؤشاااال العهااافكندةاداااتداتحيدااايالتلاااكاان اااواا,وتحتدت اااكالعهااافكندةالع ل و اااة

لعهفك اونو ا اوبكعتاكع اداتدااهادال هاتالتدلةالعهافكندةالعشاك تةا تا اضاوكا اكاداتدالعحصاو ا تدا ا
اانو دةدةاوجذا اوالعيد واالفدةابذصكئصاف ود ف اوصفاتت الع ؤشال ا,ا  العبدكنك 

 د ف ال انذتصالع ال الع ولضد اولعلولنبالعت اتدت يهكالعيد واالفدةاا,لعذصكئصالعف د ة
ا اف   ا كد ابكعيد وابشف  ادداف ا ك العف دةااتؤعف العف  اا,لفدة العلكنب ا ت  اتافز لعت 

العهفكندة اعتاكهاا الع ؤشال  .ولعديي  ا   العديدي ااوتتض   العهفك و ن ك العن و ,ا دي 
 ا...,ال  كعة,العتحضاوزد ,اولعحلد,العفنكفةالعهفكند ة,اولعت ا,ا ؤشاالعنو ال لت ك  

 ا العذصكئصالعنو د ة, اله دة افكن  ابد العذصكئصاهولك اتياض ااجوحدث اجوففادة
للت ك دةاف الع لت  اولعهفك او ن كايالهةالعذصكئصالعوالندةافتؤعفا وضو ا تدالعوالنةا

و ؤشال ا,اصوبةاول نلكباولعصحةال نلكبدة ؤشال العذا  اذ ع كاو ن كا لعيد واالف 
 .ا2لع اجااولع ه ا  احدثالعو يااولعوفكااو هتو الع للكاواداهكا  الع ؤشال العها دة

                                                           

لع افزالعداب اعلأبحكثا,اد ا,اا1 ,اتال ةا ي اشادي ,العيد واالفدةالعتحتد اولعنتكئجا,اعو اهنا اا-ا1
 .92صا,اا9112,اويالهةالعهدكهك 

ا.ا73لع صياالعهكبقاصالعيد واالفدةالعتحتد اولعنتكئجا,اعو اهنا اا-ا2
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  ةالدّيموغرافي ة علمأهمي  -ثانياً 
العتت دا اي از اف اد واالفدك الع تذصصد  افكفة اوتهدي اولعحفو ة اعت لت   العفبداا باه دت ك

ه دةا تدالعيد واالفدةاود ف الدلكزاج..ا1ل دتصكياول لت ك اولعل الفدةاولع باولع نيهةاواداهك
ا:ابشف ا كدافكضت 

اولعت دُّا .جا اف الع دفتد ةالعهافكند ةا تكبدةالعن و  و ا اذا  اهاللالع ؤشاااد فا ا,العذكص 
ل ااا دافةاو يكانةا دي ان والعهفك ا  ا دي العن وال دتصكي اواداهكا  الع ؤش

يقالعنتااااكئجاودااااتداوضاااا اذ ااااةا هااااتيبتدةا تاااا ا ااااكتداوباااالع ادااااتدالعحصااااو ا تاااا اج
 .لعحصو ا تد ا  ا دتو ك ايد واالفدة

الع .با ال ذت فك اف احلد اوتش   الدبة اهف ك , اولعوفدك ,ا: ا دي   الع ولعدي  تكبدة
ا ال اتت,او دافةاجهبكبال نتيك العل الف ولع لاا, ب اهدكهةاوه ابلع اد ف اع ك
اج ا نكهبة العو يل  ا دي  ا   اعتحي ات يف ابكعدفضاجو ك اتد  ا, انهه  وبكعود 

العحفو ك ا ت اتيتد انهبالعوفدك ابد اللأ هك اوفلع اتهد اعتحيا  الع لاا
 .ااداهكاب كادنتجا ن ا  اذت اف اتافدبةالع لت  اجولعدشولئدةا

ا .وا العنكض, احو  العيد واالفد ة اللأبحكث اوض  ا ي  ادنكهبااجه دةوتبد  او ك لع 
الع نكهبة ال هفكندة العهدكهة التبك  ك ا   اولعحفو ة الع لت   ا ن , ا ييا:  دافة

ا كئتة  .اللأ هك الع نكهباعف  
ا .يا العهفكند ة العت افدبة العحكعد ةاشاح العدك  ة العحكلك  اتحيدي اف  ادُهكهد ا   ك عت لت  ,

العيلذتدةااولعُ هتيبتد ة العتلكادة الع بكي   اف  اوتانداا العن و الع  التلكهك  وتبد 
 .ول فكندةات ودااتت العنشك ك العحدودة,اولعذكالدة

الع ي ادهتالتدلوض العذ  ال  .ها لعت اتدكعجا شكف العهفك اف الع هتيب اةابدديا
الع لت د اوض ك احصو ااوتاهد العت اتحيقالعافكا الع نكهبة ال هفكندة لعهدكهة

 .ف افايا  ال فاليالعذي ك الع نكهبةالعت اتفه اتوفداهكالعحفو ك اوفقالعيهتوا
 .عتهفك  لعو ندة ل هتالتدلدة تنهدل ع تكبدة للأهكض تدتباالعذ  .وا

                                                           

1 - James Liang, The Demographics of Innovation: Why Demographics Is a Key to 

the Innovation Race, first edition, Wiley, United kingdom, 2018, p36.  
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ا للأهكه  لع صيا .زا او ن ك العيوعدة الع نا ك  ا   الع شتا   للأ د صنيوقعتد  
للأ دا     لإ كا بكعنهبة لعهندة لعتوصدك اجوعت يذ  ا عتهفك اهولك لع تحيا
ا.ا1ف الع هتيب  للإن كئدة عت هك يا لع تحيا

 Demographic Indicators المؤشرات الديموغرافية: المطلب الثاني 

ا:اود ف اتوضدح كافك ت ابف ا كدذصالعهفك ا ل و ةا  الع ؤشال العت ات تداوه ا
  ؤشااللإ كعةالعهفكندة .6 .لعهفكن العن وا ؤشاا دي  .1
  ؤشاالعذصوبة .3 .للإلت ك  العنو ا ؤشاا .9
 .لعد ادةالعهئةا ؤشا .7
 . ؤشاالعفنكفةالعهفكندةا .4
ا.لعتحضاالعهفكن اايالة .5

 Population Growth نمو السكانيمؤشر معدل ال – أولاً 
ودهتذيدا,العنيصك اجووهوا يدكضادبد العت داالعل ادحيثاف احلدالعهفك اهولكابكعزدكياا

اود ف العحصو ا ت ا دي العن و,ا2عت يكانةابد اني تد از ندتد او كياا كتفو اف اني ةاهنة
ا. ئودةافنهبةا دبالعا ن 
   اذ  الع دكيعةالضتدةاا

PG = (P2 – P1) / p1*100 

Population Growth Index = (Population In The Second Year -    

Population In The First Year) / Population In The First Year * 100 

ا:حدثال 
P2ا.لعحكعدةات ن العهنةا:اا
P1ا.ات ن العهنةالعهكبيةا:اا

ا

                                                           

1 - see more: James Liang, The Demographics of Innovation, Previous source, 

p64. 

,اللإ اااااااكال العدابداااااااةالع تحااااااايا,الباااااااواابااااااا ,ا(2)يعدااااااا الع ؤشاااااااال اللإحصاااااااكئدةاادااااااادا,ا افااااااازاللإحصاااااااككا-ا2
 .اا8صا,اا9119
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 Gender Indicatorمؤشر النوع الإجتماعي  – ثانياً 
اب  ابد اوديصي ا ك اولع  دزا الع تدتية العصهك  ا ت  .وللأنونة لعلفواا  ل و  اهللال ت كيعل

و كياا,النن اجوهولكافك الفالعا لع دد   لعلنضالعحدو  نو العهدكقاد ف اج اتش  اهلاالعصهك 
(اللأنكث)ت ا ييالعهفك ا  ا (العلفوا) كادتدالعحصو ا تد ا  اذ  اده ةا ييالعهفك ا  ا
اف ال دتصكي الع ؤشاا  الع ؤشال الع   ة اهلل اوددي دنب  اج اتتهكو افد افاصالعتدتددااإل,

ا ولعلفوا ل نكث بد  اهنك  افلع  اوللألا, العد   افاص اتهكو  ا   ادتداو كدتبد ك ال  ضاواا
ايو  دكعلةا اعتلفوااف اف ايوعةاذصوصك اعلإنكثاددكهك العفبداا العنهبة و ي ا ,لعنك دة  صدا

لعنكل ةا  الدصككايواالعنهككا  اللإي كوالعفك  اف ااول لت ك دةاولعنيكفدةالعذهكئاال دتصكيدة
ا1بشف ا كدادح ت ا  اذهكئااعتيو اولع لت دك العد  او كالع لت  او ن كانشك ك  ود ف ا,

ا:العحصو ا ت اهللالع ؤشاا  اذ  الع دكيعةالضتدةا

GIt = ( NM / NF )* 100 

Gender Index = (Number Of Male Population / Number Of Female 

Population) * 100 

ا:حدثال ا
GIt ا.ا ؤشاالعنو ال لت ك  اعهنةا ددنة:اا
NMا. ييالعهفك ا  العلفوا:اا
NFا.ا ييالعهفك ا  اللأنكثا:ا

 Population Index By Age Group  مؤشر السكان حسب الفئات العمرية –ثالثاً 
العهفك  ا  ا ل و  ا  ادة افئة اف  انهبة ادبد ا  اذ ع  ا ؤشا ااوهو لفوالعا)ب ل و  د

ا(وجنكث العذي ك ا, اوتييدد اولعصحة ا اال العتدتدد اتهتذيد العت  الع   ة الع ؤشال  ا   وهو
 هتو العيوعةانهبةالعيو العدك تةاوالع تنو ةافض عا  اله دت العفبداااف ا لك ال دتصكياو دافةا

ادتداالعشكبةالدا  العيو اه اه ا  العيو العهتدةالدا  العيو  لعت اتدكن ا  العشدذوذةاف ك
اا:ها دةا ن اوه لع ؤشال العا ييا  تض  اهللالع ؤشااودا,وصه 

                                                           

لك دااةا,العفوداا ,ا1 ,ا اااقالعتحتداا العاايد واالف ,ال حصااككالعهاافكن اولعاايد واالف ,ا صاا ه العشااتيكف اا-ا1
ا.43ص,ا1224,العفود 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B0%D9%83%D9%88%D8%B1%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B0%D9%83%D9%88%D8%B1%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A3%D9%86%D9%88%D8%AB%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A3%D9%86%D9%88%D8%AB%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AC%D9%86%D8%B3_(%D8%A3%D8%AD%D9%8A%D8%A7%D8%A1)
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AC%D9%86%D8%B3_(%D8%A3%D8%AD%D9%8A%D8%A7%D8%A1)
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A3%D9%86%D8%AB%D9%89
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A3%D9%86%D8%AB%D9%89
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B0%D9%83%D8%B1_(%D8%AA%D9%88%D8%B6%D9%8A%D8%AD)
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B0%D9%83%D8%B1_(%D8%AA%D9%88%D8%B6%D9%8A%D8%AD)
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%84%D9%85_%D8%A7%D9%84%D8%AB%D8%A7%D9%84%D8%AB
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%84%D9%85_%D8%A7%D9%84%D8%AB%D8%A7%D9%84%D8%AB
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 هنة(ا14-1)نهبةالعهئك العد ادةا  ا. 
 هنة(ا94ا-15)انهبةالعهئك العد ادةا  ا. 
 هنة(ا42ا-95)انهبةالعهئك العد ادةا  ا. 
 هنة(ا62ا-51)العهئك العد ادةا  ا. 
 ف كافوقااهنة(ا31)العهئك العد ادةا  ا. 

ا:لعد ادةاو دافةا دي ت ا  اذ  الع دكيعةال تدةاودتداحهكباهلاالعهئك ا

PIG = (PG (X) / P) * 100 

Population index by age group = (population in age group (x) / total 

population) * 100 

ا:احدثاج ا
PIG :ا ؤشاالعهفك احهبالعهئةالعد ادةا

PG (X)ييالعهفك ا  العهئةالعد ادةا:اا (x.)ا
P  :ا.ا ييالعهفك اللإل كع اا

 Population Density  مؤشر الكثافة السكانية – رابعاً 
 اا ا ااي اا ك ااة,اوتد اا اففااااعاوجهاادالع ؤشااال العهاافكندةجبهاا اا اا اوهاا العفنكفااةالعهاافكندة

وفت اكازلي الع هاكحةاا, تااالعُ ابا اباكعفدتواولعتا اتيُاكض ددناةاات افُزالعهافك افا ا هاكحةال الفداة
ابتااين  لعهاافكندة لعفنكفااة اباا  ود فاا ,اولعدفااضاصااحد ,اجداا العل الفداةافكناا العفنكفااةالعهاافكندة

اهياالع  ا  تداكن  لع اي  تت  فكن  ل  ذكصة,الع يي ة لعذي ك  لويا وتين الع ددشدة لع هتودك 
 للإهتالتدلدة ف  لعهفكن  لعتوزد   شفتة ضاواااتنكو   ت  دؤفي للأ ا وهلل ,1لعتحدتة لعبن  ف 

لعُ لت ا العبشاا ,اوتيُاي اااتل ا اتهاك يا تا اف اداجوعدةوه اتُ ن ا اديةاا.ولعتن دة عتهفك  لعيو دة
هاااةاتناااياوالعفنكفااةالعهااافكندةاتحااا ايالواا, هاااتيبت لعهااافكن العت دداااالعا دافاااةل تلكهااك العهااافكندةاوا

حااو اشااك تةا,اولعتاا اتيُااي داصااوااا2ةلعهاافكندةالع تذص صااالع ؤشااال العبُناا العهاافكندة,اوهاا ا اا اجهااد
فا ا ن ياةاول كف ات افازااود فا ا ا اذ عا ا دافاةالهابكباتتا العفنكفاةاالعُ لت  العهفكن العبشا 

                                                           

1 -  Graziella Caselli،  Jacques Vallin،  Guillaume, Demography: Analysis and 

Synthesis, Four Volume Set: A Treatise in Population, Academic Press, ed1, 

USA, 2006. P43. 

 .ا8صا,ا صيااهبقالفاا,ا(2)يعد الع ؤشال اللإحصكئدةااددا,ا افزاللإحصكك -ا2
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وبكعتااكع اد فاا اوضاا اذ ااةاجهااتالتدلدةاعت نااك قاولع حكفاااةا تاا الداا العفنكفااةالعهاافكندةا,ا ددنااة
لنذهك العفنكفةالعهفكندةاف ااجو تيكابةاف ا ذتتفالع نك قاولع ا  اذ  ا دافةالهبكبازدكياا

ا:لضتدةلعفنكفةالعهفكندةا  اذ  العد دةاا ؤشادُحهباوا,اتت الع نك ق

PDi = (TP / TA) * 100 

Population density index = ( population / total land) * 100 

ا:حدثاج ا
PD  :لعفنكفةالعهفكندة. 

p  :ل و العهفك اف ا ن يةا ددنة . 
TAا.الع ن ية ل و ال الض اعتت ا:ا

 Urbanization index .مؤشر التحضر – خامساً 
الع نك قادبد  لعتحضا  ؤشا ا   العهفكن  اوا,1لعحضادة إع  لعادهدة لعتحو  ا  ا, د ف 

لعت االعزدكياالعتيادلدةاف انهبةالعهفك العيك ند اف الع نك قالعحضادة,اولعوهكئ ذ ع ا دافةا
ف كااهك  اذ ع ادتدا دافةانو ال   ك او بددت كاو ييوا, دتفدفاب كاف ا لت  ا  اهللالعت ددا

ا  ا الفنا العحضا اف  العتافز الدت  العت  العيولف  او كه  الع يي ة العذي ك  انو  ا دافة دتد
ا ,لعادف اولعبتيل  الع ي  اتشفد  ا كب  ا تد ك اد تب العت  العد تدة الع نك قاوه  اتفو  ا ك و كيا

لالكابيكالع زديا  اللأشذكصاف العددشاف الع نك قالع افزدةاولعد  االعحضادةالفبااحل كعا
ف كال ابد العيو العنك دةابي افد كالع نك قالعادهدةاجفباا  العحضادةابهببالعااوفا,افد ك

الع هببةاولعدول  الع كندةاعلع اجاولحيا  لعهيااديادفو اوالعدك ةاول    ا  ال الض العزال دةا
ا ات دا ا   افض  ا كدهلع ع  ابشف  ال دتصكي  اتو  اذ  ا, ا   الع ؤشا اهلل احهكب ود ف 

ا:لع دكيعةالضتدةا
UI= (UP / TP) * 100 

Urban indicator = / urban population / total population) * 100 

 : حيث أن 
UI :ؤشاالعتحضا  
PU :لعهفك اف العحضا 

                                                           

 .96صا,ا صيااهبقالفاا,ا(2)يعد الع ؤشال اللإحصكئدةااددا,ا افزاللإحصكك - 1

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B1%D9%8A%D9%81
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B1%D9%8A%D9%81
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AD%D8%B6%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AD%D8%B6%D8%B1
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TP  : ل و العهفك العفت  

 Dependency Ratio Indexمؤشر نسبة الإعالة  – سادساً 
ا15للأدا ا ا ا)وهوا ؤشاادبد انهابةال شاذكصافا اها اللإ كعاةاولعال ادتضا  ال   اكاا

,ا1 يهاااو كعا تااا ا ااايياللأشاااذكصافااا اللأ  اااكاالع نتلاااةالدتصاااكيدكعا,ا(هااانةاا61هااانةاولفنااااا ااا ا
ودهتذيداهللالع ؤشااع دافةاحلدال  بككالعت اتتح ت كالعهئةالع نتلةا  العهافك العا العهئاةاادااا

و ااكياا ااكتفو اهاالاالعهئااةاهاادا اا الضبااككاوللألاايلياوللأبنااككاوللأحهااكياولعتاا ادتولاابا,الع نتلااةا اان د
ا:ةاود ف احهكب كا  اذ  الع دكيعةال تد,اا كدت دا  العنكحدةال ذ ددةاول نهكندة

DR = {(PL15Y + PO60Y) / PB15-60Y} *100 

 

Dependency ratio = {(population less than 15 years + population over 60 

years) / population between 15-60 years} * 100 

 :حيث أن 

DR  :ؤشاانهبةاللإ كعة . 
PL15Yا.هنةاا15 ييالعهفك العلد اهداجد ا  ا:اا
PO60Yا.هنةا61لعهفك العلد اهداجفناا  ا ييا:اا

PB15-60Yا.هنةا61-15 ييالعهفك العلد اهدابد ا:اا

  General Fertility Index.العام معدل الخصوبة  – سابعاً 
هوا توه ا ييالع ولعدياللأحدككالإ الااولحيااجوالأعفال اجااذ  ا   دي العذصوبةالعفت

الع دي اب توه ا نكثاف العه ا نيالعزولواعلإنكثاونهبةاتا  اللإحدكت كاللإنلكبدة,اودتانااهلل
او ي العذصوبة العح ا ه  اتنادد اوهكئ  ا لهتد ك  ا, الع ؤشا ال دتصكيااجه دةوع لل اف  فبدا

بيه ةا يياالعدكدا دي العذصوبةادتداحهكبوا,ا2ع دافةان  العهتو ال نلكب العهكئياف الع لت  
ابد االع ولعدي العنهكك ا ت ا يي ا ددنة اف اا44اوا15ذ  اهنة اوضاب  اف انهضالعهنة  ك ك
ا:اف كاف الع دكيعةالضتدةاا.111

                                                           

 .ا51صا,ا صيااهبقالفاا,اواالف ل حصككالعهفكن اولعيد ,ا ص ه العشتيكف  -ا1

2   - Robert v horn, Statistical Indicators: For the Economic and Social Sciences, First 

edition, Cambridge University, 1997. p. 67. 
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49) *100-GFI = NLB / NWRB (15 

General Fertility Index = (Number of live births / Number of women of 

reproductive age between (15-49) years) * 100 

ا:حدثاج ا
GFIد ن ا دي العذصوبةالعدكدا:اا. 

NLBييالعو يل العحدةاا:ا . 
49)-NWRB (15ا.هنة(ا42-15) ييالعنهككاف اه ال نلكبابد العهئةالعد ادةا:اا

 health indicators  المؤشرات الصحية: المطلب الثالث
اوبدكنااك ا دتو ااك اتااوفااإلال لت ك دااة,اللإحصااككل اجهاادا اا العصااحدةاللإحصااككل اتدتبااا
اإلاللأذا ,اول دتصكيدةال لت ك دةاولعذصكئصالعل الفدةاولع ن يةالعهفك اصحةا  او ؤشال 

اجولع ؤشال العصحدةافنداااو تنو ةاوتاتدايالهات كاوفاقالعحكلاةاع اكاهاولكاعتلكنابال دتصاكي ا اإ
وهاادتدالفااااجهاادالع ؤشااال العصااحدةالعتاا اتتدتااقا,ا1لعل الفدااةاواداهااكاجولعتدتد اا ااجول لت ااك  ا

 كع او هتو العيذ اع فالياعدتدالعلكنبالعصح ابكعلكنبالعوبدك ا ي ا  دةابهدكهك ال هفك ا
,ا2تحيدياحلدالعتهكو اف اتييددالعذي ك العصحدةااع اندككاولعهياالكاوفالع اباد العحضاااولعاداف

ا:اود ف اتوضدح كابك ت ,ا نكدشت كاوتحتدت كاو دافةافدهدةالحتهكب كوهدتدا

 Physician density indexمؤشر كثافة الأطباء  –أولًا 
 ي اتوفاال  بككاوتييددالعذي ك اوا,اوهوا ؤشاا  دادبد ا ييال  بككاعف اجعفانه ة

و  اذ ع ادتداتييداالعحكلةالعهدتدةاعزدكياال  يليا  ا,الع بدةاولعصحدةاعت ول ند اف ايوعةا ك
الع بدة اولع هتشهدك اجوالعهاق العصحدة العذي ك االعوحيل  اتت  اعتوفدا الع نك ق ا ذتتف ف 

اعتل د  ا, اددفض الن  اف ك العصح  العلكنب اف  العيوعة ات وا اللت ك دةا ي  الندفكهك  وع 
ا:اود ف ال انحص ا ت اهللالع ؤشاا  اذ  الع دكيعةالضتدةا,ا3ولدتصكيدةا تدييا

                                                           

 .96صا,ا صيااهبقالفاا,ا(2)يعد الع ؤشال اللإحصكئدةااددا,ا افزاللإحصكك - 1
ا.134صا,ا9114,ايلاالعن ضةالعدابدة,ابداو ا,اا1 ,العهفك اولعتن دةالعبشادة,ا بيالللها  و  - 2

3 - Charles Larson and Alec Mercer, Global health indicators, Research published in 

CMAJ magazine, issue (10) in 2004, p1203. 
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PDI = (ND / P )*1000 

Physician density index = (number of doctors/population) * 1000 

ا:احدثاج ا
PDIا.ا ؤشاافنكفةاللأ بككا:اا
NDا. يياللأ بككا:اا

P   : ا. عدد السكان

 Nurses density index الممرضات والقبالة مؤشر كثافة –ثانياً 
اع هكه ت ا الع  اللأ بكك افنكفة ا ؤشا ابدي اودات  اللأه دة احدث ا   العنكن  الع ؤشا وهو

ودتدا  اذ ع ااهدالعذ  ا,اوفك تدت اف ا دافةال فكندةاتحيدقالعبدئةالعصحدةالع نكهبةاعتهفك 
ودتداحهكب ا,اوهواددفضالعذي ك العصحدةاف الع لت  ,الع هتيبتدةاف العلولنبالعصحدةاولع بدة

ا:ا1ع دكيعةال تدةا  اذ  ال
NDI = ( NN / P ) *1000 

Nurses density index = (number of nurses/population) * 1000 

ا:حدثاج ا
Ndi  :ك فنكفةالع  اض 
Nn   : توه ا ييالع  اضك  

P  : ييالعهفك   

 Indicator of the number of beds  رةمؤشر عدد الأس   –ثالثاً 
اف ا الع يي ة العذي ك العصحدة احلد ا ت ا دافة العت اتهك ي وهوا  الع ؤشال الع   ة

  افون ا ؤشاادبد ا  اذ ع ا ييلاالعهلواابد ااو ييلاال نهكقا ت العصحةافض عا,الع لت  
ال  اعديي الع بدددة الع دكددا اعف  اجا1111هاا اه  او ك ا ن ع اوفدهدةاشذصٍ العهلوا اتت  هبكب

ابكعشف اعت ول ندلعتذتصا ن ك الع  ئد العصح  الع هتو  العل ادحيق ا   ازدكياا, ا ت  العد   ب 
ل الهتي كبالعحك  العصحدةا  الع نك قاللأذا احو العدكعداعدفو ا ؤشااددفضالعدييا  اج

,ابدئةاصحدةا داوفةا ت الع هتو العيوع اف كالن ادحيقالداليل ا كعدةاعتيوعةاعت  دةالعتفكعدفا
                                                           

 .96صا,ا صيااهبقالفاا,ا(2)يعد الع ؤشال اللإحصكئدةااددا,ا افزاللإحصكك - 1
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ال افنداا  ايو ال العهلوااوه ابحكلةالع ابدئةاصحدةا نكهبةاذصوصكع عدكعداتدكن ا  اهلا
ود ف ال اتهكهداهلاالع ؤشال اف اتحيديالعذ  الع هتيبتدةا  ا,اعتد وا  ال  ال الع ذتتهة

ا.1حدثا ييالع هتشهدك اولعوحيل العصحدةاوزدكياا ييال هاااب كادتنكهبا  ازدكياا ييالعهفك 
ا:ا الع دكيعةال تدةاود ف احهكباهللالع ؤشاا  اذ 

Inb = ( nb / p ) *1000 

Indicator of the number of beds = (number of beds / population) * 1000 

 : حيث أن 

Inb  : مؤشر عدد الأسًرة 

Nb  : عدد الأسرة 

P   : عدد السكان 

 Death index under one year old بعمر أقل من سنةوفيات المؤشر  –رابعاً 
اعف ا,اولحيااهنةابتوا دادب اد وتو العلد العاض ا يياهوالعاض للأ هك ااوفدك اؤشا 
لعل االعو يااحيدن اللأ هك اوفدك وهوادذتتفا  ا ؤشااا. ددنةاهنةاف اح ا وعوياٍا1111

اف اح ا وعوياٍا1111اعف العد ا,ا  ادو عكا98ابتوغادب اد وتو العلد العو يااحيدن ا يياهو
 اللأو اهوا كانهد اع دافت افو اهببالعوفكاا كيااتدفضا ي العتيهوااف اإاإلا. ددنةاهنة

اواداهك اولعصحدة اول لت ك دة ال دتصكيدة ا..لعااوف العهدكهةا, اتحيدي اف  افبداا ا  دة وع 
ل هفكندةالع نكهبةاووض العذ  ال هتالتدلةالعذكصةابكعهفك اووتييددالعذي ك الع نكهبةاع دا

,اتحيدقالعددشالعفادداولعحهكاا ت العصحةاولعتدتددااجل   ك الع نكهبةا  ا  اتوفدااللأافض عا
ا:ا2ود ف اعنكال انحص ا ت اهللالع ؤشاا  اذ  الع دكيعةالضتدةا

DU1Y = NCD / NLB )*1000 

Death index under one year old = (number of child deaths / number of 

live births during the year) * 1000 

ا: اإاإل
DU1Yا. ؤشاالعوفدك ابد ااجد ا  اهنة:اا

NCDا. يياوفدك اللأ هك ابد االد ا  اهنة:اا
NLBاللأحدككابنهضالعد ا ييال  هك ا:اا

                                                           

1 - James B. Weaver, American Journal of Public Health (AJPH),  No 8, Vol 100, 

2010,p 1520. 

 .19صا,ا صيااهبقالفاا,ا(2)يعد الع ؤشال اللإحصكئدةااددا,ا افزاللإحصكك - 2
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  Environmental Indicators المؤشرات البيئية: المطلب الرابع 
ا  ا حدكتا يو ك ا ت ا ن اودحص اللإنهك افد ادددشالعل اللإ كاابان كالعبدئةاتداف

لعبدئدةاالع ؤشال تحت اواا.1لعبشاابن ا  اإدالن ا  ا  دت افد ادفو وااو اویاويولكاوفهككاايلك
 ت ال   قاال ف ابتي فكنةابكازاا ت ا هتو ال هتالتدلدك ال دتصكيدةاول لت ك دةاف االض 

ولعد  اهودكعااي  ايو العدكعدالع العتفكتفا,اوذصوصكعا كانالاا  ات دال ابدئدةاولحتبكضاحالا 
ا العبدئةاجل    ا ت  االع حكفاة التهكددك  اوضد  ااهك ةودي اع حتبكضافدوتواباوتوفو  ن ك

اتاُواالعهك ةالعنهكدك احافةاحاو اباك اولتيكددةالعحاالا , اللأ دابانك جا   اهدااجيول اجهدا  دي 
ولعحاصا ت ال هتذيلداللأ ن اعت ولايال دتصكيدةاف اف ابتياب كاده داف الهتذيلدا,ا2 تحياعل

ابشف ا كد او ال دتصكي العبدئة العت ا اتضا العنادهة اافض عاا,لع كدة العحدكاا  افون ك تض  
لعلديااعلألدك اف الع هتيب اوه ا  ا هؤوعدك العحفو ةابشف ا كداوتيذ اض  الهتالتدلدكت كا

ف  ا  اجهت ك ك ايو العدكعداا,ذكاواديال ال فالياعواحاصولا ت ات بدي كابشف افاي فون كا
ا ت ا   ا ابشف ااه  اولعت اتهتني الع تحيا ال  د اوتنادد ابشف اذكصاوتح اا كدة لع تييد

الع لك  اهلل اف  الع تذصصة العيوعدة الع نا ك  العتن دةا, الهيلف اوفق العدكعد ايو  اهد  علع 
اول(SDGs)الع هتيل ة ا, ا   ا  ا ل و ة اوه ا بكاا اتحود ا كع نك ابكهد ااه دعك ا13ع داوفة

عهيااولعلو اوتحهد العحدكااوتتض  العيضككا ت الا, نا ةاللأ دالع تحيااهيفعكاوُضد ا  ادِب 
ا,لعبادةاولعحدكااتح الع ككاولعحهكاا ت العبدئةاواداهكا  اللأهيلفال ذا الل اللأه دةانهه ك

ادالا ال هيلفاف  الُفا اهلا الع تحيااودي اعلأ د العدك ة االعل ددة ادلبال ااا9115 كد لعت 
ا4لع نكخعتحهد الع ؤشال العبدئدةاولع حكفاةا ت اوفد كالهت كدابكعغاا.91713 كداات بقاع كدة

لعتنو العحدكت ا ت اللأا ابف الشفكع اودياحيي العديديا  الع ؤشال العذكصةابكعبدئةاولعتنو اوا
ا:هلاالع ؤشال اه وا,العبكدوعول 
ا .1 الع ح دة اولع نك ق العبكدوعول  العتنو  ا ؤشا اولعبحادة) ا(لعبادة ا, (ا3)ودتض  

 .ا ؤشال افا دة
ودتض  ا,احتبكضالعحالا  ؤشاال نبدكنك الع كزدةالع ؤنااا ت اتتوثالع ولكاوللإ .9

 . ؤشاافا  (ا97)

                                                           

 .2,اصاا9117,ايلااللأ د كهاا,ايلعا,ا1 اح كدةالعبدنة,:ا ح يا بيالعبيد ا-ا1
ا.115ص.9113,ايلاالع ن  اعت بك ةاولعنشا,ا ك  ,ا1 ,العتن دةالع هتيل ة,ا ص ه ادوهفافكف ا-ا2

3  - Alberto Ansuategi, University of the Basque Country, The impact of climate change on 

the achievement of the post-2015 sustainable development goals, Georgia-Marina 

Tsarouchi, HR Wallingford, 2015, p28. 

4  - www.undp.org/content/undp/en. 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%85_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%85%D8%B9%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85%D8%A9_%D9%84%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%85_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9
http://www.undp.org/content/undp/en
http://www.undp.org/content/undp/en
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 . ؤشال افا دة(ا4)ودتض  ا,ا٭ ؤشاالهتنهكلا بيةاللأوزو اف العهتالتوههدا .7
اللأحهوا  .4 العودوي ا   العفكابو  اجوفهدي انكن  النبدكثااكز ا ؤشا ا, (ا5)ودتض  

 . ؤشال افا دة
ا.ا ؤشال افا دة(ا7)ودتض  ا,ا ؤشاالهتذيلداللأه يا .5

  ااجه دةافبداااف ااهدالعهدكهك ال هفكندةاوتحيديالتلكاان والع لفواااج اعت ؤشال اإ
لعحفو  ااجو  ايالهةا بددةال   ك العت اديو و اب كاهولكاف العي ك العذكصاافض عالعهفك ا

ا.1  كاع النااولندفكضا بكشاا ت العبدئةالعت ادددشاب كالعل د احو العدكعد
لهتبكددةاعتحيدقالعتولز اك اهدكها ت ,اتةاللأ دالع تحياا كيايو العدكعداتح ا ايا تدتوا

لع بدددةا  ا للأ ن ابد ا ذتتفالع ت تبك اولعتن دةا  ال ةاوح كدةاول هت   العاشدياعت ولاي
ا اعتت ت  اولع هتيبتدة العحكعدة اعلألدك  اته   العت  الع هتيل ة العتن دة ا ن كذ   اول هتهكيا اب ك

  ال عتزلداولويابدئةانادهةا اإلاإ,اوآ نةاعتل د اف ابدئةاهتد ةا د ولعحاصا ت ال ادد  العل
كعتيلبداالع ز ةاعت الدبةاولعح كدةاضيا ذتتفاجشفك العتتوثاهواولحيا  الع اكهاالع ت وهةاب

العل ات ف  العدكعداعتت وا ا  العز  لعهد اعا  ايو  انهبدك ادصداا اف افتاا   اذ  ااتحيدي 
اولع تكبدة العتذ د اولعتنادد ا  اشان ا, ال اهلل الع ول ند تيف ك اتحه انو  اف احدكا ف اايدد

ا  ا, ذتتفايو العدكعد الع بدددة والعادتةا ت العااد ا ت ا ولايهكاعيد كالاي اجهكهك اول  ت كي ,
ا العللتدة, ااإللعبشادة ات فن  ا   الع هتو اايو لعفندا ا ت  العبكازا اللإنلكزل  ا   ا ييل تحيدق

اولعتفدفاف ا لك  لعيوع ا ا  الع ذك االع تاتبةا ت ال حتبكضاالعبدئ اوتيلبداالعودكدة عتحي
ابدنالعحالا  العيوعدة اولع دكهيل  اول تهكددك  العحفو دة ال لالكل  اوبد نتدلة العدكعدا ك ,ايو 

تدزدزافاصالعد  اف الع لك العبدئ ا ت ا العدكعداللأ دالع تحياايوااتشلد ,الع عبكلإضكفةاوا
ا.وتنهدلال   ك الع شتافةابدن ك

 

                                                           

العهتالتوههدااا٭ اإحي ا: بية العدتدكاه  العلو اا, بيك  الاتهك  ا   اافدتو تاا18ت تي افوقا51إع  ه  اافد
العادكحالعدكتدةاحو ا داداني لع ولكالعا,اوه ا بيةا  لعبحا اللأاضدةاتلتكح ك لع ولكاف اودفو االعفاا

ا.°5-الااافد انكبتةاحولع اهلاالع بيةالكفاوصكف اوبكاي,احدثاج ايالةالعح
-4)ا4تيادااتوددك العبدئةالعدك تدةا,ابانك جاللأ دالع تحيااعتبدئةا:اعت زديا  العتهكصد اوع    ادنااا-ا1

GEO)صهحةا,ا9113,يوعةاو افزابحوثا تذصصاف ا لك العبئدةاا51ب شكافةالفناا  ا,اivا.ا

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B7%D8%A8%D9%82%D8%A7%D8%AA_%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%88_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%84%D9%8A%D8%A7
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%83%D9%8A%D9%84%D9%88%D9%85%D8%AA%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B3%D8%B7%D8%AD_%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%AD%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B3%D8%B7%D8%AD_%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%AD%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B3%D8%B7%D8%AD_%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%AD%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B3%D8%B7%D8%AD_%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%AD%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%83%D8%B1%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B1%D8%B6%D9%8A%D8%A9
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 المبحث الثاني
 في نمو السكان والخدمية المؤثرة العوامل الإقتصادية والإجتماعية

 تمهيد
صاالحةعاجواضاا نكعاإعا العتااانداا تا احلااداالعحفو اك تذاالت كاتت ايفال دا اللإلااالكل العتا ا

لعهدكهاااةالعهااافكندةاهااا ا ل و اااةا ااا اوف اااكاتيااايدافاااا اا.لعهااافك اجوان اااوهداجواتاااوزدد داجواتفاااودن د
 كا  ا ادقاتشلد اللأهاااجع اديةالعت ادت دااب كاهفكن كا,العتيلبداالعت اتتذلهكالعيوعةاعتديد ال

دااياف ااكا ,لعتشاالد ا تاا العحاايا اا الع ولعدااياعتيتدت ااكلعفبداااااجوالع لاااااعزدااكيااحل  ااك,اجوا اا ا ادااقا
كاإع اتديد اتوزد العهفك ا ت العيوعةا  اذ  اتشلد الع لااا باا ات يفالعهدكهةالعهفكندةاجدضع

نهااالدا ااا اتول اااك العااايو الل اللأهااايلفاللإنهاااكندةا  فناااةاوهاااواج اااااناااكياالعحااايوثاو ادوهااادتةا
 اوللإهاتيالااعل دا العشادوباب ا العناااا ا افا الع تنكهايةا ا ايو العداكعدابتحيداقالعافاكااوللأ ا

و ن اكا اكاددتا ا نا افاهايلفالن كئداةاشاك تةاعل دا ايو العداكعدا نا الهايلفالعتن داةا,ات ددزاابدان د
بداايالنت ااككاا9171لع هااتيل ةالعتاا اوضاادت كاللأ اادالع تحاايااوتهااد اعتحيدااقالهاايلف كابحتااو ا ااكدا

هااتالتدلدك اوهدكهااك الهاافك ا تنكهاايةاتيااوداب ااكاعاالع انلاايال اهنااك ال,ال هاايلفاللأعهدااةالعهااكبية
ودااياتضاا  اهااللا.العحفو ااك اوتحاااصا تاا اتحيدي ااكابشااف الهكهاا اف اايفاائدهاا اضاا  الهاايلف ك

لعتاا اتااؤناافاا ان ااوالعهاافك ابداايال ااولعدول اا اللأذااا الع بحااثالعدول اا اللإدتصااكيدةاوللإلت ك دااة
ا.اتفت نكا  الع ؤشال العيد واالفدةاولعصحدةاولعبدئدة

 العوامل الإقتصادية المؤثرة في نمو السكان  –طلب الأول الم

 معدل البطالة  –أولًا 

,اجوالعتدادافالع نهاقاع نا اةاعا  كا  اذ  العتدادافالعاو ن اجد ف اتحيديا دي العب كعةا
دد ااا ا .لعد ااا العيوعداااةا,اجوالعتدادااافالع نهاااقاع نا اااةالعتداااكو اولعتن داااةافااا الع دااايل ال دتصاااكي 

 ييالعداك تد ا ا العد ا ا (OECD) 1لع نهقاع نا ةالعتدكو ال دتصكي اولعتن دة دي العب كعةا
ا .(لعدايياللإل اكع اعلأشاذكصالعداك تد ازلئايالعداك تد ا ا العد ا )فنهبةا ئودةا ا العياواالعدك تاةا

لع ؤشااال ال دتصااكيدةالعائدهاادةاع نا ااةالعتدااكو اولعتن دااةافاا الع داايل ال دتصااكي ,اوهااوا اا اجهاادا
هاداجوعئا ا"العد اك العداك تد ا ا العد ا "اباك ا,نا ةالعد ا العيوعداة العب كعةاحهباود ف اتدادف

                                                           

1  -  https://www.oecd.org/mena  

https://www.oecd.org/mena
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لعلد ا ادد تو احكعدعكاوعفن دا هتديو اودكياو ا ت العد  ا يكب اجلا,اولع تكحو اعتد  احكعدعك,ا
اتصااب ا نااي كو هااتيب عا .ا1 نا ااةالعد اا العيوعدااةاوفااقاتداداافاولعاالد ادبحنااو ابنشااك ا اا ا  اا 

كاجفناالع لت دك  ا ودتةاحكعةاإع العشبكبادض اا,العذبااا  ا زديعلالعواكئفاوتت تباتيندعكاتيي ع
اجولعشااابكباافتااااااذااا  العد ااا اداااوفااج اد فااا عاااللا.اولعتداااا اعتب كعاااةال لت اااك  العت  ااادشا ااا 

 فتهااكبالعذبااااااولع  اااكااا اا اذااا  العتلاااكابالعد تداااةاا   اااةاتلاااكابالع احتااةاللأوعااا ا ااا العد ااا
الع لت دااك ا دااادبصااوااا ك ااةال ااعفاا ا حيااة,ا  اا اجيولاافاا اوبكعتااكع اد فاا ال ادهااتهكيا ن ااك

با اتيتصااا تا ا.ا2 هداياا  ا ابذبااااتايادبالعشابكباجواعتزوديا ل زااجودكيااااعده ولعحفو ك ا
ا:اينكا دي العب كعةا  اذ  الع دكيعةاجاود ف ا دافة,العتيادبالعناا ايو العت بدي 

 011( * مجموع القوة العاملة ( / ) عدد العاطلين عن العمل = ) معدل البطالة  

 نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي  -ثانياً 
نصاادبالعهااايا اا العنااكتجالع حتاا اللإل ااكع اهااوالعنااكتجالع حتاا اللإل ااكع ا يهااو عكا تاا ا ااييا

لعنكتجالع حت اللإل اكع اهاوا ل او اإل اكع العيد اةالع ضاكفةا ا ادبا ا .لعدكدلعهفك اف ا نتصفا
ل دااا الع نتلاااد الع يد اااد افااا ال دتصاااكيابكلإضاااكفةاإعااا اج اضاااالئبا تااا الع نتلاااك اناااكدصاج ا

داتدالحتهاكب كايو اذصادا هات   اللأصاو الع صاندةا .إ كنك ااداا ش وعةاف ادد ةالع نتلك 
دتدالعتدبداا  العنكتجالع حت اللإل كع ابكعيو االلأ ادف ا .وتيهواهك هتنهكيالع ولايالع بدددةااجو

داااتدالشاااتيكقالعبدكناااك اجو عابتحودااا العناااكتجالع حتااا اللإل اااكع ابكعد تاااةالعو نداااةاإعااا ا .لعحاااكع اعتهااااي
ا :ود ف اوصفا كتييدابكع دكيعةال تدة,العيو االلأ ادف انداده ةاإل كع ا ييالعهفك 

 عدد السكان/ الناتج المحلي الإجمالي بالدولار الأمريكي =  GDP نصيب الفرد من

 (مؤشر جيني)توزيع الدخل بين فئات المجتمع  –ثالثاً 

للأهااااجوللإنهكقال هت  ف اباد اللأفااليااجوديدضا ؤشاالدن ا ي النحالفاتوزد العيذ ا
ئودةالعتالف دةالإل كع اداهدا نحن اعوانزالعنهبالع  .يلذ ال دتصكيا  العتوزد الع تهكو ات ك عك

                                                           

1 - http://www.ilo.org/public/english/bureau/stat/res/index.htm  

2  - Petersen, Jeylan T. Mortimer, Youth Unemployment and Society, Cambridge 

University Press, 1994, p 229. 

http://www.ilo.org/public/english/bureau/stat/res/index.htm
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ديادضا ؤشااالدنا ا ,لعيذ الع هتتدا يكب العدييالعتالف  اعت هتهديد ا,ابيكعلا  اجفياافااياجواجهااا
,ا دباااعلا ناا افنهاابةا ئودااةالعذاا ال فتالضاا اعت هااكولاالع  تيااةلع ن يااةالعولددااةابااد ا نحناا اعااوانزاوا

 هااكولااتك ااةا,ابدن ااكادشاادااوبكعتااكع ا,افااؤ ا ؤشاااالدناا اد ناا اةا اا اجدصاا ا هااكحةاتحاا العذ اا
 نحناا اعااوانضاعدبااد الفتااال العتوزداا ا(ا1)ودبااد العشااف اا.إعاا ا اايدا هااكولاافك تااةا111لع ؤشاااا

ا.454بدن كالعحيديةاه ااداالع اونليال الع نحن ا بتديا  اا454لعحيدي اعتيذ اوهوابزلودةا
 ( 0)شكل

 منحنى لورنس

ا
Source: https://www.weforum.org        
 

 القيمة المضافة في الزراعة وتاثيرها في رسم السياسة الإسكانية –رابعاً 
 اتحيدايان اوالعهاافك اوتاو دن دافاا العيد اةالع ضااكفةافا العزال اةا اا العدول ا الع   اةافاااداي ات ا

اتافااازاإل,ا اااكف ا ددناااةاضااا  الهاااتالتدلدةالعحفو اااةافااا ااهااادا بدداااةالعن اااواولعهدكهاااةالعهااافكندةج
اجوالعتهااااودقاجوالعتصااااند اجواللإنتااااكوا  تدااااك ا تاااا ا ااااكدابشااااف الع ضااااكفةالعيد ااااةالل العزال ااااة
لع هات ت االكلبداةازداكياا اداقاوفالع ا ا ا,1للأوعداةالعزال داةالعهات ادد اةا ا اتزدايالعت العذي ك 

ا اكا اكياعا.الع ت اكدزاااداااوعفا الع  كنتاةالع نتلاك ا تا ا ا وااعيف الهتديليادفو ا ت ولدت ال ا
ادحت ا اليداياهاوقاباكذتالقاوتها  ا,اج تا ا كئايعلاتوعيالأن كا هديعلالهتن كاعلالع ضكفةالعيد ةاتفو 

                                                           

1 - Cielito Flores Habito, Agricultural Taxation in the Philippines: A Report for the 

Policy Analysis Division, FAO Economic and Social Policy Department, 1994, p 

29. 

https://www.weforum.org/
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ات ااوااجوالعتلكادااةاعتد  ااةاهودااةاتنشاااااب ااكاجوا,اللإنتااكوا وهاادات داا اجوالعيد ااة,ا كعدااةاتفااو اج 
لع اتالل العايو اهدكهاكت كالع تدتياةاانحواجواهنول اذ ضاف فك او كيااا.لعتلكادةاعتد  ةالعو ك

اف ان عاتددايا,ابكعزال ةاولع للكاوتاهداهدكهةاليدياا تولفياةا ا الع ت داال افا العبدئاةالعذكالداةاع اك
العل "الع زا ةادكنو "اف العائدهدةاولعادهدةاولعزال دةالع للئدةاهدكهكت كاف العنااالع تحياالعو دك 

اعتهدكهااةاللأهكهاادةاللأيلااهااوالعشااك  العيااكنو اددااياهااللاإلللأ ادفاا االعزال اا العيااكنو اد ااو اوفااق
ا.1للأ ادفدةالعزال ةاعوزلاااوللإنهكقالعهدكهةاجوعودك ا  العفندااودحييالعهديالعدةاعتحفو ةالعزال دة

 الإجمالية  مساحة الأرض نسبة الىالأراضي الصالحة للزراعة معدل  –خامساً 

تشااادااللأا العزال داااةاإعااا احصاااةا هاااكحةاللأا العصاااكعحةاعتزال اااةاولع حكصاااد العيلئ اااةا
تشااا  اللأالضااا العصاااكعحةاعتزال اااةاللأالضااا العتااا احاااييت كا نا اااةاللأالداااةا واولع ال ااا العيلئ اااة

,ا(ا ااتد ا ااااولحايادتدالحتهكبالع هكحك الع زاو ةا)ولعزال ةا ت اجن كاجا ا حكصد ا ؤدتةا
ولع اااااووالع ؤدتااااةاعتحصااااكياجوالع ال اااا ا,اوللأالضاااا الع ولااااوياافاااا احاااايلئقالعهااااوقاجوالع  ااااب ا,ا

للأا الع زاو اةا .دتدالهتبدكياللأالضا الع  لاوااانتدلاةالعزال اةالع تنيتاة .وللأالض العبواا ؤدتعك
تاةاو ادتازداإ اكياابكع حكصد العيلئ ةاه اللأا الع زاو اةاب حكصاد اتشا  اللأا اعهتاال ا ود

وع االاالعبدكنااك اجه دااةافبدااااافاا اتحيداايان اا ا ددشااةالعهاافك اوتولداا ا,ا2زال ت ااكابداايافاا احصااكي
 اا اتنبداا اوتااو د العهاافك افاا اج ااكفن داو اايداافضاا عال نهااكقالعحفااو  اعدذاايدالفباااافئااةا ددنااةا

لاعااداتفاا اوفااقا ااكاذ  اا اعاا العيوعااةابتنااادداإلتدااياني ااةاهااتبدةااإلااعت ااي اااتشاالدد دانحااوالع لاا
 اع ااداجه داةافبداااافاا اتنودا الع لت ا ابااد اإاإل,العهاف افا الع لت ا اوفااقال هاتالتدلدةال هافكندة

 ا العتناو العنياكف اولع لت دا اافضا عالعحضااولعادفاوبد ال نتكوالعزال ا اولعصانك  اولعذاي  ا
ا.ا3لع  دالع شل اعي ك ك الذا ا ن كالعهدكحة

ا

ا

                                                           

1 -  John Fraser Hart, The Changing Scale of American Agriculture, University of 

Virginia Press, first edition,  2003, p 162. 

2 - https://datacatalog.worldbank.org/public-licenses#cc-by  

3  - World Bank Publications, World Development Indicators 2005, p 193. 

https://datacatalog.worldbank.org/public-licenses#cc-by
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 القيمة المضافة في الصناعة ودورها في رسم السياسة الإسكانية -ادساً س
اللإل اكع الع حتا العناكتجاإل اكع افا العحفاو  العي اك اجوالعذكصاةالعصانك ةاوه ا هكه ة

(GDPا) ااكاإعد ااكادشااكااولعتاا ا,اعتصاانك ةالع ضااكفةالعيد ااةاهاا اللإل ااكع الع حتاا العنااكتجابكهااداجدضع
العيد ااااةاإل ااااكع افااااؤ ا,العيوعااااةاحاااايويايلذاااا اللإنتااااكوا الحاااا ال داااا احااااين الإل.العصاااانك ةاحهااااب

العيد اااةاإل ااكع .اللإل اااكع الع حتاا العناااكتجافاا الحتهاااكب ادااتدا اااكاهااوالع الحااا ال داا افااا الع ضااكفة
افتااااااذاا  اللإنتااكوافياا اوتحهاابالعن كئدااةالعذي ااةاجوالعن ااكئ اعت نااتجالعهااوقاهاادااهااوالع ضااكفة

ا,(اVAT)الع ضاكفةالعيد اةاضاادبةاحهاكباجهكها ا تا اداتدالعال اللأهاكضاهاواهالل.ا حاييااز ندة
ا.1جواوبكاف اهكئياضالئباناكداوهو

العنكتجاف العصنك ةاب كاتهكهدالعت العيد ةا ييلااتحيديالع اديةاب لاال دتصكياعذبالكاد ف 
اللإداااليل اإل ااكع ابااد العهاااقاإعاا العصاانك ةافاا الع ضااكفةالعيد ااةاتشاادا.اعتيوعااةاللإل ااكع الع حتاا 

ا اااا الع شااااتالاا-اولعذااااي ك اولع ااااوليالعد كعااااةا ل ااااو ا-اعت اااايذ  اللإل كعدااااةاولعتفتهااااةاعتصاااانك ة
ا ااا اعتصااانك ةاللإنتاااكواجواللإدااااليل اإل اااكع ادتفاااو ا.لعتياااكادااإ ااايليافتااااااذااا  اجذاااا اشاااافك 
داليل الع بددك  اد فا العتا الع يذ  اتش  .الع ذزو اوت داالعهت اوضالئباللأذا العتش د اول 
اولع كدااااةالع صااااندةاشااااب اولعهاااات العذااااكدالع ااااوليان ااااكئ ا نااااتجالإنتااااكواجذااااا اشااااافك ا اااا اشااااالؤهك

ا.ولعذي ك 

 الإنفاق الإستهلاكي للُاسر –سابعاً 
إنهااااااكقاللأهاااااااااهااااااوا ياااااايلااللإنهااااااكقال هاااااات  ف العن ااااااكئ العاااااال اتنهياااااا اللأهاااااااالع يد ااااااةا

ولع كداااااااةاولعنيااااااا ا(اللإدلاااااااكا)عتتبداااااااةالحتدكلكت اااااااكالعدو داااااااةا,ا نااااااا الع داااااااكداولع تااااااابضاولع هاااااااف ا
ولعتفااااااااااااااكعدفالعصااااااااااااااحدةاولعتافداااااااااااااا اولعذااااااااااااااي ك ا(ا اهااااااااااااااد كالعهاااااااااااااادكال )ولعهاااااااااااااات الع د ااااااااااااااااا

وبكعتاااكع اف اااوا (GDP)  ااا العناااكتجالع حتااا اللإل اااكع ا%61د نااا ا اااكياعاحاااولع ا .لع تنو اااة
وتدت ااااااااااياالعاااااااااايو افاااااااااا ااهااااااااااداهدكهااااااااااكت كا .2 ت دااااااااااااجهكهاااااااااا اعتتحتداااااااااا ال دتصااااااااااكي اعت تااااااااااب

لولناااااابالعحدكتدااااااةاو اهااااااد كالعهدكهااااااةال هاااااافكندةالعتاااااا اتدت اااااايهكال دتصااااااكيدةالع تدتيااااااةابل داااااا الع

                                                           

1 - Trade-in Value Added (TiVA), Global Value Chains and Trade in Value-Added: 

An Initial Assessment of the Impact on Jobs and Productivity, OECD Publishing, 

2016, p 33. 

2 - https://data.oecd.org/hha/household-spending.htm  

https://data.oecd.org/hha/household-spending.htm
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هاااااوا,اللإنهاااااكقاللإهااااات  ف اعُ هاااااااإ وب دنااااا اآذااااااا,العيوعاااااةافااااا ال دااااا اذ   اااااكالع هاااااتيبتدة
للإهاااافك ا" . ناااا العا كدااااةالعصااااحدةاولعتدتاااادد تاااا افكفااااةاللأ ااااواالعحدكتدااااةاإنهااااكقاللأهاااااااإل ااااكع ا

للإدلااااااااااكال العهدتدااااااااااةااضاااااااااا عا اااااااااا ف ,"للأذااااااااااا ولع دااااااااااكااولعف ابااااااااااككاولع ااااااااااكزاوجنااااااااااول العودااااااااااويا
ا,اوصاااااادكنةالع هااااااكف ,(عت هااااااكف العتاااااا ادشاااااا ت كا كعفوهااااااك)وللإدلااااااكال الع نهااااااوبةا(اعت هااااااتالاد )
بكلأهاااااااااادكاالعلكادااااااااااةا) ادفاااااااااا اللأبااااااااااكع تدو ايو اايوعدااااااااااكعادُيااااااااااكضاإل ااااااااااكع اإنهااااااااااكقاللأهااااااااااااا و

لعناااااكتجالع حتااااا اانهااااابةا ئوداااااةا ااااا بوصاااااه كا,ا(اواالعشاااااالئدةاع هااااات   العذاااااكصوتداااااكي  العيااااا
ا.1ف كاتييدالفاا%اا61 اتتلكوزااإ  ت االلإل كع 

 معدل الفقر عند خط الفقر الوطني  –ثامناً 

العهياا اذ  اتح  ادددشو  العلد  اعتهفك  الع ئودة العنهبة اه  العو ندد  العهيالك ا يي نهبة
بكعهفك ا  الع هوحاتهتنيالعتييدال العو ندةاإع اتييدال الع ل و ك العها دةالع الحةا .لعو ن 
اع هتو اللأين العحياددن اهوا,ا(لعذبزاذ اجوالعهيااذ ا,العهيااحي)ته دك ااإ .للأهادة
العتفتهةاإدلكياذ  ا  العهيااذ احهكبادتدا كا كيا.ا دد ابتياف ا نكهبعكاددتباالعل العيذ 

ادفو ا كا كياعا.اولحيا كداف العبكعغالعشذصادهت تف كالعت اللأهكهدةالع ولاياعل د اللإل كعدة
الهت ك عكا,اتكادذدعكا,ال دتصكيدو اجوع افيياعللا,اعتهف الع  توباللإدلكااهوالعنهيك اهلااجفبا

ك ااكعبعك.العهيااذ ا ت العيودةالعتانداا ول  اجحيابك تبكاهكالع هكف اوجهدكاالعديكال اعهوقاذكصع
ا  العشذصافك اإللا كا ن ا,الع ذتتهةالعااوفاع ال كاالعهايدةالعدول  اتُهتذيدا ك اولحي

كاجوا ه عااجوا هنعكاجوالعولعيد  ا ن ا,العد تدةالع  كاهةاف .اهنودعكالعهياا تبةاتديد اد ف ا, تزولع
ا ن الع تيي ةالعبتيل اف ابفندااج ت العهيااعذ الع شتا اجوالعاه  العه دادفو ا,2لعهيااتدادف

اوهوا,(اIPL)العيوع العهيااذ ابتحيدثالعيوع العبن ادكدا,ا9115اف ا كد.العنك دةالعبتيل اف 
العنهبةالنذهض ا,الع يدكضاع للاوفيعك.ا3لعدوداف ايو اا1.21اإع ا,الع  تقالعدكع  اللأين العحي

ا%11اإع ا1811ا كداف ٪ا81ا  اجفناا  ا يد افيااف ادددشو العلد العدكعداعهفك الع ئودة

                                                           

1 - https://data.oecd.org/hha/household-spending.htm  

2 - Hagenaars, Aldi & de Vos, Klaas The Definition and Measurement of Poverty. 

Journal of Human Resources, 1988, p 87. 

3  - https://databank.worldbank.org/metadataglossary/world-development 

indicators/series/AG.LND.AGRI.K2 

https://data.oecd.org/hha/household-spending.htm
https://databank.worldbank.org/metadataglossary/world-development
https://databank.worldbank.org/metadataglossary/world-development
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ا تدو ا374ا  اديابا كاإ اولي العت ا,الع تحيااللأ داعتييدال اوفيعكا,ا9115ا كدابحتو 
ا.1 يد افيااف ادزلعو ا اشذص

  طبيعة ومعدلات التضخم – تاسعاً 

ددفضالعتضذداف كاديكضاب ؤشااجهدكاالع هت ت العنهبةالع ئودةاعتت داالعهنو اف العتفتهةا
لعت ادتح ت كالع هت ت العدكي اعتحصو ا ت اهتةا ا العهات اولعذاي ك العتا اد فا اإصا ح كاجوا

تدت ياتفتهةا ددشةالع هت ت ا ت اجهدكاالعديديا  العهت اعللا.ات دداهكا ت افتال از ندةا حيياا
تفتهااةا ددشااةالع هاات ت ا,اتلااا اعيدااكضا توهاا ا .عذااي ك اوحصااةافاا ا ن ااكافاا ا دزلندااةاللأهااااول

لعوفك  العحفو دةا هوحك ا نزعدةاعتحيدياهتةا  العدنكصاالعت ادتداشاالؤهكابشاف اشاكئ اوتتبا ا
اتفتهةاشالكاهلاالعهتةاب اواالعود اتشف انهيك اللإهفك ,اب كاف الع اللإدلكااولعاهو العديكادة,

تفتهااةاهاالاالعهااتةافاا اوداا ا دااد ا دباااعلا.(اجفباااا نصاااافاا اهااتةالع هاات ت افاا العو دااك الع تحاايا
,اولعنهابةالع ئوداةالعت ددااا (CPI) 2جهادكاالع هات ت   ؤشاا  ن اكابكعنهابةاإعا اهانةاللأهاكضاها 

تضذداجهدكاالع هت ت ,اوهوا يدكضالعتضذدا ف ا ؤشااجهدكاالع هت تفد اذ  افتااا ددنةاهو
إللافاك العااددالعيدكهاا الأهادكاالع هاات ت اعهانةاللأهااكضا) تاا اهابد الع نااك ا,اا .لهاتذيل عكاللأفناا
 )بكع كئةاذ  العهتااا11,افؤ العتضذداهواا111ولعاددالعيدكه العحكع اهواا111هوا

للأهكهاا ا تاا ال تلكهااك اللأهكهاادةاولع هاات اااعتتضااذدا اا اذاا  ا تضااذدالع هاات ت  دافااز
ييهكالعحفو اةاوللأهادكااللأفناااتيتبعااكاعت نتلاك ا,ا نا الع اللكاولع كدااةا,الهاتبدكياللأهادكاالعتا اتحاا

ف كادتدا الدبةالعتضاذداللأهكها ا ا ا .للأفنااتاناعلابكعدول  الع وه دةاجواااوفالعدا الع ؤدتة
عيوعااةا,اوعاادضافياا اا-دت تااباحهااكبا دااي العتضااذداللإل ااكع ا .فناابا اا ادباا اصااكند العهدكهااة

 . ف كشالعنكتجالع حت اللإل كع إن دك  ا  دةاجوه ا,ا ن  ؤشاعلابت ا-عت هت تفد ا
اكعبعكا كادتدال حتهكاابهتةا ؤشااجهدكاالع هت ت انكبتةاب اواالعود ا ا اجلا ال تهاكقا,ا

 تاا اهاابد الع نااك ا,اعتشاا  اهااتدعكاا-وعفاا ادااتداتداايدت كاجحدكنعااكاعااتدفضاجن ااك ال هاات   الع ت دااااا
لأنا ادوضا افدافا .نكصااالعتا اعاداتداياتُشاتا ا تا ان اكقاولها ليدياا كعدةالعتيندةاولهاتبيل العد
,اب ااااواالعودااا اعفااا اشااا كاداااتداإنتكلااا افااا ال دتصاااكيا,اتذتتااافاتت داااااللأهااادكاا,افااا الع توهااا ا

                                                           

1 - Beauchamp, Zach, "The world's victory over extreme poverty, in one chart". Vox. 

2019. p63. 

2 - https://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/basics/30-inflation.htm  

https://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/basics/30-inflation.htm


 تحليل اتجاهات نمو السكان في العراق.........................................الفصل الأول

 

 
17 

ف ااكشالعنااكتجالع حتاا اللإل ااكع افاا ا ااكداوتفااو اجفنااااحيلنااةا اا اهااتةا ؤشااااإن حتودااك ا دك اا ا
 ؤشاالهدكاالع هت ت ا ك  ا  داوداؤناااإ دتبد ا  الع اا .جهدكاالع هت ت العنكبتةاف الع كعب

 تاا الع هااتو الع ددشاا اعتهاافك اوبكعتااكع ادحااييا بددااةالعهااف اون اا ال هاات   العدااو  اولعشاا ا ا
 .1ودت تبا دكعلةاحيديدةا  ادب العل ك الع ذتصةاعض ك ال هتيالاال دتصكي اول لت ك  

 نسبة العمالة إلى عدد السكان – عاشراً 
انه ابكهد ك اجدضع اولع داوفة العهفك , اإع  العد كعة العهفك "بة اإع  العد كعة ,ا"نهبة

لعهفك اف ا تيدضادواالعد  الع يندةالع هتذي ةاحكعدعكا يكب اإل كع  لدتصكيدةافتدة إحصكئدة ه 
دتداحهكب ابيه ةا يياللأشذكصالعدك تد ا ت اإل كع ا .ف ا ن يةاجوابتيدةاجوايوعة ه العد  

كالعهفك اا15تدتباالعهئةالعد ادةا  اوا . يياللأشذكصاف اه العد  ا,ا  ك عكاف كافوقا  و ع
لأذا اعت شكافةابكع يكانةا  الع يكددضالا.ودتدالهتذيل  اف يدكضاعتد  اولعب كعةا.ه العد  ف ا

جوالعتيتبك ادصداااللأل ا لع وه دة بكعت دال  ,ا اتتاناانهبةالعد كعةاإع العهفك ف العيواالعدك تة
نتدلةاعلع ا,ااكعبعكا كادُدتباا ؤشاعلاجفناا ونوددةا نف كشالعواكئفاجوان وهكا . هوقالعد   ف 
 تدو اشذصاا35دو اشذصادد تو اف ا ن يةاب كا تا51إللافك اهنك اا.  دي العب كعة   

ا%.ا66.3ف اه العد  ا,افؤ انهبةالعد كعةاإع العهفك اه ا
 ااااا العهااااافك افااااا اهااااا ا%31ج تااااا ا ااااا الافكنااااا اإلبشاااااف ا اااااكدا,اتدتبااااااالعنهااااابةا اتهداااااةا
ل دتصااااااااكيل ا اااااااا انهااااااااباتفااااااااو ا . نذهضااااااااةا%51لعد اااااااا ابدن ااااااااكاتدتباااااااااالعنهاااااااابةاجداااااااا ا اااااااا ا

 ااااكياا ااااكاتفااااو انهاااابالعد كعااااةاإعاااا اا. شاااا ك اجفاديدااااك و لعشاااااقاللأوهاااا   نذهضااااةا  و ااااكافاااا 
عديااااويالع كضاااادةا,افكناااا العنهااااباو اااا العاااا ا,افاااا ال . ااااييالعهاااافك اج تاااا اعتالااااك ا ن ااااكاعتنهااااكك

ذهااااااك ابكعنهاااااابةاعتالااااااك اوتزداااااايافاااااا احكعااااااةالعنهااااااككا,ا  ااااااكاجي اإعاااااا اتيتاااااادصانت داااااا اإعاااااا اللإ
ا.2لعهاوقابد ال نند 

ا

                                                           

1 - Edwin M Truman, Inflation Targeting in the World Economy, Columbia 

University Press, first edition, 2003, p 203. 

2 - https://www.investopedia.com/articles/economics/10/unemployment-rate-get-

real.asp  

https://www.investopedia.com/terms/m/macroeconomics.asp
https://www.investopedia.com/terms/m/macroeconomics.asp
https://www.investopedia.com/terms/w/working-age-population.asp
https://www.investopedia.com/terms/w/working-age-population.asp
https://www.investopedia.com/terms/w/working-age-population.asp
https://www.investopedia.com/terms/w/working-age-population.asp
https://www.investopedia.com/terms/s/seasonality.asp
https://www.investopedia.com/terms/s/seasonality.asp
https://www.investopedia.com/terms/l/labor-market.asp
https://www.investopedia.com/terms/l/labor-market.asp
https://www.investopedia.com/terms/u/unemploymentrate.asp
https://www.investopedia.com/terms/u/unemploymentrate.asp
https://en.wikipedia.org/wiki/Middle_East
https://en.wikipedia.org/wiki/Middle_East
https://en.wikipedia.org/wiki/North_Africa
https://en.wikipedia.org/wiki/North_Africa
https://www.investopedia.com/articles/economics/10/unemployment-rate-get-real.asp
https://www.investopedia.com/articles/economics/10/unemployment-rate-get-real.asp
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 نسبة العمالة إلى السكان مقابل معدل البطالةالعلاقة بين  –أحد عشر
لعهافك ا اا انهبةالعد كعةاإعا إانهتنتجااج د ف اابنككعا ت العذصكئصالع وضحةاج  اا,

,اا%61.1فكن انهبةالعد كعةاإعا العهافك االإل ت اهبد الع نك ا,ا .تتدتقا بكشاااب دي العب كعة
فياااااا ا اااااا اا%ا64.6هاااااالااللأادااااااكدا لت دااااااةا ت ناااااا .افياااااا ا%7.5عفاااااا ا دااااااي العب كعااااااةافااااااك ا

دولااياجفبااااتهااكو ابااد اهاالد العاااد د الأ ااداادالعب كعااةا ادشاادااإعاا ا اايياللأشااذكصاوا .لعهاافك 
للأشااذكصالعااالد اداداايو اوادهااةاوعفااان داتذتااولا اا اهااادد دافونااا ادهااتبديا .د ا اا العد اا لعدااك ت

 ااكياا ااكادشااداا دااي العب كعااةا .اداااا اايالد افاا ااداادالعب كعااةافاا العيوعااةف ااداعتدنااواا تاا اوادهااةا
ف ااكاجناا ا ادشاا  اجوعئاا ا .فياا اإعاا ا ااييالعدااك تد ا اا العد اا العاالد ادبحنااو ابنشااك ا اا اواااكئف

,ا  اكاالافكنا ايوع ادات انح دال كناك اوفاقادولندن اكإلاإ كناك العب كعاةالعذكصاةاب ادلعلد الهتنهيولا
 .1ديادؤي ابشف ا ص ن اإع اتضذدانهبةالعد كعةاإع ا ييالعهفك 

ولعااالد اداااااولالعداااويااإعااا الع ياهاااةاعتدزدااازافااااصاالعاللأشاااذكصالعااالد اتيك ااايولا بفااااااإ ف اااكا
و ا العا ا,افاؤ ااداكب دا ا العياو العدك تاةاداتدا   ت دا ادتداجذلهداف ال  تبكاافا اادادالعب كعاة

"اتحيداي" E / P بكلإضاكفةاإعا العا ا,ابدن اكاتحاكو ا.لحتهاكب افا انهابةالعد كعاةاإعا ا اييالعهافك 
ا111111هللاددن اجن اإللاتاداتهااد ا . بددةاهللالعادد"اتاهد "جادكدالعتوادفا,افؤن كاتهش اف ا

جعاافايو ااا911شااذصا اا اح تااةالعشاا كيل العدتدااكاو يااويا اا العذبااااالعد تدااةا اا اواااكئفاتاايف ا
جعافاا15و نداةا يكبا اهنودعكا,اندات  اإ كيااتواده داعتذازد العافاوفافا اهتهاتةاهاوباا كافا ا

لعتاااااانداااإ لعااااااادا ااااا اا,ا تااااا عتوادااااافاإعااااا العهااااافك اهااااادبيوا هاااااتياعل,افاااااؤ انهااااابةاليو ااهااااانودعك
ا.2ل دتصكي اهدفو ا ي اعل

 العوامل الإجتماعية ودورها في السياسة السكانية –المطلب الثاني 

 الإنفاق على التعليمالواقع التعليمي في المجتمع وحجم  –أولًا 

  معدل معرفة القراءة والكتابة لدى الشباب – 0 

للإل كع اهوا ايياللأشاذكصالعالد اا )94-15) دي اللإع كدابكعيالكااولعفتكبةابد العشبكبا
اكاولعالد اد فان دالعياالكااولعفتكباةا ا اف ادا باكااادصادااابهاد ةاا94واا15تتالوحاج  كاهدابد ا  ك ع

                                                           

1 - https://www.investopedia.com/terms/e/employment_to_population_ratio.asp  

2 - https://www.investopedia.com/terms/e/employment_to_population_ratio.asp  

https://www.investopedia.com/terms/e/employment_to_population_ratio.asp
https://www.investopedia.com/terms/e/employment_to_population_ratio.asp
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 دافااةا"بشااف ا ااكدا,اتشاا  ا ,ا يهااو عكا تاا العهاافك افاا اتتاا العهئااةالعد ادااة1 اا احدااكت دالعدو دااةا
اكا"العيالكااولعفتكبة وهاوا ؤشااا  اداا.تا اإلاالكاحهاكبك احهاكبدةابهاد ة,اولعيايااا "العحهاكب"جدضع

ا.ع دافةالع هتو العدت  اولعنيكف اع لاالعهئةالعد ادةاو ي اتانداهكاف الع لت  ا هتيب عا

  أمية الشباب – 2

واا15هواإل كع ا ييالعشبكبالعلد اتتالوحاج  كاهدابد اال كع العهفك العشبكباللأ دد ل
 .لعيالكااولعفتكبةا  اف دا بكااابهد ةادصدااا  احدكت دالعدو دة ك عكاولعلد ا ادهت ددو اا94
ابيو الع ياهةا-الع حاو د اوذكصةا-العدكعداجنحككال د اف العشبكبا  العديديادتا اإل

اإع ابكلإضكفة.ا ئيةاواكئفا ت اولعدنواالع لت  اف اع زيهكااإعد كادحتكلو العت الع  كال 
اولعت كه الع نصفال دتصكي العن وات يياهلاالعتدتد دةالعهش احك  افؤ العشبكب,اآ ك اإحبك 

ف  ا.افد كالعشبكباج يلياعتزلديالع حت تةالعهولئيالن ا  العبتيل ا  العديدياو ن ا,ال لت ك  
اع اح  اوض  اهو العحفو ك  اف العشبكبافاصاعتدزدزالع  كال اتن دةابال جاتحهد وللب

ا.2جفض اوحدكاا ئيةاواكئفا ت العحصو 

  معدل معرفة القراءة والكتابة للبالغين – 3

اولعفتكبةاعتبكع د ا للإل كع اهوالعنهبةالع ئودةاعتهفك العلد ا+) 15) دي اللإع كدابكعيالكا
فافنااولعلد ادهت ددو ا,ا  العه دا,ادالكااوفتكبةابدك ادصدااوبهد ااكعا ك ا51 دبت و ا  العد ا

كا"ا دافةالعيالكااولعفتكبة"بشف ا كدا,اتش  ا .  احدكت دالعدو دة ,اولعييااا ت ا"العحهكب"جدضع
ابهد ة الع تدت د العلد اتبتغاج  كاهدا .إلالكاحهكبك احهكبدة الع ؤشاابيه ةا يي دُحهباهلل

كافافناا ت العهئةالعد ادةالع يكبتةا  العهفك اوضابالعنتدلةاف اا15  .111 ك ع

 أمية الكبار - 4

ال العفبكا اللأ دو  العهفك  اإلل كع  اهو افوقاه  العبكع د  ا يي ا ااكعا ك ا15 كع  ولعلد 
ودهتددنو اب داهدا  ا دهت ددو العيالكااولعفتكبةا  اف دا بكااابهد ةادصدااا  احدكت دالعدو دة

ا.3لعيالكااولعفتكبةاولع اله  اجل 

ا
                                                           

1  - Ahmimed, Charaf, Youth and changing realities: perspectives from Southern 

Africa, UNESCO Publishing, 2019, p19. 

2  - Youth and Skills: Putting Education to Work, UNESCO, 2012, p 90. 

3  - Ahmimed, Charaf, previous source, p36. 
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 الإنفاق العام على التعليم كنسبة من الناتج المحلي الإجمالي – 5

لعتدتااددافنهاابةا ئودااةا اا العنااكتجالع حتاا اللإل ااكع اهااواإل ااكع اللإنهااكقاللإنهااكقالعدااكدا تاا ا
  تاا العتدتااددا دباااعلا ناا افنهاابةا ئودااةا اا اإل ااكع العنااكتجالع حتاا (العلااكا اولعاجهاا كع )لعدااكدا

(GDP) دشاا  اللإنهااكقالعدااكدا تاا العتدتاادداللإنهااكقالعحفااو  ا تاا الع ؤههااك ا ,فاا اهاانةا ددنااةا
يلااالعتدتادد,اا(لعدك ةاولعذكصاة)لعتدتد دةا لع ا با)للإ كناك اعتفدكناك العذكصاةا/ا,اولعتحاود  اول 

لعحفو اااك افااا اادوهاااوا ؤشااااا  اااداع دافاااةا اااي الهت اااكا)للأهاااااواداهاااكا ااا العفدكناااك العذكصاااة/ا
ا.ا1ت  ابشف ا كدللعلكنبالعتدتد  اوتنيدفالع 

 العام على التعليم الحكومي الإنفاق – 6

 ئودةا  اإل كع اللإنهكقالعحفو  اهواإل كع اللإنهكقاللإنهكقالعدكدا ت العتدتددافنهبةا
ا العتدتدد ا ت  العلكا اولعاجه كع )لعدكد العحفو  ا( اللإنهكق اإل كع  ا   ا ئودة افنهبة ا ن   دباعل

ا ددنة ا كعدة العي ك ك اف اهنة اللإنهكقالعحفو  ا .عل د  دش  اللإنهكقالعحفو  ا ت العتدتدد
ا العتدتد دة الع ؤههك  اولعذ) ت  اعتفدكنك ا(كصةلعدك ة الع يي ة اوللإ كنك  ا, العتدتدد يلاا اول  ,

ا.2)للأهااواداهكا  العفدكنك العذكصة/الع  با)لعذكصةا

 الإنفاق على البحث والتطوير كنسبة من الناتج المحلي الإجمالي – 7

ا اواجه كعدة الكادة انهيك  ا   ا بكاا اولعت ودا العبحث اوذكصة)نهيك  ا ك ة العد  ا(  ت 
فةابكلإنهكندةاولعنيكفةا,اب كاف الع الع داالالؤاابشف ا ن ل اعزدكياالع دافةدتداإللإبيل  العل ا

اد ولع لت   العليديا اعتت بديك  الع دافة اولهتذيلد اللأهكه ,ا, العبحث اولعت ودا العبحث   
لعبكحنو اف ا لك العبحثاولعت ودااهدا حتافو ااإ ف كاا.,اولعت وداالعتلادب ولعبحوثالعت بديدة

دشكافو اف اتصوااجواإنشككا دافةاجوا نتلك اجوا  تدك اجوا اقاجواجنا ةاليديااوف اإيلااا
ا.دتداتض د ا  بالعيفتوالاابديالعتذاوالع شكافد اف العبحثاولعت ودا .لع شكاد الع دندة

                                                           

1  - Vito Tanzi, Vito and Ludger Schuknecht Tanzi, Ludger Schuknecht,  Public 

Spending in the 20th Century: A Global Perspective, first edition,Cambridge 

University Press, 2000, p 34. 

2  - Ms.Keiko Honjo, Mr.Sanjeev Gupta, Marijn Verhoeven, The Efficiency of 

Government Expenditure: Experiences From Africa, International Monetary 

Fund, 1997, p 6. 
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  الصحي ومستوى الإنفاق على الصحةالواقع  –ثانياً 

 نسبة من الناتج المحلي الإجماليالإنفاق الصحي  – 0

وهااا ات  ااا ا .إل اااكع اللإنهاااكقا تااا العصاااحةاهاااوا ل اااو اللإنهاااكقالعصاااح العداااكداولعذاااكص
وجنشا ةاتناادداللأهااااوجنشا ةالعت لداةاولع هاك يل ا(العودكئداةاولعد لداة)توفداالعذي ك العصحدةا

ودااياحيياا ابداا اا.لع دااكااولعصااافالعصااح لع كائااةالع ذصصااةاعتصااحةاوعفن ااكا اتشاا  اتااوفداا
لاتها اللإنهاكقا تا العصاحةانهكقا ت العصحةا ن العدكبك افييااكعدةا  اللإيو العدكعدا هتودك ا 

اا كداااةانتلااا ا ااا ا9111-1221 انتنااا ازداااكيااللإنهاااكقاذااا  العهتااااااإاإل .بهاااا ةافااا العدكباااك 
عبيككاهلاالعهئةاوا كدت كالعصحدةاوض كن كال لت ك  االعشدذوذةا,اولعبكد ا  ان والعتفتهةالعزلئيا

ني ااةا ئودااةا اا اا19فكعشاادذوذةاوحاايهكاهااتافد كاب ياايلاا:اهااداته ا هااتو اللإنهااكقاجفنااا وبكعتااكع 
,اوهااادؤي ان اااوالعتفاااكعدفالعزلئاااياابكع داااي ا9171-9111لعناااكتجالع حتااا اللإل اااكع اذااا  العهتاااااا

نياااك ا ئوداااةا ااا العناااكتجاا7-9إضاااكفدةاب يااايلاااإعااا ازداااكياا9111-1221لع  حاااااذااا  العهتاااااا
د فاا اعتدكبااك اإيذااك ا,اهاادت تباهااللازدااكياافبدااااافاا العتحااود  العحفو دااة   ااكالع حتاا اللإل ااكع 

اإص حك الزئدةاوفتد ةا حتولكاللإنهكقالعصح ا,اودلباتص دداذداكال العت ودا اعتدزدازالعديلعاة
ا.1بد الع لت  

 لصحةنصيب الفرد من الإنفاق على ا - 2

تش  اتييدال العنهيك ا .لعنهيك العلكادةا ت العصحةاعتهايابكعيد ةالعحكعدةاعتيو االلأ ادف 
 .لعصحدةالعحكعدةاهت اوذي ك العا كدةالعصحدةالع هت تفةاذ  اف ا كد

 نسبة من الإنفاق الحكومي العاملإنفاق الحكومي العام على الصحة ا – 3

ودشداا .لع حتدةافنهبةا  اإل كع اللإنهكقالعدكداللإنهكقالعدكدا ت العصحةا  الع صكيا
ا.إع اجوعودةالعحفو ةاعلإنهكقا ت العصحةا  الع ولايالعدك ةالع حتدة

 
                                                           

1 - Mr.Masahiro Nozaki, Kenichiro Kashiwase, Ikuo Saito,  Health Spending in 

Japan: Macro-Fiscal Implications and Reform Options, International Monetary 

Fund, 2014, p 19. 
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 الخدمات العامة وأهميتها في السياسة السكانية –المطلب الثالث 

ادلااااابالعولحاااااياالعبشاااااادةالع هاااااتو نةابناااااككا  تداااااةاإ اللأذداااااااالضوناااااةافااااا اولضااااا  ااجصاااااب 
الع دفتداااااااةالعذاااااااي ك ا ااااااا اعااااااايد كادتاااااااوفااب اااااااك,الع تفك تاااااااةالع يدناااااااةا ن اااااااكواإ اااااااكاافااااااا اتاااااااتداج 

ا ياااايا نااااي كالعتااااالب اهااااللالاااايو ا تاااا العباهااااك العاااايوع العبناااا اجدااااكداوعياااايا.ولع كيدااااةال لت ك دااااة
اتاااااااكااالعصاااااااحدةاول هاااااااتن كال اتاااااااكاااللإهااااااافك ا ضااااااا كاافااااااا الع بلوعاااااااةالعل اااااااوياباااااااد الع يكاناااااااة
ابكع ااااااككالعبدااااااو اتزوداااااايابااااااد العيااااااو ال اتبااااااك ا دك اااااا اولااااااويا اااااا العاااااا ا تاااااا اجي او .اجذااااااا 
اجوالعهااااااااكادةاللأ ااااااااال ا تاااااااا العيضااااااااككاوبااااااااد اتزوداااااااايهك,ا اااااااايداجوالعصااااااااافاو لااااااااكا العنياااااااا 

افاااااا ال هااااااتن كاافاااااا الع تكحااااااةالع زلدااااااكاتحيدااااااقاإ اعديااااااااال تلااااااكااهااااااللافاااااا اوداااااالهب.انتشااااااكاهكإ
تياااااااايددا ااااااا انكحداااااااةااللإهااااااافك افاااااااا العتحهااااااادنك ابدااااااا اإلاااااااالكا تاااااااا ادتودااااااافااب اااااااكالعصاااااااحة

لعذاااااااي ك العضااااااااوادةاللأذاااااااا العتااااااا اتدااااااايا ف تاااااااةاعبيداااااااةالع ت تباااااااك او ن اااااااكاتاااااااوفداالعف اباااااااككا
ا.ا1ولع ككاولعني اولع ولص  اواداهكاولعت اهنت اقاع كابشف اولف اف كاف الينكا

 مستوى تقديم خدمة الكهرباء للمجتمع  -أولًا 

العوحاااااايل افاااااا اتوفداهااااااكا تاااااا العد اااااا ادلاااااابالعتاااااا اللأهكهاااااادةاللأ اااااااا اااااا الع كدااااااةاتدتبااااااا
العف اباااااككاإ اإ ا هايلت اااااك,اولذااااات فالع كداااااةاهااااالاا صاااااكيااتداااااييا ااااا العاااااااداو تااااا .العهااااافندة
اتلتااااا وت.اللأحاااااول ا ااااا احاااااك اباااااا ا ن اااااكاانااااا ا العتااااا اللأهكهااااادةالع هاااااتتز ك ا ااااا اجصااااابح 

اتهااااات ت العتاااا اللأنشاااا ةا اااا اللإهااااافك اد ااااك افداااا اجصااااب العاااال العودااااا افاااا العحيديااااةاهااااالااعااااانك
افاااا العدااااكدال هاااات   ا ل اااا ا اااا ٪ا91احااااولع ا تاااا اتهااااتحولاحدااااثا ن ااااك,الع تزلدااااياالعف دااااك 
اتاتهااااااااا العنهااااااااابةاهااااااااالااإ اف اااااااااكاكباد كنداااااااااافااااااااا ٪ا95اونهااااااااابةاللأ ادفداااااااااة,الع تحاااااااااياالعو داااااااااك 
فاااااا اد فااااا اتصااااااواا لت ااااا اهاااااافن اباااااايو اتاااااوفداالعف ابااااااككافدااااا اعهاااااايال حتدكلااااااك ا,اباهااااات الا

لعحصااااااااو ا تاااااااا العف ابااااااااككالع ونااااااااوقاب ااااااااكاشااااااااا عكاجهكهاااااااادعكاعتتحااااااااو ادُدااااااااي ااإل,العدك ااااااااةا ن ااااااااك
و اااااا العاااااا ا,ااكعبعااااااكا ااااااكا .,ا اهااااااد كافاااااا العدصاااااااالعاد اااااا العيوعدااااااةل دتصااااااكي اع دتصااااااكيل ا

ااااااكابشااااااف ا دفااااااو ا دااااااي العوصااااااو اإعاااااا العف ابااااااككافاااااا ابتاااااايل اإفاديدااااااكالنااااااوبالعصااااااحالكا نذهضع
إ فكنداااااااةالعوصاااااااو اذي اااااااةااداااااااااافبدااااااااا,اواكعبعاااااااكا اااااااكاتوللااااااا اللأهاااااااااولعشاااااااافك العتااااااا اعااااااايد ك

دهااااا اهااااللا .,اواكعبعااااكا ااااكاتفااااو اتفتهااااةالعذي ااااةا اااا ابااااد اج تاااا الع دااااي  افاااا العدااااكعد ونودااااة
                                                           

ا.ا94صا,ا1288,ا كعدالع دافةا,العفود ا,اا1 ,الفتصكيدك اللإهفك ا,اله ك د البالهددالعشد اياااا-اا1
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لعوضااااااا اددااااااااويعلافبدااااااااااا تااااااا اللأنشاااااااا ةال دتصااااااااكيدةا,اوتاااااااوفداالعذااااااااي ك العدك ااااااااةا,اول ت ااااااااكيا
افااااااك العفنداااااااا اااااا العتافداااااازا تاااااا اجفضاااااا العهااااااب اعتياااااايدد .لعتيندااااااك العليدااااااياا,اونو دااااااةالعحدااااااكا

ذي اااااةاف اباااااككا ونوداااااةاو دهاااااوااالعتفتهاااااةاو هاااااتيل ةاعتل دااااا ا تااااا العتذهدااااافا ااااا ادداااااويالكنااااابا
,اإ اعاااادا1لع تاااابا تاااا انهااااضالعيااااياا اااا اللأه دااااةاو اااا العاااا ا,ادااااياتفااااو اددااااويالكنااااب .لعدااااا 

لهاااااادا ؤشااااااال اد ااااااك العذااااااي ك اهاااااا اصااااااكف اتوعداااااايالعف ابااااااككااإ عاااااالع ا,ااتفاااااا اجفنااااااااجه دااااااة
اجودالياولعتصاااااايداا ن اااااكاف ااااا ا ؤشااااااا  ااااادادهااااااك ياوصاااااكف الهااااات   العف اباااااككاوحلااااادال هااااات

ا.ينكااعشاحا ولزاعف اولحيالعهفكن اف الع لت  اوهنت اقاف اجاديتصا  اهدةالعن و

 صافي توليد الكهرباء – 0

ا اب  اف ا ح ةاوديصي الع هت تفة العف ابكئدة الع كدة ا ن  ك اللإل كع ا  اوحع العتوعدي  ييلا
ا ح ك ) ا( اجو الع ح ة اعذي ة العض ا .لع تحيك لعتوعدي ا ح ك  اف  اعتض  الع ز ة لعف ابكك

 .ولعتذزد اتدتبااف ابككاعذي ةالع ح ةاودتداذص  كا  العتوعدياللإل كع 

 صافي استهلاك الكهرباء – 2

ا ن ا ك ا  اوحع ا, العولايل  اإعد  ا ضكفعك ا, اتوعدي اجن  ا ت  العف ابكك الهت    الحتهكب دتد
كا ن اذهكئاالعني اولع ا.توزد لعصكيال ا,ا  اوحع

 صادرات الكهرباء  – 3
وهاااااوا يااااايلاا اااااكاداااااتداتصااااايدااا ااااا الع كداااااةالعف ابكئداااااةالع نتلاااااةايلذااااا العبتااااايالعااااا العذاااااكاوا

ا.وديكضابكعفتدتواول ا

 استيرادات الكهرباء  – 4
وهااااااوا ياااااايلاا ااااااكدتدالهااااااتدالياا اااااا العف ابااااااككاعتتبدااااااةالعحكلااااااةالع حتدااااااةا ناااااا افاااااا ا ذتتاااااافا

العلولنبالعحدكتدةا

ا

                                                           

1  - Moussa P. Blimpo, Malcolm Cosgrove-Davies,  Electricity Access in Sub-Saharan 

Africa: Uptake, Reliability, and Complementary Factors for Economic Impact, 

World Bank Publications, 2019, p 163. 
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 الطبيعي الجاف استهلاك الغاز – 5
 ات ااااا اإزلعاااااةالااااازكالع داااااياوفابوااإ ادااااا العلاااااكفاهاااااوالع اااااكزالعااااال ادبيااااا ابدااااايلع اااااكزالع بد

ت ااااا اإزلعاااااةاج اف داااااك ا ااااا الع اااااكزل اادااااااالع دياوفابونداااااةا,العيكبااااا اعتتهااااادد ا ااااا اتداااااكاالع اااااكز
دُدااااااافالع ااااااكزالع بدداااااا ا . نااااااياولويهااااااكابف دااااااك افكفدااااااةاعلداااااا الع ااااااكزاادااااااااصااااااكع اعتتهااااااودق

كابكهد ا.لع كزالع بدد الع هت ت العلكفاجدضع

 موارد المياه المتجددة الداخلية نصيب الفرد من - ثانياً 

افاي اعف  العهنودة العيلذتدة الع تلييا الع دكا ا ولاي العت ااإل كع  الع ؤشال  اجهد ا   وهو
اللإهفكندة العهدكهة ااهد او ن ك اللإدتصكي اف  اتهتذيد ااإل. اعتتن دةالع دكاا ولاياجه دةتتزلدي

افييا,انداو  اولعبدئدةالعلدو وافوعولدةالعبدئك الع اف اب كاولعبدئدةاول دتصكيدةال لت ك دة
يلات كالع كئدةالع ولايا ت العحهكااجصب  العدكعداعهفك ا,1لعشك تةاعتتن دةاضاوادعكاوتن دت كاول 
اف العبشادةاتولل  افبداعلاوذ اعلا   عكاتحيدعكبوصه االع كئ اللأ  اتحيدقعاوهيفكعالهتالتدلدكعااولعبدئة

اف اوذكصةا,الع دكاالهت   اف اوللإفال ا,العهفكندةالعزدكيااإع الع اودال .العيكي ةالعهنول 
الع دكااتتوثا  ا ذتتهةاوجشفك الع نكخاوت داا,العزال ة اف اتديديعلاجفناالع شفتةاتصب .

ا  ا,العدكعداف اللأا اه  انصفا  اديابا كات   اولعت اعتحيويالعدكبااالع دكاا هتل دك 
ك.العدكعداهفك ا  ٪ا41اوالعدكع دةاللأن كااتيفقا  ٪ا61احولع  ا  افنداااجلزلكاف ا,اجدضع

اجنا ةاف الع ولوياالعلوفدةالع دكاا ولايا ت العهفك اددت يا,اللأفاديدةالعصحالكا ن ا,العفوفب
الع دكااإيلاااوهوالعفتكب,ا وضو اجه دةالعحيكئقاهلااتوض .اعتحيويالعدكبااالعلوفدةالع دكاا بيك 
اا.2ولعلوفدةالعه حدةا,اعتحيويالعدكباا

ا

ا

ا
                                                           

1  - Binchy Wasini Pandey, Subhash Anand,Water Science and Sustainability,  first 

edition, 2021, p 109 

2  - Jacques Ganoulis, Jean Fried, Transboundary Hydro-Governance: From Conflict 

to Shared Management, Springer, 2018, p167. 
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 مستوى تقديم خدمات الصرف الصحي –ثالثاً 
اجوا هااااااف ا اااااا الع لااااااكا ا باااااااانيت ااااااكادااااااتدانهكدااااااك ا اااااا ا بااااااكااالعصااااااح العصااااااافا دااااااكا

العصاااااااافا داااااااكا.اهاااااااك ةااداااااااااصاااااااواااإعااااااا اتحودت اااااااكاجواإاالد اااااااكاعداااااااتداصااااااانك  ا  ااااااا ا فاااااااك 
  تدااااةا دكعلااااةالع دااااكاا   ااااةالاااايلعافون اااااكااداااااي اوتاُا,ا ااااككا%22ا اااا اجفناااااا اااا اتتفااااو العصااااح 

تتح اااااا ا ك اااااا ا ذااااااك ااافبداااااااا تاااااا العلكناااااابالعصااااااح اعلإنهااااااك اعاااااالع اتااااااتدا دكعلت ااااااكابشااااااف ا
.ا هااااات ااوتتاااااوع العحفو ااااااك اهااااالاالعد تدااااااةاوهااااا ا حاااااييا  اااااادا نااااايااهاااااادالعهدكهاااااةاللإهاااااافكندة

عاااا العوصااااو اإعاااا الع دااااكاالعنادهااااةاإ العحاااايابشااااف افبداااااا اااا ا ااااييالعبشاااااالعاااالد ادهتياااااو اإف ااااكا
 اد فااااااا اواللأهااااااايلفاللإن كئداااااااةاعلأعهداااااااةالعائدهااااااادةااولحااااااايا ااااااا ولعصاااااااافالعصاااااااح الض ااااااا اهاااااااوا

تحيداااااقالعااااا اإ ا ااااا اذااااا  اتفك ااااا اجفضااااا اع يكاباااااك العدتاااااودالعتينداااااةاول لت ك داااااةافااااا العبحاااااثا
  اااااكاداااااوفااياوهاااااكعادد اااااةاعتت تااااابا تااااا اا, ااااا اتناااااادداجفضااااا اوتيااااايدداهااااالاالعذاااااي ك اللأهكهااااادة

لعتنااااااو العتناد اااااا اولع ؤههاااااا اولعاااااايواااإ ف ااااااكا,العديبااااااك العتاااااا اتوللاااااا اتد اااااادداهاااااالاالعذااااااي ك 
لع ؤههااااك ااو اهااااد كالعهاااات ك الع حتدااااة,افاااا ا ناااا اهاااالاالع افااااز العاااال ادتدباااا العي ااااك العدااااكدا,

اداااااالع كيفااااةاعتاااااب افاااا العوصااااو اإعاااا الع نااااك قالعادهدااااةاوشااااب العحضااااادةا,افضاااا عا اااا اا ااااواا
تد ااااا ا تااااا اتدزدااااازااإلولعتزودااااايا,ا اهاااااد كافااااا العبتااااايل العهيداااااااا,ااجشااااافك اليداااااياا ااااا العتناااااادد

ب اااااكافااااا العااااا العتهك ااااا اباااااد اا.لعتنااااااددالعاااااللت اعشااااابفك الع داااااكاا ااااا ادبااااا الع لت داااااك الع حتداااااة
وتدااااياا.لعي ااااك د العدااااكداولعذااااكصا,اولعاااايواالعاااال ا اباااايد ا ناااا اعتت وداااا العدااااكدافشااااا اعتنلااااكح

كت كل دتصااااااكيدةاول لت ك دااااااةالع تدتيااااااةاهاااااالاالع ت تبااااااك ا اااااا اوللاااااابالعحفو ااااااك اضاااااا  اهدكه
ا.1بتييددالعذي ك اعتهفك اولعحهكاا ت اج ن دالعصح ابف اجشفكع 

ا

                                                           

1  - Jose Esteban Castro, Leo Heller, Leo Heller,  Water and Sanitation Services: 

Public Policy and Management, Earthscan,  first edition, 2012, p 97.. 
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  الفصل الثاني
 3030-3002السياسة الإسكانية في العراق للمدة 

 :تمهيد
 المجتمعممممممما  فيممممممم  تنطممممممم   حيممممممم  المجتمعممممممم   السياسممممممم  بالنضممممممم  اليممممممم   عالمنممممممما يتسممممممم 

 العمممممال    ل هممممم  سياسمممممي   حممممم ا   فممممم  سياسمممممي  نظممممم  تحممممم  كافممممم   الكبيممممم   الصممممم ي   البشممممم ي 
ن فهمممممم  تتبمممممم  , غيمممممم  معلنمممممم  أ   معلنمممممم كانمممممم  سمممممم ا  سممممممكاني  سياسمممممما  المممممم  ل همممممم   لجميمممممم   ا 

 أن أحيانممممممما يظهممممممم  كمممممممما , مع  فممممممم   يم غ افيممممممم  تممممممم  ي ا   ا  إجتماعيممممممم  إقتصممممممما ي  سياسممممممما 
 السمممممكان  الم قمممم  فمممم  نظمممم   جهمممما  لهممممما الإجتماعيمممم  الطبقمممما  أ  البشمممم ي  الجماعمممما  بعمممم 

  التقلي يمممم  لكنهمممما تةضمممم     ا  ال  لممممال  لمممم  مممممن الناحيمممم  ال ينيمممم  أ   م قمممم  ممممم  يتعمممما   قمممم 
كممممما , فمممم  نهايمممم  المطمممما  حتممممم لمممم  كانمممم  متبعمممم  منمممم  قمممم  ن كممممما سممممن اها فمممم  تج بمممم  الصممممين

 أسمممممممممال  ان تتبمممممممم   أ ان مممممممممن مصمممممممملح  المممممممم  ل جميعمممممممما  سمممممممم ا  كانمممممممم   ا  نظمممممممما  اشممممممممت اك  
سياسمممممم  اسممممممكاني  مققممممممم  لهمممممما  تحقممممممو اهمممممم افها ا سممممممت اتيجي   همممممم ا ممممممما  جمممممم نا عنمممممم  ت صمممممميل 

  جمممم نا مممممن ةقلهممممما انهممممما يت قممممان علممممم ,    ا م يكيمممم تج بمممم  الصممممين  تج بمممم  ال  يمممما  المتحمممم
ان يمممممت  تةطممممميط السمممممكان بشمممممكل مممممم   ت ليضممممممن تممممم في  كافممممم  الةممممم ما  المقممممم    ممممممن صمممممح  

كممممما سمممممح  همممم   المممم  ل فمممم  بعمممم   ,جيمممم    تعلممممي  مناسممممو   ةممممل عممممال   غي همممما مممممن ال  اقمممم 
 بعممممم  ل الهجممممم   ممممممن ةمممممق أ ا حيمممممان ب يممممما   معممممم    النمممممم  السمممممكان سممممم ا  بالشمممممكل الطبيعممممم  

 . الأجيال تج ي  ح ك   ضع  المسنين نسب  ا ت اع مشكل ل يها  ظه   أن
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 المبحث الأول
 التخطيط المركزي في الاسكان 

 .والتخطيط المركزي للسكان سكانيةالسياسة الوتصنيف مفهوم : المطلب الأول 

 تعريف السياسة السكانية : أولًا 
 ممممممن سمممممكانها لسمممممل   بالنسمممممب  ال  لممممم  سياسممممم  أنهممممما هممممم   السمممممكاني للسياسممممم  تع يممممم  أبسمممممط

 الإجممممممممم ا ا  مجم عممممممممم  تشممممممممممل أنهممممممممما أ . 1 المسمممممممممتقبل الحاضممممممممم  فممممممممم  ال يم غ افيممممممممم  الناحيممممممممم 
 بممممما للسممممكان الهيكليمممم  المت يمممم ا  فمممم   كي مممما اكممممم التمممم  ي  تسممممته   التمممم   البمممم ام   المةططمممما 

 المت يممممممممممم ا  شممممممممممممل ت. الجمممممممممممماهي    فاهيممممممممممم    نمممممممممممم  متطلبممممممممممما  المجتمممممممممممم  حاجممممممممممما  يققممممممممممم 
  بهممممم ا.  ةصاقصمممممه   تممممم كيبه ,  تممممم  يعه , مممممم ه , ن السمممممكان, بحجممممم  يتعلمممممو مممممما ال يم غ افيممممم 

 الم همممم    همممم ) فقممممط السممممكاني  ال يمممما   مشممممكل  علممممم تقتصمممم    السممممكاني  السياسمممم  فمممم ن المعنممممم
 الهجمممم    تنظممممي  الممممبق  بعمممم  فمممم  السممممكان  نممممم لتنشمممميط بمممم ام  كمممم ل  تشمممممل  لكنهمممما( التقليمممم  

 الك ممممما ا   هجممممم   الةممممما   ممممممن العمالممممم  تممممم فو  تنظمممممي  العاملممممم  القممممم    تنسممممميو السمممممكان كممممم  ح  
 للةصممممم ب  الصمممممحي  الآ ممممما   تة مممممي   ا جتمممممماع  ا قتصممممما   النشممممماط فممممم  المممممم أ   مسممممماهم 

  كمممممل  الحضممممم  ال يممممم  سمممممكان بمممممين ال جممممم    تضمممممييو السمممممكان سمممممما   تحسمممممين المنظمممممم  غيممممم 
 عمممممن النظممممم  بصممممم   , بلممممم  كمممممل فممممم ن الأسمممممات هممممم ا م علممممم. الممممم يم غ اف  بالسمممممل   يتعلمممممو مممممما

 لتجنممممممو  أه افمممممم  متطلباتمممممم  حسممممممو سممممممكاني  سياسمممممم  تبنمممممم  إلممممممم يحتمممممما  , ا قتصمممممما    ضممممممع 
 .ال يم غ اف  السل   عش اقي 

 أحيانمممممما  اسممممممع   ممممممم   أحيانمممممما ضمممممميقا ممممممم   ي ةمممممم  السممممممكاني  السياسمممممم  تع يمممممم  فمممممم نلمممممم ا 
 المجمممممممممال فممممممممم  الحك مممممممممما  بناهممممممممماتت التممممممممم  السياسممممممممم  ب نهممممممممما" ٭لسممممممممم نبي   ع فهممممممممما فقممممممممم . اةممممممممم  

                                                           

1 - United Nations. Department of International Economic and Social Affairs. 

Population Division,  Population Policy Compendium, UN/UNFPA, 1997, p 39.  
ببح  مممممممم   عممممممممال  أجتممممممممماع سممممممممل ك  أم يكمممممممم  الجنسممممممممي  , اشممممممممته ( 9191–9191)ب نمممممممما     بممممممممن بي لسمممممممم ن  ٭

 . ا م يكيممممم  ا تصممممما      سممممماقل الإعمممممق  فممممم  بعملممممم     اسمممممات  عمممممن السمممممكان  السياسممممما  السمممممكاني   تميممممم 
,  همممم  مجممممال  أ  أنمممم  يشمممممل مجمممما   م ممممل " العلمممم   السممممل كي "  المؤيمممم ين لل كمممم   ال اسممممع  لممممم  كممممان مممممن أبمممم  
المممممممم   يحمممممممم    سممممممممكان مجتممممممممم  معممممممممين بمممممممما ا ته  ال يم ق اطيمممممممم    فممممممممو ا همممممممم ا  ا قتصمممممممما ي   المممممممم أ  العمممممممما 

 .  المجتمعي  العام  الت  تة   الجمي 
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" الإجتماعيممممم  الإقتصممممما ي   ال فاهيممممم  القممممم م  بمممممالأفو تتعلمممممو كبيممممم   أهممممم افا لتحقيمممممو الممممم يم غ اف 
  لمممم  مممممن  الهجمممم  , ال فيمممما  م ضمممم ع معالجمممم  فمممم  نسممممبي  قليلمممم  الحك ممممما  ف صمممم  كانمممم   لممممما

 ب نهممممما تع ي هممممما تممممم  كمممممما. السمممممكاني  السياسممممم  محممممم   بشمممممكل الةصممممم ب  فممممم  التممممم ةل لممممم ل  ي ةممممم 
 إلمممممممم تهمممممم   التمممممم  الأةممممممم   الحك ميمممممم   الإجمممممم ا ا  الإ ا يممممممم   البمممممم ام  التشمممممم يعي  الإجمممممم ا ا 

 ة ممممم  كمممممان  لمممممما  الهجممممم  ,  ال فيممممما  الم اليممممم   ةاصممممم  السمممممكان نمممممم  اتجاهممممما  فممممم  التممممم  ي 
 ت  ضمممممم  أممممممم  لهمممممما  التشمممممم ي  الهجمممممم    تح يمممممم  كافمممممم , المجتمعمممممما  إليمممممم  تسممممممعم همممممم   ال فيمممممما 
  هممممم  السمممممكاني  السياسممممم  فممممم  الأساسمممممي  المسممممم ل  الم اليممممم  تبقمممممم  لممممم  نمممممم ,1الق ميممممم  المصمممممال 
 المممم اغبين الم اليمممم  عمممم   تح يمممم  فمممم  ال المممم ين بحقمممم و المتعلقمممم  الإنسمممماني  ضمممم ابطها لهمممما الأةمممم  
 المحيطممممم  الظممممم    جملممممم   فمممممو  أةممممم   إنجممممماو عمليممممم  بمممممين ال منيممممم  المسمممممافا   تح يممممم  منممممم ,

 فممممم  ال يم غ افيممممم  الناحيممممم  ممممممن مكانهممممما لسمممممل   النسمممممب ب ال  لممممم  سياسممممم  ب نهممممما تع ي هممممما     اممممممک
 التممممممم   البممممممم ام   المةططممممممما  الإجممممممم ا ا  مجم عممممممم  تشممممممممل أنهممممممما:  أ   المسمممممممتقبل, الحاضممممممم 
 المجتمممممم  حاجممممما  يققممممم  بهممممما للسمممممكان الهيكليممممم  المت يممممم ا  فممممم   كي ممممم  كمممممما التممممم  ي  تسمممممته  
 السمممممكان بحجممممم  يتعلمممممو مممممما  ال يم غ افيممممم المت يممممم ا   تشممممممل أفممممم ا  ,   فاهيممممم  نمممممم    متطلبممممما 
 فمممممم  تقتصمممممم    السممممممكاني  السياسمممممم  فمممممم ن  بمممممم ل   ةصاقصممممممه ,  تمممممم كيبه   تمممممم  يعه   نممممممم ه 
 نممممممم  تنشمممممميط بمممممم ام  تشمممممممل بممممممل التقليمممممم   الم همممممم   - الع  يمممممم  ال يمممممما   مشممممممكل  علممممممم معناهمممممما
 الك مممممممما ا ,  هجمممممممم   العاملمممممممم  القمممممممم    تنسمممممممميو الهجمممممممم    تنظممممممممي  المممممممم  ل بعمممممممم  فمممممممم  السممممممممكان

 غيمممممممم  للةصمممممممم ب  الصممممممممحي  الآ مممممممما   تة ممممممممي  الإقتصمممممممما  , النشمممممممماط فمممممممم  أ الممممممممم    مسمممممممماهم 
  كمممممل  ال يمممم  ضممممم الح سممممكان بمممممين ممممما ال جمممم    تضمممممييو لسممممكانالةممممم ما  ل  تحسممممين المنظممممم 

 السياسمممممممي  ب نهممممممما السمممممممكاني  السياسممممممم  تع يممممممم  فممممممم      , 2 الممممممم يم غ اف  بالسمممممممل   يتعلمممممممو مممممممما
 أن علممممم  الكممممم , النمممم ع  يينالمسممممت   علممممم أم ممممل  ضمممم  بلمممم   إلممممم عاممممم  بصمممم   تهمممم   التمممم 

  عتبمممممما ا  تةضمممممم  إنهمممممما إ  الم همممممم   حيمممممم  مممممممن نسممممممب  أممممممم  همممممم  المنشمممممم    الم لممممممم الحالمممممم 
 . ال قافي  ال ك ي  الةب ا   أةي ا الإقتصا ي   الق  ا  الج  اف   ال ضا  التنمي 

                                                           

1- Ali Saleh AlSaleh, Ghanem AlNajjr, Turki AlHamad, Gulf International Forum, 

first edition, 1994, p 129.  

2  - Cecilia Nathansen Milwertz, Accepting Population Control: Urban Chinese 

Women and the One-child Family Policy, Psychology Press, 1997, p 187. 
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  السكانية السياسات تصنيف:  ثانياً 
  ان ,بممممين المممم  ل متمممم ا ن  غيمممم لسممممكانا الت  يمممم  أن معلمممم بمممماتق ي جميمممم    ل العممممال  تت ممممو
 ال  ليممممم  الهجممممم    أن فيممممم , م غممممم و غيممممم  ك يممممم  ممممممن الممممم  ل فممممم  العشممممم اق  السمممممكان  التضمممممة 

 عمممممن أ   لممممم , ممممممن أ  عمممممن م صمممممل  سياسممممما   جممممم الحقيقممممم    ت  لكمممممن. تنسممممميو إلمممممم تممممما تح
 ك يممممم  ممممممن الممممم  ل أن نجممممم   لممممم  ممممممن ي النقممممم م علممممم. المشممممماكل هممممم   لعمممممق  المحممممم    الطممممم و

لممممم السممممكان  ممممم الن إلممممم النظمممم   فمممم  بينمممما تقفممممااة تلمممم تة  مسممممت   فمممم  التمممم ةل إلممممم الحاجمممم   ا 
 : 1م عا مج ةمت إلم ال  ل  يقست يمكن  ل ل .   ض  السياس  المققم   الةص ب 
  النمممممممممممم  الةصممممممممممم ب  لتة مممممممممممي  معلنممممممممممم  سياسممممممممممم   ا    ل: الأ لمممممممممممم المجم عممممممممممم  .9

   التقمممممممممم    همممممممممم    ل تسممممممممممعم لتحقيممممممممممو معمممممممممم    عاليمممممممممم  مممممممممممن ال فمممممممممما  نالسممممممممممكا
 .  ا قتصا    المنافس  ال  لي 

 مممممممن ا سمممممم   تنظممممممي  تقمممممم    لكنهمممممما معلنمممممم , سياسمممممم  بمممممم  ن   ل: ال انيمممممم  المجم عمممممم  .1
 . الةاص القطاع أ  الصحي  الة ما  ةقل

 سياسمممممم  إلممممممم حاليمممممما بحاجتهمممممما تممممممؤمن   المممممم ةل مت سممممممط    ل:  ال ال مممممم المجم عمممممم  .3
 . الةص ب  لتة ي  ق مي   ب ام 

انهمممما  أ , ممكنمممم   سمممميل  بكممممل السممممكان  يمممما   تشممممج  غنيمممم    ل: ابعمممم ال   المجم عمممم  .4
 ضممممممم  سياسممممممم  محممممممم   للسمممممممكان  تتممممممم   الأمممممممم  بشمممممممكل  أ   تعبممممممم  بنمممممممم  السمممممممكان 

 .م ل ألمانيا تنظي  من قبلها أ طبيع    ن تح ي  
 للمسممممممممماقل ب امجهممممممممما فممممممممم  الأ ل يممممممممم  تعطممممممممم  فقيممممممممم   بمممممممممق : الةامسممممممممم  المجم عممممممممم  .5

ان  تةطيطممممممم  ممممممممن ضممممممممن اعمالهممممممما  هممممممم ا   يكممممممم ن تنظمممممممي  السمممممممك ا قتصممممممما ي 
 .الكل  علم الصح   التعلي   ال  ا  الإن اواقتصا ي   سياسي  لتقليل حج  

 تح يمممم   م ضمممم ع للسممممكان العمممم    الت ايمممم  بم ضمممم ع السممممكاني  السياسمممم   بممممطمممممن أهمممم ا  
الكلمممممممم  لل  لمممممممم  علممممممممم القطاعمممممممما  ا قتصمممممممما ي   الإن مممممممماوهمممممممم  لتنظممممممممي   مع فمممممممم  حجمممممممم   النسممممممممل

علممممم التعلممممي   الصممممح   ال مممم ا   مقمممم ا  الضمممم ط علممممم  الإن مممماو  بشممممكل عمممما   منهمممما  المجتمعيمممم

                                                           

, صن  و ا م  المتح   لقنشط  السكاني , 9ط, ق  سكان العال  الع ب  حاض ا  مستقب, عب  ال حي  عم ان - 1
 .343ص , 9111,    ني ي  
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ل اكبممممم  عممممم   ممكمممممن ممممممن عمممممن تةطممممميط القممممم    ا سمممممتيعابي  لل  لممممم  فممممم  تشممممم ي فضمممممق  , 1البيقممممم 
 :هما  قيسين اتجاهين ف  السكاني  السياس  تقسي     ه ا كل  ين    ضمنا ي   العامل

 . تكممممممما  ه  السمممممممكان   يممممممما   النسمممممممل إطمممممممقو إلمممممممم  تممممممم ع :  التكةةةةةةةاثر سياسةةةةةةةة .9
مممممن ح يمممماته   قمممم ا اته  فمممم  الت ايمممم  بشممممكل عمممما   عمممم   تقييمممم ه  بمممم   سياسمممم  تحمممم  

الطبيعممممم  بمممممل ان الحك مممممم  تسمممممعم المممممم  يممممما   عممممم   السمممممكان ممممممن ةمممممقل تبنيهممممما 
 . المةطط لها أ سياس  اسكان ت اع  تل  ال يا ا  الطبيعي  

ا  تقييممممم  ح يمممممما  ,  ضمممممبط  النسمممممل تح يممممم  إلمممممم  تممممم ع :  التحديةةةةةد سياسةةةةةة  .1
, ا شمممممةاص فممممم  اةتيممممما  العممممم   المناسمممممو  المسمممممم   بممممم  قان نممممما  لعممممم   ا ط مممممال

عمممممن ح ممممممان تلممممم   فضمممممق  كمممممما يمممممت  فممممم   غ امممممما  قاسمممممي  علمممممم ممممممن يةمممممال  
 .م ل الصين العاقل  من التعلي   الصح  المجاني   بقي  الة ما  ا ة  

  السياسمممممي   الإجتماعيممممم  قتصممممما ي الإ الأسمممممباو السياسمممممتين هممممماتين ممممممن لكمممممل أن شممممم    
 يمممم تبط ممممما أك مممم  أ  يمممم تبط السممممكاني  السياسمممم  م همممم   أن مممممن المممم غ   علممممم  هكمممم ا. لهمممما ال افعمممم 
  جممممم   ممممممن يمنممممم  مممممما  مممممم  فلممممميت السمممممكان نمممممم  معممممم    ممممممن  الإقمممممقل الأسممممم   تنظمممممي  ببممممم ام 
 مممممممن أ  الحي يمممممم  ال يمممممما   ةممممممقل ممممممن سمممممم ا  السممممممكان عمممممم    يممممما   إلممممممم تهمممممم   سممممممكاني  سياسممممم 
ج ا اتهمممممما ال  لمممممم  تشمممممم يعا  ملمممممم ج فمممممم ن  لمممممم  مممممممن. الهجمممممم   ةممممممقل  حسمممممممو تةتلمممممم  سمممممم    ا 
  تتبناها الت  السياس 

  بالتجارب الدولية أهمية التخطيط والسياسة الاسكانية: المطلب الثاني 
تن عممممممم  أهتمممممممم  معظممممممم    ل العمممممممال  بتةطممممممميط السمممممممكان  تنظمممممممي  القطممممممماع العممممممماقل   قممممممم  

لسياسمممممم  المققممممممم  بممممممما يممممممتقق  ممممممم  طبيعتهمممممما  احتياجاتهمممممما فمممممم  اتبمممممماع ا فمممممم   المممممم  ل ت جهمممممما 
 بممممين ممممما العققمممم  القيممممات الممممم ت جهمممم  قمممم المممم  ل  بعمممم  أن أشمممم نا فكممممما , الحاضمممم   المسممممتقبل

المممممم  ل همممممم  الصممممممين  ال  يمممممما  المتحمممممم    همممممم   بممممممين  مممممممن ال فمممممما ,    جمممممم  فيهمممممما السممممممكان  نممممممم
 منهممممممممما لكمممممممممل الأةممممممممم   الممممممممم  ل أن كمممممممممما ,ا م يكيممممممممم   ا  النظمممممممممامين ا قتصممممممممما يين المةتل مممممممممين

فمنهممممما ممممممن اتبممممم  السياسممممم  الت سمممممعي   منهممممما ممممممن لممممم  يتةممممم  ا   السمممممكان م ضممممم ع ممممممن م اق هممممما
                                                           

,  1292, عمان , مكتب  المجتم  الع ب  للنش   الت  ي  , 9ط, التنمي   السكان , أحم  سام  ال عب س   - 1
 .45ص 
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 سممممممنتط و الممممممم تج يمممممم  , م قمممممم  تجمممممما  السممممممكن  تةطيطمممممم   عتبمممممما ا  ماليمممممم    ينيمممممم   غي همممممما
  .بع  ال  ل الت  لها ت  ي  اقتصا   كبي  علم العال   مع ف  سياساتها السكاني 

 : الصين تجربة - أولاً 
 للممممم   ا  م ت عممممم    معممممم  ممممممن القممممم ن الماضممممم   ال مممممامن السممممماب  العقممممم  سمممممن ا  سمممممجل 

 الكبيممممم  مممممم ا  السمممممكان  النمممممم  بلممممم   قممممم ,  كانممممم  الصمممممين تنمممممته  سياسممممم  ت سمممممعي  الصمممممين فممممم 
 كممممممما  ,1 جمممممم ا   معمممممم ل المممممم   ا  عممممممال  كممممممانلمممممم  ت كمممممم  فمممممم  تنظممممممي  اعمممممم ا  ا سمممممم  لمممممم يها ف  قمممممم 

 ال لسممممممم   تممممممم ع  حيممممممم  الصمممممممين  للشمممممممعو  الحضممممممما ي  التا يةيممممممم   الةل يممممممم  لممممممم  علمممممممم يشمممممممج 
 هممممم  ممممممن عمممما اته   تقاليممممم ه  التممممم  تح ممممم  علمممممم  النسمممممل,  ك مممم   التممممم ا   إلمممممم الق يمممممم  الصمممميني 

كممممممما انهمممممما تتشمممممماب  ممممممم  نهمممممم  الحضمممممما   ا سممممممقمي  , ال يمممممما   السممممممكاني   بمممممم  ن تةطمممممميط مسممممممبو
ع يمممممم  ممممممن المشمممممماكل فممممم  الصممممممين لكمممممن قمممممم  ظهممممم   ال, باستحسمممممان  يممممما   العمممممم   ممممممن المممممم   ا 

بسممممبو  يمممما   المممم   ا   ا حتياجمممما  البشمممم ي  المت ايمممم   مممممما  لمممم  ضمممم طا  عاليمممما  علممممم الحك ممممم  
 المتسمممما ع النممممم  همممم االحمممم  مممممن   لأجممممل,  الصمممميني  فمممم  تمممم في  متطلبمممما  العممممي  الكمممم ي  للجميمممم 

ا  ج يقمممم   ان تتةمممم  ةطمممم   النسممممل تح يمممم  باتجمممما  تسمممم ع أن الصمممميني  الحك ممممم  مممممن بمممم    كممممان
 صمممممممعب  فممممممم  ن مممممممت ال قممممممم  ك نهممممممما تتعممممممما   مممممممم  نهممممممم  الحضممممممما   الصممممممميني  الممتممممممم   لآالآ  

لممممم ل  قممممم   اجهممممم  الحك مممممم  , السمممممنين  التممممم  اعتممممما  النمممممات علمممممم تن يممممم ها  طاعتهممممما   ن نقممممما 
 هممممبط فقمممم  ,بشممممكل جيمممم  ا هممممام  أعطمممم كممممما  ,2السياسمممم  همممم  همممم   التحمممم يا   قمممم  نجحمممم  فمممم  

حجمممم  ( 1) يبممممين الشممممكل ,   معمممم ل نممممم  السممممكان بشممممكل كبيمممم انة مممم بالتممممال   المممم   ا  معمممم ل
الممممممم  9192عمممممما  % 1.2الت يمممممم  فمممممم  معمممممم ل نممممممم  السممممممكان فمممممم  الصممممممين فقمممممم  انة مممممم  مممممممن 

, م  همممممم فها الحمممممم  مممممممن  يمممممما   السممممممكانا  بعمممممم  تطبيممممممو اسممممممت اتيجي  صمممممما   9112عمممممما  % 9.2
كبمممما  السممممن   بعمممم  ظهمممم   نسممممب  عاليمممم  مممممن الةلممممل فمممم  الت كيبمممم  السممممكاني   اصممممب  عمممم    إ  إنمممم 

 نتممممما   ان ال  لممممم  اته  علمممممم   عمممممن تنممممماقص قممممم  فضمممممق  كبيممممم  جممممم ا   هممممم  يحتممممماج ن المممممم  عايممممم  
, تحتممممما  المممممم ايممممم   عاملممممم   المممممم جمممممي   شممممم ط   عممممممل يتطلمممممو جهممممم  بممممم ن   صمممممب   تحممممممل

                                                           

   ص -ص, 1293, بي     , منت   المعا  ,  9ط, الما   الأسي   يسيط , ف   ي  معت و : ينظ   -  1
995   912 . 

, بي    ,  ا  المنهل اللبنان  , 9ط, الصين  اليابان   مق ما  القطبي  العالمي  , ف    حسن حسين   -  2
 . 93ص ,  1221
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تة ي  ممممممن هممممم   السياسممممم   جعمممممل الةطممممم  م نممممم   فقممممما  لمممممما اللممممم ل  قممممم    الحك مممممم  الصممممميني  بممممم
, 9115عمممما  % 9.4  لمممم ل  فقمممم  ا ت مممم  معمممم ل نممممم  السممممكان مممممن يحمممم   فمممم  الت كيبمممم  السممممكاني

 فممممممم ص العممممممممل  تممممممم في   بعممممممم  ان ظهممممممم   مشمممممممكل  تممممممم في  إ  إنممممممم , 9112عممممممما  % 9.9المممممممم 
  ةططمممممممم  عممممممممن ا ت مممممممماع نسممممممممب  ا عالمممممممم  السممممممممكاني  فقمممممممم فضممممممممق  الةممممممم ما  ا ساسممممممممي  للجميمممممممم  

ص صممممما  انممممم  ج يممممم   هممممم فها التة مممممي  التممممم  يج  للسمممممكان ة سمممممكاني   سممممماالحك مممممم   تبممممماع سي
فممممنقحظ انة مممما  معمممم ل نممممم  , مممممن سممممكان الك كمممموبلمممم  نسممممبته  الممممم العممممال  نسممممب  عاليمممم  جمممم ا  

قمممممممل المممممممم أ هاليمممممممنة   بعممممممم ,  1295عممممممما  %  2.2 ممممممم  , 9115عممممممما  % 9.1السمممممممكان المممممممم 
 نممممما  عمممممن مممممم   اهتمممممما  الصمممممين  هممممم  مؤشممممم  مهممممم  يبينممممم  لنممممما الشمممممكل أ, 1212عممممما   2.5ممممممن 

 ..الحاصل  لتقليل الض ط علم الة ما   غي هابالتةطيط السكان   من  ال يا   

 ( 3)شكل 
 نسب مؤية( 3030-0790)للمدة  الصينمعدلات نمو السكان في 

 
Source: https://population.un.org/wpp   

  الأمريكية المتحدة الولاياتتجربة  – ثانياً 
نهممممما يت قممممان فمممم  م ضمممم ع تحمممم   ممممم  الصممممين فمممم  كممممل شمممم   إ  إيمممما  المقمممم  تةتلمممم  ال  

 يمكمممممن لنممممما تحليمممممل تج بممممم  ال  يممممما  المتحممممم   ا م يكيممممم  ممممممن , 1تةطممممميط السمممممكان ل  جممممم  كبيممممم  
                                                           

1  - United States Dept of the Treasury Bu,  The commerce of the United States with 

Mexico, Central America, the West Indies, and South America: Also Other 

https://population.un.org/wpp
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فمممممممنقحظ ممممممممن ةقلممممممم  ( 3) التممممممم  يبينهممممممما الشمممممممكل , ةمممممممقل بياناتهممممممما المتعلقممممممم  بمممممممالنم  السمممممممكان 
كممممممممان معمممممممم ل نممممممممم  السممممممممكان  فبعمممممممم  ان, لمممممممم يهاا نة مممممممما  التمممممممم  يج  لمعمممممممم ل نممممممممم  السممممممممكان 

فقممممم  عملممممم  علمممممم تة يضممممم  فممممم  السمممممن ا  القحقممممم  ,  9192عممممما  % 3ا جممممممال  اك ممممم  ممممممن 
 1.1 ممممممم  اسمممممممتم  ا نة ممممممما  التممممممم  يج  المةطمممممممط لممممممم  المممممممم , 9195عممممممما   1.9بل ممممممم   إ لممممممم  
 الك يممممم   ضمممممع  التممممم التممممم  اق تهممممما ال  يممممما  المتحممممم    الهجممممم   تشممممم يعا  عملممممم   , 9115عممممما  
 العممممما  النممممم  معمممم    ة مممم  علمممممم المتحمممم   ال  يمممما  إلممممم بمممممالن    اغبينالمممم   أممممما  القيمممم   مممممن

 عممممممم  مت سممممممط بلمممممم  كممممممما أيضمممممما, الحيمممممم   النممممممم  معمممممم    عممممممن التمممممم ةل فمممممم  فضممممممق   للسممممممكان
مممممممأ , م احمممممممل بعممممممم   البلممممممم  هممممممم ا فممممممم  السمممممممكاني  السياسممممممم  مممممممم   لقممممممم ,  عامممممممما  ( 92) الإنسمممممممان  ام 
 باعممممممم  بمممممممين فتممممممم ا   الإنجممممممماو قلمممممممل:  شمممممممعا ها( 9191 -9199) بمممممممين مممممممما  كانممممممم : الأ لمممممممم
 معتمممممم  ظلممممم    ( 9191) عممممما  بممممم أ   قممممم  ال احممممم  الط مممممل حملممممم فهممممم   ال انيممممم   امممممما.  الحممممممل

 هممممممم  ةطممممممم  اسمممممممت اتيجي   الحاضممممممم  ال قممممممم  حتمممممممم فك يممممممما   منطقيممممممما  لممممممم   السمممممممكان ا مممممممم يكيين
اتبعتهمممما ال  يمممما  المتحمممم    ن مممم تها مممممن أجممممل تحسممممين ال ضمممم  العمممما  ل سمممم    ان تبقممممم ال  يمممما  

عممممن  فضمممق  المحلممم  ا جممممال   نصممميو ال ممم   منممم   النممممات المتحممم    قممم   احممم  عالميممما فممم  حجممم  
سممممكان مصمممم   فال  يمممما  المتحمممم   تعتبمممم  ال ,التقمممم    التطمممم   المممم   تحققمممم  علممممم ا صممممع   كافمممم 

تةطمممممممط لممممممم  حالممممممم  حمممممممال التةطممممممميط لبقممممممما  القممممممم   العسمممممممك ي   ممممممممن مصممممممما   ق تهممممممما  يجمممممممو ان
عممممممما  % 9.9لمنهجهممممممما فقممممممم  ة ضممممممم  معممممممم    النمممممممم  المممممممم   اسمممممممتكما    ,1 السياسمممممممي   غي هممممممما

 هممممممم  مسمممممممتم   فممممممم  هممممممم   السياسممممممم  السمممممممكاني  , 1225عممممممما   9.5 ممممممم  انة ممممممم  المممممممم , 9112
, ل ممممممم   تحقيمممممممو اهممممممم افها ا سمممممممت اتيجي   تممممممم في  المتطلبممممممما  العامممممممم  للسمممممممكان علمممممممم ا ضمممممممها

فقمممممممم  سمممممممممح  ال  يممممممممما  المتحمممممممم   بمممممممممبع   1292المممممممممم  1225باسممممممممت نا  الممممممممم   ممممممممممن عمممممممما  
ظممممممممممل  إ بقممممممممما  معممممممممم ل نممممممممممم  السمممممممممكان بممممممممم تي    احممممممممم     ن تة مممممممممي   أ جممممممممم ا ا  لت ايممممممممم  ا 

ل ممممممم   تحقيمممممممو التممممممم ا ن  عممممممم   حصممممممم ل ةلمممممممل فمممممممم   ,طيلممممممم  ةممممممممت سمممممممن ا % 9.5بحممممممم   
% 9.1التة ممممممي  بعمممممم   لمممممم  ليصممممممل الممممممم   قمممممم  اسممممممتم   فمممممم  , تهمممممما السممممممكاني  ا جماليمممممم ت كيب

                                                                                                                                                                      

Statistics in Regard to the Commerce, Population, Etc. , of Those Countries, 

Creative Media Partners, LLC, 2017, p 132. 

, ا ب  , مكتب  السنه   , 9ط, مؤش ا  الق    الت  ي  ف  الإست اتيجي  الأم يكي , عل   يا  عب  الله العل   - 1
 .32ص  ,1222
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كبيممممممم   تعتمممممممم ها   ل  هممممممم  ةيممممممم   ليمممممممل علمممممممم ان للتةطممممممميط السمممممممكان  أهميممممممم  , 1212عممممممما  
 تعمممممممم   مممممممممن  .همممممممم افها ا قتصمممممممما ي   المجتمعيمممممممم  ا جماليمممممممم لمتقمممممممم   لل صمممممممم ل الممممممممم أالعممممممممال  ا

علممممم  للبقمممما  علممممم ممممما حققتمممم  مممممن انجمممما ا  سياسممممي   اقتصمممما ي  متن عمممم  المهممممم مصمممما   القمممم   
 .1مست   العال 

 ( 2)شكل 
 يةنسب مئو ( 3030-0790)للمدة  الولايات المتحدة الامريكيةمعدلات نمو السكان في 

 
Source: https://population.un.org/wpp   

 في العراق  المركزي التخطيط الاسكاني: المطلب الثالث 
لقممممم  تميممممم  العمممممم او عمممممن معظممممم    ل العممممممال  ب نممممم  لمممممم  يتبممممم  سياسممممم  معينمممممم  فممممم  السياسمممممم  

 ا قتصممممما ي   ا جتماعيممممم  2للع يممممم  ممممممن الع اممممممل ال ينيممممم   ا سمممممكاني   جممممما   لممممم  نتيجممممم  طبيعممممم 
عممممن العمممما ا   التقاليمممم  حالمممم  حممممال معظمممم  المممم  ل الع بيمممم   غي همممما مممممن المممم  ل المشممممجع   فضممممق  

ن نمممم ج   اقمممم   يمكممممن ا, الصممممامت  عممممن اتةمممما  م قمممم  معممممين تجمممما  السممممكان أ لل يمممما   السممممكاني  
 .ن ف  ا نا  يم  بها كما مب سكاني  ف  الع او لع   م احلالتةطيط  السياس  ال

                                                           

, مكتب  السنه   , 9ط, الق   الناعم   أ  ها ف  مستقبل الهيمن  ا م يكي , عل  محم  أمني  ال فيع   -  1
 .53ص , 1292, ب  ا  

 . 431ص, 1292, ب  ن مكان للنش , مطبع  سبحان ,  9ط, الأ يان  الم اهو بالع او,  شي  الةي ن  - 2

https://population.un.org/wpp
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 0797 - 0791للمدة من  التخطيط الاسكاني في العراقواقع  –أولًا 

أهميمممممممم  كبيمممممممم   فمممممممم  معالجمممممممم  المشمممممممماكل ا قتصمممممممما ي   لمممممممم   سممممممممكان التةطمممممممميط ا غمممممممم  ان 
اسمممممممم  ن العمممممممم او لمممممممم  يعتممممممممم  علممممممممم ا  سيإ  إ, عممممممممن أهميتمممممممم  ا سممممممممت اتيجي  فضممممممممق  ل مممممممم  المةت

 كممممم ن العممممم او يمتلممممم   إ  إنممممم , سياسممممم  منممممم  أ سياسممممم  تشمممممجيعي  اسمممممكاني  معلنممممم  سممممم ا  كانممممم  
 ل مممم   الع اقمممم  مممممن المممم ةل عممممال  جمممم ا  ممممم ا   ماليمممم  كبيمممم   مقا نمممم  ممممم    ل العممممال   ان نصمممميو ا

اتبمممماع سياسمممم  اسممممكاني  تحمممم    ضمممم  العمممم    لمممم ل  لمممم  يهممممت  العمممم او بم ضمممم ع, الممممم   فمممم  همممم   
هممممم  المققمممممم  التممممم  عاشمممممها العممممم او  كمممممما ان الظممممم   , لكمممممل عاقلممممم  ضممممممن المجتمممممم  الع اقممممم 
عطمممممما  الح يمممممم  فممممممم  اةتيمممممما  السياسمممممم  المققممممممم   منهممممممما مممممممن أهمممممم  الع امممممممل المسممممممماع   علممممممم إ

فضمممممممق  عمممممممن ا ت ممممممماع مسمممممممت   الممممممم ةل  نصممممممميو ال ممممممم   ممممممممن حجممممممم  النمممممممات  المحلممممممم  ا جممممممممال  
نة مممممما  معمممممم ل البطالمممممم   معمممممم    ال قمممممم   غي همممممما مممممممن المؤشمممممم ا  التمممممم  سمممممممح  للعمممممم او ان إ

تقممممم   ي عمممممم  العاممممممل  كمممممما ان مممممما, ن اتبممممماع سياسممممم  اسمممممكاني  تحممممم  ممممممن الت سممممم  يت اضمممممم عممممم
بشممممممكل ةممممممقل همممممم   الممممممم   فقمممممم  انممممممتع  ا قتصمممممما  الع اقمممممم   .المممممم ين   العقاقمممممم   فمممممم  المجتممممممم 

عممممممن ا ت مممممماع اسممممممعا   فضممممممق  كبيمممممم   تحسممممممن ال ضمممممم  العمممممما  فيمممممم  نتيجمممممم  لقكتشممممممافا  الن طيمممممم  
بقيممممم  الممممم  ل الع بيممممم  الن طيممممم   التممممم  مممممم  نيممممم  المممممن ط  حقممممما   التممممم  جعلممممم  ممممممن العممممم او   لممممم  غ

لمممم ا نجمممم  مممممن . 1ا سمممم اقيلي  –ت حمممم   فمممم  م اق همممما تجمممما  المممم  ل ال  بيمممم  ا نمممما  الحمممم و الع بيمممم  
ان العمممممم او يتميمممممم  با  ت مممممماع الهاقممممممل لنممممممم  السممممممكان ( 4)ةممممممقل ا طممممممقع علممممممم الشممممممكل  قمممممم  

% 3.1 ا ت ممممم  المممممم  9151عممممما  % 1.3فقممممم  بلممممم  , مقا نممممم  مممممم  معممممم ل نمممممم  السمممممكان العمممممالم 
نتيجممممممم  تحسمممممممن ال ضممممممم  ا قتصممممممما   العممممممما   تممممممم  تاسممممممميت الجامعممممممما   المممممممم ا ت  9122عممممممما  

عممممممن المجمعمممممما  السممممممكني   غي همممممما لة ممممممم  ال مممممم   الع اقمممممم   تمممممم في  سممممممبل  فضممممممق   المستشمممممم يا  
 بعمممممم  التحسممممممن المسممممممتم  فمممممم  ا قتصمممممما   ا نتعمممممما   ا ن تمممممما  نحمممممم    ل . العممممممي  الكمممممم ي  لمممممم 
 إ ت ايمممم  معمممم ل نممممم  السممممكان فمممم  العمممم او حتممممم بلمممم     تمممم  فمممم  همممم   الممممم   العممممال  فقمممم  اسممممتم  

 هممممم  % 1.1فممممم  حمممممين بلممممم  معممممم ل نمممممم  السمممممكان العمممممالم  , 9121عممممما  % 3.4حقمممممو نسمممممب  
 قممممم  اسمممممتم  العممممم او بمعممممم    النمممممم  العاليممممم  بمممممين هممممم   النسمممممو حتمممممم بل ممممم  , اعلمممممم نسمممممب  لممممم 

                                                           

,  9ط, ت جم  عب  ا ل  النعيم  , ل  ل الن طي  تامق  ف  م ا ق  ال ف   مةاط  ا, تي   لين كا ل    1
 . 992ص ,  1221,ب  ا  ,   اسا  ع اقي  
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 جممممما   لمممم  نتيجمممم  للظممممم     ,%9.9بينممممما بلمممم  معممممم ل نممممم  السممممكان عالميمممما  9191عمممما  % 3
 .المؤاتي  لققتصا  الع اق   الت  حقو ةقلها تحسين ال ض  العا  للسكان

 ( 4)شكل 
 نسب مؤية( 0797-0791)معدلات نمو السكان في العراق والعالم للمدة 

 
Source: https://population.un.org/wpp   

  0717 -0710للمدة من  التخطيط الاسكاني في العراقواقع  – ثانيا
الم حلممممممم  الأ لمممممممم التممممممم  تممممممم   ك هممممممما قبمممممممل قليمممممممل كانممممممم  ا سمممممممات ان ممممممممما   شممممممم  فيممممممم  

عمممممن  فضمممممق   المشمممممج  علمممممم ا سمممممتم ا  فممممم  عممممم   اتبممممماع سياسممممم  اسمممممكان محممممم    فممممم  العممممم او 
    للإسممممممكان تظمممممماف  عمممممم   مممممممن الع امممممممل ا ةمممممم   لتتجنممممممو الحك ممممممم  بهمممممما اتبمممممماع سياسمممممم  محمممممم

فقممممم  ت اضممممم  الحك مممممم  عمممممن  لممممم   ت كممممم  الأمممممم  , الإي انيممممم  – منهممممما انممممم  ع الحممممم و الع اقيممممم  
بمممممم أ  تت اجمممممم  فمممممم  همممممم ا العقمممممم   إ  إنمممممم  ,بشممممممكل طبيعمممممم    ن تمممممم  ي  مممممممن قبلهمممممما علممممممم ا فمممممم ا 

المؤشمممممم ا  ا قتصمممممما ي  الكليمممممم  للعمممممم او فقمممممم  بمممممم أ حجمممممم  النممممممات  المحلمممممم  ا جمممممممال  با نة مممممما  
عممممممن ت قمممممم  الع يمممممم  مممممممن المشمممممما ي  ا سممممممت اتيجي  بسممممممبو  فضممممممق  كمممممم ل   منمممممم   نصمممممميو ال مممممم  

 ت ايمممم  الحمممم و  نقممممص قطمممم  ال يمممما   غي همممما مممممن الع امممممل التمممم  سممممبب  بت قمممم  تلمممم  المشمممما ي  
 نقحمممممظ ممممممن ةمممممقل الشمممممكل , 1البطالممممم   مممممما تبعممممم  ممممممن مشممممماكل اةممممم   نتيجممممم  الحممممم ومعممممم ل 

% 1.1الممممممم  9112عمممممما  % 1.1ابمممممم أ معمممممم ل نممممممم  السممممممكان با نةمممممماف  التمممممم  يج  مممممممن ( 5)
                                                           

 ا  ممق  لل نم ن , 3ط, ا قتصما  الع اقم  الماضم   الحاضم   ةيما ا  المسمتقبل , محم  عل   ين  : ينظ .  1
 .19ص ,  1221, ب  ا  ,  النش    ا  او

https://population.un.org/wpp
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نتيجمممممم  انتهمممممما  الحمممممم و  9111عمممممما  % 1.4عمممممما   فمممممم  ا  ت مممممماع الممممممم  إ  إنمممممم ,  9112عمممممما  
فمممممم  حممممممين بلمممممم  معمممممم ل نممممممم  السممممممكان العممممممالم  ,   جمممممم ع ا ممممممم   الممممممم طبيعتهمممممما بشممممممكل عمممممما  

 إ  مممممم   جممممممم  الممممممم  ضمممممممع  الطبيعممممممم  , 9112عممممممما  % 9.1 ا ت ممممممم  الممممممم  9112عمممممما  % 9.9
 نت صممممل مممممن ةممممقل ماتقمممم   ان الع امممممل المحيطمممم  لهمممما تمممم  ي  , 9111فمممم  عمممما  %  9.9بلمممم  

 كما يبينها الشكل ا نا . كبي  علم السياس  ا سكاني   التةطيط ا سكان  ف  الع او

 ( 9)شكل 
 نسب مؤية( 0717-0710)معدلات نمو السكان في العراق والعالم للمدة 

 
Source: https://population.un.org/wpp   

 3002 - 0717التخطيط الإسكاني في العراق للمدة من واقع  –ثالثاً 

تسممممممممبب  الع امممممممممل السممممممممابق  بت قمممممممم  المشمممممممما ي  نتيجمممممممم  الحمممممممم و  نقممممممممص الممممممممم ا  الأ ليمممممممم  
همممممم   الممممممم   بظمممممم    صممممممعب  ممممممم  بهمممممما شممممممعو العمممممم او نتيجمممممم  ل مممممم   تميمممممم     قمممممم ,  غي همممممما

  أ مممممممم   بشممممممممكل كبيمممممممم  علممممممممم المسممممممممت   المعاشمممممممم  ل فمممممممم ا  الحصمممممممما  ا قتصمممممممما   عليمممممممم   قمممممممم
 ا ت عمممممم  معمممممم    البطالمممممم   معممممممم    ال قمممممم  الممممممم ق   تممممممم ه   المسممممممت   الةمممممم م   التعليمممممممم  

  غمممممم  تلمممممم  الظمممممم    لمممممم  يحمممممم   ,  الصممممممح  فمممممم  العمممممم او نتيجمممممم  لمممممم ل  الحصمممممما  ا قتصمممممما  
ط مممممال العممممم او يضممممم  سياسممممم  اسمممممت اتيجي  لتةطممممميط ا سمممممكان فممممم  العممممم او كمممممما كمممممان ا أ العممممم او 

يعمممممان ن ممممممن نقمممممص الت  يممممم   ظهممممم   ا مممممم ا  الم منممممم   غي هممممما  قممممم  ا ت عممممم  نسمممممب  ال فيممممما  

https://population.un.org/wpp
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همممم   إ  إن , 1عممممن سمممم   الت  يمممم  فضممممق  نتيجمممم  لتلمممم  الظمممم     ةص صمممما  بممممين فقمممما  ا ط ممممال 
   بشممممممكل ج قمممممم  ل مممممم   اسممممممتي ا     بمممممم أ  تت اجمممممم  نتيجمممممم  ل ممممممت  الحصمممممما  ا قتصممممممااالحمممممم
 قممممم  ا ت ممممم  معممممم ل نمممممم  السمممممكان فممممم  , ا  فممممم  المستشممممم يا  الحك ميممممم لعقجممممميممممم   اجممممم ا  اا    

 بشممممكل مت ايمممم  فبعمممم  ان كممممان معمممم ل النممممم  ( 2)كممممما يبينهمممما الشممممكل العمممم او عممممن الممممم   السممممابق  
كمممممممما اسمممممممتم  فممممممم  الت ايممممممم  , 9119عممممممما  % 3فقممممممم  ا ت ممممممم  المممممممم  9112عممممممما  % 1.2السمممممممن   

بشممممممكل ط يمممممم  بعمممممم  همممممم     بمممممم أ بممممممالت اج , 9119  9112عمممممما  % 3.1 صمممممم    الممممممم معمممممم ل 
امممممما معممممم    نمممممم  السمممممكان العالميممممم  , 1223عممممما  % 1.2 , 1222عممممما  % 3بلممممم   إ ال تممممم   

 حيممممممم , 1223المممممممم  9112المممممممم   ممممممممن  ت اجعممممممم  طممممممم ال , 9112عممممممما  % 9.2فقممممممم  بل ممممممم  
 , %9.15بل   

 ( 6)شكل 
 نسب مؤية( 3002-0770)معدلات نمو السكان في العراق والعالم للمدة 

 
Source: https://population.un.org/wpp   

لمممممميت ل يمممممم  منافسمممممم  فمممممم  تةطمممممميط  تنظممممممي  السممممممكان مممممممن  مممممممما تقمممممم   نسممممممتنت  ان العمممممم او
سياسممممم  اسمممممكاني   أ تةطممممميط لقسمممممكان اسمممممل و لممممم  يتبممممم  كمممممما انممممم   ,حيممممم  اعممممم ا ه   ن عيممممماته 

                                                           

بحم  منشم   , الآ ا  الم جع  للح و  الحصا  علم الم نيين  المنشآ  الم ني  فم  العم او, ن  جي  سيم   -  1
 . 919ص ,  1229, آيا   1-1للم   , ضمن  قاق  المؤتم  ال  ل  ال   عق   بي  الحكم  ف  ب  ا  

https://population.un.org/wpp
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قمممممم  فمممممم  لم ضمممممم ع بشممممممكل  الطبيعمممممم   قمممممم  ا  ت سممممممعي  فمممممم  العمممممم او بممممممل تمممممم   ا أ ةاصمممممم  محمممممم   
تممممم في  الةممممم ما  العامممممم  للجميممممم   منهممممما مجانيممممم   المل ممممم  ب جممممم و أ الع اقممممم  النافممممم   ال سمممممت  

التعلممممي   الصممممح   غي همممما  همممم  ق ينمممم  علممممم ان العمممم او لمممم  يسممممعم الممممم تةطمممميط السممممكان   ضمممم  
سممممممكان العمممممم او كممممممما يمممممم ل علممممممم  لمممممم  المعمممممم    العاليمممممم  لنممممممم  , القيمممممم   اممممممما  الت ايمممممم  السممممممكان 

 نقحممممممممظ ان ( 9)لتمممممممم  يمكممممممممن ان نبينهمممممممما بالشممممممممكل  ا 1223الممممممممم  9151طمممممممم ال الممممممممم   مممممممممن 
تةطممممميط ممممممن قبمممممل الحك مممممم   أ معممممم ل نمممممم  السمممممكان يت بممممم و فممممم  كمممممل مممممم    هممممم  بممممم  ن تممممم ةل 

لجميمممممم  السممممممكان فمممممم  ا   العمممممم او نهمممممما تمممممم ف   فممممممو ال سممممممت   المسممممممتل ما  الضمممممم   ي  كممممممما أ
اعلمممممم بك يممممم  ممممممن معممممم    نمممممم  السمممممكان  فممممم  العممممم او مممممم  السمممممكانن بشمممممكل عممممما  فممممم ن معممممم ل 

 مممممن اسممممباو همممم ا النممممم  همممم  لمممميت ك مممم   المممم   ا  بقمممم   ممممما همممم  انة مممما  علممممم مسممممت   العممممال  
ن ك يمممممم  مممممممن   ل العممممممال  تنممممممته  سياسمممممم  التمممممم ةل كممممممما ان أ  إ,  1عمممممم   ال فيمممممما  فمممممم  العمممممم او

التممممم   أ    بعضمممممها ي ضمممممل عممممم   التممممم ةل فممممم  تةطممممميط السمممممكان عممممم ا بعممممم    ل العمممممال  المتقممممم
تمممم ةل فمممم  منافسمممم  ممممم    ل اةمممم   مممممن أجممممل  يمممما   حجمممم  النممممات  المحلمممم  ا جمممممال   نصمممميو 

 .2ال    من  م ق  

 

 

 

 

 

 

                                                           

  لل ن ن  ا  مق, 3ط, ا قتصا  الع اق  الماض   الحاض   ةيا ا  المستقبل , محم  عل   ين   - 1
 . 19ص ,  1221, ب  ا  ,  ا  او  النش  

الم ك  , 9ط, ت جم  أحم  محم   ,  9112ا قتصا  العالم  المعاص  من  عا  , أل  ي  إيكت ا بن -  2
 .  995 99 -ص–ص ,  1294, ال اه   , الق م  للت جم  
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 ( 9)شكل 
 نسب مؤية( 3002-0791)معدلات نمو السكان في العراق والعالم للمدة 

 
Source: https://population.un.org/wpp   

  3002بعد عام سكاني في العراق خطيط الالت واقع: المطلب الرابع 

بمممممل تتميممممم  يةتلممممم  عمممممن العقممممم   الماضمممممي   قممممم  التةطممممميط السمممممكان  فممممم  العممممم او لممممم ن  اإ
 :بع   ممي ا  ت    السكان بها  ا قتصا  الع اق  بشكل عا   ه   الم  ه   

ا كانممممممم  احمممممممتقل العممممممم او  نتيجتهممممممم 1223الإم يكيممممممم  عممممممما   –الحممممممم و الع اقيممممممم   .9
,  ت كمممممممم  المشمممممممما ي  ا سممممممممت اتيجي  القاقممممممممم ,   ممممممممما  البنممممممممم التحتيمممممممم  ا ساسممممممممي 

 1.. عن حل منتسب  مؤسسا  ال  ل  المهم   منها الجي   القضا فضق  
ت ييممممم  ال سمممممت   الع اقممممم   ا نتقمممممال بممممم  ممممممن ال سمممممت      المممممنمط ا شمممممت اك  المممممم  .1

 .2الناف  1225 ه   ست   عا  ال ست   ال   يعتم  علم اقتصا  الس و 

                                                           

, ب  ا , م ك  الع او لل  اسا  ,  9ط, اشكاليا   التح ل ا قتصا   ف  الع او, عاط   ف  م   و  -  1
 .31ص , 1229

طبع  مح     منقح  ب  ن  ق  , القان ن ال ست     تط   النظا  السياس  ف  الع او, حمي  حن ن ةال   -  2
 . 334ص , 1291, بي    , 

https://population.un.org/wpp
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حتممممممم , نتيجمممممم  ضممممممع  ال قابمممممم  الكبيمممممم   حمممممما   ال سمممممما  الإ ا    المممممممال نتشمممممما  إ .3
 .علم   ل العال  الت  تعان  من ال اس ين ف  مؤسسات اصب  الع او من أ

عممممم    جممممم   ةطمممممط اسمممممت اتيجي  يمممممت  ا عتمممممما  عليهممممما كةا طممممم  ط يمممممو اقتصممممما ي   .4
 .يق  الةا جي  اجتماعي  تتقق  م  مت ي ا  الب

 ال  اعيمممممممممممم  الصممممممممممممحي   التعليميمممممممممممم   ال  اقيمممممممممممم  ) تمممممممممممم ه   القطاعمممممممممممما  الة ممممممممممممم   .5
 فمممممممو المؤشممممممم ا  ال  ليممممممم   ال اقممممممم  ال علممممممم  فممممممم  ( الممممممم .. الصمممممممناعي   السمممممممياحي  

بمممممم أ العمممممم او ب سممممممتي ا  كممممممل شمممممم   بعمممممم  ان كممممممان مح  ممممممما  مممممممن كممممممل  إ . العمممممم او
 . ه  ام  ل  انعكاسا  سلبي  ك ي   علم المجتم . ش  

لسمممممممكان فممممممم  هممممممم   الجماعممممممما  ا  هابيممممممم  المسممممممملح   فممممممم   سممممممميط تها علمممممممم اظ .2
عمممممممن العمليممممممما  ا  هابيممممممم  التممممممم  يق مممممممم ن بهممممممما  فضمممممممق  , بعممممممم  منممممممماطو العممممممم او

بشممممممممممكل مسممممممممممتم  ضمممممممممم  ا فمممممممممم ا   المصممممممممممال  الحك ميمممممممممم   ا سممممممممممت ما ا  بهمممممممممم   
 . 1تعطيلها عن العمل

 . الهج   المستم   للك ا ا   اصحاو  ؤ ت الأم ال الم الةا    .9

 أ تة ممممممم علممممممم كمممممل فمممممم   متةصممممممص   هنممممما  الك يمممممم  ممممممن السمممممملبيا   الظمممممم اه  التممممم   
عمممما   تمممم   ال ضمممم  كممممما  لمممم ل  فمممم ن العمممم او لمممم  يضمممم  ةطممممط للسممممكان بشممممكل, غيمممم  متةصممممص

 1212الممممم  1223همممم   بطبيعتمممم   يمكممممن ت ضممممي   اقمممم  نممممم  السممممكان فمممم  العمممم او للممممم   مممممن 
نقحمممممظ ممممممن ةقلممممم  ان العممممم او  إ  (9)  السمممممكان العمممممالم  كمممممما مبمممممين فممممم  الجممممم  ل ممممممن نممممم  بمقا

عمممممما  % 1.91بل مممممم   إ مقا نمممممم  بمعمممممم    النممممممم  العممممممالم  نممممممم  عاليمممممم  جمممممم ا   ل يمممممم  معمممممم   
اممممممما فمممممم  عمممممما  , لممممممن ت العمممممما  % 9.12بلمممممم   إ  همممممم  ضممممممع  معمممممم ل النممممممم  العممممممالم   1225
فمممممممم  ,  1225عممممممممن عمممممممما  % 2.293 همممممممم  ب نة مممممممما  قمممممممم    % 9.11فقمممممممم  بل مممممممم  , 1292

اممممما عمممما  , فقممممط % 2.23لم  محافظمممما  ممممم  انة مممما  ط يمممم  بمقمممم ا حممممين ظممممل المسممممت   العمممما
فمممم  % 3.51فقمممم  بلمممم  معمممم ل نممممم  السممممكان فمممم  العمممم او الممممم مسممممت   قياسمممم  فقمممم  بلمممم   1295

 ي جمممممم  . 1295لممممممن ت العمممممما   9.91حممممممين اسممممممتم  معمممممم ل النممممممم  العممممممالم  با نة مممممما  الممممممم 

                                                           

للطباع  ش ك  العا   ,  9ط, الإ هاو  مستقبل التنمي  ا قتصا ي  ف  الع او , ةال  محم  طاه  شب   -  1
 .119ص ,  1295, بي    ,  النش  
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لع اقممممممم   ال غبممممممم   لممممممم  نسمممممممبيا  المممممممم ع اممممممممل ع يممممممم   منهممممممما تحسمممممممن المسمممممممت   المعاشممممممم  لل ممممممم   ا
الشةصمممممممي  المعتمممممممم   علمممممممم العممممممما ا   التقاليممممممم  الع بيممممممم  فممممممم   يممممممما   عممممممم   الأ     غي هممممممما ممممممممن 

عممممما  % 1.42 بلممممم  معممممم ل النمممممم  للسمممممكان . المعتقممممم ا  ال اسمممممة  فممممم  كمممممل حضممممما    كمممممل   لممممم 
النيجممممم  هممممم  لمممممن ت العممممما   قممممم  كانممممم  % 9.21فممممم  حمممممين بلممممم  معممممم ل النمممممم  السمممممكان  1212

, بلممممم   1212اعتبممممما  ا مممممن عممممما   .معمممم ل النمممممم  السممممكان  فممممم  العممممال  ال  لمممم  الأ لمممممم مممممن حيممممم 
ممممممممما  .٪3.92معممممممممم ل النمممممممممم  السمممممممممكان  فممممممممم  النيجممممممممم   تشممممممممممل البلممممممممم ان الةمسممممممممم  الأ لمممممممممم أيض 

 .1الجمه  ي  الع بي  الس  ي   غينيا ا ست اقي   أن     البح ين

 (0)جدول
 نسب مؤية( 3030 -3002)لمدة سنوات متفرقة معدل نمو السكان في العراق والعالم ل

 التفاصيل
 معدل نمو السكان العالمي معدل نمو السكان في العراق السنوات

3002 1.92 9.15 
3009 1.91 9.12 
3000 9.11 9.13 
3009 3.51 9.91 
3030 1.42 9.21 

Source: https://population.un.org/wpp   

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

                                                           

1  - https://population.un.org/wpp  

https://population.un.org/wpp
https://population.un.org/wpp
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 المبحث الثاني

 الإئتمان الإسكاني في العراق

سةةةةكاني مةةةةن النةةةةاحيتين الاجتماعيةةةةة وال انونيةةةةة فةةةةي تعريةةةةف الإئتمةةةةان الإ: المطلةةةةب الأول 
 العراق

  التممممممم السمممممكن, أ مممممم  لم اجهممممم   الناجحممممم  الهاممممممم  الحلممممم ل أحممممم  العقممممما   القممممم   يعتبممممم 
 يعتبمممممم  إ  المجتممممممم , فممممممم ممممممماعم ا جت ا قتصمممممما    التطممممم ي  التنميمممممم  قضممممممايا أهمممممم  مممممممن ت عممممم   

 إشمممممممباع ممممممممن يحققممممممم  لمممممممما 1الإسمممممممكاني , ا سمممممممت اتيجيا  فمممممممم الأسمممممممات حجممممممم  العقممممممما   القمممممم  
 تعيقممممم  التمممممم الما يممممم  الإمكانممممما  فمممممم لضمممممع  سمممممكني   حممممم   اممممممتق  يسمممممتطي    ممممممن ل غبممممما 

 ب سممممعا  السممممكني  ال حمممم ا  تمممم في  إلممممم تسممممعم الحك ممممما  أن نجمممم  لمممم ل  السممممكن, امممممتق  عممممن
 عنصمممم ا   السممممكن فتمممم في  السممممكن, أ ممممم  لحممممل منهمممما محا لمممم  المجتممممم , فممممم ال قمممما  لكافمممم  مناسممممب 
 السممممممكن فممممممم بممممممالحو المممممم  لم القممممممان ن  يقمممممم  الإنسمممممماني  الك اممممممم  ضمممممممان عناصمممممم  مممممممن ج ه يمممممما
  كممممم ل ,  2الإنسمممممان لحقممممم و العمممممال  ا عمممممقن ممممممن 15 المممممما   فممممم  كمممممما فيممممم   يعتممممم   المققممممم 
  سمممماتي  فضممممق  عممممن السممممكن, فممممم الحممممو الإنسممممان لحقمممم و الأساسممممي  ال  ليمممم  المعاهمممم ا  أقمممم  

 ضمممممني  أ  صمممم يح  نصمممم ص تتضمممممن العممممال  أنحمممما  شممممتم فمممم  المممم  ل مممممن الع يمممم   تشمممم يعا 
 يممممم ع   ممممممما ,3الع اقممممم  ال سمممممت   ممممممن (30) المممممما   فممممم الحمممممال هممممم  كمممممما بالسمممممكن الحمممممو بشمممم ن
 أن   لالمممممم علممممممم يجممممممو حيمممممم  المحلممممممم المسممممممت   علممممممم الحممممممو همممممم ا ب عمممممممال المطالبمممممم  أسممممممات
 الحمممممو هممممم ا تلبيممممم  فمممممم للمسممممماع   ال سممممماقل  غي هممممما ممممممن المناسمممممب  التشممممم يعي  ا جممممم ا ا  تتةممممم 

                                                           

  ا   التعلمممممممي  العمممممممال  , جامعممممممم  الم صمممممممل , 9ط, النقممممممم    المصممممممما  , نممممممماظ  محمممممممم  نممممممم    الشمممممممم    - 1
 . 929ص , 9111, الع او,  البح  العلم 

لكمممممل شمممممةص حمممممو فممممم  مسمممممت   معيشممممم  يك ممممم  )لحقممممم و الإنسمممممان  م العمممممالن ا عمممممقن عممممم 15المممممما    - 2
لضممممممان الصمممممح   ال فاهيممممم  لممممم    لأسممممم ت    ةاصممممم  علمممممم صمممممعي  الم كمممممل  الملمممممبت  السمممممكن  العنايممممم  

 ..(الطبي   علم صعي  الة ما  الض   ي 
 

 الأمممممممس    بةاصمممممم   ك ممممممل ال  لمممممم  ل مممممم  ) النافمممممم   1225ال سممممممت   الع اقمممممم  لسممممممن  مممممممن (  9/ 32)الممممممما    - 3
الط ممممل  المممممم أ  الضممممممان ا جتمممممماع   الصمممممح   المق مممممما  الأساسمممممي  للعمممممي  فممممم  حيممممما  ك يمممممم  تمممممؤمن 

 (له  ال ةل المناسو  السكن المقق  
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 معيشممممم مسممممت   فممممم عناصمممم  الحممممو مممممن عنصمممم  ك نمممم  السممممكن لتمممم في  ةاصمممم  أهميمممم   تمممم لم
 ت ممممماعا ن عمليممممم  يمممممنظ  قمممممان نم نظممممما  ةمممممقل ممممممن سممممم ا  حممممم  علمممممم  المقيممممممين للمممممم اطنين  قمممممو
 إلممممم نظ يمممم  نصمممم ص مجمممم   مممممن السممممكن فممممم الشممممةص حممممو ممممم ت ج نإ إ  السممممكن فممممم بممممالحو
 التمممممم العقا يممممم  القممممم    تقممممم ي  ضممممممنها ممممممن ع يممممم   ب سممممماقل يتحقمممممو أن يمكمممممن ملمممممم ت  اقممممم 
 القان نيمممممم  الأ ا  هممممممم العقا يمممممم  فممممممالق   . المسمممممماكن مممممممن المت سممممممط  الطبقمممممم  احتياجمممممما  تمممممم ف 
 المقتممممممممم    ا بممممممممم ق( الممممممممممم ل) الماليممممممممم  المؤسسممممممممما  أ  المصممممممممما   تقممممممممم   ب اسمممممممممطتها التمممممممممم

 المقتممممم   علمممممم  مممممما يحسمممممن , أ  ي ممممممم  أ  سيشمممممت ي , الممممم   العقممممما  قيمممممم ( التم يمممممل طالمممممو)
 الأجمممممممل, ط يلممممممم  شمممممممه ي  أقسممممممماط شمممممممكل علمممممممم  تكل تممممممم , القممممممم   قيمممممممم  بتسممممممم ي  يقممممممم   نإ إ 

 عممممم   لتم يمممممل ممهممممم  قممممم   فهممممم  عليهممممما, التشممممميي  المممممم ا  الأ   أ  العقممممما   همممممن  بضممممممان
 يتضمممممممن أن بمممممم     تحسممممممين , أ  بنمممممماؤ , أ  ت ميممممممم , أ  , قمممممما ع بشمممممم ا  متعلممممممو أةمممممم   قيسممممممم
 الممممممم ةل     ممممممممن لأنممممممم  للمقتممممممم   الحمممممممماقم الطممممممماب  ت اعمممممممم أحكامممممممما العقممممممما   القممممممم   عقممممممم 

 .المح   
 شممممم ا  لتم يمممممل أ  المبمممممان  إنشممممما  لتم يمممممل تسمممممتة   التممممم  همممممم العقا يممممم  القممممم    أن أ 
 التمممممم العقممممما ا  بتلممممم  مضمممممم ن  تكممممم ن القممممم     هممممم   ج يممممم   مبمممممان اقامممممم  أ  القاقمممممم  المبمممممانم

 قمممم  الحك ممممما   مممممن ةممممقل الجهمممما  المةتصمممم  لمممم يها أغلممممو أن  نجمممم . شمممم اؤها أ  إقامتهمممما تمممم 
 المقتمممممم   مصممممممال  بحمايمممممم  اهتمامهمممممما فضممممممق  عممممممن القمممممم   لعقمممممم  القممممممان ن  بممممممالتتظي  اهتممممممم 
   القمممم الع اقمممم  المشمممم ع نظمممم  فقمممم  التعاق يمممم  العققمممم  همممم   فممممم الضممممعي  الطمممم   يم ممممل المممم  

 .1العقا   المص   قان ن ف  العقا  

 

 

 

                                                           

 :ينظ . 1
 .9192لسن  ( 929) ق   المص   الع اق   قان ن  -
 .1299 لسن ( 31)  ق  الإسكان صن  و قان ن -
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 في العراق للإئتمان الاسكانيالجهات المانحة : المطلب الثاني 

 العراقيالمصرف الع اري : لا أو 

 باشممممم  أعمالممممم  فمممممم   9141لسممممممن   91ت سمممممت المصممممم   العقممممما   بم جممممممو القمممممان ن  قممممم 
مممممممممن انشمممممممما   كممممممممان الهمممممممم   المعلممممممممن , 1ب أسمممممممممال اسممممممممم  قمممممممم    مليمممممممم ن  ينمممممممما  9141العمممممممما  

ةص صممممما م ينممممم  )المصممممم   فممممم  تلممممم  الحقبممممم  ممممممن الممممم من هممممم  تةلممممميص  أنقممممما  سمممممكان المممممم ن 
الممممم ين اضممممط  ا المممممم ا سممممت ان  لقممممما   هممممن بيممممم ته  السممممكني  ضممممممانا لتسمممم ي  الممممم ين بمممممما ( ب مممم ا 

أسممممممت ما  هممممم   ا ممممممم ال بعمليمممممما   أ يمكمممممنه  مممممممن الصممممم   علممممممم مسمممممتل ما  حيمممممماته  الي ميممممم  
   الممممممم حالممممم  غممممممبن ك يمممممم   أ   هممممم   الم ي نيمممممم  عاليممممم  جمممممم ا ممممممما اقممممممكانممممم  ف, تجا يممممم  معمممممم    

 بسمممممبو عجممممم  المقت ضمممممين عمممممن التسممممم ي  أظطممممم  اصمممممحاو هممممم   البيممممم   المممممم بيعهممممما ب سمممممعا  
, ق اضمممممي   لمممممم   سمممممن ا  ممممممن ت سيسممممم بةسممممم   لممممم  يمممممما ت المصممممم   غيممممم  هممممم   العمليممممما  ا 

ممممأ السممممكن  التشمممميي      تكمممم ين   ا بالنسممممب  للحالمممم  ا قتصمممما ي  السمممماق   أنمممم ا  فلمممم  يكممممن لقطمممماعم 
فممممممم  ا قتصممممممما  الع اقممممممم  حيممممممم  ان ال سممممممماقل المسمممممممتة م  فمممممممم  البنممممممما  كانممممممم  ب اقيممممممم   بسممممممميط  
 كانمممم  الجهمممم   المب  لمممم  فمممم  أسممممتة اجها عممممن ط يممممو المقممممال  التمممم  تعتممممم  علممممم العمممممل اليمممم    
 فقمممممط  كممممم ل  بالنسمممممب  للتصمممممني  البممممم اق  لمممممبع  هممممم   المممممم ا   هممممم  حالممممم  تكممممما  تكممممم ن طبيعيممممم 

 .بسبو ع   ب    قطاع السكن  التشيي  بشكل  اض  المعال 
تمكممممممممن مممممممممن ةممممممممقل  إ  إنمممممممم   غمممممممم  أن المصمممممممم   العقمممممممما   مةصممممممممص ل مممممممم   البنمممممممما  

جهممممم    الةاصممممم  ممممممن قبمممممل ا ا تممممم  ان يحصمممممل علمممممم ا اضممممم  ممممممن ال  لممممم  بمسممممماحا  شاسمممممع  
حكيمممممم   بممممما  ا   ال إ  إنممممم كانممممم  تعتبممممم  فممممم  نظممممم  ا ةممممم ين  شممممم  ك نهممممما تقممممم  فممممم  ا طممممم ا  

 ا   ا  ال اقمممممممو  الت قعممممممما  بت سممممممم  م ينممممممم  ب ممممممم ا  اصمممممممبح  هممممممم   ا  اضممممممم  فممممممم  السمممممممتينا  
 .2 السبعينا  ف   سط الم ين  بع   ح  ا حيا  السكني  نح ها

 9112لسممممممن   2بعمممممم  مما سمممممم  المصمممممم   الصممممممي ف  التجا يمممممم  الشممممممامل  بم جممممممو القمممممم ا    
ف  الممممممممم ا  التجا يمممممممم  أضممممممممالمممممممم   أجمممممممما  المصمممممممما   ا ةتصاصممممممممي  بم ا لمممممممم  اعمممممممممال الصممممممممي ف

 .اعمالها التةصصي  ا صلي 
                                                           

  /https://reb.gov.iq  الم ق  ال سم  علم ا نت ن , مص   العقا   الع اق  ال,   ا   المالي    -  1

   https://reb.gov.iqالمص   العقا   ف  الع او مت ف  علم م ق  ا نت ن  بال ابط الآت    - 2

https://reb.gov.iq/
https://reb.gov.iq/
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عهممممم   لل ممممم ع ال قيسممممم  مهممممما  الصمممممي ف  علمممممم غممممم ا  المصممممما   التجا يممممم  با ضممممماف   قممممم  
 جميممممم  ال ممممم  ع فممممم  المحافظممممما  تتمتممممم  , المممممم عملممممم  ا ساسممممم  فممممم  مجمممممال ا قممممم ا  السمممممكن 

ا ا  باسممممممممتققل مممممممممال   ا ا   م ممممممممل قيممممممممامه  بصمممممممم   ال  اتممممممممو بشممممممممكل مباشمممممممم   مممممممممن  ا جمممممممم
العقمممممما   المصمممممم   لممممممم ظ يه   فممممممو الصممممممقحيا   التعمممممما ن ممممممم  سمممممملطا  المحافظمممممم  باعتبمممممما  

 .مهما   ة ميا   م فقا  
 التطور التأريخي للمصرف الع اري في العراق  - 0

 جعلتمممممم  التمممممم   التطمممممم  ا  الم احممممممل مممممممن بالع يمممممم  الآن إلممممممم ت سيسمممممم  منمممممم  المصمممممم   ممممممم 
 :بالآت  تلةصت الم احل  ه   ,1ال  ل ف  البن   مق م  ف 

   9151 عمممممما  بعمممممم  ال  اعمممممم  عممممممن القمممممم   فمممممم  ال قحممممممين مممممممن كبيمممممم  عمممممم   عممممم ,
 ب مممممممم ا  منهممممممما ال قيسممممممممي  المممممممم ن ممممممممن عمممممممم   إلمممممممم ال يممممممم  مممممممممن هجممممممم    حصمممممممل 
 م ي يمممممم  أنشمممممم   ال قمممممم   لمممممم   فمممممم  للعممممممي , طلبمممممما     لمممممم   البصمممممم  ,  الم صممممممل
 المسممممماكن بنممممما  جمعيممممما  بعممممم  ا جتماعيممممم   الشمممممؤ ن العممممممل   ا   فممممم  التعممممما ن
 اقتطممممماع تممممم   قممممم   المعلممممممين, العسمممممك  , القطممممماع فممممم  العممممماملين ل فممممم ا   ةاصممممم 

 جممممممم ا   منة ضممممممم  ب  مممممممان  بيعهممممممما  تقسمممممميمها لل  لممممممم  التممممممماب  الأ اضمممممم  ممممممممن عمممممم  
 المصممممم   إلمممممم الت جممممم  بممممم أ هنممممما  ممممممن الجمعيممممما , هممممم   إلمممممم المنتسمممممبين ل فممممم ا 
 .2السكني  الق    علم للحص ل العقا  

 الممممم   العقا يممممم , بمممممالق    متعلمممممو ج يممممم  نقمممممان   صممممم   9124 عممممما  ةمممممقل    
 .العقا   المص   ط يو عن إ  السكني  الق    علم الحص ل يجي 

  ا  ا  التمممممم  الإقمممممم ا  معممممممامق  لتلبيمممممم  المصمممممم   نشمممممماط  ا  9121 عمممممما  بعمممممم 
 .ال ت   تل  ف  حجمها

                                                           

بحمم  منشمم   فمم  مجلمم  , قتمممان المصمم ف  فمم  تم يممل سمم و السممكن فمم  العمم او    الإ, محممم  غمما   اهمم   -  1
ص , 1295, عم   ةماص بممؤتم  الإسمكان ,  92المجلم  , 99السمن  , ال    للع   ا قتصما ي   الإ ا يم 

912. 
مطبعم   ا  , 9ط, ال اق   التحم يا   1223بع  عا  ,   اسا  ف  ا قتصا  الع اق , أحم  عم  ال  ا    -  2

 . 191ص ,  1293, ب  ا  , شؤ ن ال قافي  العام  ال
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  أهمهممممما أةممممم   نشممممماطا  ت طممممم  قممممم    بتقممممم ي  المصممممم   بممممم أ 9119 عممممما  فممممم 
 .م  بقي  القطاعا  ا قتصا ي  ا ة    ,السياح  القطاع

  اسممممممتم  المصمممممم   العقمممممما   بعملمممممم  المتةصممممممص  بتحقيممممممو اه افمممممم  التمممممم  أسممممممت
بم جبهمممممممما فمممممممم  مممممممممن  الإقتمممممممممان الإسممممممممكان  لقفمممممممم ا  العمممممممم اقيين  بمممممممممن   قمممممممم    

 .مةتل   ا حجا  ف  سبيل ت في  السي ل  المالي  لبنا  المساكن للع اقيين

 مصرف الع اري في العراقالالخدمات التي ي دمها  - 3
تنحصمممممممم  عنمممممممم  النظمممممممم  الممممممممم الةمممممممم ما  التمممممممم  يقمممممممم مها المصمممممممم   العقمممممممما   نجمممممممم  انهمممممممما 

  ه   بمح  ين
عمليممممممممما  ا قممممممممم ا  العقممممممممما   السمممممممممكن  المتم لممممممممم  بقبممممممممم ل المعمممممممممامق   اجممممممممم ا   .9

الكشممممممم فا   صممممممم    فعممممممما  القممممممم   العقممممممما   أضممممممماف  المممممممم نشممممممماط التحصممممممميل 
لمصممممممممم   بمممممممممالط يقتين الشمممممممممه ي  المتم مممممممممل فممممممممم  اسمممممممممت  ا  ا قسممممممممماط المسمممممممممتحق  ل

   فممممم        أت الممممممال حيممممم  يقممممم    السمممممن ي   بمممممما يمممممؤمن تحقيمممممو مؤشممممم ا  جيممممم
نممممم  إ الةممممم ما  كممممم ل   ممممممن .ق ا  ا قسممممماط المسمممممتلم  المممممم معمممممامق  ج يممممم   بممممم

 ا سممممت ما ي , المجمعمممما  مممممن شممممق  شمممم ا  قمممم   سممممكني ,  حمممم   بنمممما  قمممم   يقمممم  
 : 1للق    ه  العام  جمل  من الش  ط  فو   ل  بنا , إضاف  ق  

 ع اق   ينا  ملي ن 52 عن المبل  ي ي    نإ. 
 سن ا  92  تتجا     فت   علم الق   تس ي  يت  نإ. 
  3 إلم تصل ال اق   نسب.% 
 القيم  متسا ي  شه ي  أقساط شكل علم الق   تس ي  يت  نإ. 

 :عمليا  الصي ف  الشامل  المتم ل  .1
o   ( المحممممم    باجمممممل لل بمممممماقن) ال  اقممممم  ال ابتمممممم  فمممممت  الحسمممممابا  الجا يمممممم   التممممم في

 . ةص  الكمبيا    الس ات 
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o   يقمممممم   ال مممممم ع  عممممممن ط يممممممو  عممممممن ط يممممممو شممممممعب  التسممممممهيق  المصمممممم في  تنظممممممي
معممممممامق  ا قمممممم ا  ل بمممممماقن ال مممممم ع  تمممممم قيقها  اجمممممم ا  الكشمممممم  الممممممم قع  علممممممم 
المشممممم  ع  الضممممممانا  المق ممممممم   ممممم   فعهمممممما المممممم ا  ا   العاممممممم  ل ممممم   تح يمممممم  

قممممم ا  مبمممممال  القممممم    ا  التسمممممهيق  ممممممن قبمممممل لجنممممم  تح يممممم     أ   القممممم   مبلممممم
التجا يمممممممم   مممممممممن  التسممممممممهيق  المصمممممممم في   التمممممممم  ي اسممممممممها السممممممممي  ممممممممم ي  عمممممممما  

 .المص    عض ي  م  ا  الصي ف   المال   ال قاب   ا حصا 

 ممممممممن متن عممممممما   عممممممم  ا   العممممممم او فممممممم  للعممممممممق  يقممممممم   الع اقممممممم  العقممممممما   كمممممممما أن المصممممممم  
 الماليمممممم  ضمممممماعه أ   ممممممم  تتناسممممممو ميسمممممم   شمممممم  ط  ضمممممممن احتياجمممممماته , تلبمممممم   التمممممم الةمممممم ما 

 . ا قتصا ي 

 العراقي الع اري المصرف فروع  - 2
 فمممممم  الم  عمممممم  ال مممممم  ع مممممممن شممممممبك  ط يمممممو عممممممن للعمممممم اقيين مصمممممم في  ةمممممم ما  البنمممممم  يقممممم  
كممممما   همممم  ف عمممما , 95 إلممممم ال مممم  ع عمممم    صممممل الأةمممم    قمممم  الممممم ن مممممن  عمممم   ب مممم ا  العاصممممم 

 ف  ا نا ( 1)ا الج  ليبينه
 ( 3)جدول

 3033فروع المصرف الع اري المنتشرة في العراق منذ التأسيس والى عام 

 فرع المصرف ت فرع المصرف ت

 ال ي اني  ف ع 1 ب  ا  -ال قيس  ال  ع 9
 لباب ف ع 92 ب  ا  -ال صاف  ف ع 1
 قا     ف ع 99 البص   ف ع 3
 ميسان ف ع 91  ك ك   ف ع 4
 الم نم ف ع 93  اسط ف ع 5
 تك ي  -ال ين صق  ف ع 94 ك بق  ف ع 2
  النج  ف ع 95  يالم ف ع 9
 - - الأنبا  ف ع 1

 الج  ل من عمل الباح  با عتما  علم الم ق  ال سم  للمص   العقا  : المص  
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 صندوق الإسكان العراقي: ثانياً 

ممممممممن  9/ال قممممممم   والمممممممم ا اسمممممممتنا  ,1224سمممممممن   تممممممم  انشممممممما  صمممممممن  و الإسمممممممكان الع اقممممممم 
المممممما   ال انيممممم  ممممممن قمممممان ن ا ا   ال  لممممم  الع اقيممممم  للم حلممممم  ا نتقاليممممم   احكممممما  القسممممم  ال مممممان  ممممممن 

 :,  بنمممممما  علممممممم م افقمممممم  مجلممممممت ال قاسمممممم  قمممممم   مجلممممممت المممممم   ا  اصمممممم ا  ا ممممممم  التممممممال 1ملحقمممممم 
 يممممممم تبط بممممممم  ا   ( صمممممممن  و ا سمممممممكان)يؤسمممممممت بم جمممممممو هممممممم ا القمممممممان ن صمممممممن  و يسممممممممم  –   أ  
 عمممممممممممما   ا سمممممممممممكان  يتمتممممممممممم  بالشةصمممممممممممي  المعن يممممممممممم   باسمممممممممممتققل ممممممممممممال   ا ا  ,  يم مممممممممممل ا

 .الصمممممممممممممممممن  و المممممممممممممممممم ي  التن يممممممممممممممممم   للصمممممممممممممممممن  و امممممممممممممممممما  المحممممممممممممممممماك   الجهممممممممممممممممما  ا ةممممممممممممممممم  
لل يمممممما   بقمممممم ا  مممممممن   ق ماقمممممم  مليمممممما   ينمممممما  قمممممابق  ( 322)يكمممممم ن  أت مممممممال للصمممممن  و  - انيممممما 

 . قمممممممممممممممممممممممممممممميت المممممممممممممممممممممممممممممم   ا   بمممممممممممممممممممممممممممممماقت ا  مممممممممممممممممممممممممممممممن مجلممممممممممممممممممممممممممممممت امنمممممممممممممممممممممممممممممما  الصممممممممممممممممممممممممممممممن  و
يمممممم ل  أت ممممممال الصمممممن  و ممممممن   ا   الماليممممم  علمممممم شمممممكل قممممم    بممممم  ن فاقممممم   علمممممم  - ال ممممما  

  .سن  15ان يعا  الق   بع  
يهمممم   الصممممن  و الممممم تم يممممل مشمممما ي  ,  فقمممما  للقممممان ن المممم   أسممممت الصممممن  و مممممن أجلمممم  

لهممممممم  عمممممممن ط يمممممممو ممممممممن  القممممممم     ا سمممممممكان  تمكمممممممين المممممممم اطنين العممممممم اقيين ممممممممن بنممممممما  سمممممممكن
  بمعنممممممممممم ان يتمممممممممم لم الصممممممممممن  و  تطمممممممممم ي  قطمممممممممماع التم يممممممممممل أ .ا غمممممممممم ا  لهمممممممممم    العقا يمممممممممم

 كمممممممان ت جممممممم  الصمممممممن  و هممممممم   يممممممما    أت ممممممممال الصمممممممن  و , ا سمممممممكان   العقممممممما   فممممممم  العممممممم او
كممممما سممممعم الصممممن  و , ليشمممممل اكبمممم  عمممم   ممكممممن مممممن ا فمممم ا   فمممم  مةتلمممم  محافظمممما  العمممم او

 :نهاالم اعتما  مب أ الش افي  ف  العمل  ة م  جمي  ا ف ا   م

  تقليل ا ج ا ا  ال  تيني  ف  انجا  المعامل. 
   تة ي  ش  ط الإق ا  م ل سن ا  الة م  بالنسب  للم ظ  المقت. 
    تة ي  مع ل ال اق   الم ص % 
  معالج  مشكل  السن ا  المشت ك  بين الأف ا 
   قب ل معامق  اضاف  البنا  الم ال    السكني 
 لمبال  المح    للإق ا   فو القان نج ا  ال  اسا  من أجل  يا   اإ 

                                                           

 . غي ها 9الما   , 1224لسن   99 ق  القان ن , ينظ  قان ن صن  و الإسكان الع اق  -  1
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سمممممكني   مجمعممممما  عشمممم  قمممم   لقفممممم ا   بنممممما   923222 قمممم  قممممم   صممممن  و الإسمممممكان الع اقممممم  
 بشمممممكل عممممما  فقممممم  ت كممممم  الحك مممممم  م ضممممم ع ا سمممممكان   ن تممممم ةل منهممممما . 11219ل ايممممم  عممممما  

ي   ظممممل    همممما يت كممممم  فمممم  اعممممم ا  الةطممممط  ال  اسمممما  الإسمممممكاني   م اقبمممم  السمممممكن  كل تمممم   تقممممم 
 يممممممم تبط     ال  لممممممم  فممممممم  , الةمممممم ما  العامممممممم   ضممممممممان ت افممممممو العممممممم   مممممممم  الطلمممممممو السممممممكن 

تممممممم في  مشممممممم  عا  البنمممممممم التحتيممممممم  الم تبطممممممم  بمشمممممممكل  ا سمممممممكان  منهممممممما تممممممم في  ميممممممما  الشممممممم و 
الصمممممممحي   تممممممم في  الةممممممم ما   الصممممممم   الصمممممممح   الم اصمممممممق   المسممممممماحا  الةضممممممم ا   فمممممممو 

 فمممم   اقمممم  الأممممم  فممممان , لبمممما  ا سممممكاني  العاممممم تصمممممي  الممممم ن الحمممم ي   بممممما يت افممممو ممممم  المتط
عممممن  أت المممممال  همممم ا ممممما تحتاجمممم  تلمممم   فضممممق  كممممل عمممممل يحتمممما  الممممم تةطمممميط  تن يمممم   م اقبمممم  

الجهمممممما  الحك ميمممممم  التمممممم  تتبممممممم تمممممم في  تلمممممم  البنممممممم التحتيمممممم  ا ساسممممممي  للسممممممكن  بةاصمممممم    ا   
  ال عليمممم  لهمممما لتطبيممممو ا عممممما   السممممكان التمممم  ي صمممم  لهمممما مبممممال  قليلمممم    تتناسممممو ممممم  الحاجمممم

تشممممم  فممممم  مةتلممممم  محافظممممما   لصمممممن  و الإسمممممكان الع يممممم  ممممممن ال ممممم  ع تن, الةطمممممط الأسمممممكاني  
 .ا نا ( 3)من   الت  يمكن بيانها ف  الج  ل  (اقلي  ك  ستان) الع او ع ا محافظا 

 ( 2)جدول
 3033المنتشرة في العراق منذ التأسيس والى عام  صندوق الإسكانفروع 

 فرع المصرف ت رففرع المص ت

 ال ي اني  ف ع 1 ال صاف  ب  ا  -ال قيس  ال  ع 9
 لباب ف ع 92 الك خ - ب  ا  ف ع 1
 قا     ف ع 99 البص   ف ع 3
 ميسان ف ع 91  ك ك   ف ع 4
 الم نم ف ع 93  اسط ف ع 5
 تك ي  -ال ين صق  ف ع 94 ك بق  ف ع 2
 بل   –ف ع صق  ال ين  95  يالم ف ع 9
 النج  ف ع 92 الأنبا  ف ع 1

 الج  ل من عمل الباح  با عتما  علم الم ق  ال سم  للمص   العقا  : المص  
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التخصيصةةةةةات الماليةةةةةة الإتحاديةةةةةة للإعمةةةةةار والسةةةةةكن والخةةةةةدمات وفةةةةةق الموازنةةةةةة  –ثالثةةةةةاً 
 الإتحادية العامة للعراق

كان  الةمممممم ما  حجمممممم  التةصيصمممممما  الماليمممممم  لقطمممممماع التشمممممميي   الإسمممممم( 4)يبممممممين الجمممممم  ل 
 نقحمممممظ ممممممن ةمممممقل الجممممم  ل ان حجممممم  تلممممم  التةصيصممممما  , 1ممممممن الم ا نممممم  ا تحا يممممم  لل  لممممم 

 ي ةمممممم  قطمممممماع البنمممممما   الإعممممممما  , يت بمممممم و  فقمممممما  لمممممممايت  تحقيقمممممم  مممممممن ايمممممم ا ا  ماليمممممم  لل  لمممممم 
 الإسمممممكان حيممممم ا  مت اضمممممعا  فممممم  العممممم او     يمكمممممن ممممممن ةقلممممم  النهممممم   با عمممممما  الحقيقممممم  

بل ممممم  التةصيصممممما  الماليممممم  لممممم   فقممممم ,  الةممممم ما  لقفممممم ا  بالشمممممكل المطلممممم و تممممم مين السمممممكن 
, ممممممن مجمممممم ع ايممممم ا ا  الم ا نممممم  العاممممممم %  1.1 بنسمممممب   1224مليممممما   ينممممما  عممممما   92212

فقممممم  , ممممممنة   عمممممن العممممما  السمممممابو لممممم  إ  إنممممم , 1225عممممما   92524فممممم  حمممممين ا ت ممممم  المممممم 
مممممأ, ابو  السمممممفقمممممط مقا نممممم  مممممم  العممممما%  1.3بل ممممم  نسمممممب  تلممممم  التةصيصممممما    1222ا عممممما  م 
 غممممم  مليممممما   ينممممما  لقطممممماع البنممممما   التشممممميي   الإسمممممكان  92522فقممممم  تممممم  تةصممممميص مبلممممم  قممممم    

 21293مليممممممما  بعممممممم  ان كانممممممم   452311المممممممم انة ممممممما  ايممممممم ا ا  الم ا نممممممم  العامممممممم  لل  لممممممم  
%  3.3 بممممممم ل  فقممممممم  بل ممممممم  نسمممممممب  قطممممممماع الإعمممممممما   الإسمممممممكان , 1225مليممممممما   ينممممممما  عممممممما  
ممممما عممممما , تممممم  تحصممممميلها  غممممم  انة ممممما  ا يممممم ا ا  الماليممممم  لل  لممممم   هممممم  نسمممممب  جيممممم    1221 أم 

مليممممما   ينممممما  فممممم  حمممممين بل ممممم   522995فقممممم  ا ت عممممم  تقممممم ي ا  الم ا نممممم  العامممممم  لل  لممممم  المممممم 
مممممممممما  فمممممممم  نسممممممممب  تلمممممممم  التةصيصمممممممما  , مليمممممممما   42512تةصيصمممممممما  ا عممممممممما   الإسممممممممكان 

 همممم  اعلممممم نسممممب  تمممم  تح يمممم ها %  1.2بالنسممممب  الممممم الم ا نمممم  العاممممم  ا تحا يمممم  للعمممم او الممممم 
ج  النسمممممب   ممممم  ت اجممممم  اامممممما فممممم  ا عممممم ا  التاليممممم  فقممممم  بممممم أ  تلممممم  التةصيصممممما  بمممممالت  ,  سمممممميا  

عممممممما  % 5.2فقممممممم  بل ممممممم  , 2كبيممممممم  فممممممم   ضممممممم  التةصيصممممممما  الماليممممممم  للإعمممممممما   الإسمممممممكان
مليمممممما   ينمممممما  بعمممممم  ان كممممممان  12254ب اقمممممم   1292عمممممما  % 4.1 مممممم  ت اجعمممممم  الممممممم , 1221
 قمممممم  اسممممممتم   سلسممممممل  تة ممممممي  التةصيصمممممما  الماليمممممم  لقطمممممماع , 1221عمممممما   مليمممممما  4.512

% 9.4الإعممممما   الإسممممكان سممممن يا  فمممم  الم ا نمممم  العاممممم  لل  لمممم  الع اقيمممم  حتممممم  بل مممم  نسممممبتها 
 1299 ممممممم  انة ضممممممم  المممممممم اقمممممممل ممممممممن  لممممممم  فممممممم  ا عممممممم ا  التاليممممممم  , 1292كمممممممما فممممممم  عممممممما  

                                                           

 .1212 -1223لسن  , ينظ  ق انين الم ا ن  الإتحا ي  للع او  -  1
 .1212 -1223لسن  , ينظ  ق انين الم ا ن  الإتحا ي  للع او  -  2
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عممممممممممما  % 2.91 ممممممممممم  ت اجعممممممممممم  المممممممممممم % 2.43 ممممممممممم  %  2.23بل ممممممممممم   إ , 1291  1291 
 . ه  مؤش  يبين ان ال  ل    تةطط الإسكان  تت ك  للقطاع الةاص  الأف ا , 1291

 (4)الجدول 
 المالية ل طاع التشييد والإسكان والخدمات في الموازنة الاتحادية للعراق تخصيصات ال

 مليار دينار(                     3030 -3002)للمدة                              

 التفاصيل
 السنة

 موازنة الدولة
تخصيصات قطاع التشييد 

 والإسكان والإعمار

 البناء قطاعنسبة 
 الموازنة فيالتشييد و 

 العامة
3002  - - -

3002 29,33 0,030 3.2 

3009 32.02 0,932 3.2 

3003 29,233 0,900 2.2 

3002 23,032 0,300 3.2 

3002 90,229 2,930 3.0 

3003 90,202 3,223 9.3 

3000 30,229 3,392 2.3 

3000 20,322 0,339 3.2 

3003 003,233 0,023 0.0 

3002 003,333 0,323 0.2 

3002  - - -

3009 32,022 0,033 0.0 

3003 20,200 0,302 0.2 

3002 23,000 0.900 0.32 

3002 30,322 0.200 0.22 

3003 009,033 0.300 0.03 

3030  - - -

  ل مممممممن اعممممممم ا  الباحمممممم  اعتمممممممما ا  علممممممم بيانممممممما  قممممممان ن الم ا نممممممم  العاممممممم  الإتحا يممممممم  للعممممممم او الجممممممم/ المصمممممم  
 .تعن  ع   ت ف  البيانا :  -/  .للسن ا  مةتل   
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 دوافع الطلب على الإئتمان الاسكاني في العراق: المطلب الثالث 

 التمممممم  يتحممممممت  علممممممم الجهمممممما   ال قيسمممممم المشمممممماكل مممممممن العمممممم او فمممممم  السممممممكن مشممممممكل ت عمممممم   
 المتطلبممممما  الضممممم   ي  ممممممن السمممممكن كممممم ن, لهممممما الناجحممممم  الحلممممم ل   ضممممم  معالجتهممممما المةتصممممم 

 ال مممم ا  بعمممم  ت في همممما إلممممم الإنسممممان  الحك ممممم  يسممممعم التمممم  ال قيسممممي  الأهمممم ا  مممممن  همممم  للحيمممما 
ال جممممم   الحاصمممممل   لسممممم  هممممم  المجتمممممم  فقممممما   لمةتلممممم  ل سممممم  لققمممممو السمممممكن تممممم في  فمممممان لممممم ا
السمممممكاني  التممممم   التنميممممم  هممممم   لتحقيمممممو السمممممكني   كممممم ل   ا ال حممممم علمممممم  الطلمممممو العممممم   بمممممين

 يمكممممممن ايجمممممما    افمممممم  الطلممممممو علممممممم ا قتمممممممان , تسممممممعم الحك ممممممم  لتحقيقهمممممما بمةتلمممممم  ال سمممممماقل
 :  الع امل  ه  ف  الع او الم مجم ع  من ا سباوا سكان  

 العقمممممم   ةممممممقل العمممممم او بمممممم  ممممممم   يمكممممممن لمممممممت  لمممممم  مممممممن ةممممممقل ممممممما :سياسةةةةةةية عوامةةةةةةل -9
السياسممممممي   تمممممم ه    اضممممممط ابا  فمممممم  الج انممممممو مممممممن ,الأةيمممممم   علممممممم اقممممممل تقمممممم ي  الأ بعمممممم 

 ا قتصممممما ي   ا جتماعيممممم   منهممممما القطاعممممما  جميممممم  علمممممم الممممم   انعكمممممت  انظمممممم  الحكممممم 
 السممممممممكني  المشمممممممما ي  مح   يمممممممم  هنمممممممما  عينا  كممممممممانبالسمممممممم عقمممممممم  ف مممممممم  السممممممممكن  القطمممممممماع

يمممم  مممممن المجمعمممما  الحك ميمممم  التمممم  سممممع  فمممم  تمممم في  عمممم   كب المشمممما ي  علممممم  اقتصمممما ها
كبيمممم  فمممم    ا ت مممماع للسممممكن المصمممم ف  المممم ع  قلمممم  ممممم  تمممم امن  المممم  , السممممكني  للممممم اطنين

 مممممما ا   الممممم  فمممم  بمممم    الن طيمممم  الإيمممم ا ا   يمممما     لمممم  ب عممممل الأفمممم ا   ةمممم ل مت سممممط
 الحك مممممم  ت جممممم  هممممم  السمممممكني  المشممممما ي  فممممم  ا هتمممممما  قلممممم  فممممم  السمممممبو  لكمممممن ,الإيجممممما 
 المهن سمممممممين  علمممممممم  طلبهممممممما التةطممممممميط المجمممممممال فممممممم  ا شمممممممت اكي  التنم يممممممم  البممممممم ام  نحممممممم 

 أضممممع  الإهتممممما  فمممم  مممممما, الن طمممم   الإسممممتة ا  التنقيممممو مجممممال فمممم  الممممماه ين العمممممال  
 ال حمممم ا  عمممم    كممممان. السممممكن بشممممكل عمممما   غمممم   جمممم   شمممم كا  اجنبيمممم  اسممممت ما ي  مجممممال

 ن ممممممماوالإ  ( سمممممممكني   حممممممم   922222) يقممممممما و مممممممما 9195 عممممممما  فممممممم  المطل بممممممم  السمممممممكني 
 يقممممممما و مممممممما ممممممممال الإج القممممممم م  النمممممممات  ممممممممن المسممممممماكن تشمممممممي  علمممممممم المطلممممممم و السمممممممن  
 ممممممما السممممممن   ال مممممم    ةممممممل مت سممممممط   إلمممممممنسممممممببال السممممممكني  ال حمممممم   كل مممممم  فيممممممما, 9925%
 .فقط%  9.1 يقا و

 علممممممم العمممممم او منهمممممما يعممممممان  التمممممم  الظمممممم    انعكسمممممم  .والإداريةةةةةةة التخطيطيةةةةةةة العوامةةةةةةل -1
عممممممن  فضممممممق   طمممممميطالتة المجمممممم فمممممم  للعمممممماملين ا  الك مممممم ضممممممع   منهمممممما  الإ ا   التةطمممممميط
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العممممممل فممممم  ظمممممل بيقممممم  ممممممن عممممم    فضمممممق  عمممممن, فممممم  اتةا هممممما  العشممممم اقي    يممممم ال  القممممم ا ا 
, 1السمممممكني   الأ اضممممم  ت  يممممم  السمممممكن مجمممممال فممممم  القممممم ا ا  ممممممن الع يممممم  ا اتةممممم فممممم  الت كممممم 
 حسممممو ي نلسممممكا المممم      يمممم  ت  السممممكني المشمممما ي  إلممممم الأساسممممي   ما الةمممم ي تمممم ف  عمممم  
 الالمجممممم فسمممم  عمممم   كممممما يعممممم , جعلهممممما لهمممم  فمممم   ا القمممم وصممممماح وي غمممم التمممم  ا ا ا متيمممم
 للسمممممكن ح  اضمممم ت اتيجي اسمممم   ؤيمممم  جمممم   عمممم     السممممكن فمممم  لقسممممت ما  مبكمممم    قمممم فمممم 
هممممم  المشممممماكل فممممم  هممممم ا ممممممن أ. للمممممم ن الأساسمممممي  ططممممما المة تقممممما   يممممم ا أة المسمممممتقبل فمممم 

 قتمممم ا  مممممن المصممممما   المةتصمممم  فمممم  سمممممبيل عمممممن لجمممم   ا فمممم ا  المممممم ا فضممممق  المجممممال 
 .ت ميمها من ج ي  أ ش ا  المساكن 

الع اممممممل ا قتصممممما ي  المحممممم   الممممم قيت للحالممممم  الإسمممممكاني  ت عممممم   :  العوامةةةةةل الإقتصةةةةةادية – 2
  لقيممممممات المؤشمممممم ا  المهممممممم  احمممممم  مممممممنلقفمممممم ا  الأممممممم  المممممم   يعنمممممم  ان الإسممممممكان يعمممممم  

ل ا قتصممممممممما ي  اممممممممممبا ليممممممممم  بمممممممممين الع  فهنممممممممما  عققممممممممم  ت, ال فاهيممممممممم   مسمممممممممت   المعيشممممممممم 
 كمممممممممما يممممممممم تبط ن عيممممممممم  السمممممممممكن بن عيممممممممم  الأ    بالةممممممممم ما  الضممممممممم   ي ,  2 ا سمممممممممكان

 ممممممم   ا تبمممممماط السممممممكن بالم اصممممممق   بالةمممممم ما  , المق مممممم  لقفمممممم ا  فمممممم  تلمممممم  المنطقمممممم 
 لمممممممم  تقمممممممم   الحك ممممممممما  الع اقيمممممممم  ا  سياسمممممممم  , ا ةمممممممم   التعليميمممممممم   الصممممممممحي   غي همممممممما

السمممممكن ممممممن جممممم   ها  لممممم  تتبنمممممم مشممممما ي  اسمممممكاني  اسمممممت اتيجي  اسمممممكاني  تعمممممال  مشمممممكل  
شممممممكل ل قاقممممممم  باك التمممممم  تمممممم  اعمممممم ا اها  تن يمممممم ها فهمممممم  مجمممممم   حلمممممم ل آنيمممممم  تعممممممال  مشمممممم

الإقتمممممممان ا سممممممكان   الممممممملمممممم ا فقمممممم  لجمممممم  ا فمممممم ا   ج قمممممم   ليسمممممم  حلمممممم ل بعيمممممم   الممممممم  
 .الآنبشكل ةاص لكن بمساع   مت اضع  من قبل الحك م   كما يت  بح   

  الإنممممم  ا  فممممم  المسممممماكن نتيجممممم  عمممممم  البنممممما  ع مممممي  :  عامةةةةةل الإنةةةةةدثار واعةةةةةادة البنةةةةةاء – 4
عممممن  فضممممق  , تمممم مي  مممممن ج يمممم  أ الط يممممل شمممم   طبيعمممم   همممم  بحاجمممم  الممممم اعمممما   بنمممما  

ان  يمممما   عمممم   السممممكان  ت يمممم   غبمممم  الع اقممممل الج يمممم   با سممممتققلي  كلهمممما تضمممم ط علممممم 
                                                           

كليمم  الحقمم و جامعمم  ,  سممال  ماجسممتي , نحمم  تنظممي  قممان ن  لعقمم  القمم   العقمما  , ل سممجم صمماحو همم ا - 1
 .95ص , 1219, عما  الأ  ن , الش و الأ سط 

المنما   للطباعمم  , 9ط, ات ماو التم يممل العقما   كآليم  لتنشمميط سم و العقما ا  المبنيمم , محمم  أبمم   يم  : ينظم  -  2
 . 99ص , 1225, الج اق ,   النش 
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مسممممممماحا   أ  جممممممم   مشممممممما ي  اسمممممممت ما ي  كمممممممما ان , اللجممممممم   المممممممم الإقتممممممممان ا سمممممممكان 
عمممما   البنمممما  مممممن بنمممما  ت فيهيمممم  سممممي ي  مممممن فكمممم   إ أ تسممممم  لأن تكمممم ن م اكمممم  تجا يمممم  
 بالتممممال  سممممي ي  مممممن الحاجمممم  الممممم م يمممم  مممممن ال حمممم ا  , سممممكن  الممممم بنمممما  تجمممما   ممممم ب 

 . السكني   اللج   الم المصا   لققت ا  من أجل السكن

فةةةي ت ةةةديم الإئتمةةةان المصةةةرفي الخةةةا  للسةةةكن فةةةي  حكوميةةةةالمبةةةادرات ال: طلةةةب الرابةةةع الم
 العراق

تقممممم   ان العممممم او  ممممممن ةمممممقل جهاتممممم  المةتصممممم  لمممممن يبممممما   بشمممممكل  تبمممممين ممممممن ةمممممقل مممممما
مجمعممممما  سمممممكني  ب سممممم  الحك مممممم  لكمممممن يقممممم   مبممممما  ا   أ فممممم  انشممممما   حممممم ا  سمممممكني  اساسممممم  

فممممممو التصمممممممي  المممممم   حك ميمممممم  للقطمممممماع الةمممممماص  الأفمممممم ا  لبنمممممما  ال حمممممم ا  السممممممكني  ب ن سممممممه    
كممممما يشممممت ط علممممم بعمممم  الشمممم كا  الةاصمممم   فمممم  بعمممم  الأممممماكن ببنمممما  , يضممممع  لهمممم  مسممممبقا  

 مممممن هممممم   المبممممما  ا  هممممم  التممممم  قممممم مها , ال حمممم ا  السمممممكني  العم  يممممم   لممممميت المنممممما ل المسمممممتقل 
بنممممما   حممممم ا   أ مبممممما    لمممممن  قممممم    بمممم  ن ف اقممممم  لشمممم ا    همممم , البنمممم  الم كممممم   الممممم ا فممممم ا 

بمممممما   البنمممممم  الم كمممممم   الع اقمممممم   إ مسممممممعم للحمممممم  مممممممن أ ممممممم  السممممممكن فمممممم  الممممممبق   سممممممكني , فمممممم 
 122بممممممم ك   ممممممممن ت يليممممممم ن  ( الحكممممممم ميين)بتم يمممممممل المصممممممم   العقممممممما    صمممممممن  و الإسمممممممكان 

عامممممما,  12تسممممم ي  القممممم    تصمممممل إلمممممم مممممم    أنكمممممما , مليممممما       9.1مليممممما   ينممممما  نحممممم  
فمممممم   يعممممممان  العمممممم او نقصمممممما حمممممما ا   إ السممممممكني   تح مممممم  الممممممم اطنين علممممممم شمممممم ا  ال حمممممم ا همممممم    

  فقمممما  لبيانمممما   تقمممم ي ا الأ ممممم ,  همممم   مقيممممين  حمممم   لحممممل 3ال حمممم ا  السممممكني ,  يحتمممما  إلممممم 
مليممممممم ن نسمممممممم ,  فمممممممو إحصممممممما   42تجممممممما   التعممممممم ا  السمممممممكان  للمممممممبق  بعممممممم  ان ,   ا   الإسممممممكان

 . 1219 -1212عا   سم  أعلنت    ا   التةطيط 

  اسممممممممتم ا  مبا  تمممممممم  فمممممممم   عمممممممم  سممممممممي ل  قطمممممممماع ا سممممممممكان قمممممممم   البنمممممممم  الم كمممممممم   الع اقمممممممم لمممممممم ا
لإقمممممم ا  الممممممم اطنين   الممممممم ظ ين المممممم اغبين بشمممممم ا  ( صممممممن  و الإسممممممكان  المصمممممم   العقمممممما  )

  ا بعممممممم منافممممم  التقمممممم ي  علمممممم همممممم   القممممم    المممممم تنقسمممممم   . حممممم ا  سممممممكني  فممممم  عممممممم   العممممم او
 :1ان اع 

                                                           

  https://cbi.iq/news/view/1648الم ق  ال سم  علم ص ح  ا نت ن  , لبن  الم ك   الع اق ا  -  1
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 ليمممم ن  ينمممما  لبنمممما  م( 95)قمممم    صممممن  و الإسممممكان التمممم  تكمممم ن بمبلمممم  قمممم     :لممممم  الأ
إضممممماف  بنممممما  فممممم  ب ممممم ا   أ متممممم  م بممممم  ( 922) حممممم ا  سمممممكني  بمسممممماح   تقمممممل عمممممن 

مليممممممممم ن  ينممممممممما  فممممممممم  اقضمممممممممي  ( 22) م اكممممممممم  المحافظممممممممما ,  قممممممممم    بمبلممممممممم  قممممممممم    
مليمممممم ن  ينمممممما  ةمممممما   م اكمممممم  بمممممماق  المحافظمممممما ,  قمممممم    ( 52)العاصممممممم  ب مممممم ا    

فممممممم  المجمعممممممما  السمممممممكني  مليممممممم ن  ينممممممما  لشممممممم ا   حممممممم ا  سمممممممكني  ( 95)بمبلممممممم  قممممممم    
ا سمممممممممت ما ي  التممممممممم  سمممممممممبو  أن حصمممممممممل  الم افقممممممممم  علمممممممممم تم يلهممممممممما ممممممممممن الصمممممممممن  و, 

مممممممن %( 5) سمممممميك ن القمممممم     ن ف اقمممممم  سمممممم   عم لمممممم  إ ا يمممممم  لممممممم    احمممممم   نسممممممبتها 
 . سن , لتسهيل قيم  القسط الشه  ( 12)قيم  الق    بم   س ا   تتجا   

  مليممممم ن  ينممممما  لشممممم ا   حممممم ا  ( 922) قممممم    المصممممم   العقممممما   بمبلممممم  قممممم    :ال انيممممم
متممممممم  ( 922)سمممممممكني  ةممممممما   المجمعممممممما  السمممممممكني  ا سمممممممت ما ي  بمسممممممماح   تقمممممممل عمممممممن 

مممممممن قيممممممم  %( 1)م بمممممم ,  سممممممتك ن همممممم   القمممممم    ب اقمممممم   سممممممن ي  متناقصمممممم  نسممممممبتها 
 .سن ( 12)الق    بم   س ا   تتجا   

  المجمعممممما   مليممممم ن  ينممممما  لشممممم ا   حممممم ا  سمممممكني  فممممم ( 915)قممممم    بمبلممممم  : ال ال ممممم
السمممممكني  ا سمممممت ما ي ,  سمممممتك ن تلممممم  القممممم      ن ف اقممممم , علمممممم أن تسمممممتقط  عم لممممم  

( 12)تتجممممما    ممممممن قيمممممم  القممممم    بمممممم   سممممم ا   %( 5)إ ا يممممم  لمممممم    احممممم   نسمممممبتها 
  .سن 

  المصمممممممما   الحك ميمممممممم  )مممممممممن  قمممممممم    للممممممممم ظ ين الم طنمممممممم    اتممممممممبه  فمممممممم  : ال ابعمممممممم
 بعم لممممم  مقط عممممم  تسمممممت فم لمممممم    احمممممم    مليممممم ن  ينممممما ( 95)بمبلممممم  قممممم    (  الةاصممممم 
 .سن ا  5من قيم  الق    ب ت   س ا  % 4 ق  ها 
انممممم اع   فقممممم  حممممم   ا بعممممم. ت اصممممميل تلممممم  المبممممما    ممممممن قبمممممل البنممممم  الم كممممم  ( 5) يبمممممين الجممممم  ل 

   اضممممماف  البنممممما  ل ممممم أ لممممممن  القممممم    لقفممممم ا  العممممم اقيين ل ممممم   شممممم ا  ال حممممم ا  السمممممكني  
ممممم   تسمممم ي  القمممم   فتصممممل  أممممما, ب اقمممم   أ ا يمممم  تمممم ف  ممممم    احمممم   فقممممط  اعمممما   البنمممما   كانمممم  أ 

  لمممممم  بهمممممم   التة يمممممم  عممممممن كاهممممممل ال قمممممما  المشممممممم ل  , سممممممن  مممممممن مممممممن  القمممممم    12الممممممم 
 .1 ةص صا      ال ةل المح   

                                                           

  w/1648https://cbi.iq/news/vieالم ق  ال سم  علم ص ح  ا نت ن  , البن  الم ك   الع اق   -  1
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 (9) جدول
 3030 -3030مبادرة البنك المركزي العراقي بمنح ال روض للمواطنين لعام 

 ض مبلغ ال ر  رقم المبادرة 
 مليون دينار

 مدة السداد 
كحد اقصى 

 (سنة)
 التفاصيل معدل الفائدة 

  12  95الم  22 الأ لم
 5% 

أ ا ي  تستقط   
 لم    اح   

لبنا   ح ا  
سكني  أ  إضاف  

لش ا   أ بنا  
ف    ح ا  سكني 
 المجمعا 

 12 922 ال اني 
متناقص  م  % 1

 المبل 

لش ا   ح ا  
ةا    سكني 

 المجمعا 

 12  915  ال  ال
5% 

أ ا ي  تستقط   
 لم    اح  

لش ا   ح ا  
سكني  ف  

المجمعا  السكني  
 ا ست ما ي 

 5 95 ال ابع 
4% 

أ ا ي  تستقط   
 لم    اح  

 لت مي  المساكن 

الجمممم  ل مممممن عمممممل الباحمممم  اعتممممما   علممممم تصمممم ي  البنمممم  الم كمممم   الع اقمممم   المنشمممم   علممممم الم قمممم  : المصمممم  
 . https://cbi.iq/news/view/1648ال سم  للبن  
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 المبحث الثالث
 الإستثمار في الإسكان في العراق

 مفهوم الإستثمار ومناخ الإستثمار: ل والمطلب الأ 

 مفهوم الإستثمار: لًا أو 
قهممممما ممممممن إشمممممباع يممممم   المممممبع  أن ا سمممممت ما  يعنممممم  التضمممممحي  بمن عممممم  حاليممممم  يمكمممممن تحقي

اسممتهقك  حممال  مممن اجممل الحصمم ل علممم من عمم  مسممتقبلي  يمكممن الحصمم ل عليهمما مممن اسممتهق  
 البع   ي   ب ن  التةل  عن استة ا  أم ال حالي   ل ت    مني  معين  ممن اجمل ". مستقبل  اكب 

اقع  الحص ل علم م ي  من الت فقا  النق ي  ف  المستقبل تك ن بم اب  تع ي  عن ال  ص  الضم
ل ممم ال المسممت م  ,  كمم ل  تعمم ي  عممن ا نة مما  المت قمم  فمم  القمم   الشمم اقي  ل ممم ال المسممت م   

  يمكمن . بسبو التضة  مم  إمكانيم  الحصم ل علمم عاقم  معقم ل مقابمل تحممل عنصم  المةماط  
إضمماف  طاقمما  إنتاجيمم  ج يمم   إلممم الأصمم ل الإنتاجيمم  الم جمم    فمم  المجتممم   ب نمم تع ي مم  أيضمما 

تج يم  مشمم  عا  إنتهممم  أ إحممقل  أ , الت سمم  فم  مشمم  عا  قاقمم  أ نشما  مشمم  عا  ج يم   ب 
اممما بالنسممب  . او الماليمم  المصمم    لإنشمما  مشمم  عا  ج يمم     كمم ل  شمم ا  الأ, عم همما ا فت اضمم 

لقسممت ما  العمما  فا سممت ما  فهمم  ينطلممو مممن ةممقل نظمم   شممامل  للمنمماف  ا قتصمما ي   ا جتماعيمم  
كما ه  الأمم  فم  حالم  ا سمت ما  « ال بحي »تؤ ل إلم البل  المعن  كليا     ينحص  بحاف  الت  

الح يم  الةاصم   ي الإنتاج»ل ل  ينظ  ا قتصا ي ن فيما يتعلو با ست ما  الةاص إلم . الةاص
الح يم   الإنتاجيم  ينظم  ن إلمم  private marginal productivity of capitalلم أت الممال 
 علمم هم ا الأسمات . ست ما  العا عن  تق ي  ا  social marginal productivity« ا جتماعي 

ا متنمماع عممن جمم   مممن ا سممتهق  " يمكممن القمم ل أن ا سممت ما  يةتلمم  عممن ا  ةمما  المم   يعنمم  
,  يةتلممم  ا  ةممما  عمممن "الحمممال  ممممن اجمممل الحصممم ل علمممم م يممم  ممممن ا سمممتهق  فممم  المسمممتقبل 

 .1ا ست ما  ب ن ا  ةا    يحتمل أ    ج  من المةاط  

 

                                                           

ص ,  1229, جامعم   مشمو , التةطميط ا قتصما   , م سم ياسين الضم ي  . , عصا   ض ان ة     - 1
113. 

http://www.arab-ency.com/index.php?module=pnEncyclopedia&func=display_term&id=514&vid=34
http://www.arab-ency.com/index.php?module=pnEncyclopedia&func=display_term&id=514&vid=34
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 المناخ الاستثماريم مفهو   -ثانياً 

ضمماع  الظمم    المك نمم  للمحمميط المم     ينصمم   م همم   المنمماخ ا سممت ما   الممم مجمممل الأ
ايممممجابا  فممم  فممم ص نجممما  أ  ضممماع  الظممم    سممملبا    تمممت  بممم  العمليممم  ا سمممت ما ي ,  تممم  ي  تلممم  الأ

    ضمماع  الظمم  المشمم  عا  ا سممت ما ي   مممن  مم  فمم  ح كمم   اتجاهمما  ا سممت ما ا   تشمممل الأ
لل  ل   م   ما السياسي   ا قتصا ي   ا جتماعي   ا مني   القان ني   ا  ا ي , فال ض  السياس  

ج ا اتهممما  طبيعممم  السممم و   قيتسممم  بممم  ممممن المق لياتممم  آمممم   ال ضممم    سياسممم  ال  لممم  ا قتصممما ي   ا 
يم   سمكاني ,  عناص  ا نتا   ما تتميم  بم  ال  لم  ممن ةصماقص ج  اف   امكانيات  من بنم تحتي

جلهمما  ا  طبيعمم  مت يمم  , إ  إن شممب   ابمم ,  أ كلهمما عناصمم  مت اةلمم   مت ابطمم  بعضممها  ابمم  
ضماعا  أ   من    فه  تؤ     تت    ببعضها البع  مما يةلو بالت اعل م    بالت اع  م   اة   

 أ نمم ا ع طمم   لمم أت المممال  أ ج يمم   بمعطيمما  مةتل مم  تنقسمم  فمم  محصمملتها الممم ع امممل جمم و 
 أ ان تشممكل همم   العناصمم  مجتمعممم   افعمما  للإقبممال علممم ا سممت ما ا  فمم  بلممم ما  إ بعبمما   اةمم   
 .1ا نص ا  عن 

 ينط   علم م كو  يناميك  م ه   ا ست ما , مناخ ان يتض  تق   ما كل علم  بنا 
 جانو إلم ن,التش يعا   الق اني مجم ع  تشمل  السياسي ,  ا قتصا ي  القان ني  ا بعا  من ع  

  السياسي   ا قتصا ي  الهيكلي  المحلي   الةصاقص  المؤسسا  ا قتصا ي  السياسا 
 آة   تلعو   ن بل  إلم است ما ات  بت جي   تقنع  المست م   ق  ف  تؤ   الت   ا جتماعي 

 الق انين :الع امل تل  أه   من ا ست ما  , تك ين المناخ ف  ال    المح    ا قتصا ي  الع امل
 .2الكلي   غي ها ا قتصا ي  السياسا  , ا ست ما ي 

 

 
                                                           

التق ي  الةتام  لن    المعامل  الض يبي  لقست ما  الع ب  ال اف  , المؤسس  الع بي  لضمان ا ست ما  - 1
 . 3ص ,32/00/0322-33, ا   ن , عمان, لققطا  الع بي  

, فاعلي  تطبيو ا  ا   ا لكت  ني  ف  تحسين مناخ ا ست ما  ف  الع او, نا   نج  ,  جا  ةي  عب    - 2
 .  131ص ,  1291لسن   12الع    1المجل  , بح  منش   ف  مجل   اسط للعل   ا نساني  
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 العوامل المشجعة للاستثمار   -ثالثاً 

 هنا  مجم ع  من الع امل المشجع  علم ا ست ما   منها

الت  يجو أن تتس  بال ض    ا ستق ا ,  أن تنسج  , السياسة الاقتصادية الملائمة .0
هنا  إمكاني  لتطبيو ه   السياس , فالسياس  يجو أن الق انين  التش يعا  معها  يك ن 

تت افو م  مجم ع  من الق انين المساع   علم تن ي ها,  الق انين يجو أن تك ن ضمن 
إن ا ست ما  يحتا  إلم سياس  مققم  تعط  الح ي , . إطا  مح   من السياس  الشامل 

التص ي   تح يل الأم ال ضمن إطا  الأه ا  العام  للقطاع الةاص ف  ا ستي ا    
 ه ا يعن  ان تشجي  .  الت س  ف  المشا ي ,  يجو أن تك ن مستق  ,  مح   ,  شامل 

ا ست ما    يتحقو ف  قان ن,  ان احت   الك ي  من الم ايا  ا ع ا ا   ا ست نا ا , 
نتا  بل يتحقو نتيج  جمل  من السياسا  ا قتصا ي  المت افق  الت  ت ف  مستل ما  الإ

باسعا  منافس  من ناحي ,  تؤمن الس و  الطلو ال عال لتص ي  المنتجا  من ناحي  
 ك ل  تط ي  اج ا ا  التسلي   تنشيط المصا   المتةصص  ,  تة ي  سع  .أة  

 ال اق   علم الق    المق م  للصناعيين  ال  اعيين  غي ه  
الصناعي  المققم  من حي  ت ف   ةص صا  المناطو  البنية التحتية اللازمة للاستثمار .1

ي  لأغلو   ل    الكه با   الما   الم اصق   ا تصا  , ب  ج  أفضل إن ل  تك ن مس
أ نم من ه    حي  ان نظ يا  التنمي  ا قتصا ي  تشي  إلم ض     ت ف  ح   . العال 

البني    ضعها تح  تص   المست م ين باسعا  معت ل  لك  تستطي  ا ست ما ا  
 ين    ضمن البني  التحتي  ض     ت ف  . المنتج  مباش   الإنتا  بتكالي  منافس 

 من .  او المالي   ,  المصا   الةاص ,  أس او الأسه   الأ1الك ا ا   العناص  ال ني 
يجا ا   قيم   المه  أن تك ن أسعا  عناص  الإنتا  من كه با   ميا   اتصا    ا 

 ت م ين  ت ف  ف  تكالي  ا ست ما أ اض  قليل  بحي  تشج  المس
ج ا ا  الت سيت  الت ةيص  ط و الحص ل  بنية إدارية مناسبة بعيدة عن الروتين .3  ا 

علم الة ما  المةتل  , بحي  تنته  معانا  المست م ين ال ين يحصل ن علم م افق  
                                                           

ممممق  لل نمممم ن   ا , 3ط, الإقتصممما  الع اقممم  الماضمممم   الحاضممم   ةيممما ا  المسممممتقبل , محمممم  علممم   ينمممم  - 1
 . 399ص , 1221, ب  ا  ,  الآا او  النش 



 3030-3002سكانية في العراق للمدة  السياسة الإ.. ......................................الفصل الثاني  
 

 
34 

  مكتو ا ست ما  من   ام  الحص ل علم ت اةيص مةتل   من   ا   الكه با   الصناع
فمن الض     ان تك ن  هنا  آلي  لمساع   المست م ين  تةليصه  .  البل يا   غي ها 

من مشق  متابع  ه   الإج ا ا  عن ط يو ت في  ناف    اح   ضمن هيق  ا ست ما  
 1بحي  تنه  للمست م ين كاف  الإج ا ا  المتعلق  بال  ا ا 

اقضها   ض حها,  ع   اةتقفها  ع   تن ترابط وانسجام ال وانين مع بعضها البعض, .4
م  الق ا ا   السياسا  المةتل  ,  ض     ع   تشعبها  تع يقتها المتقحق  م ل ق انين 

نها  إمكاني  . ا ست ما   التجا    المالي   الجما    ض     تبسيط تل  الق انين  ا 
 .ا جتها  ف  ت سي  نص صها

 

 قأهمية الإستثمار في العرا: المطلب الثاني

من  ن  الأةي    ف  الأ ا تحا ي  الحك م  قبل من ا ست ما  ف  الع او باهتما  حظ 
لل    الأساس   نظ ا المحافظا  ف  ا ست ما  هيقا   ك ل  لقست ما  ال طني  ةقل الهيق 

بالن     ا قتصا ي  الم ا   اتسم  ما بع  ا قتصا ي  التنمي  عملي  الإست ما  ف  يلعب  ال  
  ا  نتاق  يؤ   الم ال طن  ا قتصا  ف  المةتل   ا ست ما ا  بين التنسيو  من المه  سبي ,الن

 الب ام   تع .   ن تةطيط ال   ي  للق ا ا  ا ست ما  ت   أ  التنسيو ع   من أكب  ك ا  
  ا قتصا ي السياس  ا  ا  مباش   اح   بص    ا ست ما  أ  منها الحك مي  س ا  ا ست ما ي 

 بنا  ف  لل  ل  الأساسي  الأه ا  ا قتصا    تحقيو النم  عملي  تس ي   جل لل  ل  الكلي 
 اساليو اح   ع   ي   ا قتصا    النم  ا ست ما ا  بين ن العقق إ إ المت ا ن ,  ا قتصا ي  التنمي 
  تشةيص التنم ي   مسي ت  ا قتصا  ت جها  مع ف  ةقلها من الت  يمكن التةطيط  العمل

 النم  لمع     فقا ا ست ما ا  اعا   للمةطط يتسنم لك  للنم  المح ك  القطاعا  الأساسي 
 فيعتب  ا ست ما  المستقبلي , الست اتيجيا   ض  ف  المةطط الي  يسعم ال   اله   بما يحقو

 أن  يا   عن فضق  القاقم   الطاقا  علم الح اظ جانو ال  الج ي   ا نتاجي  للطاقا  مح  

                                                           

 امكاني  ت عيل  ف   ا جنب  ا ست ما  ج و ف  الض يب  ا ع ا     , حسين عاش     سها  كشك ل - 1
 لسن   , 02 الع   , 2 المجل  ,مالي     محاسبي    اسا  بح  منش   ف  مجل , ا قتصا  الع اق  

 22ص, 3003
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   يا   المست ل  غي  ا قتصا ي  الم ا   است قل علم المجتم  ق     يا   الم ت    ا ست ما 
 المنتجا  ن عي   تحسين الح ي   الإنتاجي  ال ن ن  تطبيو ال ني  المها ا  استة ا  علم ق  ت 
 . العالمي   المحلي ا س او ف  التنافت من عالي    ج  الم لل ص ل ا نتا  كل    تقليل

 دور الجهات المختصة في تعزيز وجذب الإستثمار المحلي والأجنبي : لاً أو 
ش ع  من ةقل ت سيت  تش ي   ا  ك  الحك م  الع اقي  أهمي  القيا  ف  الإست ما   ق 

باعتبا ها أه  الجها  المةتص  , المع ل 3003 لسن ( 02)  ق  لقست ما  ال طني  الهيق  قان ن
 ق   المحافظا  ف  ا ست ما  عن هيقا  فضق   لقست ما  ال طني  ا   ه  الهيق ف  ا ست م

 ف  التنمي  ل    النه   ب اق , الظ    ب غ  ت ي  ا نجا ا  تحقيو ف  كبي ا حقق  اهتماما
ف  مةتل   الع او ف  لقست ما ا  الت  ي  ةقل من الةا ج  العال  علم  ا ن تا  البل 

  ا جنبي  المحلي  ا ست ما ا  ج و  محا لتها(  غي ها..الة مي  , الصحي , ي السكن) القطاعا 
  تك ين بنيت  ف  هيكيل  ت يي ا   اح ا  الع اق  ا قتصا  تنمي  ف  اساس  مح   باعتبا  
  .للمست م   ليق لتك ن المعل ما  من قاع  

 المحل  المست   علم صالةا القطاع  ع  ف  ال يا   ال    الحك م  للهيق  اعط  كما
 القطاع  ع  الم الها ف   الةا جي  ال اةلي   المؤتم ا   الن  ا  العمل     ةقل من  ال  ل 
 ال  لي  التجا   غ   م    لي  ش اكا  ف  لل ة ل  تشجيع  ب اقع  النه    سبل الةاص

  منها ما ل  ا تباط,  ي المشا ي  الإست ما ف   التلك   اسباو عن   اس  فضق   العالمي ,  الش كا 
 ما ن عا سيحسنإ  إن  با ست ما  مباش   غي  عقق  ل  ما  منها ا ست ما   بالعمل مباش 
 علم قا    تك ن لن الحك مي  للجها  ا ست ما ي  الم ا نا   بما ان ا ست ما ي , ال  ص
 م س م  ةط ا  نضم  اضح  إست اتيجي  هنا  تكن مال  للبل  ا قتصا   بال اق  النه  
, 1ا ست ما ي  لمشا يعها  استنا ا لقست ما  ال طني  الهيق  ف ن الأجنبي  ا ست ما ا  لج و
 مشا يعها  نجا  الحك مي  الجها  جمي  تعا ن تست جو عق ي  الت اما  ف   ةل 

 كبا  ج ش الحاف  ال   ه  الجها  فكان جمي  م  الت   المهني  الهيق  تعامل  ان ا ست ما ي ,
 تق   الت  ال اح   الناف    اق    ج   حي  الع اق  ا ست ما ا  س و الم ال ة ل علم المست م ين

  العمال  المست م ين  ة ل سما  اص ا  س ع  عن فضق   المست م ين, جمي  الم ة ماتها

                                                           

 .91ص , 1212,  ليل المست م  لقست ما  ف  الع او , الهيق  العام  للإست ما  , ال   ا   قاس   - 1
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 من  ي ا ست ما  الش كا  ا عمال  جال كبا  انظا  محط الهيق  من جعل لمشا يعه , الق م 
 لمتطلباته    متابع  ا نجا  ف   س ع  التعامل ف  ش افي  من لمس   ما ةقل

 الع   ق    اعتما   الح ي  ا ن تا  ط يو علم مهم  تح    الع اق  ا قتصا  شه  لق 
 ف  ا ن ما  عملي  يسهل ال   بالشكل ا قتصا ي  العققا  ف  اساسي   الطلو كآليا 

 بشكل ساهم  الج ي    الت  ا قتصا ي  فلس ت  من ج    ه ا ال  لي  ي ا قتصا  المنظ م 
 أن الم اشا   الت  ا قتصا ي  المؤش ا  من الع ي  ف  ملم ت نم  تحقيو ف  ايجاب 

 لق  ,القا م  السن ا  ةقل العال  ف  نم ا ا ك   ا قتصا ا  بين من سيك ن الع اق  ا قتصا 
 الماضي  السن ا  م   علم ا يجابي  التط  ا  من جمل  قتصا  ا  الصعي  علم الع او حقو
 علم الح و  كل   عالميا الن ط اسعا  انة ا   منها ا قتصا ي  التح يا  من ال غ  علم

 سياس   ض  ف  الع اقي  الحك م   اعا   ا عما   اعا   القان ن  ف   ا  هابي  تنظيما 
 المصا    هيكل  الحك م  الإن او نجح  ف  ا ا   فق  النا حين,  ضبط التضة  لضبط ك    

 سياسا  مجم ع  انج  الع او ك ل  العال , ف  المص ف  العمل تط  ا  لت اكو الحك مي 
 .ال  لي  ا ت اقيا  من الع ي  علم  الت قي  ال  ل  النق  صن  و م  ا حتياطي  الت تيبا 

 مة الإسكان في العراق واقع التخطيط للإستثمار لمعالجة أز : ثانياً 

 الكب   الم ن م اك  ف   ةاص  الع او ف  السكن أ م  ضةام  ف  ش  أ نم هنال  ليت
 التقسيما  , السكني  ال ح ا  ف  ال اض  ا كتظاظ من اض   بشكل تلمسها يمكن الأ م   ه  

 ع   إن يقحظ حي  الأ اض  لقط  أ  أصق القاقم  السكني  لل ح ا (  القان ني  غي ) ال  عي 
 ال صي  تقا   عن ناهي  مستم  ا  يا  ف (   سميا م    )   اح   سكني   ح   تش ل الت  الأس 
  يق   الة م   المست   السكني  ال ح   مست   ت ه   من عن  ينت   ما حاليا الم ج   السكن 
 احتساو    , 3002 عا  نهاي  حتم سكني   ح   ملي ن 3 بح    الع او ف  الإسكان  العج 
 الع او ف  اج   ال   للسكان العا  التع ا  عن الإحصاقي  الإسقاطا  أست علم ال ق  ه ا
 .1ا ن ل اي  من  اح   سكان  إحصا  يج  ل  حي  (0332 عا )

 الب ام  إع ا  تةطيط, للإسكان التابع  ل  ا   الإعما   الإسكان العام  الهيق   تت لم
 ف  الع او الإسكان السكني   كل ما يتعلو بم ض ع المجمعا  تصمي    لتةطيط الت صيلي 

                                                           

 .2ص ,  1292, ك ات معايي  الإسكان الحض   , الهيق  العام  للإسكان,   ا   الإعما   الإسكان - 1
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 ف  المةتص   اللجان ب  ا   أمان  لقست ما  ال طني   الهيق  كاف  ال  ل  بالتنسيو م    ا ا 
 التةطيطي  المعايي  أه  لتض  ,المحافظا  ف  ا ست ما   هينا  المحافظا  مجالت

 الهيق  أه ا  ه   من (3) بالما     ل  عمق للإسكان العام  الهيق  ل   المعتم    التصميمي 
 التعا ن كما تستن  ف  تن ي  اعمالها من ةقل , 3000 لسن  (23) الم ق  تشكيلها قان ن بم جو
 الأ لي   التصامي   ال  اسا  المقت حا  إع ا  ف , العقق   ا  الأة   الجها  م   التنسيو

 .  التعا ن  الةاص   العا  القطاع لقب من تن   الت  السكني  للمجمعا 
  ح   تعتم  , 3002ق يب  بع  عا   فت    الم الم ن لتةطيط الساق   الت جها  كان 

 الش يطم الت  ي  تعتم  أة   ت جها  ظه      , لها ن ا  ال سط  الة م  الم ك   ا  الجي  
 النشاطا  تبقم لأن سم ي  بشكل السكني  لل ح ا  التجمي  نظا  م  تت اةل بحي  للة ما 

 الجي    ح   تسمم.  حي ي  مستم   الجي   ل ح    ال قافي   ا جتماعي  ا قتصا ي 
(Neibourhood ) السكان, ع   الأس  , إف ا  ع   ه  عناص   ق   علم  تعم  السكني  المحل 

 لسكن ,ا الح  يتشكل(  جي    ح ا ) سكني  محق  أ ب   بتجمي . السكني  ال ح ا  ع  
 أ بع  من تتشكل ف نها الم ين  ماأ. السكن  بالقطاع مايسمم يتشكل سكني  إحيا  أ بع   بتجمي 
 بم جب   ال   الأس   أف ا  ع   مع ل علم السكاني  ال  اسا  تعتم  ,أك   أ  سكني  قطاعا 
 لحاج ا تق ي  إن   ش  السكني  ال ح ا  ع   يعن  ال  ) الأس   ع   السكان ع   احتساو
( الج ي   السكني   ال ح ا  القاق  السكن  ال صي  فم)  العج  السكن  نسو علم بنا  السكني 
 ف  سي فت ب ل ش ك  بها قام  الت  ال  اس  كما تعتب .   قيق  ت صيلي  إحصاقيا  علم يعتم 

  3000-0320 لل ت   الع او ف  العا  ا سكان مةطط  ع ا  السبعينيا  من الق ن الماض 
 مؤش ا  إلم  ت صل  عناص  اعتم   أنها  يقحظ. 1المجال ه ا ف  ال  اسا  أه   اشمل
 0332 العا  للسكان العا  التع ا  ف  إليها الت صل ت  التم تل  عن تةتل  بقي   مح  ا 

 المؤش ا    المعايي  فان  ل   م  ,3002 ل اي  احتسابها ت  الت  الإحصاقي   الإسقاطا 
 بنسب   ال يا   للتع يل قابل  للإسكان العام   الهيق قبل من  المعتم   ال  اس  ل ت ف  ال ا   
 , الحالي   المتطلبا  التط  ا  لتقق    ل  %30 إلم تصل

من ةقل ماتق   نج  ان الإست ما  با سكان يتطلو قيا  است ما ا  اة   مسان    يتطلو 
  العقق  من أجل تق ي  الة ما  لتل  ال ح ا  مشا ك   تعا ن  اس  من قبل جمي  ال  ا ا   ا

                                                           

1  - http://www.investpromo.gov.iq/   

http://www.investpromo.gov.iq/
http://www.investpromo.gov.iq/
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نست ض  أه  تل  المؤسسا  ( 2)السكني   ة متها بالشكل الأص ل   يمكن من ةقل الشكل 
 .ح  سكن  ف  الع او أ المسان   عن  ا ست ما  السكن   نشا  م ين  

 
 (3)شكل

 صميم هيئة الإسكانمعايير المدينة وال طاع والحي والمحلة السكنية في العراق وفق ت

 
, 3000, ك ات معايي  الإسكان الحض  , الهيق  العام  للإسكان ,   ا   الإعما   الإسكان الع اقي  : المص   

 . 03ص 

 الإسكان في العراق  الإستثمار فيواقع :  الثالثالمطلب 

  جه  من مه      قطاع الإسكان من أه  القطاعا  ف  الع او  ل  لأن للسكني ع   
  من العمل  ف ص ال ة ل ت لي   فم ال اب  المال  أت تك ين ف  يلعبها الت  ا قتصا ي  النظ 
 ب  اق  تتمت  لت  ال  ل من الع ي  فكما تلج  ,1الأة   القطاعي  الأنشط  م  ا  تباطا  ةقل
  م الحك أ كل  فق  منت  كقطاع الإسكان قطاع إلم  النظ  القطاع ه ا     إلم تعظي  مالي 

 مجال ف  ملم س  نتاق  يحقو ال   التمكين  ال    الأجنب   ا ست ما  الةاص للقطاع الع اقي 
 السكني  العش اقيا  مشكل  معالج   فم للإسكان المؤهل  الأ اض  مين ت  السكن  الإنتا 

                                                           

 .  911ص , 1211 -1219تق ي  ةا ط  الإست ما  , هيق  الإست ما  الع اقي  ,  قاس  ال   ا   - 1
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 هنال   ان الع او فم السكان مع ل نم  ا عتبا  بنظ  اة   البنا  م ا  صناع  فم  الت س 
 فم الةاص القطاع مساهم  كما تق  ,  سكني   ح   الملي نم ت  و سكني   ح ا  لت مين حاج 
 الإجمال  المحل  النات  ف  القطاع ه ا مساهم   تقا و% 29 بح    الحاج  ه   تلبي 

 .ال طني  التنمي  ةط  حسو %(2.9) يقا و ما 3002 لعا  ال ابت  بالأسعا 
 الإنتما  فم ال اةل  الم ا  علم الطلو ف  كبي   ف ص بةلو الإست ما  ف  الإسكان يساه 

 كما ان الحك م   من ةقل, الع او فم البطال  من الأكب  الج   امتصاص إمكاني  عن فضق  
 الع او عم   ف  سكني   ح   ملي ن لإنشا  ال طنم مش  عها أعلن  ق  لقست ما  ال طني  الهيق 

 فم سكني   ح   أل  000 بنا  فم الكبي  المش  ع ه ا من  لمالأ الم حل  بتن ي  فعق  باش  
 مجم ع من الجن بي  الك  ي  هان ا ش ك  قبل من  المن   السكني  بسماي  م ين  مش  ع ب  ا 
 الت  السكني  ال ح ا  ع   يبين أ نا  فم  الج  ل. ب  ا  لمحافظ  سكني   ح   أل  332

 علم اعتما ا( 3) الت  يبينها الج    سكني   ح    نالملي مش  ع ضمن محافظ  كل تحتاجها
 ق  تبين ان ب  ا  ه  المحافظ  , ال سمي  المنش    من الجها  ال سمي  المةتص  البيانا 

ف  حين جا  أقلي  , 1ال   ح   سكني  332000الأك   احتياجا  لت في  ال ح ا  السكني  ب اق  
ا بيل   ه   )   محافظا  شمال الع او  ه ك  ستان ف  الم تب  ال اني  ك ن  يض   ق

من أك   ا محافظت  نين    البص   ك نهما    تليه,  ح   سكني  020000ب اق  (  السليماني 
المحافظا  ع  ا  للسكان  بحاج  الم ت في   ح ا  سكني  مققم  ل س  فق  احتاج  نين   الم 

 تت الم حاج  ,  ح   سكني  20000  ح   سكني  ف  حين بل  احتيا  البص   الم 000000
 ح   سكني  ف  حين بل   حاج   92000بل   حاج  محافظ  بابل الم  إ المحافظا  الأة   
   تل   ل  كل من محافظا   يالم  ك ك    صق  ال ين ,  ح   29000محافظ  ا نبا  الم 

محافظ  صق   أما ح   لمحافظ  ك ك    20000 ح   سكني  لمحافظ   يالم   22000ب اق  
محافظا  النج    اسط  ال ي اني  فق   أم ا,  ح   سكني  23000ال ين فق   بت  احتياجها الم 

فق  بل  احتيا  محافظ  النج  , جا   ب قل احتيا  نسبيا  من المحافظا  الت  تق     ك ها آن ا  
  سكني     تليها  ح  23000 ح   سكني  ف  حين كان احتيا  محافظ   اسط الم  22000الم 

المحافظا  الت  كان  أقل احتياجا   أم ا,  ح   سكني  29000محافظ  ال ي اني  ب اق  احتيا  
                                                           

 .  913ص , 1211 -1219تق ي  ةا ط  الإست ما  , هيق  الإست ما  الع اقي  ,  قاس  ال   ا   - 1
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,  ح   سكني   20000محافظ  ك بق  ب اق  احتيا  بل   لت في  السكن  ف ا ها فق  جا  
ةي   من المحافظ  الأ أم ا,  ك ل  محافظ  ميسان بحاج  الم ن ت ع   ال ح ا  ف  ك بق 

,  ح   سكني  33000حي  حج  الإحتيا  فق  كان  محافظ  الم نم  الت  بين  احتياجها الم 
 ح   سكني   ق  اطلو علي  مش  ع  309000حتياجا  السكني   ق  بل  المجم ع الكل  لق

 تطبيقا  لما تق   , 3033الملي ن  ح   سكني  للقضا  علم مشكل  السكن ف  الع او ل اي  عا  
فق  اعلن  الحك م  من ةقل هيق  ا ست ما  الم اج ا  المناقصا  ف  انشا  تل  ال ح ا  
السكني   بما يت افو م  الم اص ا  العالمي  من حي  ال اح   الأمان  ه  ب ل  اعط  ال    
القيا   للقطاع الةاص من ةقل ا ست ما  المباش   ل  تت ةل الحك م  ف  تل  ال ح ا  ا  

 ظل  تنته  ن ت النه  السابو ف  ع   الت ةل  ل ال قاب    ض  الم اص ا   غي هامن ةق
ف ص  است ما ي  تتعلو ف   02 ق  اعلن  الحك م  من ةقل هيق  ا ست ما  عن , المباش 

 .انشا  تل  ال ح ا  السكني  ف  مةتل  المحافظا  الع اقي  
 (3)جدول 

 4444حافظة في العراق لغاية عام عدد الوحدات السكنية التي تحتاجها كل م
 عدد الوحدات السكنية الإقليم/ المحافظة  التسلسل

 332000 بغداد 0

 020000 إقليم كردستان 3

 000000 نينوى 2

 20000 البصرة 2

 92000 ذي قار 9

 92000 بابل 3

 29000 الانبار 2

 22000 ديالى 2

 20000 كركوك 3

 23000 صلاح الدين 00

 22000 فالنج 00

 23000 واسط 03

 29000 الديوانية 02

 20000 كربلاء 02

 20000 ميسان 09

 33000 المثنى 03

 309000 المجموع الكلي للإحتياج الإسكاني  02

 .  032ص , 3033 -3030تق ي  ةا ط  الإست ما  , هيق  الإست ما  الع اقي  ,  قاس  ال   ا  : المص  
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 يذ الإستثمار الإسكاني في العراقآلية تنف:  الرابعالمطلب 

فمممممم   ا  كبيمممممم   ا  ت صمممممملنا فيممممممما تقمممممم   ان الحك ممممممم  الع اقيمممممم  تمممممم ل  القطمممممماع الةمممممماص أهتماممممممم
ب عايتهمممما   قابتهمممما  تسمممممهيل  تكت ممممم  تن يمممم  مشمممما ي  الإسمممممكان  لمممم  تتبنممممم المشممممما ي  ب سمممممها بممممل

  ن مممممممممن ةممممممممقل الجاهمممممممما  المةتصمممممممم  لمممممممم يها متم لمممممممم  فمممممممم    ا   الإعممممممممماالأممممممممم  للمسممممممممت م ي
 بممممم ل  فقممممم  انحصممممم   آليممممم  تن يممممم  مشممممما ي   الإسمممممكان , .. ا سمممممكان  هيقممممم  الإسمممممت ما   غي هممممما

الإسمممممت ما ي  بالقطممممماع الةممممماص سممممم ا  كمممممان أجنبممممم  أ  محلممممم    فممممم و بينهمممممما كمممممما ان هنممممما  
عمممممن  لممممم   فضمممممق  , تعممممما ن كبيممممم  بمممممين القطممممماعين لتن يممممم  تلممممم  ال حممممم ا  ا سمممممكاني  فممممم  العممممم او

 أ تحتممممما  المممممم بنمممممم تحتيممممم   التممممم  تتك مممممل بهممممما الجهممممما  الحك ميممممم  ان هممممم   ال حممممم ا  السمممممكني  
 . سن ض  تل  الآلي  كما ف  أ نا , ها  صيانتهالالةاص  فيما يتعلو بتن ي ها  تش ي

 وملح اته الشراكة بين ال طاع الخا  المحلي والأجنبي للإستثمار في الاسكان : أولاً 

 الش كا   الأعمال المحلي  من الع امل تعتب  الش اك  التجا ي  بين الش كا  العالمي  
المهم  لأقتصا  ال  ل النامي   نها ت ف  ال ساقل الق م  لجلو  ؤ ت الأم ال الت  ه  ب ش  

 . المعل ما  عن التجا   ال  لي  للش كا  المحلي  الش يك   عن نش  المع ف فضق  , الحاج  اليها
 تحضي  , ال ة ل لقس او الحي ي  الق    علم مع ف  كي ي  ي المحل  ل   الش كا

 الأست ا   من ,  ت في  الي  العامل   غي ها من المستل ما  باج   متنافس , المتطلبا  التنظيمي 
كالة ما  المص في  ) ت في  العققا  التجا ي  الض   ي  ا ة   , شبكا  مبيعا  مؤل   مسبقا

ي   مهم  ب  ج  كبي   لنجا  ا  من ف ص  الت  ه  ض    (  القان ني   ة ما  الت  ي   النش 
  ت ف  تشجي  قابلي  الأنتا   ك ا بامكان ه   الش اكا  المساع  كما  .ا ست ما  ف  الع او

 . تشجي   تط ي  الق  ا  الأ ا ي   التنم ي   التكن ل جي  اضاف  الم التن ي  ف  التس يو
م  عمممممم   تق يممممممو  جهمممممما  الهيقمممممم  ال طنيمممممم  ل سممممممت ما  علمممممم الحك ممممممم  مممممممن ةممممممقل تعمممممممل  

 تعتبمممممم  الشمممممم اك  ممممممم  فمممممم  ع الشمممممم كا  , النظمممممم  بممممممين الشمممممم كا  الع اقيمممممم   المؤسسمممممما  ال  ليمممممم 
, 1الأجنبيمممم  هممممم     اهميممممم  كبيممممم   ممممممن الناحيممممم  التنم يمممم  لققتصممممما  المحلممممم  فممممم  الممممم  ل الناميممممم 

                                                           

, 1292-1222عمم او لقعمم ا    اسمم  تق يميمم  للم ا نمم  العاممم  الإتحا يمم  لجمه  يمم  ال, نمماج  نعممم  الة مماج   - 1
 .21 -21ص ص ,  1299, ب  ا  , بي  الحكم  ,  9ط
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 غالبمممممما ممممممماينت   الشمممممم كا  ا جانممممممو مممممممن همممممم   الشمممممم اكا  مممممممن ةممممممقل التكممممممالي  المة ضمممممم    
  المحليمممممم  تم ممممممل الشمممممم اكا.  يو المحلمممممم   تبمممممما ل المنت جمممممما   تع يمممممم    يمممممما   الم جمممممم  ا التسمممممم

فمممممم  البلمممممم ان التمممممم  همممممم  فمممممم  طمممممم   التطمممممم ي   التنقممممممي  لبيقاتهمممممما   مممممممم  حيمممممم   لعمليمممممما  ناجحمممممم
 معممممممم    ت ايممممممم  فممممممم  ةطيممممممم   مشمممممممكل  العممممممم او ي اجممممممم  إ .م مممممممل العممممممم او…التنظيميممممممم   القان نيممممممم 

 نممممممم  معمممممم ل بممممممن ت ال حمممممم ا  همممممم   عمممممم   ينممممممم  لمممممم  حيمممممم  السممممممكني  ال حمممممم ا  علممممممم الطلممممممو
 سممممممكني ال ال حمممممم ا  عمممممم   بمممممممين ال جمممممم   اليمممممم  ,  تقممممم    الممممممم التمانينمممممما  مطلمممممم  منمممممم  الممممممسكان
 إلممممممم تحتممممما  لتمممممال  فهمممممم كممممممما تقممممم    كمممممم    با سمممممكني   حمممممم   مليممممم ن 1    بحمممممم عليهممممما  الطلمممممو
 .فيها لقست ما  ال    ا  مليا ا 

 التحتية الأساسية عند الإستثمار في الإسكان الشراكة في تنفيذ البنى: ثانياً 
 ا  الةممممممم م الم افمممممممو فممممممم  المسمممممممت م  العينممممممم  الممممممممال  أت ب نهممممممما التحتيممممممم  البنيممممممم  تعممممممم  

 ا  ا سممممممت م  التجمممممما   الإنتمممممما  فمممممم  عنمممممم  ا سممممممت نا  كممممممنيم   اقتصمممممما   لعممممممم  همممممم   ,العاممممممم
  بنيممممم  ملم سممممم  يممممم تحت بنيممممم :  همممممما نممممم عين إلمممممم التحتيممممم  البنمممممم  تنقسممممم   ةا جممممم ,  لمممممالب  اةمممممل
  ان المممممممم الممممممم  , الطممممممم و, ن عيممممممم   سممممممم الملم التحتيممممممم  البنيممممممم   تشممممممممل  سممممممم ,ملم غيممممممم  تحتيممممممم 

 بالطاقمممممم  الإممممممم ا  فتشمممممممل الملم سمممممم  غيمممممم  التحتيمممممم  البنيمممممم  أممممممما.  غي همممممما  الجسمممممم   طمممممما ا  الم
  تع ضممممممم . التقنيممممممما  ممممممممن  غي هممممممما التكن ل جيممممممما  اسمممممممتة ا  الهات يممممممم   ا تصممممممما   الكه باقيممممممم 

 القممممم    فممممم  شممممم ي  انحسممممما  وجانممممم إلمممممم كبيممممم ,  مممممما  إلمممممم العممممم او فممممم  التحتيممممم  ملبنممممما جميممممم 
 الم   قممممم  الإمممممم ا ا  تم مممممل إ  الكه بممممما , التحتيممممم  البنمممممم عناصممممم  أهممممم   ممممممن لل  لممممم  التم يليممممم 
 حي يمممممما عصممممممبا  تشممممممكل  الإنتمممممما , ا سممممممت ما  عمليمممممم  فمممممم  حاسممممممما عممممممامق الكه باقيمممممم  بالطاقمممممم 
  اضممممممع  قبممممممل مممممممن كبيمممممم  باهتممممممما  يحظممممممم بمممممم ن القطمممممماع همممممم ا يجعممممممل مممممممما المعاصمممممم   للحيمممممما 

  ي السممممممممن بالتةصيصمممممممما  ا هتممممممممما  همممممممم ا  يتم ممممممممل الةطممممممممط ا قتصمممممممما ي  السياسمممممممما    اسممممممممم 
ن. الضمممممممةم   فممممممم  ا قتصممممممما ي  القطاعممممممما  لبقيممممممم   ةل يممممممم  أماميممممممم  تشمممممممابكا  القطممممممماع لهممممممم ا  ا 
 نتجاتمممممم  م  طالممممممن قطمممممماع تنشمممممميط فمممممم  الكه بمممممما  لقطمممممماع الةل يمممممم  التشممممممابكا   تتم ممممممل ,1العمممممم او

                                                           

 بحم , تحليل  تقيي  الع امل المؤ    ف  ع   السكن ف  العم او ,  هي   م عل عل  , جمال باق  مطل   - 1
 .  111ص ,  1292سن  , 34الع   , منش   ف  مجل  المةطط  التنمي  
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  الصممممممناع  ال  اعمممممم  قطمممممماع بتنشمممممميط فتتم ممممممل الأساسممممممي  التشممممممابكا  اأممممممم الكبيمممممم  ,  الصممممممناعا 
 .ا قتصا ي  القطاعا  من  غي ها  التجا   أن اعها بجمي 

عممممن   فضممممق  ان ماتقمممم     كمممم   مممممن أ ممممما  سممممكن   يمممما   الطلممممو علممممم ال حمممم ا  السممممكني  
 عاليمممم  سممممكاني  ك افمممم  أحمممم ا  فمممم  أيضمممما  سممممانعكنممممم  السممممكان  غي همممما مممممن الع امممممل جميعهمممما 

  شممممممبكا  العاممممممم  الةمممممم ما  علممممممم كبيمممممم ا ضمممممم طا ما سمممممم    الحضمممممم ي  الأحيمممممما  فمممممم  مةتلمممممم 
 انممممم  ا  تسممممما ع فممممم  سمممممببا  لممممم  ليكممممم ن  الجسممممم    الطممممم و  الكه بممممما  الصمممممح   الصممممم   الميممممما 
 السمممممممكن ظممممممم    فممممممم  كبيممممممم  تممممممم ن   حصممممممم ل  التة يمممممممو للتجممممممما    تع ضمممممممها التحتيممممممم  البنمممممممم
 القطمممماع بهمممم ا الةاصمممم  التشمممم يعا  تطمممم ي  مممممن   بمممم . 1بمممم  المحيطمممم  للبيقمممم  الق ممممم  ط الشمممم   
البنممممممم التحتيمممممم    بالتممممممال  فمممممم ن م ضمممممم ع الإسممممممت ما  فمممممم  العقمممممما  , الإقمممممم ا  نطمممممماو  ت سممممممي 

 الأجنبممممممم   يبنممممممم  ممممممممن ةقلممممممم   المحلممممممم  الةممممممماص لقسمممممممت ما  جممممممما و قطممممممماع لإسمممممممكان يعممممممم ل
 مممممممن البطالمممممم  مممممممن الك يمممممم   يمممممممتص قتصمممممما ا  عجلمممممم  يحمممممم   أن  يمكممممممن الشمممممم اكا  الةبمممممم ا 

منهممممما مممممما يمكمممممن  .أةممممم    قطاعممممما  ب نشمممممط   الةل يممممم  الأماميممممم  القطممممماع هممممم ا ا تباطممممما  ةمممممقل
 :كما ف  ا نا  ( 9) ايجا   بالج  ل

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

, ب مم ا  ,  ا  الصممن ب  للطباعمم  , 9ط, الإصممق  الإقتصمما   فمم  العمم او, عبمم  الحسممين محممم  العنبكمم   -  1
 .111ص , 1221
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 (9)جدول 
 مشاريع المصاحبة لمشاريع الإسكانال

 أسم المشروع  ت
 شبك  الط و  الم اصق  9
 الإن اوالجس      1
 المبان   الة ما  الت فيهي  3
 المبان   الة ما  الصحي  م ل المستش يا   الم اك  الصحي  4
 المبان   الة ما  التعليمي  م ل الم ا ت  الجامعا  5
 المبان   الة ما  الأمني  م ل م اك  الش ط  2
 ..(الكه با , المجا  , الما  ) المبان   الة ما  العام  9

 .   ل من اع ا  الباح  اعتما ا  علم التحليل السابوالج: المص   

ان مشمممممما ي  الإسممممممكان فمممممم  العمممممم او قمممممم  أ لتهمممممما الحك ممممممم  اهتممممممما  , نسممممممتةلص مممممممما تقمممممم   
كمممما ,   بممم ت بممم  ممممن ةمممقل تشممم ي  القممم انين  ت سممميت المؤسسممما  مممم  مممما م جممم   منهممما مسمممبقا

لأةممممم   كمممممما تقممممم    كممممم    غي هممممما ممممممن المشممممما ي  ا,  فممممم   قطممممم  الأ اضممممم  للقيممممما  با سمممممت ما ا 
لكمممممممن ظلممممممم  الحك مممممممم  ت اقمممممممو  تةطمممممممط الإسمممممممكان   ن ان تتممممممم لم مهمممممممم  قيممممممما   هممممممم ا , اعمممممممق 
كممممممما ان مشمممممكل  ا سممممممكان مشممممممكل  , بممممممل جعلمممممم  القطممممماع الةمممممماص همممممم  الممممممتحك  فيمممممم , القطممممماع

قاقممممم   منمممم  سممممن ا  ط يلمممم  حتممممم اصممممبح  مشممممكل  مت اكممممم   ضمممم     ا سمممم اع فمممم  حممممل تلمممم  
ل التمممم  تممممؤ   الممممم ا سممممتق ا  فمممم  السممممكن  مممممن  مممم  تحقيممممو الأهمممم ا  المشممممكل  مممممن أهمممم  الع اممممم

يقصمممممم  إ  ,  مممممممن أهمهمممممما القضمممممما  علممممممم أ ممممممم  السممممممكن 1بعيمممممم   الممممممم   فمممممم  الإقتصمممممما  المممممم طن 
 الناميم   البلم ان عمم   العمال  بلم ان منهما تعمان  التم  الأ مما  أحم   هم  السمكن   مم ب

  ا قتصما ي  الأجتماعيم   ا التم  ي ممن الك يم  لهما أ مم   هم  ةص صما العم او  منهما
 التنمام  ت ةم  اسمت اتيجي  ةطمط  فمو محليما الأ مم  هم   تعمال  لم  ط يلم  عقم    طم ال
 متمي م   مكانم  الإسمكان قطماع  يحتمل   الأعتبما , بعمين احتياجماته   تعم   للسمكان المت ايم 

                                                           

 .132ص , مص   سبو  ك   , عب  الحسين محم  العنبك   - 1
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 الققمو المسمكن تم في  أن باعتبما  ,1 ا جتماعيم  ا قتصما ي  التنميم  اسمت اتيجي  ضممن
 القطماع  باعتبما  الإنسمان, حقم و ممن  حمو التنميم  أ ل يما  هم  ممن المم اطنين لكافم 
 المباشم , العممل فم ص تم في  بك افم  فم  يسماه  حيم  ا قتصما  الم طن  فم  هامم  حلقم 
 . المباش  غي  أ 

 
 

 

                                                           

صمممن  و الأمممم  المتحممم   ل نشمممط  , 1ط, مسمممتقبق     سمممكان الممم طن الع بممم  حاضممم ا  , عبممم  الممم حي  عمممم ان   - 1
 . 919ص , 1229, ني ي    , السكاني  
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 الفصل الثالث
 الإستراتيجية الوطنية للإسكان في العراق

 تمهيد
 ال ممممممم  السمممممم    العجمممممم  حيمممممم  ،خمممممم   بوضمممممم  العمممممم ا  فمممممم  الاسمممممم     الوضمممممم  يتسمممممم 
 ت ا ممممممم   لهمممممم  مسممممممتح م و  ق يممممممم  بمممممم  اليممممممو  وليمممممم   ليسمممممم  المشمممممم    همممممم  . ال بيمممممم ي  وال ممممممو  

 ممممممممم   التمممممممم  ي والاقتصمممممممم   ضمممممممم ي السي سممممممممي و والأ الظمممممممم و  فمممممممم   لمممممممم  ف قممممممممم ت وتمممممممم ا ي  ،
 سي سممممم  اسممممم   ي  تتب مممممو  لممممم  ولغ يممممم  اليمممممو  الحممممم ي  العممممم ا   ولممممم  تأسمممممي  ب ايممممم  م ممممم  بممممم لع ا 
 وا  الوضمممممم  الاسمممممم    ، لمع لجمممممم    ضممممممج  وبمممممم ام  اسممممممت اتيجي   ت ممممممت  ولمممممم  المعمممممم ل  واضممممممح 

 لهمممم  ي تمممم  ولممم  ي بغمممم   ممممم  ت فممم  لمممم   همممم إ إلا والبممم ام  الاسممممت اتيجي   همممم   بعضمممم  مممم  تب مممم  تممم 
 فممممممأ  العمممممم ا  فمممممم  الاسمممممم   ي  المشمممممم    لخصوصممممممي  و ظمممممم ا   .المتغيمممممم   بفعمممممم  الظمممممم و  حال جمممممم 

وخ مممم   اف مممم     مممم  ج يمممم   ت  ممممو  وف سممممف   ؤيمممم مبمممم    و المممم   يسممممت   أ  لابمممم  ب لحمممم  الشمممم وي
 فممممم  بعممممم  وتجهممممم  ل ت فيممممم  تتب مممممو  لممممم  والتممممم  ،ق ب ممممم  ل ت بيممممم   و يممممم تعتمممممم    ممممم  اسمممممت اتيجي   

اهمممممم  مبمممممم    وضمممممم     مممممم  لمممممم ا سممممممي    همممممم ا الفصمممممم . يمممممم المفهممممممو  والت ب حيمممممم  ممممممم  العمممممم ا 
 الاسمممم     الواقمممم  تح يمممم  فمممم  تسممممه  صمممميغ   مممم ح ويحمممم و  الاسممممت اتيجي  الاسمممم   ي  فمممم  العمممم ا 

الاسمممممم       مممممم  اسمممممم   تقسممممممي   التخ ممممممي تقممممممو  اسممممممت اتيجي     ممممممم  . حممممممو الافضمممممم  ل مجتممممممم 
وجهمممممم  الح وممممممم  ت إ ج يمممممم  ل مسممممممؤولي   بممممممي  الجهمممممم   الح وميمممممم  والمجمو مممممم   المجتمعيمممممم ، 

 بشممممم    مممممم   يعفممممم  الح ومممممم  مممممم  التممممموفي  المب شممممم  ل سممممم   بشممممم    ممممم     ممممم  ب  ممممم م   مممممم 
ويقصممممممم     ممممممم  تسمممممممهي  جهمممممممو  امخممممممم ي  فممممممم  ضمممممممو  وضممممممم  تشممممممم يع   م ظمممممممم  وخ ممممممم  بي ممممممم  

الاج بممممممم  ووضممممممم   أوالخممممممم   المح ممممممم   تموي يممممممم  مي مممممممم ، فممممممم  ا ممممممم   ت ممممممم م   مممممممم  الق ممممممم ي
والحمممم     مممم  ا  تحقمممم  اهممممم افه  ولممممم   معي مممم  مممممم   المبمممم    الع ممممم  ليسممممت اتيجي  الاسممممم   ي 

أجممممممم  ا  ت مممممممو  السي سممممممم  الاسممممممم   ي  فممممممم  العممممممم ا  سي سممممممم    جحممممممم  ومت  بقممممممم  مممممممم  المعممممممم يي  
 .ال ولي 
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 لوالمبحث ال 
 المبادئ العامة للإستراتيجية الإسكانية في العراق

 لجهات المعنية بهامفهوم الخطة الاستراتيجة الاسكانية وا: ل والمطلب ال 

 مفهوم التخطيط الاستراتيجي. لاا أو 

يعممممم   التخ مممممي  الاسمممممت اتيج  بأ ممممم   م يممممم  اتخممممم   قممممم ا ا  مسمممممتم   ب ممممم     ممممم  مع ومممممم   
مم  مممم   مممم  مسممممتقب ي  همممم   القمممم ا ا  و و  همممم  فمممم  المسممممتقب  ، وضمممم  الأهمممم ا  والاسمممممت اتيجي   

لتخ مممممممممي  ويت مممممممممو  ا. والبممممممممم ام  ال م يممممممممم  ، والتأ ممممممممم  مممممممممم  ت فيممممممممم  الخ ممممممممم  والبممممممممم ام  المحممممممممم    
 :1تي الع  ص  اممجمو   م  م   ليس    الاست اتيج 

متضمممممممم   ابع  اهممممممم  و ممممممم   ت فيممممممم ه  ومي ا يتهممممممم   وضممممممم  اع ممممممم   العممممممم   ليسمممممممت اتيجي  .1
 ...وم ته 

 اخ يممممممم  مممممممم  تح يممممممم   أو  اسممممممم  العوامممممممم  البي يممممممم  المحي ممممممم  سممممممموا     ممممممم  خ  جيممممممم    .2
 .  اتيجي  الاس   ي     ت في  الخ   الاست الف   المت ح  والقيو  المف وض 

 . م  وض  الخ   الاست اتيجي  وه  مع وف  ومح    تح ي  الأه ا  والغ ي   .3
المق   مممممم   جمممممم ا فمممممم  حمممممم   تغيمممممم  الظمممممم و  المحي مممممم  وا   وضممممم  الاسممممممت اتيجي   الب ي مممممم  .4

وبممممممي  الخ مممممم  الاسممممممت اتيجي  الاسمممممم   ومع فمممممم  ممممممم   الا حمممممم ا  المخ مممممم  فمممممم   بي همممممم 
 . الب ي 

  فممممممم  تحقيممممممم  الأهممممممم ا يضمممممممم   الاسمممممممت اتيج  الممممممم   اختيممممممم   البممممممم يالحممممممم     ممممممم   .5
 .ومهم       الظ و  والمعوق    إ    الظ و  البي   المحي  

وضممممممممم  السي سممممممممم   والخ ممممممممم  والبممممممممم ام  والموا  ممممممممم   حيممممممممم  يمممممممممت  ت جمممممممممم  الأهممممممممم ا   .6
والغ يممممم    وي ممممم  الأجممممم  إلممممم  أهممممم ا  متوسممممم   الأجممممم  وقصمممممي   الأجممممم  ، ووضمممممعه  

 .ف  ش   ب ام   م ي  

                                                           

، لسمممممممي   يو والعم يممممممم  التخ ي يممممممم ا، وا ممممممم  محمممممممم  صمممممممبح  ا  يممممممم  و  ممممممم ه  محسممممممم  م صمممممممو  الغممممممم لب   . 1
 .136  ،  2112،  ا  وا   ،  م   ، 1 
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 ا  فممممم  ضمممممو  الأهممممم ا  والاسمممممت اتيجي   والخ ممممم  الموضمممممو   مممممم  م اجعممممم  تقيمممممي  الأ .7
 .وتقيي  ه   الاست اتيجي   والخ   ف  ضو  الظ و  البي ي  المحي   

اسمممممممتيف   المت  بممممممم   الت ظيميممممممم  الي مممممممم  لت فيممممممم  الاسمممممممت اتيجي  مممممممم  م ا ممممممم   تحقيممممممم    .8
 .ت ي  الم شأ  ل تغي ا  المص حب  ل ق ا ا  الاست اتيجي  

 .ة الاسكانيةالمعنية في وضع الخطة الاستراتيججهات ال. اا ثاني
الجهمممممم   المع يمممممم  فمممممم  وضمممممم  والاسممممممتف    ممممممم  الخ مممممم  الاسممممممت اتيجي  الاسمممممم   ي  فمممممم   أمّمممممم 
فممممميم   بيممممم   ميمحهممممم  بمممممي  ف ممممم  المخ ممممم  والمسمممممؤو  وبمممممي  الممممم أ  المجتمعممممم  العممممم   ، العممممم ا 

مممممما الجهمممم   المع يممممم  فممممم  هممممم   وبممممي  ح جممممم  الاسممممم   والممممموا   الع اقممممم  وبممممم ل  فقمممم  تظهممممم  مي
 :2الخ   الاست اتيجي  وه    مت 

وتتموممممم  فممممم  المممممو ا ا  المع يممممم  بتسمممممهي  مهمممممم  .  الجهاااااات الرسااااامية الحكومياااااة .1
ت فيمممممم  الاسممممممت اتيج  الاسمممممم   ي  مومممممم  و ا   الم ليمممممم  بتمممممموفي  الغ مممممم   الممممممم ل  لت فيمممممم  

تخصممممممي   فضممممممي   مممممم  ،وممممممم  يتع مممممم  ب لج  مممممم  الا فمممممم ق  الت فيمممممم   الاسممممممت اتيجي 
ق ممممم  الأ اضممممم  فممممم  المح فظممممم   الع اقيممممم    فممممم  ل عمممممم    ممممم  ت فيممممم  الاسمممممت اتيجي  

فيمممممممممم  يتع ممممممممم  بتصممممممممممي     ممممممممم ل  و ا   الب ممممممممم ي   والاشمممممممممغ   الع مممممممممم ،الاسممممممممم   ي 
 مممممم   و ممممم ل  و ا   اعالخممممم ا   والمممممم   وبيممممم   احتيممممم د الخممممم م   الع مممممم  ل مممممم   
سمممممي  ل وحممممم ا  السممممم  ي   واعسممممم    فيمممممم  يتع ممممم  ب  ممممم ا  الخ ممممم  والتصممممم مي  اله  

الي ممممممم  والت فيمممممم  وفمممممم  المعمممممم يي  ال وليمممممم  والسمممممميم  والأممممممم  فمممممم  ت مممممم  الوحمممممم ا  
 ممممم  ي ممممو  ه مممم    و   بيمممم  لبقيمممم  و ا ا  ال ولمممم  م همممم  و  ا  ال ه بممممم   ، السمممم  ي 

وغي همممممم  ، و ا تمممممم  التع ممممممي  العمممممم ل  والصممممممح   فضممممممي   مممممم وو ا   الممممممموا   الم  يمممممم  
تممممممممم  يتوجممممممممم    يهممممممممم  تممممممممموفي  مممممممممم  ي ممممممممم   وفممممممممم  مممممممممم  الجهممممممممم    ا  العيقممممممممم  ال

اختص صمممممه  مممممم  أجممممم   جممممم ح الخ ممممم  الاسمممممت اتيج  ليسممممم    وي مممممو   لممممم    ممممم  
 . بوق  معي  ومح    في   س  الا ج   ووق  الا ج  

                                                           

    ، 2114، م تبممممم  ال هضممممم  ، بغممممم ا  ، 1 ، والتخ مممممي  الاقتصممممم    و الت بممممم،  بممممم    ممممم   مممممو  . ي ظممممم .  2
  21. 
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وضممممممم  وت فيممممممم   اجممممممم ا ا وي مممممممو  لممممممم  الممممممم و  المهممممممم  فممممممم   .المجتماااااااع المحلاااااااي .2
 ال سممممممممي  سمممممممي والمؤس الا ا يممممممم  الاجهممممممم     ممممممم     ممممممم  الاسمممممممت اتيجي  الاسممممممم   ي 

 المجتمممممممممم  مسمممممممممتو    ممممممممم  التم مممممممممي  جممممممممم ا ا إ ه ممممممممم   إ  إ  ال سممممممممممي ، وغيممممممممم 
 المح مممم  المجتممممم  جم  مممم   لاشمممم ا  مبمممم  ا  لوجممممو   اتيمممم ، تمممم ا  والتمممم  المح مممم 
 المممممموا  ي  لجميممممم  يحممممم : لاأو فممممم الحضممممم ي ، الا ا    م يممممم  فممممم  الم فممممم    والاسممممم 

 معيشممممممته  ظمممممم و  فمممممم  تممممممؤو  التمممممم  والا ممممممم   القمممممم ا ا  فمممممم  المشمممممم     س سمممممم   أ
 المح يمممممممم المجتممممممممم   اسممممممممه م   المممممممم   وممممممممم حال تحتمممممممم د: وو  يمممممممم   م همممممممم ، وبي مممممممم 

تشممممممممغي  الايمممممممم   الع م مممممممم   فضممممممممي   مممممممم  وصممممممممي  ته  الشممممممممحيح  الممممممممموا   لأ ممممممممم  
 بوصمممممممف  مممممم ل   المممممممم ه  همممممم ا المممممم  ال ظممممممم  ويم مممممم . وغي همممممم  ممممممم  الاحتي جيممممممم  

 لضمممممممم   ووسمممممممي   الت ميممممممم   م يممممممم    ممممممم  الممممممم يموق ا   ال ممممممم ب  لاضمممممممف   وسمممممممي  
 والاسممممم   ي  الحضممممم ي  الت ميممممم   م يممممم  فممممم  فعممممم   بممممم و  ب لقيممممم   المممممموا  ي  التممممم ا 

 :م  مواق  المجتم  تج   التخ ي و . ف  الع ا 
يميمممممم  أفمممممم ا  المجتممممممم   مممممم     إ :  تيمممممم ح ل مممممممألو  والخممممممو  ممممممم  المجهممممممو اع -

إلممممممممم  حممممممممم  المح فظممممممممم    ممممممممم  الأممممممممممو  المألوفممممممممم  لأ هممممممممم  يشمممممممممع و  ب ل ضممممممممم  
ضممممم ي ج يممممم   وغيممممم  مألوفممممم  أو التخ مممممي  لمممممم  يج بممممم  لهممممم   والا تيممممم ح ويخشمممممو 

 .وغي  مع وف  ت و  فيه  الت بؤا  صعب  والتص ف   غي  مع وف 
يت  مممممم  التخ ممممممي  سمممممم و    وأ م  مممممم   ج يمممممم  ، والمجتممممممم   -:العمممممم  ا  و التق ليمممممم  -

 مممم    يميمممم  إلمممم  مق وممممم   مممم  ج يمممم  لأ مممم  سيضمممم    إلمممم  التخ مممم   مممم     اتمممم  
والمحمممم    ويضمممم   إلمممم  التف يمممم  فمممم  المواقمممم  التمممم  وأ ممممم   سمممم و   المع وفمممم  

تمممممم ج   مممممم  التخ ممممممي ، لمممممم ا فمممممم   أ  تغييمممممم  مخمممممم ل  لت مممممم  العمممممم  ا  والتق ليمممممم  
سمممممممممي و    ضممممممممم  ل مق ومممممممممم  ويج بممممممممم  ب لسمممممممممخ ي  وال بممممممممم  الاجتمممممممممم    و ممممممممم   

 .3القبو 

 
                                                           

م بعممممممم  ،  مشمممممم  ،  3 ، التخ ممممممي  الاقتصممممممم   ،  صمممممم    ضمممممموا  خمممممممو   و موسمممممم  ي سمممممممي  الضمممممم ي  .  3
 .23  ،  2111، ج مع   مش 
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 في العراق المبادئ الرئيسة في التخطيط الإستراتيجي الاسكاني: المطلب الثاني

ت اتيجي  الع يممممم  مممممم  المبممممم    ال  يسممممم  والمهمممممم  والتممممم  سممممموضممممم  الخ ممممم  الا   ممممم  يت  ممممم 
ت فيممممم ه  وي جمممم   لممممم  لاهميتهممممم   أولا يم مممم  ا  تتخ ممممم    همممم  الجهممممم   المع يمممم  بوضممممم  الخ مممم  

، ضممممممم و ته  فممممممم  تحقيممممممم  الاهممممممم ا  التممممممم  وضمممممممع  مممممممم  أج هممممممم  ت ممممممم  الخ ممممممم  الاسمممممممت اتيجي و 
  المبمممم    والتمممم  يم مممم  ا   صمممممفه  وتتصمممم  الخ مممم  الاسممممت اتيجي  الاسمممم   ي  ب مممموي خمممم   ممممم

  :4 م  ف  امت  والت  تع  م  الوواب  الت  ت ت   به  جمي  الجه   وه   م  يأت 

 أولاا مبدأ الواقعية في الاستراتيجية الاسكانية

 وهممممممم   ،(الع ممممممممي )الع ممممممم    بعهمممممم  التخ ممممممي   م يمممممم  إ  مممممم   الواقعيمممممم  وتع مممممم  الواقعيمممممم ،
 ال قيقمممم  المع فمممم  خمممممي  مممممم  الواقممممم    ممممم  التفصممممي   ال قميممممم   التعمممم   بضمممم و   تمممم تب  الواقعيمممم 

 هممممم ا   ممممم  احتي جممممم   التعممممم   و ممممم ل  الواقممممم ، فممممم  ل خ ممممم  تتممممم ح التممممم  بممممم لموا   واعم   مممممم  
جممممممم ا ا  وسممممممم    اتخممممممم   يمممممممت  حتممممممم  الواقممممممم ،  واعم   ممممممم   المممممممموا   اسمممممممتخ ا  واقعيممممممم  تضممممممممم  وا 
الأهممممم ا ،  وضممممم  فممممم  مب لغمممم  ه  لممممم   مممممو ت أ  بممممم و  معممممم  الاحتي جمممم  ، ي بممممم  الممممم   ب لشمممم  

 المت حمممم  الممممموا   تسممممما بتحقيقمممم  مممممم  أ بمممم  أهمممم ا  وضمممم   مممم   ي بغمممم  حيمممم  فيهمممم ، قصممممو  أو
  مممم   أيضمممم   و  لمممم ل ،  تيجمممم  وتفشمممم  أهمممم افه ،  مممم  تحقيمممم  تعجمممم  الخ مممم  لأ  و لمممم  الواقمممم ، فمممم 

 وهممممم ا قعيممممم ،واعم   ممممم   الوا المممممموا   ب سمممممتخ ا  يتحقممممم  أ  يم ممممم  ممممممم   مممممم  وضممممم  أهممممم ا  تقمممممم 
 بحممممممم ه  الأهممممممم ا  وتحقيممممممم  الواقممممممم ، المت حممممممم  فممممممم  واعم   ممممممم   المممممممموا   اسمممممممتخ ا   ممممممم   يع ممممممم 
 .الأ   

 مبدأ المرونة في الإستراتيجية الاسكانية . ثانياا 

الم و ممم  فممم  الخ ممم  ا ممم  يم ممم  تعمم ي ه  بسمممهول  وبسممم    لتوافممم  اشمممت ا    الظممم و   تع مم 
وله ا يج  ا  ت و  الخ   واسع  واس سي  . الف   ي   يت ت       ل   ق  ف  المتغي    و  ا

ا يجممم  ا  تضمممم  اجممم ا  التعممم يي  إ  ،قممم  ت شمممأ بقممم   يسمممما بممم ج ا  التعممم يي  المحتم ممم  التممم 
                                                           

 ا  ال شممممممم   ممممممم  مممممممم  جمممممممم ا ا ،  مممممممم   ،  1 ، الت ميممممممم  والتخ مممممممي  الاقتصممممممم    ، ف ممممممميا حسممممممم  خ ممممممم  .  4
 . 372  ،  2116، ل  ت   الع لم  و  ل  ال ت  الح ي  
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 .هم   و  ا  تتعم   لخ م  تع م  الخ م المي م  الت  تح  محم  الاجم ا ا  التم  سمب  تخ ي 
ت ممو   بيعمم  التصمم   الم  ممو    ممم  يجمم  ا  تمم   الخ مم    مم    مم   ح يمم  التصمم   حي ممم 

لا يم ممم  توقعهممم  ب قممم    فيممم  ومع ممم   لممم  ا  التصممم   فممم  هممم   التممم   المحممم     اخممم  الم  قممم 
وتأخم  الخ م  الاسمت اتيجي  ، ل خ م  الاسمت اتيجي  الم     يع   بتوصمي   مم  الاغم ا  الع مم 

 أوب لت فيمم  المب شمم  ليسمم    أهميمم   بيمم   فمم  ت  عمم   المم و  وتوليهمم  أهتممم   خمم   سمموا  ا   مم  
تيجي  ليسم    وتتصم  الم و م  فم  الخ م  الاسمت ا، م  خي  الاش        الت في  لت   الخ م 

، ب لشمولي  والتغيم   م ل  مم  أجم  ضمم   سمي  خ موا  وم احم  الخ م  الاسمت اتيجي  الاسم   ي  
  ال بيعم  ا  فمم،  م  ا    مم  الوقم  مم  أهم  العوامم  التم  تت  م  وجمو  الم و م  فم  الخ م 

 سم  خ م  اسمت اتيجي   أوب ام  الاس    تت    وق  سوا       ت في  وحم ا  ومجمعم   سم  ي  
العم ا  مم  الم و  التم  تضم  الخ م  الخمسمي  ومم  ضمم ه  بم ام   يُعم ّ  و، بعي   المم   ليسم   

وتعم   ، الاس     م  ا  الع ا  ل  يح    وي معي  ل س    م  ل  يتم خ  فم  وضم  الاسم  و م  ه 
الا ممم ا  التممم  ا تممم      يهممم  الخ ممم  الخمسمممي  والتممم  تتضمممم    أوهممم   الاجممم ا ا  مممم  الووابممم  

 الممم ه  مقوممم   ا  فمم  لمم ل  يتمومم  مبمم أ الم و مم  ،5الفصمم  الخ صمم  ب لاسمم    فمم  العمم ا  فيهمم 
 م  م   م أ فم  موضمو   ب و هم  تتسم  السم  ي ، بمش  يع  المتمو   الت في ي  وب ا    العم ي  و لي ت 
 محمم    قممي  وليسمم  وممم ي   حمم و  ضممم  حو اتتمم   ومؤشمم ات  مف  اتمم  ا  ا  ج ممم  ، قوالمم  وليسمم 
 اسمممت اتيجي     ممم   بممم لت ت ييممم  ا  يم ممم  هممم   الخ ممم  فممم   الخ صمممي  هممم   ضمممو  فممم . وو بتممم 
 .  الع م ومؤش اته  مف  اته ت يي    ي     المستقب ي ، ت   فضي     س بق  اس   ي 

 في الإستراتيجية الاسكانية  الإستدامةدأ مب .ثالثاا 

 هممممممم   تتموممممممم و  مممممممم  أهممممممم  مبممممممم    الخ ممممممم  الاسمممممممت اتيجي  ليسممممممم    الاسمممممممت ام  مبممممممم أيُعمممممممّ  
وت بيق تمممم   الع ممممم  توجه تمممم  ضممممو  فمممم  اسممممت امي  ف مممم ا يتب مممم  المقتمممم ح الممممم ه  ا  فمممم  الخ صممممي 

  ميتهمممممممم  وا مممممممم   وت وال  قمممممممم   ل ممممممممموا   الاسممممممممتخ ا  وت ويمممممممم  الت شممممممممي   لمممممممم  وممممممممم  التفصممممممممي ي ،

                                                           

  ،  2118، بغمممممممممم ا  ، 2122-2118خ مممممممممم  الت ميمممممممممم  الو  يمممممممممم  ل ممممممممممم   ، و ا   التخ ممممممممممي  . ي ظمممممممممم  .  5
45. 
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 حسممممممم     ممممممم  وال بيعممممممم  الاج بممممممم ، حسممممممم     ممممممم  المح ممممممم  توظيممممممم  فضمممممممي   ممممممم تممممممم وي ه ، 
يتوجمممممم    ممممم  همممممم   الخ مممممم  الاسمممممم   ي  ا  لا تتعمممممم     إ ، ل بي مممممم  صمممممم يق  الصممممم    ، وي ممممممو 

ممممم  الت اممممم   العمممم ا  ال وليمممم  فمممم  مجمممم   المح فظمممم    مممم  البي مممم  ممممم  الت ممممو  ب مممم  اشمممم  ل  م همممم  
خصوصمممم   ا   ومممم   التغيمممم  الم مممم خ  ، همممموا  والضوضمممم   والهمممموا  وغي همممم ت ممممو  الممممم   وت ممممو  ال

قمممممم  بمممممم أ  تظهمممممم  فمممممم  العمممممم ا  ممممممم  خممممممي  اتسمممممم ي مسمممممم ح   التصممممممح  و مممممم   ممممممم ا  حمممممم و  
العواصمممم  الت ابيمممم  و قمممم  الميمممم   فمممم   همممم    ج مممم  والفمممم ا  بعمممم  ق مممم  وتحويمممم  مجمممم    الممممم   

و    ممممم   همممم    ج ممممم  والفممممم ا  ممممم  ايممممم ا  و مممم    خولهممممم  ل عممممم ا   ممممم  ق مممممم  ت  يممممم  بب مممم   السممممم 
 ممممم  ا  البعمممم  ، وممممم  ومممم  ا خفضمممم   ميمممم   الممممم   التمممم  تصمممم  المممم  العمممم ا   تيجمممم  لمممم ل  ، مممم ل 

البي ممممممم  وموضممممممموي الاسمممممممت ام  لممممممم  أهميممممممم   بيممممممم     ممممممم  وضممممممم  الخ ممممممم  الاسمممممممت اتيجي  الخ صممممممم  
ب لاسممممم    فممممم  العممممم ا  فمممممي يم ممممم  تصمممممو  اق مممممم  ا  وحممممم ا  سممممم  ي   و  ا  توا بهممممم  خممممم م   

 لممممم  ا  توجهممممم   الح ومممممم  هممممم   فضمممممي   ممممم ،  ظيفممممم  وموافقممممم  ل بي ممممم  وصمممممح  الا سممممم   م ممممم  و 
ا  تتفممممم  فممممم  جميممممم  مشممممم  يعه  وخ  هممممم  بمممممم  ي سمممممج  مممممم  توجهممممم   الامممممم  المتحممممم   فممممم  هممممم ا 

( 17)والتمممممم  تتمومممممم  فمممممم  ،  2131المجمممممم   فمممممم  تحقيمممممم  الاهمممممم ا  الا م  يمممممم  الم سمممممموم  لعمممممم   
 ، 6الاقتص  ي  والاجتم  ي  والبي  مؤش  ش م   جمي  الابع   ( 244)ه   يشم  

 في الإستراتيجية الاسكانية والشمولية  التنوعمبدأ  .رابعاا 

بشمممممممو    فممممممم  الق   ممممممم   وال شمممممم     والمتغيممممممم ا  فممممممم  الاقتصممممممم    هممممممم ا المبممممممم أ تمومممممم وي
 تغ مممم  التمممم  والو  ويمممم  ال  يسمممم  المفمممم  ا  ممممم  مت  ممممم و  متسمممم  واسمممم   يمممم    مممم  ممممم  تشممممتم  
 ،ووابتهممممم  فضمممممي   ممممم ال ويممممم  ،  العم يممممم  الاسممممم   ي  متغيممممم ا  تف  هممممم  التممممم  المحتم ممممم  المسممممم ح  

وممممم   .المخت فمممم  ل ح ممممو  الاسمممم   ي  المت و مممم  البمممم ا    مممم ح ام مممم   ل ممممم ه  يضممممم  الت مممموي همممم ا
بيممممم    الظممممم و   ا  ت مممممو  الخ ممممم  الاسمممممت اتيجي  ليسممممم    مت و ممممم  مممممم  حيممممم  ب امجهممممم  ووضممممم 

إلمممممم  جعمممممم   أيضمممممم    همممممم ا الشمممممممو ويهمممممم   . خ مممممم لاب لأ شمممممم   والخ مممممموا  الم  وبمممممم  لتحقيمممممم  

                                                           

حص  ي  المتع ق  ا م   ال ج   الا، 2131المؤش ا  الع لمي  لاه ا  الت مي  المست ام  لع   ، الأم  المتح   .  6
 . A/RES/71/313.   28 ق  ،  2131بخ   الت مي  المست ام  لع   
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ل    يممممم  واع مممممي   شممممم م   وه  فممممم  موممممم    لممممم  تح يممممم  بممممم ام . الاسمممممت اتيجي  محممممم    الخ ممممموا  
اخممممم    ا  العيقممممم  بموضممممموي الاسممممم    مممممم  أجممممم  ت فيممممم   بشممممم   واسممممم  بممممم ام    فضمممممي   ممممم ، 

لا تتوقمممم    مممم  حمممم   وغي همممم  ممممم  الفع ليمممم   التمممم  بمممم ام  ل تسمممموي ال  ممممم  تعمممم ، ومقبممممو  مجتمعيمممم   
يممممممت  وضمممممم   المت و مممممم  ضممممممم  الخ مممممم  الاسممممممت اتيجي  يجمممممم  ا  بعمممممم  وضمممممم  البمممممم ام و ، معممممممي  

فممممممم   الخ ممممممم  الاسممممممم   ي وتعتبممممممم  المي ا يممممممم  بي  ممممممم  ببممممممم ام   ،المي ا يممممممم   الخ صممممممم  ب ممممممم  ب  ممممممم م 
،  مممممم  يجممممم  اخممممم    الت ممممم لي  التفصمممممي ي  ل ممممم  ب  ممممم م ويوضممممما فممممم   ممممم  مي ا يممممم ،صمممممو    ق يممممم 
بعمممم  الموافقمممم    مممم  مي ا يمممم   البمممم ام   ممممم  يت  مممم  ، الع يمممم    مممم  همممم   المي ا يمممم   موافقمممم  اع ا  

فمممممممم  أ ممممممممم له  اليوميمممممممم   والمختصممممممممي  يجمممممممم  إ مممممممم ا  اعجمممممممم ا ا  الي ممممممممم  لتوجيمممممممم  الممممممممموظفي 
واعجممممممم ا ا  هممممممم  خ ممممممموا  . ومت بعممممممم  ت فيممممممم  الخ ممممممم  لاحقممممممم   وضمممممممم   ت بيقهممممممم  بشممممممم   سممممممم ي 

، وتصمممم  ب لتفصممممي  الأ شمممم   التمممم  يجمممم  عي مممم   يقمممم  أ ا  مهممممم  أو وظيفمممم  م متت بعمممم  تحمممم  
 ، الس ب  وضعه  الت  أ اؤه  ع ج   الب ام 

 في العراقالإستراتيجية الاسكانية  تطبيق: الثالثالمطلب 

 لتخ ي  الاسممممممممت اتيج  الاسمممممممم     فمممممممم  بممممممممالجهمممممممم    ا  العيقمممممممم  ب لقيمممممممم    بعمممممممم  تح يمممممممم 
  م ح مممم  الت بيمممم  والتمممم  تممممت   مممم    الي ممممم  لت بيمممم  الاسممممت اتيجي  تبمممم  المبمممم    العمممم ا  وتح يمممم 

الوظممممم     أووهممممم  مجمو ممممم  الع  صممممم  الع ميممممم  المتبعممممم  فممممم    ممممم  اع ا    ب سمممممتخ ا  الأسممممم لي 
العوامممممم  ا هممممم   أو مممممم  ا  مممممم  صمممممف   هممممم   الوظممممم    ( . 9)الموضمممممح  فممممم  الشممممم   و الا ا يممممم  

 7.  م  وليس  خ ص   و ه  است اتيجي  و    مستو  ال ول 

 

 

 

                                                           

 لب مممممم  ، 1التخ ممممممي  اعسممممممت اتيج ،   :    شمممممم  يوسمممممم  الشمممممممي  ،  اع ا   اعسممممممت اتيجي  الح يومممممم . ي ظمممممم .  7
 .129،    2117،  ا  الم ه  ، 
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 (9)شكل
 الاساسية في اعداد التخطيط الاستراتيجي الاسكاني في العراق العناصر

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

خ لم  . اعسمت اتيجي  و التخ مي  اعسمت اتيج ، تم لي   الشم   مم  ا م ا  الب حم  ا تمم  ا    م   تم   : المص   
 .38  ، 2119، 1 ،  ا  الي  و   الع مي  ل  ش  والتو ي ، ب   حم ا  و وا   محم  ا  ي  

 التخطيط   .أولاا 

فمم  ال ولمم  و ب همم  ببمم ام    مم  مسممتو  الق   مم    الاسممت اتيجي  إ  مسممؤولي  إ مم ا  الخ مم 
الممو ا ا  المع يمم  )الع ممم  والخ صمم  وممم  ومم  ت فيمم ه  ومت بعتهمم  تقمم    مم   مم ت  الأجهمم   الت في يمم  

الف يممم ، واع ا يممم ، لممم يه   الخبممم   الت مممم  ب لمسممم     اختص صممميي لمممم  لهممم  مممم  ( وأجهممم   التخ مممي 
ا لممم  ا  و . ، والتع يميممم ، والتج بممم  العم يممم ، واعلمممم   بمشممم    التخ مممي   ي ، والاجتم  يممم والاقتصممم 

و ا   ) فمممم  ال ولمممم  يتممموف  هممممؤلا  الخبمممم ا  فممم  الأجهمممم   الت في يمممم  فممم   الجهمممم   الم  مممم   ل تخ مممي 
وفممم  العممم ا  يمممت  ، صممم يقمممو  ب لمسمممؤولي  فممم  إ ممم ا  الخ ممم  لوجهممم   الح وميممم  والخ ( التخ مممي 

 . ا تم   الخ   الت  ت و  مشت    بي  و ا ا      وت م     و ا   م    يه  م  الت ام  

 : ه  امت  ف  ه   الم ح   الصف   والمب    الم  وب  والت  حم ه  المخ  و  أمّ 

حم ي  المص ح  الع م  ل مجتم  والمتمو   ف  القي  والمب    والأخي  والع  ا   -1
 .لتق لي  الاجتم  ي  الت  يؤم  به  المجتم وا

 .مع ف  الظ و  الاقتص  ي  والاجتم  ي  لتح ي  الأه ا  ل مجتم  -2

كيف  تطبق 

الاستراتيجية 

 الاسكانية

  التخ ي 

ال ق ب  وتقيي  
 الا ا 

 الت ظي 

 التوجي 
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ا تش   الأس لي  وال    والوس    الت  تحق  ب    مستقب  أفض  لأف ا   -3
 .المجتم   و  المس   بأص ل  الم ض  والمح فظ      الح ض 

حص  ا  ال قيق  لتج   المف جت  الحصو     البي     والمع وم   واع -4
 .والتق ي  م  الخ   

ت جم  السي س   والب ام  واعج ا ا  وتح ي ه  ف  ضو  الموا   المت ح  وف   -5
 .ح و  إم   ي   الت في 

إق  ي الجه   المختص  ب ص ا  الأ ظم  الج ي   وتع ي  الق    م ه  لتوا    -6
 .ت  ع   وأه ا  التش ي 

ف  خ  ه  لمجتمعه  ولا يعتم وا     الخي   ف   س  أ  ي و وا واقعيي   -7
 .الخ  

 .أ  يب لوا جه ه  ف  إق  ي المجتم  والأجه   المع ي  بأهمي  التخ ي  -8

الوظ    الت  تقو  به  لج   التخ ي  ف  ه   الم ح   م  الم اح  ب لقي   ب لوظ     أمّ 
 -:8امتي 
 .الخ   الع م    ال و ي ، وم اجع إ  ا  التق  ي  الاقتص  ي .1
 .وض  وا   ا  الخ   الخمسي  والس وي   .2
 .تق ي  الت  لي  الم لي  لتموي  ت   الخ   .3
 .الت سي  بي  الأجه   والمؤسس   الح ومي  والخ ص ، وا  ا   المي ا ي  .4
 .التع و  بي  جه   التخ ي  والأجه   المستفي   .5
بغ   تع يفه  بأه ا  إ ش    ظ   اتص   فع   ل ب  ت   الأجه   بجه   التخ ي   .6

 .الخ  
 .تق ي  حج  المس   ا  الف ي  المق م  لأجه   التخ ي  ف  الو ا ا  والهي    .7
 .تقيي  م  ت  إ ج    م  الخ   .8
 . ت ب  تق ي     المش  ي  الت  أ ج   أو الت  ل  ت ج  والأسب   الت  أ   إل  تأخ ه  .9

 .الم    به  ت في  الخ   تق ي  التوصي   والسي س   واعج ا ا  إل  الأجه   .11
                                                           

 مممممم   ، 1 ، و التخ ممممي  اعسمممممت اتيج اعسمممممت اتيجي  ، خ لممممم  ب مممم  حمممممم ا  و وا مممم  محمممممم  ا  يمممم . ي ظمممم .  8
 .38  ، 2119،  ا  الي  و   الع مي  ل  ش  والتو ي ، 
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 التنظيم . ثانياا 

الت ظممممي  يع مممم   م يمممم  الاسممممتخ ا  الأمومممم  والممممم ظ  ل مصمممم    المت حمممم  والمممم   ممممم  خيلمممم  
يعتبممممم  مممممم  أهممممم  العم يممممم   اع ا يممممم  لاهتم مممممم  بممممم لف    إ  . يم ممممم  تحقيممممم  الأهممممم ا  الم شمممممو  

لاسممممت اتيجي  والتمممم  تسممممع  والجم  مممم  الع م مممم  فمممم  جميمممم  المسممممتوي   اع ا يمممم  الم فمممم   ل خ مممم  ا
 ممممم  أ   م يمممم  الت ظممممي  تممممؤو  مب شمممم   فمممم  ممممم   فع ليمممم  الع  صمممم  . إلمممم  تحقيمممم  أهمممم ا  معي مممم 

إلمممممم ، ومي مممممم  .....اع ت جيممممم  مممممم  قمممممو    م ممممم ، مممممموا  خممممم   ، ت  ولوجيممممم ، اسمممممتوم  ا  م ليممممم 
لبقيمممممممممم  الع  صمممممممممم  اع ا يمممممممممم  الأخمممممممممم   ممممممممممم  تخ ممممممممممي ، و ق بمممممممممم  ، توجيمممممممممم ، اتخمممممممممم   قمممممممممم ا ا ، 

 :لع  ص  الت لي ف  الت ظي  ا تجتم و . الم....ي مي ا 
 .  الت ظي  يع   تجمي  الأ ش   الي م  لتحقي  الأه ا إ -
إسممممممم    مهمممممممم  اعشممممممم ا    ممممممم   ممممممم  مجمو ممممممم  لشمممممممخ  تمممممممم ا لممممممم  السممممممم      -

 .اعش افي  الي م 
 .م ا    التقسيم   ال أسي  والأفقي  الي م  عتم   الب    الهي    ل ت ظي  -

 :الواجب توافرها حتى يكون التنظيم فعالاً هي كالآتيو  الش    أمّ 

 .يتس  ب لبس   إ   -
يوضمممممما العيقمممممم  بممممممي  الأقسمممممم  ، وخ ممممممو  السمممممم    والمسممممممؤولي ، و تس سمممممم  إ   -

 .الأوام 
 .يوا   التغي  المستم  لمع ي   بي   الت ظي  ال اخ ي  والخ  جي إ   -

 :9الآتيةالمبادئ الساسية ويعتمد التنظيم على 
أ  أ  السمممم     ت بمممم  بوضمممموح ممممم  قممممم  الت ظممممي  إلمممم  : تس سمممم  السمممم    مبمممم أ -1

 .المستوي   القي  ي  وم ه  إل  المستو  الت في  

                                                           

 ، ١الح يومممممم ،  اع ا   فمممممم  اعسممممممت اتيج  التخ ممممممي  المع ممممممو ، ج مممممم   وصمممممم لا، المع ممممممو  ج مممممم   سممممممعي .  9
 .٤٥   ،٩١١٢ ل  ش ، العبي    ،  م  
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يع مممم  وجممممو  همممم   أو أهمممم ا  واضممممح  يسممممع   مممم  أفمممم ا  : مبمممم أ وحمممم   الهمممم   -2
 .الت ظي  لتحقيق 

 .يع   تس و  الس    والمسؤولي : مب أ ت  فؤ الس    والمسؤولي  -3
يع ممممم  بقممممم   الشمممممخ  المفمممممو  همممممو المسمممممؤو  الأو  : سمممممؤولي مبممممم أ وبممممم   الم -4

 أمّمممممممم بج  مممممممم  مسممممممممؤولي  ممممممممم  فمممممممموّ  إليمممممممم ، حيمممممممم  أ  المسممممممممؤولي  لا تفممممممممو  
 .الس    فيم   تفويضه 

 مممم  موظمممم  يح سمممم  بقمممم   المسممممؤولي  والسمممم    التمممم  م حمممم  : مبمممم أ المح سممممب  -5
 .ل 

لممممم  أ  ي مممممو  ل ممممم  إ ا     مممممي  واحممممم  يصممممم   تع يم تممممم  إ: تجممممم  مبممممم أ وحممممم   اع -6
 .م ؤوسي  ويت ق  م ه  التق  ي 

هممممو الالتمممم ا  الشخصمممم  ممممم  قبمممم  أ ضمممم   الت ظممممي  ب ضمممم ه  : مبمممم أ المسممممؤولي   -7
ب لعممممم  وقبمممموله  ب لقيمممم   بممممم  يو مممم  إلمممميه  ممممم  واجبمممم   وأ شمممم   محمممم    و قيقمممم  

وأ  أ  تعمممم ي  فمممم  أهمممم ا  الت ظممممي  الع ممممم  لا بمممم  . ب مممم  ممممم  أوتمممموا ممممم  قمممم  ا 
 .  الواجب   والمسؤولي  أ  يص حب  بع  التع يي  ف

ًالتوجيهً.ًثالثا ً

 إ التوجيمممم  ممممم  أهمممم  الع  صمممم  فمممم  الخ مممم  الاسمممم   ي  ويتوقمممم   جمممم ح الخ مممم    يمممم   يُعمممم ّ 
الت ظمممممي  وا  مصمممممي   الفشممممم  فممممم  حممممم    أوبممممم و  هممممم ا الع صممممم  لا ف  ممممم   ت جممممم  مممممم  التخ مممممي  

لتمممم ا  ب لمبمممم    الا إ تبمممم   أو   ممممم  يقممممو  ب لتوجيمممم  غيمممم  مؤهمممم إ أو مممم   التوجيمممم  غيمممم   قيمممم  
  الاسممممممت اتيجي   والخ مممممم  خ ممممممالبمجمممممم   الا تهمممممم   ممممممم  صممممممي غ  ويممممممأت  التوجيمممممم    ،10الع ممممممم  
ب تجمممممم   تحقيمممممم   ممممممم  لمممممم   يقمممممم  أوالعمممممم م ي  ت ممممممو  الخ ممممممو  الت ليمممممم  همممممم  توجيمممممم   إ  الت في يمممممم 

 فمممممم  همممممم   الوظيفمممممم  ي ممممممو  ممممممم  واجمممممم  الممممممم ي . الاهمممممم ا  الف  يمممممم  أوالاسممممممت اتيجي  الأهمممممم ا  
وظيفمممممم   ممممممم  ا   .ممممممم  خممممممي  إ شمممممم   الم ؤوسممممممي  وتحفيمممممم ه  الخ مممممم يمممممم  أهمممممم ا  تحق الموجمممممم 

                                                           

    ، 2114 ، الم هممممممممم   ا  ، ب ممممممممم  ل ،١  ، الح يوممممممممم  اعسمممممممممت اتيجي  اع ا    محمممممممممم ، هممممممممم    محمممممممممم .  10
28. 
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التوجيمممممممم  يشمممممممم   إليهمممممممم  أحي  مممممممم    مممممممم  أ همممممممم  التحفيمممممممم ، أو القيمممممممم   ، أو اع شمممممممم  ، أو العيقمممممممم   
لهممممممم   الأسمممممممب   يعتبممممممم  التوجيممممممم  الوظيفممممممم  الأ وممممممم  أهميممممممم  فممممممم  المسمممممممتو  اع ا   . اع سممممممم  ي 

فمممم   والتع ممممم  معهمممم  وتت  مممم  مهمممم  ا  ممممم  عمممم م ي بسمممم    م مممم   ت  مممم  معظمممم  الالأ  مممم  لأ مممم  ب
ا أ ا  أ  شمممممخ  أ  ي مممممو  مشممممم ف  أو إ ، "إ جممممم   الأ مممممم   مممممم  خمممممي  امخممممم ي وهممممم   لقيممممم   ا

مممممم ي ا فعممممم لا   يممممم  أ  ي مممممو  قي  يممممم  فعممممم لا، فحسممممم  مق  تممممم    ممممم  توجيممممم  ال ممممم   تبممممم ه  مممممم   
 .فع ليت 

 وتقييم الاداء الرقابة .رابعاا 

 فمم   م يممم ف ل ق بمم   خمم  الوظمم    ، والتوجيمم تّخ ممي ، والت ظممي ، اليممأت  همم ا الع صمم  بعمم  
 ا  ، وهممم  المع يّممم  ب لفعممم  بمت بعممم   مممّ  مممم  هممم   الوظممم    لتقيمممي  أ ا  الم ظّمممم  تجممم   تحقيممم  الا

معم يي  الأ ا  التم  سمو  تسمتخ   لقيم   التقمّ    ت شمأف  الوظيف  ال ق بي  للإ ا  ، سو  ، أه افه 
    المس    المع يي  بت في  الخ  ا     إ الأ ا  ه   صمّم  لتح ي  م   مق يي .  حو الأه ا 

وظيفم  ال ق بم  م تب م  بشم    بيم   مم  ا  ، الصحيا ف    يقه   حو الأه ا  المخ   تحقيقهم 
مم  خممي   همو تح يم  مم    جم ح وظيفم  التخ مي الغم   الأس سمّ  مم  ال ق بم   إ  إ بم لتّخ ي  

خ مموا     العم يّمم  يم مم  أ  تحصمم  فمم  أ بمم همم  ،الخ مم  الم سمموم مع فمم  ممم   الا حمم ا   مم  
همممم   الخ مممموا   .  تقمممم مه  م يمممم  يمممم ا  الممممتح   بهمممم  وم اقبمممم أو مشمممم وي أس سمممميّ  ت بّمممم    مممم  أّ  

 :11ه  الأس سي  الأ ب 

المعيممم   أ ا  قيممم  ،  مّيّممم  أو  و يّممم ، صممممّم  لمسممم     م اقممم  أ ا   :إعاااداد معاااايير الداء .1
 بيعم  . المع يي  تسمتخ   لتح يم  التقمّ  ، أو التمأخ   م  الأهم ا .   أو العم يّ  والسّ  الاف ا 

أيّ       المع يي ، يم   تص يفه  جميع  . المعي   المستخ   يعتم      الأم  الم ا  مت بعت 
وهم  مهمم  فم  الخ م   .المعم يي  اع ا يّم  أو المعم يي  التقّ يّم : إل  إح   ه تي  المجمو تي 

 . اتيجي  ليس   الاست

                                                           

 .48   ، 2119 الع مي ، الي  و    ا  ،  م   ،١  الا ا  ، ف  ال ي ض ،السع و  س م  .  11
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يت  اج ا   بش   مسمتم  و ا م  و  م   ه   الخ و  تعتب  مقي   وق   ّ  :متابعة الداء الفعلي   .2
 و  ت في  الخ   الاست اتيجي  ولم  القم      م  التصمحيا قبم  تفم ق  الاخ م   ومم  وم  ا تفم ي 

  .الت  لي 
إ   مممم   يت  سمممم  ممممم   الأ ا  ويحممممّ  و  المسممممؤولي فمممم  همممم   الخ ممممو ، يقممممي   :قياااااد الداء .3

في  -خي  الح و  المفت ض -ا       ت    المق     أو القي س   مقبول  إ . المع يي  المحّ   
إ       ال ت    بعيم    م  مم  همو متوقم  أو غيم  مقبولم  فيجم   أمّ . ح ج  لاتخ   أ  إج ا 

 . لتصحيا الا ح ا     الخ   والاه ا  الاست اتيجي اتخ   اعج ا  الي  
تح يم  اعجم ا  الصمحيا الواجم  اتخم    يعتمم    م  ويوم   :تصحيح الانحرافات عن المعاايير .4

 الجهممم  المسمممؤول المعيممم  ،  قمّمم  القي سممم   التممم  بيّ ممم  وجمممو  الا حممم ا ، وتح يممم  أ ا  : أشمممي  
القي سم   او ا   ج ًّا أو ص  م  ج ًّا متس ه  ت   المع يي   فق  ت و . لمع ف  سب  الا ح ا 

  ا   اسمتخ ا   لا  القيم   أو بسمب  وجمو   يمو   بشم   او بسمب  و  غي   قيق  بسمب ت 
 غيمم   قيقمم أح  ممم   المسممتفي ي  لاحقمم   وأخيمم  ا، ممم  المم مم  أ  تصمم    مم  . فمم  املا   فسممه 

  .12    تح ي  اعج ا ا  التقّويميّ  الواج  اتخ  ه 

 

 

 

 

   

 

 

                                                           

  ا  ، ب مممممم  ل ،١  ، والعشمممممم ي  الحمممممم    القمممممم   وتحمممممم ي   اعسممممممت اتيجي  اع ا   ، الج مممممم ب  سمممممم ل  أ مممممم  .  12
 .95   ، 2117 ، الم ه 
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 الثانيالمبحث 

 اتيجية الإسكانية في العراقأهمية ونتائج وأهداف الإستر 

  لإستراتيجية الإسكانية في العراقفي تحقيق ا التمكينيةأهمية الاجراءات . المطلب الول
 وفممممممم  م هجيممممممم  ليسممممممم    الو  يممممممم  ل سي سممممممم  التم ي يممممممم  الاجممممممم ا ا  سممممممميت  البممممممم   بتح يممممممم 

 وا التوافمممم  ممممم   تح يمممم  بهمممم   ل م و مممم   همممم   ال  اسمممم  وتشممممتم    مممم  تح يمممم  معممممم  تصمممم ي 
وسممممممميت  ، 13الاسمممممممت اتيجي  الو  يممممممم  ليسممممممم    واج ا اتهممممممم  التم ي يممممممم  فممممممم  العممممممم ا  بمممممممي  التب  ممممممم 

 : تقسي  ه   الاج ا ا  وفق   له فه  الف     م  يأت  

 من الناحية المالية التمكينية الاجراءات . أولاا 

 ل تمويممممم  مت و ممممم  مصممممم    ايجممممم   فممممم  والاسممممم    الم ليممممم  و ا تممممم  تممممم خ  ضممممم و   .1
 العقممممممم    التمويممممممم   شممممممم   فممممممم  الممممممم خو  التج  يممممممم  المصممممممم     مممممممي بتم السممممممم   
 .الس    والاق ا 

 تحممممم    مممم  القمممم    ل يمممم    ج يمممم   مؤشمممم ا  الاسمممم    الع اقيمممم  و ا   تضمممم  سممممو  .2
 .والم خف  ال خ  المتوس   ا  ليس  الس   ت  لي 

 المقتممممممممم   قمممممممم   :  واممممممممم   بويومممممممم الاسممممممممم     ل قمممممممم   الا  مممممممم  الحمممممممم  تح يمممممممم  .3
 الت  فممممممممم  الممممممممم خ ، مممممممممم % 31 حممممممممموال  الت  فممممممممم  وهممممممممم  مممممممممم تح   ممممممممم  القصمممممممممو 
 الوحمممممم   المممممم  قيممممممم  القمممممم   الاقصمممممم  ل سممممممب  والحمممممم  السمممممم  ي ، ل وحمممممم   القصممممممو 
 .الس  ي 

 الممممممم خ   ا  الاسممممممم  الممممممم  الم خفضممممممم  الف  ممممممم    ا  مممممممموا الأ توجممممممم  ا  ضممممممم و   .4
 .ت أسه  أم أ  الت  والاس  الم خف 

 المخصصممممم  القممممم و  خ ا اسمممممت فممممم  التوسمممممي  بتشمممممجي  المممممو ا   تقمممممو  ضممممم و   ا  .5
 .الس    ال صي  مستو   ف  ج م  أ الق  م ، الم     لتحسي 

                                                           
م شمممممممو ا  و ا   الا مممممممم   ،  حمممممممو الا تقممممممم   ب ل صمممممممي  السممممممم    الممممممم ا   ، بممممممم اهي  الشممممممموا  ي ظممممممم  اسمممممممتب   ا.  13

 .  8و 5  ،  2118بغ ا  ، والاس    
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 امليمممممممم   ممممممممم  ا بمممممممم  غ مممممممم  الو  يمممممممم  السي سمممممممم  ا  يتضمممممممما   فمممممممم  استع اضمممممممم  تمممممممم  مممممممممم 
 ت ميممممم  بتليممممم  المتمو ممممم  الخ مسممممم  ب سمممممتو    المقتممممم ح المممممم ه    يهممممم  ا  مممممو  التممممم  الأج ا يممممم 

 .ل س   الموجه  الم لي  الاس  موا  

 الملكية وتنظيم الارض توفير من ناحية التمكينية الاجراءات .ثانياا 

 : ت  ايج   ت   الاج ا ا   م  يأ ويم  

 ،المأهولمممممم  الا اضمممممم  وسمممممم  فمممممم  الموجممممممو   المشممممممغول  غيمممممم  الا اضمممممم  ت مممممموي  .1
 المخ وممممممم ) المفمممممم و   الا اضمممممم  المممممم  التحتيمممممم  لتصمممممم  الب يمممممم  شممممممب    وتوسممممممي 

 ت ممممممموي  فضمممممممي   ممممممم  م ممممممم    الحضممممممم ي ال ا ممممممم ا    ممممممم  والموجمممممممو  ( يممممممم ج  
 .الج ي   المش  ي  اق م  خي  م  المف و   الا اض 

 الحضممممممممم ي  الاسمممممممممتعم لا  الممممممممم  ال  ا يممممممممم  الا اضممممممممم  تحويممممممممم   م يممممممممم  ت تيممممممممم  .2
 .الس  ي 

 الا اضممممم  لق ممممم  جممممم   قممممموا   ب  ممممم ا  اليم   يممممم  الح ومممممم   تتقممممم   ا  ضممممم و   .3
 لت وي هممممممم  الا اضمممممم  همممممم   مي ممممممم  وممممممم   الخمممممم م   ممممممم  والق يبمممممم  المخ وممممممم 
 .المستقب ي  او الح لي  الم ي   ت مي  خ   ا    ف  الس  ي  ليغ ا 

 لتح يمممممم  متمممممم  د  مممممم     ظمممممم   وت فمممممم  اليم   يمممممم  الح وممممممم   تضمممممم  ا  ضمممممم و   .4
 .وض  العق   ال   سب  الامي  ض يب 

ليسممممم    ولممممم  الاهميممممم  ال بيممممم    مممممم  مممممم   الو  يممممم  السي سممممم  تقممممم   ضمممممم  مجممممم     مممممم إ
 فمممممم  سممممممو  بمممممم لا   لمضمممممم  ب ل حمممممم  ممممممم  ا ل ا  مممممم تع يمممممم  الاجمممممم ا ا  ال في مممممم  واالمهمممممم  
 التمممممم  تتمتمممممم  السمممممم  ي  الوحمممممم ا  م  يمممممم  ت ظممممممي  اجمممممم ا ا  و مممممم ل  المممممم  ضممممممب  السمممممم  ،
 .14الت  يج  التم ي  الاس   ي  ب ظ   ب لق و 

 

                                                           

 ، 2116، بغمممممم ا  ، تق يمممممم  بع مممممموا    اسمممممم  سممممممو  السمممممم   بمممممم لع ا  ، و ا   الا ممممممم   والاسمممممم    ، ي ظمممممم  .  14
  21- 34. 
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 والكفاءة في السكن النوعية ضمان مستوى على التمكينية الاجراءات .ثالثا

    صمممم  ممممم  لا ممممم  وحم يمممم    فيمممم  بمسمممم ح  لا مممم  سمممم     مممم  الحصممممو  تيسممممي  .1
 .واجتم  ي  ب ي  اس سي  وخ م   ال بيع 

 السمممم   ت مممم لي  تحممممم    مممم  القمممم    لضممممم   ب سممممتم ا  الاسمممم    معمممم يي  م اجعمممم  .2
 .الاس سي  والسيم  الصح  المس   ب  تب  ا      م 

 خممممي  ممممم  مح يمممم  جمممم والم ت ل بي مممم  الصمممم يق  الب مممم   ممممموا  واسممممتخ ا  ا تمممم د تشممممجي  .3
 .الض يبي  والبحو  الحواف 

 .15الب    لموا  المح يي  الم تجي  يخ  فيم  الجو   م اقب  تحسي  .4
 التحتيمممممممم  الب يمممممممم  تمممممممموفي    مممممممم  مح يمممممممم  المي ممممممممم  والتصمممممممم مي  التق يمممممممم   اسممممممممتخ ا  .5

 وشمممممممب    الميممممممم     ممممممم  والحفممممممم ظ التممممممموفي   ظممممممم    ممممممم  التشممممممم ي  ويمممممممت  الج يممممممم  ،
 الاقمممممم  ال ف يمممممم   ممممممم  والممممممتخ   المسممممممت ام  ال  قمممممم  وتمممممموفي  الصممممممح ، الصمممممم  

 .بي ي  است ام  والا و  ت  ف 
 ت  مممممم  لمشمممممم  ي  ب ي مممممم  تصمممممم مي   ممممممم  د ت مممممموي    مممممم  الاسمممممم    و ا     تعممممممم إ .6

 .الاس  متع   الا تف ي ال و ف  م خف  متوس  الاس       

 المتكاملة المؤسسية المنظومة مستوى على التمكينية الاجراءات .رابعاا 

 الح وممممممممم  ممممممممم  الصمممممممميحي   وتفمممممممموي  اليم   يمممممممم  بمبمممممممم أ العممممممممم  ممممممممم  المهمممممممم  .1
 والب يممممممممممم  الا   اسمممممممممممتعم لا  المح يممممممممممم  لتخ مممممممممممي  الح ومممممممممممم   الممممممممممم  الو  يممممممممممم 
  مممممممم    لمممممممم    ممممممممم  الا   وا ا   السمممممممم  ي  المشمممممممم  ي  وت فيمممممممم   مممممممم ا إ و التحتيمممممممم ،

 .مم   
  الي ممممممممم والممممممممموا   الممممممممموظفي   قمممممممم    مممممممم  تمممممممم  يجي  الخ ميمممممممم  الممممممممو ا ا  سمممممممتعم  .2

 اسممممممتم ا  احتممممممم   ممممممم  بمممممم ل غ  المح مممممم  الح مممممم  مسممممممتو  المممممم  ال مممممموا   لتوظيمممممم 

                                                           

 2122،  م جمممممم  الممممممموا  الا شمممممم  ي  ، و  الا شمممممم  ي  الم  مممممم  الممممممو    ل بحمممممم، و ا   الا ممممممم   والاسمممممم    .  15
،   24. 
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 غيممممم  الصممممغي   ل ب ممممم ي   ب ل سممممب  المسمممممؤولي   همممم   ا ا   فممممم  الم   يمممم  السمممم    
 .العم ي  ه   ا ا       بع  الق    

 الع ممممممممم  والاشممممممممغ   الب مممممممم ي   و ا   واقسمممممممم    وا مممممممم  بممممممممي  الت  ممممممممم  مسممممممممتو   فمممممممم  .3
 .والت في  التخ ي  مستو      المح فظ   ف  وف و ه 

 لهممممم ا الي مممممم  الاجممممم ا ا  معظممممم  غ ممممم  الو  يممممم  السي سممممم  هممممم     فممممم   فممممم  و   لمممممم  وفقممممم 
 السي سممممم   ا ممممم ا  فممممم  الم   يممممم  السممممم     مممممم  ي مممممو  مممممم  ضمممممم  اختصممممم   ب سمممممت    المقمممممو ،

 .الو    المستو      والب ام    والخ

 توفير السكن الملائم  في يةالاسبق مستوى على التمكينية الاجراءات .خامساا 

 .لا   س       استو     و  الع اقيي  جمي  حصو   م ي  تيسي  .1
 والف مممممممممم   الممممممممممم خف  المممممممممم خ   ا  الاسمممممممممم  حصممممممممممو  لتيسممممممممممي  اجمممممممممم ا ا  اتخمممممممممم   .2

 .الا اض      المستضعف 
  ا  الاسمممممممممم  لصمممممممممم لا الم خفضمممممممممم  الف  مممممممممم    ا  الح وميمممممممممم  الاممممممممممموا  اسممممممممممته ا  .3

 .المع قي  والاشخ   ام أ  أسه ت   الت  والاس  الم خف  ال خ 
   مممممممم  اممممممممم أ  تعي همممممممم  والتمممممممم  المحمممممممم و  المممممممم خ  اسمممممممم  لحصممممممممو  لويمممممممم و الأ إ  مممممممم   .4

 .16الح وم  ت   ه  ب ام  بموج  ت و  الت  الس  ي  الوح ا 
 السممممممم    وتعممممممموي   ممممممم    بشممممممم   العشممممممموا ي  التجمعممممممم   سممممممم    تمممممممو ي   ممممممم   إ .5

 .ل ق  و  وفق  م ص  بش  

 تاجنالإ  وقطاع وتقنيات اساليب في التنوع مستوى على يةالتمكين الاجراءات .سادساا 

 فممممممم  والمقممممممم ولي  الاسممممممم   ي  الم تجممممممم   م مممممممو     ممممممم    ممممممم  العممممممم   الق ممممممم ي سممممممميعم  .1
 الخمممممم   الق مممممم ي م ممممممو   بممممممي     لمممممم  م  فسمممممم  تهي مممممم  ضممممممو  فمممممم  الخمممممم   الق مممممم ي

                                                           
  /https://moch.gov.iq ,  ي ظ  و ا   الا م   والاس        الموق  ال سم   . 16

https://moch.gov.iq/
https://moch.gov.iq/
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 القمممممم  ا  لتحسممممممي  المممممم    وتمممممموفي  والتمويمممممم ، الا     مممممم  الحصممممممو  تيسممممممي  والعمممممم  ،
 .ل م و ي  والا ا ي  الف ي 

 شممممممم  ا  اع لمقممممممم ول  المخصصمممممم  الم ليممممممم  محفظتهممممممم  ت شممممممي    ممممممم  الح ومممممممم  سممممممتعم  .2
 وا ممممم ا ه  الهي ممممم   مممممم  اصمممممغ   ممممم   ضمممممم  تجمممممميعه  خمممممي  مممممم  العممممم   الق ممممم ي مممممم 
 .الم خف  ال خ  ل و  الس  ي  الوح ا  ت د ع

 المممممم    أ و  الخبمممم ا  لحشممممم  والخمممم   العممممم   الق مممم  ي  بمممممي  الشمممم ا    مممممم  الاسممممتف    .3
 .الاس   ي  الم تج   لت وي 

  يممممممم    خمممممممي  مممممممم  التحتيممممممم  الب يممممممم  خممممممم م   تحسمممممممي    ممممممم  العممممممم   الق ممممممم ي سممممممميعم  .4
  .افض  بمستو  والا ا   والصي    ال أسم لي  الاستوم  ا 

 .ل س   التحتي  الب ي  وا ا   ت وي      الخ   الق  ي تشجي  .5

 تطبيق الاستراتيجية الاسكانية في العراق أهمية البدائل التنفيذية عند. المطلب الثاني

بممممم ا   مممممم  أجممممم  ضمممممم    جممممم ح ت بيقهممممم    ويوممممم   ممممم  ليسممممم    الو  يممممم  ت  ممممم  السي سممممم 
والب يممممم   الموقممممم  مشممممم  ي   مممممم  الم تم ممممم ، المشممممم  ي   مممممم : هممممم  فممممم  العممممم ا  ومممممم  هممممم   البممممم ا  

 المشممممم  ي  بممممم م  المتموممممم  ال ابممممم  البممممم ي  ه ممممم    مممممم  إ  مممممم   التأهيممممم ، مشممممم  ي  و مممممم  التحتيممممم ،
 محممممم و      ممممم  ا  و  الو  يممممم  ليسممممم   ، السي سممممم  غ تهممممم  التممممم  الاج ا يممممم  امليممممم   إ ، ال  ميممممم 
 الواقمممم  الا مممميي   مممم  وبعمممم . ال مممموي حيمممم  ممممم   بيمممم   سممممب  و    ا  همممم إ  لاإحجممممم ،  وج  يمممم 

  إ مممم القممممو  يم مممم  السمممم   ، تمممم د اع و مممموي السمممم   وحجمممم  سممممو  لاسمممميم  العمممم ا ، فمممم  الاسمممم    
 الو  يممممممم    يهممممممم  السي سممممممم   مممممممو إ  التممممممم  التم ممممممي   ا مممممممم  عجممممممم ا ا  م اجعممممممم  مممممممم   مممممم  م لا

 ي ممممممو  إ  الأفضمممممم  ممممممم  و بممممممم  الشمممممم م  ، الموضممممممو ي  ممممممم  المع لجمممممم  إ مممممم   فمممممم  ،17ليسمممممم   
 الوصممممو  المممم  الت في يمممم  همممم   البمممم ا   تقممممو  .ج يمممم   شمممم م   اسمممم   ي  اسممممت اتيجي  فمممم  إ مممم    لمممم 
 :الاتي  الس  ي  المش  ي  م    ب وتتمو  الاس    ، التم ي  لم ه 

 

                                                           

 .  3  ،   2115، الق ه   ، توصي   مؤتم  الاس    الع ب  الو ل ، ي ظ .  17
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 :المكتملة السكنية المشاريع نمط . أولاا 
 وموقممممم  سممممم  ي  وحممممم ا  مممممم  مممممم  هممممم ا ال ممممموي السممممم    المشممممم وي    صممممم  جميممممم  وت فممممم  
 البممممم ي  هممممم ا خصممممم    مممممم . الت فيممممم  فممممم   و  ل مسمممممتخ   ي مممممو  ولا واحممممم    فعممممم  تحتيممممم ، وب ممممم 
 العممممم   ل ق ممممم  ي  الا بممممم  الممممم و  إ  ممممم   السممممم  ي ، والوحممممم ا  ل مشممممم وي المب  يممممم  ال  فممممم  ا تفممممم ي

 البممممم ي  هممممم ا يي ممممم  ، سمممممبي  العممممم ل  ال مممممو   والمسمممممتو  جممممم   اع فممممم  ال سمممممبي  السممممم    والخممممم  ،
 .  ي  في  التم ي  مستو  وي و  الاس ، وم ف   متع   الاس     م  

  :النامية السكنية المشاريع نمط .ثانياا 

 ل وحممممممم ا  الاس سمممممممي  وال ممممممموا  التحتيممممممم  والب يممممممم   الموقممممممم    صممممممم  ت فممممممم  البممممممم ي  هممممممم ا فممممممم 
 وضممممممع  وتحسمممممم  الاسمممممم   حجمممممم  ل يمممممم    تبعمممممم  لاحقمممممم  ت ميتهمممممم  ل مسممممممتخ   يم مممممم  التمممممم  السمممممم  ي 

 ل مشممممممم وي المب  يممممممم  ال  فممممممم  فممممممم   سمممممممب  خفممممممم  إ  البممممممم ي  هممممممم ا خصممممممم    مممممممم . الاقتصممممممم   
  ،ل مسمممممممتخ  م حممممممموظ  و  مممممممم  الق   ممممممم   اشمممممممت ا  جميممممممم  فضمممممممي   ممممممم  السممممممم  ي ، والوحممممممم ا 

  مممممم  البممممم ي  هممممم ا ي  سممممم  ، المشممممم وي ال مممممو   والمسمممممتو  جممممم   اع سممممم    فممممم   سمممممب  خفممممم  إ 
 .ج  ي  في  التم ي  مستو  وي و  الاس ، م ف   الاس   

 :التحتية والبنية الموقع مشاريع نمط. ثالثاا 

 ت فيمممممم  ويتمممممم   ل مشمممممم وي التحتيمممممم  الب يمممممم  وتمممممموفي  الموقمممممم  ا مممممم ا  يممممممت  البمممممم ي  همممممم ا فمممممم  
 البممممممممم ي  هممممممممم ا خصممممممممم    مممممممممم . اصمممممممممح   العيقممممممممم  المسمممممممممتخ مي    ممممممممم  لسممممممممم  ي ا الوحممممممممم ا 

 ممممممم  مشمممممم     البمممممم ا  ، ببقيمممممم  مق   مممممم  الا  مممممم  حمممممم ه  المممممم  ل مشمممممم وي المب  يمممممم  ال  فمممممم  خفمممممم  إ 
 ،ال مممممممو   المسمممممممتو  فممممممم  خفممممممم  إ  مممممممم  المشممممممم وي جممممممم  إ  فممممممم  ب ممممممم  ل مسمممممممتخ  ، ا بممممممم   و 

 فيمممم  التم ممممي  ومسممممتو  الاسمممم ، ممممم  الق   مممم   جميمممم  م فمممم   الاسمممم     ممممم  البمممم ي  همممم ا ي  سمممم 
 .18ج  ي  ي و 

 

                                                           

 ، 2114،  ا  ال هضمممممممم  الع بيمممممممم  ،  القمممممممم ه   ، 1 ، سمممممممم    والت ميمممممممم  البشمممممممم ي  ال،  بمممممممم  ا    ممممممممو  .  18
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 :التأهيل مشاريع نمط . رابعاا 

 الوحممممم ا  وتأهيممممم  صمممممي    بممممم  ج يممممم  ، سممممم  ي  وحممممم ا  ت فيممممم  يمممممت  لممممم  البممممم ي  هممممم ا فممممم  
 هممممم ا   فممممم الجهممممم  هممممم   مممممم . المعتمممممم  السممممم    المعيممممم   تحممممم  ال مممممو   مسمممممتواه  التممممم  الق  مممممم 
 التأهيمممم  ،الاسمممم      تم ممممي ل بمممم ا  ال واحمممم  ممممم  يُعمممم ّ  ولمممم ا السمممم    ال صممممي  ي فمممم  سممممو  المممم م 
 مسممممممتو    مممممم    يمممممم  أو الف  يمممممم ، السمممممم  ي  الوحمممممم ا  صممممممي    مسممممممتو    مممممم  ج  يمممممم  أمّمممممم  ي ممممممو 

 البممممممم ي  هممممممم ا خصممممممم    مممممممم . التحتيممممممم  والب يممممممم  الموقممممممم  مممممممم  ا بممممممم   م ا ممممممم   سمممممممي  صمممممممي   
  بمممممم الا المممممم و  ممممممم  الق   مممممم   جميمممممم  مشمممممم     ام مممممم   وال ه  يمممممم ، المب  يمممممم  ال  فمممممم  خفمممممم  إ 

  م مممممم  البمممممم ي  همممممم ا ي  سمممممم . ال ممممممو   المسممممممتو  خفمممممم  ا  و  جمممممم   اع فمممممم  السمممممم    ل مسممممممتخ  ،
 .ج  ي  ي و  التم ي  ومستو  والمتع  ، الم ف   الاس   

 لاستراتيجية الاسكانية في العراقالنتائج والاهداف المتوقعة من تنفيذ ا. المطلب الثالث

 اعسمممممم    ق مممممم ي وأبعمممممم   م و مممممم   فمممممم ل   شمممممم م     مممممم وي  اعسممممممت اتيجي  تشمممممم   الأهمممممم ا 
 الأولويمممممممم  ) ق   يمممممممم  أهمممممممم ا  إلمممممممم  اعسممممممممت اتيجي  الأهمممممممم ا  ت جممممممممم  إ   ممممممممم  ،فمممممممم  العمممممممم ا 
توصمممممممم    المممممممم  ال تممممممممم    ت  ليفه  وتقممممممممم ي  بتحقيقهمممممممم  ال في مممممممم  التممممممممم خي  وتح يمممممممم  ،(السي سمممممممم تي 

 متحققممممم ال ال تممممم    ه ممممم  وسممممم ع   ،المتوخممممم   مممممم  ت بيممممم  الاسمممممت اتيجي  الاسممممم   ي  فممممم  العممممم ا 
فقمممممممم  ، ضممممممممم  هممممممم ا المبحممممممم   مممممممموج  بشممممممم   السممممممممت  اعسمممممممت اتيجي  الأهممممممم ا  ممممممممم   ممممممم  فممممممم 

 تتضمممممممممم  إسمممممممممت اتيجي ، أهمممممممم ا  سمممممممممت  تحقيمممممممم  للإسممممممممم    الق   يمممممممم  اعسمممممممممت اتيجي  اسممممممممته ف 
 ومي مممممم  صممممممح  مسمممممم   اعسمممممم    وتمممممموفي  ق مممممم ي يمممممم ظ  و فممممممو  ف  مممممم  قمممممم  و   تحقيمممممم  إ مممممم  

  ظممممم   وتممممموفي  شمممم م   تحتيممممم  وب يمممم   م ا يممممم  بي مممم  تممممموفي  فضمممممي   مممم ف ممممم   الممممموا  ي   لجميمممم 
 مؤه مممم  بشمممم ي  قمممم  ا  ت ميمممم ، وفعمممم    فممممو  إ شمممم  ي  صمممم      ق مممم ي م  سمممم  وت مممموي  تممممموي  

 .19وق         الاب اي والت وي  والتق  

                                                           

معوقمممممم   التحممممممو  الممممممم  اليم   يمممممم  فمممممم  الا ا   الحضمممممم ي  ح لممممممم  ،   مممممم    بمممممم  السمممممممت   حميمممممم  ، ي ظمممممم .  19
، بحممممم  م شمممممو  ضمممممم  ووممممم    الم تممممم   المممممو ا   الع بممممم  الأو  ليسممممم    والت ميممممم  الحضممممم ي   ،  العممممم ا 
 . 12  ،  2116الق ه   
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 :الول الاستراتيجي الهدف 
 القوا ي  وت وي  تح ي      الت  ي  م  اعس   ، ق  ي ي ظ   و و ف ف    ق  و   إ   

 :م يأت      ف شتم   الت خي  أمّ . ب عس    المتع ق  والأ ظم  والتش يع  

 .ب عس    المتع ق  والأ ظم  القوا ي  م اجع  .1
 .الخ   الق  ي م  ل ش ا   والتع يم   التش يع   وض  .2
  .العم ا   الت وي  لم     البي ي  والتع يم   التش يع   إص ا  .3

يمممممم  ق  و تعمممممم ي  القمممممموا ي  التمممممم  تمممممم ظ  العيقمممممم  ال أو تشمممممم ي    مممممم  العممممممم  ممممممم  الضمممممم و  
و مممم  ممممم  ممممم  شممممأ   يمممم ظ  العيقمممم  بممممي  ت مممم  الا مممم ا  فمممم  مجمممم    والمسممممتأج ي  الممممم ل ي  بممممي 

 الم مممممم    الحم يمممممم  مخ مممممم  وضمممممم  فضممممممي   مممممم  ،تسممممممهي  الحصممممممو    يمممممم   أوالسمممممم   وتمممممموفي   
 مممم      وقمممم  و ، وت  ليفهمممم  الميمممم  يمممم ظ  الحصممممو    مممم   قمممم  و سمممم  و ، تمممموفي  الأممممم  بشمممم    ا مممم 

 .وصي  ته  و ف  ت  ليفه  ال ه ب  ف  الحصو      

 الثاني الاستراتيجي الهدف

 الا  هممممم    يممممم      ممممم  الت  يممممم  مممممم  المممممموا  ي ، لجميممممم  ومي ممممم  صمممممح  مسممممم   تحقيممممم 

 :    ف شتم   خي االت  أمّ . 20لوي أو   الحي    و ي  وتحسي  الاقتص   

 العمممممم   الق مممممم  ي  بممممممي  الشمممممم ا   تعمممممم   التمممممم  والأ مممممم  والمعمممممم يي  وضمممممم  السي سمممممم   .1
 .الس  ي  لت وي  المش  ي  والخ  

 المحممممم و  والمتوسممممم  الممممم خ   و  يخممممم   وبمممممم  السممممم  ي  المشممممم  ي  ت فيممممم  فممممم  الشممممم وي  .2
 .الع   الق  ي وموظف  والمت   

 الاسممممممت اتيجي   وا  مممممم ا  اعسمممممم    وم اقبمممممم  ق مممممم ي و صمممممم  ع ا     يمممممم  هي مممممم  إ شمممممم    .3
 .الي م   والسي س 

 .الح و ي  والم     وا والأه ال   ي  الم     الس  ي  لتشم  المش  ي  ت في   .4

                                                           

  https://moch.gov.iq/researcharticles الموق  ال سم ، و ا   الا م   والاس    .  20
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 الق ممممم ي بمممممي  فيمممممم  ل شممممم ا   مواصمممممف   وضممممم  التممممم خي  ت ممممم  ومممممم  الضممممم و   لت بيممممم 
 فمممممم  العممممممم  وبمممممم   اع شمممممم  ا ، ق مممممم ي لت ظممممممي  الاستشمممممم    المج مممممم  والخمممممم  ، إ شمممممم   العمممممم  
 .21مش    الاس    ف  الع ا  المعمق  لح  التشخيصي  ال  اس 

 :الثالث الاستراتيجي الهدف

 الب يممممم  ت ممممموي  فممممم  ه ممممم  لويممممم و الأ وت مممممم . شممممم م   تحتيممممم  وب يممممم  مسمممممت ام   م ا يممممم  بي ممممم 

 :م يأت       ف شتم   الت خي  أمّ . والس     البي   التوا       والحف ظ التحتي 

ق يميمممم  و  يممممم  هي  يمممم   م ا يمممم  مخ  مممم   إ مممم ا  .1 شممممم م    إسمممم   ي    ومخ  مممم وا 
ت ا مممم  التمممموا   ممممم  بممممي  الاسمممم    والظمممم و  البي يمممم  المحي مممم  والمح فظمممم    يهمممم  

 .م  الت و  واله   ف  ال  ق  وغي ه 
 ي ا ممممممممم   م ا ممممممممم  المسمممممممم    وتخ مممممممممي  وتصمممممممممي   مممممممممم  د فمممممممم  الت ممممممممموي تمممممممموفي   .2

 .البي   مت  ب  
وفممممممم   الصمممممممح  والصممممممم   الميممممممم   وال ه بممممممم  شمممممممب    و  ال ممممممم   شمممممممب    ب ممممممم     .3

 .ف  الع ا   اعس    ق  ي يخ   بم  لمع يي  الع لمي ا
 التحتيمممممم  الب يمممممم  فمممممم  ليسممممممتوم   الخمممممم   ممممممم  الق مممممم ي مشممممممت    بمممممم ام  وضمممممم   .4

المتع قمممممممممم  ب لسمممممممممم   بممممممممممم  يمممممممممموف  تشممممممممممغي  الايمممممممممم   الع م مممممممممم  و سمممممممممم  الخبمممممممممم ا  
 .والمه  ا 

 الق مممممممم ي قبمممممممم  مممممممم    يهمممممممم  الب ممممممم   الخمممممممم م   لتشممممممممجي  تصممممممم ه  م مممممممم    إ شممممممم   .5

 .  ي أو التع   والجمعي الخ  

 

 

                                                           

 بحمممم  مقمممم   ضممممم  مممممؤتم ،  حممممو بي مممم  سمممم  ي  أفضمممم  وفمممم  معمممم يي  التخ ممممي  المسممممت ا  ، غصممممو   جمممم  .  21
 .  21  ،  2116الق ه   ، مي  ل م     الحض ي  المست ام التخ ي  العم ا   وضم   الت 
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 :الرابع الاستراتيجي الهدف

 اعسمممممم    ق مممممم ي لتمويمممممم  المممممم    تمممممموفي    مممممم  والت  يمممممم  م  سمممممم ، تممممممموي    ظمممممم   تمممممموفي 
 :    ف شتم   الت خي  أمّ ف  الع ا  بش        الاستوم    الم  خ وت وي 

 الممممممموا   تمممممموفي    مممممم  قممممم    ح مممممموم  بمممممم    الع اقممممم  للإسمممممم    صمممممم  و  تع يممممم  .1
 .المت    ال خ   و  إس    موي لت ال اتي 

وتقممممممممممم ي   الوسمممممممممممي   التموي يممممممممممم  ل مؤسسممممممممممم   واع ا   الف ممممممممممم  الممممممممممم    تقممممممممممم ي    .2
الاحتي جمممممممممممم   والتسممممممممممممهيي  الي ممممممممممممم  ل وصممممممممممممو  المممممممممممم  همممممممممممم   الاسممممممممممممت اتيجي  

 .الاس   ي  
 فضممممممي   مممممم ال  فمممممم    والقمممممموا ي  السي سمممممم   فمممممم  اعصمممممميح   الم  وبمممممم  إجمممممم ا   .3

و  الاسمممممممممتوم   بمممممممممم  يمممممممممتي   مممممممممم  البي ممممممممم  وقممممممممم   الاسمممممممممتوم    الم ممممممممم خ ت ممممممممموي 
 .والظ و  المتغي  

 الفوا مممممم  ممممممم   سممممممب  لتغ يمممممم  والمصمممممم    تعمممممم و  بممممممي  الح وممممممم  بمممممم ام   ممممممم   .4
 .لتم  ه  م  الحصو      الس   الم  س   المسته ف  ل ف    والأ ب ح

   مممممم  المصمممممم ف  الق مممممم ي تشممممممج الخمممممم   ب ل تمويمممممم  ا تم  يمممممم  وضمممممم  سي سمممممم   .5
الأمممممممم    وي ممممممم  قممممممم و  تقممممممم ي  فممممممم  الب مممممممو  جي تشممممممم لغممممممم   .اعسممممممم      ممممممم 

  سممممممممب  تح يمممممممم  سي سمممممممم   خممممممممي  ممممممممم   م يمممممممم   لمممممممم  ت يممممممممو . للإسمممممممم    م  سممممممممب 
ومع فمممممممممم  القمممممممممم    الم ليمممممممممم  وال شمممممممممم   العمممممممممم    الخ  جيمممممممممم  ل ب ممممممممممو ، الاسممممممممممتوم  ا 

 .ل مص   

 :الخامد الاستراتيجي الهدف

 حم يممممم  مممممم ا أولويممممم    ممممم  الت  يممممم  مممممم  وفعممممم  ،  فمممممؤ إ شممممم  ي  صممممم      ق ممممم ي ت ممممموي 
 ،ل بي ممممم  صممممم يق  ب ممممم   ومواصمممممف   ح يوممممم  ب ممممم   تق يممممم  اسمممممتخ ا  وتشمممممجي  الو  يممممم ، ل م تجممممم  

 :الت لي  الت خي  اعست اتيجي  ه   تم شتو 
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 مح يممممممم  المممممممموا  اع شممممممم  ي  وت ممممممموي  ل  اسممممممم  المممممممو    الأبحممممممم   م  ممممممم  إ شممممممم   .1
 .الب    ف  واستخ امه  الص  

 الب ممممممممم   مممممممممموا  مممممممممم  المممممممممو    لحم يممممممممم  الم مممممممممت  الي مممممممممم  التع يمممممممممم   إصممممممممم ا  .2
 .والجو   ال و ي      التأ ي  م  المستو   ،

 .ل بي   وص يق  تق ي ي ، غي  ب    موا  استح ا  .3
 وفمممممممممم  الب مممممممممم   فمممممممممم  تمممممممممم خ  ل ممممممممممموا  التمممممممممم  والمواصممممممممممف   التع يممممممممممم   وضمممممممممم  .4

 .22ب لب    الخ   وا تم   المع يي  .المعتم   الع لمي  المواصف  
 لت مممموي    مممموا  الب مممم   ممممم خي  ممممموا  فحمممم ل ا  خ صمممم  ومؤه مممم مختبمممم   إ شمممم   .5

 المعيمممممممم   وتب مممممممم  المح مممممممم ، الم ممممممممت  جممممممممو   وت مممممممموي  مح يمممممممم  الصمممممممم  ، الممممممممموا 
 المممممممموا  مواصمممممممف   مممممممم  الع يممممممم  ل ممممممم لا  ، ووضممممممم  المق ومممممممم  ل مبممممممم    العممممممم لم 

خض  ه  الب    موا  إ ت د ف  ت خ  الت   .ل  ق ب  وا 

 السادد الاستراتيجي الهدف

 الأولويممممممم  ا   ممممممم  و  مؤه ممممممم  لت مممممممو  بشممممممم ي ال قممممممم  ا ال ميممممممم ت    ممممممم هممممممم ا الهممممممم      ممممممم ي

 :الت لي  الت خي  خي  م  اعس    ق  ي  ف  الع م   الجه    و  لتع ي 

ل مممممممو ا ا   ا   واع ا يممممممم  القممممممم  ا  الف يممممممم  ت ممممممموي  أجممممممم  مممممممم  الت  ولوجيممممممم   قممممممم  .1
 .اعس    ق  ي ف  الع م   الأخ   المؤسس   م  العيق 

  مممممممممم  وخ ممممممممم  المسمممممممممتوي  ، ل  فممممممممم  العمممممممممم  وو ش  الت  يبيممممممممم البممممممممم ام   مممممممممم  .2
 .لغ   الت وي  الس    المه   التع ي  مشت    م  م ا  

 بتمممممم  ي  التممممم  ي  ل قيممممم   وم ا ممممم  التع يمممممم  الق مممممم ي مممممم  مشمممممت    خ ممممم  وضممممم  .3
 .الب    مست  م   إ ت د ق  ي ف  ت خ  الت  الع م   القو 

                                                           

 ا ع ممممم   غيممممم   الا ممممم   المؤسسممممم  المممممم ظ  ل ت ميممممم  العم ا يممممم  المسمممممت ام  فممممم ، محمممممم  شمممممح ت    ويمممممش .  22
ج معمممم  القمممم ه   ،   يمممم  التخ ممممي  العم ا مممم  ، بحمممم  م شممممو    مممم  موقمممم  الا ت  مممم ، اقمممم لي  الممممم   الج يمممم   

 .23  ،  2117س   ال ش  ،  



 الإستراتيجية الوطنية للإسكان في العراق: .............................  الفصل الثالث
 

 
993 

 .الت  ي   ي   م ف  ال سمي  وغي  ال سمي  ال    ل مؤسس   تق ي  .4
 واعق يميمممممممممم  المح يمممممممممم  المؤسسمممممممممم   مممممممممم  وتبمممممممممم    المع وممممممممممم   ب لت سممممممممممي  القيممممممممم   .5

 .اعس    مج   ف  المتخصص  والع لمي 
اعسمممممممم    والجهمممممممم    ا   و ا   لممممممممموظف  مب شمممممممم  ا مممممممميي التم ممممممممي  ممممممممم  أجمممممممم  .6

تجمممم    الاسمممم    فمممم  المممم و  المتق ممممم  والمممم و  المم و مممم  ممممم  حيمممم     مممم  العيقمممم 

 .   الاقتص  ي  وغي ه البي   والام   

 المخ  ممممم ، التممممم خي  معظممممم  تحقممممم   ممممم   أسمممممب   تق يممممم   ممممم  يُعممممم ّ  إ  مممممم  الضممممم و  
 معظمممممممم  مع لجممممممم  اسمممممممته ف  التمممممممم  اعسمممممممت اتيجي ، واقعيممممممم  إلمممممممم   ممممممم   أهممممممم افه  تحقيممممممم  و ممممممم  

 والسي سممممممم ، السمممممممي   الا ا   ب لا تبممممممم   الأخممممممم  ب عسممممممم     و  الم تب ممممممم  والفجممممممموا  القضممممممم ي 
  ا  الح وميممممممممم  والمؤسسممممممممم   المممممممممو ا ا  المت حممممممممم  لممممممممم   والم ليممممممممم  لف يممممممممم ا الخبممممممممم ا  وضمممممممممع 
لمممممم  ممممممم   محمممممم   ، خممممممي  بت فيمممممم ه  العيقمممممم   بتمويمممممم  الم  حمممممم  والجهمممممم   المممممم و  اهتممممممم    مممممم   وا 
وسمممممميت  الت مممممم   لهمممممم   ، الت وي يمممممم  الموا  مممممم  أ  جمممممم  ضممممممم  التمممممم  ومشمممممم  ي  اعسمممممم    بمممممم ام 

 .المش    ف  المبح  الق   
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 ثالثالالمبحث 

 في العراق في الاستراتيجية الوطنية للاسكان  واقع وآفاق مشكلة الإسكان 

 الحاجة الاسكانية واسباب نشوءها في العراق: المطلب الول
 الممممممم    مممممم  ممممممم  خيلمممممم  يعبمممممم  واقتصمممممم    اجتممممممم    مفهممممممو الح جمممممم  الاسمممممم   ي  همممممم  

 سممممم   تحقيممممم   ممممم   ممممم ج   معي مممممي  وم ممممم    مممممم   فممممم  المتمممممواف   المسممممم    فيممممم  تصمممممبا الممممم  
 ل مممم ف  الاسمممم  همممم   ام   يمممم   مممم  ال ظمممم  وبغمممم  المعتممممم   المعمممم يي  ممممم    مممم أ بحمممم  اسمممم   ل مممم 

 إ ويعمممم    العممممم ا  ممممم  هممممم   المشمممم    م ممممم   قممممو  مممممم  المممم م   مممممم   .المسممممم     مممم  ل حصممممو 
 السممممم  ي  الح جممممم  مفهمممممو  بمممممي  التمييممممم  الضممممم و   مممممم و ، هممممم   الح جممممم  تت ايممممم  بشممممم   مسمممممتم 

جممممم  السممممم  ي  موجمممممو   ل ممممم  لا توجممممم  المقومممممم   ال  فيممممم  لت مممممو  فع يممممم  ف لح  السممممم   ، وال  ممممم 
 مفهممممو  ف ل  مممم  ال  مممم  السمممم    أمّمممم ، فهمممم  تت  مممم  تمممموف  أممممموا    مممم  الاقمممم  لغمممم   الشمممم ا 

 المسمممممم  ،   مممممم  ل حصممممممو  ل مممممم ف  الاسمممممم  اسممممممتع ا  ممممممم   هممممممو الفعمممممم   وال  مممممم  ،23اقتصمممممم   
والمممممم و  المي مممممم  لصمممممم ح   الم  سمممممم  معيمممممم  ال تحقيمممممم وقمممممم  لا يتضممممممم  همممممم ا ال  مممممم  الفعمممممم   

 .24ال   
 :يأت   م  وه ف  الع ا    ي  س الا الح ج  ل شو    يس  اسب   ويو  ه  ل  و

 .% 2.5الت  ت ي      الس    ف  ال بيعي  ال ي    -1
، ف  الم   الحض ي % 69حي  تت    ا و  م   ال  يس  الم   ف    لي  س   ي   ي    -2

 .25ف  الأ ي  %  31و سب  

                                                           

 ا  ، بيمممممم و   ، 1 ، ت جممممممم  محممممممم    يمممممم  ومحممممممم  سمممممم ل   عيبمممممم  ، الاقتصمممممم   الج  مممممم  ،  افيمممممم  ليمممممم   .  23
 .33  ،  2116، ال هض  الع بي 

،  الحضم   الب م   مج م  " السم  ي  والم م    المم   تصم مي  فم    مم  مبم    " هم    سمعي   م   .  24
 .124  ، 2008 ، الو َ ي  الس   الو ل ، الع  

،   2115، تق يمممممم  العمممممم ا  ا قمممممم   ومؤشممممممم ا  ، الجهمممممم   الم  مممممم   ليحصممممممم   ، و  ا  التخ ممممممي  :   ي ظمممممم.  25
 5  . 
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ع ا  الخ م   ف  ال ي  وصعوب  العيش ووجو  إ بسب   الم   ال  ال ي  م  الهج   -3
 .ف   العم  ف  الم   بش   مستم  ومت وي ل جمي 

 فمممممممم  التمممممممم اح  م همممممممم  سمممممممم بي  ا  ومممممممم   أ ال  يسمممممممم  الممممممممم   فمممممممم  الع ليمممممممم  السمممممممم   ي  ل  يمممممممم    ا  و 
 مممممممم  وغي هممممممم  ت جيممممممم  اع فممممممم  وضمممممممع  البي ممممممم  وتممممممم هو  الخممممممم م    فممممممم    و ممممممم   الاسمممممممتي   

   فيممممم   مممممم  فممممم   وجمممممو   ممممم   بسمممممب  فهممممم  المممممم   الممممم  ال يممممم  مممممم  الهجممممم   أمّممممم . اموممممم  
 ،26 والاجتم  يممممممم  والصمممممممحي  التع يميممممممم  الخممممممم م   تمممممممواف   ممممممم   و ممممممم ل  ال يممممممم  فممممممم  ل سممممممم   

جمممم   الممممم   ل ف مممم   الشمممم ب  ممممم  أجمممم  العممممم  فمممم  الا ممممم   البسممممي   مومممم  تقمممم ي   فضممممي   مممم 
العمممممم  فمممم  افمممم ا  الخبممممم   أوالبيممممم  فمممم  الاسمممموا   أو ممممم   الب مممم   أ أوالخمممم م   فمممم  الم ممممم    

وغي همممم  ممممم  الا ممممم   التمممم  لا تت  مممم  خبمممم   ممممم  صمممم حبه  وتمممموف  لمممم  السمممم   والأممممموا  ليعممممو  
تقمممم    مممممم  تولمممم  ل يمممم  ال غبمممم  فمممم  اع،  ومممم أ أوبهمممم  المممم  أه مممم  بعمممم  ممممم   قمممم  تصمممم  المممم  شممممه  

غيممممم  الممممم م  السممممم    ت فضمممممي   ممممم الممممم  المممممم   لتممممموفي  م يممممم  مممممم  الامممممموا  وتق يممممم  الت ممممم لي  
اب مممممم    فمممممم  الممممممم ا   ممممممم  أجمممممم   أوي ممممممم  هممممممو  إ والتغيمممممم  الاجتممممممم    المممممم   يمممممم  و  المممممم  

يمممم    السمممم   ي  فمممم  العمممم ا  ال   أمّمممم ، تم  مممم  ممممم  العممممم  الي مممم  مسممممتقبي   الحصممممو    مممم  شممممه   
  مممممم  ال سممممم  فمممممم  العمممممم ل  مممممممم  ولممممم   تمممممم اح  فمممممم  السممممم   خصوصمممممم   فمممممم  الممممممم   أفهممممم  ممممممم  

 و   فممممم  تقممممم ي  الخممممم م   التممممم  تعمممممم  ب  قتهممممم  القصمممممو  إ ممممم  سممممم    ال  يسممممم  ومممممم  وممممم  سمممممب
 أوو ممممم   قممممم  ته    ممممم  تحمممممم  الم يممممم  مممممم  الضمممممغ  السممممم    ممممممم  ا   الممممم  توقممممم  الخممممم م   

التج يممممم   أوالعمممممم  بممممم و   فممممم    وتممممم هو  مسمممممتم  فممممم  الب ممممم  التحتيممممم  بسمممممب   ممممم   الصمممممي    
 ي   الخمممممممم م   وي جمممممممم  جمممممممم   ممممممممم   لمممممممم  المممممممم  حمممممممم لا  الفسمممممممم   وضممممممممع  ال ق بمممممممم    مممممممم  تقمممممممم

  م  ، الس  ي  الح ج  ل شو  والو  وي  ال  يس  الاسب  يبي  ( 11) والش   27.ل مجتم 
 

                                                           

 العم ل  المعهم  الم  مق مم    تمو ا  ا  وحم  " بغم ا  لم ي م  السم  ي  الح جم   ،الحمم ا   صم  يوسم  الهم  .  26
 .59    ، 1999 بغ ا  ج مع / والاق يم  الحض   ل تخ ي 

بحم  م شمو  فم  وقم    ال م و  الع ميم  ، مع لج تم   – ت  ج  –اسب ب   –الفس   الا ا   ،  فو   حسي  محم .  27
، بي  الح م  ، بغ ا  ،  بع وا  الفس   الا ا   ابع    الا ا ي  والق  وي   والسي سي  والاقتص  ي  والاجتم  ي  

2119  ،  115. 
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 (11)شكل 
 لنشوء الحاجة الى الاسكان في العراق والثانوية الاسباب الرئيسة

 
 لجممم  أ مممم  الاسمممت اتيجي   الم ح يممم  لمع/ واقممم  ق ممم ي الاسممم    فممم  العممم ا  ، اسمممتب   ابممم اهي  الشممموا  : المصممم   

 .11  ،  2118، بغ ا  ،   اس  مق م  ال  المعه  الع ل  ل تخ ي  الحض   / الس   ف  الع ا  

 وهناك مجموعة من السمات والمظاهر تؤدي الى الحاجة الى الاسكان ومنها ما يأتي

 سممممم    مممممم   سمممممم  ألممممم  ل ممممم  الاشمممممخ    ممممم   بأ ممممم  التشممممم   يعممممم   : التشااااارد -1
 مؤسسمممم   فمممم  مؤقمممم   أو ممممم فمممم  أو سمممم  ي  ا خمممم  د وحمممم  ي مممم مو  المممم ي  الممممم  
  .خي ي 

  ممممم  التعبيممممم  يم ممممم  قممممم   ممممم إ لاإ ، مممممم    غيممممم  حسممممم  مفهمممممو  وهمممممو:  الاكتظااااااظ -2
 إ  إ  ، الواحمممممم  المسممممم   فمممممم  الغمممممم   معممممم   اشمممممغ   ب  تفممممم ي الا تظممممم ظ مفهمممممو 
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 ويقصممممممممم .اقصممممممممم .  محمممممممممم  الغ فمممممممممم /  فمممممممممم  ( 2) همممممممممو   لميممممممممم  المقبمممممممممو  المعممممممممم  
 ممممم  ا ومممم  اشممممت ا    مممم  السمممم    الاشممممغ   معمممم    تفمممم يا    ممممب أيضمممم    ب لا تظمممم ظ

 .واح  مس   ف  اس  
 صممممممحي  مخمممممم    المممممم  تممممممؤ   سمممممم  ي  وحمممممم ا  اشممممممغ   وهمممممم : الملاءمااااااة عاااااادم -3

 .لش غ يه 
 الوحممممم ا  مممممم  م ظومممممم  ا ممممم    ممممم  الاسممممم    يعممممم   :البيئياااااة الملائماااااة عااااادم -4

 التمممممممم  أو ، المتممممممم هو   البي ممممممم  وتموممممممم .والفي ي  يممممممم  الاجتم  يممممممم  والبي ممممممم  السممممممم  ي 
 اجتم  يممممم  حيممممم   تحقممممم  لا التممممم  أو ، الم  وبممممم  والتسمممممهيي  الخممممم م   لاتحقممممم 
   مؤشمممممم ا ،  خمممممم  موقمممممم  المممممم  البي مممممم  همممممم   تمممممم   وصممممممعوب  ، لسمممممم   يه  مي ممممممم 
 المؤشممممممم ا  هممممممم   تمممممممأوي  قيممممممم   ا  مممممممم  الممممممم غ    ممممممم  السممممممم  ي  ل ح جممممممم  مهمممممممم 
 .28الم  وب  ب ل ق  قي س  لايم  

 بصممممعوب   فعهمممم  يممممت  ايج  يمممم  ا بمممم   تحممممم   إ :عاليااااة ايجاريااااة اعباااااء تحماااال -5
 .الس  ي  الح ج  سم   اح  ه 

مجمممموي  ممم   السممم      سمممب  ال  يممم  هممم   سمممب  اع  لممم  :  عالاااةارتفااااع نسااابة الإ -6
سممممم   وممممم  فممممو  إلممممم   65سمممم   و ممممم   السمممم    بعممممم   14ممممم   ممممم  صمممممف  إلمممم  
 .29 15    الس    م   م  

   اقها المستقبلية في العراقتقدير حجم فجوة الإسكان وآف .الثانيالمطلب 
مشممممم    اعسممممم    و ف قهممممم  فممممم  العممممم ا  مممممم  خمممممي  تقممممم ي ه  يم ممممم  ل ممممم  ا   تصمممممو  حجممممم  

العمممم ا  بح جمممم   بيمممم   وم سمممم  المممم  تشمممم ي  القمممموا ي  واتخمممم    إ يبممممي  ل مممم   إ ( 8) ممممم  فمممم  الجمممم و 
يتضممممممما ل ممممممم  مممممممم  خمممممممي  الجممممممم و   إ ، القممممممم ا ا  الاسمممممممت اتيجي  مممممممم  أجممممممم  حممممممم  مشممممممم    السممممممم  

% 1.69ب غمممممم  الفجممممممو  الحقيقيمممممم   إ فجممممممو  السمممممم   مسممممممتم   وب سممممممب    ليمممممم  جمممممم ا   إ    و  الممممممم
 تيجممممممم  لاسمممممممتم ا  ت ايممممممم  ا ممممممم ا  السممممممم    ، 2111 ممممممم   % 1.71وا تفعممممممم  الممممممم   2115 ممممممم   

                                                           

 .39  ،  2111و ا   الا م   والاس    التق ي  الس و  : ي ظ  .  28
 شممممممم   السممممممم    واعحصممممممم  ا  الحيويممممممم  فممممممم  الم  قممممممم  الع بيممممممم   ، الأسممممممم وا ، الأمممممممم  المتحممممممم   :  ي ظممممممم  .  29

 .93  ،  2113الع   الس     ش  
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تمممممم د الوحمممممم ا  السمممممم  ي  ا  فمممممم  حممممممي  ظمممممم  العمممممم   السمممممم    و %  2.5ب سمممممم    ليمممممم  تتجمممممم و  
يقضممممممم    ممممممم  الفجمممممممو  الاسممممممم   ي  فممممممم  ي ممممممممو بشممممممم   مت ضممممممم  ولايصممممممم  الممممممم  المسمممممممتو  الممممممم   

ومممممم  ا تفعممممممم  الممممممم   2111 ممممممم   %  1.69 مممممممم  ظ مممممم  الفجمممممممو  بهمممممم   ال سممممممم  الع ليمممممم  ، العمممممم ا 
وهممممم  مممممم  ا  ممممم  ال سممممم  التممممم  وصممممم  اليهممممم  العممممم ا  والتممممم  تممممم     ممممم  مممممم    مممممم  % 1.73

 مممممم  تشمممممي  تقممممم ي ا  و ا   التخ مممممي  والب ممممم  الممممم ول  ، الفجمممممو  ومممممم   الح جممممم  الم حممممم  ل مع لجممممم 
لممممممممم   2125 مممممممم   % 1.72تم ا  ح لممممممممم  العجمممممممم  الاسممممممممم     وبقمممممممم   الفجممممممممو  بحممممممممم و  المممممممم  اسمممممممم

 .   م  يبي ه  الج و  ا  ه  2125    % 1.66ت خف  ال  
 ( 8)جدول 

عدد الوحدات السكنية الافتراضي والحقيقي وحجم الفجوة السكنية في العراق مع تقديرات 
  2131مستقبلية لعام 

 الس   
*2131 2125* 2121 2115 2111 2115 التف صي      

 04144444 40178444 40222503 35572269 29741977 26922279     الس    

متوس  حج  
 الاس  

0.3 0.0 2.2 2.8 8.4 8.4 

    الوح ا  
الس  ي  
 اعفت اض 

5079675 5407632 5737463 6003359 6455286 7170571 

    الوح ا  
 الس  ي  المتوف  

3483082 3798145 3981495 4391568 4227344 4813743 

حج  الفجو  
 الاس   ي 

-1596593 -1609487 -1755968 -1611791 -1826942 -2456678 

 سب  الفجو  
 الاس   ي  

4.24 4.84 4.24 4.83 4.82 4.22 

  الج و  م  ا  ا  الب ح  ا تم  ا     : المص  
 .التق ي  الس و  لس وا  مخت ف ، و ا   التخ ي  -
 .  45  ،  2122 -2118خ   الت مي  الو  ي  ،  ا   التخ ي و  -
    الموق  الال ت و   ، تق ي ا  س وي ، الب   ال ول  -

monitor-economic-https://datacatalog.worldbank.org/dataset/global  

 تق ي ا  افت اضي  م  المص    ا ي   -*  

https://datacatalog.worldbank.org/dataset/global-economic-monitor
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 لإسكان في العراقالاستراتيجية الوطنية لمتطلبات واجراءات تطبيق : المطلب الثالث 
 ق ممممم ي لت ميممممم  الع يضممممم  الخ مممممو  العممممم ا  فممممم  اعسممممم    سي سممممم  حممممم  تُ   أمممممم  ال بيعممممم  

 ا  والظممممم و  وفممممم  اسمممممت اتيجي  اسممممم   ي  بعيممممم   المممممم   تمممممتي   مممممم  التغيممممم العممممم ا  فممممم  اعسممممم   
همممممم   السي سمممممم   وتعبمممممم . الاقتصمممممم  ي  والاجتم  يمممممم  لضممممممم   سممممممب  تحقيقهمممممم    مممممم  ا   الواقمممممم 

   مممم  ال  مممم  لت بيمممم  الاسمممم     اع تمممم د تسمممم ي مضمممم  ف  الجهممممو  و  إلمممم  الح جمممم   مممم الاسمممم   ي  
 المممممم و  فمممممم  السي سمممممم   همممممم   وت ظمممممم . الاقتصمممممم    ال مممممممو لتحقيمممممم   ممممممم  ومممممم  الممممممتم و  المسمممممم   
فضممممممي   والمت ق ممممممي ، الم تجممممممي  السمممممم    إ  لمممممم  فمممممم  اعسمممممم    ي عبمممممم  أ  يجمممممم  المممممم   الأس سمممممم 

 ممممممممم  يتفمممممممم  بممممممممم  العمممممممم اقيي ، جميمممممممم  لاحتي جمممممممم   الاسممممممممتج ب  فمممممممم  الق مممممممم ي همممممممم ا أهميمممممممم   مممممممم 
 فمممم  ل  مممممو ب ل سممممب  سمممموا  العمممم   الاسممممتوم   أهميمممم  و مممم ل  ل ب مممم ، المتغيمممم   السمممم   ي  الخصمممم   

 إ  .الممممممممممم خف  الممممممممم خ  و ا  ضمممممممممعيف ل ف مممممممممم   ال السممممممممم   لتممممممممموفي  أو   مممممممممم ، الق ممممممممم ي هممممممممم ا
لت بيممممممم   اله  فممممممم  واعجمممممم ا ا  المسممممممم هم   مممممممم  ممممممم ي  تعتبممممممم  العممممممم ا  فمممممم  اعسممممممم   ي  السي سمممممم 
 :ي   م  اعج ا ا  ت   وم  الس    ال صي  الس    و    ال   

  الراضيوتخصيص قطع  إدارة: أولا
 الم مممم    فمممم  معقولمممم  بأسممممع   السمممم  ي  الأ اضمممم   مممم    يمممم    إلمممم   بيمممم   ح جمممم  ه مممم  
 الأ اضممممم    ممممم  ف ل  ممممم . جميممممم  المح فظممممم   الع اقيممممم  فممممم  بهممممم  المحي ممممم  والم ممممم    الحضممممم ي 
 تحمممم ي    يخ مممم  وهمممم ا. ت بيتمممم    مممم  معمممم    والخمممم   العمممم   الق مممم  ي  قمممم    يفممممو  اعسمممم    لأغمممم ا 

ممممممم  يت  ممممم  الاهتمممممم   بهممممم ا الج  ممممم   .30سممممموا  حممممم    ممممم  والمح يممممم  الم   يممممم  ل ح ومممممم    بيممممم ا  
تعممممم  بمممم ج ا ا   ا  ا ي  ال في مممم  فمممم  تمممموفي  ق مممم  الا اضمممم  السمممم  ي  وفمممم  القمممم  و  و وسمممم  القممممو 

سممممم يع  و م يممممم  فممممم  تحويممممم   بيعممممم  وجممممم   الا   بعممممم  ا ممممم ا    اسممممم  جممممم و  اقتصممممم  ي  لهممممم  
بمممممم لا  ممممممم  ب مممممم   المسمممممم      مممممم  ، صمممممم   ي  أو  ا يمممممم   أوسمممممم  ي   أمّمممممم ليممممممت  تح يمممممم  مصممممممي ه  
مممممممم  ، وبعمممممم  سمممممم وا  يممممممت  تج يفهمممممم  واخممممممي  سمممممم   يه  المم و مممممم  ل  ولمممممم  أوالا اضمممممم  ال  ا يمممممم  

يممممؤ   المممم  همممم   بمممم لاموا  وسممممو  تخ ممممي  وسممممخ  مجتمعمممم   مممم  همممم   الاجمممم ا   ممممم  ال  حيمممم  
مسمممممؤولي  ال ولممممم  همممممم  تممممموفي  وا ا   ا اضمممممم  سممممم  ي  يممممممت     لممممم ا فمممممم، سممممم  ي  ولمممممي  الق  و يمممممم  اع

                                                           

 .5  ،  2116، الموج  الاحص    ل مح فظ   ، الجه   الم     ليحص   ، و ا   التخ ي ي ظ  .  30
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و   ا  تممممممموف    ضمممممممتشممممممميي  الب ممممممم     يهممممممم   مممممممم  لا ت تفممممممم  بممممممم ل  التخصمممممممي  فقممممممم  بممممممم  مممممممم  ال
خفمممم    سممممب  ا  الخمممم م   الي ممممم  لهمممم  والاق ممممم  فيهمممم  وممممم  ومممم  سمممميول  تشممممغي  الايمممم   الع م مممم  و 

فضمممممي  الفقممممم  ممممممم  يشمممممج    ممممم  ا سممممم   الا فممممم   الممممم  المممممم ا   وا مممممم   الشمممممب   فممممم    يممممم ته  
 .تحس  الوض  الصح  والوق ف  الع     

  المتنوعة وفق المواصفات العلمية المساكن بناء:  ثانيا

تخت مممممم  ا وا  السمممممم    فمممممم   يفيمممممم  ب مممممم   م مممممم  له  وتح يمممممم  مسمممممم ح  الب مممممم   والف مممممم    ل مممممم  
و غمممم  ضممممع   ،  تتمممموف  ويممممت  ا تم  همممم  لاجمممم    الب مممم   أتبقمممم  ه مممم   معمممم يي  وموافقمممم   يجمممم  

  جممممم  ، ال ق بمممم    مممم  مواصمممممف   الب مممم   و ممممم   اتبمممم ي معظمممم  توجيهممممم   وتع ميمممم   وحتممممم  القمممم  و 
ممممممم   غيمممممم ه  تمممممم   ي  المسمممممم   ، م تجمممممم  بعمممممم  تمممممم دإ     حجمممممم خفممممممإ  الأخيمممممم   السمممممم وا  فمممممم 

. لمع لجمممممم  أ ممممممم  السمممممم   فمممممم  العمممممم ا   بيمممممم   مهممممممم   أمّمممممم هيممممممأ  الاسممممممتوم   والق مممممم ي الح مممممموم  
ولعمممم  أحمممم  الاسممممب   هممممو ت ايمممم   سممممب  الفسمممم   والأتمممم وا  فمممم  معظمممم  المؤسسمممم   الح وميمممم  التمممم  

 ممممم و  المسمممممتوم ي   ممممم   تفممممم   ا بممممم   اخممممم   فمممممو  ت ممممم لي  ب ممممم   المسممممم    ممممممم  ا   الممممم 
  يتسمممممم مو   ممممممم  المب ممممممف بعمممممم  ابمممممم ا   قمممممم  ت فيمممممم  أتمممممم   المشمممممم  ي  بعمممممم   أوالاسممممممتوم   السمممممم    

 ويتوجمممممم  المسمممممم   ، فمممممم  العجمممممم  ت ايمممممم  ه مممممم     لمممممم ل  فمممممم،  المجمعمممممم   السمممممم  ي  أوالمسمممممم    
ممممممم  المقمممممم ولي  والشمممممم     الاسممممممتوم  ي  ممممممم  أجمممممم  الت سممممممي   المسمممممم    المسممممممتوم ي  فمممممم  حشمممممم 

  بيمممممممم   ليسمممممممم  السمممممممم  ي  العمممممممم ا  احتي جمممممممم   إ  إ  .بمشمممممممم وي الاسمممممممم    الاسممممممممت اتيج والبمممممممم   
 ممممم  ا  العمممم ا  ل يمممم  فجممممو   بيمممم   فمممم  ا تمممم د الوحمممم ا  السمممم  ي   .أيضمممم    مت و ممممم  وا  ممممم  فحسمممم ،

 ،213131وهممممو يبتعمممم   مممم  تحقيمممم  الهمممم   الحمممم     شمممم  ممممم  أهمممم ا  الت يممممم  المسممممت ام  لعمممم  
 متعممممممممم    ال و فممممممممم    ليممممممممم  مسممممممممم   ب وي غبممممممممو   جو يحتممممممممم الحضممممممممم ي  الم ممممممممم    سممممممممم   ممممممممموي  ف

 مؤسسممممم   قبممممم  مممممم   ممممم    تب ممممم مممممم  أجممممم  اسمممممتوم   ق عممممم  الا   ب فضممممم  صمممممو    ال وابممممم ،
 المسممممممم      ممممممم   بيممممممم    ممممممم  ه ممممممم    فسممممممم ، الوقممممممم  وفممممممم . جيممممممم  مممممممم    أ   ا   بيممممممم   ب ممممممم  

                                                           

 .  16/28  ،  2131ه ا  وغ ي   خ   الت مي  المست ام  لع   المؤش ا  الع لمي  ع، الأم  المتح   .  31
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 مؤسسمممممم   مممممم  أوسمممممم  مجمو ممممم  ت بيممممم  أ  يم مممممم  والممممم   ،32واحممممم   الأسمممممم   الا تفممممم ي م خفضممممم 
 ال بمممممو  لحسممممم   يعم مممممو  صمممممغ   ب ممممم ؤو  قبممممم  مممممم  تشمممممي  العممممم ا  فممممم  المسممممم    معظممممم . ب ممممم  ال

 المجمو ممممممم  هممممممم   مممممممم  قي ممممممم  أ  حمممممممي  وفممممممم . الم ممممممم   وتمويممممممم  تصممممممممي  يقممممممم   الممممممم   الفممممممم   
 إ .  لممممم  مممممم  مهمممممم  إجمممممم لا   مسممممم همته  فممممم   ال وابممممم ، متعممممم     بيممممم   مشممممم  ي  بب ممممم   يقوممممممو 
 ي  الب مممممممم  هممممممممؤلا  لعممممممممم  الو بتمممممممم  الت مممممممم لي  فمممممممم لخ اتخ  همممممممم  يم مممممممم  التمممممممم  الخ مممممممموا  جميمممممممم 

 هممممممم     ممممممم  ب لف  ممممممم   يعمممممممو  يوف و هممممممم  التممممممم  المسممممممم      ممممممم  ال  ممممممم  فممممممم  الاسمممممممتق ا  ولتحقيمممممم 
 مهمممممم  الابت مممممم   إ  . ه يمممممم  الم مممممم   فمممممم  العمممممم ا  فمممممم  السمممممم  ي  الاحتي جمممممم   وتخممممممم   الشممممم    ،
 المبت ممممم   الب ممممم   ومممممموا  التصممممم مي  تحسممممم   مممممم  تم مممممم   . اعسممممم    ق ممممم ي فممممم  الأوضممممم ي لتحسمممممي 

 ممممم  الاقتمممم ا  ممممم  العمممم   المبت مممم   المسمممم    ب مممم   أسمممم لي  تم مممم  السمممم  ي ، الوحمممم    و يمممم  ممممم 
 فممممممم  معممممممم    ل عمممممممم  وم تجممممممم  ج يممممممم    ممممممم   إيجممممممم   والخ صممممممم  الع مممممممم  الهي ممممممم   و  ممممممم . ال  ممممممم 
 الق  ممممممممم  ال وليمممممممم  ال ممممممممم  د ممممممممم  العمممممممم ا  يسممممممممتفي  أ  يم مممممممم   ممممممممم . اعسمممممممم    وبمممممممم ام  مشمممممممم  ي 
 بصمممممف  الم  سمممممب  الحقيقيممممم  امليممممم   بعممممم  وي مممممو  والخممممم  ، العممممم   الق ممممم  ي  بمممممي  ل شممممم ا   

 .ل ب   والاجتم    والاقتص    الت ظيم  ل م  خ خ ص 

 الإسكان تمويل:  ثالثا
 معظمممم  بمممم  تقممممو  أ  يم مممم  فمممم    ممممم ل  اسممممتوم   أ بمممم  هممممو م مممم   شمممم ا  أو الب مممم  يمومممم  

 وفمممم . 33الو  يمممم  الأسمممم ي  الأممممموا  ممممم  ال  يسممممي  الحصمممم  اعسمممم    موضمممموي يشمممم   إ  .الأسمممم 
 الاقتصممممم  ا  فممممم حتممممم     ممممم  المممممم ل  الق ممممم ي مممممم   بيممممم   حصممممم  السممممم   يشممممم    فسممممم ، الوقممممم 

 واسممممع  لشمممم يح  ه ممممم    ممممم  اقتصمممم  ي  لم مممم ف  إم   يمممم  ل يمممم  اعسمممم    تمويمممم  إ  إ  المتق ممممم ،
المممم  حمممم   جيمممم ا   لممممي الع اقمممم   اعسمممم     التمويمممم  ق مممم ي أ ا  إ  ممممم   ،السمممم    فمممم  العمممم ا   ممممم 

                                                           

الا  ممممم  اعحصممممم    لتعممممم ا  المبممممم    والم شمممممت  ، الجهممممم   الم  ممممم   ليحصممممم   ، ي ظممممم  و ا   التخ مممممي .  32
 .9  ،   2115، بغ ا ، 1 ،  2119والأس  ف  الع ا  لع   

 تق يمممممم   مشممممممت    مممممم  المسمممممما، المممممم ول  والب مممممم  ، الجهمممممم   الم  مممممم   ليحصمممممم   ، ي ظمممممم  و ا   التخ ممممممي .  33
،  2119اصمممممم ا   مممممم   ، خيصمممممم  م  مممممم    2117اعجتممممممم    واعقتصمممممم    ليسمممممم   فمممممم  العمممممم ا  لسمممممم   

  8. 
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   جممممم    ممممم  تجممممم    تمويممممم  وهمممممو المسممممم   ، ب ممممم   تمويممممم  بمممممي   ميممممم  أ  المهممممم  ومممممم . القبمممممو  
 يممممممت    مممممم م  مخمممممم     أقمممممم  التمويمممممم  ممممممم   مممممموي وهممممممو العقمممممم   ، والتمويمممممم  المخمممممم    ، ممممممم   بيمممممم  

وتظهمممم  . والح ليمممم  الج يمممم   المسمممم      مممم  ال  مممم  يحفمممم  أ  يم مممم  مممممم  الم  يمممم    مممم  التممممأمي 
   ممممم  فعممممم     ممممم  الممممم  العممممم ا  فممممم  الضمممممخم  السممممم  ي  الح جممممم  تحويممممم   ظممممم  ل م سممممم ال ح جممممم ال

 إلممممممم  قصمممممممي   السممممممم   تحسمممممممي  وقممممممم و  الأجممممممم   ويممممممم  العقممممممم    الممممممم ه    يممممممم   ممممممم  السمممممم  
ممممم  خممممي   التحويمممم  لهمممم ا المت اب مممم  الجوا مممم  ممممم  الع يمممم  فمممم  ال ظمممم  تمممم  وقمممم . الأجمممم  متوسمممم  

مبمممم   ا  ل  همممم  غيمممم    فيمممم   ظمممم ا  صمممم  و  الاسمممم    الع اقمممم  والمصمممم   العقمممم    وغي همممم  ممممم  ال
 اعسممممم   ، تمويممممم  لتممممموفي  بممممم     هممممم   المؤسسممممم   إ  .لسمممممع  الح جممممم  ل   ممممم    ممممم  الاسممممم    

سممموا  وبحسممم  القمممم     حمممم    ممم ليفمممم ا  والق ممم ي العممم    التمويممم   ظممم   ت مممموي  مممم   م ممم    ممم  
 فممممممم  اعسممممممم    تمويممممممم  ق ممممممم ي ت شمممممممي  يت  مممممم و .   مممممم  التمويممممممم  وتممممممموف  المت  بممممممم   والشممممممم و 

 ب ل سممممب  أيضمممم    ول مممم  ، الع اقمممم  العقمممم    ل مصمممم   فقمممم  لممممي  القمممم  ا  ب مممم   ممممم  ال ويمممم  العمممم ا 
 يت  مممممم  ممممممم  إ . الج يمممممم  اعسمممممم    مشمممممم وي فمممممم  ب لمشمممممم     ت غمممممم  التمممممم  التج  يمممممم  ل مصمممممم   
توأممممممممم  العممممممممم   عسمممممممم      مممممممم ا صمممممممم  و و  العقمممممممم    المصمممممممم   فمممممممم  والممممممممموظفي  المسممممممممؤولي 

 عسممممممم      مممممممم ا صممممممم  و  سي سمممممممم  تقمممممممو  إ  سممممممم ته ،مؤس وأ ظممممممممم  إجممممممم ا ا  وت سممممممميق  ضمممممممم 
 العقممممم    المصممممم   يقممممم   لا حمممممي  فممممم ، اع شممممم   ومؤسسممممم   لوفممممم ا  المب شممممم  اعقممممم ا  شممممم و 
 يوجممممم  مممممم  لا  الضمممممم   ، هممممم السممممم  ي   الوحممممم   بممممم  الق  مممممم  السممممم  ي  الوحممممم ا  لشممممم ا  ق وضممممم   
 ؤسسممممممم  م تميممممممم  أ  يجممممممم  ومممممممم  وممممممم ، العممممممم ا  فممممممم  العق  يممممممم  ل قممممممم و موحممممممم   و  ممممممم   ظممممممم  

الا مممممممم    و ا   و التج  يممممممم  المصمممممم    فممممممم  المسممممممؤولو  و ممممممم ل فمممممم  العممممممم ا   الق  مممممممم  التمويمممممم 
 التمويممممممم  موممممممم  تم مممممممم    لمممممممي  العقممممممم    التمويممممممم  أ  الم  ممممممم   والب ممممممم  الم ليممممممم  و ا   و واعسممممممم   
 قمممموا ي  وتم يمممم  ،المصمممم ف   الق مممم ي فمممم  العمممم م ي  تمممم  ي  إ مممم    الأممممم  يسممممت    ممممم  ، التجمممم   
 سمممم ي    مممم   حممممو العممممم  ممممم  ال ظمممم   لتم ممممي  وت فيمممم   القمممم   تممممأمي  بمبمممم    يتع مممم   فيممممم ج يمممم  

ي ا ممممم  المسمممممتو  المعيشممممم  وقممممم    الافممممم ا    ممممم  الممممم ف  ويأخممممم  ب ظممممم  الا تبممممم   مسمممممتو   صمممممي  
 .34الف   م  ال  ت  الاجم ل  وق  ت  الش ا ي  و بيع  الا ف   ل  خ  المست  

                                                           

مصمممممممم   ، الممممممممموج  الاحصمممممممم    ل مح فظمممممممم   ، الجهمممممممم   الم  مممممممم   ليحصمممممممم   ، و ا   التخ ممممممممي  :ي ظممممممم .  34
 .4  ، سب       
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  للإسكان التحتية البنى:  رابعا
 أوهممممممم  المت  بممممممم     ممممممم  التف يممممممم  بب ممممممم   الوحممممممم ا  السممممممم  ي  ألب ممممممم  التحتيممممممم  مممممممم  ا عممممممم ّ تُ 

شمممممم ا ه  ولا يم مممممم  ا  ي ممممممو  ه مممممم   اسممممممت اتيجي  اسمممممم   ي   و  ا  يممممممت  الأخمممممم  ب ظمممممم  الا تبمممممم   
وت تممممممم   الجهممممممم  المسمممممممؤول   ممممممم  الاسممممممم    بتممممممموفي  ت ممممممم  المت  بممممممم   وب لشممممممم   ، هممممممم ا الج  ممممممم 

 السممممم  ي  الم ممممم    لجميممممم  ال  م ممممم  التحتيممممم  الب يممممم  ي تممممموففممممم   المقبمممممو  وفممممم  المعممممم يي  الع لميممممم 
 قبمممم  ف  غمممم  أ     مممم  التحتيمممم  الب يمممم  تمممموفي  مجمممم   فمممم  اس سمممم   و  ولهمممم . ت فيمممم ه  المخ مممم 
 المممممي   المجممممم   فممممم  ول ممممم  المسمممممتقب ، فممممم   م هممممم  مممممم    يسمممممي    جممممم  ا   سممممميبق  وهممممم ا الت ممممموي ،
   مممممم  الم بممممممو  ل   مممممم   ؤ ب مممممم ال واسممممممتج   الاقتصمممممم   تحسمممممم    ممممممم  المت ايمممممم  ال  مممممم  لموا بمممممم 
 السممممم  ي  ل ت ميممممم  التحتيممممم  الب يممممم  احتي جممممم   لت بيممممم  المسمممممتم  التحممممم   هممممم ا  ممممم ا ومممممم  .المسممممم   
 لت ميممممم     قممممم    التحتيممممم  الب يممممم  فيهممممم  تشممممم   أخممممم   سمممممي ق   ويوممممم  ه ممممم   ،35العممممم ا  فممممم  الج يممممم  
 : وه   الع اقي  ح لي    الحض ي  الم     ف  اعس    ق  ي

 الخ م   توفي  ف    يسي  تحسي    إل  بح ج  ول  هم  س بق    خ وم الم الأ اض  -1
 (.المخ وم  الأحي  )

 الب ي  توفي  يت  ل  ول   ت وي ه ، ويم    سمي    تخصيصه  يت  الت  الأ اض  -2
 (.المخ وم  غي  الأحي  )فيه  ال  في  التحتي 

 (.وا  العش الس  ) تخ يمه  يت  ول   سم  غي  بش   الم و   الأ اض  -3

 التحتيممممممم  ل ب يممممممم  تق يبممممممم    شممممممم م   تغ يممممممم سممممممم بق   تتمممممممواف  فيهممممممم   المخ ومممممممم  الم ممممممم     جممممممم ف
 جمممممو   فممممم    لممممم ، ومممممم . وال ممممم   ال ه ب  يممممم  وال  قممممم  لصمممممح  والصممممم   الميممممم  مممممم   الأس سمممممي 
 المح يممممممم  القمممممم  ا  وا خفمممممم  ( وال ه بمممممم   الممممممم  ) الخ مممممممم  ب  ق مممممم ي مق سمممممم  الموجممممممو   الخ ممممممم 

 ال ظممممم   قممممم    مممممم  ب ويممممم  أقممممم  ت مممممو  مممممم  غ لبممممم   ( وال ممممم   الميممممم    وتصممممم ي الصمممممح  الصممممم  )
 الخ مممممم  مممممم    فيممممم  مسمممممتوي   اسمممممتع    إلممممم  ومسمممممتم   م حممممم  ح جممممم  وه ممممم  . والع مممممم  القي سمممممي 

 غيمممم  الم مممم    إلمممم  الق  ممممم  الخمممم م     مممم   توسممممي  يمومممم  .الح ليمممم  التحتيمممم  الب يمممم  خممممي  ممممم 
   يسمممممممي   قبممممممم  المخ ومممممممم  الأ اضممممممم   قممممممم   لأ المسممممممم    لتممممممموفي  أولويممممممم  وال  ميممممممم  المخ مممممممم 
 ومممممم   لممممم ، إلممممم  ب عضممممم ف . فممممم  العممممم ا  وفممممم   جممممم ح الاسمممممت اتيجي  الاسممممم   ي  المسممممم    ع تممممم د

                                                           

  /https://alaskan.moch.gov.iq الال ت و   ل ص  و   و  الاس    الع اق      الموق  ي ظ  ص.  35
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 الم ممممممم    فممممممم  ت ظيمهممممممم  يجممممممم   التممممممم  ال ظ ميممممممم  غيممممممم  الم ممممممم    فممممممم  الخممممممم م   إلممممممم  ح جممممممم 
يجممممم  غيممممم  المخ  ممممم  والتممممم   أووم هممممم  المسممممم    العشممممموا ي   المسمممممتقب   ل ت ممممموي  المخصصممممم 

الخممممم م   الاجتم  يممممم  م هممممم   فضمممممي   ممممم ت ظيمهممممم  بمممممم  يمممممؤم  وصمممممو  الخممممم م   الاس سمممممي  لهممممم  
 .الصحي  والتع يم  وال ف ي الم    والش    وام    الاسوا  وغي ه 

 المساكن وصيانة إدارة:  خامسا
مممممم  أهممممم  الالت امممممم   التممممم  يجممممم  ا  تتممممموف  فممممم  الاسمممممت اتيجي  الاسممممم   ي  هممممم  ا  ت مممممو  

ا  مممم   ق مممم ي إ  و يمممم  ل مسمممم    وا  ي ممممو  وفمممم   ظمممم   متبمممم  ممممم  جميمممم  الف مممم   ه مممم   صممممي    
يمممممم  القمممممم  و  فيجمممممم  ا  يعمممممم    لمممممم  بت ب، ق مممممم ي  مممممم   ح مممممموم  أواج بمممممم   أوخمممممم   مح مممممم  

 أوشممممم   الممممم  التممممم ا  المقممممم و  والمه ممممم   بضمممممم   الب ممممم   مممممم  ا   يممممم  أالمممممم    الع اقممممم  الممممم   
ويتحممممممم  الت مممممم لي  والتبعمممممم   الق  و يمممممم  سمممممم وا   11ج  مممممم  بعمممممم  التسمممممم ي  لممممممم    أوتهمممممم     مممممم  

 إلمممم  تعممممو  التمممم  المسممممتأج   المبمممم     ممممم  تعمممم     ويمممم  ممممم ،  36  فمممم    مممم  مخ لفمممم   قمممم  المق ولمممم 
الصممممعوب   فمممم  صممممي  ته  وا امتهمممم  وم همممم   ممممم  مخت فمممم  مجمو مممم  ممممم المممم  الافمممم ا   أو الح وممممم 

ابمممممم   مممممم   م تفعمممممم  ممممممم   و  ب  يمممممم   فمممممم ا   ويمممممم  ممممممم  الوحمممممم ا  السمممممم  ي    مممممم  شمممممم   شممممممق  
حت  م خفضمممممم  اعيجمممممم  ا  ا  فضممممممي   مممممم . م  فمممممم  ت ممممممو   ممممممم  تعقيمممممم ا   أ ومممممم  صممممممي  ته  وت ممممممو 

 لهمممم   يقمممم  لا   ممممم  وبصممممف  تب ممممف قيممممم  الايجمممم   اقمممم  مممممم  سممممما بمممم  القمممم  و  الممممم    الع اقمممم 
، 37ممممممممم  يع ضممممممه  لي ممممممم و   المت مممممم    بت  ليفهمممممم  حتممممممم  أو الممت  مممممم   لت ممممممم  الأس سممممممي  ب لقيممممممم 
 .الق  م  المس    وتوسي  صي    أج  م  أو ال خ  لتولي  ف ص  أي      ويقض 

 البناء ومواد الإسكان:  سادسا
 خممممممي  ممممممم المح يمممممم  الصمممممم    الا شمممممم  ي  الممممممموا    مممممم  ام   يمممممم  السي سمممممم  همممممم   وتتضممممممم 

 ليمممم و الأ الممممموا  تمممموفي  ممممم  مب شمممم   بصممممو   تسممممه  والتمممم  الق  ممممم  الم شممممت  ت مممموي  اليمممم   ايجمممم  
 لتسمممممم ي   م يمممممم  ب مجمممممم  وضممممممم  م  وممممممم  وب سممممممع   الممممممموا  ي    مممممم  ب لتمممممم ل و  والتشممممممي  ل ب مممممم  

                                                           

 الم تبمم ، بغمم ا  ،  1 ، المق ولم   –اعيجمم    -البيم  –المموجي  فم  العقممو  الم  يمم  ، جعفمم  الفضم   : ي ظم  .  36
 .379   ، 2117،الق  و ي  

بغم ا  ،  2 ، المق ولم   -الايجم   –البيم   –لوجي  ف  العقو  المسمم   ا، و خ و  ، سعي  المب     : ي ظ  .  37
 .246 -241  ،  2118، الم تب  الق  و ي ، 
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بمممممم  ،  السممممم  ي  لتشممممميي  الوحممممم ا  الي مممممم  الا شممممم  ي  بممممم لموا  المممممموا  ي  تجهيممممم  مق بممممم  المبممممم لف
يمممممموف  تمممممم اب  الق   مممممم   الاقتصمممممم  ي  الع اقيمممممم  الصمممممم   ي  والسمممممم  ي  ويممممممت  بمممممم ل  تمممممموفي  فمممممم   

خصوصمممممم  ا  العمممممم ا  ، فمممممم  ب مممممم   المسمممممم    أو  ي   ممممممم  ل شممممممب   سمممممموا  فمممممم  المصمممممم    الا شمممممم
ل يممممم  الام   ممممم   فممممم  ا شممممم   وت ممممموي  ت ممممم  المشممممم  ي  الا ت جيممممم  الق  مممممم  وا ق  هممممم  مممممم  الا ممممم و   
فضممممم  سمممممو  الم  فسممممم  الحممممم ل  وسي سممممم  الاغممممم ا  التممممم  يعممممم    م هممممم  الاقتصممممم   الع اقممممم  بشممممم   

   38 . 

 لعراق معوقات الاستثمار في الاسكان في ا: المطلب الرابع 
 ي له  وم  ه   المعوق   المعيق   ه    بع  المعوق   م  ال  ق  م  وتت    حإ

 :ف  الاس    لغ   ت بي  الاست اتيجي  الاس   ي  وم ه  ليستوم   
القمممممممموا ي  والتع يممممممممم   السمممممممم بق  و ممممممممم  يتع مممممممم  م همممممممم  بتخصممممممممي   مممممممم   م و مممممممم   .1

  بم  يممممممممم  الا اضممممممممم  لاق مممممممممم  المشممممممممم  ي  الاسمممممممممتوم  ي  المهمممممممممم  ومممممممممم  لممممممممم  صممممممممم 
  الا اضى

ممممم   المممم  تشمممم    قبمممم   إ    مممم  البمممم   بمممم لاج ا ا  ل عممممم المممم وتي  والبي وق ا يمممم   .2
 . بي   بوج  المستوم 

 ممممممممممم  اجممممممممممم ا    ا  العيقممممممممممم الممممممممممم وا   الح وميممممممممممم   امت ممممممممممم ي أو ممممممممممم   تجممممممممممم و   .3
 . التسهيي  الت  تس        ت في  المش  ي  الاستوم  ي 

بشممممم    بيممممم  حيممممم   وتجممممم     ا  ا تشممممم   ظممممم ه   الفسممممم   المممممم ل  والا سممممم    .4
   المممممم   يمممممم    أممممممم   لتي مممممم  بمممممم لقوا ي  والالتفمممممم     يمممممم اسممممممت  ي المفسمممممم و  ا

ممممم  مخت فمممم   ومع  مممم    وا مممم  ،و ا  قمممم   لمممم  ليسممممتوم   والت ميمممم  ال شممممو  والفسمممم  
الب  يمممممم  والضمممممم يب   لهمممممم   يقمممممم  مب شمممممم   بمشمممممم  ي  الاسمممممم    وم همممممم   فمممممم  الفسمممممم  

 .وال ه ب   والم   والمج   

                                                           

 ت بيقم   مختم    مم  الت  يم    م  –سي س  الاغ ا  وسم    م  وحم يم  الا تم د المح م  ،  غ  حسي   عم  .  38
( 31)العم   ، ( 7)المج م  ، ( 11)الس   ،  ا ي  بح  م شو  ف  مج   الغ   ل ع و  الاقتص  ي  والا، الع ا  

 .148،  2114 ،ال وف  ، الا ا   والاقتص     ي  ، 
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البمممم   بمشمممم  ي   أوالافمممم ا  وال جممممو  المممم  الا ت مممم   ضممممع  وق فمممم  الاسممممتوم     مممم   .5
 .اس   ي  متواضع  وخ  د المواصف   والمع يي  الأم   ل س  

ضممممممع  الوقمممممم  فمممممم  المسممممممتوم  بسممممممب  اسممممممتخ ا  ا وا  ب مممممم   خمممممم  د المواصممممممف    .6
الف يمممممم  واسممممممتخ ا   مممممم   تح يمممممم  وغممممممش فمممممم  العممممممم  والتمممممم  يصممممممع    مممممم     

  فه العم  ا تش
  فمممممممم    مممممممم  ق مممممممم ي الاسممممممممتوم الا ظممممممممم  المصمممممممم في  الح وميمممممممم    مممممممم   تعمممممممم و  .7

والح جمممممم  المممممم  اجمممممم ا  اصمممممميح   ج  يمممممم  فمممممم  ا ظمتهمممممم  و بيعمممممم   والمسممممممتوم ي ،
 . م ه 

هيم ممممممم  الق ممممممم ي العممممممم     ممممممم  معظممممممم  الاسمممممممتوم  ا  ال بيممممممم   فممممممم  الب ممممممم  و ممممممم     .8
 .السم ح ل ق  ي الخ   ف  الاستوم  

و مممممممم   وجممممممممو  خ مممممممم    وا مممممممم  الاسممممممممتوم  غيمممممممم   ال فمممممممم  ا  المتخصصمممممممم  فمممممممم   .9
 تيجمممم   اسممممت اتيجي  تع مممم  بواقمممم  الاسمممم    فمممم  العمممم ا  وفمممم  خ مممم  بع يمممم  الممممم  

وممممممممم    ممممممممم  واقممممممممم  أممممممممممم  الشخصمممممممممي   ظممممممممم   المح صصممممممممم  وتغ يممممممممم  المصممممممممم لا 
 .ف  الع ا الاس     الاستوم   

ضمممممم ي الاقتصمممممم  ي  والاجتم  يمممممم  والام يمممممم  فمممممم  بعمممممم  الفتمممممم ا  و اضمممممم  ا  الأ .11
لخ ممممممم  والاغتيممممممم   والتهجيممممممم  وخ صممممممم  ل جممممممم   الا مممممممم   و شممممممم    صممممممم ب   ا

العمممممم اقيي  واصممممممح    ؤو  الاممممممموا ، ممممممم  ا   المممممم  هجمممممم   اغ ممممممبه  المممممم  خمممممم  د 
العمممممم ا  وتفضممممممي ه  مم  سمممممم   شمممممم  ه  الاقتصمممممم    فمممممم  همممممم   الب مممممم ا  والمجمممممم و   

ويشمممممم   همممممم ا   ممممممم   مممممم   ل مسممممممتوم ي  سمممممموا   ،م همممممم    مممممم  وجمممممم  الخصممممممو  
م مممممم خ سممممممتوم   بمممممم و  لاايم مممممم  ا  يتحقمممممم  فممممممي الاج  مممممم ،  أوالعمممممم اقيي  ممممممم ه  

مسمممممممتق   ل عمممممممم  بعيممممممم ا  ممممممم  ال شممممممم     الع فيممممممم  والا هممممممم   واجممممممموا   اسمممممممتوم   
 .39والح و  والتعقي ا  الق  و ي  والا ا ي 

                                                           

 م ممممم خ الاسمممممتوم   و و   فممممم  جممممم    ؤو  الأمممممموا ، ميممممم    حسممممم   حمممممي  ، قمممممي  مهممممم   حسممممم  البيممممم ت .  39
 (19)المج مممممممم  ، بحمممممممم  م شممممممممو  فمممممممم  مج مممممممم  الق  سممممممممي  ل ع ممممممممو  الا  ايمممممممم  والاقتصمممممممم  ي  ، فمممممممم  العمممممممم ا 

 .316  ،  2117س   ( 2)الع  
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 ستنتاجات والتوصياتالإ

اجازها إستتتتاجا  والتوصاا  وامنن من خلال البحث الى مجموعة من الإ توصل الباحث
 :بالآتي 

 ستنتاجات الإ. أولا 

المشاااان ة اصاااابح   إنهتاااااج حاجااااة نباااااة  لواااااف ستااستااااة استااااناتاة  ااااي ال ااااةا  ب اااا   إن .1
الاستاااااناتاة مت اتماااااة تتاجاااااة  شااااال الستااستاااااا  والخ ااااا  الخاصاااااة بالاستااااانان  اااااالا  عااااان 

 .ع م االاء هذا الق اع أهماة نباة  من تبل الحنوما  المت اتبة
هتااااااج  جااااااو  نبااااااة  بااااااان الحاجاااااة ال   اااااااة للاستااااانان وبااااااان المتاااااو ة او مااااااا ستااااااانون  إن .2

ما هاااااااا لا اةتقاااااااي الاااااااى ج إنذ إ,   ستاااااااتوا  مااااااان مشااااااااةاف وحااااااا ا  ستااااااانتاةمتاااااااو ةا  ب ااااااا
 .الت   ا  التي ته ف الى القااء ع ى مشن ة الستنن  ي ال ةا 

الستااستاااااااااة الاستاااااااااناتاة  اااااااااي ال اااااااااةا  بحاجاااااااااة الاااااااااى  ةاستاااااااااة الاواااااااااااع الاجتماعااااااااااة  إن .3
 .والاتتصا اة والبائاة وبما اتلائم مف حاجة المجتمف ومت  با  الم اااة ال ولاة 

التحتااااااة والخاااااا ما  الخاصاااااة بالاستاااااانان ممااااااا  ثاة  اااااي البتااااااى إتاااااات اااااةر ال ااااااةا  الاااااى  .4
اااااااعف مااااان المشااااان ة الاستاااااناتاة خصوصاااااا   اااااي مةاناااااز المااااا ن  اااااالا  عااااان ال وامااااال 
الاخاااااةي التاااااي تزاااااا  الاااااام   اااااي ال  اااااد ع اااااى الخااااا ما  ومتهاااااا تزااااااا  اعااااا ا  الستااااانان 

 .والهجة  الى الم ن وتماة ال ا ا  والاذوا   ي الستنن وغاةها
ون اجااااد ان تنااااهااااا إتلا إا  الاستااااناتاة ةغاااام ااجاباتهااااا آلاااااة ماااات  القااااةور والمبااااا ة  إن .5

هااااا اف موحاااا   وعماااال مشااااتةج ومتتاستااااا  بااااان البتااااج المةناااااز  أو اااا  ستااستااااة استااااناتاة و 
و المصاااااااااااةف التجاةاااااااااااة وال قاةاااااااااااة و وزاة  الاعماااااااااااة والاستاااااااااانان  ااااااااااالا  عاااااااااان وزاة  

 . المالاة والتخ ا 
تهتااااااااج تذباااااااذد وعااااااا م استاااااااتقةاة  و  .6 ت  الائتماااااااان ق ااااااااع  اااااااي ب ااااااار الستاااااااتوا  مااااااان ماااااااا 

الاستااااااناتي للا ااااااةا   ااااااالا  عاااااان صاااااا وبة الاجااااااةاءا  المتب ااااااة والباةوتةا اااااااة الا اةاااااااة 
 .التي ت ا  تت اذ مت  الائتمان للا ةا 
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المشاااااااةاف الاستااااااتثماةاة الخاصاااااااة بالستاااااانن بحاجااااااة الاااااااى ةتابااااااة ومتاب ااااااة ومحاستااااااابة  إن .7
موعااااا ها جااااااز الوحااااا ا  الستااااانتاة بإتل ح اااااا  ع اااااى الماااااال ال اااااام مااااان الهااااا ة ولتحقاااااا  

 ااااااالا  عاااااان تشااااااجاف الا ااااااةا  للاستااااااتثماة وشااااااةاء الوحاااااا ا  الستاااااانتاة المستااااااتقب اة التااااااي 
ت  اااااان عتهااااااا الشااااااةنا  الاستااااااتثماةاة وهااااااي مازالاااااا  اةر جااااااة اء  ن مااااااا اناتاااااا  الثقااااااة 
بالحنومااااااة وةتابتهااااااا نباااااااة  ن مااااااا نااااااان التستااااااجال استااااااةع والاتبااااااال مستااااااتمة ع ااااااى هااااااذ  

 .الوح ا  الستنتاة الاستتثماة 
ستااااتمة  ااااي استاااا اة الاةااااااي الصااااالحة ل ستاااانن وذلااااج بستاااابد محاااا و اتها هتاااااج تزاااااا  م .8

وتزاااااااا  ال  ااااااد ع اهااااااا ماااااان تباااااال الا ااااااةا  خصوصااااااا  ااااااي مةانااااااز المحا  ااااااا  والماااااا ن 
 .النباة 

و صاااااتاعاة الاااااى ستااااانتاة ةغااااام عااااا م الاستااااات ا   أعااااا م تحواااااال تاااااوع الاةر مااااان زةاعااااااة  .9
استاااا اة الاةااااااي متهااااا  ااااي الق اااااعان المااااذنوةان تاااا  ستاااااهم  ااااي ت  ااااام المشاااان ة وة ااااف 

 .وال قاةا 
ذ إي ال اااااةا  ل  ستاااااا  الماااااالي والا اة   وة نبااااااة  اااااي استااااات حال مشااااان ة الاستااااانان  ااااا إن .11

تستااااا ى الشاااااةنا  الاستاااااتثماةاة الاااااى عااااا م تحقاااااا  ستااستاااااة استاااااناتاة  اااااي ال اااااةا  نوتهاااااا 
خ ااااار ال  ااااد والاستاااا اة  ااااي باااااف المجم ااااا  إتستااااتا   الااااى زاااااا   ال ااااةر وماااان ثاااام 

 .الستنتاة
ااستاااااااي  وةا  نبااااااااةا   اااااااي ة اااااااف استااااااا اة الوحااااااا ا  الستااااااانتاة وذلاااااااج بستااااااابد ل ماااااااال الست إن  .11

شاااااةاء ت اااااج الوحااااا ا  الستااااانتاة بااااااةتى الاماااااانن وبمواتاااااف تجاةااااااة متمااااااز  مماااااا اااااااعف 
 .الاست اة حتى ب   تتا س است اة ال قاةا   ي بةا اتاا
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 التوصيات. ثانياا 

وت تازم بهاا الجهاا  ذا  وتشااةج اةوةو  ان تنون هتاج ستااستة استناتاة   الاة وم تما    .1
ال لاتااة المباشااة  وغاااة المباشااة  ماان أجاال ان انااون تااةاب  وتتستااا   ااي واااف وتت اااذ ت ااج 

 .الستااستة
مان واجااد الحنومااة ان تااة م ال جااو  بااان ال  اد المتزاااا  ع ااى الوحاا ا  الستاانتاة وبااان مااا  .2

البستا  وذو  متو ة من الستنن الملائم لجماف ال ةاتاان وبن  ة شةاء اتمنن متها الموا ن 
 .ال خل المح و 

ماان الاااةوة  ان تنااون هتاااج  ةاستااا  تقاا ة الواااف والحاجااة ال   اااة ل خاا ما  المةا قااة  .3
 .ل وح ا  الستنتاة وتتولى ذلج الوزاةا  الخ ماة ب جان متخصصة

من المهم صااتة ما متاو ة مان خا ما  وبتاى تحتااة مستاتمة   اي الخ ماة والاستات ا   متهاا  .4
 .الن ف المالاة واحق  الاه اف الخ ماة ل وح ا  الستنتاة القائمةبشنل ن وء بما او ة 

 اااي  اجاااد ان اناااون الائتماااان الاستاااناتي متصااا ا  بالاستاااتمةاةاة   ون اتق ااااع او تخ اااار .5
او صااا وبة الاجاااةاءا   اااي الحصاااول ع ااااة وناااذلج والمةوتاااة بماااا احقااا  الحاجاااة  القاماااة

 .باة ال موحال   اة للا ةا  والاستت ا   من القةور المستت مة بت 
ااةوة  ان اناون الائتمااان الاستاناتي متتاستا   امااا باان الجهاا  الماتحااة ل قاةور المالاااة  .6

وحجم ت ج الاموال ومناان ات اتهاا وان تناون هتااج خ اة مالااة مخصصاة لمات  القاةور 
 .الاستناتاة تستاة بالتواز  مف خ ة الاستنان الاستتةاتاجاة

 ون التشااا ا  او حنومااااة صااااةمة ةتاباااة مااان المهااام ان تناااون المشااااةاف الاستاااناتاة تحااا   .7
اعاتة عمل المشاةاف وا ب  تاتون المقاولا  ال ةاتي بشنل  تاا   ون تلاعاد او اهماال 
ل قةاتة التاي تح ا  حقاو  ال اة ان  اي عقا  المقاولاة وتحاا   ع اى الماال ال اام مان الها ة 

 .وال ستا 
والصاااتاعاة ومااا ي  اعاااةة اجااد ان تناااون هتاااج لجاااان خاصاااة لاعااا   تقااااام الاةاااااي الز  .8

 .تحوا ها لاةااي ستنتاة و   مخ  ا  ح اثة التقةاة بامناتاة ال ائ   متها لمةر
وتااتون  اةوة  م الجة حالا  ال ستا  الا اة  والمالي و   تاتون ال قوبا  ال ةاتي التا اذ .9

 .وان تنون الاجةاءا  صاةمة مف من اثب  تقصاة  وم اتبتة بش  , هاأ  التزاهة
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 المصادر 

 ن الكريم آالقر  -أولًا 

 المصادر باللغة العربية  –ثانياً 

 العربية  الكتب –أ 
, ال ايررررررح  ال حرررررر  الا  3002ب رررررر   ررررررا  ,   اسررررررالا تررررررع اقي  ررررررا  ال  ايررررررع, أحمرررررر   مرررررر , الرررررر  ا  .1

 . 3012, بغ ا  , مطب ة  ا  الشؤ ن الثقات ة ال امة , 1ط
,  ررررررررررال  الم  تررررررررررة , ال   ررررررررررلا ,  1ط, ات  ررررررررررا  الا ا سرررررررررر ان , اسررررررررررما    ابرررررررررر ا    ,الشرررررررررر       .3

1811. 
, بغرررررر ا  ,  1ط, المقا لررررررة  –ا  جررررررا   -الب ررررررح –الرررررر ج ل تررررررع ال قرررررر   الم   ررررررة , ج فرررررر , الفضرررررر ع  .2

 .3012,الم  بة القا    ة 
,  3ط, المقا لررررررة  -اق جرررررا  –الب رررررح  –الررررر ج ل ترررررع ال قررررر   المسرررررما  ,  آخررررر  ن , سررررر   , المبرررررا   .4

 .3011, الم  بة القا    ة, بغ ا  
 طبا رررررة  ا  ال ررررر  ب  ل, 1ط, ا  رررررقت ا ي  رررررا   ترررررع ال ررررر ا ,  بررررر  الحسررررر ن محمررررر  ,ال  ب رررررع .5

 .3001, بغ ا  , 
 ررررررر     اتمررررررر  الم حررررررر   , 3ط, سررررررر ان الررررررر طن ال  بررررررع حاض ا مسررررررر قبق  ,  بررررررر  الررررررر ح   , مرررررر ان .6

 .3001,         , للأ شطة الس ا  ة 
 .3004,  ا  ال هضة ال  ب ة ,  القا    , 1ط, الس ان  ال  م ة البش  ة ,  ب  الله , ط   .2
, جام ررررررة  مشرررررر  , ال خطرررررر ط اقي  ررررررا   , م سررررررن  اسرررررر ن الضرررررر      ,   ررررررا   ضرررررر ان ,خرررررر    .1

3001. 
الم ررررررا   , 1ط, ا فررررررا  ال م  رررررر  ال قررررررا    عل ررررررة ل  شرررررر ط سرررررر   ال قررررررا الا المب  ررررررة, محمرررررر  ,أبرررررر  ل رررررر  .8

 .3005, الجلائ ,  ل طبا ة  ال ش 
 .3002القا   ,  ا  اتم ن, ,  1ما ة الب  ة, طح, محم   ب  ,الب  ح .10
 ا  , 2ط, ا ي  رررررررا  ال  ايرررررررع الماضرررررررع  الحاضررررررر   خ رررررررا الا المسررررررر قب  , محمررررررر    رررررررع ,ل  رررررررع .11

 .3008, بغ ا  , مق  ل ف  ن  الآا اب  ال ش 
, 1ط, طرررررررر   ال ح  رررررررر  الرررررررر  م   اتع, اقح رررررررراي السرررررررر ا ع  الرررررررر  م   اتع, م ررررررررطفن ,الشرررررررر قاتع .13

 .1884, لاجام ة ال   , ال   لا
,  ا  الم هرررررررر  ل طبا ررررررررة  ال شرررررررر ,  مرررررررران, 1ط, ال  م ررررررررة المسرررررررر  امة, م ررررررررطفن   سرررررررر  , رررررررراتع .12

3012. 
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 المترجمة للغة العربية الكتب – ب
الم  رل ال  برع للأبحرا  , يطر ,  1ط,   جمرة مر ش شر  قع, ال  م   ات رة ال ح  ر   ال  رائ  , ل     ر    .1

 .3018,    اسة الس اسالا
 ا  ال هضررة , ب رر  لا  , 1ط,   جمررة محمرر   ل ررل  محمرر  سررال     بررة , اقي  ررا  الجلئررع ,  ات ر  ل رر   .3

 . 3006, ال  ب ة

 القوانين المعتمدة –ج 
 .3004لس ة  11 ي  القا  ن , يا  ن       ا س ان ال  ايع .1
 .1826لس ة , 161 ي  , الم    ال قا   تع ال  ا يا  ن  .3

 .3030 -3002لس ة ,  ي ا  ن الم ال ة ا  حا  ة ل   ا  .2
 .1868لس ة  111 ال ق بالا ال  ايع ال اتذ  ييا  ن  .4

  العربيةوالتقارير  البحوث والدراسات - د

 ح  رررر    ق رررر   ال  امرررر  المررررؤث   تررررع  رررر   السرررر ن ,    ررررث  مل رررر    رررر  , جمررررا  برررراي , مط رررر   .1
 .3016س ة , 24ال    , بح  م ش   تع مج ة المخطط  ال  م ة , تع ال  ا  

    اق فرررررراي الضررررررر  بع تررررررع جرررررررذب اقسرررررر ثما  اقج برررررررع ,   سررررررها   شررررررر    حسررررررر ن , اشرررررر   .3
بحرررر  م شرررر   تررررع مج ررررة   اسررررالا محاسررررب ة   مال رررررة ,  ام ا  ررررة  ف   ررررت تررررع اقي  ررررا  ال  ايررررع 

 .3013لس ة ,   11ال    ,  2المج   , 
 م  يررررررالا ال حرررررر   الررررررن القم  ل ررررررة تررررررع اق ا   الحضرررررر  ة حالررررررة, ذ رررررر ش  برررررر  السرررررر ا , حم رررررر   .2

بحرررررررر  م شرررررررر   ضررررررررمن  ثررررررررائح الم  رررررررر ش الرررررررر لا   ال  بررررررررع ات   لقسرررررررر ان  ال  م ررررررررة , ال رررررررر ا  
 .3016القا    , الحض  ة  

تا   ررررررررة  طب رررررررر  اق ا   اقل      ررررررررة تررررررررع  حسرررررررر ن م ررررررررا  ,  ررررررررال   جرررررررر  ,  جرررررررراي خ رررررررر  , برررررررر   .4
ال ررررر    1المج ررررر  , بحررررر  م شررررر   ترررررع مج رررررة  اسرررررط ل   ررررر   اق سرررررا  ة , اقسررررر ثما  ترررررع ال ررررر ا 

 .3013لس ة  30
مج ررررة الب رررراي  "مبررررا م  امررررة تررررع   ررررام   المرررر ن  الم رررراط  السرررر   ة  , ررررا   سرررر    , ررررا   .5

 .2008 , ال    الثال , الس ة الثاَ  ة, الحض  
بحرررررر  مقرررررر   ,  حرررررر  ب ئررررررة سرررررر   ة أتضرررررر   ترررررر  م ررررررا    ال خطرررررر ط المسرررررر  ا  ,   رررررر ن,  جرررررر   .6

القررررررا    , ضررررررمن مررررررؤ م  ال خطرررررر ط ال م ا ررررررع  ضررررررمان ال  م ررررررة ل م رررررراط  الحضرررررر  ة المسرررررر  امة
3016. 
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بحرررررر  م شرررررر   تررررررع , م الجا ررررررت  –ت   ائجرررررر–اسرررررربابت  –الفسررررررا  اق ا   , ترررررر ل  حسرررررر ن ,محمرررررر  .2
 يرررررررررررائح ال ررررررررررر    ال  م رررررررررررة ب  ررررررررررر ان الفسرررررررررررا  اق ا   اب رررررررررررا   اق ا  رررررررررررة  القا    رررررررررررة  الس اسررررررررررر ة 

 .3008, ب لا الح مة , بغ ا  ,   اقي  ا  ة  اقج ما  ة 
م رررررا  اقسررررر ثما        ترررررع جرررررذب  ؤ ي , م رررررا   حسرررررن  حررررر   , يررررر ي مهررررر   حسرررررن ,الب رررررا ع .1

المج رررر  , م شرررر   تررررع مج ررررة القا سرررر ة ل   رررر   اق  ا ررررة  اقي  ررررا  ة  بحرررر , اتمرررر ا  تررررع ال رررر ا 
 .3012س ة ( 3)ال   ( 18)

ا   ررررررررراي   رررررررراب اقطررررررررا  المؤسسرررررررررع المرررررررر    ل   م ررررررررة ال م ا  رررررررررة , محمرررررررر  شررررررررحا ة ,    رررررررر  .8
   رررررة ال خطررررر ط , بحررررر  م شررررر     رررررن م يرررررح اق    رررررلا, المسررررر  امة ترررررع ايرررررال   المررررر ن الج  ررررر   

 .3012س ة ال ش  ,     جام ة القا , ال م ا ع 
بحررررر  ,     ا ئ مررررران الم ررررر تع ترررررع  م  ررررر  سررررر   السررررر ن ترررررع ال ررررر ا , محمررررر   رررررا ,  ا رررررع  .10

 رررر   خررررا  ,  10المج رررر  , 11السرررر ة , م شرررر   تررررع مج ررررة الغرررر   ل  رررر   اقي  ررررا  ة  ا  ا  ررررة
 .3015, بمؤ م  ا س ان 

 . 3015, القا    ,     الا خ ام ة , مؤ م  اقس ان ال  بع الثال  .11
ال ق  ررررر  الخ رررررامع ل ررررر    الم ام رررررة الضررررر  ب ة لقسررررر ثما  , المؤسسرررررة ال  ب رررررة لضرررررمان اقسررررر ثما  .13

 .32/10/1814-33, اق  ن ,  مان, ال  بع ال ات  لقيطا  ال  ب ة 
  اسرررررة  ق  م رررررة ل م ال رررررة ال امرررررة ا  حا  رررررة لجمه   رررررة ال ررررر ا  لق ررررر ا  ,  ررررراجة   مرررررة ,الخفررررراجع .12

 .3011, بغ ا  , ب لا الح مة ,  1ط, 3006-3010
 طب قرررررررالا  –س اسرررررررة اق ررررررر ا   سرررررررب   ررررررر   حما رررررررة اق  رررررررا  المح رررررررع ,  غررررررر  حسررررررر ن,   مرررررررة  .14

بحررررررر  م شررررررر   ترررررررع مج رررررررة الغررررررر   ل   ررررررر   اقي  رررررررا  ة , مخ رررررررا   مرررررررح ال    رررررررل   رررررررن ال ررررررر ا  
, ال  ترررررررة ,    رررررررة اق ا    اقي  رررررررا  , ( 20)ال ررررررر   , ( 2)المج ررررررر  , ( 10)السررررررر ة ,  اق ا  رررررررة 

3014. 

 الاطاريح والرسائل الجامعية  -هـ 

   رررررة ,  سرررررالة ماجسررررر   ,  حررررر     ررررر   يرررررا   ع ل قررررر  القررررر   ال قرررررا  , سرررررجن  ررررراحب,  رررررذا   .1
 .3031,  ما  ات  ن , الحق   جام ة الش   ات سط 

مق مرررررة الرررررن الم هررررر      ررررر  ا اط  حرررررة "الحاجرررررة السررررر   ة لم   رررررة بغررررر ا  ,الهرررررا    سررررر  , ا ررررر  .3
 .1999جام ة بغ ا  /ال الع ل  خط ط الحض    اقي  مع 
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 التقارير  -و 
 شرررررر   السرررررر ان  ا ح ررررررايالا الح   ررررررة تررررررع الم طقررررررة ال  ب ررررررة  ال رررررر   , اتسرررررر  ا , اتمرررررر  الم حرررررر    .1

16, 3012. 
 .3020المؤش الا ال الم ة    ا    ا الا خطة ال  م ة المس  امة ل ا  , اتم  الم ح    .3
 .3018-3004 .ال قا    الس   ة, الب   ال  لع .2
 -3004.  قرررررررررا    سررررررررر   ة مخ  فرررررررررة. م    رررررررررة اقح ررررررررراي  اقبحرررررررررا  , الب ررررررررر  الم  رررررررررل  ال  ايرررررررررع  .4

3011. 
 .3030,  ل   المس ثم  لقس ثما  تع ال  ا  , اله ئة ال امة للإس ثما  ,  ئاسة ال ل اي  .5
, ا مرررررا الا ال  ب رررررة الم حررررر  , ابررررر   برررررع, (8)   ل ررررر  المؤشررررر الا ا ح رررررائ ة  يررررر, م  رررررل ا ح ررررراي .6

3013 . 
,  مذجررررررررة المرررررررر ا  اق شررررررررائ ة , الم  ررررررررل الرررررررر ط ع ل بحرررررررر   اق شررررررررائ ة ,  لا   اق مررررررررا   اقسرررررررر ان  .2

3033. 
 .3010 لا   اق ما   اقس ان ال ق    الس     .1
 .3010,   اي م ا    ا س ان الحض   , اله ئة ال امة للإس ان,  لا   ا  ما   ا س ان .8
 3012-3010المجم  ة اقح ائ ة لس ة , الجهال الم  ل  لقح اي ,  لا   ال خط ط  .10
 .3015-3012المجم  ة اقح ائ ة لس ة , الجهال الم  ل  لقح اي ,  لا   ال خط ط  .11
 .3018 -3016المجم  ة اقح ائ ة لس ة , الجهال الم  ل  لقح اي ,  لا   ال خط ط  .13
اقط ررررررري ا ح رررررررائع ل  ررررررر ا  المبرررررررا ع  الم شرررررررعلا , الجهرررررررال الم  رررررررل  لقح ررررررراي ,  لا   ال خطررررررر ط .12

 . 3015, بغ ا , 1ط,  3008 اتس  تع ال  ا  ل ا  
 .3016, الم جل اقح ائع ل محات الا , الجهال الم  ل  لقح اي ,  لا   ال خط ط .14
 رررررررن المسرررررررة  ق  ررررررر   مشررررررر    ,  الب ررررررر  الررررررر  لع , الجهرررررررال الم  رررررررل  لقح ررررررراي ,  لا   ال خطررررررر ط .15

ا رررررررر ا   ررررررررا  , خق ررررررررة م  ررررررررل   3002ا ج مررررررررا ع  ا ي  ررررررررا   لقسرررررررر   تررررررررع ال رررررررر ا  لسرررررررر ة 
3008. 

 .3015,  ق    ال  ا  ا يا   مؤش الا , الجهال الم  ل  لقح اي ,  ل ا  ال خط ط  .16
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Abstract  

The issue of housing policy in Iraq is a vital and important issue as it is renewed 

and affected by the various political, economic and social conditions that the country 

is going through, as well as being affected by the quantitative, qualitative, structural 

and distributive aspects of the population. Through the above-mentioned influences 

and changes, and their continued renewal, the topic is gaining increasing importance 

depending on its nature and amount, as well as what it provokes from different 

reactions and theoretical origins between pessimism, optimism and neutrality. 

Therefore, there has been a lot of controversy and a multiplicity of opinions and 

conflicting ideas at the intellectual and international level on this subject, which can 

not remain constant except in rare and exceptional cases, which are undesirable cases 

because of the negative effects it reflects on society from its various aspects and its 

economic value is destroyed in the absence of follow-up. A future housing policy, and 

the differential distribution of population to countries in general around the world is a 

widening variation according to the different rates of population growth in each 

country, either natural growth or growth resulting from migration. This matter has 

raised real concerns among governments, including Iraq, and some international 

circles with an interest in this issue, which are trying to emphasize that such disparity 

is among the most important reasons that create the social and economic gap, 

although Iraq’s orientation is to follow a policy of non-interference in the field of 

housing and not to adopt the issue in its broad form, and here arises the economic and 

social importance of the issue of housing policy And this importance increases as the 

demographic gap widens between the two groups of developing and developed 

countries, which are still existing and expanding and in need of a long-term housing 

policy. Although this is limited to the quantitative aspect in size, density and growth, 

it also retains its qualitative importance to a large extent, as the population is 

“weighed” not only by quantitative criteria, but also by qualitative and structural 

criteria. The importance of the population does not come only through its own 

characteristics and internal structures, but the real source of this importance lies in the 

nature of the relationship that exists between the population, quantitatively, 

qualitatively and structurally on the one hand, and other conditions and factors 

affecting it, including the political, economic and social conditions that affect the 

country in general.. 
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