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 شكر وعرفان
 بسـ ا﵀ الرحمف الرحيـ

كا ػم   رب اكزعني اف اشكر نعمتؾ التي انعمػت عمػي كعمػا كالػدم كاف اعمػؿ  ػالحا تر ػا  قىاؿ﴿
 ﴾لي في ذريتي اني تبت اليؾ كاني مف المسمميف

 الػذم مػف  لا احمػد  سػبحانم كتعػةن اشكر ا﵀ عزؿ كجؿ كؿ الشػكر كثننػي عميػم بمػا هػك ثهػؿ لػم  كثبداي
 عمي بإتماـ هذ  الرسالة.

 بالشػػكر تقػػدـث فث كالعرفػػاف الشػػكر كاجػػب مػػف ثرل انجازهػػكا   الرسػػالة هػػذ  بإتمػػاـ عمػػي ا﵀ مػػفى  فث بعػػد
نظػاـ جبػار طالػب  الػدكتكر بالأسػتاذ متمنمػة القادسػية جامعػة –كميػة القػانكف عمػادةإلا  التقدير كعظيـ

 .إياها منحني التي الكريمة كلمرعاية دراستي لإكماؿ الفر ة لإتاحتم عميد الكمية المحترـ

 الرسػػالة عمػػا المشػػرؼ فرقػػد عبػػكد عػػكاد سػػتاذ المسػػاعد الػػدكتكرالأإلػػا  كالامتنػػاف بالشػػكر تقػػدـث كمػػا
 كاجهتنػي التػي ال ػعكبات كافػة كتذليمػم لػي العمميػة المشػكرة كتقديمػم القيمػة بمعمكماتػم لرسالةا لإغنائم
 .البحنية مسيرتي خلاؿ

كالشػػكر مك ػػكؿ  كمػػا ثتقػػدـ بالشػػكر إلػػا الأسػػتاذ الػػدكتكر عمػػي كػػاظـ المػػدني لتقكيمػػم الرسػػالة ل كيػػان.
 ثي ان الا المقكميف العممييف لإبدائهـ ملاحظاتهـ القيمة.

 الماجسػػتير قسػػـ القػػانكف العػػاـ طمبػػة زملائػػيإلػػا  كالكفػػا  كالمحبػػة الشػػكر بكممػػات تقػػدـث فث يفػػكتني كلا
 .كير ا يحب لما جميعان  يكفقهـ فث ا﵀ سأؿث الدراسية مسيرتي خلاؿ رافقكني الذيف

 عمػا ل ػبرهـ كخ ك ػان زكجتػي ال اليػة لعػائمتي شػكرم سػجؿث فث بالجميػؿ كالعرفػاف الكفػا  كيقت ي
 يػد لػي مػد مػف كػؿ شػكرث كختامػان  كاجهتنػي التػي ال عكبات كافة كتذليؿ كمشاقها الدراسة عبا ث تحمؿ
 .الجميع يكفؽ فث ا﵀ سأؿكث بكممة كلك كالمساعدة العكف

 دعػػا كمػػف جمعػػيفث ك ػػحبم آلػػم كعمػػا محمػػد سػػيدنا عمػػا كالسػػلاـ كال ػػلاة العػػالميف رب ﵀ كالحمػػد
 .كنيران  تسميمان  كسمـ الديف يكـإلا  بدعكتم

 الباحث
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 الممخص

همهػػػا الق ػػػائي مػػػف ث الأمػػػفالقػػػانكني ك  الأمػػػفهنػػػاؾ مجمكعػػػة مػػػف المكا ػػػيع المتعمقػػػة بمبػػػدثم 

كذلػؾ لعػدـ كجػكد الػنص التشػريعي  الإدارمالق ائية ال ػادرة نتيجػة اجتهػاد القا ػي حكاـ استقرار الأ

المراكػػػز القانكنيػػػة  باسػػػتقرارنق ػػم كذلػػػؾ لتعمقهػػػا ثك ل مك ػػػم ثك الػػذم يحكػػػـ النػػػزاع المعػػػركض عميػػػم 

مك ػػػكع  كيعػػػدللأفػػػراد كاحتػػػراـ الحقػػػكؽ المكتسػػػبة لهػػػـ بمكجػػػب تمػػػؾ الاجتهػػػادات الق ػػػائية المسػػػتقرة  

مف المكا يع الحيكيػة التػي لهػا تػأنير عمػا كػؿ مػف  الإدارمالعدكؿ عف المبادئ المستقرة في الق ا  

الق ػػائي مػػف خػػلاؿ زعزعػػة الاسػػتقرار لممراكػػز القانكنيػػة كانعػػداـ النقػػة  الأمػػفالقػػانكني ك  الأمػػفمبػػدثم 

بسػبب تخػكؼ ثحكاـ ها مف الي عدـ احتراـ ما ي در منبالمؤسسة الق ائية كعدـ الاطمئناف لها كبالت

كلعػؿ   ػاعهـ القانكنيػة عمػا  ػكئها ثك التػي رتبػكا  المبادئمف العدكؿ بشكؿ مفاجئ عف تمؾ  الأفراد

مػػػػف ابػػػػرز هػػػػذ  اننػػػػار هػػػػك سػػػػرياف الاجتهػػػػاد الق ػػػػائي الجديػػػػد بػػػػأنر رجعػػػػي ليشػػػػمؿ جميػػػػع الكقػػػػائع 

لناتجػة عػف عػدكؿ المحػاكـ كلمتخفيػؼ مػف تمػؾ اننػار اكالمنازعات حتا تمؾ التي حدنت قبؿ  دكر . 

فإنػم يجػب إحاطػة العػدكؿ الق ػائي بمجمكعػة مػف النابتػة كالمسػتقرة  مبادئهػاة العميا عػف بعػض الإداري

  الكسائؿ.

كمػف دراسػة هػذا المك ػكع تبػيف لنػا بػأف ق ػاة المحػاكـ الإداريػة العميػا لا يقكمػكف بالعػدكؿ عػػف 

نمػػػا هػػػـ مقيػػػدكف فػػػي ذلػػػؾ بتػػػكفر مجمكعػػػة مػػػف المبػػػادئ التػػػي اسػػػتقر العمػػػؿ عميهػػػا بػػػإرادتهـ الحػػػرة  كا 

 المبررات التي تكجب عميهـ المجك  العدكؿ الق ائي.

ة العميػا فػي العػراؽ بالعػدكؿ عػف الإداريػساس القانكني ل ػلاحية المحكمػة كفي معرض بياف الأ

مػػػف خػػػلاؿ اسػػػتعراض مجمكعػػػة الاخت ا ػػػات الممنكحػػػة لهػػػا بمكجػػػب القػػػانكف رقػػػـ  مبادئهػػػا المسػػػتقرة

كهك قانكف التعػديؿ الخػامس لقػانكف مجمػس الدكلػة يتبػيف لنػا عػدـ تطرقػم إلػا تمػؾ  3172لسنة  (71)



 
 

 ط

ال لاحية بالنص ال ري  ممػا يقت ػي منػا البحػث عػف الاسػاس الػذم تعتمػد عميػم تمػؾ المحكمػة فػي 

 حاؿ قررت العدكؿ عف ثم مف مبادئها المستقرة.
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 قدمةمال
 موضوع البحث

ييعػػد مك ػػكع العػػدكؿ عػػف المبػػادئ المسػػتقرة فػػي الق ػػا  الإدارم مػػف المكا ػػيع المهمػػة كال ػػركرية 

بالأحكاـ هنا هي الأحكاـ التػي تقػرر مبػادئ قانكنيػة  لأنم يمنؿ ت يران في ثحكاـ الق ا  الإدارم كالمق كد 

سابؽ كتبني مبدث قانكني  جديدو  كيككف ذلػؾ  بمعنا إف العدكؿ الق ائي يككف مف خلاؿ هجر مبدث قانكني  

 بالاستناد إلا مجمكعة مف المبررات. 

فة إلػػا كيك ػػؼ العػػدكؿ الق ػػائي بأنػػم ذك طبيعػػة مزدكجػػة فهػػك يك ػػؼ بالطبيعػػة الق ػػائية بالإ ػػا

الطبيعة القانكنية. كيمكف القكؿ: إف العدكؿ الق ائي ينطكم عما المسػاس بمبػدثم الأمػف القػانكني كالأمػف 

الق ائي  لكؿ ذلؾ فإنم يجب إحاطتم بمجمكعة مػف الكسػائؿ يكػكف الهػدؼ منهػا الحػد ثك التقميػؿ مػف آنػار  

فػي الإداريػة العميػا  كمػةي تخػكؿ المحعما المبدثيف  بالإ ػافة إلػا ذلػؾ فػإف غيػاب الن ػكص القانكنيػة التػ

ػتـ عمينػا الخػكض فػي غمػار هػذا المك ػكع العراؽ   لاحية المجك  إلػا العػدكؿ عػف مبادئهػا المسػتقرة قػد حى

  .عند لجكئها إلا العدكؿ المحكمةهذ  مف ثجؿ الكقكؼ عما الأساس القانكني الذم تستند إليم 

 أهمية البحث
المسػػتقرة فػػي الق ػػا  الإدارم ذات اهميػػة كبيػػرة خ ك ػػان  إف دراسػػة مك ػػكع العػػدكؿ عػػف المبػػادئ

كانػػػم يت ػػػمف المسػػػاس بمبػػػدثم الأمػػػف القػػػانكني كالأمػػػف الق ػػػائي  لػػػذلؾ فػػػإف هػػػذا البحػػػث يتنػػػاكؿ اننػػػار 

المحتممة لمعدكؿ الق ائي ككيفية الحد منها مف خلاؿ اتباع مجمكعة مف الكسائؿ التي نعتقد ثف التقيد بها 

دارية العميا في العراؽ سكؼ يساهـ في تحقيؽ مبدثم الأمف القانكني كالأمف الق ػائي مف قبؿ المحكمة الإ

 كبالتالي عدـ المساس بحقكؽ الأفراد كمراكزهـ القانكنية.

كبما ثف الأحكاـ التي ت درها المحكمػة الإداريػة العميػا فػي العػراؽ تكػكف باتػة كممزمػة لمجميػع  فإنهػا 

 ييرات التػي تطػرث عمػا الحيػاة الإداريػة كذلػؾ مػف خػلاؿ عػدكؿ المحكمػة يجب ثف تتسـ بالمركنة لتكاكب الت

 الإدارية العميا عف بعض المبادئ التي قررتها في ثحكامها السابقة.
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 أهداف البحث
يهػدؼ البحػث إلػػا تسػميط ال ػػك  عمػا التػػأنير الكبيػر الػػذم يرتبػم العػػدكؿ عػف المبػػادئ المسػتقرة فػػي 

 يػػة إيجػػاد مجمكعػػة مػػف اد كعمػػا حقػػكقهـ المكتسػػبة  كذلػػؾ بنكنيػػة للأفػػر الق ػػا  الإدارم عمػػا المراكػػز القا

الكسػػائؿ يكػػكف الهػػدؼ منهػػا الحػػد ثك التقميػػؿ مػػف اننػػار السػػمبية التػػي يرتبهػػا العػػدكؿ الق ػػائي كالعمػػؿ عمػػا 

 تحقيؽ مبدثم الأمف القانكني كالأمف الق ائي مف خلالها.

 مشكمة البحث
الق ػػا  الإدارم مك ػػكع مهػػـ جػػدان نظػػران لمػػا يترتػػب عميػػم مػػف إف العػػدكؿ عػػف المبػػادئ المسػػتقرة فػػي 

آنػػػار سػػػمبية عمػػػا المراكػػػز القانكنيػػػة للأفػػػراد كعمػػػا الحقػػػكؽ المكتسػػػبة لهػػػـ فػػػي  ػػػك  المبػػػادئ المسػػػتقرة فػػػي 

طػػرح التسػػاؤؿ انتػػي: مػػا هػػك الأسػػاس القػػانكني الػػذم تسػػتند عميػػم المحكمػػة  كعميػػم يمكػػفالق ػػا  الإدارم  

 لعراقية عند لجكئها إلا العدكؿ عف بعض مبادئها السابقة النابتة كالمستقرة؟الإدارية العميا ا

  -كيتفرع عف هذا التساؤؿ مجمكعة مف الأسئمة كهي كما يأتي:

 ما هي مبررات العدكؿ عف المبادئ المستقرة في الق ا  الإدارم؟ -7

 ما هك تأنير ذلؾ العدكؿ عما مبدثم الأمف القانكني كالأمف الق ائي؟ -3

هؿ تستطيع المحكمة الإدارية العميا تكحيػد المبػادئ التػي قررتهػا الأحكػاـ السػابقة  ثك بمعنػا آخػر هػؿ  -2

تكجد دائرة تختص بتكحيد المبادئ الق ائية مما يؤدم إلا الاستقرار النسبي لممبادئ التي تقررها المحكمة 

 الإدارية العميا عما غرار ما مكجكد في القانكف الم رم؟

 بحثفرضية ال
يجػػػاد الحمػػػكؿ القانكنيػػػة لهػػػا نفتػػػرض ثف إحاطػػػة العػػػدكؿ  مػػػف ثجػػػؿ الكقػػػكؼ عمػػػا هػػػذ  الإشػػػكالات كا 

بمجمكعة مف الكسائؿ سيساهـ في التقميؿ مف آنار  عمػا مبػدثم الأمػف القػانكني كالأمػف الق ػائي  كمػا إف 

تقرار المبادئ التي النص عما تشكيؿ دائرة تكحيد المبادئ في الق ا  الإدارم العراقي سكؼ يؤدم إلا اس
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كبالتػػػالي سػػكؼ يمنػػع العػػدكؿ عػػػف ثم مػػف هػػذ  المبػػػادئ  تناق ػػهاتقررهػػا المحػػاكـ الإداريػػة العراقيػػػة كمنػػع 

 هذا البحث. فيب كرة مباغتة كسريعة كعدـ التأنير عما فكرة الأمف الق ائي كهك ما سنقكـ بإنباتم 

 منهجية البحث
ة فػػي الق ػػا  الإدارم ب ػػكرة كافيػػة يمكػػف اتبػػاع ل ػػرض بيػػاف مك ػػكع العػػدكؿ عػػف المبػػادئ المسػػتقر 

 -المنهج التحميمي كالمنهج المقارف ككما يأتي:

كيتـ فيم بياف مجمكعة انرا  المتعمقة بمك كع البحػث ككػذلؾ الن ػكص القانكنيػة  -المنهج التحميمي: -7

 مف تساؤلات.كتحميمها  مف ثجؿ التك ؿ إلا الإجابات المناسبة لجميع ما طيرح في مشكمة البحث 

تػػـ اتبػػاع هػػذا المػػنهج مػػف ثجػػؿ معرفػػة الأحكػػاـ التػػي جػػا  بهػػا القػػانكف العراقػػي فيمػػا  -المػػنهج المقػػارف: -3

يخػػػص مك ػػػكع العػػػدكؿ عػػػف المبػػػادئ المسػػػتقرة فػػػي الق ػػػا  الإدارم ككػػػذلؾ التطبيقػػػات الق ػػػائية لمعػػػدكؿ 

 كمقارنتها مع القانكنيف الفرنسي كالم رم.

 خطة البحث
مك ػػكع )العػػدكؿ عػػف المبػػادئ المسػػتقرة فػػي الق ػػا  الإدارم( تقت ػػي منػػا تقسػػيـ البحػػث إف دراسػػة 

عمػػا ف ػػميف  حيػػث تنػػاكؿ الف ػػؿ الأكؿ )التعريػػؼ بالعػػدكؿ عػػف المبػػادئ المسػػتقرة فػػي الق ػػا  الإدارم(  

كت ػػمف هػػذا الف ػػؿ مبحنػػيف  كػػاف ثكلهمػػا )مفهػػكـ العػػدكؿ عػػف المبػػادئ المسػػتقرة فػػي الق ػػا  الإدارم(  

لذم ت مف مطمبيف  تناكؿ الأكؿ منهما )تعريؼ العدكؿ عف المبادئ المستقرة في الق ا  الإدارم(  ثمػا كا

المطمػػب النػػاني فتنػػاكؿ )الطبيعػػة المميػػزة لمعػػدكؿ عػػف المبػػادئ المسػػتقرة فػػي الق ػػا  الإدارم(  ثمػػا المبحػػث 

ف(  كالػذم ت ػمف مطمبػيف ثي ػان  الناني فكاف بعنكاف )دكر الق ا  الإدارم في خمؽ المبادئ العامة لمقانك 

 الأكؿ )التعريؼ بالاجتهاد الق ائي الإدارم(  اما الناني فهك )مفهكـ الأمف القانكني كالأمف الق ائي(.

فػػػػي حػػػػيف إف الف ػػػػؿ النػػػػاني يسػػػػتعرض )مكقػػػػؼ الق ػػػػا  الإدارم مػػػػف فكػػػػرة العػػػػدكؿ عػػػػف المبػػػػادئ 

المستقرة(  كقد ت مف هذا الف ؿ مبحنيف  تناكؿ الأكؿ منهما )حماية الأمف القانكني كالأمف الق ائي مف 
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ثكلهمػػػا  آنػػػار العػػػدكؿ عػػػف المبػػػادئ المسػػػتقرة فػػػي الق ػػػا  الإدارم(  كقػػػد قيسػػػـ هػػػذا المبحػػػث عمػػػا مطمبػػػيف 

)مبررات العدكؿ عف المبادئ المسػتقرة فػي الق ػا  الإدارم كشػركطم(  كالنػاني )آنػار العػدكؿ عػف المبػادئ 

الإدارم ككسػػائؿ الحمايػػة منهػػا(  ثمػػا المبحػػث النػػاني فسػػنتناكؿ فيػػم )مكقػػؼ المحكمػػة  فػػي الق ػػا  المسػػتقرة

فػػػػي مطمبػػػػيف نتنػػػػاكؿ فػػػػي الأكؿ منهمػػػػا  الإداريػػػػة العميػػػػا العراقيػػػػة مػػػػف فكػػػػرة العػػػػدكؿ عػػػػف مبادئهػػػػا المسػػػػتقرة(

)اخت ا ات المحكمة الإدارية العميا(  في حيف نتطرؽ في الناني إلا ) ػلاحية المحكمػة الإداريػة العميػا 

في العدكؿ عف مبادئها المستقرة كتطبيقاتم الق ائية(  كانتهينا في ختاـ البحث إلا بيػاف ثهػـ الاسػتنتاجات 

 ها. كالمقترحات التي تـ التك ؿ إلي
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 الفصل الأول

 التعريف بالعدول عن المبادئ المستقرة في القضاء الإداري

يتميػػػػػز القػػػػػانكف الإدارم بأنػػػػػم قػػػػػانكف ق ػػػػػائي المنشػػػػػأ  كذلػػػػػؾ لأف ابتكػػػػػارات الق ػػػػػا  الإدارم 

كخ ك ػػان مجمػػس الدكلػػة الفرنسػػي هػػي التػػي ك ػػعت نظريػػات القػػانكف الإدارم  كعميػػم فػػإف القا ػػي 

الإدارم يمػػػارس دكر كبيػػػر فػػػي خمػػػؽ كابتػػػداع المبػػػادئ القانكنيػػػة العامػػػة التػػػي تعػػػد نمػػػرة اجتهػػػاد  فػػػي 

كذلؾ في حالة لـ يكف هنػاؾ نػص قػانكني مكتػكب يحكػـ النػزاع المعػركض ط الحكـ مف م در  استنبا

  ثك في حالة كجكد النص كلكنم مشكب بالنقص ثك ال مكض مما ي طر القا ي الإدارم إلػا ثمامم

 بذؿ الجهد لإيجاد الحؿ القانكني المناسب لذلؾ النزاع.

ها الق ا  الإدارم اكتساب الأفراد لبعض الحقكؽ يترتب عما هذ  المبادئ القانكنية التي ثكجدك 

  إلا ثف ذلػؾ لا الأخذ بهاالق ا  عما إلا ترتيب مراكز قانكنية لهـ  كذلؾ في حاؿ استقر  بالإ افة

يمنع مف القكؿ بإمكانية قياـ المحاكـ الإدارية العميا بالعػدكؿ عػف تمػؾ المبػادئ المسػتقرة كتبنػي مبػادئ 

 مف المبررات التي تكجب عمػا تمػؾ المحػاكـ المجػك  إلػا العػدكؿ الق ػائي.جديدة عند تكافر مجمكعة 

 الذم يتميز بأنم ذك طبيعة مزدكجة  فهك يك ؼ بالطبيعة الق ائية بالإ افة إلا الطبيعة القانكنية.

كمػػػف ثجػػػؿ الإحاطػػػة بمك ػػػكع التعريػػػؼ بالعػػػدكؿ عػػػف المبػػػادئ المسػػػتقرة فػػػي الق ػػػا  الإدارم 

ف ػػؿ عمػػا مبحنػػيف  تناكلنػػا فػػي الأكؿ منهمػػا مفهػػكـ العػػدكؿ عػػف المبػػادئ ب ػػكرة كافيػػة قسػػـ هػػذا ال

المستقرة في الق ػا  الإدارم  فػي حػيف خ ػص النػاني لبيػاف دكر الق ػا  الإدارم فػي خمػؽ المبػادئ 

 العامة لمقانكف.
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 المبحث الأول

 مفهوم العدول عن المبادئ المستقرة في القضاء الإداري

الق ػػائية ال ػػادرة مػػف مختمػػؼ المحػػاكـ الإداريػػة اكتسػػاب الأفػػراد لػػبعض يترتػػب عمػػا الأحكػػاـ 

الحقكؽ كما يؤدم إلا ترتيب مراكز قانكنية لهػـ  كفػي حػاؿ اسػتقرت تمػؾ المحػاكـ عمػا الأحكػاـ التػي 

ت ػػدرها خ ك ػػان تمػػؾ التػػي تت ػػمف اجتهػػادات ق ػػائية فػػإف ذلػػؾ يػػؤدم إلػػا الاسػػتقرار فػػي المراكػػز 

كجبها كتعزيز النقة بالمؤسسة الق ائية  إلا ثف قياـ المحػاكـ الإداريػة كخ ك ػان القانكنية المكتسبة بم

المحكمػػة الإداريػػة العميػػا بت ييػػر ثحكامهػػا مػػف خػػلاؿ العػػدكؿ عنهػػا يػػؤدم إلػػا زعزعػػة النقػػة بالمؤسسػػة 

الق ػائية كمػا ي ػدر عنهػا مػف ثحكػاـ  ككػذلؾ الع ػؼ بالاسػتقرار الػذم تمتعػت بػم المراكػز القانكنيػة 

راد كالتػػي اكتسػػبكها فػػي  ػػك  الاجتهػػادات الق ػػائية السػػابقة كهػػذا بػػدكر  قػػد يػػؤدم إلػػا المسػػاس للأفػػ

 بمبدثم الأمف القانكني كالأمف الق ائي.

يقت ػي  المبػادئ المسػتقرة فػي الق ػا  الإدارمالعػدكؿ عػف مفهػكـ كعمػا ذلػؾ فػإف التطػرؽ إلػا 

المبػػػادئ المسػػػتقرة فػػػي الق ػػػا  عػػػف منػػػا تقسػػػيمم عمػػػا مطمبػػػيف  نتنػػػاكؿ فػػػي ثكلهمػػػا تعريػػػؼ العػػػدكؿ 

الطبيعػػػة المميػػػزة لمعػػػدكؿ عػػػف المبػػػادئ المسػػػتقرة فػػػي الإدارم  ثمػػػا المطمػػػب النػػػاني فسنسػػػتعرض فيػػػم 

 .الق ا  الإدارم

 المطمب الأول

 تعريف العدول عن المبادئ المستقرة في القضاء الإداري

ئي يقػؼ فػي مكاجهػة مبػدث الادارم هػك إجػرا  ق ػاالعدكؿ عف المبادئ المستقرة في الق ا  إف 

الأمف القانكني كذلػؾ لأنػم يقػكـ بتعػديؿ قاعػدة اجتهاديػة سػابقة مػف دكف اي ػالها إلػا عمػـ المتقا ػيف 

كهػػػػك فػػػػي جػػػػكهر  بمنابػػػػة ت ييػػػػر فػػػػي الاجتهػػػػاد الق ػػػػائي )ثم الاجتهػػػػادات الق ػػػػائية السػػػػابقة النابتػػػػة 
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ة  ركرية تسم  بتطبيؽ القكانيف القديمة كالمستقرة(  كلمعدكؿ الق ائي ثهمية قانكنية كبيرة ككنم مسأل

بػػركح جديػػدة عمػػا جميػػع الكقػػائع التػػي سػػتحدث فػػي المسػػتقبؿ كبالتػػالي مكاكبػػة التطػػكر المسػػتمر الػػذم 

 تتميز بم الحياة الإدارية.

كلا يكجد في النظاـ القانكني العراقي ما يمنع المحاكـ مػف العػدكؿ عػف بعػض المبػادئ القانكنيػة 

 تها الأحكاـ الق ائية السابقة  كالتي تمتزـ بها المحاكـ بمختمؼ ثنكاعها كدرجاتها.المستقرة كالتي قرر 

ؿ تعريػؼ الإدارم  فإننا سنتناك العدكؿ عف المبادئ المستقرة في الق ا  كمف ثجؿ بياف تعريؼ 

 .في فرع نافو  كتعريؼ المبادئ العامة لمقانكفثكؿ  كحالاتم في فرع  العدكؿ الق ائي

 الفرع الأول

 الإداري وحالاته المبادئ المستقرة في القضاءتعريف العدول عن 

بأنم )إجػرا  ق ػائي مقت ػا  رجػكع ثك عػدكؿ المحػاكـ كبكافػة درجاتهػا   الق ائيعرؼ العدكؿ 

عػػف مبػػدث قػػانكني اسػػتقر الق ػػا  عمػػا العمػػؿ بػػم لفتػػرة زمنيػػة معينػػة  كذلػػؾ لأسػػباب قانكنيػػة قػػد تتعمػػؽ 

  كقػػد تتعمػػؽ بتبػػايف القػػرارات ال ػػادرة عػػف الهيئػػات المتخ  ػػة فػػي بعػػدـ جػػدكل العمػػؿ بػػم مسػػتقبلان 

المحكمػػػة العميػػػا  نتيجػػػة لاخػػػتلاؼ التفسػػػيرات الق ػػػائية ال ػػػادرة عػػػف تمػػػؾ الهيئػػػات  ثك لأسػػػباب فنيػػػة 

 .(4)تتعمؽ بكقكع الخطأ في الإجرا ات ثك السياقات القانكنية المعتمدة(

فػي اتجػا  الاجتهػاد(. كعميػم فإنػم لا يخػرج عػف كما عرؼ مف قبػؿ بعػض الفقهػا  بأنػم )الت ييػر 

 -:(3)ثحد المعاني انتية

                                                           
(  العػدد 71ينظر/ د. حامد شػاكر الطػائي  دكر الاجتهػاد الق ػائي فػي تحقيػؽ الأمػف القػانكني  مجمػة الحقػكؽ  المجمػد ) ((7
 .71كمية القانكف  ب داد  ص -المستن رية(  جامعة 27)
  بػدكف مكػاف 7دراسة قانكنية تحميمية مقارنػة  ط –العدكؿ عف الاجتهاد الق ائي ينظر/ د. حامد شاكر محمكد الطائي   ((3

 .13  ص3172طبع  المركز العربي لمنشر كالتكزيع  
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 تخمي المحاكـ عف الحمكؿ التي كانت تأخذ بها سابقان. -7

 ترؾ الحمكؿ السابقة كتبني حمكؿ مناق ة لها. -3

 ت يير الاتجا  المتبع في إ دار الأحكاـ. -2

المبػادئ التػي قررهػػا الق ػا  فػػي كعػرؼ ثي ػان مػػف قبػؿ بعػػض الفقػم الم ػرم بأنػػم العػدكؿ عػػف 

 .(7)ثحكاـ سابقة لم

ثمػػا فػػي العػػراؽ فقػػد عػػرؼ بأنػػم )التبػػدؿ فػػي الحمػػكؿ الق ػػائية التػػي ت ػػعها المحػػاكـ العميػػا عمػػا 

شكؿ مبادئ قانكنية نتيجة لت يير الظركؼ الكاقعية لا التشػريعية كيتسػـ بالك ػكح كتتخػذ  بمػا لهػا مػف 

 .(3) ا اتها(سمطة بمكجب القكانيف المنظمة لاخت

كلقػػػد ثطمػػػؽ بعػػػض الفقهػػػا  م ػػػطم  )التحػػػكؿ الق ػػػائي( لمدلالػػػة عمػػػا الت ييػػػر الحا ػػػؿ فػػػي 

اتجاهػػات المحكمػػة كالػػذم يشػػكؿ تناق ػػان بػػيف حمػػيف ثحػػدهما قػػديـ كانخػػر جديػػد  ثك تػػرؾ حػػؿ ق ػػائي 

عمػا قديـ كتبني حؿ ق ػائي جديػد يتعػارض معػم  كيػتـ ذلػؾ بػإرادة القا ػي الإدارم كمػا إنػم قػد يػدؿ 

 .(3)ت يير التفسير المقدـ لمنص القانكني

كيتجػػػم بعػػػض الفقػػػم الفرنسػػػي إلػػػا إمكانيػػػة عػػػدكؿ المحػػػاكـ عػػػف الاجتهػػػادات الق ػػػائية السػػػابقة 

 -:(4)النابتة كالمستقرة كذلؾ في نلاث حالات

                                                           
سػتكرم دراسػة مقارنػة  القػاهرة  دار النه ػة العربيػة  ينظر/ د. عبد الحفيظ عمي الشػيمي  التحػكؿ فػي ثحكػاـ الق ػا  الد ((7

 .31  ص3112
 .217ص  3137ثنطاليا    icomus.8اننار المترتبة عما عدكؿ الق ا  الإدارم  مجمة د. زينب كريـ سكادم   ((3
 .32صالم در السابؽ   ينظر/ د. عبد الحفيظ عمي الشيمي  ((2

 (5) Maïwenn TASCHER, Les revirements de jurisprudence de la Cour de cassation, Thèse 
pour le doctorat en droit privé, Université de Franche-Comté – Besançon Faculté de droit, 
3122,p.31-32.      
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القانكنية عندما يلاحظ الق اة بأف التفسير المقدـ لمقاعدة  الق ائيالعدكؿ : قد يتـ الحالة الأولى -4

 لا يتكافؽ مع التطكر الحا ؿ  كفي هذ  الحالة يتكجب تقديـ تفسير ثكنر ملا مة لمقاعدة القانكنية.

: قد يككف العػدكؿ الق ػائي إجباريػان كذلػؾ عنػدما يكػكف هنالػؾ تبػايف كاخػتلاؼ بػيف الحالة الثانية -2

 المحاكـ في التفسير المقدـ لمقاعدة القانكنية.

قػػد يػػتـ العػػدكؿ الق ػػائي عػػف طريػػؽ الخطػػأ كذلػػؾ نتيجػػة لمدراسػػة غيػػر ال ػػحيحة  :الحالــة الثالثــة -3

لمسكابؽ  كالناجمة عف عب  العمؿ الذم يمارسم الق اة في المحاكـ العميا في الق ػايا ذات الأهميػة 

 النانكية.

يأخذ مدا  في المبادئ التي تقػرر فػي هػذا الإدارم العدكؿ عف المبادئ المستقرة في الق ا  إف 

ل ػػدد  كهػػي مػػا ت ػػدر  المحػػاكـ العميػػا فػػي التنظػػيـ الق ػػائي مػػف اجتهػػادات ق ػػائية  كبالتػػالي فػػإف ا

الإدارم في العراؽ هك عػدكؿ المحكمػة الإداريػة العميػا العدكؿ عف المبادئ المستقرة في الق ا  نطاؽ 

جػػا  جديػػد كذلػػؾ عػف اجتهاداتهػػا الق ػػائية السػػابقة كالتػػي اسػتقر العمػػؿ عميهػػا لمػػدة زمنيػػة معينػة إلػػا ات

 .(4)بسبب ت يير التفسير المقدـ لمقانكف

نابػػت كمسػػتقر إلا بعػػد تفكيػػر  مبػػدثإف المحكمػػة الإداريػػة العميػػا فػػي العػػراؽ لا تقػػرر العػػدكؿ عػػف 

عميػػػػؽ كدراسػػػػة متأنيػػػػة  كذلػػػػؾ مػػػػف ثجػػػػؿ مراعػػػػاة م ػػػػال  ثطػػػػراؼ الػػػػدعكل الإداريػػػػة ككػػػػذلؾ م ػػػػال  

إلا إذا رثت ثف  الإدارم ادئ المسػػػػتقرة فػػػػي الق ػػػػا العػػػػدكؿ عػػػػف المبػػػػالمجتمػػػػع  كهػػػػي لا تقػػػػدـ عمػػػػا 

السابؽ سيككف ثشد خطكرة عما المجتمع كعما مبدثم الأمف القانكني كالق ائي مػف  لمبدثالاحتفاظ با

 .(3)آنار العدكؿ نفسم

                                                           
الإدارم  المجمػػة السياسػػية كالدكليػػة  العػػدد الأمػػف الق ػػائي كعكػػس الاجتهػػاد فػػي الق ػػا  ينظػػر/ د. مػػازف ليمػػك را ػػي   ((7
 .721  ص3173كمية العمكـ السياسية  العراؽ   -(  الجامعة المستن رية17-13)
 .711ينظر/ الم در نفسم  ص ((3
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كلابػػػد مػػػف الإشػػػارة إلػػػا ثف الهيئػػػة التشػػػريعية لا تحػػػدد بشػػػكؿ دائػػػـ نطػػػاؽ الن ػػػكص القانكنيػػػة 

كتطبيقها  لذلؾ فقد يختمؼ فهـ القاعدة القانكنية مف قبؿ الأفراد  ككػذلؾ الق ػاة ثي ػان عنػدما يقكمػكف 

ت بػػيف الق ػػاة بتفسػػير القػػانكف كتشػػكؿ قػػراراتهـ التػػي ي ػػدركنها اجتهػػادان ق ػػائيان  كقػػد تختمػػؼ التفسػػيرا

 .(4)سابؽ مبدثمف حيف إلا آخر ثك حتا مف قبؿ القا ي نفسم عندئذ ييعد ذلؾ عدكلان عف 

إحـلال الإدارم بأنػم:  المبادئ المستقرة في الق ا كانطلاقان مما سبؽ يمكف تعريؼ العدكؿ عف 

ائي حكم جديد محل حكم سابق في ذات الموضوع، ويقتضي العدول عن مبدأ قضائي الى مبدأ قضـ

 .آخر أكثر نضوجاً وتناسباً مع الظروف والمعطيات والمتغيرات

 الفرع الثاني

 تعريف المبادئ العامة لمقانون

تتزايد ثهمية المبادئ العامة لمقانكف كم در لمقانكف الإدارم نتيجة عدـ قدرة السمطة التشػريعية 

إلػػا الاعتمػػاد عمػػا الق ػػا  عمػػا مكاكبػػة التطػػكرات الحا ػػمة فػػي المجتمػػع كالاسػػتجابة لهػػا ممػػا ثدل 

 .(3)الإدارم لمدفاع عف الحقكؽ كالحريات الأساسية مف خلاؿ اعتماد  عما المبادئ العامة لمقانكف

حيػػث اتخػػػذت نظريػػة المبػػػادئ العامػػة لمقػػػانكف سػػلاحان لمػػػدفاع عػػف حقػػػكؽ الأفػػراد كحريػػػاتهـ فػػػي 

ا فػػي الحػػرب العالميػػة النانيػػة مكاجهػػة الإدارة مػػف قبػػؿ مجمػػس الدكلػػة الفرنسػػي كذلػػؾ عقػػب هزيمػػة فرنسػػ

كسػػقكط الجمهكريػػة النالنػػة  كثسػػتمر مجمػػس الدكلػػة الفرنسػػي عمػػا ذلػػؾ فػػي ظػػؿ الجمهػػكريتيف الرابعػػة 

                                                           
 .721ينظر/ الم در نفسم  ص (7)
  3177عمػػػاف  دار النقافػػػة لمنشػػػر كالتكزيػػػع    7ط  7ينظػػػر/ د. عمػػػي خطػػػار شػػػطناكم  مكسػػػكعة الق ػػػا  الإدارم  ج ((3

 .711ص
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كالخامسة فاستكحا المبادئ العامة لمقانكف ليرسـ بها الحدكد التي يجب كقكؼ تدخؿ الدكؿ في شؤكف 

 .(7)الأفراد عندها

: مجمكعػػػة القكاعػػػد القانكنيػػػة غيػػػر المكتكبػػػة  التػػػي يقػػػكـ كتعػػػرؼ المبػػػادئ العامػػػة لمقػػػانكف بأنهػػػا

الق ػػػا  باسػػػتنباطها ثك تقريرهػػػا ثك اكتشػػػافها ك إعلانهػػػا فػػػي الأحكػػػاـ التػػػي ي ػػػدرها  لتكتسػػػب قكتهػػػا 

 .(3)الممزمة كت ب  بذلؾ م دران مف م ادر المشركعية

مقكمػات الأساسػية كعرفت ثي ان بأنها: مبادئ غير مدكنة يقكـ الق ا  باستنباطها مػف خػلاؿ ال

لممجتمػع ككػذلؾ مػف قكاعػد التنظػيـ القػانكني فػي الدكلػة  كيقررهػا فػي الأحكػاـ التػي ي ػدرها باعتبارهػا 

 .(2)قكاعد قانكنية ممزمة

كما تـ تعريفها بأنها )قكاعد قانكنية غير مكتكبة  ترسخت في كجداف الأمة ك ميرها القانكني  

معػػػيف  يكتشػػػفها القا ػػػي الإدارم كيعتػػػرؼ بإلزاميتهػػػا  نتػػػاج  ػػػركرات اقت ػػػادية كاجتماعيػػػة فػػػي زمػػػف

كبكاجػػب احترامهػػا مػػف قبػػؿ السػػمطات الإداريػػة  لػػيس فحسػػب ب ػػدد قراراتهػػا الفرديػػة كلكػػف كػػذلؾ فػػي 

 .(1)ت رفاتها التنظيمية بجميع  ي ها  كبأف خرقها يشكؿ عملان غير مشركع(

                                                           
 .21  ص7331ينظر/ د. ماجد راغب الحمك  الق ا  الإدارم  الإسكندرية  دار المطبكعات الجامعية  ( (7
  3111  عمػػػػاف  دار النقافػػػة لمنشػػػر كالتكزيػػػػع  7ينظػػػر/ د. عمػػػر محمػػػد الشػػػػكبكي  الق ػػػا  الإدارم دراسػػػة مقارنػػػة  ط( (3

 .11ص
 .22  ص3177  عماف  دار النقافة لمنشر كالتكزيع  3ينظر/ د. محمد جماؿ الذنيبات  الكجيز في القانكف الإدارم  ط ((2
ثشار إليم/ شبمي محمد كلػد عمػي  المبػادئ العامػة لمقػانكف فػي المػادة الإداريػة  مجمػة البحػكث القانكنيػة كالسياسػية  العػدد  ((1

 .122  ص3172العاشر  
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الم ػػاغة فػػي ن ػػكص مكتكبػػة  كعرفهػػا ثحػػد الفقهػػا  الفرنسػػييف بأنهػػا: عػػدد مػػف المبػػادئ غيػػر

ف ثم مخالفػػػػة لهػػػػا تػػػػؤدم إلػػػػا انتهػػػػاؾ  كيعتػػػػرؼ بهػػػػا الق ػػػػا  باعتبارهػػػػا كاجبػػػػة الإتبػػػػاع مػػػػف الإدارة كا 

 .(7)المشركعية

ثما في م ر فقد عرفها ثحد الفقها  بأنها )مجمكعة مف القكاعػد استخم ػها مجمػس الدكلػة مػف 

ا قػػػكة القػػػانكف  كمػػػف نػػػـ يجػػػب عمػػػا الإدارة الاتجاهػػػات العامػػػة لمتشػػػريع  فهػػػي قكاعػػػد غيػػػر مكتكبػػػة لهػػػ

احترامهػػػا كهػػػي ت ػػػدر قراراتهػػػا الفرديػػػة كاللائحيػػػة طالمػػػا إف المشػػػرع لػػػـ يتػػػدخؿ  ػػػراحةن في ػػػدر مػػػف 

 .(3)الن كص ما يخالؼ هذ  القكاعد(

كفي العراؽ عرفػت بأنهػا )اسػتنباط القا ػي الحكػـ فػي النػزاع المعػركض ثمامػم فػي حالػة نقػص 

لا عيد عممها مخالفان لمقانكف(التشريع ثك عدـ كفاي  .(2)تم  كيمزـ الإدارة عما إتباعم كا 

فػي ثلفاظهػا  حيػث  ةالتعاريؼ ثعلا  ثنها جا ت متفقة في ثغمب معانيهػا كمختمفػ مفكالملاحظ 

إلا ثنها تدكؿ حكؿ محكر كاحػد يتمنػؿ  ةإف  ياغتها جا ت مف خلاؿ استخداـ عبارات قانكنية مختمف

مػػف خػػػلاؿ ر مكتكبػػػة فػػي نػػػص قػػانكني  كيقػػػكـ القا ػػي الإدارم باسػػػتنباطها هػػذ  المبػػػادئ غيػػ فػػي ثف

ف إعلانهػػا يكػػكف عػػف طريػػؽ الأحكػػاـ الق ػػائية التػػي ي ػػدرها القا ػػي  إعمالػػم للاجتهػػاد الق ػػائي كا 

الإدارم في المنازعات المرفكعة ثمامم  ككذلؾ تعتبػر هػذ  المبػادئ ذات قػكة قانكنيػة ممزمػة لػإدارة  إذ 

لا سيحكـ عميها بالبطلاف.ثنها لا تستطي  ع إ دار قرارات مخالفة لها كا 

                                                           
(2) Andre du Laubadere, Traite elementaire de droit Administratif, 7 ieme edition, Tom I 2:91, 

p.36:-371.  
 .121  ص7313  الإسكندرية  منشأة المعارؼ  1د. م طفا ثبك زيد فهمي  الق ا  الإدارم كمجمس الدكلة  ط ((3
القا ػػي الإدارم فػػي خمػػؽ القاعػػدة الق ػػائية  مجمػػة د.  ػعب نػػاجي عبػػكد كحسػػاـ عمػػي محمػػكد  انليػػة المتبعػػة مػػف قبػػؿ ( (2

 .77  ص3171(  3(  العدد )72كمية القانكف  جامعة النهريف  المجمد )
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مجموعة القواعـد ييـر هي )مما سبؽ نستطيع ثف ن ع تعريفان لممبادئ العامة لمقانكف الإدارم 

المكتوبة التي يخمقها القاضـي الإداري أو يكتشـفها مـن خـلال اجتهـادح فـي حـل المنازعـات الإداريـة 

لا عُــدت ييــر المرفوعــة أمامــه، والتــي يجــب عمــى  تباعهــا عنــد إصــدار قراراتهــا واب الإدارة احترامهــا واب

 مشروعة(.

كمػػف ثمنمػػة المبػػادئ العامػػة لمقػػانكف التػػي ك ػػعها الق ػػا  الإدارم فػػي فرنسػػا هػػي: مبػػدث سػػيادة 

القػػانكف  مبػػدث حريػػة العقيػػدة  مبػػدث عػػدـ رجعيػػة القػػرارات الإداريػػة  مبػػدث المسػػاكاة ثمػػاـ المرافػػؽ العامػػة  

كاة الجميػػع لػػدخكؿ الكظػػائؼ العامػػة  مبػػدث حريػػة التجػػارة  مبػػدث حريػػة العمػػؿ كمبػػدث مسػػؤكلية مبػػدث مسػػا

 الإدارة عف المخاطر في ق ا  مجمس الدكلة.

ثمػػػا فػػػي م ػػػر فمػػػف المبػػػادئ العامػػػة لمقػػػانكف التػػػي قررهػػػا الق ػػػا  الإدارم هػػػي: مبػػػدث الحريػػػة 

كاز الإنػرا  عمػا حسػاب ال يػر بػلا سػبب  الشخ ية  كمبدث عدـ رجعية القرارات الإدارية  مبدث عدـ ج

مبػدث ال ػركرة  مبػدث كفالػة حػؽ الػدفاع  مبػدث حجيػة الشػي  المق ػي بػم كمبػدث المسػؤكلية عمػا ثسػػاس 

 المخاطر عف الإدارة.

كفػػي العػػراؽ ثي ػػان هنػػاؾ مجمكعػػة مػػف المبػػادئ المسػػتقرة فػػي الق ػػا  الإدارم نػػذكر منهػػا عمػػا 

  الاعتػداد فػي التعميمػات فػي مقػاـ تطبيػؽ القػانكف  كمبػدث حيػث سبيؿ المناؿ لا الح ر  مبػدث لا ي ػ

لا م محة لا دعكل  كمبدث سمطة الإدارة في فرض الجزا ات المالية عما المتعاقػد معهػا كمبػدث يكػكف 

 الائتماف المالي لترفيع المكظؼ مف تاريخ الاستحقاؽ كليس مف تاريخ  دكر الأمر الإدارم بالترفيع.
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 المطمب الثاني

 الطبيعة المميزة لمعدول عن المبادئ المستقرة في القضاء الإداري

ؼ  ػيتميز العدكؿ عف المبادئ المستقرة في الق ا  الإدارم بأنم ذك طبيعة مزدكجػة إذ ثنػم يك 

بالطبيعػػة الق ػػائية بالإ ػػافة إلػػا الطبيعػػة القانكنيػػة  ثم ثنػػم إجػػرا  ق ػػائي كقػػانكني فػػي ذات الكقػػت 

عػػف بػػاقي الأعمػػاؿ الأخػػرل المشػػابهة لػػم  كمػػف ثجػػؿ بيػػاف ذلػػؾ خي ػػص الفػػرع كهػػذا مػػا يجعمػػم يتميػػز 

الأكؿ لمطبيعػػة المزدكجػػة لمعػػدكؿ الق ػػائي  فػػي حػػيف خي ػػص الفػػرع النػػاني لبيػػاف الطبيعػػة القانكنيػػة 

بة لمقا ػػي لممبػػادئ العامػػة لمقػػانكف كذلػػؾ مػػف ثجػػؿ معرفػػة القيمػػة القانكنيػػة لهػػا كمػػدل إلزاميتهػػا بالنسػػ

 .حدو سكا  دارةالإالإدارم ك 

 الفرع الأول

 الطبيعة المزدوجة لمعدول عن المبادئ المستقرة في القضاء الإداري

الإدارم بأنػػػم ذك طبيعػػػة مزدكجػػػة  حيػػػث العػػػدكؿ عػػػف المبػػػادئ المسػػػتقرة فػػػي الق ػػػا  يك ػػػؼ 

  -يت ؼ بالطبيعة الق ائية بالإ افة إلا الطبيعة القانكنية  كهما كانتي:

يػػتـ العمػػؿ الق ػػائي بكاسػػطة السػػمطة الق ػػائية ككفػػؽ مػػا هػػك محػػدد مػػف  -ية:أولًا: الطبيعــة القضــائ

الاجػػرا ات كبالتػػالي فهػػك يختمػػؼ عػػف بػػاقي ثعمػػاؿ السػػمطات الأخػػرل. كمػػف ثجػػؿ بيػػاف ذاتيػػة العمػػؿ 

الق ائي بتمييز  عف تمؾ الأعماؿ فإنم يمكف إيراد ثهـ انرا  كالمعايير المتبعة في ذلؾ. كبالتالي فػإف 

المعيػار الشػكمي  المعيػار المادم)المك ػكعي(   -معايير رئيسػية لبيػاف تمػؾ الذاتيػة كهػي: هناؾ نلانة

 المعيار المختمط.
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 المعيار الشكمي -4

كفؽ هذا المعيار فإف العمؿ إذا كاف  ػادران عػف سػمطة ممنكحػة كلايػة الق ػا  مػف خػلاؿ اتبػاع 

ق ائيان  ثم إنم ينظر إلػا الجهػة التػي ت ػدر انلية المك كعة لإ دار الأحكاـ الق ائية يعد عملان 

 .(7)العمؿ كالإجرا ات المتبعة في إ دار  كلا تنظر إلا ما يت منم العمؿ مف محتكل

كانتقد هذا المعيار مف حيث إنم ليس كؿ ما ي در عف الجهة الق ائية المخكلة سمطة الف ؿ 

 يعػػد عمػػلان ق ػػائيان منػػؿ الأعمػػاؿ فػػي النزاعػػات تعػػد ثعمػػالان ق ػػائية  إذ إف بعػػض مػػا ي ػػدر عنهػػا لا

الخا ة بتنظيـ مرفؽ الق ا   كليس هذا فحسب بؿ إف بعض الجهات الإدارية خكلها المشرع سػمطة 

 .(3)الف ؿ في بعض النزاعات

 المعيار المادي )الموضوعي( -2

بسػػبب النقػػد الػػذم كجػػم لممعيػػار الشػػكمي تػػـ تبنػػي المعيػػار المػػادم مػػف ثجػػؿ بيػػاف ذاتيػػة العمػػؿ 

ق ائي  ككفؽ هذا المعيػار فػإف الأعمػاؿ حتػا تك ػؼ بأنهػا ثعمػاؿه ق ػائية يجػب ثف تحػكز حجيػة ال

 .(2)الشي  المق ي بم

 المعيار المختمط -3

يقكـ هذا المعيار عما الدمج بيف المعياريف الشكمي كالمادم )المك كعي(  ثم إف العمؿ حتا 

يعػػد عمػػلان ق ػػائيان فإنػػم يجػػب ثف ي ػػدر مػػف جهػػة ممنكحػػة كلايػػة الق ػػا  ككفقػػان للأك ػػاع التػػي بينهػػا 

يف القانكف ككذلؾ يجب ثف يحكز حجية الشي  المق ي بم. كقػد ثخػذ مجمػس الدكلػة الفرنسػي بالمعيػار 

                                                           
 .313  ص3171  الديكانية  دار نيبكر  7ينظر/ د. مازف ليمك را ي  ا كؿ القانكف الإدارم  ط ((7
 .733  ص3171بعة جامعة دهكؾ    دهكؾ  مط2ينظر/ د. مازف ليمك را ي  القانكف الإدارم  ط ((3
 .213ينظر/ د. زينب كريـ سكادم  الم در السابؽ  ص ((2
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معػػػان عنػػػدما عػػػد هيئػػػة محمفػػػي الشػػػرؼ هيئػػػة ذات طػػػابع ق ػػػائي كذلػػػؾ كفقػػػان لمقػػػكانيف المنظمػػػة لعممهػػػا 

 .(7)كاخت ا اتها ككيفية تقديـ الطعف ثمامها

ثما المشرع الم رم فقد ثخذ  راحةن بالمعيار الشػكمي إلا إف المحكمػة الإداريػة العميػا كمحكمػة 

ال ػػادرة منهمػا المعيػار المخػتمط كمػػف هػذ  القػرارات قػػرار  الق ػا  الإدارم قػد تبنتػا فػػي بعػض الأحكػاـ

( 1( لسػػػػنة )2311فػػػػي الق ػػػػية رقػػػػـ ) 7311ديسػػػػمبر  72محكمػػػػة الق ػػػػا  الإدارم ال ػػػػادر فػػػػي 

 .(3)الق ائية

  كمػف فػي الأحكػاـ التػي ث ػدرها الشػكميثما في العراؽ فقد قاـ الق ػا  الإدارم بتبنػي المعيػار 

 ؿ العاـ كطبقان لممعيار الشكمي فإف الق ا  الإدارم لا يقبؿ الطعف مقت يات هذا التكجم هك ثف الأ

فػػي الأعمػػاؿ الق ػػائية ال ػػادرة مػػف رجػػاؿ الق ػػا  كالادعػػا  العػػاـ  إلا ثنػػم اسػػتننا ن قػػد تبنػػا المعيػػار 

كذلؾ لقبكؿ الطعػف الػذم يقدمػم مكظفػك السػمطة الق ػائية المتعمػؽ بشػؤكف الكظيفػة كان ػباط  المختمط

دى  هذ  الأعماؿ ثعمالان إدارية كليست ق ائية عما اعتبار ثف العمؿ الق ائي يجػب ثف   بعى المكظفيف

 .(2)يف ؿ في خ كمة قانكنية ثك يتعمؽ بإجرا ات الف ؿ فيها ثك تنفيذ الحكـ ال ادر بخ ك ها

بالإ افة إلا ذلػؾ فػإف هنػاؾ مػف يميػز الأعمػاؿ التشػريعية عػف الأعمػاؿ الق ػائية بػالقكؿ بػأف 

. (1)لتشريعي يقكـ بتنظيـ جميع الأنشطة في الدكلة مػف خػلاؿ ك ػعم لمقكاعػد العامػة المجػردةالنشاط ا

ثما العمؿ الق ائي فينح ر في حؿ الخ كمة التي تعرض عميم مف خلاؿ تطبيؽ القانكف عما تمؾ 

                                                           
  بيػركت  مكتبػة زيػػف 7ينظػر/ د. عمػي سػػعيد غافػؿ ك جعفػر كادم عبػػاس  عػدـ مسػؤكلية الدكلػػة عػف ثعمػاؿ الق ػػا   ط ((7

 .13  ص3171الحقكقية  
 .72  ص3113القاهرة  دار الجامعة الجديدة   ثشار إليها/ د. ماجد راغب الحمك  القرارات الإدارية  ((3
 .722  ص3171ينظر/ د. مازف ليمك را ي  الق ا  الإدارم  دهكؾ  مطبعة جامعة دهكؾ   ((2
-71  ص7332مبادئ كثحكاـ القانكف الإدارم  القاهرة  العاتؾ ل ناعة الكتاب  ينظر/ د. عمي محمد بدير كآخركف   ((1

71. 
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. كهنػػاؾ مػػف ذهػػب إلػػا ثف العمػػؿ الق ػػائي ي ػػدر بنػػا ن عمػػا طمػػب الأفػػراد بينمػػا العمػػؿ (7)الخ ػػكمة

. كذهػػب بع ػػهـ إلػػا ثف التمييػػز يكػػكف دقيقػػان ككػػاملان مػػف (3)ريعي لا يحتػػاج إلػػا منػػؿ هػػذا الطمػػبالتشػػ

خػػلاؿ دمػػج المعيػػاريف الشػػكمي كالمػػادم معػػان كذلػػؾ مػػف خػػلاؿ النظػػر إلػػا الجهػػة التػػي ت ػػدر العمػػؿ 

 .(2)كالإجرا ات المتبعة في ذلؾ كمف خلاؿ طبيعة العمؿ ذاتم دكف الجهة كالإجرا ات

بأنػػم ذك طبيعػػة  الإدارم العػػدكؿ عػػف المبػادئ المسػػتقرة فػػي الق ػا يتميػز  -طبيعــة القانونيــة:ثانيــاً: ال

  نجػػد ثف القاعػػدة القانكنيػػة تت ػػؼ بأنهػػا قاعػػدة (1)قانكنيػػة. كبػػالرجكع إلػػا تعريػػؼ القػػانكف بمعنػػا  العػػاـ

الاجتهػػاد سػػمكؾ عامػػة كمجػػردة كتقتػػرف بجػػزا  تفر ػػم السػػمطة العامػػة فػػي الدكلػػة كيػػدخؿ فػػي  ػػمنها 

الق ائي ال ادر عما شكؿ مبادئ لأف هذ  المبادئ تتميز بالدقة كالك كح كبالتالي تتكفر فيها  فة 

العمكمية كالتجريد كالإلزاـ كذلؾ عندما تفرض المحػاكـ العميػا عمػا المحػاكـ الػدنيا احتػراـ هػذ  المبػادئ 

 .(1)في معرض نظرها لمحالات المشابهة في الق ايا المعرك ة عميها

ػػد المشػرع الم ػػرم هػذ  المبػػادئ بأنهػػا مبػادئ قانكنيػػة كذلػؾ حسػػب نػص المػػادة ) ( مػػف 1كقػد عى

  كهػػػذ  المبػػػادئ يػػػتـ ك ػػػعها مػػػف قبػػػؿ (1)7313( لسػػػنة 11قػػػانكف السػػػمطة الق ػػػائية الم ػػػرم رقػػػـ )

                                                           
 .212ينظر/ د. زينب كريـ سكادم  الم در السابؽ  ص ((7
 .212ينظر/ الم در نفسم  ص ((3
 كما بعدها. 21  ص7311ينظر/ د. نركت بدكم  مبادئ القانكف الإدارم  القاهرة  دار النه ة العربية   ((2
جتماعيػة بػيف الأشػخاص كالمقترنػة عيرؼ القانكف بأنم ) مجمكعة مف قكاعد السمكؾ العامة المجػردة المنظمػة لمعلاقػات الا ((1

بجػػزا  مػػادم تفر ػػم السػػمطة العامػػة عمػػا مػػف يخالفهػػا (  د. عبػػد البػػاقي البكػػرم  المػػدخؿ لدراسػػة القػػانكف  ب ػػداد  المكتبػػة 
 .23القانكنية  بلا سنة طبع  ص

 .211ينظر/ د. زينب كريـ سكادم  الم در السابؽ  ص ((1
المنشػػكر فػػي الجريػػدة الرسػػمية  7313( لسػػنة 11ة الق ػػائية الم ػػرم رقػػـ )( مػػف قػػانكف السػػمط1حيػػث ن ػػت المػػادة ) ((1

ذا رثت إحػػدل دكائػػر المحكمػػة العػػدكؿ عػػف مبػػدث قررتػػم ثحكػػاـ سػػابقة ثحالػػت  7313/اكتػػكبر/1( فػػي 11بالعػدد ) عمػػا )... كا 
 ثع ا  عما الأقؿ. الدعكل إلا الهيئة المخت ة بالمحكمة لمف ؿ فيها كت در الهيئة ثحكامها بالعدكؿ بأغمبية سبعة
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المحاكـ العميػا اسػتجابةن لحاجػات المجتمػع المتطػكرة كالسػريعة كالتػي يعجػز المشػرع عػف الاسػتجابة لهػا 

جػػرا ات طكيمػػػة  كعميػػم فقػػد ث ػػبحت الأحكػػػاـ الق ػػائية م ػػدران رسػػػميان نظػػ ران لمػػا تتطمبػػم مػػػف جهػػد كا 

( مف قانكف التنظيـ الق ػائي 72لمقانكف عند  دكرها عما شكؿ مبادئ قانكنية كما في نص المادة )

. كقػػػد ذهػػػب بع ػػػهـ إلػػػا ثف عػػػدـ قػػػدرة التشػػػريع عمػػػا (7)المعػػػدؿ 7313( لسػػػنة 711العراقػػػي رقػػػـ )

سػػتجابة إلػػا حاجػػات المجتمػػع المتطػػكرة كالسػػريعة يػػؤدم إلػػا تػػرؾ التشػػريع كالاتجػػا  إلػػا الاجتهػػاد الا

. كاسػػتنادان إلػػا (3)الق ػػائي ال ػػادر عمػػا شػػكؿ مبػػادئ لتكػػكف هػػذ  المبػػادئ بػػديلان عػػف هػػذ  التشػػريعات

ع التطػكرات يبقػا مت ػكران كذلػؾ تماشػيان مػالإدارم العدكؿ عف المبػادئ المسػتقرة فػي الق ػا  ذلؾ فإف 

التػػي تحػػدث فػػي المجتمػػع إذ إف التشػػريع إذا كػػاف قػػابلان لمتعػػديؿ مػػف ثجػػؿ مكاكبػػة التطػػكرات فػػإف ذلػػؾ 

 .(2)يؤدم إلا  ركرة العدكؿ في الأحكاـ الق ائية المت منة مبادئ قانكنية مهما بم ت منزلتها

ق ػا  م ػدران نستنتج مما سبؽ بأف العدكؿ الق ائي كمف خلاؿ طبيعتم المزدكجة يجعؿ مف ال

مهمػان لمقاعػػدة القانكنيػة مػػف خػلاؿ تقريػػر  لممبػادئ القانكنيػػة فػي الأحكػػاـ التػي ي ػػدرها كالتػي قػػد يسػػتقر 

عميها الق ا  لفترة زمنية طكيمة كبالتالي فإنها قد ترتب مراكزان قانكنيةن للأفراد كتكسبهـ بعض الحقكؽ. 

                                                                                                                                                                      

ذا رثت إحػػدل الػػدكائر العػػدكؿ عػػف مبػػدث قػػانكني قررتػػم ثحكػػاـ سػػابقة  ػػادرة مػػف دكائػػر ثخػػرل ثحالػػت الػػدعكل إلػػا الهيئتػػيف  كا 
 مجتمعتيف لمف ؿ فيها  كت در الأحكاـ في هذ  الحالة بأغمبية ثربعة عشر ع كان عما الأقؿ(.

المعػػدؿ المنشػػكر فػػي جريػػدة  7313( لسػػنة 711ائي العراقػػي رقػػـ )( مػػف قػػانكف التنظػػيـ الق ػػ72حيػػث ن ػػت المػػادة ) ((7
الهيئة العامة:  -عما )ثكلان: تككف هيئات محكمة التمييز كما يمي: ث 71/73/7313( بتاريخ 3111الكقائع العراقية بالعدد )

كع ػػكية نكابػػم كق ػػاة  كتنعقػػد برئاسػػة رئػػيس محكمػػة التمييػػز ثك ثقػػدـ نكابػػم عنػػد غيابػػم ثك كجػػكد مػػانع قػػانكني مػػف اشػػتراكم
مػػا يحػػاؿ عميهػػا مػف إحػػدل الهيئػػات إذا رثت العػػدكؿ عػػف مبػػدث  -7المحكمػة العػػامميف فيهػػا كافػػة كتخػػتص بػالنظر فيمػػا يػػأتي: 

 قررتم ثحكاـ سابقة(.
 . 211ينظر/ د. زينب كريـ سكادم  الم در السابؽ  ص ((3
ئ القانكنيػػة بمجمػػس الدكلػػة فػػي كفالػػة الأمػػف الق ػػائي  ينظػػر/ د. محمػػكد حمػػدم عبػػاس عطيػػة  دكر دائػػرة تكحيػػد المبػػاد ((2

 .11  ص3172القاهرة  دار النه ة العربية  
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كرات كالكقائع التػي تحػدث فػي المجتمػع كالتػي بالإ افة الا قدرتم عما التطكر المستمر كمكاكبة التط

 لـ يستطع المشرع تنظيمها فيما ي در  مف تشريعات.

 الفرع الثاني

 الطبيعة القانونية لممبادئ العامة لمقانون
لممبػادئ العامػة لمقػانكف دكر كبيػر فػي ابتػداع الحمػكؿ القانكنيػة كحسػـ المنازعػات المرفكعػة ثمػاـ 

مػػف ت ػػارب انرا  كتفاكتهػػا حػػكؿ الطبيعػػة القانكنيػػة لهػػذ  المبػػادئ كهػػؿ  الق ػػا   إلا ثف ذلػػؾ لػػـ يمنػػع

 هي ذات قيمة قانكنية ممزمة ثـ لا؟ كفيما يمي بياف لتمؾ انرا .

 ففي فرنسا ظهرت نلانة آرا  فقهية حكؿ هذا المك كع يمكف تمخي ها فيما يمي:

عامة لمقانكف تتساكل مع مرتبػة كقػكة يرل ث حاب هذا الرثم بأف مرتبة كقكة المبادئ ال -:الرأي الأول

 الدستكر.

كمف المؤيػديف لهػذا الػرثم هػك العميػد )فيػدؿ( عمػا ثنػر ظهػكر المػكائ  المسػتقمة فػي ظػؿ دسػتكر 

( منم فإف السمطة التنفيذية لها ثف تباشر الكظيفػة التشػريعية  كذلػؾ 21  كبمكجب المادة )7312عاـ 

تممؾ  لاحية التشريع في ميػداف المػكائ  المسػتقمة. كنتيجػة بالاستقلاؿ عف السمطة التشريعية التي لا 

لمخػػػكؼ مػػػف ارتفػػػاع هػػػذ  المػػػكائ  إلػػػا م ػػػاؼ القػػػانكف العػػػادم  ككػػػذلؾ الخػػػكؼ مػػػف عػػػدـ خ ػػػكعها 

لممبادئ العامة لمقانكف  لذلؾ منحت المبادئ العامة لمقانكف مرتبة قانكنية تفكؽ مرتبة القكانيف العاديػة 

 .(7)المكائ  المستقمة لهذ  المبادئلكي يبقا بالإمكاف إخ اع 

هناؾ رثم يقكؿ بأف مجمس الدكلة الفرنسي يعطي المبادئ العامة لمقػانكف قػكة القػكانيف  -:الرأي الثاني

العادية ال ادرة مف السمطة التشريعية  كبما ثنها مساكية لمقكانيف العادية مف حيث قكتها القانكنية فإف 

ل ائها شأنها في ذلؾ شأف القكانيف المكتكبة  كبالاستناد إلا ذلؾ  ذلؾ يعطي لممشرع إمكانية تعديمها كا 
                                                           

2) G.Vedel, Droit administrative, 2:75, p.313.)  
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فإنهػػا تكػػكف ممزمػػة لػػإدارة كيجػػب عميهػػا ثف لا تخػػالؼ ثحػػد المبػػادئ العامػػة لمقػػانكف فيمػػا ت ػػدر  مػػف 

لا كاف ت رفها غير مشركع  .(7)قرارات إدارية كا 

يػػذهب ث ػػحاب هػػذا الػػرثم إلػػا القػػكؿ بػػأف المبػػادئ العامػػة لمقػػانكف لهػػا قيمػػة قانكنيػػة  -الــرأي الثالــث:

مػػػة كثدنػػػا مػػػف القػػػكانيف العاديػػػة  كسػػػندهـ فػػػي ذلػػػؾ هػػػك طبيعػػػة الػػػدكر الػػػذم يقػػػكـ بػػػم ثعمػػػا مػػػف الأنظ

القا ي الإدارم فهك يقكـ بمراقبة مدل مشركعية القػرارات الإداريػة دكف ثف يتعػرض لتقػدير مشػركعية 

 .(3)القكانيف إنما يكتفي بتفسيرها فقط

 كما يأتي:ثما في م ر فقد ثنقسـ الفقها  الم ريف إلا نلانة فرؽ كهـ 

يػػذهب إلػػا ثف المبػػادئ العامػػة لمقػػانكف تكػػكف فػػي درجػػة ثقػػؿ مػػف التشػػريع المكتػػكب   -الفريــق الأول:

شػػػأنها فػػػي ذلػػػؾ شػػػأف العػػػرؼ. كعميػػػم فػػػإف القاعػػػدة التشػػػريعية تسػػػتطيع ثف تعػػػدؿ القاعػػػدة الق ػػػائية ثك 

لممشػػرع ثمػػا العرفيػػة كالعكػػس غيػػر  ػػحي   كسػػبب ذلػػؾ هػػك ثف التشػػريع يعبػػر عػػف الإرادة ال ػػريحة 

الق ػػػا  الػػػذم يكشػػػؼ عػػػف هػػػذ  المبػػػادئ فإنػػػم يعبػػػر عػػػف الإرادة ال ػػػمنية لممشػػػرع  كلا مجػػػاؿ لػػػإرادة 

 .(2)ال منية في حالة كجكد الإرادة ال ريحة

حسػب هػذا الػػرثم فػإف المبػادئ العامػة لمقػانكف لهػػا قػكة قانكنيػة تعمػك القػكانيف العاديػػة  -الفريـق الثـاني:

مرتبة الدستكر  لأنها عبارة عف مجمكعة مػف الأسػس التػي يتخػذها المشػرع  درجةن كلكنها لا ت ؿ الا

دلػػيلان كمرشػػدان لػػم عنػػد ك ػػعم لمن ػػكص القانكنيػػػة  كعميػػم فمػػف المنطقػػي ثف تعمػػك مرتبػػة التشػػػريعات 

العادية حيث ثف إقرار الق ا  لهذ  المبادئ يعني ثنها ث بحت مف الأسس التي تنظـ حياة المجتمع  

                                                           
عمػػا ثعمػػاؿ الإدارة  منشػػكرات جامعػػة حمػػب  بػػلا سػػنة  الق ػػائية الرقابػػة -ثشػػار إليػػم/ د. عبػػد ا﵀ طمبػػة  القػػانكف الإدارم ((7

 .32-31نشر  ص
(3) R.Chapus, De la valeur juridique des principes généraux du droit et régles 
jurisprudentelles du droit administratif, D.2:7:, p.::.  

 .12  ص7331ينظر/ د. ماجد راغب الحمك  القانكف الإدارم  الإسكندرية  دار المطبكعات الجامعية   ((2
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يجب عدـ مخالفتها إلا مف قبؿ المشرع الدستكرم. كي يؼ ثحػد الكتػاب الم ػرييف بػأف  كبالتالي فإنم

المبادئ العامػة لمقػانكف حسػب هػذا الػرثم سػكؼ تحمػي حقػكؽ الأفػراد كحريػاتهـ العامػة  إذ ثف الق ػا  

امػة الادارم سكؼ يخ ع القرارات الإدارية الفردية كاللائحيػة لرقابتػم لبيػاف مػدل مطابقتهػا لممبػادئ الع

 .(7)لمقانكف

كهذا الرثم لا نؤيػد   إذ ثف إعطػا  المبػادئ العامػة لمقػانكف قيمػة قانكنيػة تفػكؽ ثك تعمػك القػكانيف 

العادية مف شأنم ثف يذهب بال اية ثك الهدؼ الػذم ابت ػا  المشػرع مػف تشػريعم لهػذ  القػكانيف  كمػا مػف 

الاعتمػػػاد عمػػػا المبػػػادئ العامػػػة شػػػأف ذلػػػؾ ثف يػػػؤدم فػػػي بعػػػض الأحيػػػاف إلػػػا المبال ػػػة كالم ػػػالاة فػػػي 

 لمقانكف عند نظر الق اة لمدعاكل المرفكعة إليهـ كبالتالي يؤدم الا هجر التشريعات المكتكبة.

يػػرل ثن ػػار هػػذا الػػرثم بػػأف تحديػػد طبيعػػة المبػػادئ العامػػة لمقػػانكف مػػف حيػػث مػػدل  -الفريــق الثالــث:

 -:(3)إلزاميتها يقت ي التفريؽ بيف حالتيف

تكػػػكف المبػػػادئ العامػػػة لمقػػػانكف متمانمػػػة مػػػف حيػػػث قكتهػػػا الإلزاميػػػة مػػػع الن ػػػكص  -الأولـــى:الحالـــة 

الدستكرية نفسها كذلؾ في حاؿ كانت تمؾ المبادئ قد استمدت كيانها مف مجمكعة القكاعد التي تحكػـ 

الن ػػكص الدسػػتكرية  كعميػػم فإنهػػا تعتبػػر الأسػػاس ثك الم ػػدر الػػذم تقػػكـ عميػػم التشػػريعات الأخػػرل  

 التالي فلا يحؽ لمسمطة التشريعية ثف تقيدها عف طريؽ القانكف.كب

تكػكف المبػادئ العامػة لمقػانكف متمانمػة مػف حيػث قكتهػا الإلزاميػة مػع القػانكف العػادم  -الحالـة الثانيـة:

كذلؾ في حاؿ كانت تستمد كيانها مف مجمكعة القكاعد التشريعية التي تحكـ المجتمع في زمف معيف  

 المبادئ لا تعدؿ إلا بنص القانكف.كعميم فإف هذ  

                                                           
 .23-21  ص3177ينظر/ د. سامي جماؿ الديف  ث كؿ القانكف الإدارم  الإسكندرية  دار الجامعة الجديدة   ((7
 .21  ص7321ينظر/ د. برهاف خميؿ زريؽ  نحك نظرية عامة في العرؼ الإدارم  دمشؽ  مطبعة عكرمة   ((3
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ذهػػػب ثحػػػد الكتػػػاب إلػػػا القػػػكؿ بػػػأف المبػػػادئ العامػػػة لمقػػػانكف تتمتػػػع بػػػذات القيمػػػة كفػػػي العػػػراؽ 

القانكنيػػة التػػي تمتمكهػػا القػػكانيف العاديػػة دكف اف ت ػػؿ الػػا مرتبػػة القكاعػػد الدسػػتكرية  معمػػلان ذلػػؾ بأنهػػا 

العادية ككذلؾ فإف المشػرع يسػتطيع ثف يقػكـ بتعػديمها تككف ممزمة لإدارة شأنها في ذلؾ شأف القكانيف 

ل ائها كما يفعؿ بالنسبة لأم قانكف مكتكب  .(7)كا 

كبػػدكرنا نؤيػػد الػػرثم القائػػؿ بػػأف المبػػادئ العامػػة لمقػػانكف لهػػا قيمػػة قانكنيػػة ممزمػػة معادلػػة لقيمػػة 

قػػرارات إداريػػة سػػكا   القػػكانيف العاديػػة  فمػػف شػػأف ذلػػؾ ثف يجبػػر الإدارة عمػػا احترامهػػا فيمػػا ت ػػدر  مػػف

كانت فردية ثك لائحية كفي حاؿ قامت الإدارة بعمؿ ثك ت رؼ خالفت فيم إحدل هذ  المبادئ العامػة 

فإف عممها سكؼ يحكػـ عميػم بػالبطلاف لمخالفتػم م ػدران مػف م ػادر القػانكف الإدارم  بالإ ػافة الػا 

هػا القػكانيف العاديػة مػف شػأنم ثف يحمػؿ ذلؾ فإف تمتع هذ  المبادئ بذات القيمػة القانكنيػة التػي تتمتػع ب

الق ا  عما احترامها فيما ي در  مف ثحكاـ ق ائية في الدعاكل المرفكعة إليم  في مقابػؿ ذلػؾ فإنػم 

يحػػؽ لممشػػرع إ ػػدار تشػػريعات مكتكبػػة تعػػدؿ هػػذ  المبػػادئ ثك تم يهػػا  إذ ثنػػم يعاممهػػا معاممػػة القػػكانيف 

 العادية.

لدكلػػػة بالمبػػػادئ العامػػػة لمقػػػانكف لا يكػػػكف إلا مػػػف خػػػلاؿ حكػػػـ إف التػػػزاـ السػػػمطات العامػػػة فػػػي ا

القا ي الإدارم الذم يعمؿ سمطتم في استنباط الأحكاـ القانكنية كاجبة التطبيػؽ عمػا المنازعػات مػف 

م ادرها المختمفة  بمعنا ثف المبادئ العامة لمقانكف لا تعتبر م دران لمقانكف الإدارم إلا حيف تدخؿ 

 .(3) عي مف خلاؿ سمطة القا ي كاجتهاد مجاؿ القانكف الك 

 

 

                                                           
 .71  ص الم در السابؽينظر/ د.  عب ناجي عبكد ك حساـ عمي محمكد   ((7
 .11ص  7312د. طعيمة الجرؼ  مبدث المشركعية ك كابط خ كع الدكلة لمقانكف  القاهرة  مكتبة القاهرة الحدينة   ((3
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 المبحث الثاني

 دور القضاء الإداري في خمق المبادئ العامة لمقانون

إف التطكرات المتزايدة عما جميع الأ عدة كلا سيما المتعمقة منها بالنشاط الإدارم الذم يتميػز 

بالتطكر المستمر ثدت إلػا عجػز المشػرع إف  ػ  التعبيػر عػف مكاكبػة تمػؾ التطػكرات كك ػع الحمػكؿ 

قػع كػؿ مػا القانكنية لها فػي حػاؿ نشػك  منازعػات بسػببها  فالمشػرع مهمػا كػاف دقيقػان فإنػم لا يسػتطيع تك 

سيسػػتجد فػػي المسػػتقبؿ كبالتػػالي ت طيتهػػا بأحكػػاـ ي ػػعها مسػػبقان لهػػا  كنتيجػػة لػػذلؾ فقػػد يجػػد القا ػػي 

الإدارم نفسػػػم م ػػػطران إلػػػا إعمػػػاؿ الاجتهػػػاد الق ػػػائي بػػػذؿ المزيػػػد مػػػف الجهػػػد لمف ػػػؿ فػػػي الػػػدعاكل 

إف ة  ػػريحة ثك المرفكعػػة ثمامػػم كالتػػي لػػـ يجػػد فػػي التشػػريعات الإداريػػة مػػا يمكػػف تطبيقػػم عميهػػا ب ػػكر 

النص مكجكد كلكنم مشكب بال مكض ثك النقص  كقد يت مف الحكـ الق ائي ال ادر نتيجة اجتهػاد 

القا ػػي الإدارم فػػي اسػػتنباط الحكػػـ كك ػػع الحػػؿ المناسػػب لمػػدعكل المرفكعػػة إليػػم مبػػدثن قػػانكنين  كقػػد 

كعميم فإف القا ي  الأخرل. يستقر العمؿ عميم لفترة زمنية معينة كبالتالي فإنم ي ب  م دران للأحكاـ

الإدارم قػػػد يعمػػػد إلػػػا الكشػػػؼ ثك خمػػػؽ المبػػػادئ العامػػػة لمقػػػانكف مػػػف خػػػلاؿ قيامػػػم بعمميػػػة الاجتهػػػاد 

 الق ائي كالتي كنيران ما يمجأ إليها القا ي الإدارم.

كمف ثجػؿ الإحاطػة بهػذا المك ػكع ب ػكرة كافيػة فإننػا نقسػـ هػذا المبحػث عمػا مطمبػيف  تنػاكؿ 

التعريؼ بالاجتهاد الق ائي الإدارم  في حيف تناكؿ الناني مفهكـ الأمف القانكني كالأمف الأكؿ منهما 

 الق ائي.
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 المطمب الأول

 التعريف بالاجتهاد القضائي الإداري

ييػػؤدم القا ػػي الإدارم مػػف خػػلاؿ اجتهػػاد  فػػي اسػػتنباط الحمػػكؿ القانكنيػػة دكران كبيػػران فػػي مكاكبػػة 

المجتمػػػع. كعمػػػا الػػػرغـ مػػػف هػػػذا الػػػدكر المهػػػـ للاجتهػػػاد الق ػػػائي إلا ثف التطػػكرات التػػػي تح ػػػؿ فػػػي 

لػػا ق ػػر عمػػؿ  بعػػض رجػػاؿ النػػكرة الفرنسػػية ذهبػػكا إلػػا  ػػركرة إل ػػا  ثم دكر للاجتهػػاد الق ػػائي كا 

القا ي عما تطبيػؽ ثحكػاـ التشػريع تطبيقػان حرفيػان بػدكف مػن  القا ػي ثم سػمطة تخكلػم الاجتهػاد فػي 

ثف الق ا  الفرنسي كاف يتػدخؿ فػي ثمػكر التشػريع قبػؿ قيػاـ النػكرة الفرنسػية. مسألة معينة كسبب ذلؾ 

إلا ثف هػػذا التكجػػم لػػـ يكتػػب لػػم النجػػاح كذلػػؾ لأف تجريػػد القا ػػي مػػف سػػمطة الاجتهػػاد يعنػػي تعطيػػؿ 

 عممم كتعذر الف ؿ في المنازعات التي لا يكجد نص يحكمها في القانكف.

 مفهكـ الاجتهاد الق ائي الإدارم في فرعو سكؼ نتناكؿ هذا المك كع كمف ثجؿ الإلماـ الكافي ب

 نافو ككما يأتي: فرعفي  دكر  في خمؽ المبادئ العامة لمقانكفثكؿ 

 الأول الفرع

 مفهوم الاجتهاد القضائي الإداري

الاجتهػػػاد الق ػػػائي ك ػػػؼ مكػػػكف مػػػف كممتػػػيف همػػػا  مك ػػػكؼ كهػػػك الاجتهػػػاد  ك ػػػفة كهػػػي 

ككمػا  كثهميتػم كخ ائ ػم الإدارم تعريػؼ الاجتهػاد الق ػائي الفػرعؿ فػي هػذا الق ائي  كسكؼ نتناك 

 يأتي:
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 تعريف الاجتهاد القضائي الإداري أولًا:

( الفرنسػية  كهػي كممػة متككنػة  (jurisprudenceإف ث ؿ عبػارة الاجتهػاد الق ػائي هػك كممػة

كتعنػي المعرفػة ك العمػـ  كبالتػالي فػإف  prudentiaتعنػي القػانكف  نػـ كممػة   jurisمف جزئيف  فكممة 

 .(4)الم طم  قديمان كاف يعني عمـ القانكف

كقػػد عيػػرؼ الاجتهػػاد الق ػػائي بشػػكؿ عػػاـ بأنػػم )بػػذؿ القا ػػي ثك هيئػػة ق ػػائية كسػػعم كجهػػد  

كطاقتم في استنباط كتح يؿ الحمكؿ كالأحكػاـ القانكنيػة مػف م ػادرها الرسػمية كتنزيمهػا عمػا الكقػائع 

كمان يق ي إلا الف ؿ فػي الخ ػكمة المتنػازع عميهػا  فػي حالػة عػدـ كجػكد الػنص القػانكني تنزيلان مح

الكاجػػػب تطبيقػػػم ثك غمك ػػػم ثك عػػػدـ كفايتػػػم  فيفسػػػر القػػػانكف متػػػا كػػػاف غام ػػػان  كيكممػػػم متػػػا كػػػاف 

 .(2)ناق ان  كيكجد حلان متا كاف النص غير مكجكد كيككف ممزمان لأطرافم(

كلا سػيما رارات الق ا  فػي تطبيػؽ القػانكف  الحمكؿ التي تأخذ بها قكعيرؼ ثي ان بأنم )مجمكعة 

في تفسير القانكف عندما يككف مبهمان  حتا في خمؽ القانكف  عندما يككف مف الكاجب تكممة القػانكف  

 .(2)كتلافي نقص القاعدة (

ل كما تـ تعريفم بأنم )بذؿ قا ي محكمة المك ػكع كسػعم لإ ػدار الحكػـ الق ػائي فػي الػدعك 

 .(1)المنظكرة مف قبمم عند فقداف النص ثك غمك م(
                                                           

يكسػػؼ بػػف خػػدة  كميػػة الحقػػكؽ   -7-سنكسػػام سػػمية  الاجتهػػاد الق ػػائي الادارم  اطركحػػة دكتػػكرا   جامعػػة الجزائػػر  (7)
 .73  ص3173

 كميػة  خػدة بػف يكسػؼ بػف( 7) الجزائػر جامعػة دكتػكرا   ثطركحة الإدارية  المادة في الق ائي الاجتهادالمهدم خالدم   (3)
 .33  ص3172 الحقكؽ 

(3) G.CORNU (dir), Vocabulaire Juridique, Association H.Capitant, PUF,9éme 2er éd, 2:98, 

p.27.  
  ب ػػداد  المركػػز القػػكمي لإ ػػدارات 7نطاقػػم(  ط -حالاتػػم -عبػػاس قاسػػـ مهػػدم الػػداقكقي  الاجتهػػاد الق ػػائي )مفهكمػػم( (1

 .21  ص3171القانكنية  
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 .(7)كعيرؼ ثي ان بأنم )مجمكعة المبادئ التي تستنبط مف الأحكاـ ال ادرة مف المحاكـ(

نستنتج مف هذا التعريؼ بأف الاجتهاد الق ائي الإدارم ال ادر مف المحاكـ الإداريػة قػد يقػرر 

عمػػا حػػدو سػػكا  فػػي حػػاؿ اسػػتقر الق ػػا  الإدارم عمػػا مبػػادئ قانكنيػػة تكػػكف ممزمػػة لػػإدارة كالق ػػا  

الأخذ بها في الق ايا المنظكرة ثمامم  كهك دكر مهـ ككبير في تكممة النقص المكجكد في التشػريعات 

 الإدارية.

كمػػا تػػـ تعريػػؼ الاجتهػػاد الق ػػائي الإدارم بأنػػم: إ ػػافات الق ػػا  كنتػػائج جهػػكدهـ فػػي تفسػػير 

مكجكد فيهػا ثك تكممتهػا  كتحديػد معػاني القكاعػد فػي حالػة غمك ػها الن كص القانكنية كسد النقص ال

 .(3)ثك رفع التناقض المكجكد بيف قاعدتيف

يت   مف ذلؾ مدل ثهمية الدكر الذم يقكـ بم القا ي الإدارم عف طريؽ اجتهاد  في تفسػير 

 ػع تمػؾ الن كص القانكنية المشكبة بال مكض مف خلاؿ التعرؼ عما نية المشرع المفتر ة كقت ك 

سد النقص التشريعي نتيجة عجز المشرع عف مكاكبة الن كص. بالإ افة إلا دكر  الكبير في مجاؿ 

 الػػدائـ كالمسػػتمر بالحيػػاة العمميػػة التطػػكرات المتزايػػدة كالمتلاحقػػة  فهػػك يقػػكـ بهػػذا الػػدكر نتيجػػة ات ػػالم 

 كالتطكر الحا ؿ في الحياة الإدارية. تتلائـثحكاـ ق ائية مما يسهـ بإ دار 

قيـــام القاضـــي الإداري كانطلاقػػػان ممػػػا سػػػبؽ يمكػػػف القػػػكؿ بػػػأف الاجتهػػػاد الق ػػػائي الإدارم هػػػك: 

بالفصل في الخصومة المعروضة عميه بإيجادح الحمول والأحكـام القانونيـة مـن خـلال مـا يبذلـه مـن 

                                                           

(7) P.Deumier, Création du droit et redaction des arrest parla cour de cassation. op. cit. 

p.67.  
كميػػة الحقػػكؽ  -ينظػػر/ شػػهرزاد شػػناؽ  الػػدكر المنشػػئ لمقا ػػي الإدارم  رسػػالة ماجسػػتير  جامعػػة محمػػد خي ػػر بسػػكرة ((3

 .21  ص3173كالعمكـ السياسية  
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الموازنة بـين مقتضـيات المصـمحة العامـة جهد، ويجب عمى القاضي الإداري في هذح الحالة مراعاة 

 .والمصمحة الخاصة للأفراد

 ثانياً: خصائص الاجتهاد القضائي الإداري

 هنالؾ عدة خ ائص يتميز بها الاجتهاد الق ائي الإدارم تتمنؿ بما يأتي:

 مواكبة الظروف المحيطة بالمنازعات الإدارية  -4

نيػػة بمػػا يتماشػا مػػع إرادة المشػرع فػػي ظػػؿ يعمػؿ القا ػػي الإدارم عمػا تفسػػير الن ػكص القانك 

الظػػػركؼ المحيطػػػة بالػػػدعكل المرفكعػػػة امامػػػم  كهػػػك بػػػذلؾ يراعػػػي بػػػأف تكػػػكف الاحكػػػاـ التػػػي ي ػػػدرها 

 .(4)متلائمة مع الظركؼ الكاقعية كالأحداث العممية

 تجاوز القاضي الإداري لدورح كحاكم في النزاع  -2

القكاعد التي يحكـ بها في المنازعػات المرفكعػة إف القا ي الإدارم يقكـ بنفسم بك ع م ادر 

عمػاؿ خبرتػم الق ػائية  كذلػؾ ليتماشػا  يجػاد الحمػكؿ المناسػبة لهػا مػف خػلاؿ قيامػم بالاجتهػاد كا  إليم كا 

مػػع متطمبػػات الحيػػاة الإداريػػة فيعمػػد إلػػا خمػػؽ مبػػادئ كثحكػػاـ القػػانكف الإدارم في ػػب  بػػذلؾ م ػػدران 

عػػد ذلػؾ إخػلالان بمبػػدث الف ػؿ بػيف السػػمطات إذ ثف الكاقػع العممػي ثنبػػت   كلا يي (3)رسػميان لمقػانكف الإدارم

نسػػبية هػػذا المبػػدث  عمػػا اعتبػػار ثف الن ػػكص القانكنيػػة التػػي ت ػػعها السػػمطة التشػػريعية مهمػػا كانػػت 

  كبالتػػػالي يمجػػأ القا ػػػي دقيقػػة كمتنكعػػة  فمػػػيس بإمكانهػػا ثف تتنبػػػأ بكػػؿ مػػػا يطػػرث عمػػا حيػػػاة المجتمػػع

. كفػػي هػػذا ال ػػدد يػػذهب الػػدكتكر سػػميماف (3) بػػادئ تشػػريعية ثك قكاعػػد قانكنيػػةغة مالإدارم إلػػا  ػػيا

                                                           
خت ا ػات مجمػس الدكلػة الجزائػرم عمػا تكحيػد الاجتهػاد الق ػائي الإدارم  ينظر/ حميـ حاج عمي كعمػي بػاديس  ثنػر ا( (7

 .11  ص3131رسالة ماجستير  جامعة محند ثكمي اكلحاج البكيرة  كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية  
 فادم نعيـ جميؿ  مبدث المشركعية في القانكف الإدارم ك مانات تحقيقم  رسالة ماجستير  جامعة النجاحينظر/  ((3

 .11  ص3177كمية الدراسات العميا  فمسطيف   -الكطنية
 .711سنكسام سمية  الم در السابؽ  صينظر/  (2)
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إلػػا القػػكؿ )بػػأف القا ػػي الإدارم فػػي ثدا  مهمتػػم كالقا ػػي العػػادم  إلا إف دكر  ثبعػػد مػػدل  الطمػػاكم

كثجؿ ثنران فهك في بحنم التػكازف بػيف الم ػال  العامػة كالم ػال  الخا ػة كنيػران مػا يجػد نفسػم م ػطران 

 . (7)إلا  ياغة مبادئ تشريعية لا تستند مف قريب ثك بعيد إلا نص تشريعي(

 انون الإداري بالقضاء الإداري وعدم إمكان الفصل بينهما ارتباط الق -3

معنا هذ  الخ ي ػة هػك ثف القػانكف الإدارم لا يمكػف القػكؿ بكجػكد  إذا لػـ يكػف هنػاؾ ق ػا  

إدارم  ككما هك معمكـ ثف القانكف الإدارم قد ظهر بعد ظهكر الق ا  الإدارم الفرنسي الذم كاف لػم 

  كبالتالي ييعد الق ا  م دران رسميان كرئيسيان (2)قانكنان مستقلان كخا ان الف ؿ في جعؿ القانكف الإدارم 

 لقكاعد القانكف الإدارم.

نستنتج مما سبؽ بأف القا ػي الإدارم كعػف طريػؽ الاحكػاـ التػي ي ػدرها فػي المنازعػات التػي 

كػػػػؿ  ترفػػػع امامػػػػم فإنػػػػم يػػػػؤدم دكر كبيػػػر فػػػػي تطػػػػكير مبػػػػادئ كقكاعػػػد القػػػػانكف الإدارم كملائمتهػػػػا مػػػػع

شػػػهدها المجتمػػػع  كفػػػي بعػػػض الاحيػػػاف قػػػد تكػػػكف التشػػػريعات التػػػي ت ػػػعها السػػػمطة يالتطػػػكرات التػػػي 

عمػػاؿ  المخت ػػة بالتشػػريع مشػػكبة بػػالنقص اك ال مػػكض ممػػا يػػدفع بالقا ػػي الإدارم نحػػك الاجتهػػاد كا 

معركض خبرتم الق ائية لاستنباط الاحكاـ كالحمكؿ القانكنية كتجاكز دكر  كقا ي يف ؿ في النزاع ال

 عميم.

 ثالثاً: أهمية الاجتهاد القضائي الإداري

القاعػدة هػي ثنػم إذا عر ػت عمػػا قا ػي المك ػكع منازعػة معينػػة ثك دعػكل معينػة فإنػم يجػػب 

عميػػم ثف يقػػكـ بالف ػػؿ فيهػػا كذلػػؾ مػػف خػػلاؿ البحػػث عػػف الػػنص القػػانكني الػػذم يحكمهػػا فػػإف لػػـ يكػػف 
                                                           

  القػاهرة  دار الفكػر العربػي  2د. سميماف محمد الطماكم  الق ا  الإدارم كرقابتم عمػا ثعمػاؿ الإدارة دراسػة مقارنػة  ط ((7
 .2  ص7317

ينظػػر/ د. عبػػد الجميػػؿ مفتػػاح كد. م ػػطفا بخػػكش  دكر القا ػػي الإدارم ك ػػع القاعػػدة القانكنيػػة ثـ تطبيقهػػا؟  مجمػػة  (3)
 . 772  ص3111(  جامعة محمد خي ر بسكرة  كمية الحقكؽ كالعمكـ الإنسانية  الجزائر  3الاجتهاد الق ائي  العدد)
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فػي الم ػادر الأخػرل لمقاعػدة القانكنيػة  كفػي هناؾ نص يحكمها يتكجب عما القا ػي حينهػا البحػث 

حالػػػة تعػػػذر عميػػػم ذلػػػؾ ثي ػػػان فإنػػػم يتكجػػػب عميػػػم ثف يحكػػػـ كيف ػػػؿ فػػػي تمػػػؾ المنازعػػػة كفقػػػان لاجتهػػػاد  

لا كاف معر ان لممسؤكلية القانكنية  .(4)كابتكار  كا 

 كفػػػي الحقيقػػػة فػػػإف غايػػػة القػػػانكف الإدارم هػػػي تحقيػػػؽ الم ػػػمحة العامػػػة كحمايػػػة حقػػػكؽ الأفػػػراد

 كحرياتهـ  كهذا ما جعمم قانكنان مرنان كمتطكران كهذا دكر مهـ في خدمة المجتمع.

كعميم فإف مهمة القا ي الإدارم هي المكازنة بػيف الم ػمحة العامػة كم ػمحة الافػراد الخا ػة 

بحماية حقكقهـ كحرياتهـ  فالقانكف الإدارم يتميز بأنم ق ائي المنشأ كذلؾ لأنم كلػد عمػا يػد الق ػا  

دارم متمػػػنلان بمجمػػػس الدكلػػػة الفرنسػػػي. كعمػػػا الػػػرغـ مػػػف  ػػػدكر ن ػػػكص قانكنيػػػة عديػػػدة نظمػػػت الإ

الجكانػػب المختمفػػة التػػي تتعمػػؽ بػػالإدارة العامػػة  فػػإف القػػانكف الإدارم يبقػػا قانكنػػان غيػػر مقػػنف فػػي مػػتف 

تشػػػريعي كاحػػػد  ثم إف القا ػػػي الإدارم عنػػػدما يريػػػد ثف يف ػػػؿ فػػػي النػػػزاع المعػػػركض ثمامػػػم لا يجػػػد 

سكل مجمكعة مف الن كص القانكنية المتفرقة كالتي يعتريها ال مكض في بعض الأحياف  مما يدفعػم 

نشائم لقاعدة قانكنية جديدة  .(2)إلا الف ؿ في النزاع عما ثساس اجتهاد  كا 

كفػػػي هػػػذا ال ػػػدد يلاحػػػظ ثف الكنيػػػر مػػػف القكاعػػػد التػػػي ث ػػػدرها المشػػػرع تعتبػػػر تقنينػػػان لأحكػػػاـ 

رة فػػػي الق ػػػا  الإدارم. كعمػػػا ذلػػػؾ فػػػإف القا ػػػي الإدارم يمػػػارس دكران فعػػػالان كمبػػػادئ ق ػػػائية مسػػػتق

ككبيران في إنشا  كتطكير قكاعد القانكف الإدارم ككذلؾ في بنا  نظرياتم مػف خػلاؿ اجتهػاد  فػي إيجػاد 

 .(3)حؿ  لمنزاع المعركض ثمامم في حالة عدـ كجكد النص القانكني الذم يحكـ ذلؾ النزاع

                                                           
 .73  ص3111  بدكف مكاف طبع  بلا دار نشر  ينظر/ د. محمد الشافعي ثبك راس  القانكف الإدارم( (7
 . 721  ص7317ينظر/ د. عبد الكهاب البرزنجي  السمطة التقديرية لإدارة  القاهرة  دار النه ة العربية  ( (3
 .11ينظر/ المهدم خالدم  الم در السابؽ  ص (2)
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إليػػم المشػػرع الم ػػرم بػػالقكؿ )إف الق ػػا  الإدارم لػػيس مجػػرد ق ػػا  تطبيقػػي كهػػذا مػػا ذهػػب 

كالق ا  المدني  بؿ هك في ال الب ق ا  إنشائي يبتدع الحمكؿ المناسبة لمركابط القانكنية التػي تنشػأ 

بػػػيف الإدارة فػػػي تسػػػييرها لممرافػػػؽ العامػػػة كبػػػيف الأفػػػراد  كهػػػي ركابػػػط تختمػػػؼ فػػػي طبيعتهػػػا عػػػف ركابػػػط 

الخاص  كذلػؾ كمػم يقت ػي مػف القػائميف بػأمر الق ػا  الإدارم مجهػكدان لػيس باليسػير لمبحػث القانكف 

كالتمحيص كالتأ يؿ لاحتياجات المرافؽ العامة كذلؾ لإحداث نكع مف الملائمة بػيف الم ػال  العامػة 

 .(4)كالم ال  الفردية الخا ة(

لقا ػػي الإدارم عمػػا النػػزاع ككفقػػان لمػػا تقػػدـ يمكػػف القػػكؿ بػػأف عػػدـ كجػػكد نػػص قػػانكني يطبقػػم ا

المعػػركض ثمامػػم يكجػػب عميػػم ثف يقػػكـ بالاجتهػػاد لاسػػتنباط الحكػػـ القػػانكني كتطبيقػػم عمػػا ذلػػؾ النػػزاع 

كعندها يككف القا ي الإدارم مبتدعان كمنشئان لمحكـ الذم سيككف م دران لمقاعدة القانكنية التػي تحكػـ 

 . (2)مقانكف كمبادئ العدالة كالإن اؼذلؾ النزاع  معتمدان في ذلؾ عما المبادئ العامة ل

 الفرع الثاني

 دور الاجتهاد القضائي الإداري في خمق المبادئ العامة لمقانون

اف المبادئ العامة لمقانكف ذات ثهميػة كبيػرة فػي مجػاؿ القػانكف الإدارم كقػد بينػا سػابقان بأنهػا قػد 

استخدمت مف قبؿ مجمس الدكلة الفرنسي لحماية حقكؽ الأفراد كحريػاتهـ  ػد تجػاكزات الإدارة  كلكػف 

ر الػذم يسػتند هذ  المبػادئ؟ ثك مػا هػك الم ػد خمؽ ثك اكتشاؼالتساؤؿ الذم يينار هنا: هك كيؼ يتـ 

 إليم القا ي الإدارم لمكشؼ ثك خمؽ المبادئ العامة لمقانكف؟

                                                           
(  ثشار إليها/ د. ماجد راغػب الحمػك  7311)( لسنة 711المذكرة الإي احية لقانكف تنظيـ مجمس الدكلة الم رم رقـ ) (7)

 .21  ص3111الق ا  الإدارم  الإسكندرية  منشأة المعارؼ  
( 11( مكػرران مػف قػانكف مجمػس الدكلػة الم ػرم رقػـ )11ينظر/ د. جابر جاد ن ػار  دائػرة تكحيػد المبػادئ كفقػا لممػادة ) (3)

 .22  ص3112  القاهرة  دار النه ة العربية  7313لسنة 
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لإجابة عما هذا التساؤؿ يمكف القػكؿ بػأف هنػاؾ ثربعػة فئػات يمكػف ثف تكػكف م ػدران يسػتنبط  

 مف خلالم القا ي الإدارم بعض المبادئ العامة لمقانكف كهذ  الفئات هي: 

فػإف المبػادئ العامػة لمقػانكف يػتـ الكشػؼ عنهػا كاسػتنباطها مػػف  : حسػب هػذ  الفئػةالفئـة الأولـى -أولًا:

الدسػػػاتير نفسػػػها كمػػػف مقػػػدمات الدسػػػاتير كمػػػف الفمسػػػفة السياسػػػية السػػػائدة كعميػػػم فإنهػػػا تكػػػكف مبػػػادئ 

 .(7)دستكرية كمبدث الف ؿ بيف السمطات كالمبادئ المتعمقة بالحريات العامة كمبدث المساكاة

بعػض مػف المبػادئ لا تجػد ثساسػها فػي الدسػاتير كمقػدماتها كمبػدث  كثنتقد هذا الرثم إذ ثف هنػاؾ

 .(3)مساكاة المنتفعيف ثماـ المرافؽ العامة

ف مػف خػلاؿ : كحسب هذ  الفئة فإف الق ا  يقكـ باستنباط المبػادئ العامػة لمقػانك الفئة الثانية -ثانياً:

الاداريػػة عمػػا قػػانكف ث ػػكؿ المحاكمػػات الجزائيػػة  كمنالهػػا مبػػدث المسػػؤكلية ن ػػكص القػػانكف المػػدني ك 

 .(2)حجية الأمر المق ي بم  كمبدث حياد الق اة كمبدث حقكؽ الدفاعثساس الخطأ  كمبدث 

: إف المبػػادئ العامػػة لمقػػانكف حسػػب هػػذ  الفئػػة هػػي المبػػادئ المسػػتقاة مػػف سػػير الفئــة الثالثــة -ثالثــاً: 

قابميتهػػا لمت ييػػر  كنظريػػة الظػػركؼ ك الاجتماعيػػة كمبػػدث اسػػتمرار سػػير المرافػػؽ العامػػة الحيػػاة الإداريػػة ك 

 . (1)الاستننائية

: بينػػت هػػذ  الفئػػة المبػػادئ العامػػة لمقػػانكف بأنهػػا )ت ػػـ مجمكعػػة مػػف المبػػادئ الفئــة الرابعــة -رابعــاً: 

بػػيف الػػذنب كالعقكبػػة   العامػػة المسػػتقاة مػػف فكػػرة العػػدؿ كال ػػدؽ كالعقلانيػػة منػػؿ مبػػدث  ػػركرة التناسػػب

 .(7)كعدـ جكاز معاقبة الشخص عف ذات الفعؿ مرتيف  كعدـ جكاز الجمع بيف العقكبات(

                                                           
ينظػػػر/ سػػػميماف سػػػميـ بطارسػػػة  المبػػػادئ العامػػػة لمقػػػانكف كتطبيقاتهػػػا فػػػي فرنسػػػا كالأردف  مجمػػػة دراسػػػات عمػػػكـ الشػػػريعة ( (7

 .772  ص3111(  7(  العدد )22كالقانكف  المجمد )
 .13ص الم در السابؽ  ينظر/ فادم نعيـ جميؿ  ((3
 .73-77صينظر/ د.  عب ناجي عبكد كحساـ عمي محمكد  الم در السابؽ   ((2
 .772ينظر/ سميماف سميـ بطارسة  الم در السابؽ  ص ((1
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إف هذ  الفئات ثعلا  لا تت مف جميع المبادئ العامة لمقانكف كالتي يجب ثف تتسـ بخ ك ية 

 .(3)العمكـ كالتجريد كالديمكمة كالسمك كالعمك

يريد الكشؼ عػف كجػكد المبػادئ العامػة لمقػانكف إلػا ن ػكص عمد القا ي الإدارم عندما كقد ي

التشػػػريعات القائمػػػة ليقػػػكـ مػػػف خلالهػػػا باسػػػتخلاص مػػػا يمكػػػف اعتبػػػار  مػػػف تطبيقػػػات المبػػػدث العػػػاـ التػػػي 

  كبالتػالي فإنػم يعمػؿ عمػا تعمػيـ هػذا المبػدث ليطبقػم عمػا الحػالات الجديػػدة  تكشػؼ عػف كجػكد  كتؤيػد

 غير المحدكدة.

القا ػػي الإدارم كعػػف طريػػؽ ن ػػكص التشػػريعات القائمػػة الكشػػؼ عػػف المبػػدث  فػػإذا لػػـ يسػػتطيع

العػاـ  فإنػػم يمجػػأ الػػا استخلا ػم مػػف ركح هػػذ  التشػػريعات كجكهرهػػا  ممػا يتطمػػب منػػم ثف يبػػذؿ جهػػدان 

 .(2)كبيران كثف يقكـ بالتفكير الطكيؿ كالبحث الدقيؽ لاستنباط المبدث العاـ مف حكمة التشريعات كعمتها

اتبع مجمس الدكلة الفرنسي لخمؽ كالكشؼ عف المبادئ العامة لمقػانكف ثسػاليب  ال دد كفي هذا

 -:(1)عدة كهي

 إنشا  المبدث العاـ بطريؽ التعميـ انطلاقان مف ن كص جزئية. -7

 استخلاص المبدث العاـ مف ركح نص قانكني معيف ثك مجمكعة مف الن كص. -3

 قانكني ثك مف طبيعة الأشيا .إنشا  المبدث العاـ مف جكهر النظاـ ال -2

 إنشا  المبدث العاـ مف المعتقدات الدفينة في  مير الأمة.  -1

ف تعػػػدد التشػػػريعات كسػػػرعة تطكرهػػػا ثدل إلػػػا ثف يكػػػكف لمقا ػػػي الإدارم دكره كيمكػػػف القػػػكؿ بػػػأ

كبيػػػره فػػػي خمػػػؽ كابتػػػداع ثحكػػػاـ كمبػػػادئ القػػػانكف الإدارم كذلػػػؾ مػػػف خػػػلاؿ الاجتهػػػاد فػػػي حػػػؿ النػػػزاع 
                                                                                                                                                                      

 .73د.  عب ناجي عبكد كحساـ عمي محمكد  الم در السابؽ  ص ((7
 .713  صالم در السابؽينظر/ د. عمي خطار شطناكم   ((3
 .12  صالم در السابؽينظر/ د. سامي جماؿ الديف   ((2
 .121صشبمي محمد كلد عمي  الم در السابؽ   ((1
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ركض عميػم  كيجػب عمػا القا ػي الإدارم عػدـ المجػك  إلػا الاجتهػاد فػي حالػة كػاف هنالػؾ نػص المعػ

نمػػا يجػػب عميػػم ثف يمجػػأ إلػػا الاجتهػػاد فػػي حػػالتيف   قػػانكني  ػػري  يحكػػـ النػػزاع المعػػركض عميػػم  كا 

 الحالة الأكلا هي انعداـ النص القانكني الذم يطبؽ عمػا النػزاع المعػركض ثمامػم  ثمػا الحالػة النانيػة

 فهي غمكض النص القانكني ثك نق م  كفيما يأتي بياف هاتيف الحالتيف:

 أولًا: حالة انعدام النص القانوني

يػػػؤدم الق ػػػا  الإدارم دكران مهمػػػان ككبيػػػران لمقػػػانكف الإدارم فهػػػك الم ػػػدر الأساسػػػي لػػػم كعمػػػاد 

يقػػكؿ الفقيػػم الفرنسػػي نشػػأتم  فهػػك الػػذم ثقػػاـ نظرياتػػم المختمفػػة كمػػا ثشػػرنا إلػػا ذلػػؾ سػػابقان  كفػػي ذلػػؾ 

بأف مجمس الدكلة الفرنسي قػاـ كمنػذ بػد  نشػأة القػانكف الإدارم بك ػع قكاعػد قانكنيػة لا   Vedelفيدؿ

ترتبط ب ػكرة مباشػرة بالن ػكص التشػريعية  كمنهػا قػانكف المسػؤكلية الإداريػة كقػانكف العقػكد الإداريػة  

ا ي الإدارم لـ يجػد فػي التشػريعات فهي لـ تكف مرتبطة بأم م در مكتكب  كسبب ذلؾ هك ثف الق

الإداريػػة المتعػػددة كالمكزعػػة عمػػا عػػدة قػػكانيف مػػا يفيػػد  فػػي مكاجهػػة كنػػرة الػػدعاكل القائمػػة  لػػذلؾ كجػػد 

القا ػػػي الإدارم نفسػػػم م ػػػطران لإقامػػػة النظريػػػات العامػػػة لمقػػػانكف الإدارم مػػػف خػػػلاؿ الأحكػػػاـ التػػػي 

 .(4)عميم ي درها ليستند إليها في حؿ المنازعات التي تعرض

كهػػذ  النظريػػات إنمػػا تعػػد نمػػرة مجهػػكد الاجتهػػاد الق ػػائي الإدارم  إذ ثعطػػا الق ػػا  الإدارم 

 لهذ  المبادئ العامة التي خمقها قكة القانكف كاكجب احترامها مف قبؿ الإدارة كالأفراد عما حدو سكا .

                                                           
  3117ينظػػر/ مجػػدم دسػػكقي محمػػكد  المبػػادئ الق ػػائية م ػػدر ذاتػػي لممشػػركعية  الإسػػكندرية  دار الفكػػر الجػػامعي   (7)
 .23ص
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سػػألة المعرك ػػة كيمكػػف القػػكؿ بػػأف القا ػػي الإدارم يمجػػأ إلػػا الاجتهػػاد فػػي حالػػة لػػـ تكػػف الم

ثمامم منظمة ب كرة  ريحة مف قبؿ المشرع فعندها يمكػف لمقا ػي ثف يجتهػد ليقػكـ باكتشػاؼ قاعػدة 

 .(7)عامة قابمة لمتطبيؽ عما تمؾ المسألة

 ثانياً: حالة يموض النص القانوني أو نقصه 

الاجتهػاد الأ ؿ ثف يككف النص القانكني كا   الدلالة بحيث لا يحتػاج القا ػي الإدارم إلػا 

لمعرفػػة مػػػا يػػراد بػػػالنص  كلكػػػف فػػي بعػػػض الحػػالات تكػػػكف الن ػػػكص القانكنيػػة مشػػػكبة بػػػال مكض ثك 

بالنقص  إذ غالبان ما تككف القكانيف التي تسنها السمطة التشػريعية عامػة كمجػردة  فالمشػرع لا يسػتطيع 

يمكػػف ثف تكػػكف فػػي ثف يقػػكـ بإعطػػا  مفػػاهيـ كتعػػاريؼ محػػددة لكػػؿ الأك ػػاع القانكنيػػة العامػػة  كعميػػم 

بعض الأحياف غام ة في معناها  كهنا يجب عما القا ي الذم يريد تطبيقها السعي إلػا إزالػة هػذا 

 .(2)ال مكض

كيعتمػػد القا ػػي الإدارم عنػػد إ ػػدار حكمػػم عمػػا التفسػػير الق ػػائي لمػػنص القػػانكني ال ػػامض 

ديػان  كلا يعتمػد عنػد التفسػير عمػا كهك ثكنر ثنكاع التفسير شيكعان. كالذم ييعد فػي حػد ذاتػم عمػلان اجتها

نيػػػة المشػػػرع الحقيقيػػػة ثك المفتر ػػػة  كذلػػػؾ لأنػػػم فػػػي كنيػػػر مػػػف الحػػػالات يكػػػكف سػػػبيؿ التعػػػرؼ عميهػػػا 

منعػػػػدمان  كبالتػػػػالي يقػػػػكـ القا ػػػػي الإدارم بإعطػػػػا  معنػػػػا معػػػػيف لمػػػػنص القػػػػانكني مػػػػف خػػػػلاؿ إرادتػػػػم 

رادتػم  بمعنػا ثنػم يقػكـ بخمػؽ مع نػا معػيف لمقاعػدة القانكنيػة كيعطيهػا الشخ ية ثم بمحػض اختيػار  كا 

 .(3)القيمة القانكنية التي تجعمها ممزمة

                                                           
(2) Georges Vedel et Pierre Delvolvé, Droit administratif 2, Presses Universitaires de France, 

 . 111  ص3112كالنشر كالتكزيع   ترجمة من كر القا ي  المؤسسة الجامعية لمدراسات  
 .712ينظر/ سنكسام سمية  الم در السابؽ  ص (3)
.  3111ينظػػػػر/ د. حسػػػػيف عنمػػػػاف محمػػػػد عنمػػػػاف  ث ػػػػكؿ القػػػػانكف الإدارم  الإسػػػػكندرية  دار المطبكعػػػػات الجامعيػػػػة   (2)
 .333ص
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كاسػػػتنادان لػػػذلؾ فػػػإف القا ػػػي الإدارم يمػػػارس دكران اساسػػػيان كجكهريػػػان فػػػي إنشػػػا  قكاعػػػد كثحكػػػاـ 

القانكف الإدارم مف خلاؿ اجتهاد  في الق ايا التي لا يكجد فيهػا نػص قػانكني ليحكمهػا. كعمػا الػرغـ 

التشػريعات كتعػددها إلا ثنهػا تبقػا تحتػكم عمػا العديػد مػف الن ػرات كالكنيػر مػف ال مػكض ثك  مف كنػرة

 النقص.

كتجػػدر الإشػػارة إلػػا ثف الأنظمػػة القانكنيػػة قػػد انقسػػمت الػػا اتجػػاهيف فيمػػا يتعمػػؽ بتحديػػد سػػمطة 

بػػم القا ػػي بسػػد الػػنقص ثك ال مػػكض الػػذم يعتػػرم التشػػريعات المكجػػكدة فػػي الدكلػػة. الأكؿ الػػذم ثخػػذ 

المشرع الفرنسي يذهب إلا  ركرة قياـ القا ي بالف ؿ في النزاع المعػركض عميػم مػف دكف الرجػكع 

إلا المشرع كذلؾ مف ثجؿ عػدـ إهػدار الحقػكؽ هػذا مػف جهػة  كمػف جهػة ثخػرل يتعػيف عمػا القا ػي 

اع القياـ بسػد الػنقص المكجػكد فػي التشػريعات بحكػـ مػا يتمتػع بػم مػف سػمطة اجتهاديػة لمف ػؿ فػي النػز 

. ثما الاتجػا  النػاني الػذم ثخػذ بػم كػؿ مػف المشػرع العراقػي كالمشػرع الم ػرم فكػاف (7)المعركض عميم

اكنػػر ك ػػػكحان إذ قػػاـ بتحديػػػد السػػمطات كالخطػػػكات كالكسػػائؿ التػػػي يسػػتطيع القا ػػػي مػػف خلالهػػػا سػػػد 

الأساسػية إلػا النانكيػة الن رات التشريعية كذلؾ في الحمكؿ التي يتبناها كانتقالم مػف الم ػادر الرسػمية 

 .(3)غير الرسمية

                                                           
 .211  صالم در السابؽينظر/ د. زينب كريـ سكادم   ((7
تسػػرم الن ػػكص  -7عمػػا ) 7317( لسػػنة 11حيػػث نػػص المشػػرع العراقػػي فػػي المػػادة الاكلػػا مػػف القػػانكف المػػدني رقػػـ ) ((3

فػإذا لػـ يكجػد نػص تشػريعي يمكػف  -3التشريعية عما جميع المسائؿ التي تتناكلها هذ  الن كص في لفظهػا ثك فػي فحكاهػا. 
مبػػادئ الشػػريعة الإسػػلامية الاكنػػر ملائمػػة لن ػػكص هػػذا  تطبيقػػم حكمػػت المحكمػػة بمقت ػػا العػػرؼ فػػإذا لػػـ يكجػػد فبمقت ػػا

كتسترشػد المحػاكـ فػي ذلػؾ بالأحكػاـ التػي ثقرهػا  -2القانكف دكف التقيد بمذهب معيف فإذا لـ يكجد فبمقت ػا قكاعػد العدالػة. 
شػرع الم ػػرم فقػػد نػػص الق ػا  كالفقػػم فػػي العػراؽ نػػـ فػػي الػبلاد الأخػػرل التػػي تتقػارب قكانينهػػا مػػع القػكانيف العراقيػػة(. امػػا الم

تسػػرم الن ػػكص التشػػريعية  -7عمػػا ) 7312( لسػػنة 727عمػا ذلػػؾ فػػي المػػادة الاكلػػا مػػف القػػانكف المػدني الم ػػرم رقػػـ )
فػإذا لػـ يكجػد نػص تشػريعي يمكػف تطبيقػم   -3عما جميع المسػائؿ التػي تتناكلهػا هػذ  الن ػكص فػي لفظهػا ثك فػي فحكاهػا. 
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كعميم يك ؼ عمؿ القا ي في الحالتيف بالقانكني  إذ إنم في الاتجا  الأكؿ يجب عميػم إيجػاد 

الحػػؿ المناسػػب لمف ػػؿ فػػي النػػزاع المعػػركض عميػػم كيجػػكز لػػم مػػف ثجػػؿ ذلػػؾ الرجػػكع إلػػا ثم قاعػػدة 

  ثمػا فػي الاتجػا  النػاني فػإف القا ػي ممػزـ قانكنية )تشريعية ثك عرفية ثك حكـ ق ائي ثك مبدث عادؿ(

 .(7)باتباع الترتيب المرسكـ لم في القانكف عند التنقؿ بيف الم ادر القانكنية

ما يلاحظ عما الاتجا  الأكؿ انم يترؾ لمقا ي سمطة تقديرية كبيرة عند الف ؿ في المنازعػات 

عػدـ رجكعػم الػا المشػرع بحجػة المعرك ة امامم كهػك مػا قػد يػؤدم الػا تعسػفم فػي بعػض الحػالات  ف

عدـ إهدار الحقكؽ قد يجعمم فػي مػأمف مػف المسػؤكلية القانكنيػة. كعميػم فإننػا نػذهب الػا تأييػد الاتجػا  

النػػاني الػػذم ثخػػذ بػػم كػػؿ مػػف المشػػرع العراقػػي كالمشػػرع الم ػػرم كهػػك  ػػركرة تقيػػد القا ػػي بالترتيػػب 

ة عمػؿ القا ػي الإدارم إذ ثنػم قػد لا يجػد فػي المبيف في القانكف لمم ادر القانكنية  مع مراعػاة طبيعػ

تمػػؾ الم ػػادر مػػا ينطبػػػؽ عمػػا النػػزاع المعػػركض عميػػػم ففػػي هػػذ  الحالػػة يتكجػػػب عميػػم ثف يمجػػأ إلػػػا 

  ؿ في النزاع.الاجتهاد الق ائي لاستنباط الحؿ القانكني كبالتالي الف

ف فإنػم يمكػف القػكؿ كفي ختاـ الحديث عف دكر الق ا  الإدارم في خمؽ المبػادئ العامػة لمقػانك 

الق ػػػائي ال ػػػادر نتيجػػػة اجتهػػػاد القا ػػػي الإدارم لمف ػػػؿ فػػػي النػػػزاع المعػػػركض عميػػػم  بػػػأف الحكػػػـ

يجب ثف يمر بالمراحؿ انتية لكي ي ب  مبدثن قانكنين ممزمان لا تجػكز مخالفتػم كالمت مف مبدثن قانكنين 

 -:(3)كهذ  المراحؿ هي

 كفايتها.إدراؾ غياب القاعدة المكتكبة ثك عدـ  -7

                                                                                                                                                                      

كجػد فبمقت ػػا مبػػادئ الشػػريعة الإسػلامية  فػػإذا لػػـ يكجػد فبمقت ػػا مبػػادئ القػػانكف حكػـ القا ػػي بمقت ػػا العػرؼ  فػػإذا لػػـ ي
 الطبيعي كقكاعد العدالة(.

في تف يؿ ذلؾ ينظر/ د. محمكد خمؼ الجبكرم  الحماية القانكنية للأفػراد فػي مكاجهػة الإدارة فػي العػراؽ  ب ػداد  مكتبػة  ((7
 كما بعدها. 713  ص7321القانكف المقارف  

 .711عمي خطار شطناكم  الم در السابؽ  صد.  ((3
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 تفكير القا ي ب ركرة سد الق كر التشريعي. -3

 تقديـ الحؿ الق ائي نتيجة الاجتهاد. -2

 تقييـ الحؿ النهائي. -1

 تك ي  الحؿ كتحديد ماهية الحؿ. -1

 مرحمة الالتزاـ بالمبدث القانكني. -1

دثن قانكنيػان يتمتػع كيمكف القكؿ بأف القاعدة القانكنية بتجاكزها هذ  المراحؿ سالفة الذكر ت ب  مب

لا  بالقكة الممزمة كيجب عما الأفراد كالإدارة احترامم  فلا ي ػ  ثف ت ػدر الإدارة قػرارات مخالفػة لػم كا 

 عيد ت رفها هذا غير مشركع لمخالفتم مبدثن قانكنيان كاجب الإتباع مف قبؿ الإدارة.

 المطمب الثاني

 القضائي الأمنالقانوني و  الأمنمفهوم 

   كيعػدهػـ المهػاـ التػي تككػؿ لمدكلػةهمة تحقيػؽ النظػاـ فػي المجتمػع مػف ثم تعدمر الأفي بادئ 

التػزاـ إلػا هـ العنا ر التي تندرج  مف النظاـ في المجتمع  كهػك بحاجػة مف ث القانكني كاحدان  الأمف

قػادرة عمػا اع ا  الجماعة بال ػكابط التػي يحػددها القػانكف لهػـ كذلػؾ مػف خػلاؿ كجػكد سػمطة تكػكف 

رادتها ب كرة دقيقة كذلػؾ مػف ة التي تسم  لمدكلة بالتعبير عف إالتشريع انلي كيعد  ـ عما ذلؾجبارهإ

خلاؿ  ياغة القكاعد القانكنية بشكؿ قاعدة مكتكبة في كنيقة رسمية مما يجعمها تتمتع بالقكة الممزمة  

ثك معينػة لا يت يػر  طػار معيػار محػدد يكاجػم حالػةإذ يتـ تحقيؽ الاهداؼ التي تسعا إليها الدكلة في إ

تفسػػير الكقػػائع  ففػػي يتػػأنر بػػالظركؼ ممػػا لا يتػػرؾ مجػػالان لإعمػػاؿ السػػمطة التقديريػػة لمقا ػػي فػػي  لا

بقكاعػد آمػرة لا يجػكز للأفػراد الاتفػاؽ عمػا خلافهػا حكػاـ الأحػكاؿ يقػكـ المشػرع ب ػياغة الكنير مف الأ

 القانكني. الأمفكذلؾ بهدؼ تحقيؽ 
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الق ػػػائي  يعػػػد مػػػف المبػػػادئ المهمػػػة  الأمػػػفالقػػػانكني  فػػػإف مبػػػدث   الأمػػػفمبػػػدث  إلػػػا كبالإ ػػػافة 

سػػػمطة إلػػا التػػي تعػػزز  ػػماف احتػػراـ كممارسػػػة الحقػػكؽ كالحريػػات كاطمئنػػاف المتقا ػػي  كال ػػركرية

لشػػػركط المحاكمػػػة العادلػػػة بػػػيف مككنػػػات  المختمفػػػة فػػػي المجتمػػػع كفقػػػان حكػػػاـ الأق ػػػائية عادلػػػة ت ػػػدر 

يف يسػػػكؼ نستعر ػػػهما فػػػي فػػػرعيف متتػػػال كلبيػػػاف هػػػذيف المبػػػدثيف  فػػػراد(المجتمػػػع )دكلػػػة كمؤسسػػػات كا

 الق ائي. الأمف  في حيف نستعرض في نانيهما مفهكـ القانكني الأمفلهما مفهكـ ك ثؿ في اك نتن

 لوالفرع الأ 

 القانوني الأمنمفهوم 

فهػك يكلػد ساسيان يندرج تحتم الكنير مف المسائؿ القانكنية الهامة  ث القانكني مبدثن  الأمفمبدث  ييعد

كذلػؾ مػف خػلاؿ سػف القػكانيف ب ػكرة جيػدة  الأفػرادالتنظيـ كالاستقرار لمنظػاـ القػانكني ك ػماف حقػكؽ 

ف تؤنر عما المراكز ثالتعديلات المفاجئة كالتي يمكف إلا كعدـ التعرض  كالعمؿ عما تحقيؽ العدالة 

هميتػم القػانكني سػكؼ نبػيف تعريفػم كث الأمػفمكػاف بفكػرة قدر الإلماـ لأشخاص. كلكي يتـ الإكنية لالقان

 :يأتيكقيمتم القانكنية ككفقان لما 

 القانوني الأمنلًا: تعريف و أ

القانكني مبدث متعدد المظاهر كمتنكع الدلالات لذلؾ ي عب ك ع تعريؼ جامع  الأمفف مبدث إ

تهػػا : عمميػػة تكػػكف غايبػػالتعريؼ. فقػػد تػػـ تعريفػػم بأنػػم لػػماك مػػانع لػػم  كلكػػف ذلػػؾ لػػـ يمنػػع الفقهػػا  مػػف تن

طػػػراؼ العلاقػػػات القانكنيػػػة  مػػػف خػػػلاؿ تػػػكفير حالػػػة مػػػف الاسػػػتقرار فػػػي تعزيػػػز النقػػػة كالطمأنينػػػة بػػػيف ث

ات متكافقػة مػع الدسػتكر  فػلا يجػب ثف تتسػـ ات كالمراكػز القانكنيػة  كيكػكف ذلػؾ بإ ػدار تشػريعالعلاق



 
 

39 

الت خـ  لما لها مػف تػأنير عمػا النقػة فػي الدكلػة كقكانينهػا ثك ت كالا طراب تمؾ التشريعات بالمفاجآ

 .(4)عدـ  ماف الحقكؽ كالحرياتإلا كذلؾ بالنظر 

دنػػا مػػف الاسػػتقرار النسػػبي لمعلاقػػات القانكنيػػة  كحػػد ثقػػدر مػػف النبػػات )كتػػـ تعريفػػم كػػذلؾ بأنػػم 

شػخاص كالطمأنينػة بػيف ثطػراؼ العلاقػة القانكنيػة مػف ث الأمػفشػاعة ممراكز القانكنية المختمفة بهػدؼ إل

نظمػة القانكنيػة مػف القكاعػد كالأ عما هدلن  باطمئنافتتمكف مف الت رؼ قانكنية عامة كخا ة بحيث 

ت ػرفات ثك ت عمػا  ػك  منهػا دكف التعػرض لمفاجػآ  ػاعهـك ثيامها بأعمالها كترتيب القائمة كقت ق

الع ػػػػؼ بهػػػػذا ثك هػػػػذ  الطمأنينػػػػة  سػػػػمطات العامػػػػة يكػػػػكف مػػػػف شػػػػأنها زعزعػػػػةمباغتػػػػة  ػػػػادرة عػػػػف ال

 .(2)(الاستقرار

بمػا لهػـ مػف حقػكؽ كمػا عمػيهـ مػف كاجبػات كذلػؾ مػف خػلاؿ  الأفػراد: معرفة كعرفم آخركف بأنم

معػرفتهـ لمراكػػزهـ القانكنيػة عمػػا نحػك دقيػػؽ ككا ػ  كمؤكػػد  كبالتػالي قيػػامهـ بالت ػرؼ عمػػا  ػػكئها 

 .(3)قمؽ مف النتائج المترتبة عما هذا الت رؼ في المستقبؿثك كدكف خكؼ  باطمئناف

                                                           
د. جعفػػر عبػػد السػػادة بهيػػر  دكر مجمػػس الدكلػػة فػػي حمايػػة مبػػدث الأمػػف القػػانكني  مجمػػة العمػػكـ القانكنيػػة  جامعػػة ينظػػر/  ((7

 .2  ص3172ب داد  كمية القانكف  العدد الخاص لبحكث مؤتمر فرع القانكف العاـ  العراؽ  
السنتريسػػػي  دكر قا ػػػي الإل ػػػا  فػػػي المكازنػػػة بػػػيف مبػػػدث المشػػػركعية كمبػػػدث الأمػػػف القػػػانكني )دراسػػػة ثحمػػػد عبػػػد الحسػػػيب  (3)

 .37  ص3172مقارنة(  الإسكندرية  دار الفكر الجامعي  
. كقد تنػاكؿ بعػض 13  ص3117ينظر/ د. كجدم راغب فهمي  مبادئ الق ا  المدني  القاهرة  دار النه ة العربية   (2)

)كػػؿ  ػػمانة كنظػػاـ قػػانكني لمحمايػػة يهػػدؼ إلػػا تػػأميف  كدكف مفاجػػآت  مػػف القػػانكني  حيػػث ثشػػار إلػػا إنػػم الفقػػم تعريػػؼ الأ
حسف تنفيذ الالتزامػات  كتلافػي ثك عمػا الأقػؿ الحػد مػف عػدـ الكنػكؽ فػي تطبيػؽ القػانكف(  عبػد المجيػد غميجػة  مبػدث الأمػف 

  كمػا عرفػم الأسػتاذ الػدكتكر مػازف 1  ص3112ار البي ا   القانكني ك ركرة الأمف الق ائي  مجمة الحقكؽ الم ربية  الد
ليمػك را ػػي بأنػػم )الإجػرا ات التػػي تتخػػذها السػمطات العامػػة بهػػدؼ تحقيػػؽ التػكازف بػػيف نبػػات كك ػكح كسػػهكلة الك ػػكؿ إلػػا 

 ييػػر الطبيعػػي القكاعػػد القانكنيػػة السػػائدة فػػي كقػػت معػػيف بمػػا يحقػػؽ النقػػة كالاطمئنػػاف لػػدل المخػػاطبيف بهػػا  كبػػيف التطػػكر كالت
لهػػا(  ثشػػار إليػػم/ د. مػػازف ليمػػك را ػػي  مػػف الأمػػف القػػانكني إلػػا التكقػػع المشػػركع دراسػػة فػػي تطػػكر مبػػادئ الق ػػا  الإدارم  

 .1  ص3173(  ب داد  7(  العدد )37مجمة كمية الحقكؽ  جامعة النهريف  المجمد )
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القػػانكني هػػك: التػػزاـ السػػمطات العامػػة فػػي  الأمػػفثف إلػػا  بعػػض الفقػػمخػػر يشػػير كفػػي تعريػػؼ آ

دنا مف الاسػتقرار لممراكػز القانكنيػة  كعػدـ نبات في العلاقات القانكنية كحد ثالدكلة بتحقيؽ قدر مف ال

ف تهػػدـ تكقعػػاتهـ المشػػركعة كتزعػػزع الاسػػتقرار الػػذم تتسػػـ بػػم بت ػػرفات مػػف شػػأنها ث الأفػػرادمباغتػػة 

نظمػػة باطمئنػػاف عمػػا هػػدلن مػػف القكاعػػد كالأمػػف الت ػػرؼ  فػػرادالأ ػػاعهـ القانكنيػػة  بهػػدؼ تمكػػيف ك ث

 .(4) اعهـ عما  كئهاك ثالقانكنية القائمة ككذلؾ ترتيب 

كيلاحظ عما هذ  التعريفات الفقهية ثعلا  ثنها ت منت مجمكعة مف الأمػكر التػي ينب ػي عمػا 

 يأتي:السمطات العامة في الدكلة مراعاتها لتحقيؽ مبدث الأمف القانكني كهي كما 

المحافظة عما قدر معيف مف الاستقرار لممراكز القانكنية للأفراد كحقكقهـ المكتسػبة كعػدـ الإتيػاف  -7

بػػأم شػػي  مػػف شػػأنم زعزعػػة هػػذا الاسػػتقرار  كيكػػكف ذلػػؾ مػػف خػػلاؿ العمػػؿ عمػػا تحقيػػؽ المكازنػػة بػػيف 

 القانكنية.مكاكبة التطكرات المستجدة كالحفاظ عما الاستقرار القانكني لممراكز 

عػػدـ إ ػػدار التشػػريعات ب ػػكرة مباغتػػة كمفاجئػػة كثف تكػػكف متكافقػػة مػػع ثحكػػاـ الدسػػتكر كبخلافػػم  -3

 فإنها ستخمؽ جكان مف الا طراب كتزعزع النقة بالقكانيف ال ادرة في الدكلة.

إف التػػػزاـ السػػػمطات العامػػػة فػػػي الدكلػػػة بهػػػذ  الأمػػػكر سػػػيؤدم لا محػػػاؿ إلػػػا قيػػػاـ الأفػػػراد ببنػػػا  

 اتهـ المشركعة كالت رؼ باطمئناف تاـ عما  ك  الأنظمة القانكنية القائمة.تكقع

ف المبػدث الػذم يقت ػي ث) بػالقكؿ بأنػمالقانكني  الأمف تعريؼإلا ي يذهب مجمس الدكلة الفرنسك 

يككف المكاطنكف دكف عنا  كبير  في مستكل تحديد ما هك مباح  كما هك ممنػكع  مػف طػرؼ القػانكف 

                                                           
ة في  ك  ثحكاـ الق ا  الإدارم كالدستكرم(  مجمة اتحاد ينظر/ د. رفعت عيد سيد  مبدث الأمف القانكني )دراسة تحميمي (7)

الجامعػػات العربيػػة لمدراسػػات كالبحػػكث القانكنيػػة  العػػدد الرابػػع كالنلانػػكف  جمعيػػة كميػػات الحقػػكؽ فػػي جامعػػة القػػاهرة  م ػػر  
 .2  ص3172
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ف تكػػكف القكاعػػد المقػػررة كا ػػحة كمفهكمػػة  كثلا تخ ػػع هػػذ  النتيجػػة يتعػػيف ثإلػػا المطبػػؽ  كلمك ػػكؿ 

 .(4)(غير متكقعةثك ت ييرات متكررة إلا في الزماف 

هػـ العنا ػر التػي يتكػكف ت ػمف ث رد  مجمس الدكلة الفرنسػيك ثالق ائي الذم  هذا التعريؼ إف

 :(2)هيك القانكني  الأمفمنها مبدث 

ف تكػػػكف  ػػػياغة الن ػػػكص القانكنيػػػة جيػػػدة يقت ػػػي هػػػذا المبػػػدث ث -:إمكانيـــة الوصـــول لمقـــانون -4

 كسميمة بحيث يسهؿ عما المكاطنيف الاطلاع عميها كفهمها.

ف لا تككف  ياغة الن كص القانكنية بشكؿ مفاجئ كغير يقت ي هذا المبدث ث -:إمكانية التنبؤ -2

 النقة كالطمأنينة لديهـ تجا  هذ  الن كص. زعزعةإلا مما يؤدم  الأفرادمتكقع مف قبؿ 

التػي  للأك اعالذم يقت ي بأف تككف الن كص القانكنية الجديدة منظمة  -:الاستقرار القانوني -3

ف تسػرم القػػكانيف ت قبمهػا  بمعنػػا ث ػاع كالمراكػػز التػي نشػػأك سػكؼ تحػدث فػػي المسػتقبؿ كلا تمػػس الأ

 الجديدة بأنر فكرم كليس بأنر رجعي. 

ي ػان بتقسػيمم القػانكني بػؿ قػاـ ث الأمػفثف مجمس الدكلة الفرنسي لـ يقػؼ عنػد تعريػؼ مبػدث كما 

فػالمحكر الشػكمي هػك الػذم ينبػع  .(3)3111كذلؾ في التقرير ال ادر عاـ  شكمي كزمني محكريفإلا 

ف فػإ  كعميػم ييػنظـ سػمكؾ الأفػراد فػي مجتمػع مػاف القانكف ك ع لكػي إ إذساسية الأمف كظيفة القانكف 

ثك هػاـ ك ثمجػرد ثك مكر غير حقيقية ث ركرة عدـ احتكا  القانكف عما إلا القانكني يذهب  الأمفمبدث 
                                                           

جرا اتم  ثطركحة دكتكرا (7) (  كمية الحقكؽ  7   جامعة الجزائر)اكراؾ حكرية  مبادئ الأمف القانكني في القانكف الجزائرم كا 
 .13  ص3172

(3) Urbain Okou, La sécurité juridique en droit fiscal, Étude comparée France_ côte d'ivoire, 

Thèse pour L'obtention du titre de Docteur En Droit Public, Université paris Descartes, 3125, 

p.57. 
ينظر/ مريـ عبد الحسيف رشيد مجيد  دكر الإدارة كالق ا  الإدارم في حماية مبػدث الأمػف القػانكني دراسػة مقارنػة  رسػالة  ((2

 .72  ص3137ماجستير  جامعة الككفة  كمية القانكف  



 
 

42 

كعمػا ذلػؾ القانكف  حكاـ نر الحقيقي لأالأف ينير الشككؾ حكؿ ثغمكض لا مبرر لم  فمف شأف ذلؾ 

ف ثمػػا المحػػكر النػػاني فهػػك المحػػكر الزمنػػي كالػػذم يعنػػي ثف المحػػكر الشػػكمي يتعمػػؽ بنكعيػػة القػػانكف. فػػإ

 يجاد نكع مف النبات النسبي لممراكز القانكنية للأفراد.إيككف القانكف قابلان لمتكقع  مما يستمزـ 

هـو المبـدأ يمكػف إيػراد التعريػؼ التػالي لػم ) كفي ختاـ الحديث عف تعريػؼ مبػدث الأمػف القػانكني

معين مـن الاسـتقرار لممراكـز القانونيـة للأفـراد وقيـامهم بالتصـرف الذي يهدف إلى الحفاظ عمى قدر 

باطمئنان تام ودون خوف عمى ضوء الأنظمة القانونية القائمـة فـي الدولـة، ممـا يسـمح لهـم ببنـاء 

 (.توقعاتهم المشروعة

 القانوني  الأمنهمية : أثانياً 

عػدـ إلػا دت تطػكرات متزايػدة ثي قد شهد العالـ عما ال عيد السياسي كالاقت ادم كالاجتمػاعل

كمػف هػذ  التطػكرات عمػا سػبيؿ المنػاؿ لا الح ػر  حػدكث حالػة الحػرب  ار في الحيػاة البشػريةالاستقر 

  مما تطمب في البلاد  ككذلؾ في حالة تفشي كبا  معيف )كجائحة ككركنا التي اجتاحت العالـ بأسر (

القػػػانكني  كذلػػػؾ لأف هػػػذ  التطػػػكرات التػػػي شػػػهدها العػػػالـ  الأمػػػفبمبػػػدث  متزايػػػده  ف يكػػػكف هنالػػػؾ اهتمػػػاهـ ث

قؿ حد ممكف  ثإلا نار السمبية لها الق ا  مكاجهتها ك ركرة تلافي انفر ت عما كؿ مف القانكف ك 

حماية الحقكؽ كالحريػات مػف داة استقرار كنبات لمنظاـ القانكني كبالتالي تؤدم دكرها في ب  ثلكي ت 

 .(4)نار السمبيةتمؾ ان

 لمبدث الأمف القانكني ثهمية قانكنية كبيرة تتمنؿ فيما يأتي:ك 

لػػػػا هػػػػدفها  ػػػػماف ك ف الطائفػػػػة الأإذ إالقػػػػانكني يت ػػػػمف طػػػػائفتيف مػػػػف القكاعػػػػد   الأمػػػػفف مبػػػػدث إ -7

مػػا الطائفػػة نبػػات النسػػبي لهػػا مػػف حيػػث الزمػػاف  ثقػػؿ  ػػماف العمػػا الأثك الاسػػتقرار لممراكػػز القانكنيػػة 

                                                           
 .7ينظر/ عبد المجيد غميجة  الم در السابؽ  ص (7)
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الك كح كالتحديد لها كهػذا يتطمػب النانية فتشترط تكافر فكرة اليقيف في القاعدة القانكنية  بمعنا تكافر 

 .(7)ف تككف تمؾ القاعدة ذات جكدة عاليةث

للأمػػف القػػانكني دكر مهػػـ فػػي المجتمػػع فهػػك يسػػاهـ فػػي الحفػػاظ عمػػا السػػلاـ ككػػذلؾ الحفػػاظ عمػػا  -3

قامػة علاقػات طكيمػة نهـ مػف إلمعرفة الكافية بالقكانيف كبالتالي يمكالنظاـ فيم  كيسم  للأفراد بتككيف ا

 .(3)النظاـ القانكني القائـ لاستقرارنظران جؿ الأ

في دكلة القانكف  عما اعتبار ثف القاعدة القانكنية يجػب ثف  جدان  ان القانكني  ركري الأمفمبدث إف  -2

الفقػػرم  القػػانكني  كذلػػؾ لأنػػم يشػػكؿ جػػكهر القاعػػدة القانكنيػػة كعمكدهػػا الأمػػفسػػاس تحقيػػؽ تقػػكـ عمػػا ث

نم لا يمكف الحديث عف قيمة القاعدة القانكنية إلا مف خػلاؿ درجػة اسػتقرارها الذم تقكـ عميم  ما داـ ث

 .(3)بالنظاـ القانكني ككؿ الأفراد نقةتككف إلا  اع القانكنية مما يؤدم ك كمدل تحقيؽ الحقكؽ كالأ

اطمئنػػاف المخػػاطبيف بالقػػانكف إلػػا ثف معرفػػة محتػػكل القػػانكف كطػػرؽ تفسػػير  كتطبيقػػم تػػؤدم كمػػا  -1

ذلػؾ  فػإفغام ػة مػا فػي حػاؿ كانػت القػكانيف ث ة هػذ  النقػة كتككف النقة لديهـ بالسمطات كيجب حمايػ

                                                           
القكاعػد القانكنيػة الجزائيػة كعػارض مػف عػكارض تحقيػؽ الأمػف  ينظر/ د. محمد رشيد حسف كسيركاف عنماف فرج  ت خـ ((7

  3173كميػػة القػػانكف  العػػراؽ   -(  السػػنة السػػابعة  جامعػػة السػػميمانية3القػػانكني  مجمػػة دراسػػات قانكنيػػة كسياسػػية  العػػدد )
 .221ص

(3) BILKOVA Veronika et d'autres, Sur La Sécurité Juridique Et L'indépendance Du Pouvoir 

Judiciaire En Bosnie-Herzégovine, Commission Européenne Pour La Democratie  Par Le 
Droit, Venise, 3123, p.8.    

 .77ينظر/ د. جعفر عبد السادة بهير  الم در السابؽ  ص (2)
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لتػػالي كبانتيجػة جهمهػـ بالم ػػة كالم ػطمحات القانكنيػة  الأفػراد ػعكبة فهػػـ القػانكف مػف قبػػؿ إلػا يػؤدم 

 .(7)القانكني الأمففي انعداـ  سيسهـ ذلؾ

 القانوني  الأمنثالثاً: القيمة القانونية لمبدأ 

القانكني ليس لها قيمة دسػتكرية بحػد ذاتهػا  لأنهػا تت ػمف  ػكران متعػددة كيتفػرع  الأمفف فكرة إ

خػر لا يتمتػع بالقيمػة الدسػتكرية  كلكػف متع بالقيمػة الدسػتكرية كالػبعض انعنها مبادئ عدة  بع ها يت

تقػػكـ عميهػػا الدكلػػة  سػػس الهامػػة التػػيث ػػبحت مػػف الأ القػػانكني الأمػػفعمػػا الػػرغـ مػػف ذلػػؾ فػػإف فكػػرة 

حدل ث  .(2)هـ ال ايات التي يسعا القانكف لتحقيقهاالقانكنية  كا 

القػػانكني كػػاف لزامػػان عمينػػا البحػػث عػػف م ػػدر قكتػػم فػػي  الأمػػفكلتك ػػي  القيمػػة القانكنيػػة لمبػػدث 

سػػما م ػػدر كهػػك يكجػػد عمػػا رثس هػػرـ ث يعػػد الدسػػتكر ففػػي ثقكاعػػد النظػػاـ القػػانكني لمدكلػػة  كلاشػػؾ 

 القـانوني مبـدأً دسـتورياً  الأمـنمبدأ  ذا كانعما إف نتسا ؿ بنا ث تدرج القكاعد القانكنية  لذا كاف حريان 

 .؟نه مجرد مبدأ قانونيأم إ

نظمة القانكنية المقارنة فػي فرنسػا كم ػر مػف ا هذا التساؤؿ  سكؼ نبيف مكقؼ الألإجابة عم

 القانكني العراقي منم. مف نـ نبيف مكقؼ النظاـالقانكني  ك  الأمفمبدث 

القػػػانكني   الأمػػػفعمػػػا مبػػػدث  7312  لػػػـ يػػػنص الدسػػػتكر الفرنسػػػي ال ػػػادر عػػػاـ (3)ففػػػي فرنسػػػا

 في حد ذاتم.الدستكرم الفرنسي كمبدث دستكرم  ككذلؾ لـ يقرر  المجمس

                                                           
(2) Jadwiga Potrzeszcz, Legal Security- Synthetic Presentation, Department of Theory and 
Philosophy of Law The John Paul II Catholic University Of Lublin, Polska Academia Nauk, 
TEKA Komisji Prawniczej PAN Oddzial W Lublinie,  Vol (:), 3127, p.255-256.   

 .72فعت عيد سيد  الم در السابؽ  صينظر/ د. ر  (3)
 .17ينظر/ اكراؾ حكرية  الم در السابؽ  ص (2)
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القػانكني  الأمػفف المجمس الدستكرم الفرنسي لـ يقر  راحةن مبدث ثإلا كيذهب بعض الباحنيف 

كذلؾ مف خلاؿ بعض  بآخرثك بشكؿ  جعمم دستكريان نم عمؿ عما   إذ إمً كحؽ ثساسي كلكنم لـ يستننً 

الدسػػتكرم يتكجػػم كيػػرل قسػػـ مػػف الفقػػم بػػأف المجمػػس   القػػانكني الأمػػفكػػدت عمػػا  ػػركرة قراراتػػم التػػي ث

القػػػانكف هميػػػة ك ػػػكح ي مػػػف خػػػلاؿ تأكيػػػد  عمػػػا ثالقػػػانكن الأمػػػف ػػػفا  الطػػػابع الدسػػػتكرم لمبػػػدث نحػػػك إ

 . (4)حاجة دستكرية ييعدف كؿ ذلؾ كسهكلة فهمم عما اعتبار ث

ف الفرنسي ال ادر عاـ مكاطنساف كال( مف إعلاف حقكؽ الإ71  3ف المادتيف )كيرل البعض ث

القانكني قد تـ النص عميم فيهمػا  الأمفالقانكني. فمبدث  الأمف لان لمبدث ث اف تككنيمكف ث (3)(7123)

ف  ػمانة الحقػكؽ كالمػذيثك مػاف كعمػا حمايػة إذ إف هػاتيف المػادتيف قػد ن ػتا عمػا الأبمفهكمم العػاـ  

 عاـ كدستكر 7311 عاـ في ديباجة دستكرعلاف تـ دمجم كثف هذا الإ خ ك ان   لهما قيمة دستكرية

عطػػا المجمػػس الدسػتكرم لديباجػػة الدسػػتكر القيمػػة الدسػتكرية  كعميػػم فػػإف مبػػدث الفرنسػييف كقػػد ث 7312

 .(3)مبدثن دستكريان  ييعدالقانكني  الأمف

( مػػف إعػػلاف حقػػكؽ الإنسػػاف كالمػػكاطف الفرنسػػي ال ػػادر فػػي 2كمػػا يمكػػف القػػكؿ بػػأف المػػادة )

قػػد ثشػػارت إلػػا مبػػدث الأمػػف القػػانكف ب ػػكرة  ػػمنية عنػػدما ن ػػت عمػػا عػػدـ تطبيػػؽ العقكبػػات  7123

بػػأنر رجعػػي بن ػػػها عمػػا )يجػػب ثف يػػػنص القػػانكف فقػػط عمػػػا العقكبػػات ال ػػركرية عمػػػا كجػػم الدقػػػة 

                                                           
ينظػر/ زمػكرم  ػػافية كعزيػزم خديجػػة  الأمػف القػػانكني كدكر  فػي تشػجيع الاسػػتنمار  رسػالة ماجسػػتير  جامعػة الجيلالػػي  (7)

 .72  ص3173خميس مميانة  كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية  الجزائر   –بكنعامة 
( عما )ثف هدؼ كؿ تجمع سياسي هك الحفاظ عما حقكؽ الإنساف الطبيعيػة غيػر القابمػة لمتقػادـ. 3حيث ن ت المادة ) ((3

( فقػد ن ػت عمػا )كػؿ مجتمػع لا تكػكف فيػػم 71كهػذ  الحقػكؽ هػي: الحريػة  الممكيػة  الأمػف  مقاكمػة الط يػاف(. ثمػػا المػادة )
 هك مجتمع لا دستكر لم إطلاقان(. مانة الحقكؽ مؤمنة كف ؿ السمطات ليس محددان 

 .77ينظر/ عبد المجيد غميجة  الم در السابؽ  ص ((2
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كز ثف يعاقػػب ثحػػد إلا طبقػػان لقػػانكف نشػػأ ك ػػدر قبػػؿ ارتكػػاب الجريمػػة كطبػػؽ بطريقػػة كالتحديػػد كلا يجػػ

  شرعية(.

م كلا فػي القػكانيف الم ػرية ث 3171ال ػادر عػاـ  لدستكرثما في م ر  فإنم لا يكجد لا في ا

-31إلا ثنػم نػص عمػا عنا ػر  ك ػكر  الأساسػية فػي المػادتيف )القػانكني   الأمػفيػنظـ   ري  نص

 .(7)الدستكر( مف 331

م ػػػرم كمػػػف نػػػـ الق ػػػا  الم ػػػرم سػػػكا  ثكػػػاف الق ػػػا  ف المشػػػرع الكبالاسػػػتناد إلػػػا ذلػػػؾ فػػػإ

القػػانكني  منػػؿ عػػدـ رجعيػػة القػػكانيف كاحتػػراـ  الأمػػفقػػد تبنيػػا  ػػكران لفكػػرة  الإدارمـ الق ػػا  الدسػػتكرم ث

القػكانيف النافػذة  كك ػع  ػكابط إلػا الحقكؽ المكتسبة للأفراد التي استمدكها ب كرة مشػركعة اسػتنادان 

 . (2)ال ادرة مف الق ا  الدستكرمحكاـ الأتتعمؽ برجعية 

 الأمػف ػراحةن عمػا مبػدث  3111ثما في العراؽ  فمـ ينص دستكر جمهكرية العراؽ النافذ لسػنة 

)لػيس  (3)فث ساسػية  كذلػؾ عنػدما نػص عمػالأنم ت ػمف عنا ػر  القانكنيػة كمقت ػياتم االقانكني إلا ث

(. نر رجعي ما لـ ينص عما خػلاؼ ذلػؾ كلا يشػمؿ هػذا الاسػتننا  قػكانيف ال ػرائب كالرسػكـثكانيف لمق

كقػػد نػػص   ػػم  لممػػتهـ(.ثذا كػػاف إنػػم )لا يسػػرم القػػانكف الجزائػػي بػػأنر رجعػػي إلا كنػػص كػػذلؾ عمػػا ث

)تنشر القكانيف في الجريدة الرسمية  كيعمؿ بهػا مػف تػاريخ نشػرها  مػا لػـ يػنص  فالدستكر ذاتم عما ث

                                                           
( الدستكر الم رم عما )العقكبة شخ ية  كلا جريمة كلا عقكبة إلا بنا  عما قػانكف  كلا تكقػع عقكبػة 31ن ت المادة ) ((7

( فقػػػد ن ػػػت عمػػػا )تنشػػػر 331إلا بحكػػػـ ق ػػػائي  كلا عقػػػاب إلا عمػػػا الأفعػػػاؿ اللاحقػػػة لتػػػاريخ نفػػػاذ القػػػانكف(  ثمػػػا المػػػادة )
كمان مف تاريخ إ دارها كييعمؿ بها بعد نلانػيف يكمػان مػف اليػكـ التػالي لتػاريخ القكانيف في الجريدة الرسمية خلاؿ خمسة عشر ي

نشرها  إلا إذا حددت لذلؾ ميعادان آخر. كلا تسرم ثحكاـ القكانيف إلا عما ما يقع مف تاريخ العمػؿ بهػا  كمػع ذلػؾ يجػكز فػي 
 غمبية نمني ثع ا  مجمس النكاب(.غير المكاد الجنائية كال ريبية  النص في القانكف عما خلاؼ ذلؾ  بمكافقة ث

 .72ينظر/ د. رفعت عيد سيد  الم در السابؽ  ص (3)
  منشػكر فػي جريػدة الكقػائع العراقيػة 3111/ تاسػعان  عاشػران( مػف دسػتكر جمهكريػة العػراؽ النافػذ لسػنة 73ينظر/ المػادة ) (2)

 .32/73/3111( بتاريخ 1173بالعدد )
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القػػانكني كهمػػا عػػدـ  الأمػػفف تكريسػػان لأهػػـ عنا ػػر هػػذاف الن ػػا كيعػػد  (4)القػػانكف عمػػا خػػلاؼ ذلػػؾ(

 كافة. الحقؽ العمـ بها مف قبؿ القكانيف ك ركرة نشر القكانيف ليت رجعية

التػي تكػرس هػذا المبػدث كلكػف مػػف دكف حكػػاـ الأي العديػد مػف العراقػ الإدارم ػدر الق ػا  كقػد ث

 اع القانكنية كحقكؽ ك الأ لاستقرارالت ري  بم  كذلؾ  مانان لمحقكؽ المكتسبة كفقان لمقانكف ك يانة 

   كنكرد بع ان مف هذ  الأحكاـ.المترتبة عميها الأفراد

بأنػم تقػكـ السػكابؽ الق ػائية  3113حكامػم فػي عػاـ ثكد مجمس الدكلة الفرنسي في ثحػد ث حيث

مبػػػػدث ف الالقػػػػانكني كث الأمػػػػفسػػػػاس الحقػػػػكؽ المكتسػػػػبة كالتركيػػػػز عمػػػػا مبػػػػدث ثالمتعمقػػػػة بالسػػػػحب عمػػػػا 

ة العميػا فػي الإداريػكدتػم المحكمػة سريانم مف حيث الزماف. كهػذا مػا ث يدالدستكرم الخاص بالشرعية يق

 ػؿ نفػاذ القػرارات ث)أف بػالقكؿ ذهبت إلا  إذ 7323عاـ  نهاال ادرة عحكاـ الأحد في ث ي ان ثم ر 

ة يكػػكف بتػػاريخ  ػػدكرها بالنسػػبة لممسػػتقبؿ كلا تسػػرم بػػأنر رجعػػي لتشػػمؿ الكقػػائع السػػابقة عمػػا الإداريػػ

داريػة ز القانكنيػة  إلا ثنػم يجػكز إ ػدار قػرارات إ دكر تمؾ القرارات احترامان لمحقكؽ المكتسبة كلممراكػ

كهػػذا يعػػد  داريػػة بالترقيػػة ػػادرة بإل ػػا  قػػرارات إحكػػاـ كػػالقرارات ال ػػادرة تنفيػػذان لأتسػػرم بػػأنر رجعػػي 

 .(2)( ؿ...عما الأ استننا ن 

كمقت ا هذا الحكـ هك ثف جميع القرارات ال ادرة عف الإدارة تنفذ مف تاريخ إ دارها كتسػرم 

الكقػػائع التػي تحػدث قبػػؿ عمػا جميػع الكقػػائع التػي سػكؼ تحػػدث فػي المسػتقبؿ ثم ثنهػػا لا تسػرم عمػا 

 دكر تمؾ القرارات ككؿ ذلؾ يككف مف ثجؿ عدـ المساس بالحقكؽ المكتسبة كالمراكػز القانكنيػة كهػذا 

ية لها ثنر رجعي كما هك الأ ؿ  ثما الاستننا  فحسب هذا الحكـ يجكز ثف ت در الإدارة قرارات إدار 

                                                           
 ( مف الدستكر ذاتم.733المادة ) (7)
ثشار إليم/ د. ثحمد عبد الحسيب عبد الفتاح السنتريسي  الأنػر الرجعػي فػي الق ػائييف الإدارم كالدسػتكرم  القػاهرة  دار  ((3

 .311  ص3173النه ة العربية  
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بإل ا  قرار إدارم بالترقية  ثم ثف هذا القػرار  عف الإدارة قراران إداريان لتنفيذ حكـ  ادر في حالة  در

 الإدارم سكؼ يسرم بأنر رجعي لتنفيذ حكـ الإل ا  ال ادر بحؽ قرار الترقية.

ة عندما ق ت عما  ركرة احتراـ الحقكؽ المكتسبالم رية ة العميا الإداريكدت المحكمة ث كقد

 ؿ طبقان لمقانكف الطبيعػي هػك احتػراـ الحقػكؽ المكتسػبة فهػذا مػا تق ػي بػم الأحكامها بأف )د ثحفي ث

قػكؽ  كمػا لا يتفػؽ كال ػال  ف تهػدر الحالعدالة  كيستمزمم ال ال  العاـ إذ ليس مف العدؿ في شي  ث

 ػػؿ هػػذا الأكػػدان قرار حقػػكقهـ  لػػذلؾ جػػا  الدسػػتكر مؤ ف يفقػػد النػػاس النقػػة كالاطمئنػػاف عمػػا اسػػتالعػػاـ ث

بػػأف جعػػؿ  انكنيػػة التػػي تمػػت إلا بقػػانكف.بػػالمراكز القثك فحظػػر المسػػاس بػػالحقكؽ المكتسػػبة  الطبيعػػي 

 .(7)....(بنص خاص في قانكنم تقرير الرجعية رهنان 

قػػد نػػص عمػػا مبػػدث الأمػػف القػػانكني  3171يتبػػيف مػػف هػػذا الحكػػـ بػػأف الدسػػتكر الم ػػرم لسػػنة 

كالمراكػػز القانكنيػػة كعػػدـ المسػػاس بهمػػا مػػف خػػلاؿ  ػػمنان كذلػػؾ بن ػػم عمػػا احتػػراـ الحقػػكؽ المكتسػػبة 

تقريػػػر  بػػػأف الأنػػػر الرجعػػػي لا يكػػػكف إلا بػػػنص قػػػانكني  كتػػػرل المحكمػػػة ثف مػػػف شػػػأف ذلػػػؾ تعزيػػػز نقػػػة 

 المكاطنيف كاطمئنانهـ لاستقرار حقكقهـ.

مبػػػدث الحقػػػكؽ المكتسػػػبة كجسػػػدها فػػػي ي ػػان بالعراقػػػي ث الإدارمخػػػذ الق ػػػا  كعمػػا ذات المنػػػكاؿ ث

العنػػكاف الػػكظيفي لممكظػػؼ لا ف )ثإلػػا  حكامهػػاة العميػػا فػػي ثحػػد ثالإداريػػالمحكمػػة  تفقػػد ذهبػػ .حكامػػمث

 ػاع ك ثد اكتسػبت فػي يجكز المساس بم  كلا يجكز التذرع بالم محة العامة بالمساس بحقكؽ كانت قػ

 .(3)سميمة(قانكنية 

                                                           
(  ثشػػار 37/77/7311( ق ػػائية بتػػاريخ )1( لسػػنة )7111حكػػـ المحكمػػة الإداريػػة العميػػا فػػي م ػػر فػػي الطعػػف رقػػـ ) ((7

إليم/ د. هانـ احمد محمكد سالـ   مانات تحقؽ مبػدث الأمػف القػانكني: دراسػة فقهيػة ق ػائية مقارنػة  مجمػة الأمػف كالقػانكف  
 .217  ص3137(  ثكاديمية شرطة دبي  7(  العدد )33المجمد )

 (  غير منشكر.7/3/3172( بتاريخ )13/3172قرار المحكمة الإدارية العميا في العراؽ بالعدد ) ((3
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المػػػػػكظفيف رقػػػػػـ كفػػػػػي قػػػػػرار آخػػػػػر لممحكمػػػػػة الإداريػػػػػة العميػػػػػا ثيػػػػػدت فيػػػػػم حكػػػػػـ محكمػػػػػة ق ػػػػػا  

( الذم ق ا بأف )إعفا  المدعية مف من بها كمعاكف لممفتش العػاـ يعػد قػراران معيبػان 3171/ـ/222)

لأف عنػػكاف المدعيػػة هػػك بمنابػػة حػػؽ مكتسػػب لهػػا ح ػػمت عميػػم كفقػػان لمقػػانكف كلا يجػػكز التعػػرض لػػم 

 .(7)بالإل ا (

يفيان كفقان لمقانكف فإنم ي ػب  كمقت ا هذيف الحكميف هك ثف المكظؼ إذا ما اكتسب عنكانان كظ

المكتسػبة كفقػان لمشػركط القانكنيػة  كبالاسػتناد مح نان مف المساس بػم ثك إل ػا   كذلػؾ احترامػان لمحقػكؽ 

إلا ذلؾ فإف المكظؼ سكؼ يككف في حالة مف الاطمئناف نظران لمعرفتم المسبقة بأف عنكانم الكظيفي 

ذا حػػدث كقامػػت الإدارة بػػ التعرض لػػم ثك إل ػػا   فإنػػم سػػيككف فػػي نقػػة تامػػة بػػأف غيػػر قابػػؿ لممسػػاس  كا 

 الق ا  يحمي حقم المكتسب كفقان لمقانكف مف خلاؿ الحكـ بإل ا  ذلؾ القرار الإدارم.

جػكاز إل ػا  المراكػز القانكنيػة فػي  إلا عدـ حد قراراتمالعراقي ثي ان في ث الإدارمشار الق ا  كث

ل ػػػا  المركػػػز انتػػػي )لا يجػػػكز إحالػػػة تػػػـ الح ػػػكؿ عميهػػػا بػػػالطرؽ القانكنيػػػة كذلػػػؾ عنػػػدما قػػػرر المبػػػدث 

 .(3)القانكني الذم يح ؿ عميم المكظؼ كفؽ شركط قانكنية سميمة(

القانكنيػة  عػدـ جػكاز الحرمػاف مػف المراكػزإلػا ة العميػا فػي قػرار لهػا الإداريػالمحكمػة  ذهبتكما 

ذا اكتسب المكظؼ مركزان قانكنيػان نهائيػان كفػؽ القػانكف فػلا يجػكز لمقانكف بقكلها )إ التي تـ اكتسابها كفقان 

 .(2)حرمانم منم(

                                                           
   غير منشكر.31/3/3171( ال ادر في 7131قرار المحكمة الإدارية العميا العراقية رقـ ) ((7
  غيػػػػر 1/3/3131( ال ػػػػادر فػػػػي 3173/ق ػػػػا  مػػػػكظفيف/تمييز/3312قػػػػرار المحكمػػػػة الإداريػػػػة العميػػػػا العراقيػػػػة رقػػػػـ ) ((3

 منشكر.
  غيػػػر 21/3/3131( ال ػػػادر فػػػي 3173/ق ػػػا  مػػػكظفيف/تمييز/7121قػػػرار المحكمػػػة الإداريػػػة العميػػػا العراقيػػػة رقػػػـ ) ((2

 منشكر.
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يتبػػيف مػػف الحكمػػيف ثعػػلا  بػػأف الق ػػا  الإدارم العراقػػي قػػد ذهػػب إلػػا حمايػػة المراكػػز القانكنيػػة 

كانت قد اكتسبت كفقان لمقانكف. كمعنا ذلؾ  لإل ا   إذاالتي يكتسبها المكظفكف بأف جعمها غير قابمة 

إف المراكػػز القانكنيػػة إذا ترتبػػت للأفػػراد كفقػػان لقػػرار إدارم  ػػدر خلافػػان لمقػػانكف فػػإف تمػػؾ المراكػػز تكػػكف 

 معر ة لإل ا  نتيجة عدـ اكتسابها كفقان لنص القانكف.

 الفرع الثاني

 القضائي الأمن مفهوم

كالدراسػػة  بالاهتمػػاـ نفسػػمالق ػػائي جعمتػػم لا يحظػػا  الأمػػف  مبػػدث ف حدانػػة اسػػتعماؿ م ػػطمإ

 الأمػفالق ػائي يػرتبط مػع مفهػكـ  الأمػفف مفهكـ يبدك ث القانكني  كظاهران  الأمفالتي يحظا بها مبدث 

الدلالػػة ثجػػؿ الق ػػائي كذلػػؾ مػػف  الأمػػفالقػػانكني ك  الأمػػفحػػكاؿ مبػػدث القػػانكني إذ يقػػاؿ فػػي كنيػػر مػػف الأ

 -:(4)مريف هماعما ث

 الق ائي. الأمفالقانكني ب الأمفاقتراف مبدث  -7)

 .(براز الطابع الحمائي لمق ا  في سهر  عما تطبيؽ القانكف كحماية الحقكؽإ -3

كيمكػػف القػػكؿ بػػأف مبػػدث الأمػػف الق ػػائي هػػك جػػز  مػػف مبػػدث الأمػػف القػػانكني كترسػػيخ لػػم  إذ ثف 

ييكمػػػؿ انخػػػر. فالمؤسسػػػة الق ػػػائية مػػػنلان عنػػػدما العلاقػػػة بػػػيف المبػػػدثيف هػػػي علاقػػػة تكامميػػػة فأحػػػدهما 

ت ػػدر ثحكامهػػا بالاسػػتناد إلػػا مقكمػػات مبػػدث الأمػػف الق ػػائي فػػإف ذلػػؾ يػػؤدم الػػا تحقيػػؽ مبػػدث الأمػػف 

كمػا ثف إ ػدار تشػريعات متكافقػػة  القػانكني مػف حيػث المبػدث كبنػا ن عمػا علاقػػة التكامػؿ بػيف المبػدثيف.

 ة يساهـ في تحقيؽ الق ا  لمبدث الأمف الق ائي.مع الدستكر ككجكد منظكمة قانكنية جيد

                                                           
 .71عبد المجيد غميجة  الم در السابؽ  ص (7)
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ف النظػػػػرة ال البػػػػة للأمػػػػف الق ػػػػائي هػػػػي المهمػػػػة الحمائيػػػػة لمق ػػػػا  كلػػػػذلؾ يػػػػتـ التركيػػػػز عمػػػػا إ

كمػؿ كجػم  كهػذ  المتطمبػات تكتمػؿ بتػكفير مقكمػات ث المتطمبات التي تكفؿ لم القياـ بمهمتػم تمػؾ عمػا

دارة  الق ػػا  كحسػػف الإإلػػا كسػػهكلة الكلػػكج حكػػاـ الأت ػػمف حسػػف سػػير الق ػػا   كالاسػػتقلاؿ كجػػكدة 

 .(4)الق ائي الأمفجكدة إلا كؿ هذ  المقكمات تبعث النقة في المؤسسة الق ائية كبالتالي تؤدم 

للأمػػف معنػا . كبهػػذا ال ػدد فػإف إلػا الق ػػائي لابػد مػف التطػػرؽ  الأمػففػي إطػار بيػػاف مفهػكـ ك 

حدهما هك المعنا الكاسع كالذم يعني النقة بالسمطة الق ائية  كانخر هك المعنا ف  ثالق ائي معنيا

كسػػنتطرؽ ال ػػيؽ كالػػذم يػػرتبط بكظيفػػة السػػهر عمػػا تكحيػػد الاجتهػػاد الق ػػائي كخمػػؽ كحػػدة ق ػػائية  

 -:يأتيهذيف المعنييف كفقان لما إلا 

 لًا: المعنى الواسع للأمن القضائي و أ

الق ػػػػائي بمعنػػػػا  الكاسػػػػع هػػػػك الػػػػذم يعكػػػػس النقػػػػة فػػػػي المؤسسػػػػة الق ػػػػائية كاطمئنػػػػاف  الأمػػػػف

تحقيؽ العدالة كذلؾ ثجؿ كهي تقكـ بمهمة تطبيؽ القانكف مف ثحكاـ ما ينتج عنها مف إلا المتقا يف 

 .(2) ػػدار حكػػـ ق ػػائي عػػادؿ تكػػكف فيػػم الحقيقػػة الق ػػائية متطابقػػة مػػع الحقيقػػة الكاقعيػػةإمػػف خػػلاؿ 

ليهػا الحكػـ الق ػائي ال ػادر لا تكػكف دائمػان مطابقػة لمحقيقػة الفعميػة كذلػؾ لأف فالحقيقة التي تك ؿ إ

مامػػم مػػف كقػػائع كبالتػػالي فهػػي ليسػػت دائمػػان ظػػاهر مػػا يعػػرض ثإلػػا القا ػػي ي ػػدر حكمػػم بالاسػػتناد 

 ت يب الحقيقة الفعمية.

كؽ المتقا ػػػيف كتػػػكفير الق ػػػائي بهػػػذا المعنػػػا لابػػػد مػػػف رعايػػػة حقػػػ الأمػػػفتحقيػػػؽ ثجػػػؿ كمػػػف 

ؾ مػػػف خػػػلاؿ  ػػػماف التشػػػريعية كذلػػػ ثـكانػػػت الدسػػػتكرية ت القانكنيػػػة بمختمػػػؼ الحػػػدكد سػػػكا  ثال ػػػمانا

                                                           
 .13ينظر/ اكراؾ حكرية  الم در السابؽ  ص (7)
لخػػذارم كفطيمػػة بػف جػػدك  الأمػػف القػانكني كالأمػػف الق ػائي علاقػػة تكامػػؿ  مجمػة الشػػهاب  مجمػػد ينظػر/ د. عبػػد المجيػد  (3)
 .231  ص3172(  جامعة الكادم  معهد العمكـ الإسلامية  الجزائر  3(  عدد )1)
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نجػػػاز إحقػػػاؽ الحػػػؽ كا  عميػػػم سػػػاس الػػػذم يبنػػػا الخ ػػػكمة العادلػػػة ثمػػػاـ الق ػػػا  باعتبػػػار ثنهػػػا تمنػػػؿ الأ

 .(4)الق ائي الذم يحكـ النزاعيجابان عما تعزيز النقة لدل المتقا يف بالنظاـ مما ينعكس إالعدالة  

نمػا بجهػة ق ػائية معينػة  كا   الق ائي بمعنا  الكاسػع لا يكػكف منكطػان  الأمفكبطبيعة الحاؿ فإف 

الق ػػائي  الأمػػفك   ـ متخ  ػػان ث يكػػكف مػػف اخت ػػاص الق ػػا  بشػػكؿ عػػاـ سػػكا  كػػاف الق ػػا  عاديػػان 

 -:(2)ساسييف كهماينب ي ثف يفهـ مف جانبيف ث

فيما بينهـ هذا مف جهة  كمػف زات التي تقع اك شخاص  د التجلم محة الأ كقائيان نم يعد حاجزان إ -7

 شخاص.زات الإدارة  د هؤلا  الأاك خرل يككف حائلان دكف تججهة ث

كالتعسفية التي يرفعها  ل الكيديةاك نم يشكؿ حماية لأجهزة الدكلة كالسمطات العامة فيها  د الدعإ -3

 دارة.المتقا كف عما الإ

 هػـالأكؿ  يكػكف مزدكجػان  فالمسػتفيد  عمػا ذلػؾ فػإف المسػتفيد مػف هػذا الػدكر الق ػائي كتأسيسان 

ثك  الأفػػرادمػػف الاعتػدا  عميهػا مػػف قبػؿ  ـكحريػاته ـب ػفة خا ػػة مػف حيػث حمايػػة حقػكقه المتقا ػكف

يػػث كالمسػػتفيد النػػاني هػك الدكلػػة مػػف ح دارة ككػذلؾ شػػيكع النقػػة كالاسػتقرار فػػي المعػػاملات المختمفػة الإ

الن ػكص القانكنيػة إلػا الاطمئنػاف  كنػر اسػتقراران مػف خػلاؿظامها القانكني ب ػفة عامػة سػيككف ثف نإ

 كفعاليتها  كبالتالي الكنكؽ بالقانكف كالق ا  معان.

 ثانياً: المعنى الضيق للأمن القضائي

كحيػػد الاجتهػػاد تإلػػا يػػرتبط المعنػػا ال ػػيؽ للأمػػف الق ػػائي بكظيفػػة المحػػاكـ العميػػا فػػي السػػعي 

عػػف اجتهادهػػا بمػػا يتنػػاقض مػػع الاسػػتقرار كالنبػػات فػػي المراكػػز القانكنيػػة كنقػػة الق ػػائي كعػػدـ عػػدكلها 

                                                           
ينظػػػر/ د. محمػػػد بككمػػػاش ك خمػػػكد كػػػلاش  مبػػػدث الأمػػػف القػػػانكني كمػػػدل تكريسػػػم فػػػي الق ػػػا  الإدارم  مجمػػػة البحػػػكث  (7)

 .713  ص3171(  جامعة الكادم  الجزائر  71(  السنة )31كالدراسات  العدد )
 .231ينظر/ د. عبد المجيد لخذارم كفطيمة بف جدك  الم در السابؽ  ص (3)
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يعمػػػػؿ عمػػػػا تػػػػأميف  الق ػػػائي الأمػػػػفخػػػػرل يمكػػػػف القػػػكؿ بػػػػأف بالمؤسسػػػػة الق ػػػػائية  كب ػػػفة ث الأفػػػراد

 -:(4)ساسييف هماعن ريف ث

 .تكحيد الاجتهاد الق ائي -7

 .خمؽ كحدة ق ائية -3

كنعتقد بأنم يجب النظر إلا الأمػف الق ػائي مػف خػلاؿ المعنيػيف معػان  عمػا اعتبػار إف تحقيػؽ 

الق ػػا  لهػػذيف المعنيػػيف سػػيؤدم بالنتيجػػة إلػػا جػػكدة النظػػاـ الق ػػائي القػػائـ كبالتػػالي فإنػػم سػػييعد مػػرآة 

 الحقيقة كالعدالة التي يمجأ إليها الأفراد لحؿ مشاكمهـ كمسائمهـ المتشابكة.

الق ػػائي  الأمػػفف كظيفػػة تطبيػػؽ القػػانكف التػػي تمارسػػها المؤسسػػة الق ػػائية تػػؤنر كنيػػران عمػػا إ

بػػرز مجػػاؿ لهػػذا التػػأنير هػػك الاجتهػػاد الق ػػائي الػػذم يقػػكـ بػػم القا ػػي بالإيجػػاب  كث ثـسػػكا  بالسػػمب 

قػكع ي إجػرا  كنيػر الك ف الاجتهػاد الق ػائكبمػا ث  تلافي حػالات الق ػكر فػي التشػريعثجؿ مف  الإدارم

النبػػػػات  ػػػػماف ف يكػػػػكف دكر هػػػػذا الاجتهػػػػاد هػػػػك المحافظػػػػة عمػػػػا المراكػػػػز القانكنيػػػػة ك لػػػػذلؾ ينب ػػػػي ث

 .(2)الق ائي الأمفهـ عنا ر مف ث لها كهذ كالاستقرار النسبي 

يجػػػاد الحمػػػكؿ جتهػػػاد الق ػػػائي الػػػدكر الفعػػػاؿ فػػػي إعانػػػة القا ػػػي عمػػػا إكيمكػػػف القػػػكؿ بػػػأف للا

حػد الحمػكؿ القانكنيػة لتلافػي ث ييعػدرل لمقػانكف  كبهػذا المعنػا خػالأ نكنية بسبب عدـ كفاية الم ادرالقا

النقص في التشريع  كيقكـ كذلؾ بتأميف مكاكبة التشريع لتطكرات المجتمع مف خلاؿ تطبيػؽ ن ػكص 

                                                           
ينظر/ د. علا  الديف قميؿ  الاجتهاد الق ائي كالأمف الق ػائي: بػيف متطمبػات تكػريس العدالػة كمقت ػيات إرسػا  الأمػف  ((7

كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسػية   -(  جامعة محمد خي ر بسكرة3(  العدد )72مجمة الاجتهاد الق ائي  المجمد )الق ائي  
 .272-273  ص3137الجزائر  

 .727  صالأمف الق ائي كعكس الاجتهاد في الق ا  الإدارم  الم در السابؽينظر/ د. مازف ليمك را ي   (3)
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نػم يسػاهـ فػي تفسػير الن ػكص القانكنيػة ال ام ػة كبالتػالي ي ػب  لقديمة بركح جديدة  كما إالقانكف ا

 .(4)مباشران لمقانكف ككأنم يمنؿ م دران 

الق ائي يتطمب ك ع مجمكعة مػف ال ػمانات القانكنيػة كذلػؾ  الأمفف ثإلا شارة كلابد مف الإ

كالقػػرارات المت ػػمنة اجتهػػادات ق ػػائية مػػف قبػػؿ المػػكاطنيف  ككػػذلؾ حكػػاـ الألتسػػهيؿ الاطػػلاع عمػػا 

ف لا يػػتـ العػػدكؿ تكحيػػد الاجتهػػاد الق ػػائي ك ػػركرة ث ك ػػع قكاعػػد تشػػريعية ملائمػػة تكفػػؿإلػػا السػػعي 

 .(2)قيكدثك ية  كابط ا الاجتهاد كب كرة متكررة كبدكف ثبشكؿ غير متكقع عف هذ

هـ الركائز التي تقكـ عميهػا الدكلػة القانكنيػة حيػث تمتػزـ بمكجبػم الق ائي مف ث الأمفكيعد مبدث 

بػث النقػة ثجػؿ السػمطات العامػة فػي الدكلػة ب ػماف الاسػتقرار لممراكػز القانكنيػة كلمعلاقػات  كذلػؾ مػف 

ميػػة هفػػي تحقيػػؽ هػػذا الاسػػتقرار كهػػذ  الأ هميػػة كبيػػرةكللأمػػف الق ػػائي ث  شػػخاصكالطمأنينػػة لػػدل الأ

 -:(3)يأتيي كما تتجما بعدة نقاط ه

نػػػم يػػػؤمف للأفػػػراد المحافظػػػة عمػػػا حقػػػكقهـ كحمايػػػة حريػػػاتهـ كيرسػػػخ لػػػديهـ النقػػػة فػػػي المؤسسػػػة إ -7

الق ائية كذلؾ مف خلاؿ تكريس الق ا  النزيػم  لأنػم يجعػؿ سػيادة القػانكف فػكؽ كػؿ اعتبػار كبالتػالي 

 يسهـ في بنا  دكلة القانكف.

 كاستقرار الاجتهاد كفقان لمقت يات التشريع.حكاـ الأنم يساهـ في تحقيؽ جكدة إ -3

                                                           
 .2ص الم در السابؽ ي  دكر الاجتهاد الق ائي في تحقيؽ الأمف القانكني  د. حامد شاكر محمكد الطائينظر/  ((7
ينظػػػر/ د. دلاؿ لكشػػػف ك فتحيػػػة بكغقػػػاؿ  الأمػػػف الق ػػػائي بػػػيف  ػػػمانات التشػػػريع كمخػػػاطر الاجتهػػػاد  مجمػػػة الباحػػػػث  (3)

 .311  ص3172الجزائر   كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية  -7(  جامعة باتنة7(  العدد )1لمدراسات الأكاديمية  المجمد )
. كينظػػر/ بكػػار ريػػـ هػػاجر كبػػكراس عبػػد القػػادر  72فػػي تف ػػيؿ ذلػػؾ ينظػػر/ عبػػد المجيػػد غميجػػة  الم ػػدر السػػابؽ  ص (2)

(  جامعة 3(  العدد )1الأمف الق ائي كدكر  في تكريس دكلة القانكف  مجمة البحكث في الحقكؽ كالعمكـ السياسية  المجمد )
. كينظػر ثي ػان/ بريػر ن ػيرة  دعػائـ تجسػيد 311  ص3137الحقػكؽ كالعمػكـ السياسػية  الجزائػر   كميػة -ابف خمدكف تيارت

(  جامعػػة 3(  العػػدد )2الأمػػف الق ػػائي كدكر  فػػي تحقيػػؽ التنميػػة الاجتماعيػػة  مجمػػة الدراسػػات الفقهيػػة كالق ػػائية  المجمػػد )
 .12  ص3171ائر  الكادم مخبر الدراسات الفقهية كالق ائية  الجز  -الشهيد حمم لخ ر
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الق ػػائي بتػػكفير الاسػػتقرار التػػاـ لمعلاقػػات كالمراكػػز القانكنيػػة  الأمػػفجهػػزة الدكلػػة بمكجػػب ثتمتػػزـ  -2

ت ػػرفات منحرفػػة ثك مػػف الت ػػرؼ بحريػػة كفقػػان لمقػػانكف كدكف التعػػرض لسػػمككيات  الأفػػرادحتػػا يػػتمكف 

 تزعزع هذا الاستقرار لديهـ.

الرفػا  الاقت ػػادم مػف خػػلاؿ تحسػيف المنػػاخ  تحقيػؽ التنميػػة الاقت ػادية ك ػػمانة يسػاهـ فػػينػم إ -1 

 في عممية التنمية الاقت ادية. ان اساسي ان الاستنمارم  كهذا يعد مقكم

يجابية  منػؿ عف طريؽ غرس القيـ الاجتماعية الإنم يساهـ في تحقيؽ التنمية الاجتماعية كذلؾ إ -1

 .بما يتناسب كالطمكحات التنمكية لممجتمعدا  الكاجب ف كثاك التع
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 الفصل الثاني

 المبادئ المستقرةمن فكرة العدول عن  الإداريموقف القضاء 

إف المحػػاكـ الإداريػػة العميػػا فػػي كػػؿ مػػف فرنسػػا كم ػػر كالعػػراؽ لا تمجػػأ إلػػا العػػدكؿ عػػف بعػػض 

نما يجب مبادئها القانكنية المستقرة التي قررتها في ثحكامها  السابقة بإرادتها الحرة كبمحض اختيارها كا 

ثف يكػػػكف ذلػػػؾ بالاسػػػتناد الػػػا مجمكعػػػة مػػػف المبػػػررات نظػػػران لمػػػا ينطػػػكم عميػػػم العػػػدكؿ عػػػف المبػػػادئ 

قػػد تكػػػكف سػػمبية ينػػػتج عنهػػا المسػػػاس التػػي ك  اننػػػارعمػػا مجمكعػػػة مػػف  المسػػتقرة فػػي الق ػػػا  الإدارم

التالي الع ؼ بالاسػتقرار الػذم تتمتػع بػم المراكػز القانكنيػة بمبدثم الأمف القانكني كالأمف الق ائي كب

للأفػػراد  فػػي مقابػػؿ ذلػػؾ فقػػد تكػػكف آنػػار العػػدكؿ الق ػػائي إيجابيػػة تسػػاهـ فػػي تنبيػػت كتحقيػػؽ مبػػدثم 

الأمف القانكني كالأمف الق ائي. إلا ثف الحد ثك التقميؿ مف اننار السػمبية التػي ينطػكم عميهػا العػدكؿ 

 يحاط العدكؿ بمجكعة مف الكسائؿ.الق ائي يقت ي ثف 

بالإ ػػػافة إلػػػا ذلػػػؾ فػػػإف هػػػذا الف ػػػؿ يسػػػمط ال ػػػك  عمػػػا مجمكعػػػة الاخت ا ػػػات الممنكحػػػة 

لممحكمة الإدارية العميا بمكجب القانكف كبياف هؿ إف المشرع العراقي قد نص في قانكف مجمس الدكلة 

ؿ عػػف بعػػض مبادئهػػا القانكنيػػة عمػػا  ػػلاحية المحكمػػة الإداريػػة العميػا بالعػػدك  3171( لسػػنة 17رقػـ )

 المستقرة التي قررتها في ثحكامها السابقة ثـ لا؟

قسػـ هػذا الف ػؿ كمف ثجؿ بياف مكقؼ الق ا  الإدارم مف فكرة العدكؿ عػف المبػادئ المسػتقرة 

عما مبحنيف  تناكلنا في الأكؿ حماية الأمف القانكني كالأمف الق ػائي مػف آنػار العػدكؿ عػف المبػادئ 

خ ػص النػاني لبيػاف مكقػؼ المحكمػة الإداريػة العميػا العراقيػة حػيف في الق ػا  الإدارم  فػي المستقرة 

 مف فكرة العدكؿ عف مبادئها المستقرة.
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 لوالمبحث الأ 

المبادئ المستقرة في القضائي من آثار العدول عن  الأمنالقانوني و  الأمنحماية 

 الإداري القضاء

عمػػػا المبػػػادئ القانكنيػػػة التػػػي قررتهػػػا الأحكػػػاـ السػػػابقة لهػػػا إف اسػػػتقرار المحػػػاكـ الإداريػػػة العميػػػا 

يػػػػؤدب إلػػػػا تعزيػػػػز نقػػػػة المػػػػكاطنيف ب ػػػػكرة عامػػػػة كالمتقا ػػػػيف ب ػػػػكرة خا ػػػػة بالمؤسسػػػػة الق ػػػػائية 

كالاطمئناف إلػا مػا ت ػدر  مػف ثحكػاوـ ق ػائيةو  كمػا يػؤدم إلػا اسػتقرار المراكػز القانكنيػة للأفػراد التػي 

  كفػػي مقابػػؿ ذلػػؾ فػػإف قيػػاـ المحػػاكـ الإداريػػة كخ ك ػػان المحكمػػة اكتسػػبكها فػػي  ػػك  تمػػؾ المبػػادئ

الإداريػػػة العميػػػا بالعػػػدكؿ عػػػف تمػػػؾ المبػػػادئ قػػػد يػػػؤدم إلػػػا زعزعػػػة النقػػػة بالمؤسسػػػة الق ػػػائية ككػػػذلؾ 

الع ؼ بالاستقرار الذم تمتعت بم المراكز القانكنية للأفراد كهذا بدكر  قد يؤدم إلا المسػاس بمبػدثم 

لأمف الق ائي مما يقت ي بطبيعة الحاؿ إلا إحاطة العدكؿ الق ائي بمجمكعة مف الأمف القانكني كا

 .الكسائؿ يككف الهدؼ منها حماية المبدثيف مف تمؾ اننار السمبية لمعدكؿ الق ائي

إلا ثف ذلػػؾ لا يمنػػع مػػف القػػكؿ بػػأف بع ػػان مػػف حػػالات العػػدكؿ الق ػػائي تكػػكف آنارهػػا إيجابيػػة 

الإحاطة بكػؿ ذلػؾ فإننػا سػنتناكؿ مبػررات العػدكؿ عػف المبػادئ المسػتقرة فػي عما المبدثيف  كمف ثجؿ 

الق ػػػا  الإدارم كشػػػركطم فػػػي مطمػػػب ثكؿ  ثمػػػا المطمػػػب النػػػاني فسنسػػػتعرض فيػػػم آنػػػار العػػػدكؿ عػػػف 

 المبادئ المستقرة في الق ا  الإدارم ككسائؿ الحماية منها.

 لوالمطمب الأ 

 وشروطه الإداري قضاءالمبادئ المستقرة في المبررات العدول عن 

إف ق اة المحاكـ الإدارية العميا لا يقكمكف بالعدكؿ عف المبػادئ التػي اسػتقركا عمػا الأخػذ بهػا 

نمػػػا هػػػـ مقيػػػدكف بمجمكعػػػة مػػػف  فػػػي الق ػػػايا التػػػي ينظركنهػػػا مػػػف تمقػػػا  ثنفسػػػهـ كبمحػػػض اختيػػػارهـ كا 
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فػػػي النػػػزاع المعػػػركض  المبػػػررات التػػػي تكجػػػب عمػػػيهـ المجػػػك  إلػػػا العػػػدكؿ الق ػػػائي فػػػي حػػػاؿ تكافرهػػػا

عمػػيهـ  كلكػػػي نكػػكف ثمػػػاـ عػػػدكؿ حقيقػػي عػػػف المبػػػادئ المسػػتقرة فػػػي الق ػػػا  الإدارم لابػػد مػػػف تػػػكافر 

مجمكعة مف الشركط التػي عػف طريقهػا يػتـ التمييػز بػيف العػدكؿ الق ػائي كمػا يشػتبم بػم مػف الأعمػاؿ 

 ق ائية.الأخرل كحالة الخركج العر ي عف المبادئ كحالة التناقض في الأحكاـ ال

منهمػػػا  الأكؿؿ فػػػي اك   نتنػػػبيػػػاف ذلػػػؾ ب ػػػكرة كافيػػػة قسػػػـ هػػػذا المطمػػػب عمػػػا فػػػرعيف ثجػػػؿمػػػف ك 

مػا الفػرع النػاني فسنسػتعرض فيػم شػػركط   ثالإدارم  الق ػػا المبػادئ المسػتقرة فػيمبػررات العػدكؿ عػف 

 .الإدارم  الق ا المبادئ المستقرة فيالعدكؿ عف 

 لوالفرع الأ 

 الإداري المستقرة في القضاءالمبادئ مبررات العدول عن 

ممػا يػؤدم في الحكػـ ة العميا الإداريالمحكمة  مف العكامؿ التي تؤنر عما اتجا هنالؾ مجمكعة 

 -كهذ  العكامؿ هي:  المستقرةمبادئها عدكلها عف بعض إلا 

 المبػػادئلهـ عػػف عػػدك إلػػا ف ت يػػر الكاقػػع الاجتمػػاعي يػػؤنر عمػػا كجهػػات نظػػر الق ػػاة كيػػؤدم إ -7

ي ػػان ة كهػػذا يسػرم ث ػػبحت غيػر عمميػة كغيػػر متكافقػة مػع الظػػركؼ الاجتماعيػة السػائدالسػابقة التػي ث

 .(7)عما ت ير الظركؼ الاقت ادية في الدكلة

عػدـ منطقيػة الحجػج إلػا راجعػان الإدارم العدكؿ عف المبادئ المستقرة فػي الق ػا  قد يككف سبب  -3

بسػبب التنػاقض ثك  ػدار الاجتهػاد الق ػائي السػابؽ  العميا في إة الإداريليها المحكمة التي استندت إ

                                                           
ينظر/ د. حسيف جبر حسيف الشكيمي كد. ق ي عمػي عبػاس  العكامػؿ المػؤنرة فػي عػدكؿ المحكمػة العميػا الأمريكيػة عػف  ((7

 .723-721  ص3131(  3سكابقها الدستكرية  مجمة العمكـ القانكنية  جامعة ب داد  العدد )
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ثف  الإدارمة يفػرض عمػا القا ػي الإداريػف تطػكر الحيػاة د القديـ كالاجتهاد الجديد  كما إبيف الاجتها

 .(7)ي ان كجعمم متلائمان مع الظركؼ الجديدةيقكـ بتطكير اجتهاد  ث

ففػػي   لممجتمػػع الجمعػػياسػػتنادان لمعقػػؿ  الإدارم ػػا  العػػدكؿ عػػف المبػػادئ المسػػتقرة فػػي الققػػد يػػتـ  -2

عمػاؿ الأإلػا يعػكد  الإدارمحاؿ كاف هناؾ نػص قػانكني مكتػكب كلكػف يكتنفػم ال مػكض فػإف القا ػي 

الي تأسػػيس مبػػدث فهػػـ هػػدؼ المشػػرع كغايتػػم مػػف الػػنص كبالتػػثجػػؿ التح ػػيرية قبػػؿ تشػػريع الػػنص مػػف 

مر ي عب عما القا ي في حالة غياب النص التشريعي المكتكب ففي هذ  ق ائي جديد  إلا إف الأ

منطؽ العقؿ الذم يفرض نفسم كق ية إلا استنباط الحكـ بالاستناد إلا  الإدارمالحالة يمجأ القا ي 

مبدث جديػد إلا ف مبدث سابؽ ساسي لمعدكؿ مكعميم فالمرتكز الأ .(3)نسافي  مير كفكر كؿ إفطرية ف

 زماف.بت ير الأحكاـ الألممجتمع الذم يفرض ت يير  الجمعيهك العقؿ 

مبادئهػػا العػػدكؿ عػػف بعػػض ة العميػػا الإداريػػهػػذ  المبػػررات فإنػػم يجػػب عمػػا المحػػاكـ إلػػا اسػػتنادان 

ة. الإداريػحكامها السابقة بهدؼ مكاكبة التطكر الحا ؿ في الحيػاة التي قررتها في ثالقانكنية المستقرة 

الق ػػائي كالػػذم يتطمػػب تحقيػػؽ نػػكع مػػف النبػػات  الأمػػفالحفػػاظ عمػػا مبػػدث  فػػي مقابػػؿ ذلػػؾ فإنػػم يجػػب

يجػػاد ف إة. كلكػػؿ ذلػػؾ لابػػد مػػالإداريػػالق ػػائية ال ػػادرة عػػف مختمػػؼ المحػػاكـ حكػػاـ الأكالاسػػتقرار فػػي 

العدكؿ عف الق ائي مف آنار  الأمفالقانكني ك  الأمفمجمكعة مف الكسائؿ يككف هدفها حماية مبدثم 

 ليم لاحقان.كهك ما سنتطرؽ إالإدارم المبادئ المستقرة في الق ا  

 -هي: الإدارمالعدكؿ عف المبادئ المستقرة في الق ا  كيمكف القكؿ بأف حالات 

 
                                                           

  القاهرة  المركػز العربػي لمدراسػات 7النظـ القانكنية المعا رة  طينظر/ د. مازف ليمك را ي  حماية الأمف القانكني في  ((7
 .12  ص3131كالبحكث العممية  

كمػػا  311  ص3137  ب ػػداد  مكتبػػة القػػانكف المقػػارف  7ينظػر/ د.  ػػفا  متعػػب الخزاعػػي  عمػػـ الاسػػتنباط القػػانكني  ط ((3
 بعدها.
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 في تفسير النص عند تطبيقه الإداريلًا: عدول القاضي و أ

 ياغتها غير محكمة  ف الن كص التشريعية تحتمؿ تفسيرات متعددة خ ك ان عندما تككف إ

  كنػر مػف معنػا كاحػدذلؾ لأف المفػردات الم كيػة تحتمػؿ ثفقد يختمؼ الق اة فيما بينهـ عند تفسيرها ك 

عطػا  إاحتماليػة إلػا ككذلؾ قد يختمؼ الم كيكف في العطؼ كالقطع كالترتيب الم كم  فكؿ ذلؾ يػؤدم 

ػدتفسيرات متعددة لمنص الكاحد. ففي م ر  المحكمػة  7313( لسػنة 11رقػـ ) قػانكف مجمػس الدكلػة عى

إلا   قانكف لا محكمػة مك ػكع كقػاـ بتحديػد اخت ا ػاتها عمػا سػبيؿ الح ػر ة العميا محكمة الإداري

ملا مػة  ة العميا مف تفسير النص ب كرة مختمفة كقامت بمراقبة مػدلالإداريف ذلؾ لـ يمنع المحكمة إ

قبكلهػػا العديػػد مػػف إلػػا دل الكقػػائع كهػػذا مػػا ث خطػػكرةإلػػا عػػادة تقػػدير الجػػزا  بػػالنظر الحكػػـ لمكقػػائع كا  

 .(7)يممك أتثك الخطأ في تطبيقم ثك خطأ في الكقائع كليس مخالفة القانكف إلا الطعكف التي تستند 

فػػػي ق ػػػية تػػػتمخص  (3)ة العميػػػاالإداريػػػالػػػة حكػػػـ المحكمػػػة كمػػػف التطبيقػػػات الق ػػػائية لهػػػذ  الح

مكظػؼ خركجػم عػف مقت ػا كاجبػم حيػث قػاـ بت ييػر الحقيقػة فػي محػررات إلا نم نسب ثكقائعها في 

  ذف فتػرة مػػاإيػراد الاشػتراكات التػي قػػاـ بتح ػيمها كانقطػع عػف عممػم بػدكف إرسػمية كتػأخر  عػف تكريػد 

ة العميا بفحص الإداريفحكمت عميم المحكمة التأديبية بالعزؿ مف الخدمة كعند الطعف قامت المحكمة 

نبػػكت التهمتػػيف إلػػا ف تأخػػذ بعػػيف الاعتبػػار رثم المحكمػػة التأديبيػػة  كانتهػػت ثا دكف هػػذ  الػػتهـ بأكممهػػ

 لا كالنانية دكف التهمة النالنة.ك الأ

اعتبارهمػػػا مػػف قبػػػؿ إلػػا لػػػا كالنانيػػة ك ة العميػػا بالنسػػػبة لمتهمتػػيف الأالإداريػػكقػػد ذهبػػت المحكمػػػة 

خ ـ شػهريف مػف راتػب المحكػكـ عميػم  عمػا إلا كانتهت  مف الخدمة العزؿهماؿ الذم لا يستحؽ الإ

                                                           
 كما بعدها. 123  صالم در السابؽينظر/ د. سميماف محمد الطماكم   ((7
  ثشار إليم د. عبد العزيز خميؿ بػديكم  الطعػف بػالنقض 73/7/7312ينظر/ حكـ المحكمة الإدارية العميا الم رية في  ((3

 .271-213  ص7313ثماـ المحكمة الإدارية العميا  جامعة عيف شمس  كمية الحقكؽ  
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خػػػلالان خطيػػػران بالكظيفػػػة إف التهمتػػػيف تمػػػنلاف ثإلػػػا ف المحكمػػػة التأديبيػػػة كانػػػت قػػػد ذهبػػػت ثالػػػرغـ مػػػف 

 الخدمة. مفالمكظؼ  عزؿالعامة مما يكجب 

ف المحكمػة التأديبيػة إ)ت عػف مكقفهػا فػي حكػـ لهػا بػالقكؿ ة العميا كعػدلالإداريكعادت المحكمة 

مػػف شػػأف ف مػػف كقػػائع منتجػػة كتػػؤدم إليػػم كث فػػي تقػػدير الػػدليؿ متػػا كػػاف استخلا ػػها سػػميمان تتػػرخص 

نباتػػػان كنفيػػػان  كلا رقابػػػة تسػػػتأنؼ المكازنػػػة كالتػػػرجي  بػػػيف الأدلػػػة المقدمػػػة إف المحكمػػػة التأديبيػػػة كحػػػدها ث

يبية في ق ائها تأدذا كاف الدليؿ الذم اعتمدت عميم المحكمة الة العميا عما ذلؾ إلا إالإداريلممحكمة 

 .(7)(...راؽك  كؿ نابتة في الأغير مستمد مف ث

ظ مف خلاؿ الق ية ثعلا  بأف المحكمة الإدارية العميا في م ر قد سمكت اتجاهيف  ففي نلاح

مخالفػةن بػذلؾ مػا نػص عميػم قػانكف مجمػس الدكلػة الأكؿ ذهبت إلا تقدير الكقائع كملائمتها مػع الحكػـ 

الذم عد المحكمة الإدارية العميا محكمة قػانكف لا محكمػة مك ػكع   7313( لسنة 11الم رم رقـ )

ثم ثنها تقكـ بمراقبة  دكر الحكـ طبقان لمقانكف ثـ خلافان لم فإذا نبػت لهػا بػأف الحكػـ قػد  ػدر خلافػان 

مػا لػـ تراعػم المحكمػة الإداريػة العميػا فػي هػك لمقانكف ثك نتيجة الخطأ في تطبيقم فإنها تحكـ بنق ػم  ك 

ا الأكؿ  إلا ثف ذلؾ لػـ يسػتمر فقػد تراجعػت المحكمػة عػف مكقفهػا هػذا كعػدلت عنػم بػأف جعمػت تكجهه

اخت ا ػػها بػػالنظر فػػي الػػدعاكل كمحكمػػة قػػانكف فقػػط كاناطػػة مهمػػة مراقبػػة كتقػػدير الكقػػائع لممحكمػػة 

كع اسػػتننا ن قػػد بسػػطت رقابتهػػا كمحكمػػة قػػانكف كمك ػػالتأديبيػػة كحػػدها إلا ثف المحكمػػة الإداريػػة العميػػا 

معان في حاؿ كانت المحكمة التأديبية قد استندت عما ث كؿ غير نابتػة فػي ثكراؽ الػدعكل كاعتمػدتها 

 كدليؿ في تمؾ الق ية.

                                                           
 .121  ثشار إليم  الم در نفسم  ص7312 /ثبريؿ /31ينظر/ حكـ المحكمة الإدارية العميا الم رية في  ((7
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ثما في العراؽ فػإف محكمػة الق ػا  الإدارم قػد تػرددت فػي الاعتمػاد عمػا معيػار معػيف لمتمييػز 

المعيػار الشػكمي كذلػؾ مػف خػلاؿ    حيػث كانػت تتبنػا(7)بيف الأعماؿ الق ػائية عػف الأعمػاؿ الإداريػة

( كالػػذم نػػص عمػػا )كجػػد ثف الطعػػف فػػي هػػذ  31/3117بالعػػدد ) 3/1/3111حكمهػػا ال ػػادر فػػي 

الدعكل ين رؼ في حقيقتم إلا حكـ جزائي كاجب التنفيذ ليس لمق ا  الإدارم كلاية عميم ممػا يكػكف 

 طعف المدعا عميم في هذ  الدعكل غير معتبر(.

( فػي 21/3111الإدارم تراجعػت عػف هػذا المعيػار فػي حكمهػا بالعػدد )ثف محكمة الق ػا   إلا

كالمتعمػػؽ بقػػرار الحجػػز عمػػا م ػػكغات ذهبيػػة بالاسػػتناد إلػػا قػػرار مجمػػس قيػػادة النػػكرة  71/2/3111

 .21/71/7331( في 731)المنحؿ( بالرقـ )

 في حالة يياب النص التشريعي الإداريثانياً: عدول القاضي 

لم ػمحة القػانكف  ثك لم ػمحة شخ ػية  مػاث فإنػم يكػكف الإدارمماـ الق ا  عند تقديـ الطعف ث

التنظيمي  فعندما يككف الخ ـ في الطعػف هػك ثك الفردم  الإدارمكالخ ـ في ذلؾ الطعف هك القرار 

ذا كػاف الخ ػـ فػي الطعػف مقايستم بالقرارات التنظيمية. ثمػا إإلا  الإدارمالقرار الفردم يعمد القا ي 

التنظيمػػي فػػإف القا ػػي يقػػكـ فػػي هػػذ  الحالػػة بمقايسػػتم بالتشػػريعات العاديػػة  كلكػػف  الإدارمهػػك القػػرار 

 الإدارميعتمػػد عمػػا العػػرؼ  الإدارمعنػػد غيػػاب التشػػريعات العاديػػة كالقػػرارات التنظيميػػة فػػإف القا ػػي 

فػػي  محكمػػة الق ػػا  الإدارمبينػػت  . كفػػي هػػذا السػػياؽ(3)الإدارمكم ػػدر آخػػر مػػف م ػػادر القػػانكف 

بمنزلػػة القاعػػدة القانكنيػػة  بحيػػث هػػك  الإدارمف العػػرؼ إ) :فػػي هػػذا المجػػاؿ بقكلهػػا ػػر دكر العػػرؼ م

تعتبػػر مخالفػػة هػػذا العػػرؼ مخالفػػة لمقػػانكف  إلا ثنػػم يجػػب ثف يكػػكف العػػرؼ نابتػػان كمسػػتقران كػػأف تكػػكف 

                                                           
 .212-211ثشار إليم/ د. زينب كريـ سكادم  الم در السابؽ  ص ((7
 .212ينظر/ د. زينب كريـ سكادم  الم در السابؽ  ص ((3
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الكافيػػػة كالتزمػػػت بهػػا كطبقتهػػػا فػػػي جميػػػع الحػػػالات الإدارة قػػد سػػػارت عمػػػا سػػػنة معينػػة كبػػػاطراد المػػػدة 

 .(7)الفردية....(

ثك ػػػحت محكمػػػة الق ػػػا  الإدارم الم ػػػرية فػػػي هػػػذا الحكػػػـ بػػػأف العػػػرؼ الإدارم لكػػػي يكػػػكف 

 م دران مف م ادر القانكف الإدارم فإنم يجب تكفر شرطيف هما: 

 ثف يككف نابتان مدة معينة ثم ثف تسير عميم الإدارة مدة كافية. -7

 ثف يككف مستقران ثم ثف تطبقم الإدارة عما جميع الحالات الفردية التي تعرض عميها. -3

كفػػي حػػاؿ تػػكفر هػػذيف الشػػرطيف فػػإف العػػرؼ الإدارم سػػكؼ يتمتػػع بػػذات القيمػػة القانكنيػػة التػػي 

تتمتع بها القاعدة القانكنية  مما يؤدم إلا كاجب احترامم كتطبيقػم كعػدـ مخالفتػم شػأنم فػي ذلػؾ شػأف 

 لقانكف العادم.ا

ثما في فرنسا فقد ذهػب مجمػس الدكلػة الفرنسػي إلػا القػكؿ )إف بإمكػاف ت ػرؼ الإدارة المسػتمر 

 .(3)ثف يينشئ عرفان يمزـ الإدارة  كثف مخالفتم ييعد ثمران غير مشركع( -إزا  مك كع معيف–

كم در رسمي يت   مف خلاؿ هذا الحكـ بأف مجمس الدكلة الفرنسي قد ثقر بالعرؼ الإدارم 

عمػا  دم إلػا اعتبػار  ثمػران غيػر مشػركعلمقانكف عندما ذهب إلا ثف ثم مخالة لم مػف قبػؿ الإدارة سػتؤ 

 رغـ مف ثنها هي مف انشأتم.ال

بػػة مػػف القكاعػػد العرفيػػة ممػػا يعنػػي ثف عمػػا مرتث تيعىػػد الن ػػكص المكتكبػػة ففػػإكممػػا لاشػػؾ فيػػم  

نمػػا يجػػكز تعػػديمها بقكاعػػد إل اؤهػػا  كا  ثك لا يجعمهػػا مؤبػػدة لا يمكػػف تعػػديمها  بتمػػؾ القكاعػػددارة التػػزاـ الإ

                                                           
  ثشػػػار إليػػػم/ د. رفعػػػت عيػػػد سػػػيد  نطػػػاؽ رقابػػػة 7312/يكنيػػػك/31حكػػػـ محكمػػػة الق ػػػا  الإدارم الم ػػػرية فػػػي الجمسػػػة ( (7

  3177دراسػػة تحميميػػة فػػي  ػػك  ثحكػػاـ المحكمػػة الإداريػػة العميػػا  القػػاهرة  دار النه ػػة العربيػػة   -الإداريػػة العميػػا المحكمػػة
 .22ص
ثشار إليم/ سرل  احب محسف كثزهار  بر كاظـ  العرؼ الإدارم كمدل اعتماد  في القانكف التأديبي لمكظيفة العامػة  ( (3

 .31  ص3171(  1)مجمة كمية التربية  جامعة كاسط  العدد 
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حػػكاؿ قكاعػػد جديػػدة تػػدعك لهػػا الظػػركؼ كالأف تعػػدلها بلائحيػػة كمػػا يجػػكز لػػإدارة نفسػػها ثثك تشػػريعية 

دارة بعػػدـ تطبيػػؽ القاعػػدة العرفيػػة القائمػػة ب يػػة السػػير فػػي اتجػػا  ـ الإف قيػػا. كا  الإدارمكم ػػمحة العمػػؿ 

عػف اتجػا  اسػتقر  الإدارمعػدكؿ الق ػا  إلا مر يؤدم كهذا الأ .(7)يد لا يجعؿ عممها غير مشركعو جد

 اتجا  ق ائي جديد.إلا عميم في ظؿ عرؼ ادارم سابؽ 

الحكػـ القػانكني فػي حالػة غيػاب الػنص  باستنباطممزمان يككف القا ي العادم  فثبالذكر كجدير 

مبػادئ القػانكف العامػة الػكارد ذكرهػا إلػا القانكني الذم يحكـ النزاع المعركض عميم مف خػلاؿ الرجػكع 

نشػا  المبػادئ العامػة لمقػانكف الػذم يتػكلا إ الإدارمفي ن كص القانكف المػدني عمػا خػلاؼ القا ػي 

منمة عمػا عػدكؿ الق ػا  . كالأالإدارم ساسيان لمقانكفث م دران  ييعد الإدارمف الق ا  كذلؾ لأ  الإدارم

فػػي حالػػػة غيػػػاب الػػػنص التشػػريعي كنيػػػرة. مػػػف ذلػػػؾ عػػػدكؿ مجمػػس الدكلػػػة الفرنسػػػي عػػػف فكػػػرة  الإدارم

فػػي حكػػاـ الأ لاسػػتنباطساسػػان كث الإدارمالسػػمطة العامػػة التػػي كانػػت تمنػػؿ نطاقػػان لتطبيػػؽ قكاعػػد القػػانكف 

عمػا معيػار  الإدارمؿ عنها كاعتمد في تحديد اخت اص الق ا  الق ايا المعرك ة عميم  حيث عد

المرفػػػػؽ العػػػػاـ  كهػػػػذا العػػػػدكؿ تػػػػـ دكف كجػػػػكد نػػػػص تشػػػػريعي يمكػػػػف تطبيقػػػػم مػػػػف قبػػػػؿ مجمػػػػس الدكلػػػػة 

عمػا ق ػر تطبيػؽ نظريػة فعػؿ ة الإداريػقدـ مجمس الدكلة الفرنسي في نطػاؽ العقػكد ث . كقد(3)الفرنسي

عمػا  ف كػاف مسػتقران الإدارة المتعاقػدة كحػدها  كذلػؾ بعػد ث جهػةعمػاؿ التػي ت ػدر مػف الأمير عمػا الأ

 ػػرار التػػي لحقػػت بػػم الإدارة عػػف الأعػػادة التػػكازف المػػالي لمعقػػد عنػػد اختلالػػم كتعػػكيض المتعاقػػد مػػع إ

                                                           
(  ثشػػار إليػػم/ د. زينػػب كػػريـ سػػكادم  الم ػػدر 2121ينظػػر/ حكػػـ محكمػػة الق ػػا  الإدارم الم ػػرية فػػي الق ػػية رقػػـ ) ((7
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دارة المتعاقػػػدة عػػػف الإف لػػػـ يكػػػف  ػػػادران در مػػػف سػػػمطة عامػػػة كدكف خطػػػأ منهػػػا كا  نتيجػػػة لعمػػػؿ  ػػػا

 .(7)ذاتها

 الفرع الثاني

 الإداري المبادئ المستقرة في القضاءالعدول عن  شروط

ينب ػي تػكافر   ػحيحان كمبػرران فإنػم الإدارم المبادئ المستقرة في الق ػا العدكؿ عف  لكي يككف

 هػي   كهػذ  الشػركطالق ػائيالتي ت في  كرة قانكنية حقيقية ككاقعيػة لمعػدكؿ مجمكعة مف الشركط 

 -:كانتي

 وتأكيدح المستقرة في القضاء الإداريالمبادئ وضوح العدول عن  -4

التفسػػيرات ثك تعػػارض كا ػػ  بػػيف المبػػادئ الق ػػائية ثك ف يكػػكف هنػػاؾ تنػػاقض يق ػػد بػػذلؾ ث

العدكؿ عف المبادئ الق ا  اللاحؽ  كقد يككف تمؾ التي قدمها الق ائية التي قدمها الق ا  السابؽ ك 

ذا ما اعتمدت المحكمة في حكمهػا عمػا عبػارات كا ػحة كذلؾ إ  ريحان الإدارم المستقرة في الق ا  

تبنػػػي مبػػػدث العػػػدكؿ عػػف مبػػػدث ق ػػػائي سػػابؽ ك إلػػػا رادة المحكمػػػة تتجػػم فػػػي الدلالػػة عمػػػا ثف إكقاطعػػة 

 ػػمنيان كذلػػؾ الإدارم العػػدكؿ عػػف المبػػادئ المسػػتقرة فػػي الق ػػا  ف يكػػكف ق ػػائي جديػػد  كمػػا يمكػػف ث

علاف  راحة عف دكف الإ جديد كترؾ المبدث الق ائي السابؽعندما تقكـ المحكمة بتبني مبدث ق ائي 

 .(3)ذلؾ العدكؿ

كنػػرل بأنػػم مػػف الكاجػػب عمػػا المحكمػػة الإداريػػة العميػػا فػػي العػػراؽ عنػػد لجكئهػػا إلػػا العػػدكؿ عػػف 

مبادئها المسػتقرة ثف تسػتخدـ عبػارات كا ػحة ك ػريحة لمدلالػة عمػا ثنهػا تركػت المبػدث السػابؽ كتبنػت 

                                                           
 .213ينظر/ د. زينب كريـ سكادم  الم در السابؽ  ص ((7
سلاـ إبراهيـ شيحا  العدكؿ عف السكابؽ الدستكرية في الق ا  الأمريكي  مجمة العمكـ القانكنيػة كالاقت ػادية  ينظر/ د. إ ((3
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رة بياف الأسباب التػي دفعتهػا إلػا هػذا العػدكؿ فػي الحكػـ المت ػمف المبػدث الجديػد  مبدثن آخر مع  رك 

 كذلؾ مف ثجؿ تمييز العدكؿ الق ائي عف حالة التناقض في الأحكاـ الق ائية.

 رادياً ويير مفروضإ العدولن يكون أ -2

مفرك ػان عميهػا ف يتـ العدكؿ عف المبادئ الق ائية بالإرادة الحرة لممحكمة كلػيس كمعنا ذلؾ ث

ف تعػػدؿ عػػف المبػػدث الػػذم قررتػػم كمػػة ثممػػا يفػػرض عمػػا المح كمػػا فػػي حالػػة تعػػديؿ نػػص قػػانكني معػػيف

كيلاحػػظ بػػأف سػػمطة المحكمػػة فػػي العػػدكؿ عػػف المبػػادئ الق ػػائية بإرادتهػػا  .(7)ذلػػؾ الػػنصإلػػا اسػػتنادان 

نها الخطأ الفػادح فػي لمعدكؿ م ف يككف هنالؾ مبرر قكمٌ يجب ث بؿ  الحرة ليست مطمقةن مف دكف قيكد

ثك ت ير الظركؼ ثك المبادئ السابقة لمتطبيؽ في الكاقع العممي  ثك مة القكاعد عدـ ملا ثك التسبيب  

عػػدـ مكاكبػػة التطػػكر الحا ػػؿ لمقكاعػػد ثك الكقػػائع التػػي  ػػدرت عمػػا  ػػكئها تمػػؾ المبػػادئ الق ػػائية  

 .(3)القانكنية ذات ال مة

العػػػدكؿ الإرادم كالعػػػدكؿ نػػػكعيف لمعػػػدكؿ الق ػػػائي همػػػا )نالػػػؾ يت ػػػ  مػػػف هػػػذا الشػػػرط بػػػأف ه

المجػك   عميم تكجب دة لمقا ي إذا رثل بأف هناؾ مف مبررات الإجبارم(  فالأكؿ يككف بالإرادة المنفر 

إلػػػا العػػػدكؿ عػػػف مبػػػدث معػػػيف كتبنػػػي مبػػػدث آخػػػر كبػػػدكف ثم قيػػػكد تفػػػرض عميػػػم فػػػي ذلػػػؾ. ثمػػػا العػػػدكؿ 

نمػا هػك ملا يمجػأ إلػا العػدكؿ ب دارمالإ الإجبارم الذم يعني بػأف القا ػي  مجبػران عمػاحػض اختيػار  كا 

 هػذ  ففػيذلؾ كما في حالة قياـ المشرع بتعديؿ نص قػانكني معػيف كػاف سػببان فػي تبنػي المبػدث السػابؽ 

 .ثحكامم في عميم استقر الذم المبدث عف العدكؿ الإدارم القا ي عما يجب الحالة
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 جزئياً ن يكون العدول كمياً لا أ -3

بقػا  عمػا بالكامػؿ كلػيس تػرؾ جػز  منػم كالإ ف تقكـ المحكمة بترؾ المبػدث الق ػائي السػابؽثم ث

 التي ت درها المحكمة.حكاـ الأالجز  انخر كتبني المبدث الق ائي الجديد في 

تك ػػؼ  ذعر ػػي عمػػا المبػػدث الق ػػائي القػػديـ إكهػػذ  الحالػػة تختمػػؼ تمامػػان عػػف حالػػة الخػػركج ال

تقر مػف المبػادئ ف اشتممت عما حكـ ق ائي مختمؼ عما هك نابت كمسػبأنها مؤقتة كليست دائمة كا  

 .(7) ؿ العاـعما الأ الق ائية كعميم فإنم يككف استننا ن 

ف العػدكؿ الق ػائي لكػي ينػتج آنػار  ب ػكرة كاممػة كالتػي قػد تكػكف سػمبية معنا هذا الشرط هك ث

كميػػان ثم  ػػركرة تػػرؾ المبػػدث القػػديـ بأكممػػم كلػػيس تػػرؾ جػػز  منػػم فقػػط  ثك إيجابيػػة فإنػػم يجػػب ثف يكػػكف 

ذا مػػا سػػممنا بترتيػػب العػػدكؿ الق ػػائي لمجمكعػػة مػػف اننػػار السػػمبية عمػػا المراكػػز القانكنيػػة للأفػػراد  كا 

كعمػػػػا حقػػػػكقهـ المكتسػػػػبة ثي ػػػػان فػػػػإف الحػػػػد منهػػػػا ثك تقميمهػػػػا يقت ػػػػي إتبػػػػاع كسػػػػيمة العػػػػدكؿ الق ػػػػائي 

 لاحقان. التدريجي كما سنرل

 المطمب الثاني

 آثار العدول عن المبادئ المستقرة في القضاء الإداري ووسائل الحماية منها

نػم يػدخؿ فػي بػاب ابتكػار القا ػي إذ إيلان لمقاعػدة القانكنيػة المكتكبػة ك أالاجتهػاد الق ػائي تػ عديي 

العػدكؿ عػف المبػادئ المسػتقرة شػكاؿ الػذم يينػار هينػا هػك فػي حالػة ف الإلمقاعػدة القانكنيػة  إلا ث الإدارم

ذلػػؾ مػػف تػػأنير عمػػا مبػػدثم  نػػتج عػػفحقكقػػان كامتيػػازات للأفػػراد كمػػا ي رتبػػت تػػيكال الإدارمفػػي الق ػػا  

ذ بعد اطمئناف المتقا يف للاجتهاد الق ائي النابت إ .الق ائي عما حدو سكا  الأمفالقانكني ك  الأمف

نم بشكؿ مفاجئ مما يؤنر عما مراكزهـ القانكنية كالمستقر كقيامهـ بالتعامؿ عما  كئم يتـ العدكؿ ع

                                                           
 .22ينظر/ د. عبد الحفيظ عمي الشيمي  الم در السابؽ  ص ((7
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 الأفػرادالقانكني في غياب التكقع في الاجتهػاد الق ػائي لأف  الأمفكيتجما انعداـ   كحقكقهـ المكتسبة

مػػاـ اجتهػػاد حكمهػػا قكاعػػد اجتهاديػػة محػػددة إلا ثنهػػـ يجػػدكف ثنفسػػهـ بعػػد ذلػػؾ ثيػػدخمكف فػػي علاقػػات ت

 ق ائي جديد.

منهما الأكؿ ؿ في اك   نتنفرعيف عمابياف هذا المك كع ب كرة كافية  فإننا سنقسمم ثجؿ كمف 

إلػا ما النػاني فسػنتعرض فيػم   ثالإدارم  الق ا المبادئ المستقرة فية عما العدكؿ عف اننار المترتب

 .الإدارم  الق ا المبادئ المستقرة فيآنار العدكؿ عف  كسائؿ الحماية مف

 لوالفرع الأ 

 الإداري المبادئ المستقرة في القضاءالآثار المترتبة عمى العدول عن 

ة الإداريػػعمػػا رجػػكع المحكمػػة  المبػػادئ المسػػتقرة فػػي الق ػػا  الإدارمتنطػػكم فكػػرة العػػدكؿ عػػف 

  كعمػا دنا منها درجةة الأالإداريالعميا عف مبدث قانكني نابت كمستقر كهك ما تمتزـ بم كافة المحاكـ 

 القانكني.  الأمفيتعارض مع م اميف مبدث  الق ائيالعدكؿ ذلؾ فإف 

لا يمكػف لمتطمبػات الأمػف القػانكني كحمايػة التكقعػػات )الاجتهػاد الفرنسػي فػي هػذا الشػأف كيقػرر 

المشػركعة التػي يػػتـ الاحتجػاج بهػا لمطعػػف فػي تطبيػػؽ حػؿ يقيػد الحػػؽ فػي الت ػرؼ النػػاتج عػف تطػػكر 

تسػبان فػي السػكابؽ الق ػائية المسػتقرة التػي يقػع تطكرهػا فػي حػدكد السكابؽ الق ائية  ثف تكرس حقان مك

تفسػػيران  ييعػدإف الحكػػـ الق ػائي الػذم ي ػػدر  القا ػي الإدارم  .(4)(سػمطة القا ػي فػػي تطبيػؽ القػانكف

لمن ػػكص القانكنيػػة المكجػػكدة كقػػد يسػػتقر العمػػؿ عميػػم لفتػػرة زمنيػػة طكيمػػة كذلػػؾ فػػي حالػػة تقريػػر  لمبػػدث 

قػػانكني معػػيف  إلا ثنػػم يجػػب الإشػػارة إلػػا تميػػز  بالمركنػػة كعػػدـ الإلػػزاـ  ثم مػػف الممكػػف العػػدكؿ عنػػم 

                                                           
  منشػػػكر عمػػػا 2/1/3111( ال ػػػادر فػػػي 12-71171حكػػػـ ال رفػػػة المدنيػػػة النانيػػػة لمحكمػػػة الػػػنقض الفرنسػػػية بػػػالرقـ ) (7)
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عػدكؿ عػف المبػادئ المسػتقرة فػي جديدو  كعميم يمكف طرح التساؤؿ انتي: هػؿ إف ال كتبني مبدثن قانكني  

 الق ا  الإدارم يخؿ بمبدثم الأمف القانكني كالأمف الق ائي ثـ إنم يعمؿ عما تحقيقهما؟

لان في اك كنر المفاهيـ تدالقانكني هك مف ث الأمفلإجابة عما هذا التساؤؿ يمكف القكؿ بأف مبدث 

ق ػائي معػيف ثك نظػاـ قػانكني  بتقيػيـ مػرعندما يتعمػؽ الأ   كخ ك ان معان المجاؿ القانكني كالق ائي 

ـ مػف قبػؿ الق ػا . كيعػد نيػة سػكا  كػاف ذلػؾ مػف قبػؿ المشػرع ثعند نقد مسػار ك ػع القاعػدة القانك ثك 

 ماف إلا تحقيقها  كهذا المبدث يستند إلا سما ال ايات التي يسعا القانكف القانكني مف ث الأمفمبدث 

ف عما السػمطات العامػة فػي الدكلػة عنػدما ت القانكنية  ثم ثكالاستقرار لمعلاقادنا مف النبات الحد الأ

ف لا ت درها ب كرةو كمراكزهـ القانكنية مراعاة ث الأفرادتقكـ بإ دار القكاعد القانكنية الماسة بم ال  

 .(4)مفاجئةو ثك مباغتةو 

كعمػػا ذلػػؾ فػػإف العػػدكؿ عػػف المبػػادئ المسػػتقرة فػػي الق ػػا  الإدارم قػػد يػػؤدم إلػػا تهديػػد مبػػدث 

الأمف القانكني كذلؾ لأف بع ان مف حالات العدكؿ ت عؼ كتقمؿ مف حجػـ النقػة الممنكحػة لممؤسسػة 

الق ػػائية مػػف قبػػؿ المتقا ػػيف  كتنعػػدـ النقػػة كممػػا تػػـ المجػػك  إلػػا العػػدكؿ ب ػػكرة متكػػررة كمفرطػػة ممػػا 

دئ التػػي تػػـ يػػؤدم إلػػا عػػدـ الاسػػتقرار فػػي المراكػػز القانكنيػػة للأفػػراد التػػي اكتسػػبكها عمػػا  ػػك  المبػػا

العدكؿ عنها. إلا ثنم يجب عدـ تقكيض سمطة القا ي فػي إعمػاؿ الاجتهػاد كالعػدكؿ عنػم فػي بعػض 

الحػالات فمػػف شػأف ذلػػؾ ثف يحػرـ القا ػػي مػػف إعمػاؿ العقػػؿ كملا مػة القكاعػػد القانكنيػة مػػع متطمبػػات 

 .(3)الع ر

                                                           
  7333ينظر/ د. يسرم محمد الع ار  دكر الاعتبػارات العمميػة فػي الق ػا  الدسػتكرم  القػاهرة  دار النه ػة العربيػة   (7)
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العػػدكؿ عػػف المبػػادئ إلػػا القػػانكني بسػػبب المجػػك   الأمػػفكمػػف المخػػاطر التػػي تػػؤنر عمػػا مبػػدث 

 :(4)هي الإدارم المستقرة في الق ا 

القػانكني كذلػؾ نظػران ل ػعكبة  الأمػفمبػدث الإدارم العدكؿ عف المبادئ المسػتقرة فػي الق ػا  يهدد  -7

لتشريع  فلا يمكف لمفػرد العػادم كلا المخت ػيف مػف رجػاؿ باذا ما قكرف بمعرفتهـ إمعرفة المكاطنيف بم 

الاجتهػػاد الق ػػائي الجديػػد الػػذم سػػكؼ يقػػرر  الق ػػا  لأنػػم يػػدخؿ فػػي  ػػك  البحػػث فػػي القػػانكف تكقػػع 

 التشريع مف قبؿ القا ي كبالتالي تككيف عقيدتم.

نػػر الرجعػػي لػػم  ممػػا هػػك الأ الإدارم العػػدكؿ عػػف المبػػادئ المسػػتقرة فػػي الق ػػا هػػـ مخػػاطر مػػف ث -3

العػػػدكؿ عػػػف  الإدارميقػػػرر القا ػػػي الق ػػػائي. فعنػػػدما  الأمػػػفالقػػػانكني ك  الأمػػػفيتعػػػارض مػػػع مبػػػدثم 

اسػػػتنادان لسػػمطتم التقديريػػػة فػػػإف القاعػػدة الاجتهاديػػػة الجديػػػدة سػػػكؼ التػػػي اسػػػتقر العمػػؿ عميهػػػا المبػػادئ 

ذا كانػت سػابقة ل ػدكر هػذ  ثمامػم حتػا إتسرم بأنر رجعي لتشمؿ كافة الكقائع كالمنازعات المنظػكرة 

 الأفػرادالقانكني كذلػؾ لأنػم يعػدـ تكقعػات  الأمفكان لمبدث القاعدة الاجتهادية الجديدة كهذا ما يمنؿ انتها

نػػم لا يمكػػف القػػكؿ بعػػػدـ إلا إفػػي المسػػتقبؿ.  الإدارم ػػدرها القا ػػي التػػي سػػكؼ يحكػػاـ الألمقكاعػػد ك 

القػانكني  الأمػفتػأنير عمػا مبػدث  كاف كػاف ذا الإدارم العدكؿ عف المبادئ المستقرة في الق ػا شرعية 

كؿ كجػػكب العػػد الإدارمف البقػػا  عمػػا القاعػػدة الاجتهاديػػة السػػابقة كالتػػي رثل القا ػػي عمػػا اعتبػػار ث

 كعمػا ذلػؾ فإنػم يجػب  القػانكني الأمػفشد خطران كتأنيران عما مبػدث عنها لأسباب مختمفة سكؼ يككف ث

 القانكني. الأمفكمقت يات مبدث  الق ائيالعدكؿ العمؿ عما المكازنة بيف فكرة 

                                                           
. ينظػر 721ارم  الم ػدر السػابؽ  صينظر/ د. مػازف ليمػك را ػي  الأمػف الق ػائي كعكػس الاجتهػاد فػي الق ػا  الإد ((7

(  العدد 1ثي ان/ د. ثحمد هيشكر  الاجتهاد الق ائي كمقت يات الأمف القانكني  مجمة الدراسات القانكنية المقارنة  المجمد )
 .3133  ص3137كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية  الجزائر   -(  جامعة حسيبة بف بك عمي7)
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شػػرعيتم ثك ليػػم مػػف قبػػؿ المحكمػػة كب ػػض النظػػر عػػف ثسػػباب المجػػك  إ الق ػػائيالعػػدكؿ ف إكمػػا 

نػم ي تطبيػؽ القاعػدة القانكنيػة  كمػا إفإنم يخمػؽ جػكان مػف الا ػطراب كعػدـ الاسػتقرار كعػدـ الشػفافية فػ

قػامكا  ػاع القانكنيػة كالتػي ثك يزعزع النقػة المشػركعة لممػكاطنيف كالتػي تكلػدت لػديهـ نتيجػة اسػتتباب الأ

ف العدكؿ قػد يػتـ فػي غفمػة مػنهـ كدكف تػكقعهـ كيػذهب إلا ثف الأخطر مف ذلؾ ث  تهـ في ظمهات رفا

ف الاجتهػاد الق ػائي الجديػد يسػرم بػأنر إ إذ. (4)بحقكقهـ المكتسبة في ظؿ الاجتهاد الق ائي السػابؽ

جميػع يشػمؿ  ي ػان تي كقعت في ظؿ الاجتهػاد القػديـ كثرجعي عما جميع الكقائع القانكنية حتا تمؾ ال

 .فقط طراؼ الدعكلكلا يقت ر عما ث المتخا ميف انخريف الذيف يشممهـ هذا الاجتهاد

لػػذلؾ فإنػػم قػػد يعر ػػهـ  الأفػػرادسػػكؼ يخػػالؼ تكقعػػات  الق ػػائيالعػػدكؿ كفػػي السػػياؽ نفسػػم فػػإف 

بم  امتنعكا عف القياـثك فعؿ قامكا بم ثجؿ إخطار بذلؾ  كيح ؿ ذلؾ مف ثك ي ان لمجزا  دكف تنبيم ث

 كلـ يكف غير شرعي كقت اقترافم.

ذلػػػؾ لػػػـ يمنػػػع الق ػػػا  الفرنسػػػي مػػػف الاجتهػػػاد كالعػػػدكؿ فػػػإف كعمػػػا الػػػرغـ مػػػف هػػػذ  المخػػػاطر 

 :يأتيهمها ما لعدة اعتبارات ث الق ائي

القػػانكني كيك ػػؼ بأنػػم غيػػر  الأمػػفمبػػدث  زعزعػػةيسػػاهـ فػػي  الق ػػائيالعػػدكؿ ف مػػف ث رغـعمػػا الػػ -7

ف لا تحد مف سمطة القا ػي فػي المتقا ي إلا ثف هذ  الاعتبارات يجب ثكغير مفهكـ مف قبؿ عادؿ 

ف الاجتهػػاد الق ػػائي القػػانكني عمػػا اعتبػػار ث الأمػػفالاجتهػػاد  كلا يكجػػد فيهػػا مػػا يشػػكؿ مساسػػان بمبػػدث 

 .(2)الجديد سكؼ يتـ تطبيقم بقكة القانكف عما الق ايا التي ارتبطت بالاجتهاد الق ائي السابؽ

                                                           
  الجزائػػر  7دراسػػة مقارنػػة  ط –ينظػػر/ د. إبػػراهيـ رحمػػاني  الأمػػف الق ػػائي فػػي الشػػريعة الإسػػلامية كالقػػانكف الك ػػعي  (7)

 .11  ص3173إ دارات مخبر الدراسات الفقهية كالق ائية  
م ػدر السػابؽ  دراسة قانكنية تحميمية مقارنة  ال –د. حامد شاكر محمكد الطائي  العدكؿ عف الاجتهاد الق ائي ينظر/  ((3

 .732ص
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 القػانكف فقػػط فػػي جميػع القػػرارات ال ػػادرةأحكػػاـ حكػامهـ التقيػػد بالق ػاة عنػػد إ ػػدار ثيجػب عمػػا  -3

ي حالػة خػرل حتػا فػقػرارات مطابقػة لمػا تتخػذ  محػاكـ ث فػرض عمػيهـ اتخػاذكمف مختمؼ المحاكـ كلا يي 

يعػػدؿ مػػف تفسػػير القػػانكف كلا يعػػدؿ القػػانكف نفسػػم  الق ػػائيالعػػدكؿ ف تمانػػؿ الظػػركؼ  مػػع ملاحظػػة ث

 .(4)حالة عدـ  حة التفسير السابؽ المقدـ لمقاعدة القانكنية كذلؾ في

يسرم الاجتهاد الق ائي بأنر رجعي لأنػم يعكػس حالػة القػانكف التػي كانػت مكجػكدة دائمػان  كعميػم  -2

 .(2)فهك ينطبؽ عما جميع المنازعات حتا تمؾ التي نشأت قبؿ  دكر ذلؾ الاجتهاد

آنػػار  قرة فػػي الق ػػا  الإدارم قػػد تكػػكف لػػمالمبػػادئ المسػػتكتجػػدر الإشػػارة إلػػا ثف العػػدكؿ عػػف 

إيجابيػػة عمػػا حقػػكؽ الأفػػراد كحريػػاتهـ التػػي مػػنحهـ إياهػػا الدسػػتكر كالقػػكانيف الأخػػرل ككػػذلؾ مراكػػزهـ 

القانكنيػة التػي اكتسػػبكها مػف خػػلاؿ الأحكػاـ الق ػػائية. كمػا قػد يكػػكف العػدكؿ الق ػػائي كسػيمة ق ػػائية 

مػع القػكانيف كمػؤنرة عمػا المراكػز التػي لػـ تعػد متكافقػة الق ائية السابقة الهدؼ منها ت حي  الأحكاـ 

إلػػا القيػػاـ بت ػػحي  تمػػؾ الأحكػػاـ مػػف خػػلاؿ العػػدكؿ القانكنيػػة للأفػػراد  ممػػا ي ػػطر القا ػػي الإدارم 

عنها كا  ػدار ثحكػاـ جديػدة مػع مراعػاة المكازنػة بػيف مقت ػيات الم ػمحة العامػة كالم ػمحة الخا ػة 

 لعدكؿ الق ائي قد يساهـ في تحقيؽ مبدثم الأمف القانكني كالأمف الق ائي.كبالتالي فإف ا

بالإ ػػػػافة إلػػػػا ذلػػػػؾ فقػػػػد يكػػػػكف لمعػػػػدكؿ الق ػػػػائي دكر فػػػػي تفػػػػادم مسػػػػألة عػػػػدـ إحقػػػػاؽ الحػػػػؽ 

 7313( لسػػػنة 22( مػػػف قػػػانكف المرافعػػػات المدنيػػػة العراقػػػي رقػػػـ )21المن ػػػكص عميهػػػا فػػػي المػػػادة )

لأم محكمػػة ثف تمتنػػع عػػف الحكػػـ فػػي الق ػػية بحجػػة غمػػكض المعػػدؿ التػػي ن ػػت عمػػا )لا يجػػكز 

القانكف ثك فقداف النص ثك نق م إلا عيػد القا ػي ممتنعػان عػف إحقػاؽ الحػؽ  كييعػد ثي ػان التػأخر غيػر 

المشركع عف إ دار الحكـ امتناعان عف إحقاؽ الحؽ(. كذلؾ في حالة  دكر حكـ ق ائي يقرر مبدث 

                                                           
 .722ينظر/ د. مازف ليمك را ي  الم در السابؽ  ص (7)
 .723ينظر/ الم در نفسم  ص (3)
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كتبيف فيما بعد بأف الحكـ قد  در عما سػبيؿ المنػاؿ نتيجػة خطػأ قانكني معيف كاستقر الق ا  عميم 

ففػػي هػػذ  الحالػػة يجػػب عمػػا القا ػػي العػػدكؿ عػػف ذلػػؾ القا ػػي فػػي تفسػػير الػػنص القػػانكني ال ػػامض 

 المبدث كتبني مبدث جديد.

ثما فيما يخص آنار مبدثم الأمف القانكني كالأمف الق ائي عما العدكؿ الق ائي فيمكف القكؿ 

السػػمطات العامػػة فػػي الدكلػػة كخ ك ػػان السػػمطة التشػػريعية بالعمػػؿ عمػػا تحقيػػؽ مبػػدث الأمػػف  بػػأف قيػػاـ

القػػانكف مػػف خػػلاؿ  ػػياغة القػػكانيف ب ػػكرة دقيقػػة ككا ػػحة كبػػدكف ثم تعقيػػد كغمػػكض فإنػػم يسػػاعد 

القا ي كنيران عند نظر  لمدعاكل المرفكعة إليم كبالتالي فإنػم يػؤدم إلػا إ ػدار ثحكػاـ ق ػائية عادلػة 

الأمر الذم سينعكس إيجابان  تكافقة مع القكانيف نتيجةن لفهـ القا ي لمن كص القانكنية ب كرة جيدةكم

فإف ذلؾ سيقمؿ مف حالات المجػك   عما دكر الق ا  في تحقيؽ مبدث الأمف الق ائي  كبطبيعة الحاؿ

 المتكرر إلا العدكؿ الق ائي.

 الفرع الثاني
 الإداري المبادئ المستقرة في القضاءوسائل الحماية من آثار العدول عن 

  كقػػد  ػػبحت تسػػتكجب القيػػاـ بتخفيػػؼ آنػػار العػػدكؿ الق ػػائيالقػػانكني ث الأمػػفإف دكاعػػي مبػػدث 

 مق اة ليست في حد ذاتها غير متلائمةف السمطة التقديرية لربية لحقكؽ الإنساف ثك كدت المحكمة الأث

ؿ ك ػػكح ليػػتمكف الفػػرد مػػف حمايػػة متلائمػػة  ػػد مػػع التكقػػع القػػانكني بشػػرط تحديػػد مػػداها ككيفياتهػػا بكػػ

كػػدت عمػػا  ػػركرة ح ػػر ث ي ػػان كث ساسػػيان ث كعمػػا ذلػػؾ فػػإف المحكمػػة جعمػػت مػػف التكقػػع شػػرطان   الحكػػـ

 .(4)السمطة التقديرية في مداها ككيفياتها

                                                           
 .37ينظر/ عبد المجيد غميجة  الم در السابؽ  ص (7)
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الحد مف اننػار التػي ترافػؽ ثك تلافي ثجؿ تيف مف اتباع تقنيإلا كتمجأ محكمة النقض الفرنسية 

  -:(4)كهاتاف التقنيتاف هما  القانكني الأمفعما مبدث  الق ائيالعدكؿ 

مســـتقبلًا فـــي تقريـــر المحكمـــة الســـنوي، لإعـــلام المتقاضـــين  القضـــائيالعـــدول عـــلان عـــن الإ -4

مـر تطـوير الحمـول القانونيـة، وذلـك فـي انتظـار قيـام المشـرع دارات بهذا العدول الذي يقتضـيه أوالإ

فإنهػػا تبقػػا مشػػكبة بالنق ػػاف   ػػياغتها دقيقػػةف القاعػػدة القانكنيػػة مهمػػا كانػػت إ -بإصــلاح التشــريع:

كعدـ ك ع الحمػكؿ القانكنيػة لكػؿ الحػالات الفرديػة التػي تنشػأ فػي المسػتقبؿ  كهنػا يػأتي دكر الاجتهػاد 

الق ػػػائي ليقػػػكـ بسػػػد ذلػػػؾ الفػػػراغ مػػػف خػػػلاؿ ك ػػػعم مجمكعػػػة حمػػػكؿ ق ػػػائية تكػػػكف بمنابػػػة ن ػػػكص 

ثجػؿ . كمػف (2)القيػاـ بت ػرفات تراعػي ذلػؾ الاجتهػاد الق ػائيثجػؿ ب العمػـ بهػا مػف يجػ كالتػي قانكنية

الق ػػائي لابػػد  الأمػػفالقػػانكني ك  الأمػػف ػػماف الاسػػتقرار فػػي الاجتهػػاد الق ػػائي كجعمػػم كسػػيمة لتحقيػػؽ 

الق ائية حكاـ الأي ان  ركرة نشر   كثالق ائيجرا ات دقيقة كمعقدة عما عممية العدكؿ مف فرض إ

عمػػـ الجميػػع كهػػذا يحقػػؽ الاسػػتقرار فػػي الاجتهػػاد إلػػا ي ػػالها إثجػػؿ المت ػػمنة اجتهػػادات ق ػػائية مػػف 

 الأمػػػفعمػػػا الإدارم العػػػدكؿ عػػػف المبػػػادئ المسػػػتقرة فػػػي الق ػػػا  الق ػػػائي ككػػػذلؾ يخفػػػؼ مػػػف تػػػأنير 

 الق ائي. الأمفالقانكني ك 

يكػػكف فػػي  فالق ػػائي هػػك إجػػرا  مهػػـ فػػي هػػذا ال ػػدد حتػػا يمكػػف ث القيػػاـ بنشػػر الاجتهػػادف إ

تقميػػؿ نسػػبة عػػدـ التكقػػع إلػػا كالقػػرارات ممػػا يػػؤدم حكػػاـ الأالاطػػلاع عمػػا  كبالتػػاليؿ المػػكاطنيف اك متنػػ

لػػديهـ  فيقكمػػكف بت ػػرفاتهـ عمػػا نحػػك يراعػػي كجهػػة نظػػر المحػػاكـ كمػػا اسػػتقرت عميػػم مػػف اجتهػػادات 

اسػتقرار معػػاملاتهـ كتكقػػع مػا ست ػػدر  المحػػاكـ بشػأف ق ػػاياهـ مسػػبقان إلػػا سػػيؤدم  كهػػذا مػاق ػائية  

                                                           
 .13ينظر/ د. إبراهيـ رحماني  الم در السابؽ  ص (7)
 .317د. دلاؿ لكشف ك فتحية بكغقاؿ  الم در السابؽ  صينظر/  ((3
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عميم عف طريؽ نشر  مما يؤدم  الأفرادكتعرؼ تمؾ المحاكـ عما اجتهاد ق ائي معيف  لاستقرارنظران 

 .(4)الق ائي الأمفتحقيؽ إلا 

التي تت مف اجتهادات ق ائية حكاـ الأف تقت ر عما يجب ثحكاـ الأكنعتقد بأف عممية نشر 

 التػػي تت ػػمف عػػدكلان حكػػاـ الأتسػػد نق ػػان تشػػريعيان كتكممػػم  ككػػذلؾ ثك تفسػػر ن ك ػػان قانكنيػػة غام ػػة 

الق ػػائية حكػػاـ الألكتركنػػي لهػػذ  . كمػػا يجػػب إيػػلا  الاهتمػػاـ الػػلازـ لمنشػػر الإنابػػت كمسػػتقر مبػػدثعػػف 

إلا ثنػم فػي مقابػؿ ذلػؾ يجػب عػدـ نشػر جتمػع  نظران لما يحققم مف فعالية كسرعة انتشػار كبيػرة فػي الم

عػػدـ اسػػتقرار الاجتهػػاد الق ػػائي كزعزعػػة إلػػا ف يػػؤدم فمػػف شػػأف ذلػػؾ ث الأحكػػاـ الق ػػائية المتناق ػػة

 .نقة بالمؤسسة الق ائيةال

كاحػػد  ي ت ػػدرها المجػػالس المشػػكمة مػػف قػػاضو كالقػػرارات التػػحكػػاـ الألا تعتبػػر  كفػػي ذات ال ػػدد

هػػي ممػػؾ لمدكلػػة  بػػؿ  لمهيئػػة التػػي ت ػػدرها كلا لممتقا ػػيف الػػذيف كػػانكا سػػببان فيهػػاعػػدة ق ػػاة ممكػػان ثك 

 .(3)نفسم  مانان لممتقا يف ككسيمةن لإعلاـ لكؿ المكاطنيف في الكقت ييعدف نشرها كاممة كا  

 ػػدار ة العميػػا فػػي العػػراؽ إالإداريػػعمػػا المحكمػػة نػػا نػػرل بػػأف كػػؿ مػػا سػػبؽ  فإنإلػػا كبالاسػػتناد 

كمبادئ قانكنية كيت مف كذلؾ رغبتها في ثحكاـ تقرير سنكم في بداية كؿ سنة يت مف ما قررتم مف 

مسػػتقبلان كذلػػؾ لظهػػكر مجمكعػػة مػػف المبػػررات التػػي تحػػتـ عميهػػا مبادئهػػا المسػػتقرة العػػدكؿ عػػف بعػػض 

ة العميػػا الإداريػػالعػػدكؿ. كبالتػػالي فمػػف شػػأف هػػذ  التقػػارير السػػنكية التػػي ت ػػدرها المحكمػػة إلػػا المجػػك  

بتكجهػػات المحكمػػة ممػػا يسػػهـ فػػي بنػػا  تكقعػػاتهـ المشػػركعة عمػػا  ػػك  مػػا قررتػػم  المتقا ػػيفإعػػلاـ 

 كمبادئ قانكنية كما ستقرر  في المستقبؿ.ثحكاـ ة العميا مف الإداريالمحكمة 

                                                           
 .312ينظر/ الم در نفسم  ص (7)
  الجزائػر جامعػة ماجسػتير  رسػالة الجزائػر  فػي الإدارم لمقانكف كم در الق ائي الاجتهاد دكرينظر/ عكامرية ثسما    ((3

 .31  ص3171 الحقكؽ  كمية
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عنػػدما يقػػرر  -:مــن حيــث الزمــان القضــائي الجديــد للاجتهــادالحــد مــن ســمبيات الأثــر الرجعــي  -2

إلػػا جديػػدة فػػإف ذلػػؾ سػػكؼ يػػؤدم  مبػػادئكاسػػتحداث العػػدكؿ عػػف المبػػادئ المسػػتقرة  الإدارمالقا ػػي 

كع ال ػػرر عميػػم نػػم سيشػػعر بكقػػإذ إ  النيػػؿ مػػف التكقػػع المشػػركع لمقاعػػدة القانكنيػػة مػػف قبػػؿ المتقا ػػي

فػي  ػك   الأفػرادف تخ ع الكقائع كالت رفات  التي قاـ بهػا بسبب ذلؾ العدكؿ  إذ ليس مف العدالة ث

 الأمػػػػفلمبػػػػدث  اجتهػػػػاد ق ػػػػائي جديػػػػد ففػػػػي ذلػػػػؾ إخػػػػلاؿه إلػػػػا اجتهػػػػاد ق ػػػػائي سػػػػابؽ نابػػػػت كمسػػػػتقر  

يكػػكف مػػف خػػلاؿ  مػػف حيػػث الزمػػاف الق ػػائي نػػر الرجعػػي لمعػػدكؿكنعتقػػد بػػأف الحػػد مػػف الأ .(4)القػػانكني

ساسػيةن لتجنػب آنػار العػدكؿ الق ػائي ث فهػك يعػد  ػمانةن  الق ػائينر المباشر كالفكرم لمعػدكؿ تبني الأ

 ػػاعهـ ك ثبتكييػػؼ  الأفػػرادالق ػػائية كقيػػاـ حكػػاـ إعمػػاؿ فكػػرة التكقػػع المشػػركع للأإلػػا كبالتػػالي يػػؤدم 

 ف نتائجم تسرم عما المستقبؿ فقط.د ما داـ ثالقانكنية عما  ك  الاجتهاد الجدي

 ػػػائي نػػػر الرجعػػػي لمعػػػدكؿ القثف مشػػػكمة الأإلػػػا  كيلاحػػػظ بػػػأف مجمػػػس الدكلػػػة الفرنسػػػي يػػػذهب

مبػدث المطبػؽ عمػا جميػع نارهػا  كيػرل بأنػم مػف ال ػركرم عػدـ التقيػد بالبالإمكاف حػدها كالتقميػؿ مػف آ

كجػػػػكد اجػػػػرا ات لممارسػػػػة سػػػػبؿ  -:لــــىو الأ يتعمػػػػؽ بحػػػػالتيف ) الق ػػػػائيالعػػػػدكؿ ذا كػػػػاف المنازعػػػػات إ

بػػػأنر رجعػػػي الحػػػؽ  الق ػػػائيالعػػػدكؿ عػػػف الانت ػػػاؼ الق ػػػائية نفسػػػها فمػػػف ناحيػػػة يجػػػب ثلا يقػػػكض 

 ساسي في الطعف بالاستئناؼ.الأ

ــة الثانيــة مػػاث القػػانكني  مػػنلان عػػف طريػػؽ التػػدخؿ  الأمػػففيجػػب ثلا يكػػكف عمػػا حسػػاب مبػػدث  -:الحال

 .(2)رمة في ظؿ الاجتهاد الق ائي السابؽ(المفرط في العلاقات التعاقدية المب

العدكؿ عف المبادئ المستقرة في خرل لمتقميؿ مف آنار ثف هناؾ كسائؿ ثإلا شارة كما تجدر الإ

 -كهذ  الكسائؿ هي:الإدارم الق ا  

                                                           
 .3132ينظر/ د. ثحمد هيشكر  الم در السابؽ  ص (7)
 .711د. مازف ليمك را ي  الم در السابؽ  ص (3)
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العػدكؿ عػف ثف إلػا تطرقنػا فيمػا سػبؽ  -:عـن المبـادئ المسـتقرةضرورة تبني العـدول التـدريجي  -أ

 باسػػػتقراركالع ػػػؼ  الأفػػػرادة بشػػػكؿ مفػػػاجئ ينػػػتج عنػػػم مفاجػػػأالإدارم المبػػػادئ المسػػػتقرة فػػػي الق ػػػا  

تفػادم هػذ  ثجػؿ منهـ كبالتالي زعزعة النقة لػديهـ بالمؤسسػة الق ػائية  كمػف كخرؽ ثمراكزهـ القانكنية 

ف يػػتـ العػدكؿ عمػا شػػكؿ ؿ التػػدريجي فػي الاجتهػاد الق ػائي ثم ثسػمكب العػدك اننػار لابػد مػف اتبػػاع ث

ا المبػػػدث لػػا يػػتـ ك ػػػع بعػػض القيػػكد كالاسػػػتننا ات عمػػك مراحػػؿ كلػػيس دفعػػػة كاحػػدة  ففػػي المرحمػػػة الأ

العػدكؿ عنػم ب ػكرة  خيػران يػتـتت ػمف مخالفػة بعػض فقراتػم كثثحكػاـ  ػدار الق ائي السابؽ كمف نػـ إ

. كهػػػػذا (7)القديمػػػػة ق ػػػػائية تت ػػػػمف مبػػػػادئ جديػػػػدة تخػػػػالؼ المبػػػػادئثحكػػػػاـ  ػػػػدار كميػػػة مػػػػف خػػػػلاؿ إ

ف لممبػػدث الجديػػد ب ػػكرة تدريجيػػة ثم إ  ػػاع كالمراكػػز القانكنيػػة كفقػػان ك تكييػػؼ الأإلػػا سػػمكب يػػؤدم لأا

العدكؿ عف المبدث القديـ كاتباع المبدث الجديد سكؼ تقؿ آنار  عما المراكز القانكنية للأفراد لأنهـ رتبػكا 

 ؿ كليس بشكؿ مفاجئ لهـ. اعهـ عما  ك  المبدث الجديد الذم تـ بشكؿ مراحك ث

ضرورة وضع نصوص قانونية واضحة ودقيقة ومفصمة للإجراءات التـي ينبغـي عمـى المحكمـة  -ب

حكامهـا مبادئ القانونية التي قررتها في أة العميا اتباعها في حال قررت العدول عن بعض الالإداري

 ػكص كفي هذا ال دد ينب ي عما المشػرع مراعػاة مجمكعػة مػف القكاعػد عنػد  ػياغة الن -السابقة:

ثك لفػاظ كالعبػارات المهجػكرة تيار المفردات المناسبة  تجنػب الأالدقة في اخ)القانكنية كمف هذ  القكاعد 

كعميػم يجػب . (3)(يؿ قدر الإمكافك أبالاستنتاج كالتالمعقدة ككذلؾ  ركرة عدـ استخداـ عبارات تسم  

ف تككف العبارات التػي  ياغة الن كص القانكنية مراعاة ث ممارستم اخت ا م في دعما المشرع عن

                                                           
 دكتػكرا   ثطركحػة مقارنػة  دراسػة – العػراؽ فػي الدسػتكرم الق ػا  ثحكػاـ فػي العػدكؿينظر/ هديؿ محمد حسف المياحي   ((7

 .32-31  ص3171 الحقكؽ  كمية  النهريف جامعة
د. حنػػػػاف محمػػػػد القيسػػػػي  جػػػػكدة الأحكػػػػاـ ال ػػػػادرة عػػػػف محػػػػاكـ الق ػػػػا  الإدارم فػػػػي العػػػػراؽ  مجمػػػػة البحػػػػكث القانكنيػػػػة  ((3

 .321-321  ص3137(  الجزائر  7(  العدد )2كالاقت ادية  المجمد )
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يػؿ ك أسػمكب لا يحتمػؿ التكيجػب عميػم اتبػاع ث  (7)م تعقيػدكخالية مف ث يستخدمها كا حة كسهمة الفهـ

يميف فػأكنر يجعػؿ مػف القا ػي مشػرعان كناطقػان بالقػانكف ممػا يتعػارض مػع ك أكذلؾ لأف احتمػاؿ كجػكد تػ

 .(3)كمفسر لمقانكف كمطبؽاخت ا اتم 

ف تكػػكف ثم ث ف اتبػػاع هػػذ  القكاعػػد مػػف قبػػؿ المشػػرع عنػػد  ػػياغتم لمن ػػكص القانكنيػػةكنعتقػػد ث

العػػػدكؿ عػػػف تقميػػػؿ حػػػالات إلػػػا ف يػػػؤدم مػػػف شػػػأنم ثذات جػػػكدة عاليػػػة ككا ػػػحة الن ػػكص القانكنيػػػة 

 تعػدالتػي ت ػدرها المحػاكـ القػرارات ثك حكػاـ الأف عما اعتبػار ثالإدارم المبادئ المستقرة في الق ا  

 الأمػفالق ائية كبالتالي تحقيؽ حكاـ الأالاستقرار في إلا مما يؤدم   تفسيران لهذ  الن كص القانكنية

 الق ائي. الأمفالقانكني ك 

 الإدارم العػػدكؿ عػػف المبػػادئ المسػػتقرة فػػي الق ػػا ف إ -جــواز العــدول عــن المبــدأ الجديــد: عــدم -ج

ف مبػدث إ كبمػا يككف ممكنان في حالة تكفر مجمكعة مف المبررات التي تكجب العدكؿ عف المبدث القديـ 

ف ذلػؾ لا يجعػؿ ثالق ػائية  إلا حكاـ الأالق ائي يتطمب تحقيؽ نكع مف النبات كالاستقرار في  الأمف

ف يػتـ العػدكؿ إلا إنم لا يمكف ث  الأحكاـتمؾ العدكؿ عف بعض ك  ت يير  نما يمكفكا  هذا النبات مؤبدان  

زعزعػة النقػة بالمؤسسػة إلػا خػرل عػف المبػدث الجديػد لأف ذلػؾ يػؤدم عف المبدث القديـ نػـ العػدكؿ مػرة ث

بعػػض مبػػادئ قانكنيػػة. كيػػرل  ػػمنة المتحكػػاـ الأمػػا ي ػػدر عنهػػا مػػف إلػػا الق ػػائية كعػػدـ الاطمئنػػاف 

ف حالة العدكؿ عف المبدث الجديد ممكنة الح كؿ كذلػؾ عنػدما يكػكف الحكػـ الجديػد قػد الفقم الفرنسي ث

 .(2)الجديد المبدثفيتـ العدكؿ عف  مر كارد كمتكقعلخطأ القا ي في التفسير كهك ث  در نتيجة

                                                           
(2) Brahim Dalil, Le Droit Administratif Face Au Principe De La Sécurité Juridique, Thèse De 
Doctorat En Droit, Université de Paris-Ouest Nanterre la Défense, Ecole doctorale Droit et 
Sciences Politiques, 3126, p.26. 

 .211ينظر/ د. هانـ ثحمد محمكد سالـ  الم در السابؽ  ص ((3
 .21ينظر/ د. عبد الحفيظ عمي الشيمي  الم در السابؽ  ص ((2
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القضـــائي مـــن خـــلال العمـــل عمـــى تحقيـــق مبـــدأ الفصـــل بـــين  الأمـــنالقـــانوني و  الأمـــنتحقيـــق  -د

القػانكني كالتػي  الأمػفمبػدث  إليهػا يسػتندمػف المبػادئ التػي  يعد مبدث الف ػؿ بػيف السػمطات -السمطات:

كينطػكم هػذا المبػدث عمػا اسػتقلاؿ كػؿ سػمطة بممارسػة كظيفػة معينػة   الق ػائي الأمػفقيػاـ إلا تؤدم 

  مػػػدلكؿ شخ ػػي كمػػػدلكؿ (7)فمػػػدلكلاف اساسػػيا ق ػػائية كالػػػذم لػػماسػػتقلاؿ السػػػمطة الإلػػػا ممػػا يػػؤدم 

م تػدخؿ ثإلػا ما المػدلكؿ الشخ ػي فيعنػي اسػتقلاؿ الق ػاة كأشػخاص كعػدـ خ ػكعهـ ث مك كعي.

 ػػدار كا   المعرك ػػة عمػػيهـل اك نفسػػهـ بدراسػػة ممفػػات الػػدع  كمػػا يعنػػي التػػزاـ الق ػػاة ثمعنكيػػان ثك ماديػػان 

 الأمػػفيجػػابي عمػػا ككػػؿ ذلػػؾ لػػم تػػأنير إ  لػػديهـ خبػػرة قانكنيػػة كبيػػرة ف تكػػكفلمقػػكانيف كث كفقػػان حكػػاـ الأ

ما المػدلكؿ النػاني فهػك المك ػكعي كالػذم يعنػي اسػتقلاؿ السػمطة الق ػائية عػف السػمطتيف الق ائي. ث

عمػػاؿ كاخت ا ػػات السػػمطة الق ػػائية ككػػذلؾ عػػدـ المسػػاس عية كالتنفيذيػػة كعػػدـ تػػدخمهما فػػي ثالتشػػري

كهك الف ؿ في المنازعات المعرك ة عما المحاكـ بمختمؼ  السمطة ثلا لهذ بالاخت اص الح رم 

 الق ائي. الأمفتحقيؽ إلا درجاتها مما يؤدم 

م تأنير لا مبرر لم عما استقلاؿ الق ا  هك مبدث دستكرم ثساسي كهك يعني التحرر مف ث فإ

مػػػامهـ  ممػػػا يسػػػاهـ فػػػي تعزيػػػز النقػػػة بالمؤسسػػػة ثل المرفكعػػػة اك الق ػػػاة كهػػػـ فػػػي معػػػرض نظػػػر الػػػدع

 .(3)محاكمة عادلةإلا الق ائية كالاطمئناف 

بـالجودة ة الإداريالقضائية الصادرة من المحاكم حكام الأالقانوني من خلال تمتع  الأمنتحقيق  -ه

ــة  كيكػػكف ذلػػؾ مػػف خػػلاؿ كجػػكد  -:عــن اجتهــادب ســابقب  تمــك التــي تتضــمن عــدولاً  وخصوصــاً العالي

الق ػػائية إذ حكػػاـ الأمنظكمػػة ق ػػائية نابتػػة كمسػػتقرة فػػي جميػػع المجػػالات كمػػف بػػيف هػػذ  المجػػالات 
                                                           

 .3-2  ص3172السيكرم  الأمف الق ائي كجكدة الأحكاـ  الرباط  دار القمـ  ينظر/ جميمة  ((7
(3) Martin Felsky, Blueprint For the Security of Judicial Information, Fifth edition, (CJC) 
Canadian Judicial Council, for the Executive Committee of the Canadian Judicial Council, 
Canada, 3129, p.21. 
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للأمػف  ساسػان كػاف المحاكمػة العادلػة التػي تمنػؿ ثر مػف ث ف تككف ذات جكدة عالية لأنها تعد ركنػان يجب ث

حقػؽ النقػة بالمؤسسػة الق ػائية لػدل جميػع تحكػاـ الأف الجػكدة فػي كجػكد  كمػا إهػـ عكامػؿ القػانكني كث

 .(7)الأفراد

ليس ذا تأنير سػمبي فػي الإدارم العدكؿ عف المبادئ المستقرة في الق ا  فإف كخلا ة القكؿ  

كيػػػؤنر عمػػػا حقػػػكقهـ  الأفػػػراد  بػػػؿ يقت ػػػر ذلػػػؾ عمػػػا العػػػدكؿ الػػػذم ينػػػاؿ مػػػف تكقعػػػات كػػػؿ الحػػػالات

نمػػا ت ػب فػػي كا   حػدان لا تهػػدد ث الق ػائيالعػػدكؿ لأف بع ػان مػػف حػالات   المكتسػبة كمراكػزهـ القانكنيػػة

داعمان لمحقكؽ كالحريات العامة للأفراد. كيمكف القػكؿ الق ائي العدكؿ بحيث يككف   م محة الطرفيف

ف يكػػكف الاجتهػػاد الق ػػائي الق ػػائي لا ينفػػي  ػػركرة ث الأمػػفعمػػا مبػػدث  الق ػػائيالعػػدكؿ بػػأف تػػأنير 

قػد  ان معينػ مبػدثن ة  فػإذا نبػت بػأف هنالػؾ الإداريػمتطػكرات التػي تح ػؿ فػي الحيػاة كمكاكبان لقكيان كمتطكران 

  ػب  لا يكاكػب التطػكرات الحا ػمةللانتقػاد مػف قبػؿ الفقهػا  المخت ػيف كثبانت عيكبم ككػاف عر ػةن 

ذلػؾ الق ػائي  ك  الأمفدكف التػذرع بػ المبدثف يتـ العدكؿ عف ذلؾ في المجتمع ففي هذ  الحالة يجب ث

نمػا همػا كسػيمة لتحقيػؽ العدالػة فػي فػي حػد ذاتهمػا كا   هػدفان  االق ائي ليسػ الأمفك  الق ائيالعدكؿ لأف 

إلػػا المجتمػػع  كفػػي مقابػػؿ ذلػػؾ يجػػب مراعػػاة المراكػػز القانكنيػػة النابتػػة كالحقػػكؽ المكتسػػبة قبػػؿ المجػػك  

 .(3)محاؿ لاكبخلافم فإنم سيمسهما الإدارم العدكؿ عف المبادئ المستقرة في الق ا  

بالاستناد إلا ما سبؽ نرل بأف قياـ القا ي الإدارم بمراعاة الكسائؿ سالفة الذكر مف شأنم ثف 

يحػد مػػف اننػػار السػػمبية الناتجػػة عػػف المجػػك  المتكػػرر إلػػا العػػدكؿ الق ػػائي ممػػا يسػػهـ فػػي التقميػػؿ مػػف 

                                                           
ينظػػر/ د. عمػػي مجيػػػد العكيمػػي  جػػػكدة ثحكػػاـ الق ػػا  الدسػػػتكرم دراسػػة فػػػي المبػػادئ الدسػػتكرية الحدينػػػة  مجمػػة القػػػانكف  ((7

كميػػة الحقػػكؽ كالعمػػكـ السياسػػية   -(  جامعػػة عبػػد الحميػػد بػػف بػػاديس7(  العػػدد )1الدسػػتكرم كالمؤسسػػات السياسػػية  المجمػػد )
 .77  ص3137الجزائر  

 .311-311ينظر/ د. دلاؿ لكشف ك فتحية بكغقاؿ  الم در السابؽ  ص ((3
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  إلا ثنم في حػالات ثخػرل السابقةقررتها الأحكاـ الق ائية حالات العدكؿ كالنبات عما المبادئ التي 

 كعند تكفر مجمكعة مف المبررات فإف القا ي الإدارم يجب عميم العدكؿ عف بعض تمؾ المبادئ.
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 المبحث الثاني

 مبادئها المستقرةة العميا العراقية من فكرة العدول عن الإداريموقف المحكمة 

( 71/رابعػػان/ث( مػػف قػػانكف رقػػـ )3ة العميػػا بمكجػػب المػػادة )الإداريػػنشػػأ المشػػرع العراقػػي المحكمػػة ث

عمػػػا هػػػذ  المحكمػػػة ث كتعػػػد  (7)الدكلػػػة العراقػػػيقػػػانكف التعػػػديؿ الخػػػامس لقػػػانكف مجمػػػس  3172لسػػػنة 

التػػي حػػددها لهػػا القػػانكف المػػذككر كتمػػارس مجمكعػػة مػػف الاخت ا ػػات  الإدارممحكمػػة فػػي الق ػػا  

لمػزدكج كذلػؾ مػف خػلاؿ كجػكد اسػتيفا  مقكمػات نظػاـ الق ػا  انشائها خطكة مهمة نحك ثعلا   كيعد إ

ال ػػادرة مػػف محػػاكـ الق ػػا  حكػػاـ الأتتػػكلا النظػػر تمييػػزان فػػي  الإدارمداريػػة فػػي قمػػة الهػػرـ محكمػػة إ

كمحاكـ ق ا  المكظفيف كالتي كانت تتكلا النظر فيها المحكمة الاتحاديػة العميػا قبػؿ  ػدكر  الإدارم

 قانكف التعديؿ الخامس.

مػػف  مبادئهػػا المسػػتقرةة العميػػا مػػف فكػػرة العػػدكؿ عػػف الإداريػػبنػػا التطػػرؽ لمكقػػؼ المحكمػػة  حػػرم  ك 

  اخت ا ات المحكمة الإدارية العميامنهما  الأكؿ في ؿاك تننمطمبيف   عماخلاؿ تقسيـ هذا المبحث 

المسػػػتقرة  هػػػامبادئة العميػػػا فػػػي العػػػدكؿ عػػػف الإداريػػػ ػػػلاحية المحكمػػػة إلػػػا نانيهمػػػا فنتطػػػرؽ فيػػػم مػػػا ث

 الق ائية. كتطبيقاتم

 المطمب الأول

 ة العمياالإدارياختصاصات المحكمة 

مينحت المحكمة الإدارية العميػا فػي العػراؽ بك ػفها جهػة طعػف تمييػزان فػي الأحكػاـ ال ػادرة مػف 

المعدؿ بمكجب  3172( لسنة 71المحاكـ الإدارية مجمكعة مف الاخت ا ات بمكجب القانكف رقـ )
                                                           

  منشػكر فػي 7313( لسػنة 11قػانكف التعػديؿ الخػامس لقػانكف مجمػس شػكرل الدكلػة رقػـ ) 3172( لسنة 71قانكف رقـ ) ((7
( 11عراقػي رقػػـ ). ينظػر ثي ػان/ قػانكف مجمػػس شػكرل الدكلػة ال33/1/3172( بتػػاريخ 1322جريػدة الكقػائع العراقيػة بالعػدد )

 .77/1/7313( بتاريخ 3171  منشكر في جريدة الكقائع العراقية بالعدد )7313لسنة 
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  كقدر تعمؽ الأمر بمك كع البحث فإننا نطرح التساؤليف 3171( لسنة 17الدكلة رقـ )قانكف مجمس 

التالييف: هؿ تطػرؽ القػانكف ثعػلا  بػالنص ال ػري  إلػا  ػلاحية المحكمػة الإداريػة العميػا فػي العػدكؿ 

عػػػف مبادئهػػػا المسػػػتقرة ثـ لا؟ كمػػػا هػػػك مكقػػػؼ الأنظمػػػة القانكنيػػػة فػػػي الػػػدكؿ محػػػؿ المقارنػػػة مػػػف تمػػػؾ 

 لاحية؟.ال 

خي ػػص الأكؿ  حيػػث هػػذيف التسػػاؤليف قسػػـ هػػذا المطمػػب عمػػا فػػرعيف  عمػػاالإجابػػة  مػػف ثجػػؿ

منهما لبياف اخت ا ات المحكمة الإدارية العميػا فػي الػدكؿ المقارنػة  فػي حػيف خي ػص النػاني لبيػاف 

 اخت ا ات المحكمة الإدارية العميا العراقية.

 الفرع الأول

 ميا في الدول المقارنةاختصاصات المحكمة الإدارية الع

لابػد  فػي كػؿ مػف فرنسػا كم ػر ة العميػاالإداريػفي مسػتهؿ الحػديث عػف اخت ا ػات المحكمػة 

الممنكحػة لممحكمػة الإداريػة الاخت ا ػات إلا   كسنتطرؽ فيهمامجمس الدكلة  قساـثإلا مف الاشارة 

 -:يأتي منان ككما العميا 

 مجمس الدولة الفرنسي قسامألًا: و أ

 ةالإداريػمحاكـ الاستئناؼ إلا يتككف مجمس الدكلة الفرنسي مف عدة هيئات ق ائية بالإ افة 

 .(7)ة كيرثس مجمس الدكلة رئيس كنلانة رؤسا  مساعديف لمالإداريكالمحاكـ 

 -:(3)انتيةقساـ يتككف القسـ الق ائي مف الأ -:القسم القضائي -4

                                                           
ينظػػػر/ د. رائػػػد حمػػػداف المػػػالكي  الػػػكجيز فػػػي ثحكػػػاـ الق ػػػا  الإدارم: مبػػػادئ كثحكػػػاـ الق ػػػا  الإدارم كتطبيقاتهمػػػا فػػػي ( (7

 .712-713  ص3171العراؽ  الب رة  شركة ال دير لمطباعة  
 .721-713  صالم در السابؽنظر/ د. عمي خطار شنطاكم  ي ((3
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غػرؼ كيتػكلا رئاسػة  عشػريبمغ عدد ال رؼ الفرعية في مجمػس الدكلػة الفرنسػي  -الغرف الفرعية: -أ

ة التػػي لا تسػػبب مشػػاكؿ الإداريػػل اك كػػؿ غرفػػة مستشػػار فػػي الخدمػػة العاديػػة كتتػػكلا الف ػػؿ فػػي الػػدع

 همية.الأل قميمة اك قانكنية ثم الدع

مجمػػس الدكلػػة  يتكػػكف مػػف رئػػيس القسػػـ الق ػػائي فػػي -القســم القضــائي المنعقــد بهيئــة محكمــة: -ب

يف مػف المستشػاريف المخت ػيف فػي رؤسا  مساعديف ككذلؾ رؤسا  ال رؼ الفرعيػة كمقػرر كاننػ ةكنلان

 ة.الإداريقساـ الأ

ما الع كية فيها فتككف مف لدكلة كثكيرثسها رئيس مجمس ا -الجمعية العمومية لمقسم القضائي: -ج

 ال رؼ الفرعية كمقرر الجمعية.ة كرئيس الإداريرئيس القسـ الق ائي كرؤسا  ال رؼ 

  هميػة القانكنيػةقسػاـ تػتـ حسػب الأثحػد هػذ  الأإلػا ف نبػيف بػأف إحالػة النػزاع كلعمم مف المفيػد ث

الف ػؿ فيػم عمػا تقريػر مبػدث قػانكني  كيتكقػؼل تنطكم عما نزاع قانكني مهـ اك حدل الدعفإذا كانت إ

فرعيػة المسػؤكلة   فعنػدها تقػرر ال ػرؼ الرمالإداالعػدكؿ عػف المبػادئ المسػتقرة فػي الق ػا   ركرة ثك 

الجمعيػػة إلػػا ثك القسػػـ الق ػػائي المنعقػػد بهيئػػة محكمػػة إلػػا حالػػة تمػػؾ الػػدعكل عػػف تح ػػير الػػدعكل إ

مػػف رئػػيس القسػػـ ثك العمكميػػة لمقسػػـ الق ػػائي كذلػػؾ بنػػا  عمػػا طمػػب مػػف نائػػب رئػػيس مجمػػس الدكلػػة 

 .(7)ال رؼ الفرعية المخت ة بنظر الدعكلمف رئيس ثك مف مفكض الحككمة ثك الق ائي بالمجمس 

 ةالإداريمحاكم الاستئناف  -2

محػػاكـ ككػػؿ محكمػػة  فػػي مجمػػس الدكلػػة الفرنسػػي خمػػس ةالإداريػػيبمػػغ عػػدد محػػاكـ الاسػػتئناؼ 

كمػػػة اسػػػتئناؼ بػػػاريس كليػػػكف تتكػػػكف مػػػف عػػػدد معػػػيف مػػػف الػػػدكائر كهػػػي نػػػلاث دكائػػػر فػػػي كػػػؿ مػػػف مح

مستشػػاريف لكػػؿ مػػف محػػاكـ اسػػتئناؼ بػػكردك كنانسػػي كنانػػت  ككػػؿ دائػػرة يكجػػد فيهػػا خمسػػة  كدائرتػػاف

                                                           
 .721ينظر/ الم در نفسم  ص ((7
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رئػيس محكمػة الاسػتئناؼ كالػذم يجػب حدل هذ  الدكائر مف مفك ي الحككمة  كيتكلا رئاسة إ كانناف

 .(7)ف يككف مستشاران في مجمس الدكلةث

 قميميةة الإالإداريالمحاكم  -3

ف محكمػة ككػؿ كاحػدة منهػػا ( تسػعة كعشػػري33) قميميػػة فػي فرنسػاالإة الإداريػيبمػغ عػدد المحػاكـ 

قػػاليـ ( محكمػػة مكزعػػة عمػػا ث31مكزعػػة بالشػػكؿ انتػػي ) ع ػػا   كهػػيتتكػػكف مػػف رئػػيس كعػػدد مػػف الأ

كنػػػر  كتكجػػػد محكمػػػة كاحػػػدة فػػػي ثثك قميمػػػيف شػػػمؿ إف نطػػػاؽ اخت ػػػاص كػػػؿ محكمػػػة يإفرنسػػػا بحيػػػث 

قميميػة يػتـ ة الإالإداريػف ق اة المحكمة . كا  (3)ت الفرنسيةربع محاكـ في المستعمرا  كثالعا مة باريس

كنػر حسػػب ثثك داريػة تتكػكف مػػف غرفػة رسػػة الكطنيػة لػإدارة. ككػػؿ محكمػة إاختيػارهـ مػف خريجػي المد

 .(2)ع ا  ال رفة الكاحدة نلانة مستشاريفتي تعرض عما كؿ محكمة كيككف عدد ثل الاك حجـ الدع

ف نبػػػيف الاخت ا ػػػات جمػػػس الدكلػػػة الفرنسػػػي يتحػػػتـ عمينػػػا ثم قسػػػاـثكبعػػػد الانتهػػػا  مػػػف بيػػػاف 

 الإدارمعمػػػا كالػػػذم يقػػػؼ فػػػي قمػػػة هػػػرـ الق ػػػا  الأ الإدارمالق ػػػائية الممنكحػػػة لػػػم بك ػػػفم القا ػػػي 

نػػػػم يمػػػػارس   حيػػػػث إة العميػػػػا فػػػػي كػػػػؿ مػػػػف م ػػػػر كالعػػػػراؽالإداريػػػػنػػػػم يقابػػػػؿ المحكمػػػػة الفرنسػػػػي ثم إ

 -:(1)انتيةالاخت ا ات 

حكػاـ الأحيث يختص بالنظر في الطعكف المرفكعة عمػا  -بوصفه قاضي نقض:مجمس الدولة  -4

ال ػادرة مػف المحػاكـ حكػاـ الأة ككػذلؾ الطعػكف المرفكعػة عمػا الإداريػال ادرة مف محاكـ الاستئناؼ 
                                                           

 كما بعدها. 27  ص7331ينظر/ د. عبد ال ني بسيكني  الق ا  الإدارم  الإسكندرية  منشأة المعارؼ   (7)
 .771  ص3171ينظر/ د. عمي سعد عمراف  الق ا  الإدارم  عماف  الر كاف لمنشر كالتكزيع   ((3
ينظػػر/ جهػػاد عمػػي جمعػػة  دكر مجمػػس شػػكرل الدكلػػة العراقػػي فػػي حمايػػة الحقػػكؽ كالحريػػات العامػػة  ثطركحػػة دكتػػكرا    ((2

 .723  ص3171جامعة ب داد  كمية القانكف  
ينظر/ د. محمد محمكد شكقي كآخػركف  المسػتحدث فػي ق ػا  مجمػس الدكلػة الفرنسػي  العػدد الأكؿ  بػدكف مكػاف طبػع   ((1

. كينظػػر/ د. عمػػي سػػعد عمػػراف  الم ػػدر السػػابؽ  23  ص3171اسػػات القػػانكف كالعدالػػة فػػي المجتمعػػات العربيػػة مركػػز در 
 .772-773ص
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ة فػػي بعػػض المػػكاد التػػي الإداريػػال ػػادرة مػػف المحػػاكـ حكػػاـ الأة المتخ  ػػة كالطعػػكف عمػػا الإداريػػ

 كآخر درجة.ؿ ك ثتنظرها كمحكمة 

 -:انتيةحيث يمارس الاخت ا ات  -مجمس الدولة بوصفه قاضي استئناف: -2

 ل فحص المشركعية.اك ة في دعالإداريالمحاكـ ثحكاـ  -أ

 قميمية.لمتعمقة بالانتخابات البمدية كالإة االإداريالمحاكـ ثحكاـ  -ب

 التنظيمية ال ادرة مف الهيئات اللامركزية.ة الإدارية المتعمقة بالقرارات الإداريالمحاكـ ثحكاـ  -ج

خػرل كهػي مجمػس ال نػائـ البحريػة  الهيئػة الخا ػة بػالعقكد ال ادرة مػف هيئػات ق ػائية ثحكاـ الأ -د

 المت مة بالمجهكد الحربي.

 -:انتيةل اك حيث يختص بممارسة الدع -ل وآخر درجة:وأمجمس الدولة بوصفه قاضي  -3

 الأكؿالػػكزير ثك ة التنظيميػػة كالفرديػػة ال ػػادرة عػػف رئػػيس الجمهكريػػة الإداريػػل ػػا  القػػرارات ل إاك دعػػ -أ

 ز حد السمطة.اك الكزرا  بسبب تجثك 

 ل المتعمقة بالمكظفيف المعينيف بمراسيـ جمهكرية فيما يتعمؽ بكظائفهـ.اك الدع -ب

إداريػػة خػػارج حػػدكد اخت ػػاص محكمػػة إلػػا داريػػة يمتػػد نطاقهػػا إ ل المرفكعػػة  ػػد قػػراراتاك الػػدع -ج

 قميمية معينة.إ

قميمي لممحاكـ قميـ الدكلة الفرنسية كالتي لا تدخؿ في الاخت اص الإالمنازعات التي تنشأ خارج إ -د

 ة لممستعمرات.الإداري

 ع ا  المجمس الاقت ادم كالاجتماعي.ل المتعمقة بتعييف ثاك الدع -ه

 ل ا  قرارات المجالس القكمية لمنقابات المهنية.ل إاك دع -و
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 مجمس الدولة المصري قسامأثانياً: 

ف مجمػس عمػا ث 7313( لسػنة 11الم رم رقـ ) ن ت المادة النانية مف قانكف مجمس الدكلة

قساـ رئيسية كهػي )القسػـ الق ػائي كقسػـ الفتػكل كقسػـ التشػريع( كالػذم يهمنػا ة ثالدكلة يتككف مف نلان

 -:(7)هنا هك القسـ الق ائي حيث يتككف مف

المحػػػػػاكـ  -دة  الإداريػػػػػالمحػػػػػاكـ  -ج  الإدارممحكمػػػػػة الق ػػػػػا   -ب ة العميػػػػػا الإداريػػػػػالمحكمػػػػػة  -أ

 هيئة مفك ي الدكلة. -هالتأديبية  

ة الإداريػػالمحكمػػة اخت ا ػػات نكتفػػي ببيػػاف  مػػر بمك ػػكع البحػػث  فإننػػا سػػكؼكقػػدر تعمػػؽ الأ

 سهاب.لإطالة كالإ خرل منعان الأ قساـالأالعميا دكف 

عمػا نظػاـ قائمػان يكػكف ة العميػا الإداريتقسيـ العمؿ داخؿ المحكمة  بأفكعما ذلؾ  يمكف القكؿ 

دائرة ككؿ دائرة تختص بنظر نكع معيف مف الاخت ا ات كهذ   ةحدل عشر الدكائر حيث يكجد فيها إ

 -:(3)الدكائر هي

عضــاء الهيئـــات أ -الــدائرة الثانيـــة: -2 ،فـــراد وحقــوق وحريـــات واســتثمارأ -:لــىو الــدائرة الأ  -4

صلاح زراعيعقود إ -الدائرة الثالثة: -3 ،القضائية  -5     ،تأديب -الدائرة الرابعة: -4 ،دارية واب

 ،تعميم ولوائح خاصة -الدائرة السادسة: -6 ،تراخيص -الدائرة الخامسة:

 ،جازاتورصيد إبدلات  -الدائرة الثامنة: -8 ،كادرات خاصة -الدائرة السابعة: -7 

                                                           
 .7313( لسنة 11( مف قانكف مجمس الدكلة الم رم رقـ )2المادة ) ((7
التي ث درتها  3133-3137لمزيد مف التفا يؿ عف اخت ا ات هذ  الدكائر ينظر/ الحركة الق ائية لمعاـ الق ائي  ((3

الجمعيػػة العمكميػػة لممحكمػػة الإداريػػة العميػػا فػػي م ػػر كعػػف طريػػؽ المكتػػب الفنػػي لمجمػػس الدكلػػة كالتػػي جػػا  فيهػػا ثف عػػدد 
ائػػػرة ت طػػػي جميػػػع الاخت ا ػػػات  منشػػػكر عمػػػا مكقػػػع الانترنػػػت الػػػدكائر فػػػي المحكمػػػة الإداريػػػة العميػػػا هػػػك إحػػػدل عشػػػرة د

https://m.elwatannews.com  71/1/3133تاريخ آخر زيارة. 

https://m.elwatannews.com/
https://m.elwatannews.com/
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تـأمين صـحي ومـرور ومخالفـات قـانون  -الـدائرة العاشـرة: -42 ،تسـويات -الدائرة التاسـعة: -9 

 ،ضرائب -الدائرة الحادية عشرة: -44 ،البناء وتعويض عن قرارات الاعتقال

فإف قانكف مجمس الدكلة الم رم قد نص عما كجكد  ةحدل عشر هذ  الدكائر الإإلا بالإ افة 

 -:يأتيدائرة لفحص الطعكف كدائرة لتكحيد المبادئ ككما 

 دائرة فحص الطعون -4

عمػػا تشػػكيؿ  7313( لسػػنة 11ن ػػت المػػادة الرابعػػة مػػف قػػانكف مجمػػس الدكلػػة الم ػػرم رقػػـ )

ليهػػا كذلػػؾ بعػػد هػػذ  الػػدائرة بنظػػر الطعػػف المقػػدـ إ مستشػػاريف. كتقػػكـ ةدائػػرة فحػػص الطعػػكف مػػف نلانػػ

رة يػػػرل  ػػػركرة سػػػماعها لإي ػػػاحات مفك ػػػي الدكلػػػة كذكم الشػػػأف فػػػي حالػػػة كػػػاف رئػػػيس هػػػذ  الػػػدائ

ة العميػا كػأف يكػكف الإداريػبػالعرض عمػا المحكمػة  كجدت هذ  الدائرة بأف الطعػف جػديرذا سماعهـ  كا  

ف الف ؿ فيم يتطمب تقرير مبدث قانكني لـ يسبؽ لممحكمة تقرير  كيككف ذلؾ ثثك الطعف مرج  القبكؿ 

مػػػا فػػػي حالػػػة كػػػاف الطعػػػف غيػػػر مقبػػػكؿ مػػػف الناحيػػػة ث  بقػػػرار إحالػػػة  ػػػادر مػػػف دائػػػرة فحػػػص الطعػػػكف

ة العميػا كبإجمػاع انرا  فػإف هػذ  الإداريػبػالعرض عمػا المحكمػة  غير جػديرو ثك كاف باطلان ثك الشكمية 

ف حػػالات رفػػض الطعػػف مػػف قبػػؿ هػػذ  الػػدائرة هػػي . كيت ػػ  ممػػا سػػبؽ ث(7)الػػدائرة تحكػػـ بػػرفض الطعػػف

 -:(3)يأتينلاث حالات ككما 

ثك اسػػتيفا  الطعػػف لإجػػرا ات الشػػكمية  كمػػا فػػي حالػػة تقػػديـ الطعػػف بعػػد فػػكات ميعػػاد   حالػػة عػػدـ  -أ

 تقديمم مف غير ذم  فة.

 سباب المقررة قانكنان لقبكلم.حد الأثإلا حالة بطلاف الطعف كما في حالة عدـ استناد   -ب

                                                           
 .7313( لسنة 11( مف قانكف مجمس الدكلة الم رم رقـ )11المادة ) ((7
 .137ؽ  صينظر/ د. سميماف محمد الطماكم  الم در الساب ((3
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ة العميػػا  كهنػػا تكػػكف لػػدائرة فحػػص الإداريػػبػػالعرض عمػػا المحكمػػة  حالػػة كػػكف الطعػػف غيػػر جػػديرو  -ج

ف الطعف قد يككف سميمان كمقبكلان مف ناحية الشكؿ كالمك كع كلكف إذ إالطعكف سمطة تقديرية كاسعة  

بق ػػا  نابػػت كمسػػتقر لا مجػػاؿ  الإدارمف حسػػمم الق ػػا  سػػاس الػػذم اسػػتند إليػػم الطعػػف سػػبؽ كثالأ

ة الإداريػػفيمػػا لػػك تػػـ عر ػػم عمػػا المحكمػػة لمعػػدكؿ عنػػم  كعندئػػذ تكػػكف نتيجػػة الطعػػف معمكمػػة مقػػدمان 

 هذا خكؿ المشرع لهذ  الدائرة سمطة رفض منؿ هذ  الطعكف.ثجؿ العميا  كمف 

 دائرة توحيد المبادئ -2

ذا تبػػيف لإحػػدل إنػػص قػػانكف مجمػػس الدكلػػة الم ػػرم عمػػا دائػػرة تكحيػػد المبػػادئ كذلػػؾ بػػالقكؿ )

 ثحكػاهـ مف إحدل دكائػر المحكمػة ثك م  درت منها نة العميا عند نظر الطعكف ثالإداريدكائر المحكمة 

سػػػابقة  ػػػادرة مػػػف ثحكػػػاـ رثت العػػػدكؿ عػػػف مبػػػدث قػػػانكني قررتػػػم ثك سػػػابقة يخػػػالؼ بع ػػػها الػػػبعض 

تمػؾ المحكمػة فػي هيئة تشكمها الجمعية العامة لإلا ة العميا  تعيف عميها إحالة الطعف الإداريالمحكمة 

ابػم. كيجػب عمػا قػدـ فالأقػدـ مػف نك المحكمة الأحد عشر مستشاران برئاسة رئيس كؿ عاـ ق ائي مف ث

حالػػة عمػػا رئػػيس سػػكرتارية المحكمػػة ثف تعػػرض ممػػؼ الػػدعكل خػػلاؿ نلانػػة ثيػػاـ مػػف  ػػدكر قػػرار الإ

المحكمة ليعيف تاريخ الجمسة التي ستنظر فيها الدعكل. كيعمـ الخ كـ بهذا التاريخ قبؿ حمكلم بأربعة 

 .(7)قؿ(ها بأغمبية سبعة ثع ا  عما الأحكامكرة ثقؿ كت در الهيئة المذكعما الأ عشر يكمان 

)قػػانكف تعػػديؿ قػػانكف 7322( لسػػنة 721ي ػػاحية المرافقػػة لمقػػانكف رقػػـ )كقػػد كشػػفت المػػذكرة الإ

تشػػكيؿ دائػػرة تكحيػػد إلػػا ( ال ايػػة التػػي دفعػػت المشػػرع 7313( لسػػنة 11مجمػػس الدكلػػة الم ػػرم رقػػـ )

تمػؾ ثك ة العميػا الإداريػال ػادرة مػف دكائػر المحكمػة حكاـ الأالمبادئ بالقكؿ: كعلاجان لحالات اختلاؼ 

سػػابقة  ػػادرة منهػػا  لػػذلؾ نػػص ثحكػػاـ التػػي تػػرل فيهػػا هػػذ  المحكمػػة العػػدكؿ عػػف مبػػدث قػػانكني قررتػػم 

عػػػد هػػػذا لهػػػذ  الأهػػػداؼ فقػػػد ث ان التػػػي يجػػػب اتباعهػػػا فػػػي هػػػذ  الحالػػػة  كتحقيقػػػحكػػػاـ الأالمشػػػركع عمػػػا 
                                                           

 .7313( لسنة 11مكرر( مف قانكف مجمس الدكلة الم رم رقـ ) 11المادة ) ((7
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لهمػػا ك ثمكػرر( حيػػث بينػت  12مكػرر ك 11 ػافة المػػادتيف )لػا عمػػا إك المشػركع كنػص فػػي مادتػم الأ

العػدكؿ عػف رثت ثك السػابقة لهػا حكػاـ الأف هناؾ اختلافػان فػي ة العميا ثالإداريذا تبيف لدكائر المحكمة إ

دائػػػرة تكحيػػػد المبػػػادئ  إلػػػا ف تحيػػػؿ الطعػػػف مبػػػدث قػػػانكني قررتػػػم فػػػي ثحكامهػػػا السػػػابقة فيجػػػب عميهػػػا ث

 .(7) دار الحكـ فيمككيفية إ جرا ات نظر الطعفكنظمت إ

الق ػػائية ال ػػادرة مػػف حكػػاـ الأكيت ػػ  ممػػا سػػبؽ بػػأف مهمػػة دائػػرة تكحيػػد المبػػادئ هػػي تكحيػػد 

كتتػػكلا دائػػرة تكحيػػد المبػػادئ النظػػر فػػػي  التعػػارض فيهػػا. ة العميػػا ككػػذلؾ منػػعالإداريػػدكائػػر المحكمػػة 

ثكنػر  كالنانيػة ثك تت ػمف مبػادئ متعار ػة مػف دائػرة كاحػدة ثحكػاـ لػا هػي حالػة  ػدكر ك حالتيف  الأ

ثحكػاـ ة العميا  ركرة العدكؿ عف مبدث قررتم في الإداريحدل الدكائر الق ائية لممحكمة هي إذا رثت إ

لػػا تػػتـ مػػف ك ف المعػػركض عميهػػا بإحػػدل الطػػريقتيف  الأسػػابقة. كتقػػكـ هػػذ  الػػدائرة بالف ػػؿ فػػي الطعػػ

قػػػانكف كتعيػػػد الطعػػػف لمػػػدائرة التػػػي ثرسػػػمتم كنػػػر اتفاقػػان مػػػع الؿ ك ػػػعها لمبػػػدث قػػػانكني جديػػػد يكػػػكف ثخػػلا

ف تتػكلا الف ػؿ  ك  المبدث الجديد الذم قررتم  ثما الطريقة النانية فهي ث خرل عمالتف ؿ فيم مرة ث

. كالعػدكؿ يكػكف نتيجػة لمتطػكر الػذم يحكػـ (3)كاف  الحان لمف ؿ فيػمفي مك كع الطعف بأكممم متا 

رة عنػػد ممارسػػتها ثف هػػذ  الػػدائالمقػػدـ لمػػنص التشػػريعي  كنعتقػػد  ة كالت ييػػر فػػي التفسػػيرالإداريػػالحيػػاة 

الق ائي كذلؾ مف  الأمفالقانكني ك  الأمفليها فإنها تؤدم دكران كبيران في حماية مبدثم لممهاـ المككمة إ

ق ػػػائية ثحكػػاـ  ػػماف الاسػػتقرار لممراكػػػز القانكنيػػة للأفػػراد كاحتػػراـ الحقػػػكؽ المكتسػػبة بمكجػػب  خػػلاؿ

هميػة كبيػرة لأنهػا ال ادرة مػف هػذ  الػدائرة ثحكاـ ة العميا. كيككف للأالإداريسابقة  ادرة عف المحكمة 

ة العميػا الإداريػكمة ف التزاـ المحاكـ الدنيا كدكائر المحكبار الق اة في مجمس الدكلة كما إ ادرة مف 
                                                           

دائػرة تكحيػػد المبػػادئ  ينظػر/ إسػػلاـ تكفيػؽ الشػػحات  الأحكػػاـ الكبػرل فػػي ق ػػا  مجمػس الدكلػػة درر مػػا ق ػت بػػم كثرسػػتم ((7
 .1  ص3173(  القاهرة  دار النه ة العربية  3172بالمحكمة الإدارية العميا )ح اد عاـ 

  الإسػكندرية  دار المطبكعػات 7ينظر/ د. م ػطفا ثبػك زيػد فهمػي  الق ػا  الإدارم كمجمػس الدكلػة  ق ػا  الإل ػا   ط ((3
 .222الجامعية  بدكف سنة طبع  ص
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القػػانكني لػػدل يجػػاد درجػػة مػػف العمػػـ ئػػد العمميػػة كتػػكفير عدالػػة سػػريعة كا  بهػػا يحقػػؽ مجمكعػػة مػػف الفكا

ليقػػيف فػػي بالمؤسسػػة الق ػػائية كا الأفػػرادنقػػة تعزيػػز إلػػا نهػػا تػػؤدم كمػػا إ ة الإداريػػطػػراؼ المنازعػػات ث

لمجػرد اخػتلاؼ نفسػها ف يجد الفرد حكميف متناق يف في المسػألة القانكنيػة عدلها فميس مف المعقكؿ ث

 .(7) درتهماث المتيفتشكيؿ الدائرتيف 

ة الإداريػالتػي ت ػدرها المحكمػة حكػاـ الأكما تقكـ هذ  الدائرة بمنع التعارض الذم يح ػؿ بػيف 

 .(3)العميا

( الق ػػػػائية عميػػػػا 13( لسػػػػنة )77711كمػػػػف الطعػػػػكف التػػػػي نظرتهػػػػا هػػػػذ  الػػػػدائرة الطعػػػػف رقػػػػـ )

حيػػث ينح ػػر النػػزاع فػػي هػػذا الطعػػف فػػي مػػدل جػػكاز العػػدكؿ عػػف  (2) 3172بريػػؿ//ث1ال ػػادر فػػي 

ة العميػػا الػػذم يتمنػػؿ بعػػدـ جػػكاز الإحالػػة مػػف محكمػػة الإداريػػلػػا بالمحكمػػة ك الاتجػػا  السػػابؽ لمػػدائرة الأ

ة العميػا )كمحكمػة مك ػكع( ب يػر حكػـ يت ػمف ذلػؾ طبقػان لػنص الإداريػالمحكمة إلا  الإدارمالق ا  

( مف قانكف المرافعات المدنية كالتجارية  ككاف سبب عرض هذا الطعف عما دائرة تكحيد 771المادة )

كاسػتندت ننػا  نظرهػا لمطعػف المانػؿ ارتػأت العػدكؿ عػف هػذا المبػدث  لػا ثك المبادئ يتمنؿ بأف الدائرة الأ

ثحكػاـ جػرا ات الخ ػكمة الػذم اعتنقتػم دائػرة تكحيػد المبػادئ فػي مبػدث الاقت ػاد فػي إ فثإلا في ذلؾ 

قػػانكف مجمػػس الدكلػػة ثك ساسػػية سػػكا  فػػي قػػانكف المرافعػػات المدنيػػة كالتجاريػػة عديػػدة  ث ػػب  دعامػػة ث

المنازعػػات المطركحػػة عمػػا الف ػػؿ فػػي إلػػا ليػػم  ك ػػار هػػدفان يتفػػؽ كحاجػػة المجتمػػع الممحػػة شػػار إالم

ة الإداريػلػا بالمحكمػة ك المحاكـ تحقيقان لمعدالة الناجزة  مما يبرر العدكؿ عف الاتجا  السابؽ لمػدائرة الا

الػذم سػبؽ لهػذ  الػدائرة ف دائرة تكحيػد المبػادئ قػد قػررت بأنػم لا كجػم لمعػدكؿ عػف الاتجػا  إلا ثالعميا. 
                                                           

 .1ينظر/ إسلاـ تكفيؽ الشحات  الم در السابؽ  ص ((7
التنظػيـ القػانكني لممحكمػة الإداريػة العميػا فػي العػراؽ دراسػة مقارنػة  ثطركحػة ينظر/ ميسكف عمي عبد الهادم الحسناكم   ((3

 .11  ص3171كمية الحقكؽ   -دكتكرا   جامعة النهريف
 كما بعدها. 731شحات  الم در السابؽ  صللاطلاع عما الطعف كاملان ينظر/ إسلاـ تكفيؽ ال ((2
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ة العميػا الإداريػالمحكمػة إلػا  الإدارمف محكمػة الق ػا  ف تكػكف الإحالػة مػثف ثرستم في شأف كجكب ث

 .الإدارم)كمحكمة مك كع( بحكـ كليس بمجرد تأشيرة مف رئيس محكمة الق ا  

ة الإداريػػمجمػػس الدكلػػة الم ػرم كالػػدكائر التػػي تتشػكؿ منهػػا المحكمػػة  قسػاـكبعػد التعػػرؼ عمػػا ث

كمػػػا    المحكمػػػة بمكجػػػب القػػػانكف كهػػػيف نبػػػيف الاخت ا ػػػات الممنكحػػػة لهػػػذث يكػػػكف حريػػػان بنػػػاالعميػػػا  

 -:يأتي

ال ادرة مف محكمة الق ػا  حكاـ الأنص قانكف مجمس الدكلة الم رم عما جكاز الطعف في 

 -:(7)ة العميا في حالات معينة كهيالإداريماـ المحكمة مف المحاكـ التأديبية ثثك  الإدارم

 يمم.ك أتثك كاف مبنيان عما الخطأ في تطبيقم ثك عند مخالفة الحكـ المطعكف فيم لمقانكف  -أ

 نرت في الحكـ.بطلاف في الإجرا ات كقد ثثك ذا كاف هناؾ بطلاف في الحكـ إ -ب

لػـ ثك ذا  در الحكـ عما خلاؼ حكـ سابؽ حاز قكة الشي  المحككـ فيم سكا  دفع بهذا الدفع إ -ج

 يدفع.

فػي تمػؾ الأحكػاـ خػلاؿ سػتيف يكمػان  كيككف لذكم الشأف كلرئيس هيئة مفك ي الدكلػة ثف يطعػف

 مف تاريخ  دكر الحكـ كذلؾ مع مراعاة الأحكاؿ التي يكجب عميم القانكف فيها الطعف في الحكـ.

ثما الأحكاـ ال ادرة مف محكمة الق ا  الإدارم في الطعكف المقامة ثمامها في ثحكاـ المحاكـ 

العميا إلا مف رئيس مفك ي الدكلػة خػلاؿ سػتيف الإدارية فلا يجكز الطعف فيها ثماـ المحكمة الإدارية 

يكمػػان مػػػف تػػػاريخ  ػػدكر الحكػػػـ كذلػػػؾ إذا  ػػدر الحكػػػـ عمػػػا خػػلاؼ مػػػا جػػػرل عميػػم ق ػػػا  المحكمػػػة 

 الإدارية العميا ثك إذا كاف الف ؿ في الطعف يقت ي تقرير مبدث قانكني لـ يسبؽ لهذ  المحكمة تقرير .

 

 
                                                           

 .7313( لسنة 11/رابعان( مف قانكف مجمس الدكلة الم رم رقـ )33المادة ) ((7
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 الفرع الثاني

 العميا العراقية اختصاصات المحكمة الإدارية

في بادئ الأمر لابد مف التطرؽ إلا ثقساـ مجمس الدكلة العراقػي كمػف نػـ بيػاف الاخت ا ػات 

 الممنكحة لممحكمة الإدارية العميا.

قػػانكف التعػػديؿ الخػػامس  3172( لسػػنة 71مػػف المػػادة النانيػػة مػػف قػػانكف رقػػـ ) لان ك ثن ػػت الفقػػرة 

 -الدكلة يتككف مف:ف مجمس عما ثلقانكف مجمس الدكلة العراقي 

 -هة العميػػا  الإداريػػالمحكمػػة  -دالهيئػػات المتخ  ػػة   -جهيئػػة الرئاسػػة   -بالهيئػػة العامػػة   -أ

 محاكـ ق ا  المكظفيف. -و  الإدارممحاكـ الق ا  

عمػػا ث بك ػػفهاة العميػػا الإداريػػالمحكمػػة إلػػا مػػر بمك ػػكع البحػػث فإننػػا سػػنتطرؽ كقػػدر تعمػػؽ الأ

ة. كحسػػنان فعػػؿ المشػػرع الإداريػػجهػػة طعػػف تمييػػزان لقػػرارات المحػػاكـ  كتعػػد الإدارممحكمػػة فػػي الق ػػا  

ة العميػػا كجعمهػػا بمنابػػة محكمػػة تمييػػز لكػػي يكتمػػؿ الإداريػػالعراقػػي عنػػدما نػػص عمػػا تشػػكيؿ المحكمػػة 

التػي  مػف الػدكؿ ييعػدف العػراؽ كث كي ب  مستقلان عػف الق ػا  العػادم خ ك ػان  الإدارمنظاـ الق ا  

 ا  المزدكج حاليان.تأخذ بنظاـ الق 

قػػانكف التعػػػديؿ الخػػػامس لقػػانكف مجمػػػس الدكلػػػة  3172( لسػػػنة 71القػػانكف رقػػػـ )إلػػػا كبػػالرجكع 

ة العميػا مػف عػدة دكائػر كمػا نػص عميػم قػانكف الإداريػنػم لػـ يػنص عمػا تشػكيؿ المحكمػة نجػد ثالعراقي 

ة الإداريػػتشػػكؿ المحكمػػة ) نمػػا اكتفػػا بػػالنص عمػػاكا   7313نة ( لسػػ11مجمػػس الدكلػػة الم ػػرم رقػػـ )

( سػػػتة 1ف كع ػػػكية )مػػػف يخكلػػػم مػػػف المستشػػػاريثك العميػػػا فػػػي ب ػػػداد كتنعقػػػد برئاسػػػة رئػػػيس المجمػػػس 
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/رابعػػػان/ث( 3كذلػػؾ فػػػي المػػادة ) (ربعػػة مستشػػػاريف مسػػاعديف يسػػػميهـ رئػػيس المجمػػػس( ث1مستشػػاريف ك)

 .(7)منم

زيػػادة إلػػا دة دكائػػر سػػيؤدم ة العميػػا فػػي العػػراؽ مػػف عػػالإداريػػثف عػػدـ تشػػكيؿ المحكمػػة كنعتقػػد 

تأخرهػا إلػا ليهػا كبالتػالي سػيؤدم الكبير مف الطعػكف المقدمػة إ العب  عما هذ  المحكمة بسبب العدد

جػػدر ككػػاف الأ ال ػػادرة عنهػػا حكػػاـ الأمكانيػػة تنػػاقض إإلػػا فػػي الف ػػؿ فػػي تمػػؾ الطعػػكف بالإ ػػافة 

كتكحيػػػد  دائرتػػػي فحػػػص الطعػػػكفإلػػػا  ػػػافة تشػػػكيؿ هػػػذ  المحكمػػػة مػػػف عػػػدة دكائػػػر إبالمشػػرع العراقػػػي 

ثف نعتقػد   حيػث 7313( لسػنة 11المبادئ كما فعؿ المشػرع الم ػرم فػي قػانكف مجمػس الدكلػة رقػـ )

 حكامها.ة العميا كمنع تناقض ثالإداريتقميؿ العب  عما المحكمة إلا ذلؾ سيؤدم 

( 71ف رقػػـ )د نػػص القػػانك قػػة العميػػا فالإداريػػمػػا فيمػػا يتعمػػؽ بالاخت ا ػػات الممنكحػػة لممحكمػػة ث

 -:يأتيكما  ميها كهيعقانكف التعديؿ الخامس  3172لسنة 

مػػػػف قػػػػانكف التعػػػػديؿ  /رابعػػػػان/ب(3نػػػػص المػػػػادة )إلػػػػا ة العميػػػػا اسػػػػتنادان الإداريػػػػتمػػػػارس المحكمػػػػة 

الاخت ا ػػػػات التػػػػي تمارسػػػػها محكمػػػػة التمييػػػػز الاتحاديػػػػة المن ػػػػكص عميهػػػػا فػػػػي قػػػػانكف  الخػػػػامس

عنػػد النظػػر فػػػي الطعػػف بقػػرارات محكمػػة الق ػػػا   7313( لسػػنة 22المرافعػػات المدنيػػة العراقػػي رقػػػـ )

 كمحكمة ق ا  المكظفيف. الإدارم

 -:(7)يأتيذلؾ فإنها تمارس مجكعة مف الاخت ا ات الح رية كهي كما إلا بالإ افة 

                                                           
قانكف التعديؿ الخامس لقانكف مجمػس شػكرل الدكلػة العراقػي  3172( لسنة 71يلاحظ مف استقرا  ن كص القانكف رقـ ) ((7

نمػا عدـ تطرقم إلا الشركط ال 7313( لسنة 11رقـ ) تي يجب تكافرها فيمف يش ؿ من ػب رئػيس المحكمػة الإداريػة العميػا كا 
( منم عما  ركرة تكافر الشركط العامة لمتعييف فػي الكظػائؼ العامػة  إلا ثنػم يلاحػظ بػأف هػذا 73اكتفا بالنص في المادة )

لعراقػػي سػالؼ الػذكر قػد نػػص ( مػف قػػانكف مجمػس شػكرل الدكلػة ا31( الميعىدًلػػة لػنص المػادة )1القػانكف كحسػب نػص المػادة )
عما شركط تعييف المستشار في المحكمة الإدارية العميا كهي ذات الشػركط التػي ينب ػي تكافرهػا فػي رئػيس المحكمػة الإداريػة 

 العميا عما اعتبار ثنم يككف بدرجة مستشار.
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كمحػػاكـ ق ػػا   الإدارمال ػػادرة عػػف محكمػػة الق ػػا  حكػػاـ الأالطعػػكف المقدمػػة عمػػا القػػرارات ك  -7

 المكظفيف.

 الإدارمالتنازع الحا ؿ حكؿ تعييف الاخت اص في نظر الدعكل الذم يقع بيف محكمة الق ا   -3

 كمحكمة ق ا  المكظفيف.

التنػػػازع الحا ػػػؿ حػػػكؿ تنفيػػػذ حكمػػػيف مكتسػػػبيف درجػػػة البتػػػات متناق ػػػيف  ػػػادريف عػػػف محكمػػػة  -2

كػاف ثك نفسػهـ كاحػد إذا كػاف بػيف الخ ػكـ ثمحكمة ق ا  المػكظفيف فػي مك ػكع ثك  الإدارمالق ا  

 حد الحكميف كتقرر تنفيذ  دكف الحكـ انخر.في هذيف الحكميف كترج  ث حدهـ طرفان ث

كف المقدمة مف ذكم الشهدا  عمػا قػرارات المجنػة المشػكمة كفػؽ البنػد )سػابعان( مػف النظر في الطع -1

كالتي ن ت عما )لمف رفض طمبػم مػف  3171( لسنة 3( مف قانكف مؤسسة الشهدا  رقـ )3المادة )

لجنة الطعف المشكمة كفؽ البند )سابعان( مػف هػذ  المػادة حػؽ الطعػف فػي قرارهػا لػدل المحكمػة الإداريػة 

 ( ستكف يكمان مف تاريخ التبميغ بنتيجة الطعف كيككف قرارها باتان(.11بعد )العميا 

 -:(3)تيةثحد الأسباب انإلا ة العميا مستندان الإداريماـ المحكمة كيككف تقديـ الطعف التمييزم ث

 يمم.ك أفي تثك خطأ في تطبيقم ثك ذا كاف الحكـ قد بني عما مخالفة لمقانكف إ -أ

 در مخالفان لمقكاعد التي تحدد اخت اص الجهػات الق ػائية )كظيفيػان كمكانيػان  ذا كاف الحكـ قدإ -ب

 كنكعيان(.

 ػػكلية لنظػػػر الػػدعكل ككػػػاف مػػف شػػػأف ذلػػؾ الخطػػػأ التػػأنير فػػػي إذا كقػػع خطػػػأ فػػي الإجػػػرا ات الأ -ج

  حة الحكـ.
                                                                                                                                                                      

مجمػس شػكرل الدكلػة العراقػي رقػـ  قػانكف التعػديؿ الخػامس لقػانكف 3172( لسنة 71/رابعان/ج( مف القانكف رقـ )3المادة ) ((7
 .7313( لسنة 11)
المعػدؿ  منشػكر فػي جريػدة الكقػائع العراقيػة  7313( لسػنة 22( مػف قػانكف المرافعػات المدنيػة العراقػي رقػـ )312المادة ) ((3

 .71/77/7313( بتاريخ 7111بالعدد )
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فسػهـ  ػادر فػي الػدعكل نفسػها كبػيف الخ ػكـ ثن درت المحكمة حكمان يناقض حكمػان سػابقان إذا ث -د

 .نفسها ف قد  درا مف المحكمةكحاز درجة البتات  بشرط ثف يككف الحكما

إذا كقع في الحكـ خطأ جكهرم. كيعتبر الخطأ جكهريان إذا ثخطأ الحكـ في فهػـ الكقػائع ثك ثغفػؿ  -ه

عً بم الخ كـ ثك ق ا بأكنر مما طمبك  الف ؿ في جهة مف جهات الدعكل ثك ف ؿ في شي  لـ يىدى 

خػػػلاؼ مػػػا هػػػك نابػػػت فػػػي مح ػػػر الػػػدعكل ثك عمػػػا خػػػلاؼ دلالػػػة الأكراؽ كالسػػػندات ثك ق ػػػا عمػػػا 

المقدمة مف الخ كـ ثك كاف منطكؽ الحكـ مناق ان بع م لبعض ثك كاف الحكـ غير جامع لشركطم 

 القانكنية.

 -ليها اف تقرر:العميا عند نظرها لمطعف المقدـ إ ةالإداريكيككف لممحكمة 

كيكػػكف ذلػػؾ فػػي حالػػة تقػػديـ الطعػػف بعػػد انتهػػا  الميعػػاد المحػػدد  -:رد عريضــة الطعــن التمييــزي -أ

محكمػة ق ػا  المػكظفيف ثك  الإدارممف تاريخ التبمغ بقرار محكمة الق ػا   ف يكمان بنلاني لمطعف قانكنان 

عػػلا  التػػي يجػػب تكافرهػػا لقبػػكؿ فػػي حالػػة عػػدـ ت ػػمف الطعػػف لأحػػد الأسػػباب ثثك   (7)اعتبػػار  مبم ػػان ثك 

 عري ة الطعف.

ة العميػا قبػكؿ الطعػف مػف الناحيػة الشػكمية الإداريػعنػدما تقػرر المحكمػة  -تصديق الحكم المميـز: -ب

 مك كع الدعكل كثسباب الطعف فيها فػإذا رثت ثف الحكػـ المطعػكف فيػم  ػحي ه إلا فإنها تقكـ بالنظر 

إذا كػػاف قػػد الحكػػـ تقػػرر ت ػػديؽ ذلػػؾ الحكػػـ كلا يخػػؿ بت ػػديؽ  كلا يت ػػمف ثم مخالفػػة لمقػػانكف فإنهػػا

 .(3)حد التأنير في  حة الحكـإلا ف الخطأ لـ ي ؿ ت مف خطأ في الإجرا ات ماداـ ث

                                                           
( مػػف 1المعدلػػة بمكجػػب المػػادة ) 7313( لسػنة 11/نامنػػان/ب  تاسػػعان/ج( مػػف قػانكف مجمػػس شػػكرل الدكلػػة رقػػـ )1المػادة ) ((7

 قانكف التعديؿ الخامس لقانكف مجمس شكرل الدكلة العراقي. 3172( لسنة 71القانكف رقـ )
 المعدؿ. 7313( لسنة 22( مف قانكف المرافعات المدنية العراقي رقـ )371/3المادة )  ((3
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ت ػمف مخالفػة ثف الحكػـ المطعػكف فيػم ية العميػا الإداريػذا رثت المحكمػة إ -نقض الحكم المميز: -ج

دة عػػػاكيترتػػب عمػػػا ذلػػؾ إ  (7)سػػػباب الطعػػف فإنهػػػا تقػػرر نقػػػض ذلػػؾ الحكػػػـلمقػػانكف كتحقػػؽ فيػػػم ثحػػد ث

 ػػحتم المحكمػػة ك ثخػػرل عمػػا  ػػك  مػػا ة ث ػػدرت الحكػػـ لتنظػػر فيػػم مػػر المحكمػػة التػػي ثإلػػا الػػدعكل 

ة العميػا هػي الإداريػلمف ػؿ فيػم فػإف المحكمػة  ة العميا  كفي حالػة كػاف مك ػكع الػدعكل  ػالحان الإداري

مػػف التػػي تقػػكـ بنظػػر الػػدعكل كتف ػػؿ فيهػػا كفقػػان لطمبػػات الخ ػػكـ كمػػا ت ػػمنم الحكػػـ المطعػػكف فيػػم 

 .(3)كقائع

الشػػعب كتنفػػذ كفقػػان لمقػػانكف كتكػػكف قراراتهػػا باتػػة  باسػػـة العميػػا قراراتهػػا الإداريػػكت ػػدر المحكمػػة 

 .القانكفكممزمة حسب نص 

 المطمب الثاني

 القضائيةوتطبيقاته  مبادئها المستقرةة العميا في العدول عن الإداريصلاحية المحكمة 

العراقيػػة كلػػـ  الاخت ا ػػات الممنكحػػة لممحكمػػة الإداريػػة العميػػاتطرقنػػا فيمػػا سػػبؽ إلػػا مجمكعػػة 

نجد مف بيف تمؾ الاخت ا ػات مػا يخػكؿ المحكمػة الإداريػة العميػا العراقيػة ممارسػة  ػلاحية العػدكؿ 

 تناكلنػا دراسػػةعػف مبادئهػا المسػتقرة كالتػي قررتهػػا فػي ثحكامهػا الق ػائية السػابقة  كبالاسػػتناد إلػا ذلػؾ 

كؼ عما الاساس القانكني الذم تستند إليم المحكمة الإدارية العميا عند لجكئها إلا هذا المك كع لمكق

العدكؿ عف ثم مف مبادئها المستقرة. كهؿ هنالؾ تطبيقػات ق ػائية لمعػدكؿ عػف المبػادئ المسػتقرة فػي 

 الق ا  الإدارم؟

ف مبادئهػػا كمػػف ثجػػؿ بيػػاف ذلػػؾ فإننػػا سػػنتناكؿ  ػػلاحية المحكمػػة الإداريػػة العميػػا فػػي العػػدكؿ عػػ

 المستقرة في فرعو ثكؿ  كسنستعرض التطبيقات الق ائية لمعدكؿ في فرع نافو  ككفقان لما يأتي: 
                                                           

 المعدؿ. 7313( لسنة 22ي رقـ )( مف قانكف المرافعات المدنية العراق371/2المادة ) ((7
 المعدؿ. 7313( لسنة 22( مف قانكف المرافعات المدنية العراقي رقـ )371المادة ) ((3
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 لوالفرع الأ 

 مبادئها المستقرةة العميا في العدول عن الإداريصلاحية المحكمة 

مػػػف قبػػػؿ مفػػػكض  7331ؿ مػػػرة عػػػاـ ك فػػػي فرنسػػػا لأ الق ػػػائيالعػػػدكؿ لقػػػد اسػػػتخدـ م ػػػطم  

العػػدكؿ عػػف مكقفػػم بعػػدـ مراقبػػة ب( كذلػػؾ عنػػد مطالبتػػم لمجمػػس الدكلػػة الفرنسػػي Frudrnanالحككمػػة )

جػػػرا ات الداخميػػػة باعتبػػػار ثنهػػػا مػػػف الإدارة السػػػجف المفرك ػػػة عمػػػا المسػػػجكنيف مػػػف قبػػػؿ إ الجػػػزا ات

 .(7)كالقياـ بفرض الرقابة عما منؿ هذ  الجزا ات

يككف مف  لاحية المحاكـ  الإدارملق ا  العدكؿ عف المبادئ المستقرة في ا كيمكف القكؿ بأف

ة العميا كذلؾ لأف كظيفة هذ  المحػاكـ هػي تكحيػد الاجتهػاد الق ػائي كهػذا هػك المفهػكـ ال ػيؽ الإداري

إلػػػا ذلػػػؾ فػػػإف هػػػذ  المحػػػاكـ تػػػؤدم دكران تمييزيػػػان كتت ػػػدل بػػػالنظر إلػػػا للأمػػػف الق ػػػائي  بالإ ػػػافة 

ة العميػا فػي العػراؽ الإداريػالكقػائع  كتمػارس المحكمػة ثك خرل مف حيث القانكف ة مرة ثالإداريل اك الدع

يبػيف المشػرع ة العميا في م ر فمػـ الإداريكمة ما المحث  محكمة قانكف ككقائع بك فهادكرها التمييزم 

 .(3)ي ان محكمة قانكف ككقائع ث ظهكر اتجا  يؤيد اعتبارهاإلا دل الم رم طبيعتها مما ث

نػاط عما فكرة العػدكؿ كث 7313( لسنة 11الم رم رقـ )ففي م ر نص قانكف مجمس الدكلة 

 11ة العميػػا حسػػب نػػص المػػػادة )الإداريػػهيئػػة تشػػكمها الجمعيػػة العامػػة لممحكمػػة ب ػػلاحية ممارسػػتها 

علا  نص عما تشػكيؿ دائػرة تسػما بأف المشرع الم رم كحسب المادة ث مكرر( منم. كبينا فيما سبؽ

ة العميػا الإداريالق ائية ال ادرة عف دكائر المحكمة حكاـ الأد دائرة تكحيد المبادئ تككف مهمتها تكحي

الق ػائي. كيلاحػػظ بػػأف المشػػرع العراقػػي لػػـ يػػنص  الأمػػفحكامهػػا كبالتػػالي تحقيػػؽ كمنػع التنػػاقض فػػي ث

                                                           
 .37ينظر/ د. عبد الحفيظ عمي الشيمي  الم در السابؽ  ص ((7
ينظر/ د. رفعت عيد سيد  نطاؽ رقابة المحكمػة الإداريػة العميػا دراسػة تحميميػة فػي  ػك  ثحكػاـ المحكمػة الإداريػة العميػا   ((3

 .31-73ص الم در السابؽ 
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ف يػنص عمػا تشػكيمها فػي قػانكف مجمػس الدكلػة بػم ثلػا ك عما تشػكيؿ تمػؾ الػدائرة كنعتقػد بأنػم كػاف الأ

 الق ائي. الأمفلما لها مف دكر كبير في كفالة  3171 ( لسنة17العراقي رقـ )

 محكمػػة ق ػػا ثك  الإدارمالق ػػائية مػػف محكمػػة الق ػػا  حكػػاـ الأ ػػدار فعنػػد إ مػػا فػػي العػػراؽث

ة العميػا كمػا بينػا سػابقان  الإداريػمػاـ المحكمػة ث عر ػة لمطعػف تمييػزان تكػكف حكػاـ الأالمكظفيف فإف هػذ  

نق ػها ثك حكػاـ الأبتأكيدها لهذ   ماإ تقكـ إذبمراجعتها  ة العميا الإداريكعند الطعف بها تقكـ المحكمة 

احكامها السابقة. كبالتالي يترتب عما ذلؾ عدكلها عف اجتهاد ق ائي سابؽ نابت كمستقر قررتم في 

العػدكؿ قػد قػنف فكػرة  7313( لسػنة 711ئي العراقي رقػـ )التنظيـ الق ا ف قانكفثإلا شارة كتجدر الإ

 -الهيئػة العامػة -لان: تكػكف هيئػات محكمػة التمييػز كمػا يمػي: ثك ث) فث كذلؾ عندما نص عما الق ائي

كجػػػكد مػػػانع قػػػانكني مػػػف اشػػػتراكم ثك قػػػدـ نكابػػػم عنػػد غيابػػػم ثثك كتنعقػػد برئاسػػػة رئػػػيس محكمػػػة التمييػػػز 

 مػا يحػاؿ عميهػػا -7فيمػػا يػأتي: كع ػكية نكابػم كق ػاة المحكمػة العػػامميف فيهػا كافػة كتخػتص بػالنظر 

. كعميػػػم فػػػإف محكمػػػة التمييػػػز (7)سػػػابقة(ثحكػػػاـ ذا رثت العػػػدكؿ عػػػف مبػػػدث قررتػػػم مػػػف إحػػػدل الهيئػػػات إ

لكف هذا في مجاؿ الق ا  العادم   .علا لممادة ث استنادان  الق ائيالعدكؿ الاتحادية تمارس  لاحية 

العدكؿ عف المبػادئ فكرة إلا شارة ة ثم إالإداريفمـ نجد في التشريعات  الإدارماما في مجاؿ الق ا  

شػكرل  في قانكف مجمس الدكلة العراقي. كيمكف القػكؿ بػأف قػانكف مجمػسالإدارم المستقرة في الق ا  

إلػػا فكػػرة العػػدكؿ مػػف مبػػدث  ف تػػدخؿ  ػػمفالحػػالات التػػي يمكػػف ث قػػد نػػص عمػػا بعػػض المعػػدؿ الدكلػػة

ذا كػػاف لممجمػػس رثم سػػابؽ إ -. بحػػدل الهيئػػات مبػػدثن جديػػدان إذا ثقػػرت إ -ثنػػص عمػػا ) إذمبػػدث آخػػر 

                                                           
  منشػكر فػي جريػدة الكقػائع العراقيػة 7313( لسػنة 711( مػف قػانكف التنظػيـ الق ػائي العراقػي رقػـ )7/ثكلان/ث/72المػادة ) ((7

 .2/2/3171( بتاريخ 1273بالعدد )
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 العػػدكؿ عػػف المبػػادئ المسػػتقرة فػػي الق ػػا كعمػػا الػػرغـ مػػف ذلػػؾ فػػإف فكػػرة  .(7)(يخػػالؼ الػػرثم الجديػػد

 ليها  راحةن في قانكف مجمس الدكلة العراقي.ـ الإشارة إلـ يت الإدارم

العػػػدكؿ عػػػف المبػػػادئ المسػػػتقرة فػػػي ف المشػػػرع العراقػػػي لػػػـ يمػػػن   ػػػلاحية نسػػػتنتج ممػػػا سػػػبؽ ث

سػمطتها التقديريػة  فكممػا إلػا نمػا تػرؾ ذلػؾ ة العميا بػالنص ال ػري  كا  الإداريلممحكمة الإدارم الق ا  

ة الإداريػػػنتيجػػة لمتطػػكر الحا ػػؿ فػػي الحيػػاة  مبػػدث قػػانكني مسػػتقررثت المحكمػػة  ػػركرة العػػدكؿ عػػف 

إلػا لم الحهـ الشخ ػية كالم ػمحة العامػة فإنهػا تمجػأ كحفاظان عما المراكز القانكنية للأفراد كتحقيقان 

ة العميػػا لا الإداريػػخػػرل عنػػد تػػكفر المبػػررات التػػي تكجػػب العػػدكؿ فػػإف المحكمػػة   كبعبػػارة ثمالعػػدكؿ عنػػ

ف لػػػـ يػػػنص قػػػانكف مجمػػػس الدكلػػػة العراقػػػي عمػػػا ذلػػػؾ كيكػػػكف ذلػػػؾ العػػػدكؿ كا  إلػػػا تتػػػكانا عػػػف المجػػػك  

 سمطتها التقديرية.إلا بالاستناد 

العػدكؿ عػف المبػادئ المسػتقرة ة العميا تستطيع ممارسة سػمطة الإداريمكف القكؿ بأف المحكمة كي

( 71/رابعػػان/ب( مػػف قػػانكف التعػػديؿ الخػػامس رقػػـ )3المػػادة )إلػػا ي ػػان بالاسػػتناد ثالإدارم فػػي الق ػػا  

ص كالتػػي خكلتهػػا ممارسػػة الاخت ا ػػات الممنكحػػة لمحكمػػة التمييػػز الاتحاديػػة المن ػػك  3172لسػػنة 

محكمػة التمييػز ل فكبمػا ثالمعػدؿ   7313( لسػنة 22عميها في قانكف المرافعات المدنيػة العراقػي رقػـ )

ظػػيـ ( مػػف قػػانكف التن7لان/ث/ك ث/72حسػػب نػػص المػػادة ) الق ػػائيالعػػدكؿ الاتحاديػػة فػػي العػػراؽ سػػمطة 

نقتػػرح عمػػا المشػػرع العراقػػي الػػنص  ػػراحةن عمػػا  ػػلاحية  فإننػػا 7313( لسػػنة 711الق ػػائي رقػػـ )

( لسػػنة 17رقػػـ ) فػػي قػػانكف مجمػػس الدكلػػة المسػػتقرة هػػامبادئالعػػدكؿ عػػف ة العميػػا فػػي الإداريػػالمحكمػػة 

حاطتػػم بػػإجرا ات كا ػػػحة كدقيقػػة ك ػػارمة مػػػف 3171 ة العميػػا بتمػػػؾ الإداريػػتقييػػد المحكمػػػة ثجػػؿ   كا 

ب ػػكرة متكػػررة لمػػا لػػم مػػف تػػأنير عمػػا مبػػدثم  الق ػػائيالعػػدكؿ إلػػا جػػرا ات كبالتػػالي عػػدـ لجكئهػػا الإ

 الق ائي. الأمفالقانكني ك  الأمف
                                                           

 المعدؿ. 7313( لسنة 11( مف قانكف مجمس شكرل الدكلة رقـ )71ينظر/ المادة ) ((7
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 الفرع الثاني

 الإداري التطبيقات القضائية لمعدول عن المبادئ المستقرة في القضاء

قت ػػا الأمػػػر ئية لمعػػدكؿ عػػػف الاجتهػػاد الق ػػائي االتطبيقػػات الق ػػا بعػػػضإلػػا التطػػرؽ  يػػة بي 

لػا التطبيقػات الق ػائية لمعػدكؿ فػي ق ػا  مجمػس ك ؿ فػي الأاك نلاث فقػرات  نتنػ عماتقسيـ هذا الفرع 

الم ػػرم فػػي فقػػرة نانيػػة  كثخيػػران  الإدارمالدكلػػة الفرنسػػي  نػػـ التطبيقػػات الق ػػائية لمعػػدكؿ فػػي الق ػػا  

 -:يأتيالعراقي ككما  الإدارمالتطبيقات الق ائية لمعدكؿ في الق ا  

 التطبيقات القضائية لمعدول عن الاجتهاد القضائي في قضاء مجمس الدولة الفرنسي -لًا:و أ

 نػذكر تمػؾ التػي مػف خلالهػامف التطبيقػات الق ػائية لمعػدكؿ عػف الاجتهػاد الق ػائي فػي فرنسػا 

قاـ مجمس الدكلػة الفرنسػي بإل ػا  نظريػة الػكزير القا ػي التػي كانػت سػائدة فػي فرنسػا  كمقت ػا هػذ  

مجمػس الدكلػة إلػا عتبػار  قا ػي القػانكف العػاـ كمػف نػـ لان باك ثالكزير إلا المجك  ب الأفرادلتزاـ النظرية ا

بحكمػػػم  7223عػػػاـ  ف مجمػػػس الدكلػػػة قػػػد عػػػدؿ عػػػف ذلػػػؾ فػػػيالفرنسػػػي باعتبػػػار  هيئػػػة اسػػػتئنافية  إلا ث

الػكزير إلػا مباشػرة دكف لجػكئهـ  الأفػراد( عندما قبؿ الدعكل المرفكعة مف Cadotالشهير في ق ية )

 .(7)لان كعميم ث ب  مجمس الدكلة قا ي القانكف العاـك ث

( كاف يعمؿ مديران لمطرؽ كالميا  في بمديػة تتمخص كقائع هذا الحكـ في ثف مهندسان اسمم )كادك

مدينة مرسيميا  كقد قامت الأخيرة بإل ا  كظيفتم فطالبها بالتعكيض إلا ثف مجمس البمدية رفػض إجابػة 

طمبم  ممػا ا ػطر  إلػا رفػع دعػكل ثمػاـ المحػاكـ العاديػة التػي ق ػت بعػدـ اخت ا ػها بنظػر طمبػم  

ي المدينة الذم ق ا بعدـ اخت ا م ثي ان  مما دفعم إلا فعمد إلا رفع دعكا  ثماـ مجمس الإقميـ ف

                                                           
(2) Georges Vedel et Pierre Delvolvé, Droit administratif 3, Presses Universitaires de France, 

 .72  ص3112سات كالنشر كالتكزيع  ترجمة من كر القا ي  المؤسسة الجامعية لمدرا
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تقديـ طمبم إلا كزير الداخمية الذم ثجػاب بأنػم كقػد رفػض مجمػس إقمػيـ مرسػيميا طمبػم بػالتعكيض  فػلا 

يمكنم هك نفسم ثف يستجيب لطمبم  ككاف هذا الرفض هك سبب الطعف ثماـ مجمس الدكلة  الذم قرر 

ثف الػػكزير كػػاف عمػػا حػػؽ فػػي الامتنػػاع عػػف نظػػر ثمػػكر  7223/ديسػػمبر/72فػػي حكمػػم ال ػػادر فػػي 

ليسػػت مػػف اخت ا ػػم  كقػػرر ثي ػػان باخت ا ػػم هػػك بنظػػر النػػزاع الناشػػئ بػػيف بمديػػة مدينػػة مرسػػيميا 

 .(7)كالمهندس كادك

يت   مف هذا الحكـ بأف مجمس الدكلة الفرنسي قد قطع شكطان كبيران نحك حماية حقكؽ الأفػراد 

القا ي التي كانت تجعؿ الإدارة خ مان كقا يان في الكقت نفسم مما يؤدم إلا  بإل ائم نظرية الكزير

تعسفها في ثحيافو كنيرة مف خلاؿ رف ها الف ػؿ فػي الطمبػات التػي ترفػع إليهػا ممػا يػؤدم إلػا إهػدار 

الحقػػكؽ  إلا ثف إل ػػا  هػػذ  النظريػػة كجعػػؿ مجمػػس الدكلػػة الفرنسػػي قا ػػي القػػانكف العػػاـ قػػد ثسػػهـ فػػي 

 لحقكؽ كالحريات العامة للأفراد.حماية ا

  قيػػػاـ مجمػػػس الدكلػػػة الفرنسػػػي بتػػػرؾ الإدارمكفػػػي منػػػاؿ آخػػػر لمعػػػدكؿ عػػػف الاجتهػػػاد الق ػػػائي 

الحرية التامة لقا ي المك ػكع فػي تقػدير الكقػائع كك ػفها القػانكني بػدكف معقػب عميػم فػي ذلػؾ  كقػد 

ف المجمػس قػد عػدؿ عػف ذلػؾ ب ػكرة تدريجيػة بنا ن عمػا هػذا التكجػم  إلا ثحكاـ الأ درت العديد مف 

بسػط رقابتػم عمػػا تقػدير الكقػػائع كتكييفهػا القػانكني كقػػد  ػدرت العديػػد إلػػا كانتهػا فػي نهايػػة المطػاؼ 

 .(3)عما هذا الاتجا  الجديد لممجمس بنا ن حكاـ الأمف 

                                                           
 (.Cadotفي ق ية ) 7223/كانكف الأكؿ/72حكـ مجمس الدكلة الفرنسي ال ادر في  ((7
. كينظػر/ حكػـ مجمػس الدكلػة 112قسػـ الق ػا  ص 7312فػي دالمػكز عػاـ   Josseلمزيػد مػف التفا ػيؿ ينظػر/ تعميػؽ ((3

  كتعميػػؽ لكلييػػم فػػي سػػيرم عػػاـ 313ص  تعميػػؽ ككليػػار فػػي دالمػػكز  قسػػـ الق ػػا   7311/فبرايػػر/3الفرنسػػي ال ػػادر فػػي 
ثشار إليها/ د.  .313  قسـ الق ا   ص7311/مارس/37. كينظر ثي ان/ حكـ مجمس الدكلة الفرنسي ال ادر في 7311

م طفا ثبك زيد فهمي  طرؽ الطعف في ثحكاـ مجمس الدكلة: دراسة مقارنة بيف م ر كفرنسا  مجمة كمية الحقكؽ لمبحكث 
 كما بعدها. 771  ص7311(  1 2(  العدد )1ية  جامعة الإسكندرية  كمية الحقكؽ  المجمد )القانكنية كالاقت اد
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ة التي ريالإداقات بأف القرارات ك مجمس الدكلة الفرنسي في كقت مف الأ خرل اعتبركفي كاقعةو ث

مف التعاقػد  برامم جز ان تحكؿ دكف إثك السماح بإبرامم ثك دارة في سبيؿ التمهيد لإبراـ العقد ت درها الإ

رة مكانيػة الطعػف فيهػا ب ػك الي فإنها تندرج في ق ا  العقكد ثم الق ا  الكامػؿ ممػا يعنػي عػدـ إكبالت

م ث كاعتبرها ذات كياف ذاتػي مسػتقؿف مجمس الدكلة قد عدؿ عف ذلؾ مستقمة عف عممية التعاقد إلا ث

 .(7)يجكز الطعف فيها ب كرة مستقمة عف عممية التعاقد

ي السػػابؽ كذلػؾ عنػػدما مػػر ف مجمػػس الدكلػة الفرنسػػي قػػد لجػأ لمعػػدكؿ عػػف اجتهػاد  الق ػػائكمػا إ

  ففػػي المرحمػػة (3)دارة بسػػمطتها لتحقيػػؽ م ػػال  ماليػػة لهػػا بمػػرحمتيفاجتهػػاد  إزا  مشػػركعية انحػػراؼ الإ

هػػداؼ ارة التػػي تبت ػػي مػػف خلالهػػا تحقيػػؽ ثدعمػػا إل ػػا  قػػرارات الإ حكامػػملػػا اسػػتقر المجمػػس فػػي ثك لأا

انحرافػان ف تمػؾ القػرارات تمنػؿ خركجػان عػف الهػدؼ المخ ػص لهػا  حيػث عػد ذلػؾ ثإلػا مالية  اسػتنادان 

الفرنسػػي ا مجمػػس الدكلػػة ل ػػإذ ثدارة  كهػػك مػػا حػػدث بالفعػػؿ بالسػػمطة يكجػػب عمػػا إنػػر  إل ػػا  قػػرار الإ

 ػػدار خػػط التنظػػيـ بػػدلان مػػف ا نبػػت لممجمػػس بػػأف الإدارة قامػػت باسػػتخداـ إجػػرا  إدارة عنػػدمقػػرارات الإ

دارة تهػدؼ ... حيػث إف جهػة الإق ػا المجمػس بػأف ) إذفعػة العامػة  استخداـ كسيمة نػزع الممكيػة لممن

ف تنظػػيـ  حيػػػث إف تطبيػػؽ ارتفػػاؽ خػػط الافتتػػاح طريػػؽ جديػػد  فػػػإف ذلػػؾ يترتػػب عميػػم عػػدـ إمكػػػاإلػػا 

 ....(ف يتـ بكاسطة نزع الممكيةجب ثرض ال ركرية لهذا ال رض يالأ كتساب ممكيةا

دارة المخالفػػة لمهػػدؼ ثف قػػرارات الإإلػػا كقػػد عػػدؿ مجمػػس الدكلػػة عػػف هػػذا الاتجػػا  عنػػدما ذهػػب 

 .هداؼ مالية لإدارة مشركعة كلا تمنؿ انحرافان في استعماؿ السمطةتحقيؽ ثثجؿ المخ ص لها مف 

                                                           
 .731ينظر/ د. سميماف محمد الطماكم  الم در السابؽ  ص ((7
 .713-717ينظر/ د. مازف ليمك را ي  الم در السابؽ  ص ((3
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كلعؿ السبب الذم دفع مجمس الدكلة الفرنسي إلا ت يير رثيم بهذا الخ كص هك محاكلة تقديـ 

المسػاعدة لػإدارة مػف ثجػػؿ تػكفير م ػادر ماليػة لهػػا كبالتػالي قػدرتها عمػا  ػػماف حسػف سػير المرافػػؽ 

 ثك تكقؼ. العامة بانتظاـ كاطراد كالاستمرار بتقديـ الخدمات العامة لجميع المكاطنيف بدكف ثم عرقمة

مجمػس الدكلػة الفرنسػي  فػإففػي فرنسػا   الإدارمعػف الاجتهػاد الق ػائي  كفي مناؿ آخر لمعدكؿ

 الإدارمالق ػػا  إلػا ف يمجػػأ ثف مسػتحؽ الانتفػػاع عنػد مطالبتػػم باقت ػا  الخدمػػة يجػب ثإلػػا قػد ذهػب 

كاطػراد كبالتػالي  ـبانتظػاف هذ  الحالة تتعمػؽ بالقػانكف العػاـ كبمػدل سػير المرافػؽ العامػة عما اعتبار ث

ف المجمػس المػذككر قػد عػدؿ عػف ة  إلا ثالإداريػفإف كؿ مػا يتعمػؽ بهػا يكػكف مػف اخت ػاص المحػاكـ 

هذا العدكؿ طبيعة العقد المتكقع قدامم عما اعتبار  عند إفي   كقد ك ع 7321هذا المكقؼ في سنة 

خػػػاص كبالتػػػالي فػػػإف المجمػػػس مػػػف عقػػػكد القػػػانكف ال ييعػػػدبرامػػػم بػػػيف طالػػػب الاسػػػتفادة كالممتػػػزـ كالػػػذم إ

 .(7)ف يختص الق ا  العادم بذلؾ النزاع  كقد استقر مجمس الدكلة الفرنسي عما ذلؾاستحسف ث

كحسنان فعؿ مجمس الدكلة الفرنسي بإقدامػم عمػا هػذا العػدكؿ إذ ثنػم ثخػرج مػف دائػرة اخت ػاص 

هػك الق ػا  العػادم  الق ا  الإدارم منؿ هكذا منازعات كاعادها إلا  احب الاخت اص الأ يؿ ك 

كبالتالي فإنم عمؿ عما تقميؿ العب  كالزخـ عما المحاكـ الإدارية التػي كانػت تنظػر بتمػؾ المنازعػات 

بالرغـ مف ثنها ليست ذم اخت اص فيها  مما يسهـ بتكفير الجهد عما ق اة تمؾ المحاكـ كتركيزهـ 

 .تدخؿ في اخت ا ها فقط دكف غيرهاعما المنازعات الإدارية التي 

 المصري الإداريالتطبيقات القضائية لمعدول عن الاجتهاد القضائي في القضاء  -ثانياً:

الم ػػػرم هػػػك  الإدارمالق ػػػا   مػػػف التطبيقػػػات الق ػػػائية لمعػػػدكؿ عػػػف الاجتهػػػاد الق ػػػائي فػػػي

بشأف اخت ا ها بنظر الطعكف في القرارات التأديبية ال ادرة  ة العمياالإداريالمحكمة ثحكاـ  ت ارب

خت ا ػػها بػػذلؾ فػػي حكمهػػا إذ ق ػػت با  فػػي ذلػػؾ عػػدـ اخت ا ػػهاثك مػػف مجػػالس التأديػػب مباشػػرةن 
                                                           

 .373ينظر/ د. سميماف محمد الطماكم  الم در السابؽ  ص ((7
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  نـ عػدلت عػف ذلػؾ كق ػت بػأف الطعػكف فػي قػرارات مجػالس التأديػب 7311/ابريؿ/31ال ادر في 

فػي الػدعكل  7322/ديسػمبر/31كمهػا ال ػادر فػي هي مف اخت اص المحػاكـ التأديبيػة كذلػؾ فػي ح

ة العميا عادت كعدلت عف ذلؾ كق ت بأف الإداريف المحكمة ( الق ائية  إلا ث33( لسنة )313) رقـ

اخت اص النظر في الطعكف في قرارات مجالس التأديب هػك مػف اخت ا ػها كذلػؾ كفقػان لحكػـ دائػرة 

 .(7)الق ائية( 33( لسنة )32تكحيد المبادئ في الطعف رقـ )

نلاحػػظ ذهػػاب مجمػػس الدكلػػة الم ػػرم الم ػػرم   الإدارمكفػػي منػػاؿ آخػػر لمعػػدكؿ فػػي الق ػػا  

حققػة لرافعهػا كلا يعتػد بالم ػػمحة ف تكػكف حالػة كمي الإل ػا  يجػػب ثفػي دعػكل كشػرط ف الم ػمحة ثإلػا 

حيػػث جػػا  فيػػم  7312/نػػكفمبر/31فػػي  حكامػػم فػػي هػػذا الخ ػػكص حكمػػم ال ػػادركمػػف ث  المحتممػػة

تكفػػػي فػػػي ذلػػػؾ ل ػػػا  كجػػػكد م ػػػمحة شخ ػػػية محققػػػة لرافعهػػػا  كلا كل الإاعػػػ... يشػػػترط فػػػي قبػػػكؿ د)

ثكػػد  7312/فبرايػػر/31ي حكػػـ لػػم  ػػدر فػػي ففػػ  نػػم قػػد عػػدؿ عػػف ذلػػؾ  إلا ثالم ػػمحة المحتممػػة...(

 .(3)ـ محتممةل ا  يتكافر سكا  ثكانت الم محة حالة ثف شرط الم محة في دعكل الإعما ث

لعدكؿ يمكف لمطاعف إذا كانت لم م محة محتممػة مػف دعػكل الإل ػا  ثم ثنهػا فمف خلاؿ هذا ا

ليست مؤكدة إذ ثف الطاعف قد ينتفع مف دعكا  عند إل ا  القرار المطعكف فيم كقػد لا ينتفػع منهػا كمػع 

ذلػػؾ يحػػؽ لػػم رفػػع دعػػكل الإل ػػا  ثمػػاـ المحػػاكـ الإداريػػة  كحسػػنا فعػػؿ مجمػػس الدكلػػة الم ػػرم عنػػدما 

كؿ دعػػكل الإل ػػا  بالاسػػتناد إلػػا الم ػػمحة المحتممػػة كػػكف ثف هػػذ  الػػدعكل مقيػػدة بمػػدة ذهػػب إلػػا قبػػ

د يسقط لانق ا  المدة في معينة بانق ائها يسقط الحؽ برفعها. ثم إف الحؽ في رفع دعكل الإل ا  ق

 ر الطاعف تحقؽ الم محة مف رفعها.ظحاؿ انت

                                                           
 .711د. ماجد راغب الحمك  الق ا  الإدارم  الم در السابؽ  صينظر/ ( (7
 .117ينظر/ د. سميماف محمد الطماكم  الم در السابؽ  ص ((3
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الم ػرم هػك الحكػـ ال ػادر عػف دائػرة  الإدارمالتي تـ العدكؿ عنها فػي الق ػا  حكاـ الأكمف 

إلػػا عنػػدما ذهبػػت  3112( الق ػػائية عميػػا فػػي 13( لسػػنة )72113تكحيػػد المبػػادئ فػػي الطعػػف رقػػـ )

ف الطمبػػػػات التػػػػي يقػػػػدمها المكظفػػػػكف العمكميػػػػكف بإل ػػػػا  القػػػػرارات النهائيػػػػة إ -لان:ك ث)يػػػػأتي الحكػػػػـ بمػػػػا 

بإنشػػػا  لجػػػاف التكفيػػػؽ فػػػي بعػػػض  3111 ( لسػػػنة1القػػػانكف رقػػػـ )حكػػػاـ لمسػػػمطات التأديبيػػػة تخ ػػػع لأ

 المنازعات.

( 1القػػانكف رقػػـ )حكػػاـ ل ػػا  القػػرارات التأديبيػػة المقترنػػة بكقػػؼ التنفيػػذ لا تخ ػػع لأإف طمبػػات إ -نانيػػان:

ف هػذا المبػدث قػد تػـ العػدكؿ عنػم فػي إلا ث .(7)بإنشا  لجاف التكفيؽ في بعض المنازعات( 3111لسنة 

ثف طمبػػات )يػػأتي عنػػدما حكمػػت بمػػا  3177ا فػػي ميػػ( الق ػػائية ع17)( لسػػنة 32723الطعػػف رقػػـ )

ة التػي يتعػيف الػتظمـ منهػا قبػؿ رفػع الػدعكل  كالتػي لا يجػكز طمػب كقػؼ تنفيػذها الإداريػل ا  القػرارات إ

  تخ ػػع 7313( لسػػنة 11( مػػف قػػانكف مجمػػس الدكلػػة رقػػـ )13طبقػػان لحكػػـ الفقػػرة النانيػػة مػػف المػػادة )

لمنازعػات التػي تكػكف الػكزارات بإنشا  لجاف التكفيؽ فػي بعػض ا 3111( لسنة 1)القانكف رقـ حكاـ لأ

 .(3)ها  كلك اقترنت بطمب كقؼ التنفيذ(شخاص الاعتبارية العامة طرفان فيكالأ

 العراقي الإداريالتطبيقات القضائية لمعدول عن الاجتهاد القضائي في القضاء  -ثالثاً:

دارة ة العميػا مػف خطػأ الإالإداريػمف التطبيقات الق ائية لمعدكؿ في العراؽ هػك مكقػؼ المحكمػة 

إق ػػائم ثك ف ػػمم ثك بإبعػػاد المكظػػؼ مػػف كظيفتػػم بقػػرار  ػػدر خلافػػان لمقػػانكف يت ػػمف عػػزؿ المكظػػؼ 

عممم بعد فيها عف لممدة التي ثمف الكظيفة  مع مطالبة المكظؼ براتبم كاملان )الراتب كالمخ  ات( 

 ككاف خارج الخدمة لسبب خارج عف إرادتم.
                                                           

( مكػرران مػف 11للاطلاع عما الطعف كاملان ينظر/ مجمكعػة المبػادئ القانكنيػة التػي قررتهػا الػدائرة المشػكمة طبقػان لممػادة ) ((7
يد المبادئ(  مف منشكرات المكتب الفني لممحكمة الإدارية العميا فػي مجمػس الدكلػة الم ػرم  قانكف مجمس الدكلة )دائرة تكح

 كما بعدها. 71بلا سنة نشر  ص
 كما بعدها. 721للاطلاع عما الطعف كاملان ينظر/ الم در نفسم  ص ((3
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مػػػف  لممػػػدةدارة قامػػػت بإبعػػػاد المكظػػػؼ عػػػف كظيفتػػػم فػػػي ثف الإ (7)ففػػػي ق ػػػية تػػػتمخص كقائعهػػػا

ة  فقامت المدعية بإقامة الدعكل ثماـ دار بقرار عزؿ  ادر عف الإ 72/3/3173 كل اية 7/1/3112

عيػدت المدعيػة ثثل ػا المجمػس قػرار العػزؿ ك  ل ػا  قػرار العػزؿ  كفعػلان مجمػس الان ػباط العػاـ كطمبػت إ

ة كالراتب ك علا  خدمة لأغراض الترفيع كالعلاالمدة المذككرة ثالكظيفة  نـ طمبت المدعية احتساب إلا 

 خرل لممطالبة بذلؾ.رة رف ت ذلؾ فرفعت المدعية دعكل ثداكالتقاعد إلا ثف الإ

مػف  المػدةالمدعيػة لراتبهػا كػاملان خػلاؿ  باسػتحقاؽفأ در مجمس الان ػباط العػاـ قػرار  كق ػا 

ة الإداريػمػاـ المحكمػة   كطعػف المػدعا عميػم بهػذا القػرار ثفقػط 71/3/3173كل ايػة  32/77/3171

المدعيػػة  باسػػتحقاؽالعميػػا  كعنػػد نظػػر الطعػػف نق ػػت المحكمػػة قػػرار مجمػػس الان ػػباط العػػاـ كق ػػت 

 .72/3/3173كل اية  7/1/3112لراتبها كاملان لمفترة مف 

ة الإداريػ ػحتم المحكمػة ك ثمجمس الان باط العاـ لمحكـ كفػؽ مػا إلا عيدت الدعكل بعد ثف ثك 

ف إ...)يػػأتي ة العميػػا بػالحكـ بمػػا الإداريػ ػػدر المجمػس المػػذككر ذلػؾ الحكػػـ  فقامػت المحكمػػة العميػا  ث

اسػػتقر عميػػم الحكػػـ المميػػز جػػا  اتباعػػان لمقػػرار التمييػػزم ال ػػادر بالػػدعكل... كهػػك تطبيػػؽ المبػػدث الػػذم 

يفة ق ا  هذ  المحكمة كالذم يق ي بمسؤكلية الدائرة عف ركاتب المكظؼ خلاؿ فترة تنحيم عف الكظ

ل ػا  هػك زكاؿ آنػار القػرار غيػر الإم مف قبؿ الق ا   كمقت ا هذا بقرار عزؿ غير  حي  بعد إل ائ

 .(3)(يا ت ديقم كرد الطعف التمييزم...ة العمالإداريال حي   لذا قررت المحكمة 

لاجتهػػػاد بػػػؿ عػػػدلت عنػػػم عنػػػدما ق ػػػت ة العميػػػا لػػػـ تسػػػتمر عمػػػا هػػػذا االإداريػػػف المحكمػػػة إلا ث

 د فيها مستقيلان مف الكظيفة خلالها.التي عي  لممدةستحقاؽ المكظؼ لراتبم الاسمي فقط با

                                                           
 .711-712في تف يؿ ذلؾ ينظر/ د. مازف ليمك را ي  الم در السابؽ  ص ((7
 .31/77/3171( بتاريخ 3171/ان باط/تمييز/223( في الإ بارة التمييزية )121كمة الإدارية العميا رقـ )قرار المح ((3
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يػة تػـ عػدها مسػتقيمة مػف الكظيفػة فاعتر ػت عمػا ذلػؾ ففي ق ية تػتمخص كقائعهػا بػأف المدع

هػا مسػتقيمة خلالهػا خدمػة لكافػة حتسػاب المػدة التػي تػـ اعتبار ت بابػق ػا  المػكظفيف كطالماـ محكمة ث

( في الدعكل ذم 3313/3172غراض كهك ما ق ت بم محكمة ق ا  المكظفيف في قرارها رقـ )الأ

مػػػػا بػػػػيف اعتبارهػػػػا  المػػػػدةحتسػػػػاب   عنػػػػدما ق ػػػػت با21/2/3172( بتػػػػاريخ 3172/ـ/7711العػػػػدد )

غػراض خدمػة لكافػة الأ 1/1/3172شرتها فػي مر مباكل اية  دكر ث 7/3/3171مستقيمة مف تاريخ 

 .(7)المذككرة آنفان  لممدةكتعكي ها عنها بما يعادؿ راتبها 

تعديلان بجعؿ  جرت عميمإلا ثنها ث ة العميا فقد ق ت بت ديؽ الحكـ المميزالإداريما المحكمة ث

ات(  تعػػكيض المدعيػػة عػػف الفتػػرة المطالػػب بهػػا بمبمػػغ يعػػادؿ ركاتبهػػا الاسػػمية فقػػط )دكف المخ  ػػ

ليػػػم محكمػػػة ق ػػػا  ة العميػػػا ثف مػػػا ذهبػػػت إالإداريػػػ.... كجػػػدت المحكمػػػة ا )حيػػػث جػػػا  فػػػي حكػػػـ لهػػػ

لخاطئػػة جػػرا ات االمدعيػػة خػػارج الخدمػػة كػػاف بسػػبب الإالمػػكظفيف  ػػحي  مػػف حيػػث المبػػدث لأف بقػػا  

القػػانكف ممػػا حكػػاـ التػػي اتخػػذها المػػدعا عميهمػػا فػػي اعتبػػار المدعيػػة مسػػتقيمة مػػف الكظيفػػة خلافػػان لأ

كسػػب فػػي حػػاؿ  ف مقػػدار التعػػكيض يتحػػدد بمػػا فػػات مػػفي تعػػكيض المدعيػػة عػػف هػػذا الخطػػأ  كثيقت ػػ

تػي ثبعػدتها الإدارة خلاؿ الفتػرة الف هذا المقدار المتيقف يعادؿ الراتب الاسمي لها مباشرتها بالكظيفة كث

عماؿ كظيفتها  لذا قػرر ت ػديؽ الحكػـ المميػز بجعػؿ تعػكيض المدعيػة عػف الفتػرة المطالػب بهػا عف ث

هػػذ  الفتػػرة كاحتسػػاب  1/1/3172كل ايػػة  7/3/3171بمبمػػغ يعػػادؿ ركاتبهػػا الاسػػمية فقػػط لمفتػػرة مػػف 

 .(3)خدمة للأغراض كافة...(

                                                           
 .711ينظر/ د. مازف ليمك را ي  الم در السابؽ  ص ((7
( بتػاريخ 3172/ق ػا  مػكظفيف/تمييز/7317( في الإ بارة التمييزيػة )7212/3172قرار المحكمة الإدارية العميا رقـ ) ((3

33/77/3172. 
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العميػا قػػد تخمػػت عػػف اجتهػػاد ق ػػائي سػػابؽ نابػػت ة الإداريػػيت ػ  ممػػا سػػبؽ ذكػػر  بػػأف المحكمػػة 

بػأف هػذا العػدكؿ مػف المؤكػد   ك ان جديػد ان ق ػائي ان قدمت عما العدكؿ عنػم كتبنػت اجتهػادما ثدكمستقر عن

الق ػػػائي كعمػػػا الحقػػػكؽ المكتسػػػبة لممػػػكظفيف فػػػي  ػػػك  الاجتهػػػاد  الأمػػػفلػػػم تػػػأنير سػػػمبي عمػػػا مبػػػدث 

ف الفرؽ بيف الراتب الاسمي كالراتب الكمي كبير  ك ان كثخ  ة العمياالإداريالق ائي السابؽ لممحكمة 

ف يحػػاط العػػدكؿ الق ػػائي بمجمكعػػة مػػف الكسػػائؿ كاجبػػة نػػرل  ػػركرة ث  كمػػا بينػػا سػػابقان   جػػدان  كعميػػم

 الأمػػفالقػػانكني ك  الأمػػفة العميػػا لمحػػد مػػف آنػػار  عمػػا كػػؿ مػػف مبػػدثم الإداريػػالاتبػػاع مػػف قبػػؿ المحكمػػة 

 الق ائي.
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 الخاتمة

تك ػػمنا  الإدارمف انتهينػػا مػػف دراسػػة مك ػػكع العػػدكؿ عػػف المبػػادئ المسػػتقرة فػػي الق ػػا  ثبعػػد 

 :يأتيكالتي نكجزها بما المقترحات ك الاستنتاجات  مجمكعة مفإلا 

 الاستنتاجات -لًا:و أ

 ةالإداريػبسػد الػنقص فػي التشػريعات  الإدارمنظمة القانكنية في تحديد سمطة القا ػي انقسمت الأ -7

إلػا ذهػب الأكؿ اتجػاهيف  إلػا حياف مف خلاؿ قيامم بالاجتهػاد كال مكض الذم يعتريها في بعض الأ

المشػػرع كهػػك مػػا ثخػػذ بػػم المشػػرع الفرنسػػي  ثمػػا إلػػا بػػذلؾ دكف الرجػػكع  الإدارم ػػركرة قيػػاـ القا ػػي 

القػانكف حيػث يكػكف  تبػاع الترتيػب المرسػكـ لػم فػي ركرة قياـ القا ي باإلا تجا  الناني فقد ذهب الا

خػػذ بػػم المشػػػرع غيػػر الرسػػمية كهػػك مػػا ث النانكيػػػةإلػػا ساسػػية بالتنقػػؿ مػػف الم ػػادر الرسػػمية الأ ان ممزمػػ

 العراقي كالمشرع الم رم.

تمنحػػم ذاتيػػة  بأنػػم ذك طبيعػػة مزدكجػػة الإدارمالعػػدكؿ عػػف المبػػادئ المسػػتقرة فػػي الق ػػا  يتميػػز  -3

طبيعػػة ق ػػائية كفػػي هػػذا  ذا ييعػػدإذ إنػػم   ؿ المشػػابهة لػػمعمػػاتجعمػػم يتميػػز عػػف بػػاقي الأ مسػػتقمة بحيػػث

هػي عمػاؿ كهػذ  المعػايير ييز العمؿ الق ائي عف غير  مػف الأمعايير رئيسية لتم ةال دد ظهرت نلان

العراقػي  الإدارمالمك ػكعي  المعيػار المخػتمط(  كتبنػا الق ػا  ثك المعيار الشكمي  المعيار المػادم )

ذا  الق ػائيالعػدكؿ  كييعػد  إلا ثنم استننا ن قد تبنا المعيار المخػتمط  درهاالتي ثحكاـ الأفي الشكمي 

لػػزاـ الق ػػائي بالعمكميػػة كالتجريػػد كالإ تتميػػز المبػػادئ التػػي يقررهػػا الاجتهػػاد إذي ػػان  طبيعػػة قانكنيػػة ث

 كهذ  هي  فات القاعدة القانكنية.

المسػتقرة بالاسػتناد العدكؿ عف بعض مبادئها إلا ة العميا في العراؽ بالمجك  الإداريتقكـ المحكمة  -2

نػػم يػػؤنر عمػػا كجهػػات إ إذالاقت ػػادم ثك مجمكعػػة مػػف المبػػررات منهػػا  ت ييػػر الكاقػػع الاجتمػػاعي إلػػا 

نظػػػر الق ػػػاة  كقػػػد يػػػتـ العػػػدكؿ نتيجػػػة عػػػدـ منطقيػػػة الحجػػػج التػػػي اسػػػتند اليهػػػا فػػػي ا ػػػدار الاجتهػػػاد 
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يمجػأ  إذلممجتمع  الجمعيالعدكؿ الق ائي هك العقؿ إلا الق ائي السابؽ  كما قد يككف سبب المجك  

منطػػؽ إلػػا سػػتنباط الحكػػـ اسػػتنادان اإلػػا فػػي حالػػة غيػػاب الػػنص التشػػريعي المكتػػكب  الإدارمالقا ػػي 

 نساف.ة في  مير كفكر كؿ إالعقؿ كالذم يفرض نفسم كق ية فطري

هميػػػة تحقيقهػػػا كهػػػك ذك ثإلػػػا سػػػما ال ايػػػات التػػػي يسػػػعا القػػػانكف القػػػانكني مػػػف ث الأمػػػفييعػػػد مبػػػدث  -1

ساسػػيان ينػػدرج تحتػػم الكنيػػر مػػف المسػػائؿ القانكنيػػة الهامػػة  كي ػػعب ك ػػع ثمبػػدثن  ييعػػد إذقانكنيػػة كبيػػرة 

ف ذلػؾ لػـ يمنػع إلا ث  ككنػم مبػدث متعػدد المظػاهر كمتنػكع الػدلالاتإلػا تعريػؼ جػامع مػانع لػم بػالنظر 

ف يكػػكف لفرنسػػي بأنػػم )المبػػدث الػػذم يقت ػػي ثلػػم بػػالتعريؼ  كمػػا عرفػػم مجمػػس الدكلػػة ااك الفقهػػا  مػػف تن

المكاطنكف دكف عنا  كبير  في مستكل تحديد ما هك مباح كما هك ممنكع مف طرؼ القانكف المطبؽ  

ف تككف القكاعد المقػررة كا ػحة كمفهكمػة  كثلا تخ ػع فػي الزمػاف هذ  النتيجة يتعيف ثإلا كلمك كؿ 

هميػػة كبيػػرة الق ػػائي ث الأمػػفلمبػػدث  فة إلػػا ذلػػؾ فػػإفبالإ ػػا غيػػر متكقعػػة(.ثك ت ييػػرات متكػػررة إلػػا 

كحمايػػػػة حريػػػػاتهـ كترسػػػػيخ النقػػػػة فػػػػي المؤسسػػػػة  الأفػػػػرادبرزهػػػا قيامػػػػم بتػػػػأميف المحافظػػػػة عمػػػػا حقػػػػكؽ ث

الق ائية عف طريؽ تكريس ق ا  نزيم كعادؿ لأنػم يجعػؿ سػيادة القػانكف فػكؽ كػؿ اعتبػار ممػا يسػهـ 

 في بنا  دكلة القانكف.

العدكؿ عف المبادئ المستقرة فػي الق ػا  الإدارم مػف قبػؿ المحػاكـ الإداريػة العميػا  إف المجك  إلا -1

ب ػػكرة متكػػررة مػػف شػػأنم ثف يخمػػؽ جػػكران مػػف الا ػػطراب كعػػدـ الاسػػتقرار ككػػذلؾ عػػدـ الشػػفافية فػػي 

 اسػػتتباب نتيجػػة لػػديهـ المتكلػػدة لممػػكاطنيف المشػػركعة النقػػة يزعػػزع إنػػم كمػػاتطبيػػؽ القاعػػدة القانكنيػػة  

  كبالتػالي فإنػم سػكؼ ي ػعؼ كيقمػؿ مػف حجػـ  كئها عما ت رفاتهـ ثقامكا كالتي القانكنية الأك اع

 النقة الممنكحة لممؤسسة الق ائية كعدـ احتراـ الأحكاـ التي ت درها.

كالتػػي  الإدارمالعػػدكؿ عػػف المبػػادئ المسػػتقرة فػػي الق ػػا  إلػػا مػػف المخػػاطر التػػي يسػػببها المجػػك   -1

القػانكني هػك  ػعكبة معرفتػم مػف قبػؿ المػكاطنيف مقارنػة بالتشػريع  فػلا يمكػنهـ  الأمػفتؤنر عمػا مبػدث 
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نػر الرجعػي لمعػدكؿ الق ػائي يتعػارض مػع ذلؾ فػإف الأإلا تكقع الاجتهاد الق ائي الجديد  بالإ افة 

فة الق ائي حيث يسرم الاجتهاد الق ائي الجديد بأنر رجعي ليشمؿ كا الأمفالقانكني ك  الأمفمبدثم 

ذا كانػػػت سػػػابقة ل ػػػدكر ذلػػػؾ الاجتهػػػاد كبالتػػػالي فإنػػػم قػػػد لكقػػػائع كالمنازعػػػات المنظػػػكرة ثمامػػػم حتػػػا إا

القياـ امتنعكا عف ثك فعؿ قامكا بم ثجؿ إخطار بذلؾ  كيح ؿ ذلؾ مف ثك يعر هـ لمجزا  دكف تنبيم 

 قترافم.بم كلـ يكف غير شرعي كقت ا

عنػدما ي ػب  يجػابي كذلػؾذا تػأنير إ الإدارما  العػدكؿ عػف المبػادئ المسػتقرة فػي الق ػقد يكػكف  -1

العػػػدكؿ ف يكػػػكف داعمػػػان لمحقػػػكؽ كالحريػػػات العامػػػة للأفػػػراد كبالتػػػالي فػػػإف فػػػي م ػػػمحة الطػػػرفيف ثم ث

الق ػائي  الأمػفالقػانكني ك  الأمػفنما قد يساهـ في تحقيؽ مبدثم ا تأنير سمبي كا  ليس دائمان ذ الق ائي

معيف قد بانت عيكبم ككاف عر ة للانتقاد مػف قبػؿ الفقهػا  كذلؾ في حالة كاف هناؾ اجتهاد ق ائي 

يجػب فػي هػذ  الحالػة القيػاـ بالعػدكؿ  إذ ب  لا يكاكب التطكرات الحا مة فػي المجتمػع المخت يف كث

 .ثدالمبعف ذلؾ 

( لسػنة 17استنتجنا مف خلاؿ البحث ثف المشرع العراقي لـ يػنص فػي قػانكف مجمػس الدكلػة رقػـ ) -2

دائػػرة تكحيػػد المبػػادئ  بػػالرغـ مػػف الأهميػػة الكبيػػرة لهػػذ  الػػدائرة إذ ثنهػػا تػػؤدم دكر  عمػػا تشػػكيؿ 3171

كبير في تكحيد الأحكاـ الق ائية التي تقػرر مبػادئ قانكنيػة كمنػع التنػاقض فيمػا بينهػا  كبالتػالي فإنهػا 

قانكنيػة تسهـ في حماية مبدثم الأمف القانكني كالأمف الق ائي مف خلاؿ  ػماف الاسػتقرار لممراكػز ال

 للأفراد كاحتراـ حقكقهـ المكتسبة نتيجةن لاستقرار الأحكاـ الق ائية كعدـ العدكؿ عنها ب كرة متكررة.

 3171( لسػنة 17ة العميا في قػانكف مجمػس الدكلػة رقػـ )الإداريلـ يمن  المشرع العراقي لممحكمة  -3

نمػػا تػػرؾ ممارسػػة هػػذ   ػػريحةو كا  ب ػػكرةو الإدارم العػػدكؿ عػػف المبػػادئ المسػػتقرة فػػي الق ػػا   ػػلاحية 

 مبادئهػا المسػتقرةالعػدكؿ عػف بعػض إلا السمطة التقديرية لممحكمة  حيث تمجأ إلا ال لاحية استنادان 
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الحفاظ عما ثجؿ العدكؿ كذلؾ مف إلا يكجب المجك   ان قكي ان مبرر ثك كمما رثت بأف هناؾ  ركرة ممحة 

  ية مع مراعاة المحافظة عما الم محة العامة.المراكز القانكنية للأفراد كتحقيؽ م الحهـ الشخ

 المقترحات -ثانياً:

ب ػكرة  الإدارمالعدكؿ عف المبػادئ المسػتقرة فػي الق ػا  إلا التأكيد عما  ركرة ثلا يتـ المجك   -7

مفرطػػػة كمتكػػػررة ممػػػا ينػػػتج عنػػػم مػػػف تػػػأنير عمػػػا اسػػػتقرار المراكػػػز القانكنيػػػة كزعزعػػػة النقػػػة بالمؤسسػػػة 

 العدكؿ عف المبادئ المستقرة في الق ا إلا  ؿ هك عدـ المجك  ذلؾ ثف يككف الأ ائية  كمعناالق 

 الأمػػفالقػػانكني ك  الأمػػفف يسػػاهـ فػػي تنبيػػت مبػػدثم فمػػف شػػأف ذلػػؾ ثكالاسػػتننا  هػػك العػػدكؿ   الإدارم

 الق ائي.

بػؿ محكمػة يتػيف المتبعتػيف مػف قة العميا في العػراؽ التقنالإداريالتأكيد عما  ركرة اتباع المحكمة  -3

الق ػػائي  الأمػػفالقػػانكني ك  الأمػػفتلافػػي اننػػار السػػمبية عمػػا مبػػدثم ثك الػػنقض الفرنسػػية بهػػدؼ الحػػد 

 الق ػائيالعػدكؿ  عػف الإعػلاف هػي الأكلا  هما فتقنيتاالكهاتاف   الق ائيالعدكؿ إلا بسبب المجك  

 ثمػػػر يقت ػػػيم الػػػذم العػػػدكؿ بهػػػذا كالادارات المتقا ػػػيف لإعػػػلاـ السػػػنكم المحكمػػػة تقريػػػر فػػػي مسػػػتقبلان 

 مػػف الحػػد فهػػي النانيػػة ثمػػا التشػػريع  بإ ػػلاح المشػرع قيػػاـ انتظػػار فػػي كذلػػؾ القانكنيػػة  الحمػػكؿ تطػكير

كنتيجػة لػذلؾ يجػب عمػا المحكمػة  .الزمػاف حيػث مػف الجديد الق ائي للاجتهاد الرجعي الأنر سمبيات

كنػرل  ػركرة ق ػر النشػر عمػا  عنهػاالق ػائية ال ػادرة حكػاـ الأف تقكـ بعممية نشػر ة العميا ثالإداري

ثك تسػػد نق ػػان تشػػريعيان ثك التػػي تت ػػمف اجتهػػادات ق ػػائية تفسػػر ن ك ػػان قانكنيػػة غام ػػة حكػػاـ الأ

مسػػتقر  فػػي مقابػػؿ ذلػػؾ فإنػػم يجػػب عػػدـ نشػػر مبػػدث التػػي تت ػػمف عػػدكلان عػػف حكػػاـ الأتكممػػم  ككػػذلؾ 

زعزعػة النقػة فػي المؤسسػة الق ػائية كعػدـ إلػا ف يػؤدم فمف شػأف ذلػؾ ث المتناق ةالق ائية حكاـ الأ

 استقرار الاجتهاد الق ائي.
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ة العميػا الإداريػال ادرة مف قبؿ المحكمة حكاـ لكتركني للأإيلا  الاهتماـ الكبير لمنشر الإ  ركرة -2

ا يحققم مف فعالية في العراؽ كيككف ذلؾ عف طريؽ المكقع الالكتركني الخاص بهذ  المحكمة نظران لم

عمػـ الكافػة إلػا الق ػائية حكػاـ الأكسرعة انتشار كبيرة فػي المجتمػع كبالتػالي فإنػم يسػاهـ فػي ك ػكؿ 

ة العميػا فػي هػذ  الإداريػبكؿ سهكلة كيسر ممػا يسػهـ فػي بنػا  تكقعػاتهـ عمػا  ػك  مػا تقػرر  المحكمػة 

 .الأحكاـ

عمػا تشػكيؿ  3171( لسػنة 17فػي قػانكف مجمػس الدكلػة رقػـ )نقترح عما المشرع العراقي الػنص  -1

تقميػػؿ إلػػا ف يػػؤدم شػػأف ذلػػؾ ثف   فمػػسػػكةن بنظيػػر  الم ػػرمة العميػػا مػػف عػػدة دكائػػر ثالإداريػػالمحكمػػة 

 ة العميا كسرعة الف ؿ في الطعكف المقدمة اليها.الإداريعما المحكمة   العب

عمػا تشػكيؿ  3171( لسػنة 17الدكلػة رقػـ )فػي قػانكف مجمػس  العراقي الػنصنقترح عما المشرع  -1

بػالعرض  كتكػكف مهمتهػا فحػص الطعػف المقػدـ إليهػا فػإف كػاف جػديران  حداهما لفحص الطعػكفدائرتيف إ

بػالعرض عمػا  ثما في حالة كاف الطعف غير جػديرو ليها  ت بإحالتم إة العميا ق الإداريعما المحكمة 

ا الػدائرة النانيػة فهػي دائػرة تكحيػد المبػادئ كذلػؾ لتلافػي مػث  ة العميا فإنها تحكـ برف ػمالإداريالمحكمة 

تمػػػؾ التػػػي تػػػرل فيهػػػا هػػػذ  ثك ة العميػػػا الإداريػػػال ػػػادرة مػػػف المحكمػػػة حكػػػاـ الأحػػػالات الاخػػػتلاؼ فػػػي 

اـ سابقة لها. كلا يكجد ما يمنع مف نقؿ تجربة المشرع كالمحكمة العدكؿ عف مبدث قانكني قررتم في اح

الم رم في هذا ال دد نظران لمدكر الكبير لهاتيف الدائرتيف كخ ك ان دائرة تكحيد المبادئ في تكحيػد 

الق ائية كمنع التعرض فيها ككنتيجة لػذلؾ فإنهػا سػكؼ تسػاهـ فػي اسػتقرار المراكػز القانكنيػة حكاـ الأ

 الق ائية.حكاـ الأكؽ المكتسبة لهـ بمكجب تمؾ الحقاحتراـ للأفراد ك 

تشػكؿ المحكمػة الإداريػة العميػا فػي ب ػداد  /رابعـاً/أ(:2المـادة )كنقترح بأف يككف النص كػانتي: 

( 1( سػػػتة مستشػػػاريف ك)1كتنعقػػػد برئاسػػػة رئػػػيس المجمػػػس ثك مػػػف يخكلػػػم مػػػف المستشػػػاريف كع ػػػكية )
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كتككف بها دائػرة ثك ثكنػر لفحػص الطعػكف كتشػكؿ ثربعة مستشاريف مساعديف يسميهـ رئيس المجمس. 

 مف نلانة مستشاريف(.

تشكؿ في المحكمة الإدارية العميا دائرة تسما دائرة تكحيد المبادئ مػف ثحػد عشػر  /رابعاً/د(:2المادة )

ع كان  تختص بتكحيد الأحكاـ الق ػائية ال ػادرة مػف المحكمػة الإداريػة العميػا كالتػي ينػاقض بع ػها 

 در ثحكامها بأغمبية سبعة ثع ا  عما الأقؿ(.بع ان  كت 

عمػا  3171( لسػنة 17رقػـ )نقترح عما المشرع العراقي النص  راحةن في قانكف مجمػس الدكلػة  -1

كعػدـ تػػرؾ  مبادئهػػا السػابقة النابتػة كالمسػػتقرةة العميػا فػي العػػدكؿ عػف بعػض الإداريػػ ػلاحية المحكمػة 

حاطتهػا بػإجرا ات كا ػحة كدقيقػة ك ػارمة إلػا ممارسة تمؾ ال لاحية بالاسػتناد  سػمطتها التقديريػة كا 

العػدكؿ ب ػكرة إلػا عدـ لجكئها إلا جرا ات مما يؤدم ة العميا بتمؾ الإالإداريتقييد المحكمة ثجؿ مف 

  كنقتػػرح ثف يكػكف الػػنص كفػػؽ الق ػائي الأمػػفالقػانكني ك  الأمػػفمتكػررة لمػػا لػم مػػف تػأنير عمػػا مبػدثم 

العػدكؿ عػف مبػدث  -1تختص المحكمة الإداريػة العميػا بػالنظر فيمػا يػأتي:  عاً/ج(:/راب2المادة )انتي: 

 قانكني قررتم في ثحكامها السابقة  كيككف ذلؾ بالاستناد إلا مجمكعة مف المبررات كهي:

 -عػػدـ ملا مػػة المبػػادئ السػػابقة لمتطبيػػؽ فػػي الكاقػػع العممػػي. ج -الخطػػأ الفػػادح فػػي التسػػبيب. ب -ث

عػػػدـ مكاكبػػػة تمػػػؾ المبػػػادئ  -الكقػػػائع التػػػي  ػػػدرت عمػػػا  ػػػكئها تمػػػؾ المبػػػادئ. دت يػػػر الظػػػركؼ ثك 

 .ثم مبرر آخر ترل المحكمة بأنم يكجب العدكؿ -لمتطكرات الحا مة. ق
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 قائمة المصادر

 القرآن الكريم

 القانونية الكتب -:أولاً 
 دراسػة) القػانكني الأمػف كمبدث المشركعية مبدث بيف المكازنة في ل ا الإ قا ي دكر السنتريسي  الحسيب عبد حمدث -7

 .3172 الجامعي  الفكر دار سكندرية الإ  (مقارنة
 النه ػة دار القػاهرة  كالدسػتكرم  الإدارم الق ائييف في الرجعي نرالأ السنتريسي  الفتاح عبد الحسيب عبد حمدث -3

 .3173 العربية 
 الجزائػػػر   7ط مقارنػػػة  دراسػػػة – الك ػػػعي كالقػػػانكف سػػػلاميةالإ الشػػػريعة فػػػي الق ػػػائي الأمػػػف رحمػػػاني  بػػػراهيـإ -2
 .3173 كالق ائية  الفقهية الدراسات مخبر  داراتإ
 المبػػادئ تكحيػػد دائػػرة رسػػتمكث بػػم ق ػػت مػػا درر الدكلػػة مجمػػس ق ػػا  فػػي الكبػػرلحكػػاـ الأ الشػػحات  تكفيػػؽ سػػلاـإ -1

 .3173 العربية  النه ة دار القاهرة   (3172 عاـ ح اد) العميا ةالإداري بالمحكمة
 .7321 عكرمة  مطبعة دمشؽ  الإدارم  العرؼ في عامة نظرية نحك زريؽ  خميؿ برهاف -1
 .7311 العربية  النه ة دار القاهرة   الإدارم القانكف مبادئ بدكم  نركت -1
 لسػنة( 11) رقػـ الم ػرم الدكلػة مجمس قانكف مف مكررا( 11) لممادة كفقا المبادئ تكحيد دائرة ن ار  جاد جابر -1

 .3112 العربية  النه ة دار القاهرة   7313
 .3172 القمـ  دار الرباط   الأحكاـ كجكدة الق ائي الأمف السيكرم  جميمة -2
 مكػػاف بػػدكف  7ط مقارنػػة  تحميميػػة قانكنيػػة دراسػػة – الاجتهػػاد الق ػػائيالعػػدكؿ عػػف  الطػػائي  محمػػكد شػػاكر حامػػد -3

 .3172 كالتكزيع  لمنشر العربي المركز طبع 
 .3111 الجامعية  المطبكعات دار سكندرية الإ  الإدارم القانكف  كؿث عنماف  محمد عنماف حسيف -71
 العػػػػراؽ  فػػػي كتطبيقاتهػػػػا الإدارم الق ػػػا ثحكػػػػاـ ك  مبػػػادئ: الإدارم الق ػػػػا  فػػػي الػػػػكجيز المػػػالكي  حمػػػػداف رائػػػد -77

 .3171 لمطباعة  ال دير شركة الب رة 
 العميػػا  ةالإداريػػ المحكمػػةثحكػػاـ   ػػك  فػػي تحميميػػة دراسػػة العميػػا ةالإداريػػ المحكمػػة رقابػػة نطػػاؽ سػػيد  عيػػد رفعػػت -73

 .3177 العربية  النه ة دار القاهرة 
 .3177 الجديدة  الجامعة دار الإسكندرية  الإدارم  القانكف ث كؿ الديف  جماؿ سامي -72
 الفكػػر دار القػػاهرة   2ط مقارنػػة  دراسػػة دارةالإ عمػػاؿث عمػػا كرقابتػػم الإدارم الق ػػا  م اك الطمػػ محمػػد سػػميماف -71

 .7317 العربي 
 .3137 المقارف  القانكف مكتبة ب داد   7ط القانكني  الاستنباط عمـ الخزاعي  متعب  فا  -71
 .7312 الحدينة  القاهرة مكتبة القاهرة  لمقانكف  الدكلة خ كع ك كابط المشركعية مبدث الجرؼ  طعيمة -71
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 القػػػكمي المركػػػز ب ػػػداد   7ط  (نطاقػػػم -حالاتػػػم -مفهكمػػػم) الق ػػػائي الاجتهػػػاد الػػػداقكقي  مهػػػدم قاسػػػـ عبػػػاس -71
 .3171 القانكنية  لإ دارات

 .طبع سنة بلا القانكنية  المكتبة ب داد  القانكف  لدراسة المدخؿ البكرم  الباقي عبد -72
 العربيػػة  النه ػػة دار القػػاهرة  مقارنػػة  دراسػػة الدسػػتكرم الق ػػا ثحكػػاـ  فػػي التحػػكؿ الشػػيمي  عمػػي الحفػػيظ عبػػد -73

3112. 
 .7331 المعارؼ  منشأة سكندرية الإ  الإدارم الق ا  بسيكني  ال ني عبد -31
 .نشر سنة بلا حمب  جامعة منشكرات الإدارة  ثعماؿ عما الق ائية الرقابة -الإدارم القانكف طمبة  ا﵀ عبد -37
 .7317 العربية  النه ة دار القاهرة  لإدارة  التقديرية السمطة البرزنجي  الكهاب عبد -33
 .3177 كالتكزيع  لمنشر النقافة دار عماف   7ط  7ج الإدارم  الق ا  مكسكعة شطناكم  خطار عمي -32
 .3171 كالتكزيع  لمنشر الر كاف عماف   الإدارم الق ا  عمراف  سعد عمي -31
 زيػػف مكتبػػة بيػػركت   7ط الق ػػا   عمػػاؿث عػػف الدكلػػة مسػػؤكلية عػػدـ عبػػاس  كادم جعفػػر ك غافػػؿ سػػعيد عمػػي -31

 .3171 الحقكقية 
 .7332 الكتاب  ل ناعة العاتؾ القاهرة   الإدارم القانكفثحكاـ ك  مبادئ خركف كآ بدير محمد عمي -31
 .3111 كالتكزيع  لمنشر النقافة دار عماف   7ط مقارنة  دراسة الإدارم الق ا  الشكبكي  محمد عمر -31
 .7331 الجامعية  المطبكعات دار الإسكندرية  الإدارم  الق ا  الحمك  راغب ماجد -32
 .7331 الجامعية  المطبكعات دار الإسكندرية  الإدارم  القانكف الحمك  راغب ماجد -33
 .3111 المعارؼ  منشأة سكندرية الإ  الإدارم الق ا  الحمك  راغب ماجد -21
 .3113 الجديدة  الجامعة دار القاهرة  الإدارية  القرارات الحمك  راغب ماجد -27
 .3171 دهكؾ  جامعة مطبعة  2ط الإدارم  القانكف را ي  ليمك مازف -23
 .3171 دهكؾ  جامعة مطبعة دهكؾ  الإدارم  الق ا  را ي  ليمك مازف -22
 .3171 نيبكر  دار الديكانية   7ط  الإدارم القانكف  كؿث را ي  ليمك مازف -21
 لمدراسػات العربػي المركػز القػاهرة   7ط المعا ػرة  القانكنيػة الػنظـ فػي القػانكني الأمػف حمايػة را ي  ليمك مازف -21

 .3131 العممية  كالبحكث
 .3117 الجامعي  الفكر دار سكندرية الإ لممشركعية  ذاتي م در الق ائية المبادئ محمكد  دسكقي مجدم -21
 دائػرة) الدكلػة مجمػس قػانكف مػف مكػرران ( 11) لممػادة طبقػان  المشػكمة الػدائرة قررتهػا التػي القانكنية المبادئ مجمكعة -21

 .نشر سنة بلا الم رم  الدكلة مجمس في العميا ةالإداري لممحكمة الفني المكتب منشكرات مف  (المبادئ تكحيد
 .3111 نشر  دار بلا طبع  مكاف بدكف  الإدارم القانكف راس  بكث الشافعي محمد -22
 .3177 كالتكزيع  لمنشر النقافة دار عماف   3ط الإدارم  القانكف في الكجيز الذنيبات  جماؿ محمد -23
 طبػػع  مكػػاف بػػدكف ؿ ك الأ العػػدد الفرنسػػي  الدكلػػة مجمػػس ق ػػا  فػػي المسػػتحدث كآخػػركف  شػػكقي محمػػكد محمػػد -11

 .3171 العربية  المجتمعات في كالعدالة القانكف دراسات مركز
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 الق ػػػائي  الأمػػػف كفالػػػة فػػػي الدكلػػػة بمجمػػػس القانكنيػػػة المبػػػادئ تكحيػػػد دائػػػرة دكر عطيػػػة  عبػػػاس حمػػػدم محمػػػكد -17
 .3172 العربية  النه ة دار القاهرة 

 المقػػارف  القػانكف مكتبػة ب ػداد  العػراؽ  فػي دارةالإ مكاجهػة فػػي للأفػراد القانكنيػة الحمايػة الجبػكرم  خمػؼ محمػكد -13
7321. 

 المطبكعػػات دار سػػكندرية الإ  7ط ل ػػا  الإ ق ػػا  الدكلػػة  كمجمػػس الإدارم الق ػػا  فهمػػي  زيػػد بػػكث م ػػطفا -12
 .طبع سنة بلا الجامعية 

 .7313 المعارؼ  منشأة الإسكندرية   1ط الدكلة  كمجمس الإدارم الق ا  فهمي  زيد ثبك م طفا -11
 .3117 العربية  النه ة دار القاهرة  المدني  الق ا  مبادئ فهمي  راغب كجدم -11
 .7333 العربية  النه ة دار القاهرة  الدستكرم  الق ا  في العممية الاعتبارات دكر الع ار  محمد يسرم -11

 الاطاريح والرسائل الجامعية -اً:ثاني
( بف يكسؼ بف خػدة  7طركحة دكتكرا   جامعة الجزائر )ثالإدارية  المهدم خالدم  الاجتهاد الق ائي في المادة  -7

 .3172كمية الحقكؽ  

 كميػة(  7)الجزائػر جامعػة دكتػكرا   طركحػةث جرا اتػم كا   الجزائػرم القػانكف فػي القانكني الأمف مبادئ حكرية  راؾثك  -3
 .3172 الحقكؽ 

 جامعة دكتكرا   طركحةث العامة  كالحريات الحقكؽ حماية في العراقي الدكلة شكرل مجمس دكر جمعة  عمي جهاد -2
 .3171 القانكف  كمية  ب داد

 الإدارم  الق ػائي الاجتهػاد تكحيػد عمػا الجزائػرم الدكلػة مجمػس اخت ا ػات ثنػر بػاديس  كعمػي عمي حاج حميـ -1
 .3131 السياسية  كالعمكـ الحقكؽ كمية  البكيرة اكلحاج ثكمي محند جامعة ماجستير  رسالة

 الجيلالػػي جامعػػة ماجسػػتير  رسػػالة الاسػػتنمار  تشػػجيع فػػي كدكر  القػػانكني الأمػػف خديجػػة  كعزيػػزم  ػػافية زمػػكرم -1
 .3173 الجزائر  السياسية  كالعمكـ الحقكؽ كمية  مميانة خميس – بكنعامة

 كميػػػة  خػػػدة بػػػف يكسػػػؼ -7- الجزائػػػر جامعػػػة دكتػػػكرا   اطركحػػػة الادارم  الق ػػػائي الاجتهػػػاد سػػػمية  سنكسػػػام -1
 .3173 الحقكؽ 

 الحقػػػكؽ كميػػػة -بسػػػكرة خي ػػر محمػػػد جامعػػػة ماجسػػتير  رسػػػالة الإدارم  لمقا ػػػي المنشػػئ الػػػدكر شػػػناؽ  شػػهرزاد -1
 .3173 السياسية  كالعمكـ

  الجزائػر جامعػة ماجسػتير  رسػالة الجزائػر  فػي الإدارم لمقػانكف كم ػدر الق ائي الاجتهاد دكر سما  ث عكامرية -2
 .3171 الحقكؽ  كمية
 النجػػػاح جامعػػػة  رسػػػالة ماجسػػػتير تحقيقػػػم  ك ػػػمانات الإدارم القػػػانكف فػػػي المشػػػركعية مبػػػدث جميػػػؿ  نعػػػيـ فػػػادم -3

 .3177 فمسطيف  العميا  الدراسات كمية -الكطنية
 رسػالة مقارنة  دراسة القانكني الأمف مبدث حماية في الإدارم كالق ا  دارةالإ دكر مجيد  رشيد الحسيف عبد مريـ -71

 .3137 القانكف  كمية  الككفة جامعة ماجستير 
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 طركحػةث مقارنػة  دراسػة العػراؽ في العميا ةالإداري لممحكمة القانكني التنظيـ م اك الحسن الهادم عبد عمي ميسكف -77
 .3171 الحقكؽ  كمية  النهريف جامعة دكتكرا  

 دكتػكرا   طركحػةث مقارنػة  دراسػة – العػراؽ فػي الدستكرم الق ا ثحكاـ  في العدكؿ المياحي  حسف محمد هديؿ -73
 .3171 الحقكؽ  كمية  النهريف جامعة

 البحوث القانونية -اً:ثالث
 العدد  (1) المجمد المقارنة  القانكنية الدراسات مجمة القانكني  الأمف كمقت يات الق ائي الاجتهاد هيشكر  حمدث -7
 .3137 الجزائر  كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية  -جامعة حسيبة بف بك عمي  (7)
 كالاقت ػادية  القانكنيػة العمػكـ مجمػة   مريكػي الأ الق ػا  فػي الدسػتكرية السػكابؽ عف العدكؿ شيحا  براهيـإ سلاـإ -3

 .3131 م ر  كمية الحقكؽ  -جامعة عيف شمس كالستكف  النانية السنة ؿ ك الا العدد(  13المجمد )
 كالق ػائية  الفقهيػة الدراسػات مجمة الاجتماعية  التنمية تحقيؽ في كدكر  الق ائي الأمف تجسيد دائـ ن يرة  برير -2

 .3171 الجزائر الكادم مخبر الدراسات الفقهية كالق ائية   -جامعة الشهيد حمم لخ ر  (3) العدد  (2) المجمد
الق ػائي كدكر  فػي تكػريس دكلػة القػانكف  مجمػة البحػكث فػي الحقػكؽ  الأمػفهػاجر كبػكراس عبػد القػادر  بكار ريـ  -1

الجزائػػػر   كميػػػة الحقػػػكؽ كالعمػػػكـ السياسػػػية  -جامعػػػة ابػػػف خمػػػدكف تيػػػارت ( 3(  العػػػدد )1)كالعمػػػكـ السياسػػػية  المجمػػػد 
3137. 

  ب ػداد جامعػة القانكنيػة  العمػكـ مجمػة القانكني  الأمف مبدث حماية في الدكلة مجمس دكر بهير  السادة عبد جعفر -1
 .3172 العراؽ  العاـ  القانكف فرع مؤتمر لبحكث الخاص العدد القانكف  كمية
  (71)المجمػػد الحقػػكؽ  مجمػػة القػػانكني  الأمػػف تحقيػػؽ فػػي الق ػػائي الاجتهػػاد دكر الطػػائي  محمػػكد شػػاكر حامػػد -1

 .3171 ب داد  كمية القانكف  -جامعة المستن رية  (27)العدد
 عػػف مريكيػػةالأ العميػػا المحكمػػة عػػدكؿ فػػي المػػؤنرة العكامػػؿ عبػػاس  عمػػي ق ػػي. كدي يمالشػػك  حسػػيف جبػػر حسػػيف -1

 .3131  (3) العدد ب داد  جامعة القانكنية  العمكـ مجمة الدستكرية  سكابقها
 القانكنيػػػة البحػػكث مجمػػػة العػػراؽ  فػػي الإدارم الق ػػػا  محػػاكـ عػػف ال ػػػادرةحكػػاـ الأ جػػكدة القيسػػػي  محمػػد حنػػاف -2

 .3137 الجزائر   (7) العدد  (2) المجمد كالاقت ادية 
 لمدراسػات الباحػث مجمػة الاجتهػاد  كمخػاطر التشػريع  ػمانات بػيف الق ػائي الأمػف بكغقػاؿ  فتحية ك لكشف دلاؿ -3
 .3172 الجزائر  كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية  -7جامعة باتنة  (7) العدد  (1) المجمد كاديمية الأ
 اتحػاد مجمػة  (كالدسػتكرم الإدارم الق ػا ثحكػاـ   ػك  فػي تحميميػة دراسة) القانكني الأمف مبدث سيد  عيد رفعت -71

 جمعيػػػة كميػػػات الحقػػػكؽ فػػػي جامعػػػة القػػػاهرة  كالنلانػػػكف  الرابػػػع العػػػدد القانكنيػػػة  كالبحػػػكث لمدراسػػػات العربيػػػة الجامعػػػات
 .3172 م ر 

 .3137 نطاليا ث  icomus.8 مجمة  الإدارم الق ا  عدكؿ عما المترتبة ناران سكادم  كريـ زينب -77
 العامػة  لمكظيفػة التػأديبي القػانكف فػي اعتمػاد  كمػدل الإدارم العػرؼ كػاظـ   ػبر كثزهػار محسػف  احب سرل -73
 .3171  (1) العدد كاسط  جامعة التربية  كمية مجمة



 
 

120 

 الشػػػريعة عمػػػكـ دراسػػػات مجمػػػة كالأردف  فرنسػػػا فػػػي كتطبيقاتهػػػا لمقػػػانكف العامػػػة المبػػػادئ بطارسػػػة  سػػػميـ سػػػميماف -72
 .3111  (7) العدد  (22) المجمد كالقانكف 

 العػػدد كالسياسػػية  القانكنيػػة البحػػكث مجمػػة الإداريػػة  المػػادة فػػي لمقػػانكف العامػػة المبػػادئ عمػػي  كلػػد محمػػد شػػبمي -71
 .3172 العاشر 

 الق ػػائية  القاعػػدة خمػػؽ فػػي الإدارم القا ػػي قبػػؿ مػػف المتبعػػة انليػػة محمػػكد  عمػػي كحسػػاـ عبػػكد نػػاجي  ػػعب -71
 .3171  (3) العدد  (72) المجمد النهريف  جامعة القانكف  كمية مجمة

 مجمػػػة تطبيقهػػػا؟  ـث القانكنيػػػة القاعػػػدة ك ػػػع الإدارم القا ػػػي دكر بخػػػكش  م ػػػطفا. كد مفتػػػاح الجميػػػؿ عبػػػد -71
 .3111 الجزائر  الانسانية  كالعمكـ الحقكؽ كمية  بسكرة خي ر محمد جامعة  (3)العدد الق ائي  الاجتهاد

 البي ػػا   الػػدار الم ربيػػة  الحقػػكؽ مجمػػة الق ػػائي  الأمػػف ك ػػركرة القػػانكني الأمػػف مبػػدث غميجػػة  المجيػػد عبػػد -71
3112. 

  (1) مجمد الشهاب  مجمة تكامؿ  علاقة الق ائي الأمفك  القانكني الأمف جدك  بف كفطيمة لخذارم المجيد عبد -72
 .3172 الجزائر  سلامية لإا العمكـ معهد  الكادم جامعة  (3) عدد

 الأمػػف رسػػا إ كمقت ػػيات العدالػػة تكػػريس متطمبػػات بػػيف: الق ػػائي الأمػػفك  الق ػػائي الاجتهػػاد قميػػؿ  الػػديف عػػلا  -73
كميػػة الحقػػكؽ كالعمػػكـ  -جامعػػة محمػػد خي ػػر بسػػكرة  (3) العػػدد  (72) المجمػػد الق ػػائي  الاجتهػػاد مجمػػة الق ػػائي 
 .3137 الجزائر  السياسية 

 القػػػانكف مجمػػػة الحدينػػػة  الدسػػػتكرية المبػػػادئ فػػػي دراسػػػة الدسػػػتكرم الق ػػػا ثحكػػػاـ  جػػػكدة العكيمػػػي  مجيػػػد عمػػػي -31
كميػػػة الحقػػػكؽ كالعمػػػكـ  -جامعػػػة عبػػػد الحميػػػد بػػػف بػػػاديس  (7) العػػػدد  (1) المجمػػػد السياسػػػية  كالمؤسسػػػات الدسػػػتكرم
 .3137 الجزائر السياسية  

-17)العػدد كالدكليػة  السياسػية المجمػة  الإدارم الق ػا  في الاجتهاد كعكس الق ائي الأمف را ي  ليمك مازف -37
 .3173 العراؽ كمية العمكـ السياسية   -الجامعة المستن رية  (13

 كميػة مجمػة  الإدارم الق ػا  مبػادئ تطػكر فػي دراسػة المشركع التكقعإلا  القانكني الأمف مف را ي  ليمك مازف -33
 .3173 ب داد   (7) العدد  (37) المجمد النهريف  جامعة الحقكؽ 

 البحػػػػكث مجمػػػػة  الإدارم الق ػػػػا  فػػػػي تكريسػػػػم كمػػػػدل القػػػػانكني الأمػػػػف مبػػػػدث كػػػػلاش  خمػػػػكد ك بككمػػػػاش محمػػػػد -32
 .3171 الجزائر  جامعة الكادم   (71) السنة  (31) العدد كالدراسات 

 الأمػػف تحقيػػؽ عػكارض مػػف كعػػارض الجزائيػة القانكنيػػة القكاعػػد ت ػخـ فػػرج  عنمػػاف كسػيركاف حسػػف رشػػيد محمػد -31
 العػػػراؽ  كميػػػة القػػػانكف  -جامعػػػة السػػػميمانية السػػػابعة  السػػػنة  (3) العػػػدد كسياسػػػية  قانكنيػػػة دراسػػػات مجمػػػة القػػػانكني 
3173. 

 كميػػة مجمػػة كفرنسػػا  م ػػر بػػيف مقارنػػة دراسػػة: الدكلػػة مجمػػسثحكػػاـ  فػػي الطعػػف طػػرؽ فهمػػي  زيػػد بػػكث م ػػطفا -31
 .7311  (1 2) العدد  (1) المجمد الحقكؽ  كمية  سكندريةالإ جامعة كالاقت ادية  القانكنية لمبحكث الحقكؽ
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 الأمػػػفالقػػػانكني: دراسػػػة فقهيػػػة ق ػػػائية مقارنػػػة  مجمػػػة  الأمػػػفهػػػانـ احمػػػد محمػػػكد سػػػالـ   ػػػمانات تحقػػػؽ مبػػػدث  -31
 .3137دبي   ثكاديمية شرطة ( 7(  العدد )33كالقانكف  المجمد )

 القوانين -اً:رابع
 .3111دستكر جمهكرية العراؽ النافذ لسنة  -7
 .3171 سنةل الدستكر جمهكرية م ر -3
 .7317( لسنة 11القانكف المدني العراقي رقـ ) -2
 .المعدؿ 7313 لسنة( 22) رقـ العراقي المدنية المرافعات قانكف -1
 .المعدؿ 7313 لسنة( 711) رقـ العراقي الق ائي التنظيـ قانكف -1
 .7313 لسنة( 11) رقـ العراقي الدكلة شكرل مجمس قانكف -1
 .7313 لسنة( 11) رقـ الدكلة شكرل مجمس لقانكف الخامس التعديؿ قانكف 3172 لسنة( 71) رقـ قانكف -1
 .3171( لسنة 17قانكف مجمس الدكلة العراقي رقـ ) -2
 .7123 لسنة الفرنسي كالمكاطف نسافالإ حقكؽ علافإ -3

 .7312( لسنة 727القانكف المدني الم رم رقـ ) -71
 (.7311) لسنة( 711) رقـ الم رم الدكلة مجمس تنظيـ لقانكف ي احيةالإ المذكرة -77
 .7313 لسنة( 11) رقـ الم رم الق ائية السمطة قانكف -73
 .7313( لسنة 11قانكف مجمس الدكلة الم رم رقـ ) -72

 والقرارات القضائيةحكام الأ -اً:خامس
 .7/3/3172 بتاريخ( 13/3172) بالعدد العراقية العميا ةالإداري المحكمة قرار -7
 بتػػاريخ( 3171/تمييػػز/ان ػػباط/223) التمييزيػػة  ػػبارةالإ فػػي( 121) رقػػـ العراقيػػة العميػػا ةالإداريػػ المحكمػػة قػػرار -3

31/77/3171. 
 .31/3/3171 في ال ادر( 7131) رقـ العراقية العميا ةالإداري المحكمة قرار -2
 ق ػػػػػػػػا /7317) التمييزيػػػػػػػػة  ػػػػػػػػبارةالإ فػػػػػػػػي( 7212/3172) رقػػػػػػػػـ العراقيػػػػػػػػة العميػػػػػػػػا ةالإداريػػػػػػػػ المحكمػػػػػػػػة قػػػػػػػػرار -1

 .33/77/3172 بتاريخ( 3172/تمييز/مكظفيف
 .1/3/3131( ال ادر في 3173/ق ا  مكظفيف/تمييز/3312ة العميا العراقية رقـ )الإداريقرار المحكمة  -1
 .21/3/3131( ال ادر في 3173/ق ا  مكظفيف/تمييز/7121ة العميا العراقية رقـ )الإداريقرار المحكمة  -1
 .7312/يكنيك/31 الجمسة في الم رية الإدارم الق ا  محكمة حكـ -1
 .73/7/7312 في الم رية العميا ةالإداري المحكمة حكـ -2
 .7312/بريؿث/31 في الم رية العميا ةالإداري المحكمة حكـ -3

 .37/77/7311( الق ائية بتاريخ 1( لسنة )7111ة العميا الم رية في الطعف رقـ )الإداريحكـ المحكمة  -71



 
 

122 

 (.2121) رقـ الق ية في الم رية الإدارم الق ا  محكمة حكـ -77
 (.Cadotفي ق ية ) 7223/كانكف الأكؿ/72حكـ مجمس الدكلة الفرنسي ال ادر في  -73
 لكلييم كتعميؽ الق ا   قسـ دالمكز  في ككليار تعميؽ  7311/فبراير/3 في ال ادر الفرنسي الدكلة مجمس حكـ -72
 .7311 عاـ سيرم في
 .7311/مارس/37 في ال ادر الفرنسي الدكلة مجمس حكـ -71
 .2/1/3111( ال ادر في 71171-12حكـ ال رفة المدنية النانية لمحكمة النقض الفرنسية بالرقـ ) -71
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ABSTRACT 

There are a number of issues related to the principles of legal security 

and judicial security, the most important of which is the stability of judicial 

rulings issued as a result of the administrative judge’s jurisprudence, due to 

the absence of the legislative text governing the dispute before it, its 

ambiguity or lack thereof, as it relates to the stability of the legal positions 

of individuals and respect for the rights acquired for them under those 

stable jurisprudence, the issue of reversing the established principles in the 

administrative judiciary is one of the vital issues that have an impact on 

both the principles of legal security and judicial security through 

destabilization of legal centers and lack of confidence in the judicial 

institution and lack of confidence in it and consequently the lack of respect 

for the rulings issued by it due to individuals’ fear of reversal. Surprising 

about those provisions that arranged their legal conditions in the light of it. 

In order to mitigate those effects resulting from the Supreme 

Administrative Courts abandoning some of their previous established and 

stable jurisprudence, there are a number of means that can be followed, 

for example, following the direct and immediate effect of the new 

jurisprudence, as well as the need to publish judicial rulings that include a 

reversal of some established principles in the administrative judiciary. 

In clarifying the legal basis for the competence of the Supreme 

Administrative Court in Iraq to deviate from the administrative 

jurisprudence, it becomes clear to us that the Iraqi legislator did not 

address that authority, neither in the State Consultative Council Law No. 76 

of 2:8: nor in the laws amending it to that authority, but left that based on 
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its discretion , The study also concluded the possibility of the Iraqi Supreme 

Administrative Court resorting to the use of the authority of judicial review 

through the text of Article (3 / fourth / b) of Law No. (28) of 3124, which is 

the Law of the Fifth Amendment to the Law of the Iraqi State Shura Council 

No. (76) of 2:8:, which The Supreme Administrative Court was authorized to 

exercise the powers granted to the Federal Court of Cassation, and among 

those jurisdictions is what was stipulated in Article (24/First/A/2) of the Law 

Amending the Iraqi Judicial Organization Law No. 271 of 2:8:, which is the 

power to reverse a principle established in previous rulings. 

 

 


