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﴾ بسم الله الرحمن الرحيم  ﴿ 

 
قاَلَ اجْعَلْنِي عَلَى خَزَائِنِ الَأرْضِ 

 إِنِّي حَفِيظٌ عَلِيمٌ 
 

 
 ﴾ ﴿صدق الله العلي العظيم     

  55الاية )يوسف(   
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 الاهداء

  

 ىذا....  أىدي جيدي المتواضع
 

 لله سبحانو وتعالى، لعلي أكون من الف ائزين برضاه، جل في علاه -
 -ص-نبي الرحمة، خاتم النبيين، الرسول الكريم محمد   -
 لعيون العراق الجريحة... وشيدائو الابرار. -
ال  ى م  ن واك    ض  ياي مم  تهبلي وم  ن بيم  ا أكب  ر وعلييم  ا بع  د الله    -

أب    ي وأم    ي أي    ال الله ف    ي  اعتم    د وبوجو ىم    ا أكتم      اله    و .....  
 .عمرىما

ال   ى ك   ل م   ن ك   ان ل   ي عون   ا) ف   ي رحل   ة الدراس   ة  أخ   وتي، أخ   واتي،   -
 زوجتي، ولدي(.

 الى كل من يمعده نجاحي  -
 

إلييم جميعا) أىدي ثمر  جيدي ىذا 
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 الشكر

الحمد لله رب العالمين والصلاة والسلام على خاتم الانبياء والمرسلين "محمد" وعلى أله الطيبين 
 ومن تبعهم بأحسان الى يوم الدين أما بعد: الطاهرين

سيي د لله سييبحانه وتعييالى إلا أن يالرسييال  بعييد الاناهيياء ميين إعييدا  هيي    فييي البييدء لايسييح الباحيي 
 .لرسال  ه   ا على نعماه وفضله عليه لاتمامه شاكرة

 "قاسييم محمييدالييدكاور الأسيياا أتشييرو واتمييدم ب زييير الشيي ر وعظيييم الامييدير لاسيياا   الفا يير 
أن يييديم عليييه  --وان ازهييا بهيي ا الشيي ر فأسييأل الله  لافضييله بالاشييراو علييى رسييالاي "البعييا  عبييد الله

 الصح  والعافي  وجزا  الله عني خير ال زاء.
ناقشي  كما أتمدم بالش ر والامدير لاسات تي الافا ير رئييو واعضياء ل ني  المناقشي  لافضيلهم بم

 .ه   الرسال  
"نيامم  وعرفاناً بال مير أتمدم بالش ر ال زيير اليى السييد رئييو قسيم المحاسيب  الأسياا  اليدكاور

المعلوميات المفييدة  ، والى كير أسيات ة قسيم المحاسيب  لميا بي لو  مين جهيد فيي أيصيال"شعلان الاميمي
 خلال المرحل  الاحضيري  ا امهم الله نبراساً ووفمهم جميعاً.

ولا يفييوتني تمييديم الشيي ر والامييدير والامانييان الييى ميين شييدوا أزر  وسييهروا معييي وتحملييوا حزنيييي 
 وفرحي أهلي الاعزاء وأسرتي ال ريم  جزاهم الله عني خير ال زاء.

 وفمهم الله جميعاً. مرحل  الماجسايرزملاء الدراس  في ش ر  وتمدير  ل
، كمييا أتمييدم جامعيي  الما سييي  -  الا ارة والاقاصييا شيي ر وتمييدير ل ميييح العيياملين فييي م ابيي  كلييي

بالشيي ر الييى جميييح مناسييبي قسييم المحاسييب  وقسييم الدراسييات العليييا فييي ال لييي  ل يير ال ييدمات الاييي 
 ال زاء.قدموها لطلب  الدراسات العليا جزاهم الله عني خير 

 –الفيرات الاوسي   \جزير الش ر و الامانان الى مناسبي الشرك  العام  لاناا  الطاق  ال هربائي  
 و افرا  و خبراء محط  الحل  الغازي  الثاني  

وخااماً يمضي واجب الوفاء أن أتمدم بعميق ش ر  وتمدير  الى جميح من أسهم في تمديم المساعدة 
الع ر لمن فاتني أن أش رهم وأسأل الله أن ي زيهم عني خير ال زاء. ورفح يديه  عاءً لي وألامو 

 والحمد لله رب العالمين
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 المستخلص

أسلوب موازنة  منالدراسة الى تطبٌق أسلوب موازنة البرامج والأداء بدلا   تهدؾ هذه

البنود التقلٌدٌة وذلك على قطاع إنتاج الطاقة الكهربابٌة فً العراق ولاسٌما فً محطة الحلة 

ن هذا الاسلوب من لأالكهربابٌة الفرات الاوسط وذلك الؽازٌة الثانٌة فً  شركة انتاج الطاقة 

اهم ما ،الموازنات قادر على توزٌع الموارد بالشكل الامثل والحد من الهدر الحاصل فً الانفاق 

 الٌه هذه الدراسة هو تطبٌق أسلوب موازنة البرامج والأداء على الوحدات الحكومٌة توصل

الأهداؾ المرجوة وربطها التحول والانتقال من موازنة البنود التقلٌدٌة لتحقٌق  وتبرزاهمٌتها فً

بالإنفاق الاعتماد على النتابج المستقبلٌة و تعدٌل البرامج ومسارها و تخصٌص الموارد المثلى 

لابتعاد لها و أبرز ما توصلت إلٌه هذه الدراسة تطبٌق هذا الأسلوب الحدٌث من الموازنات وا

لموارد سواء المادٌة او البشرٌة لحد من هدر الأموال والحفاظ على ندرة العن الأسالٌب التقلٌدٌة 

العمل على و فً العراق وما ٌشهده من ضعؾ وترد ةفً قطاع انتاج الطاقة الكهربابٌ لاسٌما

إعداد البرامج والأهداؾ وإعداد هذه الموازنات والعمل على   تدرٌب الكوادر المختصة فً

 . سً فً البلدتحدٌثها فً كل عام بما ٌنسجم مع الواقع المالً والاقتصادي والسٌا

للموارد بالشكل  هذهوعرض بعض الاسالٌب و الطرق الممكن تطبٌقها و استخدامها 

قترح من موازنة البرامج و الامثل و الوصول الى اقصى فابدة ممكنة ، مع تقدٌم نموذج م

 .الاداء

 موازنة أسلوب فً المتبع التقسٌم ٌإديو توصل الباحث الى عدة استنتاجات اهمها، 

 وتحدٌد برنامج لكل أنشطة ثم ومن برامج ىعل الوحدة تقسٌم ٌقتضً والذي والأداء البرامج

 مدى متابعة خلبل من البرامج هذه على الفعالة الرقابة تحقٌق إلى برنامج بكل المتعلقة الأهداؾ

 للجهات الأداء عن تفصٌلٌة معلومات والأداء البرامج موازنة توفر كما لأهدافها البرامج تحقٌق

 لٌا .عم الإدارٌة الرقابة عملٌة من تسهل الاتًوب البرامج نشاطات من نشاط لكل المعنٌة

 التقلٌدي الأسلوب من التحول ضرورةمن التوصٌات اهمها ،  لذا اوصت الدراسة بجملة

 القرار متخذي تزود لكونها  والأداء البرامج موازنة أسلوب إلى العامة الموازنة إعداد فً

 بالمهام القٌام على الحكومٌة الوحدات تساعد التً،  والإدارٌة المالٌة والبٌانات بالمعلومات

 اخلبله من لٌتم البرامج أنشطة من نشاط لكل أداء مإشرات وضع، أهدافها وتحقٌق إلٌها الموكلة

 .البرامج أداء وفاعلٌة كفاءة قٌاس
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 المقدمة

ومطلع   القرن العشرٌن اٌةالعالم فً نهتطور الذي حصل فً ال لا ٌخفى على احد حجم

فً الاحتٌاجات المالٌة واحتٌاجات التموٌن وتضخم بالصرؾ على  واحد و العشرٌنالقرن ال

العجز الحاصل فً طرٌقه اعداد  سبق واتضح مماالمشارٌع والتطور فً إعداد الخطط 

ما حتم ة البنود الموازنات على المستوى المإسسً ومستوى الدولة من خلبل استخدام موازن

اءة وأدق فً أسلوب جدٌد فً اعداد الموازنات ٌكون أكثر كف منالتفكٌر الانتقال  على الباحث

 . الهدر فً الأموال مالمحصلة وٌخفض من حج

الى  تدعو العالمفً كثٌر من الدول  توجد وفً ظل التسارع الحاصل فً عجلة التطور الزمنً

 . تطبٌق أسالٌب موازنات جدٌدة ولاسٌما موازنة البرامج والأداء

فقط لتحدٌد المصروفات  بوضعها ادارة مالٌةان الموازنة  الىبعد أن انصرفت نظرة العالم 

والإٌرادات العامة للدولة الان الموازنة اداة أساسٌة للتخطٌط والتنسٌق والتحفٌز و اعداد البرامج 

  وانجازها و قٌاس الأداء والرقابة علٌها

ان  اذبرامج الدولة وخططها وأهدافها للربط بٌن  اداة فً أسلوبها  تعد موازنة البرامج والأداء

قرار   ن الأهداؾ المخطط لها و اتخاذبٌن الاعتماد وبٌ الربطوازنة ٌهدؾ الى أسلوب هذه الم

أنها تعطً وظٌفة التخطٌط الأولوٌة على وظٌفة  اذالمفاضلة بٌن البدابل لتحقٌق أهداؾ معٌنة 

 . وظٌفة إدارة النشاط الحكومً من خلبل البرنامج  الرقابة على الصرؾ

للموازنة و هً التخطٌط والتنفٌذ والرقابة على الأداء وإن لذلك هً تجمع بٌن الأبعاد الثلبثة 

 . فً أولوٌات الإنفاق وفعالٌتها وكفاءتها موازنة البرامج والأداء أداة مهمة لتحسٌن الترتٌب

التفكٌر بؤسلوب جدٌد فً إعداد الموازنة من الى ذلك التطور  دعالى التطور الحاصل نظرا ا

 ةاو بشرٌ ةالموارد الموجودة سواء كانت مادٌالمالٌة وندرة  الوقت السابق وذلك بسبب الضابقة

و توجٌهات لتحقٌق الاهداؾ المرجوة ومن اجل ان تكون الخطط والبرامج والأهداؾ التً 

الدولة ومإسساتها أكثر وضوحا وشفافٌة الى الجمهور ٌجب الاعتماد على أسالٌب  الٌهاتسعى 

تضاعؾ و نسب الإنفاق فً موازنات الأعوام   مواردعلمٌة شفافٌة لإٌقاؾ الهدر الحاصل فً ال

 . السابقة من سنة الى اخرى
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 ةالعراق فً الاربعٌن عاما الماضٌ التً حدثت فً ةوالاقتصادٌ ةالتطورات السٌاسٌأن 

فً قطاع إنتاج لاسٌما وماحصل من هدر الأموال والموارد وعدم توجٌهها بالاتجاه الصحٌح و

تطور فً مجال إعداد الموازنات وضعؾ الى  ىتوفر القٌادات تسعكهربابٌة وعدم الطاقة ال

الدراسات أو انعدامها فً هذا المجال ذلك الى الضعؾ فً تخصٌص الموارد او عدم توجٌهها 

التحول من  نحو العراق تحولت وجهةفً العامٌن السابقٌن  هبالشكل الأمثل على الرؼم من أن

لأداء من خلبل الاجتماعات بٌن اللجان المالٌة المختصة فً موازنة البنود إلى موازنة البرامج وا

وزارة المالٌة وزارة التخطٌط واللجنة المالٌة فً مجلس النواب العراقً واجتماعاتها المتكررة 

وانعقاد  1119( فً نهاٌة الشهر تموز من عام UNDPبرنامج الامم المتحدة الانمابً )مع 

التً كان  1111هذه الموازنة وتطبٌقها فً مطلع عام وحضور الورش العملٌة للبنتقال الى 

( بالتعاون مع برنامج الامم المتحدة الانمابً USAIDٌشرؾ علٌها مشروع تكامل )

(UNDP الا انا ما حصل من تداعٌات الأوضاع السٌاسٌة فً العراق فً نهاٌة عام)1119 

 . ذلك وقفت فً الحٌلولة دون 1111وانتشار جابحة كورونا فً مطلع عام 

ومما تقدم فان هذه الدراسة تهدؾ الى بٌان مدى فعالٌة موازنة البرامج والأداء فً تحدٌد 

الموارد واستخدامها بالشكل الأمثل لتقلٌل الهدر الحاصل فً قطاع انتاج الطاقة الكهربابٌة لذلك 

  قسمت هذه الدراسة للوصول الى اهدافها الى اربعة فصول الجانب العملً والنظري

والفرق بٌن  ةواجنبٌ ةعربٌالفصل الأول من الدراسة منهجٌة البحث والدراسات السابقة  تناول

 .و ما اسهمت به هذه الدراسة هذه الدراسات و الدراسة الحالٌة

موازنة بمبحث الأول الذي عرؾ ناقش الجانب النظري فً ثلبثة مباحث ال فقد اما الفصل الثانً

نً عن الموارد المتاحة وندرتها والمبحث الثالث الذي ٌبٌن فعالٌة البرامج والأداء والمبحث الثا

 . موازنة البرامج والأداء فً تخصٌص الموارد بالشكل الأمثل

 المبحث الاول، مبحثٌن  تناول الجانب العملً من هذه الدراسة من خلبل فقد أما الفصل الثالث

و المبحث  الفرات الاوسط ةالعامة لانتاج الطاقة الكهربابٌ الشركة  نبذة عن عٌنة الدراسة وهً

 . التطوٌر الموازنة الحالٌة و امكانٌة تطبٌقه امقترح اأنموذج كان الثانً

أما الفصل الرابع فقد كرس الى عرض الاستنتاجات التً توصلت إلٌها هذه الدراسة 

 . التً توصلت إلٌهاالجانب العملً والنظري والتوصٌات على ضوء الاستنتاجات   من
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 الفصلَّالأول
 منهجيةَّالبحثَّودراساتَّسابقة

Research Methodology and Previous Studies 

 

 

َّPreface 
لمفصول النظرية  والعممية  اللة ة  يذ يةتم ادتمةاد منهجية  اا وتوجيه يعد هذا الفصل مدخلا 
اسةتعرا  دةةدد مةن الدراسةةاب السةةا    ذاب الصةم  ل فةةاد  ممةةا  فضةةلا دةةنتتناسة  وهةةدل ال ةة  

  ال اةثون السا  ون في موضوع ال ة . توصل يليه
 
 

منهجي  ال ة  .المبحثَّالأولَّ:َّ  
.وما يميز هذا ال ة دراساب سا    المبحثَّالثانيَّ:َّ  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصلَّالأول
 وماَّيميزَّهذاَّالبحثَّمنهجيةَّالبحثَّودراساتَّسابقة

 

 

لمفصةةةول النظريةة  والعمميةة  اللة ةة  يذ يةةتم ادتمةةةاد اا وتوجيهةة يعةةد هةةذا الفصةةل مةةدخلا      
اسةةةتعرا  دةةةدد مةةةن الدراسةةةاب السةةةا    ذاب  فضةةةلا دةةةنمنهجيةةة  تتناسةةة  وهةةةدل ال ةةةة  
  ال اةثون السا  ون في موضوع ال ة . الصم  ل فاد  مما توصل يليه

 
 

 منهجي  ال ة  .المبحثَّالأولَّ:َّ

 .الةالي  واسهاماب الدراس دراساب سا    المبحثَّالثانيَّ:َّ
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 المبحث الاول 

 

 التمهٌد 

الفصل الاول اساسا لتعرؾ على هذه الدراسة والتعرؾ على الفصول اللبحقة فً الاطار  ٌعد 

النظري والعملً للبحث ،و ٌشمل هذا الفصل المرتكزات الأساسٌة للبحث والتً ٌبنى 

البحث و تمثل المسار العلمً والطرٌقة التً تحدد مشكلة البحث ومعالجتها لتحقٌق هدؾ   علٌها

مبحثٌن المبحث الأول الذي تضمن منهجٌة البحث   على م هذا الفصلالبحث وقد تم تقسٌ

وطرق جمع البٌانات أما  ٌتهومنهج تهوأهمٌ تهو فرضٌ هالمتكونة من مشكلة البحث أهداف

بحث تم تطبٌقها على مإسسات المبحث الثانً فقد تضمن الدراسات السابقة ذات صلة فً هذا ال

 . ةبٌواجن ةوعربٌ ةعراقٌ

 

 الأولالمبحث 

 

 مشكلة البحث  -1

تؤسٌسها والى وقتنا الحاضر   من ةالعراقٌ ةللدول ةالعام ةالموازن اعدادفً  مشكلة البحث تتمثل

تعتمد على موازنة البنود التقلٌدٌة وهً لا تإدي ولا تلبً متطلبات التطور العالمً الذي حصل 

فً نهاٌة القرن العشرٌن وبداٌة القرن الواحد والعشرٌن والتً ٌتضح ضعؾ ادابها فً 

ٌها من قبل وضعؾ الرقابة عل  تخصٌص الموارد وتضخم المصارٌؾ من سنة الى اخرى

ومن ضمن ذلك قطع الكهرباء ولا   الجهات المختصة وعدم اعتمادها الأسس العلمٌة فً الاعداد

سٌما قطاع إنتاج الطاقة الكهربابٌة فً العراق الذي ٌعانً من مشاكل عدٌدة فً تضخم 

 .  ةاو بشرٌ ةكانت موارد مادٌ ءالمصارٌؾ و عدم تخصٌص الموارد بالشكل الأمثل سوا

 :الاتٌةتقدم تتمثل مشكلة البحث فً اثارة التساإلات و مما 

تلبً متطلبات الوضع الراهن و قادرة على توفٌر  ةالمعتمد ةهل ان موازنة البنود الحالٌ -1

 ؟ البٌانات فً توجٌه الموارد وتخصٌصها بالشكل الأمثل فً انتاج الطاقة الكهربابٌة

إنتاج الطاقة الكهربابٌة رشٌد الإنفاق الحكومً على قطاع هل ان موازنة البنود تساعد فً ت -1

 ؟ و ضبطه فً فصول السنة
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القصٌر والمتوسط بشكل أفضل   هل ان موازنة البرامج والأداء تلببم إعداد الخطط فً الأمد -3

 ؟ من موازنة البنود

/  الاوسط الشركة العامة لانتاج الطاقة الكهربابٌه الفرات  هل ان لتحدٌد نتابج وخطط  -4

ورسم برامجها مقدما أهمٌة فً النهوض بالواقع الحالً والمستقبلً  محطة الحلة الؽازٌة الثانٌة 

 ؟ وهل تاخذ موازنة البرامج والأداء ذلك بنظر الاعتبار

 

  أهداف البحث -2

 : لاتٌةٌهدؾ البحث لتحقٌق الاهداؾ ا

العامة لانتاج الطاقة البحث الى تطبٌق موازنة البرامج والاداء الشركة   ٌهدؾ -1

وتلبفً أوجه القصور فً  محطة الحلة الؽازٌة الثانٌة \ الكهربابٌة الفرات الاوسط

 .موازنة البنود

ومدى تؤثٌرها على اعداد الخطط فً ظل تخصٌص   دراسة موازنة البرامج والاداء -1

 . الموارد بالشكل الأمثل

الطاقة الكهربابٌة وإمكانٌة  تقوٌم واقع الخطط لإعداد الموازنة فً قطاع انتاج -3

 . تطوٌرها

 .تقدٌم نموذج مقترح الى محطة الحلة الؽازٌة الثانٌة  -4

 الامثل الى الموارد تقدٌم اسالٌب ممكن استخدامها -5

 

  فرضٌة البحث -3

 ة:استنادا الى مشكلة البحث تمت صٌاؼة الفرضٌات الاتٌ

محاسبٌة تقلٌدٌة على نظام موازنة البنود وما ٌتطلبه  من أ سس وإجراءات   ٌساعد - أ

المالً الموجود فً قطاع إنتاج   الاستخدام الأمثل للموارد والحد من تفاقم مشكلة العجز

 .الطاقة الكهربابٌة

تطبٌق موازنة البرامج والأداء فً التخطٌط وإعداد الموازنة ٌقود الى الاستؽلبل الامثل  - ب

ة الادارة ءتحسٌن الأداء ورفع كفاٌد باتجاه للموارد المتاحة سواء بشرٌة او مادٌة وٌز

تحقٌق أهداؾ الموازنة متوسطة وطوٌلة  على اتحقٌق أهدافها مما ٌكون له تؤثٌر اٌجابل
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الأجل المتمثلة فً ترشٌد الإنفاق تحسٌن مستوى الأداء فً قطاع إنتاج الطاقة الكهربابٌة 

 .وتوفٌر معاٌٌر ملببمة لقٌاس الكفاءة الأداء 

 

 أهمٌة البحث -4

أهمٌة البحث من إمكانٌة تطبٌق أسلوب موازنة البرامج والأداء ودورها فً تسهٌل عملٌة  تتبع 

التخطٌط والمتابعة والرقابة ظهرت الحاجة الى خطط متوسطة و بعٌد المدى مع 

ها فً إعداد الخطط لانها تاخذ واضح فً موازنة البنود التقلٌدٌة لذا لا ٌمكن استعمال  القصور

الأمد المتوسط فً   الحاجة إلى أسلوب جدٌد فً التخطٌط فً الى مما دعا لذا ةواحد ةسن ةمد

موازنة   الحاجة الملحة إلى أسلوبالى التطورات الحاصلة فً إعداد الموازنات مما دعا   ظل

البرامج والأداء الذي ٌفترض هذا الإطار وضع موازنات على شكل برامج وأنشطة فً الأجل 

لسنوات وٌتم تحدٌثها فً بداٌة كل سنة نظرا إلى التطورات المتوسط ٌتم تقسٌمها على ا

 :من  البحث ةبع اهمٌنت الاتًارد المتاحة بالاجتماعٌة والاقتصادٌة والمو

إعداد البرامج والخطط فً قطاع إنتاج الطاقة   المكانة المهمة التً تحتلها الموازنة فً-1

والبرامج المهمة فً هذا القطاع وتحلٌل أنشطتها هً أداة لترجم السٌاسات والخطط   الكهربابٌة

والحصول على النتابج الكفاءة والفعالٌة فً الأداء الإداري والمالً فً شركة العامة لانتاج 

 . الطاقة الكهربابٌة الفرات الاوسط

ٌعد مدخلب مهما فً إصلبح النظام الإداري والمالً والتخلص من الأسلوب التقلٌدي فً  -1

 . ازناتإعداد المو

أهمٌة ربط الإنفاق على قطاع إنتاج الطاقة الكهربابٌة بالبرامج و النتابج المتحققة وقٌاس  -3

 .الأداء

الإنفاق الحاصل على قطاع الانتاج الطاقة الكهربابٌه وربط ذلك   الحد من الهدر الحاصل فً -4

 . ريبالنتابج و معٌار لقٌاس كفاءة الأداء والحد من الفساد المالً والادا
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  منهج البحث -5

المنهج الاستنباطً من خلبل استعراض الجانب النظري للبحث من خلبل استقراء المصادر  -1

تدعم تطبٌق هدؾ   و الأدبٌات ذات العلبقة بموضوع البحث من اجل الوصول الى استنتاجات

 .البحث

وبٌان أهمٌة الحاجة إلى أسلوب   تقوٌم الموازنة العامة المعتمد و الىٌقوم ب  المنهج التحلٌلً -1

 .جدٌد فً إعداد الموازنة لتجنب المشاكل الحالٌة

موازنة البرامج والأداء   نموذج مقترح لتطبٌقالمنهج التجرٌبً الذي ٌتجسد من خلبل تقدٌم  -3

 . فً الشركة العامة لانتاج الطاقة الكهربابٌة الفرات الاوسط  فً قطاع إنتاج الطاقة الكهربابٌة

 حدود بحث -6

الحدود المكانٌة تم اختٌار محطة الحلة الؽازٌة الثانٌة فً  الشركة العامة انتاج الطاقة الكهربابٌة 

 الفرات الاوسط التابعة الى وزارة الكهرباء العراقٌة نظرا لتوفر المقومات التً تتطلبها

 . ةوبشرٌ ةالموازنة من امكانٌات مادٌ  هذه

تقارٌر والبٌانات الخاصة بالشركه العامة لانتاج الطاقة الكهربابٌة الحدود الزمانٌة تم اعتماد ال

و  ةات وتقارٌر متمثلة بموازنات جارٌوما تم الحصول علٌه من بٌان 1111و  1119  لعامً )

 .سجل مصروفات الشركة وموازٌن بالسنٌن المذكورة 

 

 أسالٌب جمع البٌانات -7

 : ما ٌؤتًاعتمد الباحث فً جمع البٌانات على 

 الجانب النظري : -1

 الوثابق الرسمٌة - أ

 الرسابل و الاطارٌح الجامعٌة - ب

 الكتب العربٌة و الاجنبٌة و الدورٌات - ت

 الجانب التطبٌقً -1

 المقابلبت الشخصٌة مع عدد من العاملٌن فً الشركة و المحطة  - أ

 الملبحظة و الحضور المٌدانً و تقدٌم الاسبلة الى الموظفٌن - ب

 الدراسة  الى اختٌار هذه تالاسباب التً اد -8

 .حداثة الموضوع فً الساحة العراقٌة والاهتمام الحكومً لذلك - أ
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الانفاق المالً المتزاٌد على قطاع انتاج الطاقة الكهربابٌة و عدم اٌجاد الحلول  - ب

 .لتخفٌظ العجز المالً 

و دورات فً عدد من الورش ٌة فً هذا الموضوع و مشاركتً صاهتمامات شخ -ج   

 .مع الاكادٌمٌة العالمٌة للتموٌل و الادارة فً مواضٌع اعداد الموازنات 

 محددات البحث -9

انتشار فٌروس كورونا المستجد من ما ادى الى خلل فً الدوام الرسمً للدوابر  - أ

من ما تعذر اللقاء بهم فً أوقات  الموظفٌن % وإصابة بعض51مقصورة على 

 .لك الدوامذالآخر بسبب  وجود بعضهممختلفة وعدم 

مواقع الشركة بسبب عدم وجود المسإولٌن صعوبة الوصول إلى كثٌر من  - ب

 ةبالصٌان ةالمختص ةوفً بعضها وجود الشركات الاجنبٌ والاحتٌاطات الأمنٌة

 لا سٌماواقع إنتاج الطاقة الكهربابٌة وما تعذر الوصول الى الكثٌر من م  من

 .الجنوبٌة

 هٌكل البحث  – 11

، الفصل الاول ٌتكون  مقسمة على النحو الاتًفصول  ةو اربع ٌتكون البحث من مقدمة

من مبحثٌن كرس الاول الى منهجٌة البحث و الثانً الى الدراسات السابقة و اسهامات 

فً  امفاهٌمٌ مدخلب كانمباحث الاول ، ةن ثلبثتكون مهذه الدراسة ، اما الفصل الثانً م

الى الموارد و التموٌل و  انظرٌ اعرضتضمن موازنة البرامج و الاداء و الثانً ، 

الثالث ، دور موازنة البرامج و الاداء فً الاستخدام الامثل للموارد ، و فً الفصل 

الثالث عرض الجانب العملً فً مبحثٌن الاول ، عرض نبذة تارٌخٌة عن عٌنة البحث 

 و الثانً ، انموذج مقترح لتطبٌق موازنة البرامج و الاداء اما فً الفصل الرابع من 

الباحث . ل الٌهااهم الاستنتاجات و التوصٌات التً توص البحث فقد عرض
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 المبحث الثانً

 

ذات الصلة بهذه الدراسة   ضمن هذا المبحث محورٌن المحور الأول الدراسات السابقة التً

التً وقع علٌها نظر الباحث من دراسات محلٌة وعربٌة وأجنبٌة أما المحور الثانً فقد تضمن 

  هذه الدراسات و موقع الدراسه الحالٌه منها تحلٌل

 المحور الأول

 

 عربٌةالدراسات ال -1

 تفا ٌل الدراسة البٌان ت

 1111البركً  اسم الباحث 1

موازنة البرامج و الاداء و دورها فً ترشٌد الانفاق والحد من العجز  عنوان الدراسة 

  المثنىدراسة تطبٌقٌة فً جامعة  –فً الموازنة العامة للدولة 

دراسة تطبٌقٌة فً وزارة التعلٌم العالً والبحث العلمً العراقٌة جامعة  نوع الدراسة

  واسط رسالة ماجستٌر

التعرؾ على نظام موازنة البرامج والأداء وبٌان   هدؾ الدراسة

دوره فً ترشٌد الإنفاق الحكومً وفً الحد من تزاٌد 

تشخٌص أسباب العجز المالً فً الموازنة العامة. و 

تزاٌد عجز الموازنة العامة للدولة وبٌان مدى مساهمة 

التقارٌر والكشوفات المالٌة الحكومٌة فً الإبلبغ عن 

 مسار تفاقم هذه الظاهرة
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من الاستنتاجات 

التً توصل 

 إلٌها الباحث

 وترشٌد ضبط الى والاداء البرامج موازنة نظام تطبٌق ٌإدي -1

 والنتابج والمخرجات المدخلبت ربط خلبل من العام الإنفاق

 العام الإنفاق فً الهدر ٌقلل مما

 القابم العراق فً المطبق الحكومً المحاسبً النظام ٌوفر لا -1

 المالٌة والكشوفات والمعلومات البٌانات التقلٌدي التطبٌق على

 مهامها اعداد فً الحكومة مساعدة و العامة الموازنة إعداد فً

 والأداء البرامج موازنة نظام استخدام عند المقدرة التكالٌؾ -3

 من قرٌبه تكون سوؾ العامة الموازنة وتنفٌذ تخطٌط فً

 الهدر من التقلٌل فً ٌسهم سوؾ الامر وهذا الفعلٌة التكالٌؾ

 العامة النفقات فً

 

 

 تفا ٌل الدراسة البٌان ت

 1119البدري  اسم الباحث 1

والأداء فً التخطٌط الاستراتٌجً المبنً على تؤثٌر موازنة البرامج  عنوان الدراسة 

  النتابج

دراسة تطبٌقٌة فً وزارة التعلٌم العالً والبحث العلمً العراقٌة جامعة  نوع الدراسة

  واسط رسالة ماجستٌر

دراسة تؤثٌر موازنة البرامج والأداء فً التخطٌط الاستراتٌجً المبنً  هدؾ الدراسة

فً ظل إطار التخطٌط المالى متوسط الأجل  على النتابج وإثبات علبقته

وتقوٌم حالة الأسالٌب المستخدمة فً التخطٌط فً إعداد الموازنات 

  العامة للوحدات الحكومٌة وبٌان أهمٌة تطوٌرها
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من 

الاستنتاجات 

التً توصل 

 إلٌها الباحث

ان موازنة البرامج والأداء تإثر فً التخطٌط الاستراتٌجً المبنً  -1

تابج و تؤثر هذه الموازنة فً المراحل الثلبث وهً مرحلة تحدٌد على الن

 الاتجاه مرحلة تخطٌط الأعمال و مرحلة تخطٌط المخرجات

--------------------------------------------- 

فً مرحلة تخفٌض الأعمال  نموذج البرامج والأداء لها تؤثٌر واضح -1

دخلبت على المشارٌع الحرجة الحكومٌة اذ انها تقوم بإعادة هٌكل الم

  حسب اولوٌاتها

-------------------------------------------- 

لتخطٌط ل ةموازنة البرامج والأداء تساعد فً توفٌر معاٌٌر صحٌح -3

بناء هذا التخطٌط   الاستراتٌجً المبنً على نتابج وقٌاسها الأداء إذ أن

الحكومٌة ما ٌجعلها أقرب والنتابج استراتٌجٌة من أداء الوحدات 

  الواقعٌة مقارنة بؽٌرها من أسالٌب إعداد الموازنات  الى

 

 تفا ٌل الدراسة البٌان ت

 1119سلمان و جوان  اسم الباحث 3

اتجاهات تطوٌر موازنة البرامج والأداء بإطار نظرٌة الأولوٌات فً  عنوان الدراسة 

 إدارة الوقت

البٌبة العراقٌة بحث منشور فً مجلة الدنانٌر فً العدد دراسة حالة  نوع الدراسة

 1119السادس عشر 

ٌهدؾ البحث إلى تسلٌط الضوء على مفهوم إدارة الوقت وبٌان  هدف الدراسة

وبٌان دور إدارة ونظرٌات  ةادار الى نظرٌات التً تبنى علٌها هذهال

عندما تمزج مع موازنة البرامج والأداء ستإدي تعزٌز الرقابة على 

  الإنفاق الحكومً فضلب عن مساعدتها فً تحدٌد دقٌق للتقدٌرات
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من 

الاستنتاجات 

التً تو ل 

 إلٌها الباحث

ء تطبٌق موازنة البرامج والأداالى ن والمدراء المسإول تجها -1

رات الوقت تمكنهم من إعداد تقدٌ ةٌة أولوٌة الاداروتعزٌزها بنظر

الإنفاق   تساعد الرقابة على  معروفه الى المدراء و نهاالبرامج كو

للبرامج  ةالحكومً ثم تبٌن الانجاز المتحقق من الأهداؾ المخطط

  ةالموضوع

---------------------------------------- 

كبٌر فً الحد من ضٌاع موازنة البرامج والأداء لها دور  -1

من خلبل تحدٌد البرامج ووضع خطط وجداول زمنٌة بتنفٌذ كل   الوقت

  برنامج ٌتم التخطٌط الٌه

 

 تفا ٌل الدراسة البٌان ت

 1114الزاملً وعبد المهدي  اسم الباحث 4

مدى إمكانٌة تطبٌق موازنة البرامج والأداء فً المشارٌع الاستثمارٌة  عنوان الدراسة 

  للحكومة المحلٌة فً محافظة البصرة

عن المشارٌع الاستثمارٌة فً الحكومة المحلٌة  ةدراسه تطبٌقٌ نوع الدراسة

بمحافظة البصرة فً العراق بحث منشور مجلة العلوم الاقتصادٌة فً 

 9المجلد رقم  35الادارة والاقتصاد فً العدد   جامعة البصرة كلٌة

  1114لعام 

هذا البحث الى تطبٌق أسلوب موازنة البرامج والأداء على  ٌهدؾ هدف الدراسة

محافظ البصرة وضع البرامج مشارٌع فً الحكومة المحلٌة فً 

مشارٌع الحكومة المحلٌة مما ٌإدي إلى زٌادة كفاءة وفعالٌة  الى

  ةالمشارٌع مستقبل
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من الاستنتاجات 

التً تو ل 

 إلٌها الباحث

د متخذي القرارات البرامج والأداء تزو سلوب موازنةإن استخدام أ -1

بالبٌانات والمعلومات المالٌة والإدارٌة التً تساعد الوحدات الحكومٌة 

  تحقٌق أهدافها وتحقٌق المهام الموكلة إلٌهاعلى 

------------------------------------------ 

ان اساس الاستحقاق هو أحد متطلبات موازنة البرامج والأداء و  -1

  تطبٌقهال امهم اأساس ٌعد

-------------------------------------------- 

م باستؽلبل الموارد المحلٌة فً محافظة البصرة لم تق ان الحكومة-3

من  ابسٌط اكانت تستخدم جزء اذالمتاحة للمحافظة بالشكل الأمثل 

  لها من الموازنة ةالطاقة المتاح

 

 

 تفا ٌل الدراسة البٌان ت

 1114الفسفوس و رابد  اسم الباحث 5

  تقٌٌم آلٌات تطبٌق موازنة البرامج والأداء فً الاردن عنوان الدراسة 

دراسة تطبٌقٌة على وزارة التعلٌم العالً والبحث العلمً فً الأردن  نوع الدراسة

فً العدد الأول  ةوالمالٌ ةمنشور فً مجلة البحوث الاقتصادٌ بحث

  فً المجلد الخامس 1114

هدفت الدراسة الى التعرؾ على تطبٌق موازنة البرامج والأداء فً  هدف الدراسة

الأردن بشكل عام وعلى وزارة التعلٌم العالً والبحث العلمً الأردنٌة 

الدراسة وتطبٌقها  تهاخاص وتحدٌد الصعوبات التً واجه بشكل

   نجاحها  وسبل
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الاستنتاجات من 

التً تو ل 

 إلٌها الباحث

فً   تحقق موازنة البنود الهدؾ المنشود لها فً الرقابة على الأداء -1

  قطاع التعلٌم العالً فً الأردن

---------------------------------------- 

هم تطبٌق موازنة البرامج والأداء تطوٌر عملٌة الرقابة على ٌس -1

  م العالً والبحث العلمً الاردنٌة بشكل مقبولالاداء فً وزارة التعلٌ

 

 تفا ٌل الدراسة البٌان ت

 1114كاكولً  اسم الباحث 6

عنوان  

 الدراسة

تطوٌر موازنة البرامج والاداء بهدؾ إحكام الرقابة وتقٌٌم الأداء المالً 

  للقطاع الحكومً الكوٌت

الأداء فً القطاع الحكومً الكوٌتً دراسة تحلٌلٌة أسالٌب الرقابة وتقٌٌم  نوع الدراسة

 بحث فً جامعة بورسعٌد كلٌة التجارة

تطوٌر أسلوب الموازنة العامة فً القطاع الحكومً الكوٌتً لتفعٌل  هدف الدراسة

 ةاستخدام أسلوب موازنة البرامج والأداء فً تحقٌق الرقابة المالٌ

استخدام الموازنة  من على الواقع الحالً التعرؾ  بالقطاع الحكومً و

التقلٌدٌة فً الرقابة والتحقٌق و تحسٌن الأداء المالً فً القطاع 

الحكومً وبٌان دور تطوٌر تطبٌق موازنة البرامج والأداء فً تحقٌق 

  دوله الكوٌت  التقٌٌم وتحسٌن الاداء فً القطاع الحكومً  الرقابة و

من 

الاستنتاجات 

التً تو ل 

 إلٌها الباحث

عد الموازنة الحالٌة موازنة البنود على التخطٌط سوار لعدم لا تسا -1

ادات احتوابها على برامج ومشارٌع وعدم قدرته على ربط الإٌر

بما ٌحققه الاطار المناسب للرقابة  ةوالمصروفات بمراكز المسإولٌ

 الفعالة على الداء

-------------------------------------------- 

إعادة النظر فً الهٌكل الإداري والتنظٌمً وتحدٌد المسإولٌات  -1
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تطبٌق أساس   مع التطورات و اوالواجبات بشكل أكثر انسجام

  متطلبات تطبٌق أسلوب موازنة البرامج والأداء بوصفه احدالاستحقاق 

 

 تفا ٌل الدراسة البٌان ت

 1114الأزرق وإبراهٌم  اسم الباحث 7

مدى إمكانٌة تطبٌق أسلوب موازنة البرامج والأداء دراسة استطلبعٌة  عنوان الدراسة 

  على القطاع الحكومً بلٌبٌا

لٌبٌا بحث منشور فً  ة فًزارات الحكومٌدراسة استطلبعٌة على الو نوع الدراسة

  1114عام  14مجلة الأستاذ العدد 

مدى قدرة تطبٌق موازنة  التعرؾ على تهدؾ هذه الدراسة الى هدف الدراسة

البرامج والأداء فً الوزارة فً لٌبٌا و دورها فً عملٌة التخطٌط 

والتنمٌة والمحافظة على المال العام والتعرؾ على أهم المقومات 

  لتطبٌق أسلوب هذه الموازنة فً البٌبة الحكومه اللٌبٌه

من الاستنتاجات 

التً تو ل إلٌها 

 الباحث

ة البرامج والأداء على الوزارات الحكومٌة لا ٌمكن تطبٌق موازن

القانونً والسٌاسً والاقتصادي اللٌبٌة وذلك بسبب مستوى الجانب 

هم مساهمة محدودة جدا فً تطبٌق أسلوب هذه الموازنة فً ٌسالذي 

هم بشكل ن مستوى الجانب المعلوماتً لا ٌسالوزارات الحكومٌة أ

الفنٌة اللبزم المتوفرة حالٌا لا فعال فً تطبٌق الموازنة أن المقومات 

تساعد على تطبٌق موازنة البرامج والأداء ان مستوى الإدراك 

والرؼبة من المسإولٌن فً الوزارات اللٌبٌة محدود و لا ٌلبً 

  الطموح بتطبٌق هذه الموازنة
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 الدراسات الأجنبٌة-2

  

 تفا ٌل الدراسة البٌان ت

 Vananda 2008 اسم الباحث 1

 عنوان 

 الدراسة

Using Performance Budgeting to Improve Service 

Delivery: A  

Case Study of the Mpumalanga Department of 

Health 

 Cape  دراسة تطبٌقٌة إدارة الحوكمة فً مجال الصحة فً جامعة نوع الدراسة

Town 

الحكومة عملت على تهدؾ هذه الدراسة الى ضمان تحقٌق الخدمه إدارة  هدف الدراسة

الانسجام بٌن الأنشطة والأهداؾ الاستراتٌجٌة كان قبل تطبٌق الموازنة 

المعتمدة على الاداء تطبٌق الموازنة ٌعتمد على موازنة البنود وكان 

داء الاداري والربط بٌن للبلبت ولا ٌوجد أي ذكر ٌركز فقط على المدخ

اسلوب اعداد ان تحدث فً  رامج الصحٌة وتحقٌق أهدافها وجدالب

  و الربط بٌن البرامج و تحقٌق الأهداؾ وقٌاس ادابها  الموازنة

من 

الاستنتاجات 

التً تو ل 

 إلٌها الباحث

أن الاعتماد على أسلوب موازنة البرامج والأداء ٌعطً دورا حٌوٌا  -1

 ةالحكومة وإدارتها الخدمات الصحٌ لتحسٌن الخدمة وتقدٌمها من قبل

  ةوالاجتماعٌ

------------------------------------------ 

هنالك إدراك وتفهم واسع من قبل الإدارة الحكومٌة فً تطبٌق  -1

 موازنة البرامج والأداء

----------------------------------------- 

هناك تركٌز واضح على محاسبة الأداء والمسإولٌة من قبل الإدارة  -3

  الحكومٌة
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 تفا ٌل الدراسة البٌان ت

 Kochik ،2015 اسم الباحث 1

 Budget participation in Malaysian local. عنوان الدراسة 

authorities 

  دراسة مشاركة المٌزانٌة فً السلطة المحلٌة المالٌزٌة نوع الدراسة

أداء   تهدؾ هذه الدراسة إلى كفاءة مشاركة الموازنة العامة على  هدف الدراسة

  إدارة الدولة عبر كفاءة المٌزانٌة و الالتزام التنظٌمً

من الاستنتاجات 

التً تو ل إلٌها 

 الباحث

المٌزانٌة والالتزام التنظٌمً هما أمران مهمان فً عملٌة  ءةأن كفا

 بشكل المنظم ٌإثر  دارةاداء الا ان إعداد الموازنة بالاضافة الى

من قبل  ةالمقدم ةموازنة كما أن البٌانات الاحصابٌمباشر فً إعداد ال

إثر بالاٌجاب و بشكل مباشر على إعداد تبشكل منظم  ةالدول ةادار

 موازنة البرامج والأداء بالشكل الأمثل

 

 تفا ٌل الدراسة البٌان ت

 Canan 2010 اسم الباحث 3

 Performance Budgeting in Turkey،"Organisation عنوان الدراسة 

for 

 

دراسة الوضع الحالً فً تركٌا موازنة الأداء من منظور الإدارة  نوع الدراسة

  العامة فً إطار المٌزانٌة العامة
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تهدؾ هذه الدراسة إلى فحص جمٌع مراحل إعداد الموازنة ) التخطٌط  هدف الدراسة

وضع المٌزانٌات وتقدٌم التقارٌر والتدقٌق و  الاستراتٌجً برمجه الاداء

كذلك عناصر النظام التشرٌعٌة والتنسٌقٌة والمنهجٌة والتوجٌه و 

الملكٌة و عوامل اخرى تإثر على إعداد الموازنة وتحدٌد نقاط القوة 

  المشاكل التً ٌمكن ان تواجهها فً عملٌة التطبٌق

من 

الاستنتاجات 

التً تو ل 

 إلٌها الباحث

ا وبٌن صلت الدراسة الى وجود العدٌد من العوابق التً تحول بٌنهوتو

شكل جٌد وسلٌم وجود الؽموض فً التخطٌط تطبٌق موازنة الأداء فً 

الاستراتٌجً و برمجة الأداء اعداد الموازنات للمشارٌع الاستثمارٌة 

فً وثابق منفصلة ؼموض فً منهج الموازنة واعدادها على اساس 

تصنٌؾ الى البرامج الوثابق المقدمة فً إعداد  الاداء وعدم وجود

   امثلفعالة و ؼٌر منظمة بالشكل  موازنة البرامج والاداء ؼٌر
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 المحور الثانً

 

ٌمٌز هذه الدراسة عن   تحلٌل ما توصلت إلٌه هذه الدراسات التً وقع نظر الباحث علٌها وما 

 والعربٌة والاجنبٌة .الدراسات السابقة المعروضة المحلٌة 

 

 ما ٌاتً:ركزت علٌ  ٌتلخص ب و اولا / ما تو لت إلٌ  هذه الدراسات

 

أكدت جمٌع الدراسات المعروضة علً الانتقال من النظام التقلٌدي فً إعداد الموازنات  -1

موازنة البنود إلى أسلوب أحدث وهو موازنة البرامج والأداء لما له من ممٌزات فً جمٌع 

 . مرحله الاعداد والتنفٌذ والرقابة  المراحل

أساس الاستحقاق بدلا من الأساس النقدي لان اساس الاستحقاق ٌخدم تنفٌذ موازنة   استخدام -1

 البرامج والأداء على العكس من الاستخدام للؤساس النقدي

 من البرامج المراد تنفٌذها وتحقٌق أهدافها بشكل منظم  تقدٌم بٌانات إحصابٌة دقٌقة الى -3

و التركٌز على الأهداؾ الأساسٌة إدارة الدولة ومإسساتها ولا ٌحمل الؽموض والتشتت   قبل

 لانجاز البرامج الاستراتٌجٌة

فً تمثٌل وتخصٌص الموارد فً الموازنات  ةوالعربٌ ةالمحلٌ لا سٌماخلو الدراسات السابقة  -4

 بالشكل الأمثل فً الوصول الى الاهداؾ وتخفٌض المصفوفات

تخلو الدراسات السابقة من الاستخدام الأمثل للموارد سواء البشرٌة او المادٌة وربطها فً   -5

موازنة البرامج والأداء وعدم تطرقها الى ندرة الموارد والتضخم الحاصل فً المصارٌؾ من 

  موازنة السنة إلى موازنة السنة اخرى

ودة فً قطاع إنتاج الطاقة عدم وجود دراسات سابقة محلٌة تعالج الموازنات الموج -6

الكهربابٌة فً العراق على الرؼم من وجود المشاكل العدٌدة و العجز المالً وندرة الموارد 

  وعدم الدقة فً إعداد البرامج للنهوض بهذا القطاع الحٌوي
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 : اسهامات البحث الحالًثانٌا /  

الى الدراسات المحلٌة ونقطة انطلبق فً تطبٌق أسلوب موازنة البرامج  ةعلمٌ ةتعد أضاف -1

 . والأداء على قطاع انتاج الطاقة الكهربابٌه بشكل خاص وعلى مستوى الدولة بشكل عام

المعلومات المتاحة  ةمقدمة من اجل تحقٌق الاهداؾ وجودتتمٌز بالتؤكٌد على جودة البرامج ال -1

الى كوادر إعداد الموازنات من أجل ربط البرامج بالأهداؾ والنتابج  والمقدمة من قبل الادارات

 . مرجوة التحقق فً الأمد المتوسط والطوٌل وقٌاس الاداء المتحقق نتاج ذلك

 .طبقت فً الشركات العامة التً تستخدم النظام المحاسبً الموحد فً اعداد بٌانتها المالٌة  -3
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 الفصلَّالثاني
 الاطارَّالمفاهيميَّللموازنةَّالعامةَّ

 

 
وخصةةا و وانةةواع مفهةةوم دمةة  لمتعةةرل  يتضةةمن هةةذا الفصةةل العةةار العةةام لم ةةة  

  ي  :الآت اة الم خلل وذلك من اددادها  الموازن  واسالي 
 
 

 .والأداء ال رامج موازن  مفهوم: الم ة  الأول

 .يلو التم و الموارد في مفاهيمي مدخل: الم ة  الثاني

مساهمة موازنة البرامج والأداء وبعض الأسالٌب فً الم ة  الثال  : 

 الاستخدام الأمثل للموارد
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 المبحث الأول

 والأداءموازنة البرامج 

 

ٌتناول هذا المبحث التعرٌؾ فً الموازنة العامة للدولة والموازنات وانواعها وتفاصٌل موازنة 

 البرامج والأداء .

 

  -:اولا : الموازنة العامة للدولة 

 

الى اخرى حسب  ةتختلؾ من دول ةللدول ةالعام ةالعدٌد من التعرٌفات الى الموازنهناك  

التعرٌفات ٌتبٌن لنا ان  ومن خلبل هذه  نٌة والمالٌة فً تلك الدولة،التشرٌعات السٌاسٌة والقانو

، و هً ادارة مالٌة  ةواجتماعٌ ةوسٌاسٌ ةواقتصادٌ ةلها أهمٌة مالٌ ةللدول ةالعام ةالموازن

تستخدمها الدول ،ولها أهداؾ كبٌرة فً إعادة توزٌع الدخل من خلبل فرض الضرابب 

عن   هً الكشؾفت الفقٌرة ، أما خاصٌة المالٌة للموازنة التصاعدٌة ، لتؽطٌة نفقات الطبقا

 ( . 1: 1119المركز المالً الدولً ان كان فٌه عجز أو فابض ) علٌوي،

خطبة تتضمن تقدٌر نفقات الدولة لفترة قادمة واٌراداتها ؼالبا ان تكون سنه  -تعرٌؾ الجنابً :

من خلبل هذا التعرٌؾ تكون الموازنة وٌكون ذلك التقدٌر نظرا الى الهدؾ السٌاسً للدولة ، و

بٌن السٌاسة   أداة محاسبٌة لبٌان نفقات وإٌرادات الدولة إنما هً وثٌقة صلة تالعامة لٌس

 ( . 111: 1115) الجنابً،  والاقتصاد بوسابل الدولة لتحقٌق أهدافها

الدولة  تصدر سنوٌا بصك تشرٌعً من قبل السلطة التشرٌعٌة فً ةمالٌ ةخط -تعرٌؾ العكام :

  ( . 173: 1114تقدر وتجبر النفقات والإٌرادات العامة لتحقٌق أهداؾ الدولة ) العكام،

( من المادة 1فً الفقرة ) -المعدل (: 1941لسنة  14تعرٌؾ قانون المحاسبات العراقً رقم ) 

تعٌن فً ثانٌا ) الجداول المتضمنة التخمٌنات للمصروفات والإٌرادات الدولة لسنة مالٌة واحدة 

 قانون الموازنة .
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بانها خطة توضع من قبل  -ٌمكن تعرٌفها : ةللدول ةالعام ةومما تقدم ٌرى الباحث ان الموازن

هً  هاالدولة لتقدٌر نفقاتها وإٌراداتها من مواردها وتقوم السلطة التنفٌذٌة باعدادها لأن

فً   لطة التشرٌعٌةالس  شرع منٌالاختصاص فً تقدٌر النفقات والإٌرادات و أن   صاحبة

 ةواقتصادٌ ةاجل تحقٌق اهداؾ مالٌ من مالٌة قادمة ةالى السن  انون الموازنة العامة ق

 . ةبحسب ما ٌحتاجه المجتمع وتهدؾ له السلطة السٌاسٌ ةوسٌاسٌ ةواجتماعٌ

  ثانٌا : أنواع الموازنات

نواع الأموال كل نوع من أ ٌعة الأموال المستخدمة فٌها ،طب بحسبتتعدد الموازنات  

،واٌضا  ةللدول ةالعام ةمن مجموع الموازنات تكون الموازنالمستخدمة الموازنة خاصه فٌه و

 ( . 17-16: 1114) صالح، ةتصنٌف فًى الاساس المعتمد علتتعدد أنواع الموازنات 

 -موازن  البنود : -1

زنة الموازنة التقلٌدٌة ، الموا  ٌطلق على موازنة البنود العدٌد من التسمٌات منها    

أن أول من طبق هذا النوع من الموازنات هً انجلترا و أخذ شكله النهابً فً عام  اذالرقابٌة ،

 و قسمةشاملة   و بعدها انتقل الى الولاٌات المتحدة الامرٌكٌة لكً تصبح موازنة تنفٌذ  م 1911

منها وٌعنً جارٌة والرأسمالٌة ، إذ ٌتم تقسٌم النفقات حسب نوعها ولٌس الهدؾ  علىالنفقات 

التً  ةالدول ةالنظر عن ادار بعضفً  ةالواحد ةمجموعات ذات الطبٌع علىذلك تقسٌم النفقات 

 ( 51: 1115أبواب ) الكرخً ، علىن ثم تخصٌصها عن طرٌق تقسٌمها قامت بصرفها وم

  -ج والأداء :موازنة البرام -2

على البرامج  ٌركز ٌهتم و و  الا هو تبوٌب حدٌث الى الموازنة سإن هذا النوع من الموازنة لٌ 

الحكومٌة وما تقوم به من برامج وٌن أعمال ولٌس ما تشترٌه من سلع وخدمات ، أي أنها تركز 

تم شراإه من قبل على الهدؾ ذاته ولٌس وسابل تحقٌق الهدؾ لان فً المواد التعلٌمٌه ٌظهر ما 

 6: 1111الدولة ولٌس البرنامج الذي من أجله تم الشراء ولا تحقٌق الهدؾ من ذلك )الشمرانً 

.) 

 وسوؾ ٌتم تناول هذا النوع من الموازنات بشكل تفصٌلً لانها هً موضوع البحث .
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 -الموازنة ال فرٌة : -3

نظام ٌفترض  بانهاالصفرٌة تقوم على أساس البداٌة من الصفر،وتعرؾ  الموازنة أن  

أن عدم وجود اي خدمات او نفقات فً البداٌة من أجل الحصول على نتابج او أي 

بعد الأخذ بعٌن الاعتبار الحد الأدنى للتكلفة وتقدٌم مدى فاعلٌة الإنفاق لهذا الاعتبار،   مخرجات

تم ؼلق البرامج السابقة فً بداٌة السنة المالٌة حتى مراجعة كل النوع من الموازنات التً ٌ ذلك

البرامج من الأساس أي من الصفر وضع خطة جدٌدة لكل برنامج دون اعتبار و لاي البرنامج 

قٌام كل وحدة تنظٌمٌة فً إعداد برامجها وخططها من ب،وٌتلخص ذلك  رافضلٌة على الاخ

: 1119ارنة الفابدة المتحققة بالكلؾ المتحققة ) علٌوي،الصفر فً بداٌة سنة مالٌة وأنشطتها ومق

6 . ) 

أول من طبق هذا النوع من الموازنات كان فً القطاع الخاص فً شركة تكساس التً  

الأمرٌكً )  ذلك الربٌس ىم بعدها تبن1969لكترونٌة فً عام تعمل فً مجال الحاسبات الإ

لاٌة جورجٌا فً الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة و ةجٌمً كارتر ( واعتمد تطبٌقها عندما كان عمد

م ،ثم ازداد الاهتمام بهذا النوع من الموازنات من قبل الحكومة الفٌدرالٌة فً عام 1973فً عام 

م بعد موافقة مجلس الشٌوخ الأمرٌكً على قانون الاصلبح الاقتصادي والنفقات 1976

لأمرٌكً تطبٌق موازنة الأساس مكتب الموازنة ا ةحكومٌة كما تضمن هذا القانون دعوال

 (. 14: 1117الصفري ) الأسعد،

 -الموازنة التعاقدٌة : -4

و العلبقة فً الأجهزة الحكومٌة والتنفٌذٌة علبقة تعاقدٌة  ٌرى انمفهوم هذه الموازنة  

ٌبقون بمضمونها تنفٌذ مهام قاضً قٌاس الكمً مقابل مبالػ تقوم الدولة بدفعها قبله وخلبل وبعد 

وجب هذا التً تم الاتفاق علٌها أي أنها تمثل صفقة بٌن المنفذ والحكومة ، بم  لأعمالتنفٌذ ا

فوز المتعاقدٌن بتنفٌذ تلك المشارٌع المفهوم تقوم الحكومة بطرح مشارٌعها وبرامجها للتعاقد ل

ج المطروحة راماسب مقابل تحقٌق الهدؾ من البوالخطط فً أقل كلفة ممكنة فً الوقت المن

م )  1996،وكان أول من نفذ هذا النوع من الموازنة وزارة المالٌة النٌوزلندٌة فً عام للتعاقد 

 ( 11: 1116سلمان 
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 -الموازنة الموجهة بالنتائج : -5

الإنفاق على الأجهزة الحكومٌة جمٌعها ، نتابج ذلك  ٌنص على ضبط   مفهوم الموازنة  

الإنفاق من خلبل وضع مقاٌٌس ومإشرات لذلك المقٌاس و قٌاس الاداء والكفاءة على كافة 

 (. 114: 1115الوطنٌة ) الكرخً،  المستوٌات لتحقٌق الاهداؾ والاولوٌات

 -الموازنة على أساس الانشطة : -6 

لأهداؾ الأنشطة وعملٌة ذلك النشاط ،و تعمل لمستمر دؾ الموازنة هو التحسٌن اه  

( على مزامنة الأنشطة ومن ثم تحسٌنها المستمر، اداره  ABBالموازنة على أساس الأنشطة ) 

من الموظفٌن للتنسٌق وإزالة  اكبٌر اتعمل من اجل الاداء العام الى المنشؤة مما ٌتطلب مجهود

  ( 43: 1117الحلو،الحواجز بٌن الإدارات والتنسٌق بٌنها ) 

 

و   وٌرى الباحث من خلبل التطور الحاصل فً أسالٌب الموازنات على مرور الزمن  

وأنظمة الدول لابد من الانتقال  ةوالسٌاسٌ ةوالاقتصادٌ ةالاجتماعٌ ةتطور الحاصل فً الحٌاال

الى موازنة أحدث فً التطبٌق من موازنة البنود التً تبدو عاجزة عن تحقٌق الأهداؾ بسبب 

تطور الحٌاة توسع اهتمامات الدولة والحد من الفساد المالً والاداري من خلبل تطبٌق أسلوب 

ت و لجدٌد فً اعداد الموازنااحدث فً إعداد الموازنات وتكٌٌؾ القوانٌن بما ٌخدم الاسلوب ا

م فً النظام الملكً تعتمد  1911  منذ تاسٌسها فً عام ةالعراقٌ ةعدم التعارض معه ، فإن الدول

على موازنة البنود التقلٌدٌة وعندما تحول النظام فً الحكم الى العهد الجمهوري فً 

كل التقلٌدي الذي لم إعداد الموازنات بالش فًم استمر العمل الى ٌومنا الحاضر 1954  عام

الانفاق   ٌعالج العجز المالً وبدء بتضخٌم النفقات وعدم وجود حلول جذرٌة فً حل مشكلة

التفكٌر بموازنة تخدم الصالح   والاٌرادات و اٌقاؾ الهدر المالً والفساد المالً ، ولا بد من

 ةٌلاقتصادوا ةالحاصل على جمٌع الاصعدة المالٌ العام و تتماشى مع التطور العالمً

  والتكنولوجٌة . ةوالسٌاسٌ ةوالاجتماعٌ
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  ثالثا :  موازنة البرامج والأداء 

 أ : تارٌخ وتطور موازنة البرامج والأداء :

موازنة البرامج والاداء تعد المحاولة الاولى للئصلبح فً إعداد الموازنات التقلٌدٌة   

ك محاولة فً تطوٌر الموازنات والحد من وتعد الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة هً أول من قام بتل

 وتقلٌل النفقات .  الهدر الواقع فً الموارد المالٌة

طلع وتعد أولى المحاولات فً الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة فً ولاٌة نٌوٌورك فً م 

فً وضع  ة( و كانت مجرد تجرب 1915-1913م )عا  بٌن ةالواقع ةالقرن العشرٌن الفتر

تلك المدٌنة وأسهم مكتب البحوث البلدٌة فً ولاٌة نٌوٌورك فً تطوٌر هذا موازنة تكالٌؾ فً 

  النوع من الموازنات، وقد تضمنت ثلبث وظابؾ ربٌسة هً

  تنظٌؾ الشوارع -1

  صٌانة الشوارع -1

 المجاري -3

تحسب الأعمال ووضعت  أنشطة  11تقسٌمات كان عندها  عدة علىوقد تم تقسٌم هذه الوظابؾ 

معادلات لقٌاس الأداء فً الموازنة عدد الأمٌال لتنظٌؾ الشوارع ثم قدرت تكالٌؾ بنك الأنشطة 

تبوٌبات  ةالتقسٌم بعد  ، وقد تم تعزٌز ذلكتنفٌذ وانجاز الوحدة والتكالٌؾ الاجمالٌة للقٌام بالعمل 

، وقد كانت هذه الجداول تعرض فً لا أوجه إنفاق الأنشطة   ،التبوٌب النوعً اي نوع النفقات

الموازنة الى المجلس البلدي فً ولاٌة نٌوٌورك لذلك لم ٌستمر هذا طوٌلب وقد تم اٌقاؾ العمل 

 ( .114: 1111كثرة التفاصٌل والمرفقات )عصفور،  الى ذلك  وأعزي  م1915به فً عام 

والكفاءة فً استخدام بعد انتهاء الحرب العالمٌة الأولى ظهرت الحاجة الى الاقتصاد  

م ، لما عندنا إلى ظهور لابحة للمقارنة بٌن الموازنات وانواعها 1911الأموال العامة فً عام 

فً وزارة   م1934واجراء البدابل من الوحدات التنفٌذٌة ، لم تنفذ هذه الفكرة إلا فً عام 

للمشروعات  الزراعة الأمرٌكٌة حساس موازنة المشروعات ، وكذلك الجداول التفصٌلٌة

وقد ازداد الاهتمام فً هذه   واعدادها ، قد وضع موازنة على أساس البرامج والإنجازات ،

 (.53: 1116الموازنة بعد انتهاء الحرب العالمٌة الثانٌة )ؼنام، 
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بلجنة هالفر التً كان الهدؾ منها  ت( اسمٌ 1949-1947تشكٌل لجنة بٌن عامً )  

لحرب العالمٌة ً الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة بعد انتهاء اإصلبح جهاز الحكومة الفدرالً ف

زنة الاداء ، وطبقت كذلك ت باستخدام هذا النوع من الموازنات و اسمته مواالتً اوص  الثانٌة

ولكن فً هذه الفترة لم تجد  ت ومن ثم عممت على باقً الوزار  هالدفاع الامرٌكٌ ةفً وزار

انها اخذت برٌقها فً مطلع  اذخمسٌنٌات من القرن الماضً ، الهذه الموازنة برٌقها ، فً مطلع 

وتطورت لتصبح موازنة البرامج والأداء ،   الستٌنٌات ومطلع السبعٌنٌات من القرن الماضً

 ( .116-115: 1111ولازالت بعض بنود الموازنة تعد من افكار موازنة الأداء )عصفور، 

فً هذه الموازنة موازنة البرامج ومن نظر الباحث و على التطورات التً حصلت  

موازنة  اذ انازنة الأداء و موازنة البرامج إطلبق عدة أسماء على هذه الموازنة ، مواء تم والأد

و كل هذه التطورات حصلت فً الولاٌات المتحدة   موازنة الأداء تالبرامج هً سبق

ث الأزمات ووحد  ، ةولى والثانٌالا ةالٌها بعد انتهاء الحرب العالمٌ نظرا إلى الحاجة  الأمرٌكٌة

 وندرة الموارد وارتفاع النفقات .  الاقتصادٌة 

 بــ  : مفهوم موازنة البرامج والأداء :

تعرٌؾ مكتب  منهاهنالك العدٌد من التعرٌفات التً عرفت هذا النوع من الموازنات ، 

))تلك الموازنة التً تبٌن الأهداؾ التً تطلب لها الاعتمادات المالٌة  ةالموازنة الامرٌكٌ

)التخصٌصات( وتكالٌؾ البرامج المقترحة للوصول الى تلك الاهداؾ والبٌانات والمعلومات 

الكمٌة )الاحصابٌة( التً تقٌس الانجازات وكل ما أنجز من الأعمال المدرجة تحت كل 

  (117، 1111)عصفور :   برنامج((. 

، خط طوٌل بها تقوم الإدارات العلٌا بوضع انها طرٌقة لربط الاعتماد بالبرامج ، بموج  

أهداؾ قصٌرة الاجل الأهداؾ قصٌرة الأجل  علىالاجل ومن ثم تقسٌمها  ةأهداؾ طوٌل و الأجل

موذج البرامج والأداء تدور من أن عناصر ن و اذدٌدا لتطبٌق الأهداؾ الأولى ، هً أكثر تح

 ;zinyam  &Nhema)  تقٌٌم الأداء  الاستراتٌجٌة  فً تطوٌر مقاٌٌس الخطوط  تطورها

2016 ,34 )  

طلبق الاعتماد المالً من ا  نة التً تبٌن الهدؾ أو الؽرضتلك الموازكذلك عرفت بانها 

ات والمعلومات المالٌة ، تلك البرامج والأنشطة المقترحة للوصول الى الهدؾ و البٌان

  ( Shah, 2007, 154تقٌس كل ما انجز من الأعمال والبرامج المدرجة )  ًالت ةوالاحصابٌ
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شاملب ، انها اداة توزٌع الأموال ، وتخصٌص  ا( : تعرٌف Young, 2003وقد عرفها ) 

 من البرامج لتحقٌق الأهداؾ ، من ما ٌمكن قٌاس الأداء و الفعالٌة والكفاءة ، ومن بناها تمكن

مع أنشطة البرامج والأهداؾ ، وٌجب مراعاة هٌكل موازنة البرامج النفقات   ربط المدخلبت أي

من ثم تحدٌد الأنشطة ٌقول برنامج وٌتم قٌاس الأداء وقٌاس  ةلاداء ، ثم تحدٌد البرامج الفرعٌوا

  ( 6: 1116تكلفة النشاط ) عبد الكرٌم،

الذي تنجزه ))هً تقدٌر مفصل للنفقات عن السنة المقبلة مبنً على أساس حجم النشاط    

من برنامج عمل هذه الوحدة ومجاز من السلطة  بوصفه جزء  الوحدة الحكومٌة

          ( 74: 1111)عثمان،   التشرٌعٌة((.

                                                        

  أهداف موازنة البرامج والأداء :   جــ :

بٌنما   التخطٌطٌة ،  تركز على الوظٌفة الرقابٌة اضافة الى الوظٌفةال ٌقم فً الموازنة التقلٌدٌة

بالاضافة الى   بالشكل الاساس ةالادارٌ ةالبرامج والأداء تركز على الوظٌففً موازنة 

التخطٌطٌة ، ومن جانب اخر تتصؾ بانها اداة   الوظٌفتٌن الاخرى الرقابٌة و

مشترٌات من   من اعمال ولٌس ما تقوم به من من خلبل ما تقوم به الدولة  الموازنة  تبوٌب

سلع و ما تحصل علٌه من خدمات ، وبهذا المعنى ترتكز موازنة البرامج والأداء على الاهتمام 

: 1111)الدوري والجنابً،       بالأعمال والبرامج ولٌس بما تحصل علٌه من السلع والخدمات

149)     
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 (1الشكل )

 موازنة البرامج والأداءأهداؾ 

 

 ( 55: 1997الم در: من اعداد الباحث بالاعتماد على )اللوزي ومرار، 

 دــ : مزاٌا موازنة البرامج والأداء :

 

 -و ٌمكن تلخٌصها بالاتً :  هناك العدٌد من مزاٌا هذه الموازنة  

 زٌادة القدرة على تقدٌم الأداء . -1

لك الموارد الى تمادٌة والبشرٌة من خلبل تقسٌمها الاستخدام الأمثل للموارد المتاحة ال -1

  البرامج والأنشطة .

اهداف موازنة 

 البرامج والاداء

 

 تحدٌد اهداف كل وحدة حكومٌة طبقاً لأخت ا اتها

تحلٌل كل برنامج وتحدٌد عنا ر كلفت  وبٌان الجهات 

التنفٌذالمسؤولٌة عن   

 

 

 وضع معاٌٌر لقٌاس العمل لكل برنامج أثناء التنفٌذ

 تقٌٌم الاداء العقلً فً ضوء معاٌٌر القٌاس المعتمدة

 

 تحدٌد الطرق اللازمة لتحقٌق كل هدف أي اقتراح برامج
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الدولة من خلبل البرامج لأنها تركز على البرامج والأنشطة التً  ةإمكانٌة التعبٌر عن سٌاس -3

 ٌجب إنجازها .

 النشاط بما ٌحقق مستوى الانجاز المخطط .توزٌع كلؾ  -4

ٌرفع الروح المعنوٌة للعاملٌن فً الوحدات الاقتصادٌة لأنهم ٌكونون  اوحافز تكون عاملب -5

 مشاركٌن فً إعداد البرامج وفقرات الموازنة .

 انها اداة جٌدة للتخطٌط الاستراتٌجً القطاع العام ، تحدٌد الأهداؾ العامة للدولة مسبقا. -6

 (39: 1994( )الهور،  51: 1994( )البؽدادي ،119: 1995)حماد والبحر،  

 (. 191: 1114)الخطٌب والمهاٌنً، 

  موازنة البرامج والأداء :الموجهة الى الانتقادات  و عٌوبال  هــ:

تشوبها العدٌد من السلبٌات والانتقادات  لكنم من وجود مزاٌا لهذه الموازنة ، ؼعلى الر 

: 

أهداؾ ولٌس وسابل  والتخطٌط أي ٌتم التركٌز على البرامج والأنشطة   ص فًٌوجد نق -1

  تحقٌق ذلك الهدؾ

بٌنما الكثٌر من البرامج تمتد الى وقت اطول اكثر من   تهتم فً التخطٌط فً الأمد القصٌر -1

 سنه .

وجد هنالك صعوبة فً القٌاس الكمً لبعض المشارٌع لما ٌترتب على ذلك الصعوبة فً ت-3

 والتؤكد منه .  قٌاس الأداء

 الصؽٌرة . ةوالخاص ةالحكومٌ ةٌؾ تطبٌق هذه الموازنة فً الاجهزارتفاع فً تكال -4

  معلومات كبٌره قد تعطل السٌاسة العامة فً البلد فً اعدادها  تتطلب -5

من المعرفة والإدراك  ٌٌن و أجهزة مهنٌة على مستوى عالاشخاص مهن تتطلب فً اعدادها -6

 تدرٌب .وال

 (49: 1111)حمة،  
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  : مبررات الانتقال الى موازنة البرامج والاداء : رابعا

هنالك العدٌد من المبررات التً تسمح للبنتقال والتفكٌر بموازنة البرامج والأداء بدابل   

  وٌمكن اٌجازها بالاتً :  عن الموازنة التقلٌدٌة موازنة البنود

رة المالٌة مما عزز إمكانٌة تطبٌق هذه الموازنة فً المجال ادخال الاسالٌب الحدٌثة للئدا -1

  الحكومً .

تتسم بالموضوعٌة  ةوسٌل ناتساع نشاط الدولة أوجب البحث عأن  اذاتساع نشاط الدولة ،  -1

لؤعمال الحكومٌة ، لذلك لتقدم الى السلطة التشرٌعٌة والتنفٌذٌة عن كفاءة وقدرة الإدارة المنفذة 

  صلبح الانتقال إلى موازنة البرامج والأداء .للبدعاة تداعو 

ومٌة ، التً عجز الموازنة التقلٌدٌة عن تقدٌم قٌاسات ومعاٌٌر محددة لكفاءة الإدارة الحك -3

مستوى أداء الإدارات الحكومٌة وتحدٌد المسإولٌات من أجل   الارتقاء الىبالإمكان من خلبلها 

 التركٌز على جانب المدخلبت فقط .

تقدم معلومات وافٌة إلى المواطن عن الخدمات  انها ممٌزات موازنة البرامج والأداء من -4

الى النشاطات والبرامج  ةشامل ة، فهً تمثل وصف  ها إدارة الدولةالحكومٌة التً تقدم

 هلهذ  وضعت من أجلها هذه الموازنةتقدمها الدولة من خدمات ، وتبٌن الأهداؾ التً   التً

 البرنامج .

 مال التخطٌط ، ضعؾ الخطط المبنٌة على الموازنة التقلٌدٌة موازنة البنود .إه -5

 التخصٌصات المالٌة  ً تطلب من أجلهاتبعض الاحٌان عدم وضوح الاهداؾ الفً  -6

تكون  لمخرجات لذلك الأبعاد السٌاسٌة لاتركز موازنة البنود على المدخلبت ولٌس على ا -7

 . ةواضح

 Robinson,2005; 5( )  14: 1115( ) الارناإوطً، 67: 1119) مطرود،اٌاد شٌحان،

)  

الانتقال إلى أسلوب  التً تدعو الى والمٌزات المبررات ان ما تقدمموٌرى الباحث  

موازنة البرامج والأداء للتؽلب على الانتقادات الحاصلة فً موازنة البنود مع مراعاة التخطٌط 

ت والمخرجات سوٌا ، وهذا الانتقال ٌساعد فً إٌجاد فً الأجل المتوسط ، والاهتمام بالمدخلب
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التقلٌل من الإنفاق  وحلول مشاكل كثٌرة لم تعالجها موازنة البنود وإٌجاد مإشرات قٌاس الأداء ،

 ، والاستخدام الأمثل للموارد .

 وــ : المحددات التً تعٌق تطبٌق موازنة البرامج والأداء :

فً الانتقال الى موازنة البرامج والاداء ، الا   على الرؼم من الأهمٌة التً ذكرت سابقا  

لا ٌعد كافٌا لأن الواقع ٌشٌر الى ان هذه الموازنة قد تثٌر مشكلة جدٌدة أو قد   هذا الاسلوبان 

ا ناجح للقطاع الحكومً ، إذا تم اعداده امام تحدٌثتفاقمها ، ٌمكن أن تشكل عابقا كبٌرا 

 . سلٌموتشؽٌلها بشكل ؼٌر 

تفترض موازنة البرامج والأداء فً القطاع الحكومً العام أهداؾ الأداء واضحة  و 

ٌمكن قٌاسها بوضوح وموضوعٌة ،ؼٌر أن الكثٌر من الدراسات تشٌر الى ان الاهداؾ فً و

  ( Shin,2013;31-33القطاع العام ؼٌر واضحة فً كثٌر من المجالات . ) 

المعٌار المستخدم لقٌاس الأداء ٌإدي الى مشكلة إدارٌة وقانونٌة تسبب عدم ضعؾ  

التعاون بٌن الجهات الحكومٌة وزارة المالٌة و عدم الإلمام بالمعلومات الكافٌة من قبل العاملٌن 

 ( .61: 1111على هذه الموازنة )حمة، 

معظم الإدارات  فً ةوازنة و هً مشكلة الموارد البشرٌهناك مشكلة فً إعداد هذه الم 

فً القطاع العام أي الاعداد قلٌله جدا لمن لدٌهم المام و قدرة على اعداد هذا النوع   الحكومٌة

 (16:  1111من الموازنات و لدٌهم القدرة والمعرفة والامكانٌات والمهنٌة . )الشمرانً، 

لمادٌة ، اعتماد هذه الموازنة عدم ثبات المواد ا  أهم المشاكل الاقتصادٌة التً تواجه 

  (61: 1111على مورد واحد متؽٌر السعر او متذبذب بالسعر هو البترول . )حمة، 

  زــ : دوره ومراحل تنفٌذ موازنة البرامج والأداء :

موازنة البنود ، مرحلة  ة فًؾ دور موازنة البرامج والاداء عما علٌه دورختلٌلا 

احبة الاختصاص ، ومن ثم تشرٌع قانون الإعداد والتحضٌر من قبل السلطة التنفٌذٌة ص

ٌكون حٌز التنفٌذ من قبل السلطة التنفٌذٌة و  الاتًالموازنة من قبل السلطة التشرٌعٌة ، وب

الرقابة على تطبٌق بنود الموازنة )المحمود،   تطبٌقها الأجهزة الحكومٌة وهذه المرحله تلحق بها

1115 :15) 
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 كل الموازنات تمر بثلبث مراحل : 

 حلة إعداد وتحضٌر موازنة البرامج والأداء :مر -1

ة القادمة فً السنة المالٌ تحققهاأن   فً هذه المرحلة تحدد الادارات الأهداؾ التً تتوقع 

وتقاس  ةالعام ةالخدم ةدٌؤة اوانجاز مشروع وذلك ضمن حدود تخدم  هسواء كانت متعلقة تؤدٌ

 (66: 1116هذه المشارٌع )ؼنام،  مع هذه أهداؾ فً مقاٌٌس تناسب

بتؤدٌة ذلك المشروع ، ٌجب أن تكون البرامج أو المشارٌع منبثقة من الوحدة التً تقوم  

و الوزارة ، و ان تكون معدة بشكل علمً وفنً ، و ٌتم اختٌار  ةللدول ةالعام ةتنفٌذ الخط

معرفة بالبرنامج وتحدٌد اشخاص بإعداد هذه البرامج والمشارٌع من الذٌن لدٌهم الدراٌة وال

ال من الدقة والواقعٌة ، التكالٌؾ مما ٌسهل على إعداد موازنة البرامج والأداء على مستوى ع

  كون اختٌار هذه اللجنة من قبل الوزٌر المختص او من ٌنوب عنه .ٌٌجب ان 

 فً مشروع موازنتها : ٌؤتًوعلى كل جهة أن ترفق ما  

 تمد علٌها الوحدة الاقتصادٌة .القوانٌن والقرارات التً تع -أ

 الهٌكل التنظٌمً للوحدة الاقتصادٌة والتعدٌلبت التً حدثت علٌه منذ تؤسٌسها . -ب

 وتموٌلٌة   استثمارٌة ،  ؽٌلٌة ،البرامج المطلوب تنفٌذها واعتمادها من قبل كل وزارة ، تش  -ج  

 . ةلاقتصادٌحجم القوة الوظٌفٌة واختصاص الوحده ا -د

على وجه  ةد حجم العمل المستهدؾ وتحدٌد وحدة قٌاس العمل ، وتكالٌؾ الوحدة موزعتحدٌ -ه

 نفاق ومعدلات الإنجاز لعناصر النشاط .الا

 (61: 1113)الحسٌنً،   

 مرحلة اعتماد الموازنة من قبل السلطة التشرٌعٌة وإقرارها بقانون الموازنة العامة : -2

اي عداد برنامج الموازنه و لٌس فقط   الموازنةبعد أن تقوم وزارة المالٌة فً إعداد  

الى السلطة   دعالمشروع الى مجلس الوزراء لإقراره ومن ثم ٌو  التخصٌصات بعدها ٌدفع هذا

 (316: 1117)الخطٌب وشامٌة،  ه فً قانون حسب نظام الحكم فً كل بلد . التشرٌعٌة لتشرٌع
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 موازنة البرامج والأداء :  مرحلة تنفٌذ -3

، شق فنً ٌتم فٌه تنفٌذ البرامج التً تم اعتمادها فً   تنفٌذ الموازنة فً ٌكون

لً مشروع الموازنة ، وشق ثانً هو مالً وٌعنً حصول الدابرة على تخصٌصها الما

أن تقترن خطة ا تم إقراره فً قانون الموازنة ، وٌجب مفً نسبة انجازها للبرنامج م

دات لتؤمٌن السٌولة لذلك طط إنفاقه وتدفق الإٌراالتدقٌق النقدي المخ ةتنفٌذ البرنامج بخط

انجاز فً ذلك البرنامج ،  نفاق فً احد الدوابر لا ٌقابلهاتلك العلبقة وجود   روٌبر  ،

وعدم وجود تدفق سٌولة لتؽطٌة ذلك   البرامج فً وقت  نفاق و انجاز لأحدابوجود 

لإظهار هذه العلبقة ، الإنفاق ، بما ٌدعو الى وجود أساس محاسبً موضوعى وموثوق 

 (51: 1114بٌن الإنجاز الفنً والتدفق النقدي اللبزم . )الزاملً، 

اٌضا مراعاة برنامج ، و  ٌجب مراعاة تحدٌد الأنشطة ضمن كل  انه وٌرى الباحث 

فً اعداد البرنامج من مرحلة التحضٌر الموازنة ومنع التداخل بٌن  ةاشتراك أكثر من ادار

وحده مسإولٌاتها فً التحضٌر ومن ثم فً عملٌة تنفٌذ الموازنة ، وكذلك البرامج ومعرفة كل 

  ٌمكن الاستفادة من تقٌٌم الموازنة الحالٌة لإنتاج موازنات مستقبلٌة

 حـــ : عنا ر تبوٌب موازنة البرامج والأداء :

 اذتختلؾ موازنة البرامج والأداء فً عناصرها عن الموازنة التقلٌدٌة موازنة البنود ،   

ان موازنة البرامج والأداء تهتم بالهدؾ ولٌس وسابل تحقٌق الهدؾ ، بٌنما موازنة البنود تعطً 

ظهر فٌها كل انواع المشترٌات تعها ،موازنة البرامج والأداء لا أهمٌتها الى مواد الإنفاق وانوا

او كلفة انجاز مثل شراء وقود او السلع لا انجاز البرنامج بل تظهر جمٌعها فً قابمه المشترٌات 

المشروع ، ٌتضح من ذلك تبوٌب موازنة البرامج والأداء تربط بٌن الأهداؾ التً تسعى 

 1119تحقٌقها والكلؾ الإجمالٌة الواجب توفرها لتحقٌق ذلك الهدؾ . )الكرخً ،ى لا  الدولة

:641-641) 

  : بما ٌاتًومما تقدم ٌمكن توجٌه موازنة البرامج والأداء 

  برامج :التبوٌب حسب ال -1

رتبط النفقات فً ت اذ  ٌرتبط هذا النوع من التبوٌب بالوظابؾ او التبوٌب الوظٌفً 

من  امعٌن ا، قد ٌخدم قطاع الخدمة وفقا الى البرنامج الربٌسالبرامج التً ٌتم من خلبلها تقدٌم 
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المجتمع وذلك بدوره ٌعنً ان البرنامج جزء جوهري من الوظٌفة وٌرتبط الناتج النهابً 

 (.74: 1119)مطرود،   لخدمةل

 التبوٌب حسب المشارٌع والأنشطة : -2

من المشارٌع وكل  او عدد ةعدة انشط علىٌعتمد هذا التدرٌب على تقسٌم البرنامج  اذ 

 (643: 1999من عمل البرنامج . )الكرخً،  امشروع أو نشاط ٌمثل جزء

 : متكونح سابقا أما طرٌقة عرض موازنة البرامج والأداء حسب التبوٌب الموض 

التقدٌرات الكلٌة لكل وزارة التً تؽطً كافة أنشطة الإدارات التً تقع ضمن مسإولٌة تلك  -أ

 الوزارة 

  ضمن الوزارة تتقدٌرات كل الإدار -ب

 تقدٌرات نفقات كل برنامج من البرامج التً تؤخذ الإدارة على عاتقها تنفٌذها .  -ج 

 البرنامج .  ٌتضمنها ومشروعكل نشاط الفرعٌة ل  التقدٌرات -د

 (651: 1999)الكرخً،  

 ط   : المبادئ التً تقوم علٌها موازنة البرامج والأداء :

العامة وأهدافها والاتجاه نحو تطبٌق موازنة البرامج  ةبسبب تطور اعداد الموازن 

 مها :والأداء ، استخدام مجموعة من المفاهٌم والمبادئ لضمان التطبٌق والموضوعٌة ومن أه

 مبدأ تحدٌد الأهداف وتحقٌق الامكانٌة : -1

وٌقصد بهذا المبدأ تحدٌد الإدارات إلى أهدافها التً ٌنبؽً ان تحققها مع دراسة إمكانٌات  

 المادٌة والاقتصادٌة والفنٌة لتحقٌق هذه الأهداؾ .
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 مبدأ المشاركة : -2

المستوٌات الإدارٌة عند وٌقصد بهذا المبدأ الاستفادة من الإمكانٌات المتاحة فً جمٌع  

 إعداد الموازنة .

 مبدأ الشمول : -3

وجمٌع البرامج والأنشطة   ةشمول كافة المستوٌات المسإول  أٌقصد فً هذا المبد 

 والمشارٌع ، وان تمثل كافة الموارد والاستخدامات .

 مبدأ المرونة : -4

لمواجهة التؽٌرات والأحداث وجوب مراعاة هذا المبدأ وتضمٌن الموازنة قدرا كافٌا من المرونة 

اعدادها حتى لا تكون  اثناء تنفٌذ الموازنة والتً لم تكن متوقعة عند  التً تطرأ على الأحداث

 والأوضاع .  بحد ذاته ، وان لا تكون عقبة فً معالجة التؽٌٌرات اهدف  الموازنة

 مبدأ الواقعٌة : -5

 المنال . ةو لٌست صعبدافها واقعٌه اي ان تكون اعداد البرامج وأحداثها وأه 

  مبدأ التنبؤ بفترة المقبلة : -6

 ةة القادمة بناء على معلومات صحٌحوٌقصد به بناء الموازنة على تقدٌرات الى السن 

  وواقعٌه و على اساس علمً وفنً و موضوعً واضح .

  مبدأ التوزٌع الزمنً والربط بالهٌكل التنظٌمً : -7

تاتها على فترة الموازنة ، وأن ٌتم ربط التقدٌرات وٌقصد بذلك توزٌع فترة العملٌه وتوقٌ 

 الوحدات ومراكز المسإولٌة . من عند إعدادها وتنفٌذها

 مبدأ التمٌٌز بٌن العملٌات الجارٌة والرأسمالٌة :-9
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الجارٌة وبٌن العملٌات التً تحتاج  ةالمتاح ةن العملٌات التً تحتاج الى الطاقالتفرٌق بٌ  

 هً الرأسمالٌة .الى التوسع بالطاقة و

 مبدأ قٌاس الأداء : -11

فً هذا المبدأ تصبح الموازنة خطة عمل محددة ومعدة على أساس علمً ، و تستخدم   

 للرقابة والأداء ومتابعة التنفٌذ . بوصفها معٌارا

باقً المبادئ كما علٌه فً موازنة البنود من مبدأ أن تكون تعبر عن   وعدم اهمال 

 61-61: 1116مبدأ الإفصاح و مبدأ عدم تخصٌص الإٌرادات .) ؼنام،الموازنة بصورة مالٌة 

)  

 عداد موازنة البرامج والأداء :لإ ةاللازم  : الأسس المحاسبٌة ثالثا

تحدد هذه  و،  ةالمالٌ ةة لتسجٌل العملٌٌمحاسب  تعتمد أنظمة المحاسبة على أسس قٌاس 

الحسابات وعرض البٌانات المالٌة  الأسس عملٌات تسجٌل ومسك السجلبت المحاسبٌة ، ومسك

: مجموعة من المبادئ المحاسبٌة التً تحدد متى ٌتم بانها ،ٌمكن تعرٌؾ الأسس المحاسبٌة 

 Internationalالاعتراؾ بؤثر المعاملبت والأحداث المالٌة لأؼراض الابلبغ المالً . )

Federation of Accountants, Public Sector Committee, study no 02: 

Elements of the Financial Statements of National Government, 

IFAC, New York, 1993, p: 34.)  

 وسوؾ نتناول ثلبثة أسس محاسبٌة تستخدم بالقطاع العام : 

 ساس النقديالأ 

 أساس الاستحقاق 

  أساس الالتزام 
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 الأساس النقدي : -1

التحصٌل الفعلً للبٌراد هو الإثبات فً الدفاتر ،والإنفاق  ٌعدعند تطبٌق هذا الأساس  

الفعلً هو الإثبات بالمصروفات ، بتالً ان العبره من هذا الأساس فً التسجٌل والاعتراؾ هو 

 ( 11: 1111التحصٌل الفعلً أو الإنفاق الفعلً . ) الملٌجً،

فً القوابم المالٌة لذا فان كل الإٌرادات التً حصلت خلبل هذه الفترة تسجل وتعرض  

او اللبحقة على انها تخص هذه الفترة ، وكذلك  ةاو الحالٌ ةواء ان كانت تخص الفترة السابقس

بالنسبة الى المصروفات التً صرفت فً هذه الفترة أو السابقه واللبحقه وتم تسجٌلها فً هذه 

 14: 1944ة . ) الخولً،الفترة تعتبر هذه الفترة وتعرض فً القوابم المالٌة الخاصة بهذه الفتر

) 

 وأهم ما ٌمٌز الأساس النقدي :

تمثٌل الموضوعات دون تدخل العنصر البشري فً عملٌة ٌتمٌز بالسهولة والوضوح سهولة  -أ

  النقدٌة . ةالقٌاس ، كما ٌساعد فً عملٌة تدفق السٌول

  محصلة .ال ؼٌرمسددة والإٌرادات الؼٌر الى عملٌة التسوٌات الالتزامات   عدم الحاجة -ب

 الرقابة الفعالة على التدفقات النقدٌة . -ج 

 .ةالمالٌ ةالسن ةولة ، ٌتم اقفال الدفاتر فً نهاٌسرعه فً إعداد الحسابات الختامٌة للد -د

   ( H.A.D Ouda ,2003; 6-7 )  

 : ما ٌاتً عٌوب هذا الأساس و 

نقدي ، الإفصاح الكامل عن الاستحقاقات نظام المحاسبً القابم على أساس لا ٌحقق ال -أ

الوحدات الحكومٌة و التزاماتها ،لأنه ٌقوم بتسجٌل العملٌة فً الدفاتر والسجلبت المحاسبٌة عند 

لم ٌحدث فٌها تدفق نقدي خارج او  ةاو القبض الفعلً ،فً ذلك اي عملٌحدوثها فعلب عند الدفع 

وجود حركة مالٌة ، فً هذا   المالً الا فً حاله داخل لا تظهر فً القوابم المالٌة ولا الافصاح

 ( 43: 1114الأساس ٌعكس الوضع النقدي للوحدة الاقتصادٌة ولٌس الوضع المالً . ) علً،

ٌتٌح الاساس النقدي الى الحكومة التلبعب فً العجز الفعلً وذلك عن طرٌق تاجٌل تسدٌد  -ب

الاعتماد فً   لسنة ، او التعجٌل فً الصرؾالالتزامات ، للتقلٌل من العجز المالً فً نهاٌة ا
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نهاٌة السنة حتى لا تتحول الأرصدة الباقً الى خزٌنة الدولة مما ٌإدي فٌها إلى إسراؾ فً 

عدم الإفصاح عن الالتزامات الكبٌرة للدولة فً القوابم المالٌة ، مما   ٌإدي والأموال العامة ، 

المالً والمركز المالً للوحدة الاقتصادٌة الحكومٌة   غٌإدي إلى كفاءة تقٌٌم الأداء المالً والابلب

 ( .Diana,1996: 13-14 ) 

 اس الالتزام او الاساس المشترك :أس -2

ٌسمى الأساس النقدي المعدل او أساس الاستحقاق المعدل ، أي أن هذا الاساس ٌعد  و 

ان  اذبمثابة مزٌج من الأساس النقدي وأساس الاستحقاق ، بعد إجراء تعدٌلبت على كل منهما ، 

فً الأساس النقدي ، بٌنما النفقات   كما هو الحال علٌه  الاٌرادات تسجل عند حدوثها

الى   ها وترحل مبلؽها إلى العام القادموتظهر فً القوابم المالٌة لحٌن سداد والالتزامات تسجل

  ( 141: 1113ء الخدمة . ) احمرو.حٌن استلبم الالتزام او ادا

  أساس الاستحقاق :-3

ٌعرؾ النظام المحاسبً الحكومً الموحد للدول العربٌة الذي أقرته الندوة العلمٌة  

أساس الاستحقاق بؤنه الأساس الذي ٌعتمد على تحمٌل الحساب  1941المنعقدة فً تونس سنة 

الختامً لأي سنة مالٌة بالمصروفات و الإٌرادات التً تحققت فعلب خلبل تلك السنة بؽض 

 و هذه النفقات قد دفعت أم لم تدفع بعد، و الإٌرادات قبضت أم لم تقبض" ، النظر عما إذا كانت 

الأسس المحاسبٌة تاركا المجال للدول العربٌة إمكانٌة تطبٌقه عند توفر  بوصفه احدتم اعتماده 

 ( 16-15: 1941الإمكانٌات الفنٌة لدٌه . ) المنظمة العربٌة للعلوم الإدارٌة،

سبٌن أساس الاستحقاق بؤنه "أساس محاسبً ٌتم الاعتراؾ عرؾ الاتحاد الدولً للمحا 

بموجبه بالمعاملبت والأحداث الأخرى عند وقوعها ) ولٌس عند استلبم النقد(، ولذلك تسجل 

المعاملبت والأحداث فً السجلبت المحاسبٌة وٌعترؾ بها فً القوابم المالٌة للفترات الزمنٌة 

  ( 916، ص:  1117اسبٌن القانونٌن، عمان، الخاصة بها ) جمعٌة المجمع العربً للمح

  من ممٌزات هذا الأساس :

 لاخرٌنٌتم إثبات حقوق ا  التزامات الوحدات الحكومٌة،توفٌر بٌانات حول حجم حقوق و -أ
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تحدٌد تارٌخ  فً السجلبت المحاسبٌة مع خرٌنولة وحقوق اجهزة الدولة لدى الاعلى اجهزة الد

على عكس مما علٌه فً الأساس  مومًالدقٌقة لحجم الدٌن العالمتابعة  أقدمٌتها مما ٌضمن

 النقدي والتً ٌتم متابعتها فً السجلبت الإحصابٌة خارج السجلبت المحاسبٌة.

 إمكانٌة المقارنة بٌن إٌرادات السنوات المتعاقبة ونفقاتها بصورة سلٌمة وواضحة. -ب

 اذمالً للحكومة بصورة عادلة، "ٌعطً البٌانات المالٌة والحقابق لإظهار المركز ال -ج 

 .خرٌنما فٌها حقوق الحكومة وحقوق الاو مطلوباتها، ب  ٌظهر كافة الموجودات

 لنفقات الرأسمالٌة والنفقات الاٌرادٌة وما ٌعكسه ذلك من أثرل  التمٌٌز الواضح -د

 اٌجابً على حقٌقة نتابج أعمال وسلبمة وعدالة المركز المالً .

 بنهاٌة السنة المالٌة.  الإنفاق بإسراؾ فً اعتماداتها الىلا ٌدفع الوحدات الحكومٌة -ه

  ( 53: 1117) حجازي،       

 عٌوب هذا الأساس : 

 ة المالٌة، حتى ٌتم الانتهاء من "ٌستلزم أن تبقى الحسابات مفتوحة لفترة أطول بعد انتهاء السن-أ

سنة، مما سوؾ ٌإدي إلى حدوث تؤخٌر فً ال اٌراداتالتسوٌات الخاصة بمصروفات 

 ٌضعؾ من الرقابة المالٌة . الاتًإعداد ونشر القوابم المالٌة، وب  عملٌة

استخدام أساس الاستحقاق ٌإدي إلى ضرورة الاستعانة بالحكم والتقدٌر الشخصً فً  -ب

قٌٌمها الكثٌرمن المواقؾ، مما ٌفقد بعض النتابج موضوعٌتها، كما هو فً جرد المخازن وت

 ( 14-17: 1974وتقدٌر بعض المخصصات المختلفة . ) الخولً،

 :  كٌفٌة التحول الى اساس الاستحقاق : سادسا

كٌفٌة التحول الى اساس الاستحقاق من اجل الانتقال الى موازنة  عنسإال وٌدور هنا  

 ٌمكن إٌجاز ذلك ببعض الخطوات فً الشكل الاتً : انه البرامج والأداء ، وٌرى الباحث
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 (1الشكل )

 مراحل التحول الى اساس الاستحقاق

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ( 1116) ؼنام، الاتًالشكل بتصرؾ من الباحث اعتمادا على المصدر 

 ( 1116،ؼنام)  الاتً المصدر على اعتمادا الباحث من بتصرؾ الشكل

 

وقد أشار دلٌل المحاسبة الحكومٌة الصادر عن المإتمر الإقلٌمً لهٌبة الأمم المتحدة )  

 م ( إلى أهمٌة تطبٌق أساس الاستحقاق "بالنسبة للتطور الحدٌث ونمو وتعقٌد العملٌات1969عام

 وهذه أفضل طرٌقة شاملة الحكومٌة ، فإن أساس الاستحقاق أصبح ٌستخدم فً بعض الدول ،

فً الدول التً تعتمد موازنة البرامج والأداء فهذا الأساس ٌقدم الصورة  لا سٌماونافعة و

. )الأمم بوصفه هدفا مرؼوباالواضحة والكاملة للؤنشطة المالٌة وهو ما ٌجب الاعتراؾ به 

 (1976المحاسبة الحكومٌة،   المتحدة، دلٌل

المرحلة 

 الاولى

المرحلة 

 الثانٌة

المرحلة 

 الثالثة

المرحلة 

 الرابعة
المرحلة 

 الخامسة

 كاف  ةصر
 موجوداب
 الوةداب

 ةت  الةكومي 

 معين تاريخ

 قيم  تةديد
 الموجوداب
 معدلات تحدٌد الفعمي 

 وإطفاء استهلبك
 تتناسب نمطٌة
 طبٌعة مع
 الموجودات
 والمنافع
 الاقتصادٌة

 كل من المتوقعة
 هذه من نوع

 وفقًا الموجودات
 للؤصول
 المحاسبٌة

 علٌها المتعارؾ

 العمر تحدٌد

 المتبقً الافتراضً

 كل داخل للموجودات

 على بناء – وحدة

 متخصصة فنٌة لجان

 خلبلها من ٌمكن

 المتوقع العمر تقدٌر

 من أصل لكل

 .الأصول

 أنواع تحدٌد

 المحاسبٌة التقدٌرات

 بالأصول المرتبطة

 الالتزامات أو

 مجمع بخلبؾ

 استهلبك

 الثابتة الأصول
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  ا :  قٌاس الأداء :سابعا

 : مفهوم الأداء :  أ  

ٌنظر لتقٌٌم  ولجمٌع الوحدات الحكومٌة ومنشآت الأعمال ،  مفهوم الأداء مفهوم شامل 

تحدٌد  وتقٌٌم  ةلقٌاس والمقارنة مع المخطط ، بؽٌالأداء فً الوحدات الحكومٌة على أنه عملٌة ا

س الاعمال المشاكل التً قد تعترض الوحدة الحكومٌة ومنشآت الأعمال ، وٌقصد اٌضا قٌا

له أن ٌتم،من أجل تحدٌد جوانب القوة والضعؾ والمشاكل  االمنجزة ومقارنتها بما كان مخطط

 ( 41: 1111والانحرافات ) الزبٌدي،

قٌاس الأداء بشكل عام : قٌاس منظم لنتابج المخرجات المنجزة مما سوؾ ٌنتج  

لس الادارة او المدٌر او معلومات موثوقة عن فعالٌة وكفاءة البرنامج ، سواء كان ذلك لمج

البرنامج الحكومً من الأموال المتحصلة من الضرابب ،   الموظفٌن او ؼٌرهم ، اذ ٌتم تموٌل

وٌقع على عاتق الوحدة الحكومٌة إظهار القٌمة فً تحقٌق البرنامج ، لتطوٌر الموازنات ٌجب 

هداؾ العامة الحكومٌة استخدام معلومات قٌاس الاداء لانها تساعد فً ذلك وكذلك ٌحدد من الأ

،ٌتم ذلك من خلبل تبلٌػ صانعً القرار بالبٌانات وتخصٌص الموارد وتحدٌد أولوٌاتها حتى 

ٌتمكن من صانعً القرار من تحدٌد الاتجاه الحالً للبرنامج او تؽٌٌره لتحقٌق الأهداؾ . ) 

Angela et al,2009: 4 )  

 ب   : أهمٌة تقٌٌم الأداء :

ٌة فً تحقٌق الأهداؾ المحددة ، وتحسٌن العناصر ذات الكفاءة لتقٌٌم الأداء أهم 

والعناصر التً تحتاج الى تحسٌن ، ٌدفع فً تحسٌن أداء الوحدات الحكومٌة وأقسامها من خلبل 

المنافسة بٌنها ، واٌضا ٌظهر التطور او التراجع الذي حققته هذه الوحدة الحكومٌة عن طرٌق 

الزمان والمكان ، وٌقوم تقٌٌم الأداء على الاٌجار  اذامج من عرض نتابج التنفٌذ الفعلً للبر

الاؼراض اتخاذ القرارات   المعلومات الى المستوٌات المختلفة داخل الوحدة الاقتصادٌة

 ( 44: 1111والتخطٌط والرقابة مبنٌا على حقابق علمٌة وواقعٌة وموضوعٌة . ) الزبٌدي،
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 جـ : مؤشرات قٌاس الأداء :

ه التنفٌذٌه ، قٌاس الأداء منها تختص بقٌاس كفاءه الاجهزلهنالك العدٌد المإشرات  

العمل ،   قٌاس كفاءة الوقت المستنفذ من هذه الأجهزة وتظهر عبءب صومقاٌٌس اخرى تخت

تختص بفعالٌه تحقٌق الاهداؾ ، مإشرات تتعلق بإنتاجٌة الوحدة الحكومٌة ،   مإشرات أخرى

 : تًهً ما ٌاوالمإشرات 

 

ومقدار الأداة بالنسبة للهدؾ ، من   ٌهدؾ هذا المإشر الى تحدٌد النتابج ومإشر الفعلٌة :  -1

 خلبل مدى تحقٌق أهداؾ الوحدة الحكومٌة مقارنة بالأهداؾ المرسومة لها .

مإشر الكفاءة : المإشر ٌقٌس وٌفحص مدى فعالٌة أداء البرنامج للمشارٌع والأنشطة التً  -1

 \وٌقٌس تكلفة الموارد لكل وحدة إنتاجٌة وفق القانون الآتً ، ) الكفاءة = المخرجات ٌقوم بها، 

  المدخلبت (

محددة خلبل   مإشر عبء العمل : ٌهتم هذا المإشر بالعملٌات التً ٌنجزها برنامج دابرة -3

م ٌت  مدة زمنٌة ، موازنة البرامج والأداء توفر معلومات مهمه عن عبء العمل للوحدة التً

تقدٌر حاجتها الانفاقٌة ، ومن الصعب تخصٌص النفقات لاي وحدة حكومٌة اقتصادٌة بؤي 

من الموضوعٌة والثقة ، إذا لم تتوفر معلومات صادقة واقعٌة على الأنشطة التً تقوم   درجة

 بها مقاسه بمإشر عبء العمل السنوي والشهري .

او بمعنى اخر المخرجات الى   مإشر الإنتاجٌة : ٌقٌس هذا المإشر نتابج فً الكلؾ -3

، وٌبٌن عنصر النوعٌة فً هذا  ةتمثلة بؤصؽر وحدة إنتاجٌة مستخدمالمدخلبت م

زٌادة بالأخطاء وكثرة الشكاوي ، لتطبٌق موازنة البرامج والأداء فً   المإشر مثل

علمً وربطه الأهداؾ العامة وتحدٌدها بشكل  الوحدات الحكومٌة لابد من توضٌح

( )  99: 1116من أجل تحدٌد المقٌاس الخاص بؤداء كل واحدة . ) ؼنام،بالمستفٌدٌن 

Angela,2009;23 )  
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  ا :  تجارب الدول فً تطبٌق موازن  البرامج والاداء :ثامن

  التجربة الأمرٌكٌة: -1

فً مٌدان تنظٌم الجهاز التنفٌذي إنصب على تنظٌم الجهاز الأمرٌكً الفٌدرالً وكان هدفه تنظٌم 

دراسة طرابق واسالٌب الاداء فً الاجهزة التنفٌذٌة الفٌدرالٌة بذلك هدفت الى الوصول الى 

زة تحسٌن ادابها وترشٌد أوجه نفقاتها وتبنى هذا التوجه التنظٌمً مدخل الاصلبح الشامل للؤجه

 ( nmisr.com)                                 التنفٌذٌة. 

تطبٌق موازنة البرامج والأداء فً جمٌع أجهزة الحكومة الامرٌكٌة واستمر  أم ب د1965فً عام 

ولقد أجرٌت دراسات عدٌدة لتقٌٌم نتابج تطبٌقها وبٌنت  1971تطبٌقها هناك بشكل شامل حتى م

 (153: 1111)عصفور،                      ة: الآتٌ  تلك الدراسات نتبجها

أثبتت  اذأسالٌب تطبٌق موازنة البرامج والأداء التً طبقت فً وزارة الدفاع الامرٌكٌة     أ.

 نجاحها هناك لم تشجع فً الاجهزة المدنٌة.

ٌرجع الى  ربٌسالاجهزة التً نجحت فً تطبٌق موازنة البرامج والأداء كانت السبب ال  ب.

مساندة المسإولٌن فٌها والى توفر أعداد كافٌة من المحللٌن والمهنٌٌن فً كٌفٌة إعداد هذه دعم و

 الموازنة.

ادخال موازنة البرامج والأداء الى الاجهزة الحكومٌة دفعة واحدة بدون اي استعداد ولا   ج.

درٌجٌاً أن التطبٌق كان تتحضٌر مسبق من تلك الاجهزة كان له نتابج سلبٌة ، وكان ٌفضل لو 

 مراحل قبل التطبٌق الشامل. ةوعلى عد

حرب فٌتنام وما تحتاجه من إمكانٌات مالٌة لم تترك مجالاً لتوزٌع علمً وعادل للئمكانات     د.

حسب قاعدة الأولوٌات وقد ترتب عن الأمور المذكورة أن توقؾ تطبٌق موازنة البرامج والأداء 

م ، وجربت تطبٌق الموازنة الصفرٌة 1971عام  فً أجهزة الحكومة الفٌدرالٌة بصورة رسمٌة

 م.1941فً عام   إلا أنها ما لبثت أن عادت إلى تطبٌق موازنة البرامج والأداء من جدٌد

طبقت فً الولاٌات المتحدة  أنواع الموازنات الحدٌثة التً وتعد موازنة البرامج والأداء من أنجح

الامرٌكٌة واعمقها أثراً استمر تطبٌقها مدة طوٌلة وحتى فً الفترة التً توقؾ تطبٌق موازنة 

البرامج والأداء بشكل رسمً إلا أن الأفكار التً جاءت بها مستمرة فً التطبٌق فً العدٌد من 

 الأجهزة الفٌدرالٌة .
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 تجربة نٌوزٌلندا: -2

الدولة الرابدة فً هذا المجال فً الثمانٌنات من القرن الماضً ، فقد قامت تعد نٌوزٌلندا من 

حكومة نٌوزٌلندا بعمل إصلبح شامل فً سٌاساتها الاجتماعٌة والاقتصادٌة وإصلبح القطاع 

م 1944م حتى 1975العام، وتم وصؾ السٌاسات الاقتصادٌة فً حكومة نٌوزٌلندا من عام 

هم فً ارتفاع مستوى المعٌشة ولم تس  ادٌة المرجوة منهاالاقتصبؤنها لم تحقق الاهداؾ 

للمواطن، وذلك بسبب الاستؽلبل السٌا للموارد الإنتاجٌة المنخفضة والنمو البطٌا فً 

 (nmisr. com)                         ادالاقتص

 وتضم عملٌة الإصلبح فً النظام الحكومً النٌوزٌلندي العناصر الآتٌة:

صل الانشطة التجارٌة عن الانشطة ؼٌر التجارٌة ، وإنشاء مشروعات مهمة قاموا بف    أ.

 تمتلكها الدولة لتنفٌذ الانشطة ذات الطابع التجاري.

 ب. خصخصة المشارٌع المملوكة للدولة فً الأسواق المنافسة لهم تجارٌاً.

 ج. تعزٌز دور المساءلة.

 :ٌاتًوتشمل الإ لاحات السابقة ما 

 على المدخلبت إلى نظام أخر مبنً على المخرجات. اظام كان مبنٌالتحوٌل من ن  أ. 

 الى أساس الاستحقاق .  التؽٌٌر من الأساس النقدي المعتمد  ب.

 ع المختلفة من الانشطة الحكومٌة.خلق أشكال تخصصٌة مختلفة الأنوا  ج.

 والإصلبح ٌسٌر باتجاهٌن:

 تدٌرها إدارتها بشكل سٌا.الأول: استثناء الدولة من الأنشطة التً كانت 

 والثانً: تحسٌن مستوٌات ادارة المهام التً ما تزال ضمن مسإولٌة الحكومة.
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  تجربة المملكة العربٌة السعودٌة: -3

التجربة فً مجال موازنة البرامج والأداء على النحو الأتً قد بدأ الاهتمام بموازنة   مرت هذه

مة السعودٌة لبرنامج الإصلبح الاداري والمالً، ففً عام البرامج والأداء على أثر تبنً الحكو

م وقعت الحكومة اتفاقٌة مع مإسسة فورد الامرٌكٌة لتقدٌم المساعدة الفنٌة والإرشادٌة  1963

بهدؾ تطوٌر أعمال ومسإولٌات الاجهزة الحكومٌة فً المملكة ومن بٌنها الموازنة العامة 

ام بهذه المهمة وكان من بٌنها فرٌق الادارة المالٌة الذي ( فرق عمل للق5ٌللدولة وقد تم تشكٌل )

تولى مهمة دراسة موضوع الموازنة العامة والحسابات فً المملكة وتقدٌم التوصٌات بشؤن 

أي بعد عامٌن قدم ذلك الفرٌق تقرٌره الذي تضمن توصٌة بتطبٌق   م 1965تطوٌرها، فً سنة 

هر به مٌزانٌة الدولة عند تطبٌق هذا النوع من موازنة البرامج والأداء والإطار الذي ستظ

 (153: 1111)عصفور ،                                          الموازنة. 

م عقدت دورة تدرٌبٌة فً معهد الإدارة العامة تهدؾ لإعطاء فكرة عن مفهوم  1964وفً عام 

 نٌة تطبٌقها فً المملكة.موازنة البرامج والأداء وتوضٌح كٌفٌة تطبٌقها ودراسة مدى إمكا

م تم تشكٌل أول لجنة لدراسة مدى قدرت امكانٌة تطبٌق موازنة البرامج والأداء 1971وفً عام 

فً المملكة، وقد تم اختٌار وزارتً الصحة والمواصلبت لٌجري تطبٌق التجربة الاولٌة علٌها 

ج الاولٌة، وقد واجهت تلك وان ٌتم تعمٌم التجربة على بقٌة الوزارات الحكومٌة على ضوء النتاب

التجربة العدٌد من الصعوبات و للؤسؾ لم تحقق الهدؾ المقصود منها وتوقفت التجربة بعد ذلك 

 وبقٌت تعتمد موازنة البنود.

تطبٌق موازنة البرامج والأداء فً وزارة الدفاع لم بدأت المحاولة الثانٌة 1991وفً سنة 

اً فً تلك الوزارة، مما حفز لتكرار هذه التجربة مرة والطٌران وقد حققت التجربة نجاحاً واضح

أن تلك   للؤسؾ انه أخرى لتطبٌق موازنة البرامج والأداء فً بعض الأجهزة الحكومٌة إلا

 المحاولات لم ٌكتب لها النجاح.

 أما أبرز الصعوبات التً واجهتها الاجهزة الحكومٌة المطبقة لموازنة البرامج والأداء فهً:

ضوح بمفهوم موازنة البرامج والأداء لدى الكثٌر من المسإولٌن فً الاجهزة . عدم الو1

 الحكومٌة.

المدربٌن والمتخصصٌن بتطبٌق هذه النوع من الموازنة فً  ةادر البشرٌو. عدم توفر الك1

 الاجهزة الحكومٌة.
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 ة فً المملكة وفً البلبد الأخرى.. كثرة الانتقادات التً واجهتها هذه الموازن3

   التجربة الأردنٌة: -4

عند تطبٌق هذه الموازنة فً الأردن ركزت على الأسباب التً تإدٌها الموازنة فً فاعلٌة كفاءة 

التخطٌط وصنع القرار وتحقٌق الأهداؾ من خلبل رقابة البرامج والانشطة التً تقوم بتنفٌذها 

قلٌل من مستوى الاجهزة والدوابر الحكومٌة، وٌنعكس ذلك على تحقٌق رقابة فاعلة والت

باتخاذها   الانحراؾ عن الاهداؾ المخططة، ومن أبرز الإجراءات التً قامت بها الحكومة

 (4:  1119)ابو عبٌد ،              هً:  1119لتطبٌق موازنة 

بٌان الأهداؾ الاستراتٌجٌة لكل فصل فً الموازنة مع البرامج المتعلقة ، ووضع مإشرات   أ. 

 داؾ والبرنامج.الاه  قٌاس أداء لكل

 استعمال ترمٌز جدٌد وشامل لكافة خطوات تطوٌر إعداد الموازنة وتنفٌذها.  ب.

بنود لاساسٌة بكل مشروع ومن ثم إظهار ج. بٌان المشارٌع المتعلقة فً كل برنامج والبٌانات ا

 الاتفاق علٌه.

 المشارٌع فً موازنة الفصل المعنًإدراج كل مخصصات   د.

 العربٌة المتحدة فً تطبٌق موازنة البرامج والأداء: تجربة الإمارات -5

الذي تمت فٌه الموافقة على  11/11/1111( فً 631/1صدر قرار مجلس الوزراء رقم )

تشكل موازنة البرامج  و  خطة لتطوٌر النظام المالً للدولة وتطبٌق موازنة البرامج والأداء ،

من التركٌز على المدخلبت فقط سابقا الى الربط بٌن   والأداء تؽٌراً كبٌراً لبٌبة العمل فً الدولة

واعطاء معلومات  تساعد هذه الموازنة على تحسٌن اتخاذ القرارات اذالمدخلبت والمخرجات 

مة الخدمات الحكومٌة لحاجات المجتمع الٌها، وقد تم البدء بالمرحلة الأولى ءأفضل عن مدى ملب

)المالٌة، الصناعة، التربٌة والتعلٌم، الصحة،  م للوزارات 1111تجرٌبٌا فً السنة المالٌة 

الزراعة، جامعة الإمارات العربٌة المتحدة(، أما فً المرحلة الثانٌة من المشروع فسٌكون على 

 ( nmisr.com)                         باقً الوزارات والجهات الاتحادٌة الأخرى.

ة الاتحادٌة الاماراتٌة جاءت نتٌجة اعتماد تطوٌر و تطبٌق موازنة البرامج والأداء فً الحكوم 

لا تحقق الاستخدام الأمثل  الاتًالادارة على موازنة البنود التً تركز على المدخلبت فقط وب

 للؤموال العامة.
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 تطبٌق هذه الموازنة ٌهدؾ الى:  

بٌانات تطوٌر طرٌقة أتخاذ القرار الخاص بتوزٌع الموارد المالٌة ، وذلك من خلبل توفٌر ال  أ. 

 المهمة الكافٌة والتقارٌر الدقٌقة الى الحكومة لمساعدتها فً تحدٌد أولوٌاتها.

 النوعٌة والسرعة فً الإنجاز. اذرفع مستوى الخدمات فً الدولة من   ب.

  ج. الاستخدام الأمثل للموارد المالٌة و البشرٌة.

البرامج والأداء ٌجد وبعد استعراض تجارب الدول العربٌة والاجنبٌة فً تطبٌق موازنة  

الباحث أن تطبٌق هذا الأسلوب من الموازنات حقق نتابج ممتازة فً ترشٌد الإنفاق والوصول 

الى مراحل جٌدة لتحقٌق أهداؾ هذا الأسلوب والذي ساعد ادارة الحكومة فً اتخاذ القرارات 

النتابج الصحٌحة من خلبل التخطٌط السلٌم والتنفٌذ الصحٌح وذلك بسبب ربط الأهداؾ ب

المتحققة وفق أسس علمٌة وعملٌة وفنٌة وصولاً إلى الاستراتٌجٌة الخاصة بكل دولة، فضلبً عن 

ذلك لابد من توافر متطلبات تطبٌق موازنة البرامج والأداء والتً قد أعاقت تطبٌقها فً دول 

 أخرى لعدم توفر تلك المتطلبات.

من التجارب السابقة و فً  خصوصٌة ولا ٌوجد تشابه أي لذلك نجد أن لكل تجربة 

 .  الظروؾ الاقتصادٌة والظروؾ الامنٌة و الموارد

لب ٌمكن اعتماد موازنة البرامج والاداء لاي تجربة دولٌة سابقة لابد من اعداد فاما فً العراق 

 موازنة البرامج والاداء وفقاً لاقتصاده وأهدافه وبرامجه وطبقاً لظروفه الامنٌة.

م عندما 1991اك محاولات عدٌدة لتطبٌق موازنة البرامج والأداء عام وفً العراق كانت هن

شكلت وزارة المالٌة لجنة علٌا لدراسة إمكانٌة تطبٌق موازنة البرامج والأداء من عدم الامكانٌة 

فً خمس دوابر هً جامعة بؽداد، الجامعة التكنولوجٌة، الجهاز المركزي للئحصاء، وزارة 

 الطب.السٌنما والمسرح، مدٌنة 

متطلبات التطبٌق والمشكلبت التً تواجهها فً تطبٌقها   فٌه إلى عدة اشٌروقدمت اللجنة تقرٌر 

 وهً:

 الدوابر بالتجربة ضعٌفة ورؼبة العاملٌن فً الشإون المالٌة اٌضا.  أن قناعة -1
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دولة هً أجهزة تنفٌذٌة تإدي عملبً بما ٌتطابق وفلسفة الدولة ولٌس من الدوابر ان  -1

 روري أن تكون معادلة ربط التكلفة بالمنفعة قابمة.الض

 .دماشرٌة مإهلة تؤهٌلبً علمٌاً متقٌتطلب وجود ملبكات ب -3

وأخٌراً افترضت اللجنة بإعادة دراسة متطلبات تطبٌق موازنة البرامج والأداء من واقع    

 ( 51: 1116التجربة التً قادها خبٌر الأمم المتحدة اٌفرسون. ) العبٌدي،

موازنة  بتبنًفً العقد الأخٌر لازالت المحاولة قابمة فً العراق  هٌرى الباحث ان 

البرامج والأداء من قبل السلطة التنفٌذٌة والسلطة التشرٌعٌة ، ولكن ما جاءت من أحداث على 

البلبد فً اخر السنوات آخر ذلك الأمر وبعد انتهاء عملٌات التحرٌر من داعش الارهابً تكرر 

ورش العمل فً دعم من مجلس النواب العراقً و سفارة  1117جدٌد فً عام الأمر من 

الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة فً العراق باشراؾ الامم المتحدة فً مشروع اسمً مشروع 

لكن ما حدث من جابحة كورونا أوقؾ   واختٌرت بعض الدوابر للتنفٌذ تلك المشارٌع و  تكامل

ؤنؾ العمل فً هذا البرنامج فً اعداد كوادر بشرٌة مهنٌة فً العمل من جدٌد ،وعلى امل ان ٌست

 م . 1111عام 
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 المبحث الثانً

 

  ٌل ومدخل مفاهٌمً فً الموارد و التم 

 

 مفهوم الموارد : اولا : 

 

أن الإنسان هو من ٌخلق قٌمة للؤشٌاء وٌعطى لوجودها أهمٌة . فان البٌبة الطبٌعٌة لا   

قٌمة لها ولا أهمٌة بدونه هو الذي ٌحول عناصرها إلى موارد طبٌعٌة ٌتستؽلها فً إشباع 

م ( وحسب ما ورد فً قوامٌس اللؽة  1991حاجاته وتحقٌق رؼباته ) جورجً وولفورد : 

 : ما ٌاتً ًم ( فإن كلمة موارد تعن 1951ن : الانجلٌزٌة ) زمرما

 

 ( means to obtaing give needالوصول إلى نهاٌات معلومة )  -1

 هً القدرة على اؼتنام الفرصة ، أو انتشال أحد من مشكلة -1

The Capacity to take advantage of opportunities to extricate one 

help from difficulties . 

 ما ٌحتاجه الإنسان من مساعدة أو دعم أو معونة .كل  -3

The means upon which one relies for aid , support or supply 

 

 تعرٌفات كثٌرة للموارد ، وأكثرها شٌوعا فتوجدالمعنى الاصطلبحً للموارد .  أما

 تًم ( والذي ٌعرؾ الموارد : بؤنها العملٌة أو الوظٌفة ال 1951تعرٌؾ ) زمرمان : 

 ٌباشرها الإنسان لسد حاجته ، أو هً من معطٌات البٌبة التً ٌنتفع منها الإنسان . ولا

ًٌا إلا إذا كانت له فابدة فً بلوغ ؼاٌة من  عدٌمكن  أي عنصر من عناصر البٌبة موردًا طبٌع

 ( 35: ص  1974ؼاٌات الإنسان . ) الزوكة،

 ٌة والاجتماعٌة . المواردبؤنها اكتساب الرفاهٌة الفرد  وتعرؾ الموارد أٌضا 

 ( 36: ص 1994فكرة نسبٌة ترتبط بقٌمتها للئنسان ) الحرٌري،

 أو مادة بعٌنها بل تشٌر إلى الوظٌفة التً ٌمكن ًءفإن كلمة مورد : لا تشٌر إلى ش 
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 (Elegimi، 1994: 14أن تإدٌها الأشٌاء أو المواد . ) 

الإنسان  الطبٌعٌة كلها موارد وان أما المدرسة الكلبسٌكٌة القدٌمة ترى أن الظواهر 

بفطنته بذكابه استطاع أن ٌنمً بعض الموارد الطبٌعٌة وٌجعلها صالحة للبستخدام ، أما بقٌة 

موارد )  دفإن كل الأشٌاء فً الطبٌعة تع على ذلك وارد فهً متروكة بلب تنمٌة بناءً الم

 (76 :1991الدٌب،

الحدٌثة وعلى رأسها ) زمرمان ( والذي وهذا بالطبع معاكس بما تنادى به المدرسة  

 أن الموارد تحقق رفاهٌة الإنسان والمجتمع . ٌرى

: عبارة عن مدركات ثقافٌة دٌنامٌكٌة ، وإن إدراك   أن الموارد Ressوٌرى :

ومعرفتها تتؽٌر باستمرار بتؽٌر الزمان والمكان ولٌس ذلك لزٌادة المعرفة والتكنولوجٌا فحسب 

والتً تإدى إلى   ات الاقتصادٌة والاجتماعٌة والسٌاسٌة والتكنولوجً ،، بل نتٌجة للتطور

ردًا فً ه مودالموارد مفهوم ثقافً لأن ما ٌع، مفهوم     التؽٌرات التارٌخٌة فً قٌمة المورد

 ( 15: 1944موردًا فً ثقافات أخرى ) العجٌمً، دبعض الثقافات قد لا ٌع

معطٌات الطبٌعة ، وهً سابقة لظهور الإنسان على هناك اتفاق عام هو ، أن الموارد : 

سطح الأرض ، وهً لم ترد عن كونها مكونات طبٌعٌة للمكان ولم تصل إلى انها موارد إلا بعد 

 اأن عرفها الإنسان وبدأ استؽلبلها فؤصبحت موارد اقتصادٌة . كما أن الموارد لم تعد مفهوم

ضها باكتشاؾ الإنسان لفوابدها والاستعمالات لها . ، بل عالمٌة ، وٌمكن أن تزداد قٌمة بع امحلٌ

مثل ) النفط و الؽاز ( ، كما تتباٌن قٌمة بعضها من منطقة إلى أخرى  وبعضها تقل وتضمحل

  ( 45 - 31، 1994تبعًا لتباٌن المستوى الحضاري والتقنً للبلدان ) الحرٌري : 

  

 ٌقوم على ثلبثة عناصر ،على ما تقدم أن مفهوم الموارد  و ٌرى الباحث وبناءً  

البٌبً : والذي ٌرتبط بما توفره البٌبة الطبٌعٌة من أشٌاء تصلح لأن تكون موارد ، الاجتماعً  

: ٌرتبط بثقافة الإنسان وحضارته ، وعاداته وتقالٌده ومعتقداته وتقدمه العلمً والتكنولوجً ، 

ارد والبحث عن الموارد لسد والسٌاسً : والاقتصادي وٌرتبط بحاجة الإنسان لاستؽلبل المو

حاجة من حاجاته وٌتؤثر ذلك بمدى اهتمام الدولة باستؽلبل الموارد الموجودة . كما ٌتؤثر 

 بالإمكانٌات المادٌة ، استؽلبل تلك الموارد.
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 أنواع الموارد : ثانٌا : 

  

تعدد الزواٌا التً تدرس من خلبلها الموارد ، فقد تتباٌن الأسس التً تقسم على أساسها 

موارد طبٌعٌة وموارد  علىتقسم  والموارد . على هذه الأسس تقٌٌم الموارد حسب أصلها 

موارد واسعة الانتشار وموارد محدودة  علىسم على أساس توزٌعها الجؽرافً بشرٌة ، وتق

موارد عضوٌة وؼٌر عضوٌة )الزوكة،  علىتقسم على أساس طبٌعة تكوٌنها  الانتشار . واٌضا

1974 34 -51 ) 

 

 الثروة الحٌوانٌة . –الؽطاء النباتً  –المٌاه  –موارد متجددة : التربة  -1

 مصادر الطاقة . –موارد ؼٌر متجددة : المعادن   -1

    الرٌاح وؼٌرها .  موارد دابمة : الطاقة الشمسٌة  -3

 

 (3)شكل

  أنواع الموارد

 

 

 

 ( 1974الباحث اعتمادا على ) الزوكة، اعدادالمصدر من 
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 مفهوم استخدام الموارد : ثالثا :

  

 استخدام الموارد ٌعنى الطرٌقة التً ٌتم بها استؽلبلها فً المجالات المختلفة ، 

التً ٌمارسها لكافة النشاطات   وٌتضمن مفهوم الاستخدام بمعناه الواسع ، مسرح الطبٌعة

الإنسان الانتفاع بالموارد الموجودة فً البٌبة الطبٌعٌة ، وتستوي فً ذلك الاستخدامات الرٌفٌة 

والحضرٌة . وتشمل الاستخدامات الرٌفٌة ، استخدام الأرض فً الزراعة والرعً واستؽلبل 

والصناعات عامة ، أما الاستخدامات الحضرٌة فتشمل إقامة المدن والقرى والتعدٌن  الموارد

 ( 14: 1994وؼٌرها من النشاطات التً تخدم المجتمع )علً ، 

القدرة والكفاءة فً مواجهة  اذٌختلؾ استخدام الموارد الطبٌعٌة من إنسان إلى آخر ومن  

ضوابط الاستخدام ، وٌترتب على هذا الاختلبؾ تنوع فً أسالٌب التصدي واحتمالات التفوق 

التً تضع محصلة هذا الاستخدام . ولٌس ؼرٌبًا أن تشهد هذا التنوع الذي ٌعبر عن تفاعل 

كون هذا التفاعل وخصابصها وبٌن الإنسان وقدراته . كما لٌس ؼرٌبًا أن ٌ حقٌقً بٌن الأرض

 ( 17:  1973) ؼلبب،   هو الذي ٌحدد الحرفة والشكل الكلً لاستخدام الموارد

 

  مفهوم إدارة المواد : ا :رابع

  

خلبل العقود الأخٌرة فً محاولة لتقلٌل أثر التنمٌة وتعرؾ   المفهوم  قد ظهر هذا  

ملٌة اتخاذ القرار الذي ٌشمل توجٌه الموارد الاقتصادٌة على الإنسان . والنظم البٌبٌة ، وبؤنها ع

الخطط الموجهة لاستخدام المجتمع للموارد ، وتمدٌد حٌاة الموارد لأطول فترة ممكنة ،و أنها 

عملٌة اتخاذ القرار الذي ٌتم استبدال الموارد فً المكان والزمان تبعًا للحاجة ، لذا ٌمكن القول 

 د المتوفرة أو المتاحة .أن إدارة الموارد نوع من أنواع الحماٌة للموار

 و تعرؾ الأمم المتحدة لمبدأ حماٌة الطبٌعة والموارد الطبٌعٌة المعتمد من قبل منظمة 

الٌونسكو ومن الفاو لإدارة الموارد هً : ) ترشٌد استخدام الموارد على الكرة الأرضٌة لتحقٌق 

الثقافات والحضارات أفضل مستوى حٌاة الجنس البشري ( وإن كان مستوى الحٌاة ٌتباٌن حسب 

، وحسب الأوضاع الاقتصادٌة للشعوب .بٌنما مصطلح ترشٌد الاستخدام أو الاستخدام العقلبنً 

ا ، قد ٌكون ؼٌر عقلبنً للآخر . والأمم ٌفهنالك اختلبؾ فً تفسٌره لأن ما ٌبدو لبعض عقلبنً 

ا تنشر على الدوام ابتكار وسابل جدٌدة لتحسٌن طرق ا ًٌ ستثمار مواردها المتقدمة تكنولوج



 الفصل الثاني المبحث الثاني مدخل مفاهجمي في الموارد و التمويل

 
55 

   

الطبٌعٌة والتحكم بظروؾ البٌبة التً ٌعٌشها ، بٌنما تصارع الدول الأقل تقدمًا من أجل تحقٌق 

 ( 11: 1971مستوٌات اقتصادٌة أفضل ، استطاعت الدول الأكثر تقدمًا بلوؼها )وقاؾ،

التنمٌة الاقتصادٌة ، وحماٌة الطبٌعة ، ٌجب توجهها نحو هدؾ عام وشامل ، وهو  

ستخدام العقلبنً للموارد من أجل تحقٌق أعلى مستوى من الحٌاة والرفاهٌة. فهنالك ثلبث الا

 (14:  1971هً ) وقاؾ ، التنمٌة وحماٌة البٌبة والموارد قواعد بٌبٌة ذات ارتباط خاص ب

  

 ضرورة حماٌة الموارد الطبٌعٌة كافة ، بهدؾ استمرار الأجٌال المقبلة . -1 

الزراعٌة والرعوٌة المكثفة تمٌل فً الؽالب إلى إعطاء مردود أفضل     أن التنمٌة  -1 

 .             للتنمٌة الأرض

 إن حماٌة البٌبة وإدارتها تعنى الاستخدام بلب إسراؾ وبلب استنزاؾ للموارد -3 

الطبٌعٌة أي ) التعاٌش مع البٌبة ( من أجل رفاهٌة الأجٌال الحاضرة وحفظ حق الأجٌال 

 (111:  1991) نصار،  المقبلة فً البقاء      .      

على عملٌة التنمٌة والبٌبة البشرٌة والتخطٌط البٌبً  سوترتكز إدارة الموارد بشكل أسا 

من أجل تحقٌق التوازن بٌن احتٌاجات الإنسان وبٌبة الطبٌعة ذلك من خلبل ، الإجراءات التً 

تحدٌد الاستخدام الأمثل للموارد . مع تقدٌم تحاول تقدٌر معطٌات البٌبة بما ٌمكن المخطط من 

درجة تؤثٌر الأنشطة الاقتصادٌة والاجتماعٌة على البٌبة ، ومن ثم معرفة الآثار السلبٌة المتوقعة 

، إن إدارة الموارد تعنى الأسلوب الأمثل لاستخدام الموارد ، والذي ٌسهم فً إحداث عملٌة 

ل احتٌاجات الحاضر دون الإضرار بحق الأجٌال القادمة التنمٌة المستدامة والمتوازنة التً تقاب

  ( 47: 1991فً مقابلة احتٌاجاتهم . ) محمد ،
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 الموارد البشرٌة :خامسا : 

 

  :مفهوم الموارد البشرٌة : أ 

 

هً عبارة عن مجموعة من الأشخاص  Human Resourcesالموارد البشرٌة:  

سواءً الحكومٌة أو القطاع الخاص، تبعاً لاستراتٌجٌات المإسسات والم نظمات  ٌعملون فً

واحتٌاج وأسالٌب إدارة وطرق عمل حسب القوانٌن والأنظمة، وحل المشاكل التً ت واجه 

لاستخدام أفضل للعاملٌن من أجل تحقٌق الأهداؾ   العاملٌن والعمل، وتهٌبة البٌبة المناسبة

 ( 31: 1114) الحاج،الوصول إلٌها.   والمصالح التً تروم الادارة

  

 : ادارة الموارد البشرٌة : ب 

 

ٌ شٌر إلى إدارة وتنظٌم الأٌدي العاملة وجمٌع المصادر   إدارة الموارد البشرٌة مفهوم 

ة التً تقوم بها إدارة الموارد البشرٌة، هً استقطاب رٌة بشكل عام، ومن المهام الربٌسالبش

هم، والقٌادة بدقة وحكمة، والقدرة على تنظٌم الموارد الموظفٌن، و اختٌارهم بدقة، والسٌطرة علٌ

نطقً، والإدارة وفق القوانٌن المنصوص علٌها والم حافظة على حقوق العمال و  بشكل  دقٌق وم 

 تحفٌزهم و تدرٌبهم .

ٌ عد مفهوم إدارة الموارد البشرٌة تعبٌرا عن أهمٌة رأس المال البشري الذي هو أقوى   و

ٌ مكن إدارة مإكثر ثرواراس مال أو  سسة  كاملة أو جزء منها دون الاستعانة بالقدرات ةً، فلب 

البشرٌة، العوامل البشرٌة ذات أهمٌة  كبٌرة  فً جمٌع المجالات، كان لا بد من إنشاء منظمات 

وتشرٌع قوانٌن لحفظ حقوق العمال والموظفٌن بوصفهم موارد بشرٌة ٌجب أن تكون لهم أولوٌة 

نظمات والدولة بآن واحد. إذ ٌوجد فً كل دولة قانون لحقوق العمال، وٌوجد فً سلم أولوٌات الم

أٌضاً وزارة العمل وشإون العمال. فً توظٌؾ العامل واعطابه راتبا محدداً لٌس عملٌة 

للعمل والعمال، وفً حال تعرض العامل للمضاٌقة أو  عشوابٌة، بل تخضع للقانون الربٌس

 مل أو للسلطة القضابٌة المعنٌة بشإون العاملٌن .ضٌاع حقوقه ٌلجؤ إلى وزارة الع

"فرٌدرٌك تاٌلور" الذي شرح عن مفهوم الإدارة العلمٌة التً تسعى لتطوٌر اقتصاد  

الصناعٌة .و "إلتون ماٌو" الذي راى بؤن إدارة الموارد البشرٌة الناجحة ٌجب أن تقوم  المنشآت

ومعنوٌة لهم، والعناٌة والاهتمام بشإونهم ،  على تحفٌز العاملٌن من خلبل تقدٌم مكافآت مادٌة
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و"فرنش": راى أن الإدارة عبارة عن عملٌة اختٌار ، واستخدام دقٌق للموارد البشرٌة وتنمٌتها 

     ( 33 - 31: 1114.) الحاج،

للؤفراد العاملٌن فً   وقٌادة  و فً تعرٌؾ شامل : هً توظٌؾ و تنظٌم و تخطٌط 

  ( Schuler,R,S,1995; 9المنظمة . ) 

ومنظمة   وفً رأي الباحث : أن إدارة الموارد البشرٌة : هً عملٌة اختٌار دقٌقة 

للعاملٌن فً جمٌع المستوٌات المنظمة أي وضع الشخص المناسب فً المكان المناسب ، و 

العاملٌن للوصول الى الاهداؾ المرجوة   وتدرٌب وتحفٌز والاتصال ،  تنظٌم و تخطٌط و قٌاده

. 

 

 : أهداؾ الموارد البشرٌة : ج   

 

إدارة الموارد البشرٌة بجذب المرشحٌن ، ودعم الجدٌدٌن فً العمل ، وتحفٌزهم ، تتمثل  

تتمثل بالانتاجٌة و الاذعان الى القانون ، و تحقٌق المٌزة التنافسٌة   وهنالك اهداؾ اشمل ،

ا بٌنها من أجل البقاء و نمو وتكٌٌؾ قوة العمل للتؽٌرات البٌبٌة ، وهذه الأهداؾ تتفاعل فً م

  : تً، ٌمكن تلخٌص ذلك فً الشكل الاالمنظمة 

 (4شكل )

 أهداؾ الموارد البشرٌة

 

 

  ( Schuler,R,S,1995)   من الباحث بالاعتماد على  اعدادالمصدر 
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  الموارد الاقتصادٌة :سادسا : 

 

  : مفهوم موارد اقتصادٌه :أ  

 

 وٌعٌش فٌه الإنسان . والتً تقدم له كل الإمكانٌات ، تتمثل البٌبة هً المكان الذي ٌسكن 

 فً صخورها ومعادنها وأنهارها وبحارها ومحٌطاتها ، والؽلبؾ الحٌوي المحٌط بها ومظاهرها

الحٌوٌة ممثلة فً نباتاتها الطبٌعٌة وحٌواناتها ، هذا المجال الطبٌعً ، تتلبشى قٌمته إذا لم ٌقم 

إذ أن المعطٌات الطبٌعٌة لا تصبح موارد إلا إذا كان الإنسان فً وضع الإنسان بإستؽلبل ذلك ، 

عنصر من عناصر البٌبة ٌسمح له بإستثمارها وتوظٌفها الٌه . وعند إستؽلبل الإنسان لأي 

الطبٌعٌة ٌتحول هذا العنصر إلى مورد إقتصادي ، وإذا كان إستؽلبل الإنسان لهذا عنصر من 

إقتصادٌاً مجزٌاً أو منظماً ، ٌصبح هذا العنصر من البٌبة الطبٌعٌة مورداً العنصر إستؽلبلا . 

 ( 31: 1944إقتصادٌاً هاما .) ابو العنٌن،

 

  : تقسٌم الموارد الاقتصادٌة : ب   

  

وجد كثٌر من التقسٌمات للموارد الإقتصادٌة ، فمنها من قسم أو صنؾ الموارد ت 

ٌة إقتصادٌة )الؽابات ، الصخور ، المعادن ، النفط ،...( بحسب أصلها إلى موارد طبٌع الطبٌعٌة

وأخرى طبٌعٌة ؼٌر إقتصادٌة )المناخ ، التربة ، الماء( . وهناك من ٌمٌز بٌن الموارد 

الإقتصادٌة ، العٌنٌة أو الملموسة فً البٌبة مثل )الأرض ، التربة ، المعادن ، ....( وبٌن 

عرفة ومدى التقدم العلمً ، التً تإثر فً مظهر النشاط الموارد ؼٌر المادٌة ) وعلى رأسها الم

 ( 51: 1975الاقتصادي وتطوره . ) الزوكة،

وٌتخذ الاقتصادٌون معٌارا للتفرٌق بٌن المورد الإقتصادي أو المورد ؼٌر   

الإقتصادي هو معٌار )الندرة( ، والندرة التً نعنٌها هً الندرة النسبٌة ، أي محدودٌة الموارد 

لكل الحاجات التً ٌمكن أن ٌصلح لإشباعها ، وٌإكد الاقتصادٌون ندرة الموارد بالسعر  بالنسبة

الذي ٌدفع مقابل الحصول علٌه ، لذلك ٌخلصون إلى القول بؤن المورد الإقتصادي هو كل مورد 

له سعر ، ومن المفٌد الإشارة هنا ، إلى الإلتباس الذي ٌظهر بٌن مفهوم المورد الاقتصادي وبٌن 

أن المقصود بالمورد هو ما ٌنتجه المجتمع من سلع  بعضهمم المال الإقتصادي ، فٌعتقد ومفه

إلى أن المقصود بالمورد هو قوى  بعضهموخدمات لصالح لإشباع الحاجات ، بٌنما ٌذهب 
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هم فً إنتاج السلع والخدمات . ) نتاج المختلفة ، التً ٌمكن أن تسالإنتاج أو عناصر الإ

  ( 75: 1977المحجوب،

ٌنصرؾ إلى عناصر  اذنمٌل فً الواقع إلى المعنى الواسع للمورد الإقتصادي ، ب 

فضلبً عن السلع والخدمات ، التً هً برأٌنا تدخل ضمن الموارد ، المورد الاقتصادي  الإنتاج

جهد ٌمكن إستعماله من أجل خلق الأموال الإقتصادٌة القابلة لإشباع الحاجات .)  هو كل

 ( 51: 1975الزوكة،

 

 : ما ٌاتًمكن تقسٌم الموارد الطبٌعٌة ٌ 

 تقسٌم الموارد حسب طبٌعتها -1

 

 قسمٌن ربٌسٌن هما : علىطبٌعتها  اذتنقسم الموارد الطبٌعٌة من  

الموارد الملموسة أو المادٌة : والتً ٌمكن تمٌٌزها بالعٌن والحصول علٌها من الطبٌعة أو  -أ

)المعادن( ، أو سابلة مثل )النفط الخام( ، أو ؼازٌة مثل البٌبة المحٌطة ، تكون بعدة صور مثل 

 بقابه .   د علٌها الإنسان لخدمته وحفظ)الؽاز الطبٌعً( ، وؼٌرها من الموارد المادٌة التً ٌعتم

 الموارد ؼٌر الملموسة أو ؼٌر المادٌة : وٌنطبق هذا النوع من الموارد على كل مصدر من -ب

  ( 17: 1991أكثر قدرة على إشباع الحاجات الإنسانٌة . )علً،شؤنه جعل الموارد الملموسة 

 

  مكان وجودها : اذتقسم المواد من  -1

  

 اربعة اقسام : علىهذا التقسٌم تقسم هذه المواد  بحسب 

 موارد لا تتسم بالندرة : وٌنطبق ذلك على الأوكسجٌن فً الهواء والماء وتلك الموارد لا -أ

 ٌل الحصول علٌها بسبب وفرتها .ٌجد الإنسان صعوبة فً سب

 موارد تتسم بالندرة : وتلك الموارد وجودها أقل من المورد السابق إذ نجد أنها أقل وفرة -ب

 ولا تتوافر فً كل مكان على الأرض .

موارد موجودة فً أماكن قلٌلة : وٌنطبق ذلك بصفة أساسٌة على كثٌر من المعادن مثل  -ج 

 ، وؼٌرها من المعادن الأخرى . )البترول ، الؽاز الطبٌعً(
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  موارد ذات ندرة عالٌة : وهو ما ٌنطبق بصفة ربٌسة على بعض أنواع المعادن مثل النٌكل . -د

 ( 15: 1993) ٌونس،                              

 

 تقسم المواد على أساس جؽرافً : -3

 

 ثلبثة : علىوحسب هذا التقسٌم تنقسم  

 الإنتشار حول سطح الأرض : مثل )الؽلبؾ الجوي والأشعة الشمسٌة( والتًموارد واسعة   -أ

 ٌتم الحصول علٌها من دون مشقة أو جهد .

 موارد متوسطة الإنتشار فوق سطح الأرض : مثل )الأراضً المزروعة والؽابات( وبعض -ب

 موارد الوقود ، وبعض المعادن الفلزٌة واللبفلزٌة .

 مناطق محدودة جداً من العالم . موارد تتسم بالتركز فً -ج 

 ( 774: 1966) عقٌل،  

 

 عمرها : اذتقسٌم المواد من  -4

 

 قسمٌن : علىعمرها ودٌمومتها  اذنقسم المواد من  

موارد متجددة : والتً قصد بها أن المورد قابل للدوام فً وجوده ، بسبب قدرته على التجدد  -أ

دد بطبٌعته )الماء( بمعنى أنه ٌزداد زٌادة طبٌعٌة ، للمحافظة على نوعه ، وأن هذا المورد متج

وٌحتاج فقط لتنظٌم إستخدامه حتى ٌستقر وجوده وٌستمر الإنتفاع به . وقد ٌبدو لأول وهلة ، أن 

تلك الموارد لا تتعرض للفناء ، وتظل متجددة إلى ما لا نهاٌة كما كان الإعتقاد السابد فً 

لنشاط الإنسانً فً إستخدامه لتلك الموارد ٌمكن أن ٌإثر فً الماضً ، إلا أنه تبٌن حدٌثاً أن ا

 استمرار عطابها أو تجددها .

موارد البٌبة الناضبة : وهً الموارد الطبٌعٌة التً لا تتجدد خلبل حٌاة الإنسان أو التً  -ب

ٌستؽرق تجددها ملبٌٌن السنٌن ، أنها ؼٌر متجددة المصدر ، وتإخذ عادةً من باطن الأرض مثل 

لفحم والبترول ... ، وتلك الموارد تكون عرضة للنضوب والنفاذ لأن معدل استهلبكها ٌفوق ا

  معدل تعوٌضها ، ومن هنا سمٌت تلك الموارد ؼٌر المتجددة .

      ( Nafes,2001: 210 ) 
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  تكوٌنها : اذتقسٌم المواد من  -5

 

  ثلبثة أقسام : علىتكوٌنها  اذقسم المواد من ت و 

 عضوٌة : مثل موارد الؽابات والمراعً والموارد المابٌة والثروة السمكٌة والفحممواد   -أ

 و النفط الخام ، وهً من مصادر القوى المحركة ذات الأصل العضوي .

 موارد ؼٌر عضوٌة : مثل رواسب المتبخرات ومنها الملح والبوتاسٌوم وكذلك الؽلبؾ -ب

 مصدرها قشرة الأرض . الجوي والصخور ، وكذلك الصخور النارٌة التً

 مواد مختلطة : أي تتكون من المواد العضوٌة والمواد ؼٌر العضوٌة مثل التربة الزراعٌة . -ج 

 ( 34: 1944) ابو العنٌن،  

لا شك فً أن توافر حد  أدنى من الموارد الطبٌعٌة ضروري لكل انه وٌرى الباحث : 

توفر لها قدر أكبر من الأراض الخصبة ،  دولة ، والتً سوؾ تزداد فٌها فرص التنمٌة فٌما لو

الوافرة المٌاه فضلب عن الأهمٌة الكبرى للموارد الطبٌعٌة بالنسبة لزٌادة الإنتاج ، رؼم إن عدم 

توافر الطاقة والموارد الأخرى الطبٌعٌة لا ٌإدي بالضرورة إلى الحد من فرصة دولة ما فً 

شؾ بإستمرار عن وجود موارد جدٌدة ، كما أن الفنٌة الحدٌثة تك اتالتنمٌة . إذ أن الإبتكار

التطور العلمً والفنً ٌضٌؾ إمكانٌات جدٌدة للتنمٌة ، وٌزٌد من فرص إستخدام الموارد 

المتاحة ولكن من الأفضل أن تمتلك الدولة موارد أكبر وأقوى ، لسد حاجاتها وتدارك التوسع 

 السكانً .

 

  الموارد المصنعة : سابعا :

رأس المال المادي   هً من نتاج تفاعل الإنسان مع الطبٌعة ، وتعرؾتلك الموارد  

وٌضم مكونات كثٌرة ، مثل الموارد الطبٌعٌة المستخرجة من الأرض بعد معالجتها صناعٌاً 

معدات وآلات إنتاجٌة ، وجمٌع التجهٌزات الأساسٌة من مبان وخلبفه والتً تسبق  وتحوٌلها إلى

جات الزراعٌة التً تدخل كمواد أولٌة فً بعض الصناعات هً النشاط الصناعً ، كذلك المنت

 شكل من أشكال رأس المال المادي .

ب والموارد المصنعة لا تنصب فقط على رأس المال المادي بؤشكاله المختلفة بل تنسح 

) رأس المال الإجتماعً(* بمعنى آخر ٌمكن القول ، بؤن  همبعضأٌضاً إلى نوع آخر ٌطلق علٌه 

المصنعة هً جمٌع الأموال الإقتصادٌة السلع المادٌة والخدمات التً ٌحصل علٌها الموارد 

الإنسان نتٌجة الجمع بٌن الموارد الإقتصادٌة ، والتً تكفل إشباع الحاجات بشكل مباشر أو ؼٌر 
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مباشر ، وتشمل وأبنٌة المعامل والمزارع والآلات الصناعٌة والزراعٌة وسابل النقل والطرق 

ولٌة والمواد قٌد التصنٌع والمواد التامة الصناعة . وتصنؾ المواد المصنوعة ضمن والمواد الأ

 نوعٌن أساسٌٌن هما :

 

السلع والخدمات الاستهلبكٌة : وهً جمٌع الأموال الإقتصادٌة القابلة لإشباع الحاجات بشكل  -1

. وٌطلق على مباشر ، ومن هذه السلع والخدمات ما ٌؽنى بمجرد إستخدامه فً إشباع الحاجة 

هذا النوع من السلع ) سلع الإستهلبك الآنً ( ، ومنها ما ٌتكرر إستخدامه فً إشباع الحاجة 

مرات متعددة خلبل مدة زمنٌة معٌنة ، وٌطلق على هذا النوع من السلع ) سلع الإستهلبك 

 المعمرة ( .

ل إنتاج السلع السلع الإنتاجٌة : وهً جمٌع الموارد الإقتصادٌة التً تستخدم فً سبٌ -1

الإستهلبكٌة ، أي تلك التً لا تستخدم فً إشباع الحاجات بشكل مباشر مثل )الآلات والمعدات ، 

 ….. (المواد الخام ، والجسور ، 

       ( http : // w w w. Swidig Jeeran . com / Geography / 2009 . ) 

 

 التموٌل : ثامنا :

التً تواجه المسٌر المالً فً المإسسة إذ تقع  تعتبر مسؤلة التموٌل من أعقد المسابل 

على عاتقه تدبٌر الأموال اللبزمة لتموٌل مختلؾ الأنشطة المإسسة، وقد أصبح من الضروري 

على المدٌر المالً عند تحدٌد سٌاسة التموٌل التً ٌتبعها للحصول على الأموال، وقبل اتخاذ 

ل المناسبة واللبزمة لتحقٌق نشاطها وتؽطٌة قرار التموٌل ٌسعى إلى التفكٌر فً وسابل التموٌ

احتٌاجات من الأموال و بذلك تلجؤ إلى الاعتماد على مواردها الداخلٌة فً شكل تموٌل ذاتً و 

 فً حالة عدم كفاٌتها تلجؤ إلى تدبٌر الموارد الخارجٌة التموٌل الخارجً .

 

 : مفهوم التموٌل : أ  

 

جانب الاهتمامات صادرها المختلفة، وهو ٌمثل من مهو الحصول على الأموال  التموٌل 

ؤنه مجموعة من الأسس والحقابق ب أٌضا، ٌعرؾ  دارة المالٌة فً منظمات الأعمالوظٌفة الال

التً تعمل على تدبٌر الأموال وكٌفٌة استخدامها سواء كانت هذه الأموال تخص الأفراد أو 

ؤنه مجموعة من الأسس والحقابق التً تعمل على تدبٌر ب، ٌعرؾ التموٌل  منشآت الأعمال
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كانت هذه الأموال تخص الأفراد أو منشآت الأعمالً . )  الأموال وكٌفٌة استخدامها سواء

  ( 43-41: 1111توفٌق،

بالشكل  فاقها ومحاولة ترشٌد هذا الانفاقهو الكٌفٌة استعمال الأموال وتسٌٌر إن .التموٌل 

ٌؾ وظٌفة التموٌل على تطبٌق للمبادئ والمفاهٌم الاقتصادٌة عند اتخاذ .وٌمكن تعر  الأمثل ،

القرارات وحل المشاكل الخاصة بمنظمات الأعمال، ومن أهم القرارات الادارٌة التً تحتاج الى 

تطبٌق النظرٌات والأدوات المالٌة هً قرارات الاستثمار )استخدام الأموال( وقرارات التموٌل 

  ( 4: 1116و الحصول على الأموال .) صكري،)زٌادة رأس المال أ

 

 : أنواع التموٌل : ب  

 

  : على ما ٌاتًوٌمكن تقسٌمها  

 المدة التً ٌستؽرقها : اذمن -1

 ثلبث : علىو ٌقسم  

تموٌل قصٌر الآجال: هً تلك الأموال التً لا تزٌد فترة استعمالها عن سنة وتخصص لدفع  -أ

والمدخلبت اللبزمة لإتمام العملٌة الانتاجٌة والتً ٌتم تسدٌدها من نفس الأجور وشراء المواد ، 

 الدورة المالٌة .

سنوات ٌخص تموٌل مشترٌات والمعدات  سنتٌن الى خمستموٌل متوسط الآجال :من  -ب

 والآلات الخاصة بالربحٌة ، المنتظرة من هذا التموٌل والتً ٌتعٌن على وفاء القرض .

سنوات وٌنشؤ من الطلب الأموال لتكوٌن رأس  ال: تزٌد مدته عن خمسل طوٌل الآجتموٌ -ج 

المال الثابت مثل ، عملٌات التوسٌع ، وفً ما ٌخص عٌنة البحث شراء توربٌنات تولٌد الطاقة 

 ( 14-11) الانصاري :  الكهربابٌة .
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 مصدر الحصول علٌه : اذمن  -1

  قسمٌن : علىوٌقسم  

ٌسمح لتموٌل نشاطات الاستؽلبل بنفسها دون اللجوء الى  اذأكثر استعمالا بتموٌل ذاتً : هو  -أ

 أي عمٌل او جهة اخرى.

لجوء المشروع الى المدخرات المتاحة فً السوق المالٌة أو عن طرٌق تموٌل الخارجً: هو  -ب

اي التموٌل من خزٌنة   زٌادة رأس مالها بطرح أسهم جدٌدة فً السوق ، التموٌل المركزي

  ولةالد

 

 الؽرض الذي ٌستخدم لأجله : اذمن  -3

  : على اثنٌنو ٌقسم  

ل احتٌاطات والمعاملبت قصٌرة الآج تموٌل الاستؽلبل: هو تلك الأموال التً توجه لمواجهة -أ

 والتً تتعلق بتنسٌق الدورة الانتاجٌة فً المإسسة .

رتب عنها خلق طاقة انتاجٌة تموٌل الاستثمار : الأموال المخصصة لمواجهة النفقات التً ٌت -ب

جدٌدة وتوسٌع الطاقة الحالٌة للمشروع واقتناء الآلات والتجهٌزات التً تإدي إلى زٌادة تكوٌن 

 ( 173-171: 1111) ٌوسؾ، الرأسمالً للمشروع .

 

 التموٌل الذاتً :  -1

  

 : مفهوم التموٌل الذاتً : أ

 

حتٌاجات المالٌة اللبزمة لسداد الدٌون الاقدرة المإسسة على تؽطٌة هو   التموٌل الذاتً 

وتنفٌذ الاستثمارات الرأسمالٌة وكذلك زٌادة رأسمالها العامل من الأموال الذاتٌة للمإسسة ، 

التموٌل الذاتً هو تمثٌل الثروة التً بحوزة المإسسة المالٌة، وهو تحقٌق للبستثمارات بفضل 

الأرباح محققة ، كما ٌمكن تعرٌؾ التموٌل الموارد الداخلٌة للمإسسة، والتً عادة ما تكون 

الأموال المتولدة عن العملٌات الجارٌة للمإسسة أو من مصادر ثانوٌة دون اللجوء  بانه  الذاتً

الى مصادر الخارجٌة وهنا ٌجب التمٌٌز بٌن التدفق النقدي والتدفق المالً ، فالأول هو كل 

التؽٌٌر فً الرصٌد النقدي ،  الاتًقود وبالعملٌات التً ٌترتب عنها عملٌة دخول وخروج الن
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، إن التموٌل الذاتً هو تلك الأموال  ترتب عنه عملٌة الدخول أو الخروجوالثانً هو قٌد لا ٌ

المتولدة من العملٌات الجارٌة للمإسسة أو من مصادر عرضٌة دون اللجوء الى مصادر 

 ( 115الخارجٌة .) ٌوسؾ، 

 

 : مكونات التموٌل الذاتً : ب

 ٌتكون من : و 

لكل مإسسة وهذا الربح تقوم  ة: إن تحقٌق الربح هو هدؾ الأساسالأرباح المحتجز -1

به وهو ما  المإسسة بتجزبته إلى عدة أقسام منها ٌكون للمساهمٌن لٌوزع علٌهم ، والآخر تحتفظ

 ٌسمى الأرباح المحتجزة ، وتتمثل الأرباح المحتجزة أحد مصادر تموٌل الذاتً فً المإسسة

بدلا من توزٌع الفابض المحقق على المساهمٌن ٌقوم بتجنٌب جزء من ذلك الفابض فً عدة 

 حسابات مستقلة ٌطلق علٌها اسم الاحتٌاطً .

الاندثارات او الاهلبكات :هو تسجٌل محاسبً للخسارة التً تتعرض لها الاستثمارات التً   -1

قٌمة صافٌة، وهو عبارة عن مقٌاس اظهارها بالمٌزانٌة ب· تنقص قٌمتها مع الزمن دفترٌا 

أطول من الفترة   للنقص الذي ٌحدث لقٌمة الأصل الثابت عبر الزمن ، بعد مرور فترة زمنٌة 

ٌسمى فً النظام   ٌحسب له مخصص ،  للبقاء الأصل الذي ما زال صالحه للعمل ،  المقررة

حالٌا مخصص   ، المحاسبً الموحد فً العراق مخصص ارتفاع أسعار الموجودات الثابتة

 استبدال الموجودات الثابتة .

باح المحققة الاحتٌاطات : هً الأموال التً جمعت من طرؾ المإسسة وهً جزء من أر -3

كان نوعها هً عبارة عن أرباح صافٌة قابلة للتوزٌع ولكنها · ؼٌر الموزعة ، فهً مهما و

حقا من حقوق أصحاب المشروع وهً على  دحساب احتٌاطً خاص لذلك فهً تع حجزت فً

 : أنواع

 

المشرع القانونً ، وفق نص قانونً ٌكون ملزما الى   التً ٌحددها  الاحتٌاطات القانونٌة : -أ

 المإسسة .

للشركة وذلك بتعٌٌن أو تخصٌص  ها طبقا للنظام الأساسإالاحتٌاطات النظامٌة : ٌتم انشا -ب

، ولا ٌمكن  ض معٌنة ٌنص علٌها النظام الأساسؼرانسبة معٌنة من الأرباح السنوٌة لأ

  استخدامه فً ؼٌر الأؼراض المخصصة له ، إلا بقرار من الجمعٌة العمومٌة .
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تمثل  والاحتٌاطات التعاقدٌة : مثل العقود التً تبرمها المإسسة مع الموردٌن أو الدابنٌن  -ج 

 للمإسسة. عقود أخرى ؼٌر النظام الأساسنود الاحتٌاطات التعاقدٌة مبالػ من احتٌاط المشكل لب

الاحتٌاطات الاختٌارٌة : ٌقترح هذا من قبل مجلس الادارة على الجمعٌة العامة للمساهمٌن  -د

 . اولا نظامٌ اولا قانونٌ اأن هذا النوع لا ٌكون تعاقدٌ اذمع توزٌع أرباح الدورة ، 

 

 :  : مزاٌا التموٌل الذاتً ج   

 

 التموٌل الذاتً المصدر الأول والوسٌلة المستخدمة لتموٌل رأس المال بؤقل تكلفة ممكنة. دٌع -1

إن زٌادة رأس المال المإسسة عن طرٌق الاكتتاب العام أو طرح أسهم للبٌع قد ٌإثر سلبا  -1

 على اتخاذ القرار فً تلك المإسسة .

الاستثمار دون تقٌٌد بشروط من الحرٌة فً اختٌار نوعٌة  اٌعطً التموٌل الذاتً نوع  -3

 المختلفة التً ٌطلب منها تنفٌذها مقابل الحصول على أموال من مصادر خارجٌة.

انخفاض تكالٌؾ المإسسة عن طرٌق الاحتفاظ بالأرباح دون توزٌعها ومن تم تجنب   -4

 اقتراض والذي ٌكلؾ المإسسة عادة أعباء كبٌرة .

 

 : عٌوب التموٌل الذاتً : د

 

 أصحاب الحقوق من الأرباح التً حققتها المإسسة.حرمان  -1

 ٌإدي الاعتماد على التموٌل الذاتً إلى تعطٌل التوسع وتفوٌت فرص استثمار .  -1

 ( 149) اسماعٌل واخرون،  
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  التموٌل الخارجً :  -2

 

 مفهوم التموٌل الخارجً :  : أ

الى المدخرات المتاحة فً السوق المالٌة أو عن طرٌق زٌادة رأس مالها   هو اللجوء 

ٌكون  اذاي التموٌل من خزٌنة الدولة ،   بطرح أسهم جدٌدة فً السوق ، التموٌل المركزي

تموٌل شركات القطاع العام العاملة مع مإسسات الدولة عن طرٌق الموازنة العامة للدولة 

لوجستٌة . )   ولوازم  ، بتموٌل احتٌاجاتها من مصارٌؾ وأجور و رواتبلتؽطٌة احتٌاجاتها 

  ( 13: 1119اٌناس،

 

  :  قسمٌن تموٌل قصٌر الأجل والتموٌل طوٌل الأجل علىتقسٌم التموٌل الخارجً  

 

  : مصادر التموٌل الخارجً قصٌرة الأجل : ب

  

خلبل دورة الاستثمار،  و هً تلك المصادر التً تهدؾ إلى تؽطٌة احتٌاجات المإسسة 

التوسع فً نشاط المشروع خلبل فترة زمنٌة محددة تتناسب مدتها مع دورة الاستثمار  و لتؽطٌة

و رؼم أن المإسسات تتجنب عددا من المشاكل فٌما لو أمكنها الحصول على تموٌل طوٌل 

 : تٌةل المتداولة وذلك للؤسباب الاالأجل لتموٌل احتٌاجاتها فً الأصو

نسبة المخاطرة التً تتعرض لها المإسسات المالٌة المانحة لهذا النوع من القروض،  ضعؾ -1

و أهم مصدر من مصادر التموٌل قصٌر الأجل هو السوق النقدي الذي ٌتعامل بؤدوات 

استثمارٌة قصٌرة الأجل و التً تتمٌز بؤن مدتها أقل من سنة، و تكون درجة خطرها منخفضة 

  ( 111: 1117نسبٌا . ) الشبٌب،

تكلفة الحصول على تموٌل قصٌر الأجل أقل من تكلفة الحصول على تموٌل متوسط  دتع -1

 وطوٌل الأجل لقصر فترة السداد و لضعؾ نسبة المخاطرة .

فً حالة وجود احتٌاجات موسمٌة ، تلجؤ المإسسة إلى البحث عن مصادر تموٌل قصٌر  -3

لة التموٌل طوٌل الأجل للبحتٌاجات الموسمٌة الأجل لسد النقص الآنً فً السٌولة لأنه فً حا

عاطلة إذا لم ٌتم استثمارها . )  فسوؾ تكون هناك سٌولة لا حاجة لها، أي أنها تصبح أموالا

 ( 164السامرابً،: 
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 :م ادر الموٌل الخارجً – 3

 

 التموٌل قصٌر الأجل عن طرٌق الابتمان التجاري : -أ

 

من أهم أشكال مصادر التموٌل قصٌرة الأجل، و قد ٌكون  االابتمان التجاري واحد دٌع 

بالنسبة للمإسسات الصؽٌرة التً لا تستطٌع سداد قٌمة  لا سٌمابعض الأحٌان أكبر مصدر  فً

 مشترٌاتها فورا .

ؤنه تموٌل قصٌر الأجل ٌمنحه المورد إلى المشتري عند شراء بضاعة بقصد بٌعرؾ  

لٌة لإنتاج بضاعة مصنعة ، لذلك فإن الابتمان الاستهلبكً و مادة أوالبٌع أو استخدامها  إعادة

ؤنه بالابتمان التجاري ، كما ٌعرؾ ضمن  دنحه التاجر إلى المستهلك لا ٌعالذي ٌم البٌع بالتقسٌط

ذلك القرض الممنوح لشركة معٌنة نتٌجة شراء مواد أولٌة أو بضاعة دون أن ٌترتب علٌها دفع 

  ( 111نما تؤخذ صفة المشترٌات الآجلة . ) الشبٌب، : قٌمة هذه المشترٌات نقدا، إ

و ٌعرؾ من وجهة نظر الإدارة المالٌة بؤنه تسهٌلبت قصٌرة الأجل ٌحصل علٌها  

شراء بضاعة لؽرض المتاجرة بها، و ٌحتاج المشتري إلى هذا النوع من التموٌل  المورد مقابل

و تلبٌة الاحتٌاجات من مصادر خارجٌة رأس المال العامل، و الهدؾ منه ه فً حالة عدم كفاٌة

فً حالة عدم إمكانٌة الحصول على القروض المصرفٌة، كما أنه ٌوفر السٌولة النقدٌة للمشارٌع 

التً لا تستطٌع الحصول على الأموال عن طرٌق وسابل تموٌل أخرى بسبب ظرؾ مالً أو 

  ( 941: 1114قانونً . ) حمزة،

 

  لابتمان التجاري .و من ممٌزات التموٌل عن طرٌق ا

 التكلفة:  -1

فً حالة استفادة المشتري من فترة  لا سٌماٌتمتع الابتمان التجاري بانخفاض كلفته، و 

الممنوحة فً شروط البٌع، كما أن الانخفاض فً التكلفة قد ٌعود إلى قبول الموردٌن  الخصم

بتمان، لأن الهدؾ من منحه المإسسات المالٌة للمرونة التً ٌتمتع بها هذا الا لمخاطر أكثر من

 هو جذب المزٌد من العملبء والاحتفاظ بالعملبء الحالٌٌن .
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 السهولة: -1

الحصول على الابتمان التجاري أسهل بكثٌر من الحصول على الابتمان المصرفً،  ٌعد

أن طبٌعة منح الابتمان التجاري لا تتضمن إجراءات متعددة و روتٌنٌة لتقدٌم طلبات و  ذلك

القٌام بالعدٌد من التحلٌلبت والدراسات حول المركز المالً للعمٌل ، كما أن منح الابتمان ٌتم 

بوسابل الإتصال المتاحة، و ٌعتمد على فاتورة البٌع لضمان الحصول على قٌمته دون المطالبة 

تحمل بتقدٌم أٌة وثابق. إلى جانب أن الموردٌن على استعداد للتعامل و تقدٌم هذا الابتمان و 

المخاطرة مقارنة بالمإسسات المالٌة و ذلك بهدؾ كسب عملبء جدد و استمرار العملبء القدامى 

 فً التعامل .

 المرونة:  3

المإسسة لا تلجؤ إلٌه إلا إذا كانت فً حاجة  لانٌمتاز الابتمان التجاري بعامل المرونة، 

بالإنتاج. فكلما زادت المبٌعات  امرتبط وصفهإلٌه، و توقعت أنها ستعرؾ نشاطا رابجا و ب فعلٌة

فإن ذلك ٌإدي بالنتٌجة إلى زٌادة مشترٌاتها من السلع و ذلك ٌإدي إلى اللجوء أكثر إلى هذا 

النوع من الابتمان ، و فً حالة زٌادة تدفق المبٌعات النقدٌة فسوؾ تتخلص المإسسة من عبء 

متع بقدرة تجدٌده بشكل مستمر مما ٌت اذهذا الابتمان؛ بالإضافة إلى أنه ٌتمٌز بالاستمرارٌة 

 ٌعطٌه مٌزة الاستمرارٌة فً التوفر و الاعتماد علٌه.

  ( 147( ) النعٌمً، :  171) السمرابً، :  

 

 التموٌل قصٌر الأجل عن طرٌق الابتمان المصرفً : -ب

  

ٌقصد بالابتمان المصرفً : القروض قصٌرة الأجل التً تحصل علٌها المإسسة من  

 اذٌؤتً هذا النوع من الابتمان فً الرتبة الثانٌة بعد الابتمان التجاري، و ذلك من  البنوك، و

للتموٌل قصٌر الأجل، و ٌتمٌز بؤنه أقل تكلفة من  بوصفه مصدرادرجة اعتماد المإسسة علٌه 

 التً تفشل فٌها المإسسة فً الاستفادة من الخصم . الابتمان التجاري فً الحالات

 در الهامة التً تلجؤ إلٌها المإسسات التً لا تملك القدرة على توفٌرأحد المصا دكما ٌع 

احتٌاجاتها التموٌلٌة سواء المتعلقة بنشاطها الاستؽلبلً أو الاستثماري، و لهذا نجد أن البنوك 

تشكٌلة مختلفة من القروض التً تتلبءم مع مختلؾ الاحتٌاجات التً تعبر عنها المإسسات  توفر

. 
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ض البنكٌة موجهة لتموٌل نشاط المإسسات الاقتصادٌة، فإنها تؤخذ عدة و بما أن القرو

سٌمها حسب المدة و الؽرض إذن ٌمكن تق حسب مدة استحقاقها و الؽرض من استعمالها. أنواع

تستعمل لمواجهة نفقات الاستؽلبل كتجدٌد  ن أو أقلاقروض قصٌرة الأجل مدتها سنت علىمنها 

موجهة لتموٌل الأصول المتداولة و  الزبابن، وهً قروض المخزونات و لآجال تحصٌل حقوق

الأجل التً تمتد من سنتٌن  مبلؽها ٌحدده البنك بدلالة رقم أعمال المإسسة؛ القروض متوسطة

عن السبع سنوات و  إلى سبع سنوات كحد أقصى؛ و القروض طوٌلة الأجل و التً تزٌد مدتها

مرتبطة بمدة حٌاة  ن مدة القرضلأإنتاج، تستعمل فً حالة إنشاء مإسسة، شراء تجهٌزات 

التجهٌزات الممولة و بالتدفق النقدي المستخرج من المشروع ،و ٌقدم مقابل ضمانات منقولة أو 

 ( 57: 1113ؼٌر منقولة. و تتمثل هذه القروض فً : ) الاطرش،

 

 قروض الاستؽلبل:  -1

فً الأجل القصٌر و التً نشاطات الاستؽلبل هً كل العملٌات التً تقوم بها المإسسات   

لبل، و لا تتعدى فً الؽالب السنة و هً النشاطات التً تقوم بها المإسسات خلبل دورة الاستؽ

نها تتكرر باستمرار أثناء عملٌة الإنتاج و لهذا فإن القروض لامن ممٌزات هذه النشاطات 

تتعدى فً الؽالب و لا  المدة الزمنٌة اذالموجهة لتموٌل . هذا النوع من النشاط، هً قصٌرة من 

من مصادر التموٌل التً تعتمد علٌها المإسسات  اقروض الاستؽلبل مصدر عدو ت  شهرا 14

الاقتصادٌة فً عملٌاتها قصٌرة الأجل، وهً تمول الأصول المتداولة و تستعمل فً مواجهة 

ن وجود سٌولة الخلل المإقت بٌن التدفقات النقدٌة الداخلة و الخارجة أو دفع ضرابب مستحقة دو

كافٌة لذلك و تعرض البنوك عدة أنواع من القروض لتموٌل الاستؽلبل و ذلك حسب طبٌعة 

 :ٌاتًكننا تصنٌؾ هذه القروض إلى ما النشاط و الوضعٌة المالٌة للمإسسة، و بصفة عامة ٌم

 القروض العامة:  -1

و  هً قروض موجهة لتموٌل الأصول المتداولة عند وجود تفاوت بٌن مدخلبت

 لانهاٌنة، و سمٌت بالقروض العامة مخرجات الخزٌنة، أي عندما تكون الخزٌنة مد

موجهة لتموٌل الأصول المتداولة بصفة عامة و لٌس لأصل معٌن، و تسمى كذلك 

بالقروض عن طرٌق الصندوق أو قروض الخزٌنة. تتراوح مدة هذه القروض من 

بعض الأٌام إلى بعض الأشهر، أما مبلػ القرض فهو حسب احتٌاجات المإسسة و 

 مة له .ة والضمانات المقدمالملبء حٌثوضعٌتها اتجاه البنك من 
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 القروض الخاصة: -1

هذه القروض لٌست موجهة لتموٌل الأصول المتداولة بصفة عامة، و إنما توجه لتموٌل 

 ( Luc Bernet-Rollande,2004: 207 ) ( Ammour,1997:57) معٌن من بٌن هذه الأصول.  أصل

 

 ممٌزات تموٌل ق ٌر الأجل :  : 4

عملٌات شراء بضاعة أو مواد أولٌة فً بداٌة حاجة المشروع الموسمٌة للؤموال لتموٌل  -أ

الموسم. فً هذه الحالة تفضل المإسسة استخدام أموال قصٌرة الأجل لأن التموٌل طوٌل الأجل 

 مرتفع التكالٌؾ و ذلك بسبب بقاء الأموال عاطلة لفترة طوٌلة بعد انتهاء الموسم.

وال طوٌلة الأجل، كما قد ٌمكن قد تكون تكلفة الأموال قصٌرة الأجل أقل من تكلفة الأم  -ب

 الحصول علٌها فً بعض الحالات بتكلفة قلٌلة جدا كالابتمان التجاري بٌن تاجر وآخر.

سهولة الحصول على القروض قصٌرة الأجل نظرا لأن عنصر المخاطرة فٌها أقل مما   -ج   

  رع وقت .هو فً القروض طوٌلة الأجل، بالإضافة إلى الحصول علٌها بضمانات أسهل فً أس

 ( 51-51) الحاج، ك   

 

 : مصادر التموٌل الخارجً طوٌل الأجل : 5

 

ٌمثل التموٌل طوٌل الأجل الأموال التً تتوفر للمشروع لتموٌل القروض الاستثمارٌة  

أن هذا الالتزام ٌضٌؾ عببا  اذالمتاحة وٌمثل التزاما على المشروع كشخصٌة معنوٌة مستقلة، 

شروع ٌتمثل بضرورة معرفته لأسواق المال لأنه ٌلجؤ إلٌها فً محاولة على المدٌر المالً للم

 اذلأجل طوٌل، إلى جانب تؤثر قرار التموٌل بظروؾ تلك الأسواق من  للحصول على أموال

الطرق التموٌلٌة المختلفة والمتوفرة فٌها و تكلفة كل طرٌقة منها، ثم إن بعض المإسسات تكون 

مستمرة بسبب طبٌعة عملها ، و هنا تبرز كفاءة المدٌر المالً  لأجلالحاجة فٌها للتموٌل طوٌل ا

فً اختٌار المصدر المناسب و الذي تتفق شروطه و كلفته مع إمكانٌات المشروع الحالٌة و 

  ( 91: 1113المتوقعة .) هوشٌار،

 اذو ٌمكن تقسٌم مصادر التموٌل طوٌلة الأجل على أساس تركٌبة الهٌكل المالً أي من  

الملكٌة إلى: أموال الملكٌة المتمثلة فً الأسهم العادٌة و الممتازة، و الأموال المقترضة المتمثلة 

 السندات والقروض طوٌلة الأجل : فً
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  التموٌل عن طرٌق الاسهم العادٌة : -أ

ة من مصادر التموٌل طوٌلة الأجل الأسهم العادٌة وسٌلة تموٌل ربٌسالتموٌل ب دٌع 

سة أي المساهمة، لأن استخدام هذه الطرٌقة فً التموٌل سوؾ لن ٌحمل المإس بالنسبة للشركات

مقابل استخدام الأموال إلا فً حالة تحقٌق الربح و اتخاذ قرار  خرٌنتكلفة أو التزام تجاه الا

 بالتوزٌع على المساهمٌن.

عند بداٌة تؤسٌسها و ذلك لحاجتها  لا سٌمامإسسات على إصدار هذه الأسهم و تعتمد ال

 إلى الأموال و لعدم قدرتها على تحمل أعباء تكلفة الاقتراض الخارجً و شروطه .

ؤنه: وثٌقة مالٌة تصدر عن شركة مساهمة ما بقٌمة اسمٌة بو ٌعرؾ السهم العادي  

ب واحدة تضمن حقوق وواجبات متساوٌة لمالكٌها و تطرح على الجمهور عن طرٌق الاكتتا

العام فً الأسواق، و لها قابلٌة للتجزبة من قبل حاملها و لا تستحق الدفع فً تارٌخ محدد . ) 

  ( 111الشبٌب، : 

 التموٌل عن طرٌق الاسهم الممتازة : -ب

هً قٌمة السهم فً وثٌقة الإصدار، و متاز مستند ملكٌة له قٌمة اسمٌة ٌمثل السهم الم 

د نتٌجة التعامل فً السوق المالً، وقٌمة دفترٌة تتمثل فً سوقٌة و هً القٌمة التً تتحد قٌمة

قٌمة هذه الأسهم فً السجلبت مقسومة على عدد الأسهم الممتازة المصدرة، إذ لا ٌتم إضافة 

 الاحتٌاطات و الأرباح المحتجزة لأنها لا تعد حقوقا لحملة الأسهم الممتازة .

 

 ة:تٌالأسهم الممتازة بالخصابص الا تتمٌز 

تمتاز هذه الأسهم بخاصٌة تجمٌع الأرباح أو التراكم ، و ٌقضً هذا المبدأ بؤن عدم توزٌع   -1

الأرباح على حملة الأسهم الممتازة لسنة أو أكثر ٌفرض على الشركة دفع تلك الأرباح قبل 

توزٌع الأرباح على المساهمٌن العادٌٌن، و ذلك بتجمٌع العوابد لفترات متتالٌة ثم استلبمها بعد 

 دة سنوات ضمن الفترة المحددة لهذه الأسهم، و هذا الحق لا ٌتمتع به أصحاب الأسهم العادٌة.ع

أن بإمكان الشركة استرداد هذه الأسهم سواء بالشراء من حملتها أو  اذقابلٌة الاستدعاء،   -1

 باستبدالها بؤسهم عادٌة إذا ما رؼبوا فً ذلك.
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الأسبقٌة  اذتمتاز بالأولوٌة فً الحصول على الأرباح و لكنها تؤتً فً المرتبة الثانٌة من   - 3

 فً ذلك، إذ ٌجب على الشركة دفع فوابد الدٌون قبل تسدٌد حقوق حملة الأسهم الممتازة 

ق تمتاز هذه الأسهم بؤنها وسٌلة لتموٌل الشركة دون تدخل المساهمٌن فً إدارتها، لأنه لا ٌح -4

 ( 111:  1116) الجواد،   لهم التصوٌت فً معظم الحالات . 

 

 وهناك اختلبفات بٌن الأسهم العادٌة والأسهم الممتازة : 

لحملة الأسهم الممتازة حق الأولوٌة فً الحصول على الأرباح الموزعة على حملة الأسهم  -1

 العادٌة .

ن لحملة الأسهم الممتازة الحصول عادة ما ٌكون هناك حد أقصى مقدار العابد الذي ٌمك  -1

 علٌه.

  ( 15ؼالبا لا ٌكون هناك حق للتصوٌت بالنسبة لحملة الأسهم الممتازة . ) محفوظ، :   -3

 

  التموٌل عن طرٌق القروض : -ج  

  

هً القروض التً تتحصل علٌها المإسسة من البنوك و المإسسات المالٌة الأخرى، و  

ثلبثٌن عاما ، و ما ٌمٌزها هو الاتفاق المسبق على شروطها تارٌخ استحقاقها إلى  قد ٌصل

تارٌخ الاستحقاق و الضمانات، وتتمثل هذه القروض أساسا فً قروض  ومنها معدل الفابدة و

 الاستثمار و السندات .

موضوعها، طبٌعتها  اذتختلؾ عملٌات الاستثمار جوهرٌا عن عملٌات الاستؽلبل من  

صٌرة الأجل و تمول الأصول المتداولة، أما قروض الاستثمار فهً ومدتها، قروض الاستؽلبل ق

الأصول الثابتة المنقولة وؼٌر المنقولة. و ٌمكن للبنوك تقدٌم أشكال مختلفة من القروض  تمول

 إطار ما ٌسمى بالقروض الكلبسٌكٌة، أو قرض الإٌجار . سواء فً
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  كلاسٌكٌ  :الالقروض 

 قروض متوسطة الأجل :  -1

توجه القروض متوسطة الأجل لتموٌل الاستثمارات التً ٌتجاوز عمر  

سنوات مثل الآلات و المعدات ووسابل النقل و تجهٌزات الإنتاج بصفة  7استعمالها 

عامة. و نظرا لطول هذه المدة فإن البنك ٌكون معرضا لخطر تجمٌد أمواله، بالإضافة 

سداد، و التً ٌمكن أن تحدث نتٌجة إلى المخاطر الأخرى المتعلقة باحتمالات عدم ال

للتؽٌرات التً ٌمكن أن تطرأ على الوضعٌة المالٌة للمإسسة ، و فً هذا الإطار ٌجب 

ٌجب أن  اذب  أن ٌكون هناك نوع من التوافق بٌن مدة القرض ومدة حٌاة الأصل الممول

 تكون مدة القرض أكبر من مدة اهتلبك التجهٌزات والآلات .

 

  لأجل :قروض طوٌلة ا -1

سنة، مستعملة لتموٌل  11سنوات إلى  7هً قروض تتراوح مدتها بٌن  

استثمارات مدة حٌاتها المحاسبٌة موافقة لمدة القرض أو أطول منها. و تستعمل 

القروض طوٌلة الأجل لتموٌل الاستثمارات بسبب كبر قٌمة الاستثمار كنفقة فً بداٌة 

قبل بدء الحصول علٌها، و لهذا فهً تنطوي على المدة، بٌنما العوابد تؤخذ فترة طوٌلة 

مخاطر عالٌة، و تتطلب مقابل ذلك ضمانات حقٌقٌة كبٌرة، و ؼالبا ما تقوم المإسسات 

المالٌة التً تمول هذا النوع من القروض بالاعتماد أساسا على موارد آتٌة من 

  ( 143القروض. ) لسوك، : 

 

 : القروض الإٌجارٌة أو الابتمان التجاري 

أما عن تكلفة هذه القروض فهً تتلخص فً الفوابد و العمولات التً تدفعها  

المإسسة مقابل الحصول على القروض من البنك، و تختلؾ هذه التكلفة من دولة 

الابتمان الاٌجاري فكرة حدٌثة فً طرق  دسب تعلٌمات البنك المركزي ، ٌعلأخرى ح

فً طبٌعة العلبقة التموٌلٌة بٌن المإسسة  اومعتبر اجوهرٌ اأدخلت تؽٌٌر اذالتموٌل، ب

 .تعددت وتنوعت  اذسة المقترضة، بالمقرضة والمإس
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حسب المفهوم الاقتصادي، فإن الاعتماد الاٌجاري هو عقد من خلبله ٌلتزم أحد  

الأطراؾ)المستؤجر( بالتسدٌد للطرؾ الآخر)المإجر( سلسلة من الدفعات الدورٌة التً 

الأصل موضوع العقد، وعادة هذه الدفعات تمدد لتؽطً الجزء مجملها ٌفوق ثمن شراء 

الأكبر من الحٌاة الاقتصادٌة الأصل المقتنى ، المفاهٌم التً أعطٌت لهذه التقنٌة إما فً 

 Chantalصفة قانونٌة أو اقتصادٌة، ولكنها تصب كلها فً معنى واحد ، ) 

brunneau, : 21 )  

 

دة الاقتصادٌة التً تتجمع فٌها الموارد البشرٌة : المإسسة هً الوحان الباحث  ٌرى  

والمادٌة اللبزمة للئنتاج ، وهً الوحدة الاقتصادٌة التً تمارس النشاط الإنتاجً والنشاطات 

المتعلقة بها من تخزٌن، شراء وبٌع، بؽٌة تحقٌق الأهداؾ التً أوجدت من أجلها سواء كانت 

على  هاها تعتمد المإسسة فً تؽطٌة احتٌاجاتاقتصادٌة أو اجتماعٌة. ومن أجل مزاولة نشاط

التموٌل الذاتً أحد  عدٌ اذمجموعة من الموارد المالٌة و المتمثلة فً مصادر التموٌل المختلفة ، 

المصادر التً تلجؤ إلٌه المإسسة لتموٌل نشاطها، و ٌتكون من الأرباح المحتجزة، الاهتلبكات و 

المإونات.و ٌتمٌز التموٌل الذاتً بؤنه ضمان لسداد القروض إذ أنه عنصر مهم فً تحدٌد قدرة 

ٌة فً اختٌار نوع المإسسة على الاستدانة، بالإضافة إلى أنه ٌعطً لصاحب المشروع الحر

الاستثمار دون التقٌد بشروط الابتمان أو بؤسعار الفابدة أو بالضمانات المختلفة التً قد تطلب 

لتؽطٌة كل احتٌاجات  لكن ما ٌعاب علٌه هو أنه ؼٌر كاؾمنه مقابل الاقتراض من البنوك ، 

مع حجم  بالنسبة للمإسسات التً لا تستطٌع تحقٌق أرباح متلببمة لا سٌماالمإسسة، 

 الاستثمارات التً تعتزم القٌام به .

و هو ما ٌدفع بالمإسسة للجوء إلى مصادر خارجٌة مثل الابتمان التجاري الذي ٌعرؾ  

بؤنه تموٌل قصٌر الأجل ٌمنحه المورد للمشتري عند شراء بضاعة دون أن ٌترتب علٌها دفع 

ه و انخفاض تكلفته، لكن التوسع ٌتمٌز بالسهولة فً الحصول علٌ وقٌمة هذه المشترٌات نقدا، 

هذا النوع من التموٌل ٌإدي إلى جملة من المخاطر، ما ٌدفع بالمإسسة إلى اللجوء  فً استخدام

إلى الابتمان المصرفً و هو القروض التً تحصل علٌها المإسسة من البنوك ، لكن فً حالة 

قروض طوٌلة الأجل سواء التً حاجة المإسسة لتموٌل استثمارات طوٌلة الأجل فإنها تلجؤ إلى ال

تحصل علٌها من البنوك أو عن طرٌق السوق المالً بفتح رأسمالها للبكتتاب العام فً البورصة 

فً الدول المتقدمة و التً  لا سٌماتقلٌدٌة بالنسبة للمإسسات  درق للتموٌل تع، لكن كل هذه الط
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  لا سٌمام أكثر فً تموٌل المإسسات بدابل التموٌلٌة الحدٌثة التً تسهظهرت لدٌها العدٌد من ال

  الصؽٌرة و المتوسطة، و التً عرفت حدٌثا فً الدول النامٌة .
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 المبحث الثالث

 

 وبعض الأسالٌب فً الاستخدام الأمثل للمواردمساهمة موازنة البرامج والأداء 

 

تبرز مساهمة موازنة البرامج والأداء فً معالجة نواحً القصور التً تكتنؾ أداء  

الجهاز الحكومً والمتمثلة فً الهدر المالً الذي أصبح صفة ملبزمة لتنفٌذ الأنشطة التً 

منطقٌة للؤنفاق الحكومً و  تنطوي علٌها الموازنة التقلٌدٌة وذلك من خلبل إٌجاد مبررات

على أن ٌرافق تطبٌق موازنة البرامج والأداء خطة اقتصادٌة   استخدامه الى الموارد المتاحة

وسٌاسٌة واجتماعٌة ٌسبقها تهٌبة المستلزمات اللبزمة من كوادر بشرٌة ٌمكنها استٌعاب أسس 

م ومتطلبات الرقابة لٌتلؤ ل النظام المحاسبً الحكومًموازنة البرامج والأداء، فضلب عن تعدٌ

والتقٌٌم التً تهدؾ موازنة البرامج والأداء إلى تحقٌقها. إذ إن إدخال أساس الأستحقاق ونظم 

محاسبة التكالٌؾ والعمل بمفهوم التكلفة / العابد من شؤنه أن ٌحدد تكلفة الأنشطة المختلفة ضمن 

لتنفٌذ أمام مسإولٌة الالتزام البرنامج بشكل علمً مدروس الأمر الذي ٌضع القابمٌن على ا

الكفاٌة الانتاجٌة التً تصب   بحدود النفقات المخصصة وعدم إمكانٌة تجاوزها ومن ثم تحقٌق

فً معالجة ظاهرة الإسراؾ فً النفقات هً من الظواهر التً لاتكاد تخلو منها معظم موازنات 

كما فً تضخم عدد الموظفٌن، دول العالم سواء المتقدمة أو النامٌة والتً تؤخذ صورا متنوعة 

التوسع فً المزاٌا الممنوحة، شراء السٌارات الحدٌثة والمبانً الكبٌرة والأثاث الفخم، نفقات 

سفر كبار الموظفٌن وما إلى ذلك.. الأمر الذي ٌستدعً وقفة جادة لترشٌد الإنفاق الحكومً 

حكام الرقابة علٌها ومن ثم بمعنى التصرؾ بحكمة وعقلبنٌة، تإدي إلى ضبط النفقات العامة وأ

الوصول بظاهرة الإسراؾ إلى الحد الأدنى ولاسٌما فً قطاع إنتاج الطاقة الكهربابٌة فً 

الضابعات ،  من استخدام نوعٌة الوقود والطرق الحدٌثه لانتاج الطاقة الكهربابٌة والتقلٌل

جٌة القدٌمة أي أن لا وإضافة وحدات إنتاجٌة جدٌدة تعتمد على صرؾ الوقود فً الوحدات الإنتا

وجود تكلفة وقود ولا لتكلفة موارد بشرٌة جدٌدة ٌحتاج فقط كلفة انشاء وحده جدٌده بالاعتماد 

  على ما متاح فً محطة التولٌد .

أفرزته   إن الاهتمام بموضوع ترشٌد الإنفاق الحكومً و الاستخدام الأمثل للموارد 

الظواهر الاقتصادٌة المتعاقبة التً مرت بها اقتصادات الدول المختلفة وفً مقدمة هذه الظواهر 

تؤتً حالة الكساد الاقتصادي التً عمت الكثٌر من دول العالم، إضافة إلى الأزمات والانهٌارات 
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لٌة والتً أدت بمجملها إلى انخفاض حاد فً حجم الإٌرادات العامة وضٌاع الأموال العامة ) الما

 ( . 411:  1114عصفور ، 

 

 أولا : أسالٌب الترشٌد فً الانفاق الحكومً و استخدام  للموارد : 

 

   ٌتخذ الاستخدام الأمثل للموارد و ترشٌد الانفاق الحكومً أسلوبٌن اذ  

 ة الأجل .أ : أسالٌب قصٌر

 ب: أسالٌب طوٌلة الأجل .

 

  أ : الأسالٌب قصٌرة الأجل :

 

ات عند الانخفاض المفاجا فً ءهذا النوع من الأسالٌب او الاجراٌستدعً استخدام  اذ 

 الإٌرادات و منها .

 تقلٌل التعٌٌنات  -1

 معٌنة بنسبتخفٌض المكافآت ومخصصات السفر  -1

 التشؽٌلٌة بنسبة معٌنة والاعتماد على الامكانٌات الذاتٌةتخفٌض عقود الصٌانة والعقود  -3

 إٌقاؾ المشارٌع الجدٌدة و مستحقات المقاولٌن من المشارٌع تحت التنفٌذ -4

 بوزارة المالٌة  مناقلة البنود فً الموازنة  صلبحٌاتحصر   -5

 

 ب : أسالٌب طوٌلة الأجل: 

 

فً ضوء ما ٌعرؾ ببرنامج ترشٌد  عدة سنوات لتنفٌذها  فً حٌن تؤخذ هذه الأسالٌب 

جوانب المالٌة، الإدارٌة، القانونٌة،   الإنفاق المعتمد من قبل الحكومة والذي ٌمتد لٌشمل أربعة

 والأعلبمٌة .

ففً الجوانب المالٌة ٌنبؽً أن تعتمد الحكومة إجراءات من شؤنها أن تحكم الرقابة على  -1

م ألؽاء الوظابؾ ؼٌر الضرورٌة، إعادة توزٌع النفقات الخاصة بتعوٌضات الموظفٌن كؤن ٌت
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البدلات والمزاٌا الممنوحة للعاملٌن، هذا إلى جانب تخفٌض النفقات التشؽٌلٌة ونفقات الصٌانة، 

  فضلب عن أعطاء الأولوٌة للمشارٌع واطبة الكلفة وذات العابد والمنافع السرٌعة .

امج طوٌلة الأجل لتطوٌر الجهاز الإداري تتضمن البرفانها أما بالنسبة للجوانب الإدارٌة  -1

ورفع مستوى كفاءته من خلبل تطوٌر وتنمٌة قدرات العاملٌن فً الأجهزة الحكومٌة وتطوٌر 

 الهٌاكل التنظٌمٌة، وضع أدلة تنظٌمٌة وإجراءات لتنفٌذ الأعمال الحكومٌة .

م مع حالة ترشٌد ات لتتلؤلنظر بالقوانٌن والتعلٌمأما بالنسبة للجانب القانونً فٌشمل إعادة ا-3

الإنفاق كما فً تطوٌر أنظمة وتعلٌمات الموازنة العامة، لوضع ضوابط وتعلٌمات للشراء 

 والتخزٌن والرقابة وؼٌرها .

ٌنصرؾ الجانب الأعلبمً وهو من الجوانب الهامة جدا إلى تسلٌط الضوء على   و اخٌرا -4

ز الحكومً والتنبٌه إلى مخاطر ذلك على مواطن التبذٌر و الإسراؾ فً حلقات ومفاصل الجها

الاقتصاد الوطنً، إضافة إلى توعٌة العاملٌن بؤهمٌة ترشٌد الإنفاق العام باعتبار أن النفقات 

العامة من أهم أدوات السٌاسة المالٌة التً تستخدمها الحكومة فً تحقٌق الازدهار الاقتصادي . 

 ( 341-341:  1114) اٌاد ، رٌباز ، 

                                                 

  ثانٌا : التخطٌط المالً ودوره فً الاستخدام الأمثل للموارد

 

ٌعد التخطٌط المالً أحد الركابز الأساسٌة فً أي منشؤة صؽٌرة كانت أم كبٌرة و ٌعد 

الموازنة   المتاحة،م مع الموارد ل و اٌجاد أوجه الإنفاق بما ٌتلؤالركن الأساس فً إٌجاد الحلو

 هً إحدى أدواته الاساسٌة .

ة لمعرفة نجاح الإدارة فً جمٌع المنشآت سواء لتخطٌط المالً من الوظابؾ الربٌسا دٌع 

تلك التً تهدؾ إلى تحقٌق الربح أو التً لا تهدؾ إلى تحقٌق الربح، وبدونه تتخبط المنشآت 

حتى تقع فً أخرى، "وٌخلق التخطٌط  بؤهدافها ومشاكلها وحتى أنها ما إن تخرج من مشكلة

كنها من تحدٌد مناطق المشاكل واتخاذ  الوعً لدى الإدارة وٌسلط أنظارها إلى المستقبل مما ٌم 

القرارات المناسبة لحلها فً الوقت المناسب، فالتخطٌط ٌحتاج إلى دراسة ظروؾ المستقبل و 

  94:  1111بٌن ،مع العربً للمحاسٌقلل من احتمالات حدوث المفاجآت ) المج
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 مفهوم التخطٌط المالً : -1

 

 من السٌاسة المالٌة للدولة وٌعرؾ بؤنه دراسة تحلٌلٌة للنشاط االتخطٌط المالً جزء ٌعد 

ات الاقتصاد القومً، فهو المالً العام وما سٌتبع هذا النشاط من آثار بالنسبة لمختلؾ قطاع

ًٌؾ  ٌ ًً  تك ًً م والإٌرادات لحجم الإنفاق العا كم لأوجه هذا الإنفاق  العامة وكذلك توجهً نوع

ومصادر هذه الإٌرادات بؽٌة تحقٌق أهداؾ معٌنة فً طلٌعتها النهوض بالاقتصاد الوطنً 

  ( 11:  1971وتحقٌق الرقً للمجتمع وإتاحة الفرص المتكافبة المواطنٌن ) فوزي ، 

 ن الأهداؾ التً تحققهاوٌعبر عن التخطٌط المالً بوسٌلة الموازنة فهً " تعبٌر كمً ع 

الإدارة خلبل الفترة المقبلة وٌهدؾ التخطٌط المالً بالدرجة الأولى إلى "تؤمٌن الاحتٌاجات 

 ( 1:  1111المالٌة فتبدأ بالتنبإ بالموارد المالٌة للسنة القادمة ) المجمع العربً للمحاسبٌن ،

 

 أدوات التخطٌط المالً : -1

 

 الموازنة : -أ 

 الهدؾ  على أهداؾ المحطة، وهنا موازنة تبنً الخطة المالٌة بناءً ال ٌمكن القول أن 

 ربح و تحقٌق أقصى قدر ممكن من النمو والاستمرارٌة والتوسع والمسإولٌة الاجتماعٌة،

  ( 136:  1116هً ) حلس لفعالة لابد من وجود ثلبث ركابز ولتحقٌق الموازنة ا

 حٌات كل قسم وتحدٌد ما هو مطلوب منها.وجود هٌكل تنظٌمً فً المحطة وتحدٌد صلب -1

تحدد فٌها التكالٌؾ المتوقعة لتنفٌذ الأنشطة المختلفة لكل ت اذوجود نظام تكالٌؾ معٌاري ب -1

ا التكالٌؾ التً تستخدم ل  مقارنة مع الأداء الفعلً لتحقٌق الرقابةلقسم وهً أٌض 

البلدٌة و الملقاة على  ضرورة معرفة المسإولٌات والواجبات الأقسام المختلفة فً -3

 إلى الأهداؾ التً تنشدها الإدارة العلٌا . الاتًلضمان حسن تنفٌذ الموازنة والوصول ب  عاتقها

ولعل من أهم أدوات التخطٌط المالً التً ٌمكن أن ٌستعملها المدٌر المالً هً الموازنة  

ولذلك تدعى فً بعض الأحٌان  النقدٌة، فالموازنة النقدٌة هً محصلة لكل نشاطات البلدٌة النقدٌة

تظهر  اذتقرٌر التدفق النقدي المتوقع للبلدٌة، وإن الموازنة النقدٌة تحضر على أساس نقدي ب

حجم وتوقٌت التدفقات النقدٌة الخارجٌة والتدفقات النقدٌة الداخلٌة خلبل فترة الخطة، وتعد 
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وعادة تعد للسنة بالكامل )  الموازنة النقدٌة على أساس شهري، ربع سنة أو نصؾ سنة أو سنة

  (4-3:  1114عجام و سعود ،

"أن التدفق النقدي لأي فترة هو عبارة عن الفرق بٌن المقبوضات والمدفوعات النقدٌة  

جزأٌن هما )المقبوضات والمدفوعات(" )  علىالفترة لذلك فان الموازنة النقدٌة تقسم  لتلك

  ( 64المصدر السابق ص 

 ٌلبحظ أن الواردات النقدٌة تنشؤ من إٌرادات التشؽٌلٌة وإٌراداتوفً قسم المقبوضات  

تؤلؾ من النفقات ممالٌة ، أما المدفوعات النقدٌة والربحٌة و التموٌل المركزي من قبل وزارة ال

التشؽٌلٌة ) وقود تشؽٌل التوربٌنات ، مصارٌؾ الصٌانة ، مصارٌؾ سلعٌة ، تعوٌضات 

 العاملٌن (

 

  : التحلٌل المالً -ب 

 

وهو ربط أعمال المنشؤة بٌن الماضً والحاضر والمستقبل، ٌستخدم التحلٌل المالً   

 لٌساعد جمٌع الأطراؾ على معرفة وبناء معلومة لاتخاذ القرارات اللبزمة .

  من ادوات التحلٌل المالً :

التحلٌل الرأسً: بمعنى أن ٌتم تحلٌل كل قابمة مالٌة بشكل مستقل عن ؼٌرها، كما ٌتم   - 1

ٌنسب كل عنصر من عناصرها إلى  اذبشكل رأسً لعناصر القابمة المالٌة موضوع التحلٌل 

 ( 16:  1114المجموع الإجمالً لهذه العناصر، أو إلى مجموعة جزبٌة منها ) الحٌالً ، 

فقً: ٌهتم التحلٌل بدراسة سلوك كل عنصر من عناصر القابمة المالٌة وفً زمن التحلٌل الأ - 1

تحلٌل لمتؽٌر،بمعنى متابعة حركة هذا العنصر زٌادة أو نقصان عبر فترة زمنٌة،وخلبفًا ل

الرأسً الذي ٌتصؾ بالسكون فإن هذا التحلٌل ٌتصؾ بالحركة لأنه ٌوضع التؽٌرات التً حدثت 

  ( 17ة ) المصدر السابق ، ص خلبل فترة زمنٌة محدد

 

داء المالً للمشروع لأأهداؾ وأؼراض التحلٌل المالً : ٌهدؾ التحلٌل المالً إلى تقٌٌم  -3

  ( 4:  1997الاقتصادي وٌكون بعدة أشكال منها ) مطر ،

  . ٌحدد التحلٌل المالً مواطن الضعؾ والقوة فً تركٌبة الهٌكلٌة المالٌة-أ  
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الإٌرادات من ناحٌة الكمٌة  لمحطة: أي قدرة المحطة على تحقٌق. تقٌٌم ربحٌة ا-ب  

 استقرارها وتذبذبها.ة ودرج

 اكتشاؾ الانحرافات السلبٌة فً الوقت المناسب ومعالجتها.  -ج  

قدرة إٌراداتها على سداد  تقٌٌم المركز الابتمانً المحطة من خلبل قٌاس مدى -د 

                                                                   نفقاتهاو   دٌونها

استنباط بعض المإشرات التً توفر للئدارة معلومات تساعدها فً القٌام بالتخطٌط  -ه   

 وتقٌٌم أداء الإدارة والأقسام المختلفة والرقابة

 

  التخطٌط المالً :  أهداؾ - 3

 

هم الوظابؾ للئدارات وتتمثل عملٌة التخطٌط بوضع تصور "أن التخطٌط المالً من أ 

تقٌٌم  اذبؤداء المنشؤة المتوقع فً المستقبل"، ومن هنا ٌبدأ دور التحلٌل المالً فً هذه العملٌة من 

الأداء السابق وتقدٌر الأداء المتوقع فً المستقبل. ومن وظابؾ التخطٌط المالً ٌكون فً 

المتاحة والتخطٌط للتقاعد وتحقٌق أهداؾ الادخار والاستثمار، مجالات كثٌرة كحماٌة الموارد 

وعندها ٌكون من أنجح السبل لاستخدام الموارد المالٌة المتاحة لحماٌة وتنمٌة الثروة الشخصٌة، 

ٌ عنى التخطٌط المالً بمساعدة المحطة لحماٌة مواردها المالٌة وزٌادة فاعلٌة الترتٌبات المالٌة  و

ضمان تدبٌر وتوفٌر الموارد المالٌة لمواجهة المتطلبات المستقبلٌة بالشكل  الحالٌة وكذلك إلى

  ( 4:  1116الصحٌح، ومن أهداؾ التخطٌط المالً أٌضا ) جابر ، 

  أن ٌكون التخطٌط المالً عادة متبعة: -أ 

ت ؤهذا ٌإدي إلى التقلٌل من المفاجالتخطٌط ٌجعل الإدارة تنظر دابما إلى المستقبل و

المستقبلٌة، "وٌرى هورنجون بؤن التفكٌر المسبق ٌساعد الإدارة على تؽٌٌر الأحوال والظروؾ 

  ( 94:  1111نحو الأفضل" )المجمع العربً للمحاسبٌن القانونٌٌن، 
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  مشاركة مجهودات الإدارة والأقسام المختلفة فً المحطة -ب 

لمختلفة ، مما ٌجعلها تعمل معا ٌقوم التخطٌط المالً على أساس التنسٌق بٌن الأقسام ا 

فً نفس الاتجاه، " لذلك ٌجب مشاركة العاملٌن ورإساء الأقسام فً إعداد الموازنة فإذا لم 

سوؾ ٌنشؽلون فً إٌجاد المبرر لمواجهة نظام الموازنة والنتابج المترتبة فٌشاركوا فً إعدادها 

بعدها ٌمكن الإدارة من وضع علٌه" وعندها ٌمكن معرفة الحاجات والعقبات فً المستقبل و

  ( 1برامج التً تلبً احتٌاجات المستقبل المالٌة ) المصدر السابق ، ص : 

  خدمة وظٌفة الرقابة -ج  

ٌخدم وظٌفة الرقابة فالموازنة   إن التخطٌط المالً فً شركات انتاج الطاقة الكهربابٌة 

إعدادها، والخاصة بكل إدارة أو  تحتوي على التدفقات المالٌة التً ٌتوقع حدوثها خلبل فترة

قسم، وتتم الرقابة عن طرٌق مقارنة الأرقام الفعلٌة مع الأرقام الواردة فً الموازنة تحدد لكل 

تصل إلى كل وحدة إدارٌة، وعلٌه ٌتم اكتشاؾ الأخطاء والانحرافات  إدارة أو قسم فان الرقابة

 ونقاط الضعؾ ومعالجتها فً الوقت المناسب

  لاستثمارات المالٌةتوجٌه ا -د 

وتساعد الموازنة فً توجٌه الاستثمارات المالٌة بصورة سلٌمة لأنه باستخدام الموازنة 

الموارد وما هً الوحدات التً  اذتعلم الإدارة ما هً الوحدات الإدارٌة التً ٌجب دعمها من 

د الممكن ولٌس بذل المجهوالى ٌحتاج و لٌست بحاجة إلى ذلك، وٌجب أن تكون الموازنة واقعٌة 

المستحٌل وإذا زاد الصرؾ عن الحد الممكن تصبح الموازنة أداة لإحباط العاملٌن ولٌس 

  ( 1زهم .) المصدر السابق ، ص : ٌحفت

  الاستفادة من التؽذٌة العكسٌة: -ه  

عمل رقابً ٌسهل على رجل الإدارة أن ٌخطط بمقتضى أعماله،  ًبما أن الموازنة ه

ٌفسر أسباب أخطاء التنفٌذ وانحرافاته عن الخطة، ومع هذا فإن العمل  وكما أنه ٌستطٌع أن

الرقابً ٌعد وسٌلة هامة لتتعلم الإدارة من أخطابها وتتفادى هذه الأخطاء فً المستقبل . ) حلس 

،1116  :134 ) 
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 أهمٌة التخطٌط المالً : -4

 

مثل للموارد الطبٌعٌة ٌساعد التخطٌط المالً السلٌم بشكل عام على تحقٌق الاستؽلبل الأ

وضع الحلول المناسبة للمشكلبت الاقتصادٌة فً الدولة أو على الأقل  الاتًالكامنة والمتاحة وب

التخفٌؾ من حدتها ومن حدة المشكلبت الاقتصادٌة والاجتماعٌة الناجمة عن ذلك. لذا فإن هناك 

 اتًٌمكن إجمالها فٌما ٌلً وتطبٌقه ودوافع عدٌدة أخرى للؤخذ بؤسلوب التخطٌط الما اأسباب

  على مستوى الدولة والإقلٌم: -أ 

تحقٌق التوازن الاجتماعً وذلك من خلبل توزٌع وإعادة توزٌع الدخول بٌن المناطق   -1

والأقالٌم بشكل مقبول، أي التوزٌع المتساوي لعابدات النمو ومكاسب التنمٌة طبقٌا وإقلٌمٌا ) 

 ( 65:  1117العلً، 

نمو اقتصادي عالٌة وتحسٌن مستوى معٌشة السكان ونوعٌة حٌاتهم ) الصقر  تحقٌق معدلات -1

 ،1994  :16 )  

المساهمة فً وضع الحلول المناسبة والموضوعٌة للمشكلبت الاقتصادٌة والاجتماعٌة  -3

 ( 15:  1117والدٌموؼرافٌة والبٌبة.....الخ )العلً، 

 على مستوى الهٌبات المحلٌة : -ب  

على   ٌزٌد من قدرة الاتًالتخطٌط قدرة كبٌرة على التنبإ بؤحداث المستقبل"وب"ٌوفر   - 1

التؤقلم والتكٌؾ مع الأحداث الحالٌة والمستقبلٌة من خلبل تحدٌد أفضل أسالٌب وطرابق العمل 

 فً ضوء ما ٌحتمل حدوثه.

 دم وجودالعامة والتفصٌلٌة وٌؤخذ بعٌن الاعتبار ع  هداؾالأٌعمل التخطٌط على بلورة   -1

 أي تناقض بٌنها.

 بعض من جهة ومنٌن القرارات مع بعضها "ٌعمل التخطٌط على إٌجاد ترابط منطقً ب  -3

ٌتم تحدٌد خطوات العمل بشكل منطقً  الاتًالأهداؾ العامة والتفصٌلٌة من جهة أخرى"، وب

 متسلسل ومتكامل لجمٌع العاملٌن
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أفضل من خلبل المرونة التً ٌوفرها فٌما  عد التخطٌط السلٌم فً إٌجاد دور تنافسًٌسا  -4

ٌتعلق بتطوٌر وتعدٌل أسالٌب العمل وزٌادة مصادر التموٌل بعد تحدٌد حاجات السكان 

 ورؼباتهم

"ٌقلل التخطٌط السلٌم من الأخطاء بجمٌع أشكالها وعلى كافة المستوٌات" لأنه أسلوب ٌقوم   -5

فهو ٌساعد المدٌر  الاتًات الصحٌحة وبعلى التروي والموضوعٌة المدروسة فً صنع القرار

 المالً على اتخاذ القرارات السلٌمة والتً تحكمها الأهداؾ المحددة.

 ٌعمل التخطٌط على وضع الحلول المناسبة من خلبل تحدٌد المشكلبت القابمة والتنبإ  -6

 بالمشكلبت المستقبلٌة.

 وٌات تنفٌذ الخطة الموضوعة.ٌحقق التخطٌط الرقابة على كافة أشكاله وفً جمٌع مست  - 7

  ( 36 -35: 1999)ؼنٌم،      

                                             

 

التخطٌط المالً المدروس والواقعً المبنً على أسس علمٌة  فؤنالباحث  يرأفً و

فً الاستخدام الأمثل للموارد  قعٌة فعلٌة هو صاحب الدور الأساسوالمؤخوذ من نتابج وا

والسٌطرة على الهدر المالً فً الإنفاق وتوجٌه الموارد المتاحة للحصول على أعلى فابدة 

العلمٌة و اعداد الموازنة بالطرق لموازنة والتحلٌل المالً ، فان من خلبل الترابط بٌن ا  ممكنة

علٌها ٌإدي ذلك الى تحلٌل مالً  برامج وأنشطة وقٌاس أدابها والرقابةالسبل الصحٌحة بواسطة 

عالٌه واقل  ةارات ذات جوددقٌق ونتابج مالٌة أكثر دقه وصحة من ما ٌترتب على ذلك قر

  مخاطرة .

 

  السوق فً التحقٌق الأمثل للموارد  ثالثا : كفاءة

 

فً ظل ظروؾ معٌنة، سٌظهر السوق كفاءة فً تخصٌص الموارد وحل المشكلبت  

كل كفوءاً ولا ٌمكن تحسٌن حالة أي فرد فٌه إلا على حساب حالة ٌكون الاقتصاد  اذالاقتصادٌة ب

 ( 94:  1111فرد آخر رفاهٌة أو أمثلٌة ) د. نوردهاوس . 

وهذا بٌان مذهل حقا عن قدرة السوق على إعطاء نتابج مفٌدة. وهو ٌعنً انه، بالنظر  

وسع امهر المخططٌن حتى ولو استعانوا الى موارد المجتمع والتكنولوجٌا المتاحة له، فلٌس فً 



 الفصل الثاني المبحث الثالث مساهمة موازنة البرامج والأداء في الاستخدام الأمثل للموارد

 
86 

   

بالحاسوب و خطة عبقرٌة لاعادة التنظٌم والتخصٌص اٌجاد حل ٌتفوق على السوق، ولا ٌمكن 

 لأي عملٌة لاعادة التنظٌم أن تجعل الجمٌع افضل حالاً.

ٌقوم السوق بكفاءة عالٌة فً تخصٌص الموارد وتنظٌم الإنتاج لتحقٌق أفضل المنافع  و

المنتج، أفضل إشباع للمستهلك وأفضل ربح للمنتج وأفضل عابد لعوامل الإنتاج، للمستهلك و

ح  ة خطوات ٌتولى السوق تنفٌذها بانسٌابٌة وبدون تدخل وٌمكن ان نوض  وٌتم ذلك من خلبل عد 

 أهم هذه الخطوات فً الآتً . ) المصدر السابق (

 

الخطوة الاولى: تتعلق بتحدٌد حجم هذا الانتاج كماً ونوعاً. وهو ٌتحدد من خلبل السوق 

 اذالاحتٌاجات والطلب الحالً والمتوقع للمستهلكٌن، مبدأ سٌادة المستهلك، ب دراسةوعلى اساس 

سلع تتحقق اعلى منفعة للمستهلك طبقاً لمساواة المنافع الحدٌة لكل دولار ٌتم إنفاقه على مختلؾ ال

 من قبل المستهلك .

الخطوة الثانٌة: تتعلق بتقدٌر وتوفٌر الموارد وعناصر الإنتاج اللبزمة لهذا الإنتاج، 

ٌظهر  اذوهذا ٌتحقق اٌضاً من خلبل السوق والعلبقة بٌن المنتجٌن وأصحاب عناصر الإنتاج، 

اقصى ربح ممكن هم فً تحقٌق أقل تكلفة المنتج ومن ثم وق كفاءة فً ذلك لأنه ٌحقق او ٌسالس

تكون قٌمة  اذله من خلبل إرشاد المنتج الاستقرار عند كمٌة معٌنة من كل نوع من المدخلبت ب

 إنتاجها الحدي مساوٌة لسعرها أو كلفتها الحدٌة

الخطوة الثالثة: تتعلق بالاختٌار الفنً او اختٌار طرٌقة الإنتاج المثلى التً تضمن 

جهد ونفقة ممكنة. وهذا ٌتحقق اٌضاً فً السوق من الحصول على أحسن نتٌجة ممكنة بؤقل 

خلبل المقارنة بٌن النفقات النسبٌة أثمان عناصر الإنتاج وكمٌاتها المستحقة فً كل طرٌقة لإنتاج 

حجم معٌن من الناتج( وبٌن اسعارها فً السوق. وهذه امور ٌقوم او ٌتحمل السوق مسإولٌة 

صول على أعلى كفاءة فً الإنتاج وذلك من خلبل عندها ٌتم الح اذالوصول إلى أفضل نقطة ب

الاستمرار فً الانتاج لؽاٌة الوصول الى النقطة التً عندها ٌكون "سعر كل سلعة منتجة مساوٌة 

للتكلفة الحدٌة لتلك السلعة وما بعدها تبدأ الخسارة". وعندها ٌكون المنتج قد وصل الى افضل 

  ارد و اقصى ربح ممكنتحقق أفضل تولٌفة للمو اذمستوى للئنتاج ب

 

الخطوة الرابعة: وتتعلق بطرح المنتجات للتداول وتحدٌد اثمانها. واكٌد وكما بٌنا سابقاً، 

استجابة لرؼبات السوق  على الكم والنوع والكٌفٌة قد حصل اذفإن الانتاج الذي حصل من 
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فً البداٌة والنهاٌة والأثمان السابدة فٌها، والذي هو انعكاس لرؼبات المستهلكٌن. إذن فالسوق 

  هو المسإول عن تحدٌد حجم الانتاج المطلوب ونوعٌته وتوزٌعه وتحدٌد اثمانه

 ( 154 - 153:  1947، مصطفى رشدي ،  311: 1111) د.نوردهاوس ،           

 

ان كل الخطوات السابقة وفً جمٌع الحالات، فإن زاوٌة المعالجة فً اتخاذ القرارات 

ارد فً كافة المراحل ٌتم من خلبل الوحدات الفردٌة الممارسة للنشاط بتخصٌص المو الخاصة

الإنتاجً و طبقا لمصالحها الذاتٌة والذي تحكمه الربحٌة التجارٌة والمنفعة الحدٌة، والذي ٌقوم 

 بعملٌة التنسٌق بٌن تلك القرارات وعلى ضوبها وٌقوم بمهمة التخصٌص هو السوق.

حول إمكانٌة السوق فً تحقٌق الكفاءة فً تخصٌص  بعد كل ما تقدم من نقاش وتحلٌل

الموارد ومن ثم تحقٌق امثلٌة ، نعود ونطرح السإال الذي سبق أن طرحناه وهو: هل ٌستطٌع 

السوق من تحقٌق اعلى كفاءة فً تخصٌص الموارد؟ وهنا نستطٌع الاجابة فنقول: ت عد كفاءة 

لٌة بارٌتو ومن ثم اعلى كفاءة فً السوق من أهم الشروط التً ٌجب توفٌرها لتحقٌق امث

تظهر حالات  اذتخصٌص الموارد، إلا أن كفاءة السوق لا تظهر فً كل الحالات والظروؾ، 

ٌفشل فٌها السوق الحر وآلٌاته فً التعامل بكفاءة مع مدخلبت العملٌة الانتاجٌة ومخرجاتها 

سعر السلعة سواء عند ولاسٌما عندما ٌعجز )السوق( فً تضمٌن كل التكالٌؾ والمنافع فً 

عملٌة إنتاجها واستهلبكها. أو بسبب وجود قٌود على امكانٌة الدخول للسوق أو عدم توفر 

المعلومات، وؼٌرها. وٌمكن تلخٌص بعض الحالات التً تإدي الى عجز السوق فً تحقٌق 

 : ) ذات المصدرٌن السابقٌن (تٌةتخصٌص الموارد فً الحالات الااعلى كفاءة فً 

 

 البٌبة ومكوناتها سلع عامة. نا. 1

تتصؾ السلع العامة* ، البٌبة ومكوناتها، ببعض الخصابص لا تتصؾ بها  

السلع الخاصة. فالسلعة العامة تتمٌز بعدم وجود تنافس* فً استهلبكها، وعدم انطباق مبدأ 

فاءة فً الاستثناء علٌها*. ولكً تتوفر المقدرة على استخدام الاسعار والاسواق للوصول الى الك

نتاج سلعة ما، فمن الضروري التؤكد من أن المستهلك لا ٌستهلك الإ تخصٌص الموارد اللبزمة

السلعة ما لم ٌتم دفع سعر ملببم لها، مبدأ المنافسة، وكذلك فؤنه بعد دفع السعر فإن بإمكان من 

، هذا الأمر حصل علٌها أن ٌمنع الآخرٌن من الانتفاع من السلعة مدار البحث، مبدأ الاستثناء 

تتصؾ بوجود التنافس فً استهلبكها واعتماد مبدأ الاستثناء فً  التًٌنطبق على السلع الخاصة 

استهلبكها. أما السلع العامة فلب ٌنطبق ذلك، وهذا ما ٌحد من امكانٌة السوق فً تخصٌص 
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د أهم أداة لأن السوق فً مثل هذه السلع ٌفق لإنتاج مثل هذه السلع العامة،الموارد بشكل كفوء 

 ( 146:  1115من أدواته وهً التسعٌر ) د.شالس ،

 

 . وجود آثار خارجٌة لإنتاج واستهلبك بعض السلع والخدمات.1

 

ٌتمثل الجانب الآخر، من جوانب فشل السوق، فً حالة وجود الآثار الخارجٌة  

الظروؾ   ً ،خارجٌة. فف اوالتً ت نتج فً حالة السلعة التً ٌسبب انتاجها واستهلبكها آثار

العادٌة، أي عدم وجود آثار خارجٌة، تقوم آلٌات السوق بالوصول الى وضع توازن ما بٌن 

الطلب والعرض بناء على سلوكٌات المستهلك والمنتج القابمة على تحدٌد سلٌم للمنفعة الحدٌة 

. لكن تظهر التً ٌحصل علٌها المستهلك من السلعة والتكلفة الحدٌة التً ٌتحملها المنتج لإنتاجها

المشكلة عندما لا ٌعكس سعر السوق كل المنافع والتكالٌؾ المرتبطة بسلعة ما، وهو ما ٌحدث 

عندما ٌتؤثر طرؾ ثالث، ؼٌر المستهلك والمنتج، سواء بشكل اٌجابً او سلبً فً إنتاج او 

لة ما اذا تتمثل المنافع الخارجٌة، فً مجال البٌبة على سبٌل المثال فً حا استهلبك تلك السلعة.

زٌادة  الاتًاستخدم احد المصانع تكنولوجٌا متطورة لتحسٌن كفاءة الإنتاج ونوعٌة المنتجات، وب

الربحٌة، فإن ذلك ٌمكن أن ٌعود بنفع ؼٌر مباشر على المقٌمٌن بالقرب منه نتٌجة لانخفاض 

فً حالة  مستوٌات التلوث الناتجة عنه وما ٌستتبعه من تحسٌن الصحة والانتاجٌة...الخ. أما

التكالٌؾ الخارجٌة فٌمكن ان ترتبط مثلبً باقامة مصنع ٌقع بالقرب من منطقة سكنٌة صدر عنه 

تلوث هواء مثلبً، وهو ما ٌمكن أن ٌإدي الى تحمٌل المقٌمٌن فً هذه المنطقة السكنٌة بتكالٌؾ 

 .خارجٌة عدٌدة من ضمنها الارض بصحتهم وانخفاض قٌمة العقارات بالمنطقة

 ٌؤخذ المتعاملون فً السوق هذه الآثار الخارجٌة فً الاعتبار عند تحدٌد لا ؼالبا 

سعر وكمٌات السلعة التً ٌإدي إنتاجها واستهلبكها إلى الآثار الخارجٌة. ٌعنً ذلك أن السوق 

لؽٌاب جزء من التكالٌؾ فً   ٌقوم بتخصٌص موارد لانتاج هذه السلعة بشكل ؼٌر كؾء نظرا

 , Barbierة أو جزء من المنافع فً حالة وجود منافع خارجٌة ) حالة وجو تكالٌؾ خارجٌ

1992 : 344 )  
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 . اشكال وحقوق الملكٌة وآثارها.3

 

ؼٌر المتجددة(* ٌواجه تحدٌات   أن التعامل مع الموارد )سواء المتجددة او 

تلك  مختلفة. الاستخدام الكؾء للموارد ؼٌر المتجددة ٌقضً بتوزٌع الكمٌات المتناقصة من

الموارد على حقبة زمنٌة طوٌلة لأنها تعد من حقوق الأجٌال الحالٌة واللبحقة اٌضاً: هل نستخدم 

الؽاز الطبٌعً ذو التكلفة المنخفضة لهذا الجٌل أم ندخره للمستقبل؟ وبالمقابل فإن الاستخدام 

فق خدمات الرشٌد والكؾء للموارد المتجددة ٌتضمن التؤكد من الحفاظ على كفاءة استمرار تد

تلك الموارد: مثل ادارة استؽلبل الؽابات بشكل ملببم، وحماٌة مناطق تكاثر الأسماك وتخزٌن 

 المٌاه ؼٌرها.

تإدي حقوق التملك للموارد عادة الى تدهور واستنفاذ تلك الموارد فً حالة ما  

ى تؤثٌر إذا قام كل فرد باجراء حساباته على أساس منفعته وتكالٌفه الخاصة، دون النظر إل

قراراته على باقً الأفراد المستفٌدٌن من تلك الموارد. فنجد مثلب أن وجود حقوق ملكٌة للموارد 

الطبٌعٌة )على المشاع مثلب( ٌمكن أن ٌإدي إلى ظهور مشكلة حرٌة الدخول للجمٌع، ففً هذه 

تهم ستكون عادة لأن قرارا  الحالة ٌمكن لكافة الأفراد الاستفادة من تلك الموارد، إلا أنه ونظرا

مبنٌة على حسابات منافعهم وتكلٌفهم الخاصة دون الاهتمام بتؤثٌر قراراتهم على الافراد 

منهم  الاخرٌن او على الموارد ذاتها أو على حقوق الاجٌال اللبحقة من تلك الموارد، فإن كلب

ذلك  سٌحاول الحصول على أقصى منفعة صافٌة وذلك على حساب الآخرٌن. ومن الأمثلة على

الؽابات ومصاٌد الأسماك. وكذا الحال إذا كانت حقوق الملكٌة لفرد واحد أو مجموعة من الافراد 

ٌمكن ان ٌإدي الى حدوث مشكلبت جمة إذا ما قام كل منهم ببناء قراراتهم  اذ)الملكٌة خاصة( 

او على أساس منافعه وتكالٌفه الخاصة بؽض النظر عن اثر ذلك على باقً الافراد الاخرٌن 

  الموارد ذاتها او حقوق الاجٌال اللبحقة

ٌمكن القول بناءً على ما سبق ان المشكلة الربٌسة فً التعامل مع البٌبة  

والموارد الطبٌعٌة، تتمثل فً فشل مٌكانٌكٌة السوق فً التعامل معها وما ٌصاحب ذلك من سوء 

ٌهم الأجٌال اللبحقة، وأن استؽلبل لتلك الموارد ذلك لأن تلك الموارد هً ملك للجمٌع بما ف

ٌفشل فً التعامل مع تلك  الاتًمسؤلة الحفاظ علٌها وضمان دٌمومتها لا ٌقوى علٌها السوق وب

 (  341- 375:  1111الموارد والبٌبة بالكفاءة المطلوبة . ) د. نوردهاوس . 
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 . ظروؾ المنافسة ؼٌر التامة )الاحتكارات(.4

 

 اذإذا ابتعدنا عن المنافسة الكاملة ودخلنا الى المنافسة ؼٌر الكاملة )الاحتكار( ،  

تتمتع مثلبً إحدى الشركات بقوة مسٌطرة فً سوق معٌن، كؤن ٌكون لدٌها امتٌاز فً صناعة 

سلعة ما أو تمتلك براءة اختراع أو امتلبكها لمورد من الموارد الطبٌعٌة ؼٌر المتجددة وحتى 

، فإن فً وسعها أن تإثر على الأسعار والسوق ومن ثم الابتعاد عن تحقٌق الامثلٌة المتجددة 

فً وسعها )المحتكرون( رفع سعر إنتاجها بؤكثر من التكلفة  والمطلوبة فً تخصٌص الموارد. 

ٌشتري المستهلكون كمٌة أقل من مثل هذه السلع، وهذا ٌعنً انخفاض إشباع  الاتًالحدٌة، وب

من  من أشكال عدم الكفاءة الذي تولده المنافسة ؼٌر الكاملة. هذا ٌمثل شكلبالمستهلك وهذا 

ون )الذٌن ٌهدفون إلى تعظٌم أرباحهم( فإن بإمكانهم تقلٌص ركجهة، ومن جهة أخرى فإن المحت

نفقات الإنتاج )عوابد عناصر الإنتاج( بؤقل من قٌمتها الحقٌقٌة مثل سٌاسة العمل الرخٌص أو 

ارد )مدخلبت العملٌة الانتاجٌة( بابخس الاثمان... الخ. وفً ذلك هدر فً الحصول على المو

مثل هذه الموارد ومن ثم الابتعاد عن الامثلٌة فً تخصٌص الموارد، ذلك لأن السوق لا ٌستطٌع 

تكون الؽلبة للقوة الاحتكارٌة على عمل السوق  اذأن ٌعمل بشكل كفوء فً مثل هذه الحالات 

  ( 316- 315السابق ، والأسعار. ) المصدر 

                                  

  رابعا : طرق حدٌثة للاستخدام الأمثل للموارد فً محطات انتاج الطاقة الكهربائٌة

 

هناك الكثٌر من الطرق الحدٌثة فً استؽلبل الطاقه المتاحه او الموارد المتاحة  

فً تولٌد الطاقة الكهربابٌة من المحطات المنشؤة اصلب والاعتماد على ذات الموارد و لكن 

تحسٌن جودة الانتاج وتقلٌل الضابعات والحفاظ على البٌبه والتقلٌل من   بتوفٌر الطاقة أكثر مع

ٌبً ، وزٌادة فً عمر انتاج الوحدة المولدة للطاقة الكهربابٌة وخفض التكالٌؾ فً التلوث الب

بعضها وسوؾ نتكلم عن طرٌقتٌن بالإمكان تطبٌقها فً بٌبة العراق لان بٌبه العراق هً حارة 

فً وسط وجنوب العراق اكثر من ماعلٌه فً المنطقه  موجودةومحطات تولٌد الطاقة   جافة

ن الضٌعات فً هذه المحطات أكبر مما علٌه فً المحطات الشمالٌة بسبب الشمالٌه بذلك تكو

  حرارة الأجواء وجفاؾ الهوى .
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 الطرٌق الأولى :

 

 طرٌقة تحسٌن اداء محطة الكهرباء الؽازٌة باستخدام تقنٌة التبرٌد ) نظام الضباب (: 

النظام الضبابً أحد الطرق المضمونة والاقتصادٌة لتبرٌد الهواء الداخل  دٌع  

الؽازي من أجل تطوٌر أدابه وذلك من خلبل ضخ الماء على شكل ضباب بوجة الهواء  للتوربٌن

بار(الى نوزلات  431 711الداخل للتوربٌن الؽازي عبر مضخات عالٌة الضؽوط تصل بٌن) 

النوزلات بقوة الى شبكة أنابٌب فولاذٌة وتثبت  هتربط هذ وم(مل 174171ٌبلػ قطرها ) -خاصة 

بواسطة اقفال فولاذٌة بإحكام وذلك لمنع أي انهٌار بها مع حماٌة جمٌع اجزاء التوربٌن 

الؽازي.وعملٌا فان هناك نوعٌن من النوزلات وهما) نوزلات مسمار الاصطدام و نوزلات 

م الافضل من نوزلات دوامة الدفع لكونها تنتج نوزلات مسمار الاصطدا دتع اذدوامة الدفع( 

% من الحجم الكلً للضباب ٌكون قطر 91قطرات صؽٌرة جدا،وبالواقع فإن نسبة 

مٌكرون وتتبخر جمٌع هذه القطارات مسببة فً برودة هواء المحٌط قبل دخوله  11  القطرات

% فٌثم  91ً والبالؽة الى ضاؼط التوربٌن الؽازي.أما النسبة المتبقٌة من حجم الضباب الكل

التخلص منها وذلك من خلبل استخدام بعض العوابق كمانع الاهتزاز وشبكة صٌد القطرات 

 ( 1: 1119وكذلك باستخدام نظام كفوء للتصرٌؾ. ) الرٌاحً ، 

هم فً خفض فً درجة حرارة الهواء المحٌط تس أشارت النتابج الى أن أي تخفٌض 

توربٌن الؽازي مع زٌادة فً كثافة وكمٌة الهواء الداخل الى مقدار الشؽل المطلوب من ضاؼط ال

الى زٌادة الطاقة المنتجة من التوربٌن الؽازي،فمثلب الطاقة المنتجة من  الاتًالتوربٌن وب

بً والموجود فً العراق ٌنتج طاقة قدرها  6541التوربٌن الؽازي نوع جً اي المرقم 

كٌلو واط بعد استخدام  34379ذا النوع تزداد الى كٌلو واط وهذة الطاقة المنتجة من ه 19113

نظام الضباب، ومن خلبل اختبار الضباب فً المجرى الهوابً باستخدام الجهاز اللٌزري 

الخاص بقٌاس الضباب المنتج بواسطة نوزلات المسمار التصادمً اتضح بؤن توزٌع حجم 

 134ت ضؽط قدرة % من حجم الضباب الكلى وتح91مٌكرون والنسبة  11القطرات هو 

بار.و ٌظهر بؤن لا ٌوجد فرق فً النتابج النظرٌة والعملٌة.وتم كذلك استخدام برنامج للحاسوب 

اشارت نتابج البرنامج وبعد ادخال البٌانات  اذبً  6541و للتوربٌن الؽازي نوع جً اي المرقم 

النظام الضبابً وعلى المطلوبة الى تحسٌن حقٌقً فً أداء التوربٌن الؽازي المذكور بعد تطبٌق 

الؽازى اساس اجراء التؽٌٌر فً خفض درجة الهواء مع كون الجرٌان الحجمً للتوربٌن 

كما فً حالة الاساس نحصل على افضل نتابج التحسٌن فً الأداء.وتم كذلك  اوثابت ٌامتساو
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استخدام معادلات خاصة لاحتساب العدد المطلوب من نوزلات المسار التصادمً للتوربٌن 

% خسارة 1نوزل وعلى اساس ان هناك نسبة  171وبلؽت  6541لؽازي نوع جً اي المرقم ا

لتربالدقٌقة.ان اهداؾ ٌرمً الى اجراء  17114فً الضباب الكلً علما بان كل نوزل ٌنتج 

تحسٌن فً اداء التوربٌنات الؽازٌة وعلى وجة الدقة فً الفصول الحارة(كفصل الصٌؾ فً 

 - 1:  1119.) الرٌاحً ،  ٌاتًقٌة من استعمال نظام الضباب ماالحقٌالعراق)وتتضمن النتابج 

3 ) 

 %11زٌادة الطاقة المنتجة من التوربٌن الؽازي بنسبة تصل الى  -1

الوقود  - -% وتوفٌر فً استهلبك  175تحسٌن المعدل الحراري للتوربٌن الؽازي بنسبة   -1

 المستعمل

 %31النتروجٌن بنسبة تصل الى خفض نسبة التلوث بؽاز اول اوكسٌد   -3

 -زٌادة فً الكفاءة الحرارٌة للتوربٌن الؽازي ولكل من الدورتٌن البسٌطة والمركبة   -4

 النظام الضبابً مضمون وهو طرٌقة اقتصادٌة  -5

 -اقل فً كلؾ التشؽٌل والصٌانة قٌاسا بالطرق الاخرى  -6

  اقل تلوث بً -7

 

 رأي الباحث

 

من خلبل الزٌارات المتكررة الى الشركة العامة لانتاج الطاقة من خلبل ما تقدم و  

 الكهربابٌة الفرات الاوسط ، و محطة الحلة الؽازٌة الثانٌة اتضحت كثٌر من الأمور .

زٌارات فً أوقات مختلفة ، أن المحطة الؽازٌة موضوع البحث تتكون  4تحققت  و 

كٌلو  115111بمقدار   ج الطاقة الكهربابٌةوحدتٌن لإنتاج الطاقة الكهربابٌة كل وحده تنت  من

  تحقق فً كل زٌارة الآتً : اذساعة طاقة قصوى  \واط 
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 الزٌاره الاولى

 

 ةكان درجات الحرار و  1111كانت هذه الزٌارة فً نهاٌة شهر تشرٌن الثانً  اذ 

  ساعة \كٌلو واط  119115وكانت إنتاج الوحدة الواحدة فً هذه المحطة   ةمعتدل

 

 الزٌارة الثانٌة 

 

ت وكانت عدادا  1111وتحققت هذه الزٌارة فً الثلث الأخٌر من شهر كانون الاول  

ساعة وكانت درجات الحرارة منخفضة  \كٌلو واط  116155تنتج  ةواحد ىلاتشٌر   المحطة

  فً منتصؾ النهار  درجة 11تصل إلى 

 

 ةالزٌاره الثالث 

 

ت و اٌضا كان 1111النصؾ الأول من شهر كانون الثانً عام وكانت هذه الزٌارة فً  

  ساعة \كٌلو واط  116111لإنتاج الوحدة الواحدة  ةمنخفضة وقد سجل  درجات الحرارة

 

  الزٌارة الرابعة 

 

ارتفاع درجات  وهنا بدأ 1111تصؾ شهر آذار لعام كانت هذه الزٌارة فً من و 

 \كٌلو واط  99644ج الوحدة الواحدة الى درجة وصل إنتا 31وصلت إلى  اذالحرارة 

ٌتضح من هذه الزٌارات الفوارق الزمنٌة فً ما بٌنها و تفاوت درجات الحرارة بٌن   و ساعة

كانون الأول والثانً وآذار ،قد تسبب ارتفاع درجات الحرارة للهواء الداخل   الزٌارات لشهري

ى انخفاض فً الطاقة الكهربابٌة المنتجة الى ال ةالانتاجٌ ةلهواء المحٌط بالتوربٌن او الوحدأو ا

وذلك ٌعد هدرا كبٌرا فً إنتاج الطاقة الكهربابٌة وزٌادة فً التكالٌؾ   %11 -% 15ما بٌن 

 مما ٌخفض أرباحها .

موضوع البحث ومن خلبل المقارنة   ةمن الزٌارات المٌدانٌة الى المحطومما ذكر انفا 

هً طرٌقة مثالٌة للئستخدام فً   أن الطرٌقة الضبابٌة نجد  النظرٌة للنتابج التً قد سجلت

زٌادة ربحٌة  الاتًوتحسٌنها وتقلٌل التكالٌؾ وب  ةلعراقٌة لانتاج الطاقة الكهربابٌالأجواء ا

 الشركة المنتجة للطاقة الكهربابٌة .
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  الطرٌقة الثانٌة

   

قة الكهربابٌة المنطوتقتصر هذه الطرٌقة على معلومات الشركة العامة لانتاج الطاقة  

  المدٌرٌة العامة التدرٌب وبحوث الطاقة فً وزارة الكهرباء . الجنوبٌة و رأي الخبراء فً 

إضافً من النوع البخاري اضافة الى التوربٌنات باضافة توربٌن تكون هذه الطرٌقة  و 

دم التوربٌنات اعتماد تشؽٌل التوربٌن البخاري على عواوٌكون   الموجودة الشؽاله فعلب الؽازٌة

 351حرارٌة وؼازات بمقدار   من عوادم التوربٌنات الؽازٌة تنتج طاقة مأن كل عاد اذ  الؽازٌة

درجة مبوٌة ، وهذه الطاقة الحرارٌة كافٌة لتسخٌن الماء فً التوربٌن البخاري وتحوٌله  411 -

 الاستفادة من الآتً :الى بخار لدفع العنفات المنتجة للطاقة الكهربابٌة وفً هذه الطرٌقة ٌتم 

لأن تشؽٌل التوربٌن البخاري سوؾ ٌعتمد فقط على   عدم وجود اي تكالٌؾ اضافٌة الوقود -1

 وقود  عوادم التوربٌنات الؽازٌة ولا ٌحتاج الى

  تقلٌل التلوث الحاصل بسبب عوادم التوربٌنات الؽازٌة -1

 بالتوربٌن بإنشاء ونص ةٌحتاج فً هذه الطرٌقة فقط كلف -3

الاستفادة من الموارد البشرٌة الموجودة فعلب فً تشؽٌل المحطة وعدم اضافة موظفٌن  -4

  إضافٌٌن لذلك

% من انتاج الحالً لأن التوربٌن 311تمكن هذه الطرٌقة من مضاعفة إنتاج المحطة الى  -5

  سعة \كٌلو واط  511ساعة الى  \كٌلو واط  361البخاري قادر على إنتاج من 

ؾ ملٌون و ان كل كٌلو واط ٌكل اذهذه الطرٌقة هً كلفة إنشاء التوربٌن البخاري  ما ٌعٌبم -6

تصل الى خمس سنوات تلإنشاء التوربٌن البخاري  ةلكافٌا ةالزمنٌ ةالؾ دولار و الفتر 111

وذلك بسبب أن التوربٌن البخاري عند وضعه فً أي منطقة من مناطق العالم ٌحتاج إلى دراسة 

تصمٌم سبابك مقاومة للظروؾ المناخٌة و الؽازات الناتجة عن بخار الماء الأجواء ب  مسبقة

(. https://www.moelc.gov.iq/ter/page/ter-static-1566889642?lang=ar) 
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 الف ل الثالث

 

 الثالثالفصلَّ
َّمثلالانموذجَّالتطبيقيَّلموازنةَّالبرامجَّوالاداءَّفيَّتحقيقَّالاستخدامَّالا

 للمواردَّالمتاحةَّ
 
 
شرك  العام  ن ذ  دن ال من يتضمن ال سم الاول من هذا الم ة  دين  ال ة  ويتكون   

الغازي  مةع  الةم  وتأسيسها ومهامها ومهام  الفراب الاوسع \لانتاج العاق  الكهر ا ي  
لتع يق موازن  ال رامج والاداء في  أنموذجوسنتناول في ال سم الثاني من الم ة   الثاني 

هما ما لمموارد المتاة ، ومن أجل ذلك ضم الفصل م ةثين،  مثلتة يق الاستخدام الا
 :ياتي

 

. الم ة  الأول: ن ذ  تعريفي  دن دين  ال ة 

  لانتاج العام  الشرك  ال رامج والاداء فيالم ة  الثاني: انموذج لتع يق موازن 

 (. مةع  الةم  الغازي  الثاني )  الاوسع الفراب \ الكهر ا ي  العاق 
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 المبحث الأول

 

 نبذة مخت رة عن تطور ونشأة و الهٌكل التنظٌمً

محطة الحلة الغازٌة  \الطاقة الكهربائٌة الفرات الاوسط الشركة العامة لانتاج 

 الثانٌة

 اولا | الشركة العامة لانتاج الطاقة الكهربائٌة الفرات الاوسط

 

هذه الشركة احدى تشكٌلبت وزارة الكهرباء العراقٌة وقد مررت فً الكثٌر من  

 . 1114فً عام  ةعام التطورات حتى وصلت الى هٌكل الشركة

كانت أول بذراتها هً محطة الحلة الؽازٌة الاولى ومن ثم لحقت بها محطة النجؾ  و 

 تٌفضوا 1946اعة العراقٌة وفً عام كانت تابعة الى وزارة الصن اذ 1975القدٌمة فً عام 

استقلت هٌبة الكهرباء الوطنٌة بمفردها عن وزارة  1111لها محطة المسٌب الحرارٌة وفً عام 

لمنطقه الفرات الاوسط ، بعد تابعة الى مدٌرٌة إنتاج الطاقة  هذه المحطاتالصناعة ، وأصبحت 

الكثٌر  تالعراق وفً المنطقة الوسطى انشا بسبب التوسع العمرانً والسكانً فً  1113عام 

من محطات إنتاج الطاقة الكهربابٌة فً محافظة بابل والنجؾ والدٌوانٌة وكربلبء ، وكان 

كل تنظٌمً جدٌد ٌدٌر هذه المحطات والتوسع الحاصل علٌها بعٌدا عن التفكٌر لابد من إٌجاد هٌ

 1114وتكون لها استقلبلٌة إدارٌة ومالٌة ، وذلك فً عام   الارتباط المباشر فً مكاتب الوزارة

 أنشؤت الشركة العامة لانتاج الطاقة الكهربابٌة الفرات الاوسط .

هً شركة عامة بموجب قانون الشركات  الشركة العامة لانتاج الطاقة الكهربابٌة و تعد 

ممولة ذاتٌا ، و مقرها العام فً محافظة  ةومادٌ ةالمعدل لها استقلبلٌة معنوٌ 1997لعام  11

بابل مدٌنة الحلة ، وحسب البٌان التؤسٌسً للشركة تكون المحطات الواقعة ضمن محافظة بابل 

ولها الحق فً فتح فروع   لها ةعتاب ةالنجؾ و كربلبء المقدس ومحافظة الدٌوانٌة ومحافظة

وجهت ذات العلبقة ، وهً  ةالشرك ةالعراق وخارجه بموافقة مجلس اداراخرى فً داخل 

تؤسست  ووهً احدى تشكٌلبت وزارة الكهرباء العراقٌة ،  ةكة عامة لانتاج الطاقة الكهربابٌشر

  دٌنار عراقً ( ، 47994714171177515)   قدرهبرأس مال 

الشركة إنتاج الطاقة الكهربابٌة المجهزة الى الشركة العامة لنقل الطاقة هذه   مهمة

 الكهربابٌة المنطقة الوسطى والفرات الاوسط .
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 9من محطة بخارٌة و   التً تتؤلؾ  تجهٌز الطاقة الكهربابٌة من المحطات التابعة لها

موع الكلً محطات دٌزلات ، ٌكون المج 3محطة كهرومابٌة و  1محطات ؼازٌة منوعة و 

منتشرة فً المحافظات المذكورة بقدرة كهربابٌه   محطة 15لطاقة الكهربابٌة ل ةلمحطات المنتجل

  الاتً( مٌكا واط و كما موضح فً الجدول  57356) 
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 ( 1 جدول رقم ) 

 

 الجدول من اعداد الباحث بالاعتماد على بٌانات الشركة 
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 -:رؤٌة الشركة 

 

 الرٌادة والتمٌز فً إنتاج الطاقة الكهربابٌة المستدامة. 

 

 -رسالة الشركة :

   

المستدامة من كافة المصادر بما ٌتناسب مع المتعاملٌن ، وفقا  ةتوفٌر الطاقة الكهربابٌ 

الشركة ، من خلبل عمل مإسسً ٌتبنى  ةحٌبوالأسعار التً تإدي إلى رالى المعاٌٌر العالمٌة 

بشرٌة   سٌاسة الجودة والاستخدام الأمثل للموارد والحفاظ على البٌبة ، بالاعتماد على كفاءات

وتكنولوجٌة ذات كفاءه عالٌه وإنجاز الأعمال مسإولٌة أخلبقٌة بما ٌحقق مصلحة العاملٌن 

 والمتعاملٌن والمجتمع .

 

  -اهداف الشرك  :

 

 : الى ما ٌاتًة الكهربابٌة الفرات الاوسط كة العامة لانتاج الطاقتهدؾ الشر 

 لوجٌا .المال وتكن  لكؾء والفعال بالوقتتولٌد الطاقة الكهربابٌة بالشكل ا -1

التنمٌة المستدامة من خلبل المحافظة على الموارد الطبٌعٌة وتبنً التكنولوجٌا الصدٌقة للبٌبة  -1

 . التخفٌؾ من الآثار البٌبٌة الضارةعلى مبدأ التقلٌد والتجدٌد و

 .ةعمل صحٌة وخالٌة من الأخطاء وأمنتوفٌر بٌبة  -3

 . عن سٌاسة الشركة وتعاملبتها  رضا الشركاء -4

 التحسٌن المستمر فً الأنظمة والممارسات بما ٌتطابق مع الأنظمة والقوانٌن السارٌة . -5

رتقاء بكافة العملٌات و الى الاتطبٌق سٌاسة الجودة الشاملة فً كافة مفاصل الشركة والسعً  -6

 . جوده الخدمات
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اعتماد تشؽٌل والتخطٌط الأفضل باستخدام الموارد اللبزمة وتوفٌر السلبمة والحفاظ على  -7

مات الى العملبء بما منهاج عمل دابم وثابت لتقدٌم الخد بوصفه البٌبة استخدام التحسٌن المستمر

 .ٌتوافق مع معاٌٌر الدولٌة

 

 المشارٌع التً هً قٌد الإنشاء والإنجاز

 

الشركه لإنجازها وقد تم التخطٌط لها   هناك الكثٌر من المشارٌع والخطط التً تروم

 :ما ٌاتًوالشروع فً بعضها لتحسٌن قدرة إنتاج الطاقة الكهربابٌة وهً 

 

 مٌجاواط . 1565حطات الؽازٌة و بطاقة تصمٌمٌة مشارٌع الدورة المركبة لم-1

مشروع محطة كهرباء الخٌرات البخارٌة فً محافظة كهرباء بطاقة تصمٌمٌة  -1

 مٌجاواط 1411

 مٌجاواط 1311مشروع توسعة محطة كهرباء المسٌب الحرارٌة بطاقة تصمٌمٌة  -3

 .مٌجاواط 151مشروع توسعة محطة كهرباء الؽازٌة بطاقة تصمٌمٌة  -4

 .مٌجاواط 151مشروع توسعة محطة الحلة الؽازٌة الثانٌة بطاقة تصمٌمٌة  -5

ومن ضمن المشارٌع الصدٌقة للبٌبة والتً تهدؾ الشركة لوضعها على خارطة إنتاج 

الطاقة الكهربابٌة هً محطات انتاج الطاقة الكهربابٌة عن طرٌق منظومات الطاقة الشمسٌة 

مٌجاواط ، وتكون موزعة  575 الىتصل لة ، بقدرة تصمٌمٌة تشؽٌلٌة قلٌ والتً تكون ذات كلؾ

 ً :تٌهً على النحو الا  على ثلبث محطات

مٌجا واط  115وبطاقة تصمٌمٌة   الموقع الاول فً محافظة بابل مدٌنة الإسكندرٌة -1

. 

 مٌجاواط . 51الموقع الثانً فً محافظة الدٌوانٌة وبطاقة تصمٌمٌة  -1

  مٌجا واط 311محافظة كربلبء وبطاقة تصمٌمٌة الموقع الثالث فً  -3
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فً مقر وزاره الكهرباء وتم تحدٌد وحجز  1119ها فً عام وقد تم الإعلبن عن مناقصات

 الأراضً الخاصة بتلك المحطات .

 

  التحدٌات التً تواج  الشركة فً خططها التوسعٌة والربحٌة .

 

 و انقطع فً بعض الأوقات . ةمرتفع ةبكلف  المستورد من الؽاز السابل الوقود -1

 عدم التزام شركات نقل الطاقة المجهز لها الطاقة الكهربابٌة فً الاستحقاقات المالٌة . -1

ت لإنشاء محطات ذات طاقات ؼٌاب الآلٌة المناسبة للتموٌل من التخصٌصات وصلبحٌا -3

 . ةٌعال ةانتاجٌ

  والقوانٌن الحاضنة للبستثمار ةالجاد ةضعؾ البٌب -4

 .ضعؾ التخصٌصات المالٌة المخصصة للشركة فً تطوٌر وصٌانة المحطات الكهرباء -5

 النقص فً معدات الصٌانة وقلة المخازن الواجب توفرها لتدارك كل الطوارئ . -6
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 لادامة وتشغٌل محطاتها  الشركات التً تتعامل معها الشركة

 

تتعامل معها الشركة فً تجهٌز ما تحتاجه من هناك الكثٌر من الشركات العالمٌة التً  

 : تًمحطة و كما موضح فً الجدول الامواد وقود تشؽٌل وادامه ال

 (  1  جدول رقم )

 

 الجدول من اعداد الباحث بالرجوع الى بٌانات الشركة 

 الهٌكل التنظٌمً للشركة :

 

 المعدل 1997لسنة  11( من قانون الشركات العامة رقم 43استنادا الى احكام المادة ) 

بالشركة العامة لانتاج الطاقة الكهربابٌة  اخاصوداخلٌا كان أصدرت بٌان التؤسٌسٌة لها والنظام 

 والأهداؾ التً تروم لتحقٌقها .  وهٌكل تنظٌمً ٌخدم مصالحها

ٌدٌر الشركة مجلس إدارة ٌسمى ) مجلس إدارة الشركة العامة لإنتاج الطاقة الكهربابٌة  

الفرات الاوسط ( ٌقوم برسم السٌاسات والخطط الإدارٌة والمالٌة والتنظٌمٌة والفنٌة / المنطقة 

اللبزمة لسٌر نشاط الشركة وتحقٌق أهدافها الواردة والإشراؾ ومتابعة تنفٌذها وٌمارس جمٌع 

الحقوق والصلبحٌات المتعلقة بذلك وله ان ٌخول مدٌر عام الشركة ما ٌراه مناسبا من 

 تكفل القٌام بجمٌع الأعمال اللبزمة لإدارة الشركة وتسٌٌر نشاطها. الصلبحٌات التً

 -ٌتكون مجلس الإدارة من مدٌر عام الشركة وثمانٌة أعضاء تجري تسمٌتهم كالاتً:  
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أربعة ٌختارهم وزٌر الكهرباء من بٌنهم رإساء التشكٌلبت فً الشركة من ذوي الخبرة   -1

 ا.والاختصاص فً الأمور المتعلقة بنشاطه

 عضوان ٌنتخبان من منتسبً الشركة.  -1

عضوان من ذوي الخبرة والاختصاص ٌختارهم وزٌر الكهرباء من خارج الشركة و   -3

 مصادقة هٌبة الرأي.

ٌكون لمجلس الإدارة ثلبثة أعضاء احتٌاط ٌنتخب الموظفون أحدهم وٌعٌن الوزٌر العضوٌن   -4

 -الآخرٌن. 

له ناببا للربٌس من بٌن أعضابه وٌحل محل الربٌس حال ٌنتخب المجلس فً أول اجتماع  -5

 ؼٌابه .

 

  ةالشرك ةمهام مجلس ادار

 

 ٌمارس مجلس الإدارة المهام الآتٌة: 

 إقرار الخطط والموازنات السنوٌة موزعة على أشهر وفصول السنة.  -1

 إقرار الحسابات الختامٌة والتقرٌر السنوي للشركة.  -1

 المطلوبة للؤؼراض التنفٌذٌة للشركة.إقرار التوسعات  -3

من ضمن كلفة الإنتاج تمهٌداً لرفعها الى الوزٌر  داقتراح نظم حوافز الإنتاج وتع إعداد  -4

 للمصادقة علٌها.

المصادقة على ملبكات الشركة وتوفٌر احتٌاجاتها من القوى العاملة وتعٌٌنهم وترفٌعهم  -5

 عد بشؤنهم.وتطبٌق قواعد الخدمة والانضباط والتقا

مناقشة التقارٌر الشهرٌة لأنشطة الشركة المختلفة للوقوؾ على مستوٌات الأداء فً   -6

المجالات الإنتاجٌة والإدارٌة والتسوٌقٌة والمالٌة) ومدى مطابقتها للخطط واتخاذ القرارات 

 اللبزمة بشؤنها.
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لرقابة الداخلٌة والتؤكد اتخاذ الإجراءات اللبزمة بخصوص التقارٌر المعروضة من قبل قسم ا -7

 من اتخاذ الإجراءات اللبزمة فٌما ٌتعلق بملبحظات دٌوان الرقابة المالٌة.

سواء الأشخاص (الطبٌعٌة  خرٌنارٌة التً تبرمها الشركة مع الاالموافقة على العقود التج  -4

 أو المعنوٌة) وفقا للقوانٌن.

توفٌر المواد والمعدات والمنهاج الاستٌرادي الاطلبع على تقارٌر الشركة المختلفة وعملٌة  -9

 ونشاطات الشركة كافة وتقوٌم نتابج تنفٌذ خططها.

الموافقة على الإقراض والاقتراض من المإسسات المالٌة والشركات العامة الاخرى وفقا  -11

 للقانون.

مقتضٌات الموافقة على اجراء المناقلبت خلبل السنة المالٌة فً مٌزانٌة الشركة حسب   -11

 العمل ووفقا للتعلٌمات.

تؤلٌؾ اللجان من بٌن أعضابه او من ؼٌرهم للقٌام ببعض المهام وله ان ٌمنح تلك اللجان   -11

 الصلبحٌات الضرورٌة.

 تعدٌل النظام الداخلً للشركة.  -13

استحداث او دمج او الؽاء تشكٌلبت إدارٌة للشركة بمستوى قسم وفقا للقانون وصلبحٌة   -14

وفق معاٌٌر علمٌة  فعالة لحٌن تحسن الأداء الؼٌر ٌد مخصصات المسإولٌة للتشكٌلبت متج

 .ومهنٌة

 الإشراؾ والتدقٌق للؤعمال المنفذة بموجب مواصفات السٌطرة النوعٌة.  -15

الموافقة على إصدار التعلٌمات الخاصة بشراء المواد الأولٌة والتشؽٌلٌة والاحتٌاطٌة   -16

ن والآلات وأٌة مواد أخرى تحتاجها الشركة واٌة تعلٌمات تضمن حسن والأجهزة والمكاب

 وسلبمة العمل فً الشركة وفقا لاحكام القوانٌن والانظمة والتعلٌمات.

الموافقة على المشاركة مع الشركات والمإسسات العربٌة والأجنبٌة لتنفٌذ اعمال ذات   -17

 علبقة باهداؾ الشركة وفقا لأحكام القانون.
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المشاركة معها فً تنفٌذ أعمال ذات   الموافقة على استثمار الفوابض النقدٌة بالمساهمة او  -14

 علبقة بؤهداؾ الشركة وفقا لأحكام القانون.

 إعفاء وتكلٌؾ رإساء الأقسام ومسإولً الوحدات التنظٌمٌة.  -19

ٌقدم جهداً متمٌزاً المصادقة على منح المكافآت المعنوٌة والمادٌة (العٌنٌة والنقدٌة) لمن   -11

 تحسٌن نوعٌته أو تخفٌض كلفة او تعظٌم الموارد وتقلٌل الانفاق.  فً زٌادة الإنتاج او

وضع برنامج عام لتنمٌة وتطوٌر النشاط العام للشركة ومتعلقاته ضمن فترة ٌحددها   -11

 المجلس.

 ------قٌمتها عن ) المصادقة على شطب الموجودات المخزنٌة التالفة اذا كانت لا تزٌد   -11

على أن تقرر لجنة فنٌة مختصة أن التلؾ كان جراء ظروؾ وعوامل خارجة عن إرادة   (

العاملٌن وكذلك صلبحٌة شطب الموجودات الثابتة التً انتهى عمرها الزمنً او التً أصبحت 

 ؼٌر اقتصادٌة بموجب تقرٌر لجنة مختصة وحسب التعلٌمات النافذة .
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 للشركة كاملال التنظٌمً الهٌكل ٌوضح الاتً الشكل 

 (  5شكل رقم ) 

 الشكل من اعداد الباحث بالاعتماد على بٌانات الشركة 
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 محطة الحلة الغازٌة الثانٌة  \ثانٌا 

 1114شرعت المدٌرٌة العامة لانتاج الطاقة الكهربابٌة فً الفرات الاوسط فً عام  

الى الطرٌق العام حله كربلبء  مجاور  الثانٌة فً ناحٌة ابً ؼرقلإنشاء محطة الحلة الؽازٌة 

م وشعب ء الامر هو تخصٌص مدٌر المحطة ورإساء أقساىكان باد وفً الجانب الاٌمن ، 

شركة الارض لٌها المحطه ومن ثم التعاقد مع ً تقوم عتالمحطة ، وتخصٌص الارض ال

 . ةالخاصة ب  التوربٌنات الكهربابٌ الثمٌنةالسوداء لحماٌة الكوادر العاملة وحماٌة المعدات 

تم التعاقد مع شركة جً اي الأمرٌكٌة لتجهٌز ونصب الوحدات المنتجة  1119فً عام  

لنصب  ةاللبزم ةه الشركة فً نقل معداتها والاجهزشرعت هذ اذللطاقة الكهربابٌة الؽازٌة ، 

ٌنات وتم نصب التوربالبدء بالعمل وتم  1111وفً عام التوربٌنات الؽازٌة الى موقع العمل 

بسبب الأوضاع وكان سبب التؤخر   1111وانتاجها فً نهاٌة عام  ةتشؽٌل الطاقة الكهربابٌ

 ذاك .الأمنٌة الراهنة ان

والوقود   الطاقة الكهربابٌة من النوع الؽازي  ان هذه المحطة تتؤلؾ من وحدتٌن لإنتاج 

 115حدة تنتج طاقة كهربابٌة بمقدار ن كل ولأالمستهلك فً هذه المحطة هو الؽاز السابل ، 

 مٌجا واط للمحطة . 151مٌجا واط ، أي بطاقة إجمالٌة 

الفرات  ةمنطق ةاج الطاقة الكهربابٌالعامة لانت بعد تؤسٌس الشركة 1114وفً عام 

 الاوسط تم ضم هذه المحطة الى تشكٌلبت الشركة .

 

 الهٌكل التنظٌمً

 

 من الاتً طةو ٌتالؾ الهٌكل التنظٌمً للمح

 

 مدٌر المحطة:

 

ٌدٌرها موظؾ بالدرجة الثانٌة حاصل على الشهادة الجامعٌة الاولٌة فً الاقل 

سنة فً مجال العمل الوظٌفً   13(بكالورٌوس هندسة كهرباء مٌكانٌكا ولدٌه خدمة لا تقل عن 

ولدٌه إلمام تام بالإدارة والقوانٌن والتعلٌمات والضوابط الإدارٌة والمالٌة وٌمتلك مهارة القٌادة 



 الفصل الثالث المبحث الاول نبذة مخنصرة عن عجنة البحث

 
108 

   

ة والتنظٌم ومشارك فً دورات القٌادة وإدارة المشارٌع بالإضافة الى المواضٌع العلمٌة والسٌطر

 التخصصٌة فً مجال الوظٌفة .

 

 ٌة:تٌر المحطة المهام والواجبات الاٌتولى مد

 

متابعة كافة أعمال المحطة إدارٌا وفنٌا ومتابعة عمل الوحدات التولٌدٌة وادامتها.  -1

 حتٌاطٌة.تنظٌم قوابم المواد الا

ٌتابع الأعمال الإدارٌة والحسابٌة وطلبات الشراء والتصنٌع المطلوبة مع اللجان  -1

 المشكلة والأقسام.

حضور الاجتماعات الٌومٌة الصباحٌة مع رإساء الأقسام الفنٌة لمناقشة المشاكل  -3

 الٌومٌة وتوزٌع الأعمال الٌومٌة

صه و الاجتماعات الدورٌة حسب تخص على جمٌع أقسام المحطة كلبالاشراؾ  -4

 الطاربة مع الأقسام الفنٌة فً حالة حدوث

توقؾ الوحدات عن العمل والوقوؾ على المشاكل ووضع الحلول المناسبة لها ومع  -5

 الشركات المنجزة ضمن الإجراءات الأصولٌة.

 متابعة مسإولً المناوبات وتوجٌههم. -6

 الجودةمتابعة أعمال شعبتً القانونٌة وإدارة  -7

 

 :تٌةٌر المحطة الأقسام والشعب الاٌرتبط بمد

 

 معاون مدٌر المحطة.  -1

 موقع ملحق.  -1

 قسم التخطٌط والمتابعة.  -3

 قسم الشإون الإدارٌة.  -4

 قسم الشإون المالٌة والاقتصادٌة. -5

 قسم الرقابة الداخلٌة والتدقٌق.  -6
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 قسم التجهٌز والمخازن.  -7

 قسم السٌطرة الذاتٌة.  -4

 قسم الصٌانة الكهربابٌة.  -9

 قسم الصٌانة المٌكانٌكٌة.  -11

 قسم الاسناد الفنً.  -11

 قسم التشؽٌل. -11

 قسم السلبمة والبٌبة.  -13

 قسم المعالجة.  -14

 شعبة القانونٌة.  -15

 شعبة السكرتارٌة.  -16

 شعبة إدارة الجودة  -17

 

 ح الهٌكل التنظٌمً ضٌو تًالشكل الا

 (  6الشكل رقم ) 
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 ٌوضح القوة العاملة فً المحطة  الاتًالجدول 

 ( 3جدول رقم ) 

 المجموع علمً مالً فنً خدمً اداري هندسً

 نثى ذكر نثى ذكر نثى ذكر نثى ذكر نثى ذكر نثى ذكر نثى ذكر

114 41 41 15 71 11 151 11 11 6 3 11 391 93 

156 55 41 161 14 13 444 

 

 الجدول من البٌانات المالٌة و الادارٌة للمحطة 

 ٌلبحظ مما تقدم فً الجدول أنفا . 

  % من القوة العاملة هم من الكوادر الهندسٌة31أن ما نسبته  -1

  % و هم الركٌزة الاساسٌة فً تشؽٌل المحطة33نسبة العاملٌن الفنٌٌن  -1

  %16و الجهد الخدمً هو  -3

  % .4نسبتهم فن فً الأقسام المالٌة وأما العامل -4

 % .11 بصفتهم ادارٌٌنالذٌن ٌعملون  -5

 اساسٌة  ت% لان هذه الكوادر رافدة للمحطة و لٌس 3الكوادر العلمٌة تمثل  -6

 

 

 

 



 الفصل الثالث المبحث الاول نبذة مخنصرة عن عجنة البحث

 
111 

   

 

  1111 - 1119جدول بالطاقة المنتجة خلبل عام 

 ( 4جدول رقم ) 

 ساعة \الطاقة المنتجة خلبل كل شهر و مقدرة بالمٌجاواط 

 

 2121 2119 الشهر

 111331 116617 كانون الاول

 116651 64113 شباط

 77641 111413 اذار

 44541 44117 نٌسان

 131131 113111 اٌار

 119461 114171 حزٌران

 131141 134311 تموز

 119111 134411 اب

 114941 114471 اٌلول

 43114 111941 تشرٌن الاول

تشرٌن 

 الثانً

37411 41191 

 57446 63491 كانون الاول 

 1119114 1141491 المجموع

 

 الجدول بتصرؾ من الباحث بالاعتماد على بٌانات تشؽٌل المحطة فً السجلبت 
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 ة .الاتٌو ٌتضح من خلبل الجدول السابق الأمور 

 

فً العراق و   التفاوت فً نسب التجهٌز خلبل الأشهر وذلك ٌعود الى حرارة الأجواء -1

 ع الؽاز السابل فً بعض الأحٌان .اوانقط  فترات الصٌانة الدورٌة و المبرمجة

كون الذروة فً تشهر اٌار الى شهر تشرٌن الأول و ٌشاهد ارتفاع فً الطاقة المنتجة من -1

 الإنتاج فً شهري تموز و آب .

رة تحدٌدا أقل كمٌة انتاج تكون فً شهر تشرٌن الثانً ومطلع كانون الأول و فً هذه الفت -3

الوحدتٌن المنتجٌن و صٌانة وادامة الثانٌة و تكون العملٌة  احدىتقوم الفرق المختصة بإطفاء 

على الشبكة  تبادلٌة بٌن التوربٌنٌن لان الاجواء معتدلة و صرؾ الطاقة ٌكون اقل حملب

   الوطنٌة
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 المبحث الثانً

 

  تمهٌد

  

ٌتضمن هذا المبحث أنموذج موازنة البرامج والأداء التً تم إعدادها وتصمٌمها من قبل  

الباحث واقتراح تنفٌذها بدلاً عن موازنة البنود المطبقة حالٌاً فً محطة الحلة الؽازٌة الثانٌة، وقد 

  ( 1111،  1119المالٌة لسنة )   تم اعتماد البٌانات

 

مقترح تطوٌر النظام المحاسبً الموحد لٌتوافق مع تطبٌق موازنة البرامج     -اولا :

 والأداء :

 

أن تطبٌق أسلوب موازنة البنود فً إعداد الموازنة العامة لا ٌوفر البٌانات والمعلومات  

د طرٌقة الاساس النقدي استناداً الى المحاسبٌة الأساسٌة وجاء إلزام الوحدات الحكومٌة باعتما

المعدل وهذه  1114لعام  95/ احكام عامة ( من قانون الادارة والدٌن العام رقم 1/4الفقرة ) 

الطرٌقة جعلت الوحدات الحكومٌة لا تواكب التطور الحاصل فً حقل المحاسبة الحكومٌة 

دي أو النقدي المعدل الى أساس والمعاٌٌر الدولٌة مما ٌتطلب الانتقال من تطبٌق الاساس النق

الاستحقاق لأنها تتٌح امكانٌة القٌام بمقارنات دقٌقة لموازنات السنوات المتتالٌة وٌساعد على 

تحلٌل المصروفات العامة على أساس التكلفة الحقٌقٌة وٌساعد فً استخراج البٌانات المالٌة 

ر شمولاً على الإٌرادات العامة الخاصة بالمصروفات المستحقة وتحقق هذه الطرٌقة رقابة أكث

والإنفاق العام التً تمكن من تقدٌم المعلومات المفٌدة التً تساعد فً اتخاذ القرارات وتخصٌص 

الموارد بٌن البرامج والانشطة لتقوٌم الأداء وتحقٌق كفاءة الرقابة وفاعلٌتها فً تشؽٌل الموارد 

ات الحكومٌة من تحسٌن أدابها وزٌادة قدرتها المادٌة والبشرٌة والاحتفاظ بها بنٌة تمكٌن الوحد

على تقوٌم أداء العاملٌن فٌها وقٌاس تكلفة الانشطة والبرامج الحكومٌة التً تقوم بتنفٌذها، ومن 

قٌام الحكومة باعتماد برنامج إصلبح الادارة المالٌة والموازنة العامة إذ اوكلت عملٌة تنفٌذ 

، ووضعت اللجنة  1111( لسنة 44لامر الدٌوانً رقم )البرنامج الى لجنة علٌا شكلت بموجب ا

خطة عمل وخارطة طرٌق لتنفٌذ مهامها بالتنسٌق والتعاون مع الخبراء المحلٌٌن والمنظمات 

فً  34475الدولٌة ، وقٌام الامانة العامة لمجلس الوزراء بإصدار اعمام بموجب كتابها المرقم

ر المرتبطة بوزارة والمحافظات بؽٌة الى الوزارات كافة والجهات ؼٌ  1113\11\11
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الاستعداد لاستكمال متطلبات تطبٌق نظام الموازنة الجدٌد ولم تحدد اسلوب موازنة معٌن لتطبٌق 

الموازنة العامة الاتحادٌة وانما اعطت اللجنة اختٌار احد الموازنات ) الموازنة الصفرٌة ، 

ة ( ، وتم اصدار اعمام اخر بموجب كتابها والبرامج والاداء ، والتخطٌط والبرمجة ، والتعاقدٌ

لنفس الجهات المعنٌة لؽرض بٌان الاجراءات المتعلقة  1115\6\31فً  11947المرقم 

بالاستعداد لاستكمال متطلبات تطبٌق نظام الموازنة الجدٌد ، وفً ضوء ما جاء وبتارٌخ 

العامة قٌام الدابرة الادارٌة اوصت اللجنة العلٌا لإصلبح الادارة المالٌة والموازنة  17/1/1114

والمالٌة ودابرة التدقٌق والرقابة فً الامانة العامة لمجلس الوزراء بإعداد موازنة الظل لعام 

على وفق مبادئ موازنة البرامج والأداء بإشراؾ اللجنة العلٌا لإصلبح الادارة المالٌة  1115

باسة مدٌر عام دابرة التدقٌق والرقابة تم تشكٌل لجنة بر 19/7/1117والموازنة العامة ، بتارٌخ 

عضوا من كافة التخصصات تتولى مهمة إعداد موازنة البرامج والاداء ولا  15وتتكون من 

 زالت اللجنة مستمرة فً عملها .

ولؽاٌة الآن لا زالت المحاولات بسٌطة  1111منذ صدور الامر الدٌوانً سنة  انهٌرى الباحث 

 -/ اولاً  1د تطبٌق موازنة البرامج والاداء إذ تضمنت الفقرة والاستعدادات بطٌبة ولم تشه

موازنة مشارٌع واداء  1111من البرنامج الحكومً العمل على أن تكون موازنة   وزارة المالٌة

اذ وقع  1119والسعً لتقدٌم حسابات الارباح والخسابر والحسابات الختامٌة بدءاً من سنة 

( 5ادقة على البرنامج الحكومً فً جلسة المجلس رقم )السادة أعضاء مجلس الوزراء للمص

   . 1119/ شباط / 5المنعقدة ٌوم  1119لسنة 

و لإنجاح تطبٌق موازنة البرامج والأداء ٌنبؽً أن تتوفر فً النظام المحاسبً مقومات تطبٌق 

لذلك موازنة البرامج والأداء وتحقٌق الرقابة عند تطبٌق تلك الموازنة وتحقٌق أهداؾ معٌنة 

تحتاج الى نظام محاسبً ٌقدم المعلومات التً تعكس النتابج أو الاهداؾ بصورة تقارٌر شهرٌة 

او فصلٌة او سنوٌة وعلى الوحدات الحكومٌة تقدٌم موازٌن مراجعة شهرٌة عن البرامج ، 

وكذلك تقدٌم الحسابات الختامٌة وجدول عرض للمركز المالً نهاٌة العام ، وتكون هناك تحالٌل 

لحسابات المدٌنة والدابنة نهاٌة السنة وأن العلبقة بٌن النظام المحاسبً الموحد والموازنة العامة ا

علبقة تكاملٌة تعتمد على التداخل والتزامن ، فإن الحساب الختامً للدولة ٌتماٌز عن الموازنة 

م الاسترشاد به ٌت بوصفه اساساوإن بٌانات الحساب الختامً  العامة بؤن ارقامه فعلٌة لا تقدٌرٌة

 عند وضع تقدٌرات الموازنة .
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وكذلك ٌنبؽً أن ٌقدم كل مسإول عن تنفٌذ برنامج تقارٌر عن الانشطة التً تخص البرامج 

وحول النتابج التً تحققت من صرؾ الاموال لكل نشاط وكل برنامج ، أما الإدارة فً تقرٌرها 

دت إلى عدم تحقٌق هذه الأهداؾ ، وأن خاصة بالأهداؾ المحققة وؼٌر المحققة والأسباب التً أ

الأنموذج المقترح لموازنة البرامج والأداء للمحطة ٌقوم على إعداد موازنة النشاط لأن النشاط 

هو أصؽر وحدة ادارٌة مقترحة فً الهٌكل الإداري الخاص بموازنة البرامج والأداء ، ومن أجل 

كل نشاط ضمن البرنامج ومن ثم الوصول إلى موازنة البرامج ٌجب أن نصل الى موازنة 

توحٌدها )موازنات الانشطة( لؽرض الوصول الى موازنة كل برنامج على حدة ، و لؽرض 

 تطبٌق إجراءات إعداد وتطبٌق موازنة البرامج والأداء ٌتطلب الآتً :

 إعداد جدول ٌحدد الأهداؾ المطلوب تحقٌقها . -1

 . تحدٌد البرامج اللبزمة لتحقٌق تلك الأهداؾ -1

 تحدٌد أهداؾ كل برنامج من البرامج . -3

 تحلٌل مدخلبت ومخرجات كل برنامج من البرامج . -4

 من نظام متابعة ومراجعة الموازنة . اجزءبوصفه  إرساء هذه الخطوة والأسالٌب التحلٌلٌة -5

حد لكل برنامج بالكامل لعدة أعوام ، وتقدٌر الاحتٌاجات المالٌة للعام الوا  تحدٌد تكلفة كل -6

 برنامج .

 

الأنموذج المقترح لإعداد موازنة البرامج والأداء فً محطة الحلة الغازٌة  -ثانٌا :

 الثانٌة :

 

محطة الحلة الؽازٌة الثانٌة من لموازنة البرامج والأداء لٌتم بناء الأنموذج المقترح  

 الخطوات الآتٌة " خلبل

 

 تحدٌد الرؤٌة والرسالة والهدف .  -1

 ة للمدٌرٌة وتقسٌمها إلى برامج.الأنشطة الرئٌستحدٌد   -2

 تحدٌد الأهداف لكل برنامج .  -3

 تقدٌر التكالٌف المتوقعة لكل برنامج.  -4
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 تحدٌد مؤشرات أداء لغرض استخدامها فً قٌاس النتائج والمخرجات  -5

 

على و لؽرض تكوٌن الأنموذج المقترح لموازنة البرامج والأداء قام الباحث بالاعتماد  

ل على و التً تشتم 1111،  1119البٌانات المالٌة الفعلٌة والمخططة لمحطة للسنوات المالٌة 

لأداء المقترحة وعلى النحو مإشر لتطبٌق موازنة البرامج وابوصفه عناصر الإنفاق لاستخدامها 

 :الآتً

 

  تحدٌد الرؤٌة والرسالة والهدف لمحطة الحلة الغازٌة الثانٌة -1

 

الثانٌة من خلبل اللقاء مع مدٌر  ةالؽازٌ ةالحل ةتحقٌق الرإٌة والرسالة والهدؾ لمحط تم 

 : الاتًالمحطة ورإساء الأقسام فً المحطة وهً على النحو 

 

الرإٌة : إنتاج طاقة كهربابٌة وتجهٌز الشركة العامة لنقل الطاقة المنطقه الوسطى بما تحتاجه 

القدرات والاستخدام الأمثل للموارد المتاحة فً المحطة مع مراعاة باعلى   من الطاقة الكهربابٌة

وتحقٌق الربحٌة فً الشركة العامة   العوامل البٌبٌة و رفد الشبكة الوطنٌة بالطاقة الكهربابٌة

  لانتاج الطاقة الكهربابٌة الفرات الاوسط .

 

هً من مصاؾ المحطات المنتجة للطاقة  ةالثانٌ ةالؽازٌ ةالحل ةالرسالة : ان تكون محط

ة من كوادر الكهربابٌة لرفد الشبكة الوطنٌة للطاقة الكهربابٌة من خلبل ما تملكه هذه المحط

و كسب رضا الشركة العامة لانتاج الطاقة الكهربابٌة  ةممتاز ةانتاجٌ ةوموارد و خبرات و قدر

 الفرات الاوسط .

 

بقدرات ممتازة  ةالوطنٌ ةاج طاقة كهربابٌة ترفد بها الشبكتان  تهدؾ الى  الهدؾ : هذه المحطة

وتحقٌق الربحٌة وزٌادتها فً الشركة العامة لانتاج الطاقة الكهربابٌة الفرات الاوسط من خلبل 

 الاستخدام الأمثل للموارد المتاحة فً المحطة .

 

 كل برنامج :ة و انشطة لبرامج ربٌس علىتحدٌد الأنشطة الربٌسة للمحطة وتقسٌمها  -1

 

إن عملٌة تحدٌد الأنشطة ت عد من الخطوات الأساسٌة لؽرض إعداد موازنة البرامج  

برامج ربٌسة، و ت عد هذه البرامج بمثابة  علىحدٌد هذه الأنشطة ٌتم تقسٌمها والأداء وبعد ت
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ة هامة فإن هذه الخطوة ت عد خطو الاتًمراكز التكلفة التً ستوجه إلٌها عناصر النفقات كافة، وب

  وحساسة وتتطلب معرفة ودراٌة بطبٌعة عمل المحطة .

 : ةتحدٌد البرامج الربٌس

 

موازنة  مجموعة من البرامج وهذه تعد الخطوة الأولى فً علىتم تقسٌم المحطة  

خلبلها  ترتبط بكل خطوة دراسات جدوى وؼٌرها من الأمور التً ٌمكن من والبرامج والأداء ، 

التحدٌد فً  ٌساعد هذا وتحدٌد تكالٌؾ كل برنامج بشكل دقٌق. وٌتم تحدٌد هدؾ البرنامج أولاً 

لمحطة  لا . ومن خلبل الأهداؾ العامة ورنامج هل حقق الهدؾ المرجو منه أعملٌة تقٌٌم الب

 الحلة الؽازٌة الثانٌة ٌقترح الباحث البرامج الربٌسة الآتٌة للمحطة .

 

 ( : برنامج السٌطرة الذاتٌة . 1م ) البرنامج رق

 ( : برنامج ال ٌانة. 2البرنامج رقم ) 

 ( : برنامج التشغٌل . 3البرنامج رقم ) 

 ( : برنامج المعالجة . 4البرنامج رقم ) 

 ( : برنامج السلامة . 5البرنامج رقم ) 

 

  تحدٌد أنشطة كل برنامج

 

من الأنشطة والتً تحقق هدؾ  مجموعة علىام الباحث بتقسٌم كل برنامج ربٌس ق 

 البرنامج

 وعلى النحو الآتً .

 

 

  ( برنامج السٌطرة الذاتٌة ، و ٌتضمن الأنشطة  1البرنامج رقم : )ٌة .الات 

 

 السٌطرة والنظم .  نشاط 

 نشاط الأجهزة والآلات الدقٌقة 

 نشاط الاتصالات والحاسبات  

 



 الفصل الثالث المبحث الثاني انموذج تطبجق موازنة البرامج و الاداء

 
118 

   

  ( برنامج ال ٌانة وٌتضمن  2البرنامج رقم : ). برنامجٌن فرعٌٌن 

 

 الصٌانة الكهربابٌة وٌتضمن هذا البرنامج الفرعً   البرنامج الفرع الاول

 ه .الاتٌالانشطه 

 

 

 نشاط الصٌانة الكهربابٌة 

   نشاط الشبكات 

 نشاط المحافظة كهربابٌة  

 

 

   ًالبرنامج الفرع الثانً الصٌانة المٌكانٌكٌة وٌتضمن هذا البرنامج الفرع

 .ه الاتٌالانشطه 

 

 نشاط المضخات والأجهزة المساعدة  . 

  نشاط التوربٌنات 

  . نشاط الصٌانة المٌكانٌكٌة 

 

 ة .الاتٌ( : برنامج التشغٌل وٌتضمن الأنشطة  3البرنامج رقم )  -

 

 

 نشاط التوثٌق 

  نشاط النوبات 

 

 

  ( برنامج المعالجة وٌتضمن الأنشطة  4البرنامج رقم : )ٌة .الات 

 

 نشاط معالجة المٌاه 

  نشاط معالجة الوقود 

  نشاط المختبرات  
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  ( برنامج السلامة وٌتضمن الأنشطة  5البرنامج رقم : )ٌة .الات 

 

 

 نشاط السلبمه 

  نشاط الإطفاء 

 نشاط البٌبة 

 

   ٌوضح البرامج والأنشطة وتبوٌبها الاتًالجدول 

 ( 5 جدول رقم ) 

 محطة الحلة الؽازٌة الثانٌة ة والفرعٌة والأنشطة الخاصة والمقترحة الىالبرامج الربٌس

 

رقم 

البرنامج 

 الربًٌ 

رقم 

البرنامج 

 الفرعً

رقم 

 النشاط

اسم البرنامج 

 الربٌسً

اسم البرنامج 

 الفرعً

 اسم النشاط

 السٌطرة الذاتٌة  111

 السٌطرة و النظم  111 

الاجهزة و الالات  111

 الدقٌقة

 الاتصالات 113

 الصٌانة  111

 الصٌانة الكهربابٌة 111

 الصٌانة الكهربابٌة  1111 

 الشبكات 1111

 المحافظة الكهربابٌة 1113

 الصٌانة المٌكانٌكٌة 111

المظخات و   1111 

 الاجهزة المساعدة

 التوبٌنات 1111
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 الصٌانة المٌكانٌكٌة 1113

 التشؽٌل  311

 التوثٌق  311 

 النوبات 311

 المعالجة  411

 معالجة المٌاه  411 

 معالجة الوقود 411

 المختبرات 413

 السلبمة  511

 السلبمة  511 

 الاطفاء 511

 البٌبة 513

 

 بٌانات الشركة و بتصرؾ من الباحثالجدول بالاعتماد على 

بعد عرض النموذج المقترح لموازنة البرامج والأداء ، لا بد من عرض الموازنة التخطٌطٌة 

بالاعتماد على النظام المحاسبً   1111ونسه بالإنجاز فً   1111 - 1119للمحطة للعامٌن 

  . الاتًالموحد كما موضح فً الجدول 

 

 ( 6 الجدول رقم ) 

 ( 1111 - 1119الثانٌة ) الؽازٌة   الموازنة التخطٌطٌة محطة الحلة

 

رقم 

 الحساب

رقم 

 الحساب

اسم 

 الحساب

نسبة  1111فعلً  1111مخطط  1119مخطط 

 الانجاز

 الموارد

 %17- 37482844111 45375821111 46467591111 اٌراد النشاط   4

 المصارٌؾ

31   6195133155 6133455131 6166569349 99% 
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المستلزمات   31

 السلعٌة

11337144411 11453334331 11619774551 94% 

الخدمات و  311 

 المواد الاولٌة

11455911411 11365455911 11171434315 99% 

الوقود و  311 

 الزٌوت

14451151 17511751 16446461 97% 

الدوات  313 

 الاحتٌاطٌة

399511511 415116511 361734449 91% 

 %41 17637644 11611511 19475751 المتنوعة 315 

تجهٌز  316 

 العاملٌن

19511511 19655351 17679631 94% 

المستلزمات  319 

السلعٌة 

 الاخرى

3511111 4111111 4111111 111% 

المستلزمات   33

 الخدمٌة

315911545 195455471 174494447 91% 

 %99 15911411364 15949555151 15444171511 الاندثارات  37

 %99 41451167791 43171414643 43716516111 ارٌؾمجموع المص

  -5369413791 1114116317 1741173911 صافً النشاط

 

 البٌانات مستخرجة من سجلبت المحطة و الجدول بتصرؾ من الباحث

  الاتًومن خلبل ما تقدم فً الجدول السابق تبٌن 

 

 37744174447111فٌما ٌخص حساب الموارد حققت المحطة موارد اجمالة بمقدار )   -1

وذلك بسبب بٌع  1111مٌجاواط ( فً عام  171197114دٌنار ( و ذلك جراء مبٌعاتها البالؽة ) 

دٌنار (  31111دٌنار للكٌلو واط الواحد ( أي أن كل مٌجا واط = )  31الوحدة الواحدة ب ) 

 % .17لذلك كانت دون المتوقع بنسبة 

دٌنار ( بسبب ارتفاع المصارٌؾ و  5736974137791تحققت نسبة خسارة كبٌرة بمقدار )  -1

  تفاوت كمٌة الطاقة المجهزة
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دٌنار ( بالامكان تخفٌض هذا الباب من  6716675697349  بلؽت تعوٌضات الموظفٌن ) -3

 اموظف 33خلبل التخلً عن بعض الموظفٌن الفابضٌن عن الحاجة وبالامكان ان ٌستؽنى عن 

 بمختلؾ العناوٌن .

( حساب الخدمات و المواد الأولٌة  311مصروؾ من خلبل حساب رقم )  نشاهد اعلى -4

دٌنار ( وذلك بسبب تكلفة الوقود المشؽل للتوربٌنات و  11717174347315  بمبلػ و قدره )

 المواد المحسنة لعملٌة الاشتعال الداخلً للتوربٌن الؽازي .

ناتج عن كلؾ  فهودٌنار ( 17474947447أما فً حساب المستلزمات الخدمٌة الذي بلػ )  -5

الصٌانة و معداتها و تعود الى سبب استخدام الوقود الثقٌل بدل الؽاز السابل أحٌانا فً تشؽٌل 

التوربٌنات مما ٌسبب تلؾ بعض الاجزاء و انسداد المنظومات و تنظٌؾ أجزاء اخرى مما 

ٌانة المبرمجة و ٌرفع كلؾ الصٌانة و ٌقلل من أعمار التوربٌنات الافتراضً و ٌضاعؾ الص

 الدورٌة .

دٌنار ( فً معظمه الى كلفة انشاء  15791174117364ٌعود مبلػ الاندثار البالػ )  -6

 التوربٌنات و اندثارها .

 

  ثالثا : تقدٌر التكالٌف الخا ة بكل برنامج

 

إن  عملٌة تقدٌر التكالٌؾ لكل من البرامج والأنشطة قد تمت بمساعدة الموظفٌن فً  

المحطة من الكوادر المحاسبٌة والإدارٌة والفنٌة والهندسٌة بالإضافة إلى الاعتماد على البٌانات 

 -:اتًوالاعتماد على ما ٌ 1111 - 1119الفعلٌة والمقدرة لسنوات 

 

الدرجات الوظٌفٌة ومدة  اذرواتب والأجور التفصٌلٌة من تم الاطلبع على كشوفات ال - 1

 الخدمة والمخصصات والمكافآت والعقود وؼٌرها .

تم الاطلبع على مستندات الصرؾ الخاصة بالمستلزمات الخدمٌة من نقل ودعاٌة وطبع   - 1

ة وضٌافة واٌفادات وؼٌرها، وكذلك مستندات الصرؾ الخاصة ب  المستلزمات السلعٌة المختلف

 من وقود ولوازم ومهمات وقرطاسٌة ومٌاه وكهرباء وؼٌرها .

 تم الاطلبع على سجل الصرؾ المخزنً الخاص بالتجهٌزات واللوازم التً تصرؾ على  - 3

 أنشطة المحطة المختلفة .
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 تم الاطلبع على مستندات الصرؾ الخاصة بخدمات الصٌانة المختلفة للؤصول الثابتة فً  - 4

 وؼٌرها . ومعدات وأجهزة ومبانحطة من أثاث الم

تم الاطلبع على الأصول الموجودة فً كل نشاط من أنشطة المحطة، وتقدٌر نسب الاندثار   - 5

 من تكالٌؾ النشاط . الهذه الأصول من قبل الاخصابٌٌن لؽرض احتساب الاندثار الذي ٌعد جزء

 

 : 111برنامج السٌطرة الذاتٌة رقم   -أ 

 

إلى إجراء الصٌانة الدورٌة للؤعطال الحاصلة للؤجهزة  ٌهدؾ هذا البرنامج  

والآلات الدقٌقة وأجهزة القٌاس، ومتابعة عمل وتشؽٌل أجهزة ومعدات السٌطرة كافة ، معاٌرة 

 أجهزة القٌاس موقعٌا ،

 تنفٌذ أعمال الصٌانات الدورٌة والمبرمجة المتعلقة بها .

ً المحطة وذلك بسبب السٌطرة ٌعد هذا البرنامج من اهم البرامج المفصلٌة ف  

  الكاملة على المحطة .

 

  ه :الاتٌو ٌتكون هذا البرنامج من الانشطه 

 

ٌتولى هذا النشاط مهام السٌطرة ومتابعة منظومة الانذار  اذ السٌطرة والنظم :  -1

وادامه متابعة المنظومات   ROالخاص بتشؽٌل التوربٌنات الكهربابٌة ومنظومة ماء   المبكر

 . الاتًالمساعدة للتشؽٌل و تم احتساب تكالٌؾ النشاط على النحو 

 

 111( : التكالٌؾ الخاصة بالنشاط رقم   7  جدول رقم )

 

التكالٌؾ الصناعٌة  المواد رواتب و اجور اسم النشاط

 ؼٌر المباشرة 

 المجموع

 155311531 14115144 55111511 76173747 السٌطرة و النظم

 1111الجدول بتصرؾ من الباحث بالاعتماد على بٌانات و سجلبت المحطة لعام 
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متابعة الأجهزة الدقٌقة والآلات والمعدات بٌهتم هذا النشاط   الأجهزة والآلات الدقٌقة :  -2

الخاصة بالمحطة والتوربٌنات و باول  الخاصة بالتشؽٌل وتوثٌق البٌانات والمعلومات اولا

 . الاتًالكهربابٌه والاجهزه والمقاٌٌس ، وتم احتساب التكالٌؾ على النحو 

 

 111( : التكالٌؾ الخاصة بالنشاط رقم   4  جدول رقم )

 

التكالٌؾ الصناعٌة  المواد رواتب و اجور اسم النشاط

 ؼٌر المباشرة 

 المجموع

الاجهزة و الالات 

 الدقٌقة

44516431 45411911 345199417 475117147 

 1111الجدول بتصرؾ من الباحث بالاعتماد على بٌانات و سجلبت المحطة لعام 

ٌهتم هذا النشاط متابعة البدالات وصٌانتها مراقبة الكامٌرات وصٌانتها ، ٌدٌر و  الات الات : -3

  ٌشرؾ على جمٌع الاتصالات و ٌوثقها و تم احتساب التكالٌؾ وفق ما ٌلً :

 

 113( : خاص بتكالٌؾ النشاط رقم   9جدول رقم ) 

 

التكالٌؾ الصناعٌة  المواد رواتب و اجور اسم النشاط

 ؼٌر المباشرة 

 المجموع

 116917471 56611111 19611511 51715454 الاتصالات

 1111الجدول بتصرؾ من الباحث بالاعتماد على بٌانات و سجلبت المحطة لعام 

 

ومن خلبل التكالٌؾ المقدرة لكل نشاط من الأنشطة التابعة لبرنامج السٌطرة الذاتٌة فإن الكلفة 

 الإجمالٌة

 كالآتً:تكون  1111لهذا البرنامج لسنة 
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 111( التكلفة الإجمالٌة لبرنامج رقم  11 جدول رقم ) 

 

برنامج السٌطرة 

 الذاتٌة

التكالٌؾ الصناعٌة  المواد رواتب و اجور

 ؼٌر المباشرة 

 المجموع

 155311531 14115144 55111511 76173747 السٌطرة و النظم

الاجهزة و الالات 

 الدقٌقة

44516431 45411911 345199417 475117147 

 116917471 56611111 19611511 51715454 الاتصالات

 757466149 416115173 111114911 111316176 المجموع

 1111الجدول بتصرؾ من الباحث بالاعتماد على بٌانات و سجلبت المحطة لعام 

 بلغت 2121لسنة   وبذلك فإن التكلفة الإجمالٌة المقدرة لبرنامج السٌطرة الذاتٌة

أما إجمالً المواد  ( 211316076  ) إذ بلغ إجمالً الرواتب والأجور  ( 757466149  )

 (  426025173 ) والتكالٌف غٌر المباشرة بلغت (  120124900 )  فقد بلغت

 

  211برنامج ال ٌانة رقم  - ب  

 

 على تم تقسٌمهبناء على ذلك  اواسع اٌعد هذا البرنامج برنامج   

 داساس وٌعبرنامجٌن فرعٌٌن هما الصٌانة الكهربابٌة والصٌانة المٌكانٌكٌة ، لان هذا البرنامج 

  عمودا محورٌا فً المحطة لا ٌمكن التهاون به ابدا

  211ال بانة الكهربائٌة رقم  -1

 

و مهام هذا البرنامج ٌتابع عمل الأجهزة والمعدات الكهربابٌة فً الوحدات التولٌدٌة  

وٌتابع أعمال فحصها وصٌانتها ، ٌشارك بالتخطٌط لأعمال الصٌانة السنوٌة وتوثٌق المشاكل 
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الفنٌة، إعداد المواصفات الفنٌة للمواد الاحتٌاطٌة المطلوبة ، متابعة نسب انجاز اعمال الصٌانة 

كافة أقسام المحطة ، دراسة المخططات للؤجهزة الكهربابٌة التابعة للوحدات التولٌدٌة فً 

 ه :الاتٌوأسباب العطل ، اٌش من الانشطه  والعمل على تطوٌر المنظومات وإٌجاد الحلول

 

و المعدات  ةالكهربابٌ  ةالأعمال الفنٌة للصٌانبوٌهتم هذا النشاط   ال ٌانة الكهربائٌة : -أ 

وتوثٌقها و إٌجاد سبل الحل ها ، التخطٌط لأعمال الصٌانة السنوٌة   الكهربابٌة ومتابعة الأعطال

المبرمجة الدورٌة العرضٌة والعمل على تطوٌر المنظومة وتقلٌل الأعطال و تم احتساب 

 : الاتًالتكالٌؾ على النحو 

 

 1111( التكالٌؾ الخاصة بالنشاط رقم   11  الجدول رقم )

 

التكالٌؾ الصناعٌة  المواد رواتب و اجور اسم النشاط

 ؼٌر المباشرة 

 المجموع

 631361114 115111111 315199351 141149464 الصٌانة الكهربابٌة

 1111الجدول بتصرؾ من الباحث بالاعتماد على بٌانات و سجلبت المحطة لعام 

 

ٌهدؾ هذا النشاط الى متابعة الشبكات و ازالة العوارض عنها وصٌانتها و  الشبكات : -ب 

لها وتطوٌر الشبكة الناقلة للجهد  ةلدقٌقة وتوفٌر الادوات الاحتٌاطٌكامل ومراقبتها االادامتها ب

 : مما ٌاتًالكهربابً الخارج والداخل فً وحدات الإنتاج ، و تم احتساب التكالٌؾ 

 1111( التكالٌؾ الخاصة بالنشاط رقم  11 جدول رقم ) 

 

التكالٌؾ الصناعٌة  المواد رواتب و اجور اسم النشاط

 ؼٌر المباشرة 

 المجموع

 344343174 94113611 111511115 44719349 الشبكات

 1111الجدول بتصرؾ من الباحث بالاعتماد على بٌانات و سجلبت المحطة لعام 
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وٌهتم هذا النشاط فً المحافظة على القدرة الكهربابٌه ومتابعتها و  المحافظة الكهربائٌة : -جـ 

تصحٌح المسار وتشخٌص العوابق والإشراؾ على تصلٌح الأعطال والأخطاء تحسٌن المنظومة 

 : بما ٌاتًالكهربابٌة والشبكة الكهربابٌة داخل المحطة و تم احتساب التكالٌؾ 

 

 1113اط رقم ( التكالٌؾ الخاصة بالنش 13 جدول رقم ) 

 

التكالٌؾ الصناعٌة  المواد رواتب و اجور اسم النشاط

 ؼٌر المباشرة 

 المجموع

 144915149 11415111 44151151 44159739 المحافظة الكهربابٌة

 1111الجدول بتصرؾ من الباحث بالاعتماد على بٌانات و سجلبت المحطة لعام 

ومن خلبل التكالٌؾ المقدرة لكل نشاط من الأنشطة التابعة الى البرنامج الفرعً الصٌانة 

 :بما ٌاتًتكون  1111الكهربابٌة فإن الكلفة الإجمالٌة لهذا البرنامج لسنة 

 111رقم   ( التكلفة الإجمالٌة لبرنامج الفرعً 14 جدول رقم ) 

 

برنامج الصٌانة 

 الكهربابٌة

التكالٌؾ الصناعٌة  المواد رواتب و اجور

 ؼٌر المباشرة 

 المجموع

 631361114 115111111 315199351 141149464 الصٌانة الكهربابٌة

 344343174 94113611 111511115 44719349 الشبكات

 144915149 11415111 44151151 44159739 المحافظة الكهربابٌة

 1113619491 135641411 614949715 353134956 المجموع

 1111الجدول بتصرؾ من الباحث بالاعتماد على بٌانات و سجلبت المحطة لعام 
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  212ال ٌانة المٌكانٌكٌة رقم  - 2

 

ٌهدؾ هذا البرنامج إلى متابعة أعمال صٌانة التوربٌنات والمضخات وكافة الأجهزة  

أعمال الصٌانة الدورٌة والمعدات الخاصة بالوحدات التولٌدٌة وأعمال الصٌانة الٌومٌة وكذلك 

وٌنظم طلبات العمل تحلٌل وإزالة المشاكل والعطلبت التً تظهر على التوربٌنات تؤمٌن المواد 

 علىمحلٌة او اجنبٌة وٌنقسم  اكانت الاحتٌاطٌة الخاصة بالتوربٌن والمضخات المساعدة سواء

 : ةالاتٌ ةالانشط

 

النشاط بالمضخات الموجودة فً المحطة وٌهتم هذا المضخات و الاجهزة المساعدة :  -أ 

الكهربابٌة مضخة الماء والمضخة والمٌكانٌكٌة و مضخات الوقود ومضخات الؽازات والمواد 

هً ومتعلقاتها   ةوادامتها الٌومٌن  المعالجة ومتابعتها وتسجٌل اعطالها وتحسٌن ادابها

 : تًبما ٌاوملحقاتها و تم احتساب التكالٌؾ لهذا النشاط   وفروعها

 

 1111( التكالٌؾ الخاصة بالنشاط رقم  15 جدول رقم ) 

 

التكالٌؾ الصناعٌة  المواد رواتب و اجور اسم النشاط

 ؼٌر المباشرة 

 المجموع

المضخات و الاجهزة 

 المساعدة

31513961 415111351 455115111 911771511 

 1111لعام الجدول بتصرؾ من الباحث بالاعتماد على بٌانات و سجلبت المحطة 

إدامة وصٌانة بٌختص هذا النشاط  و  هذا النشاط مهم جدا وحٌوي للمحطة التوربٌنات : -ب 

التوربٌن وإزالة العوابق والعوالق المٌكانٌكٌة افتح جرٌان الوقود وتنظٌمه بما ٌحتاجه التوربٌن 

التوربٌنات و  من الوقود والسٌطرة علٌه ومتابعة العقود الحكومٌة والمناقصات الخاصة بمشارٌع

 : بما ٌاتًالوحدات المنتجة للطاقة الكهربابٌة و تم احتساب التكالٌؾ 
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 1111( التكالٌؾ الخاصة بالنشاط رقم  16 جدول رقم ) 

 

التكالٌؾ الصناعٌة  المواد رواتب و اجور اسم النشاط

 ؼٌر المباشرة 

 المجموع

 3941117634 1111111511 1655455115 164541997 التوربٌنات

 1111الجدول بتصرؾ من الباحث بالاعتماد على بٌانات و سجلبت المحطة لعام 

والمضخات التابعه  بوصفه عاملب اساسٌاوٌهتم هذا النشاط بالتوربٌن  ال ٌانة المٌكانٌكٌة : -جـ 

و فتح   تراق وتنظٌفها وادامتهاله ٌكون من مهامه فتح التوربٌن وصٌانته وفتح ؼرؾ الاح

التوربٌن  ةومراقب ةالمضخات و متابع صٌانةو ةو ادام  ان الوقود داخل التوربٌنرٌج

   : بما ٌاتًوتم احتساب تكالٌؾ   امٌكانٌكٌ

 

 1113( التكالٌؾ الخاصة بالنشاط رقم   17جدول رقم ) 

التكالٌؾ الصناعٌة  المواد رواتب و اجور اسم النشاط

 ؼٌر المباشرة 

 المجموع

 1541379141 1111655749 1415633115 44191166 المٌكانٌكٌةالصٌانة 

 1111الجدول بتصرؾ من الباحث بالاعتماد على بٌانات و سجلبت المحطة لعام 

ومن خلبل التكالٌؾ المقدرة لكل نشاط من الأنشطة التابعة الى البرنامج الفرعً الصٌانة 

 تكون كالآتً: 1111لسنة المٌكانٌكٌة فإن الكلفة الإجمالٌة لهذا البرنامج 

 111( التكلفة الإجمالٌة لبرنامج الفرعً رقم  14 جدول رقم ) 

برنامج الصٌانة 

 المٌكانٌكٌة

التكالٌؾ الصناعٌة  المواد رواتب و اجور

 ؼٌر المباشرة 

 المجموع

المضخات و الاجهزة 

 المساعدة

31513961 

 

415111351 455115111 911771511 
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 3941117634 1111111511 1655455115 164541997 التوربٌنات

 1541379141 1111655749 1415633115 44191166 الصٌانة المٌكانٌكٌة

 7435164115 1599911511 4496111611 339155114 المجموع

 1111الجدول بتصرؾ من الباحث بالاعتماد على بٌانات و سجلبت المحطة لعام 

فإن الكلفة الإجمالٌة   لبرنامج الصٌانة التابع  لكل برنامج فرعًالمقدرة ومن خلبل التكالٌؾ 

 :بما ٌاتًتكون  1111لهذا البرنامج لسنة 

 

 111( التكلفة الإجمالٌة لبرنامج رقم  19 جدول رقم ) 

 

التكالٌؾ الصناعٌة  المواد رواتب و اجور برنامج

 ؼٌر المباشرة 

 المجموع

برنامج الصٌانة 

 الكهربابٌة

353134956 614949715 135641411 1113619491 

برنامج الصٌانة 

 المٌكانٌكٌة

339155114 4496111611 1599911511 7435164115 

 4634497717 1435543311 5111161315 691194141 المجموع

 1111الجدول بتصرؾ من الباحث بالاعتماد على بٌانات و سجلبت المحطة لعام 

بلغت  2121لسنة   الإجمالٌة المقدرة لبرنامج ال ٌانةوبذلك فإن التكلفة  

( أما إجمالً  692194181  إذ بلغ إجمالً الرواتب والأجور )  (8638897717  )

  ( 2835543312( والتكالٌف غٌر المباشرة بلغت )   5111161325)   المواد فقد بلغت

برنامجٌن فرعٌٌن لأهمٌت  و تسهٌل إدارت  و التوجٌ  و  علىو قد تم تقسٌم هذا البرنامج 

( بٌنما برنامج  1213629492  )  بلغت تكلفة برنامج ال ٌانة الكهربائٌة اذانجاز اعمال  
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( ، و من خلال المقارنة بٌن التكلفة فإن تكلفة  7435268225  ال ٌانة المٌكانٌكٌة بلغ )

% وذلك بسبب 611امج ال ٌانة الكهربائٌة بنسبة برنامج ال ٌانة المٌكانٌكٌة اعلى من برن

 اهمٌة  ٌانة التوربٌنات و ملحقاتها .

 

  311برنامج التشغٌل رقم  - جـــــ

 

و ٌهدؾ هذا البرنامج الى متابعة تشؽٌل الوحدات التولٌدٌة والأجهزة    

حدات المساعدة والملحقة بها فً المحطة ، معالجة الحالات الطاربة للوحدات ، عزل الو

الإشراؾ على عمل النوبات وإرشادهم   مٌكانٌكٌا وكهربابٌا أثناء الصٌانة المبرمجة والطاربة

بالعمل ، متابعة عمل المعدات الكهربابٌة والمٌكانٌكٌة المتعلقة بالوحدات العاملة أو الوحدات 

 ٌن :الاتٌالتً تحت الصٌانة. متابعة توثٌق بٌانات الوحدات التولٌدٌة و ٌتكون من النشاطٌن 

 

مهام هذا النشاط ٌكون فً متابعة تشؽٌل الوحدات الإنتاجٌة للطاقة  التوثٌق : - 1

والشبكات والاعطال   بكل توربٌن لا سٌماوتسجٌل وتوثٌق جمٌع البٌانات ومراقبتها   الكهربابٌه

  : ٌاتًبما الكهربابٌة والمٌكانٌكٌة ومعالجتها وأسباب حدوثها وأوقاتها تم احتساب التكالٌؾ 

 

 311( التكالٌؾ الخاصة بالنشاط رقم  11 جدول رقم ) 

 

التكالٌؾ الصناعٌة  المواد رواتب و اجور اسم النشاط

 ؼٌر المباشرة 

 المجموع

 137155415 11441551 35611411 91411465 التوثٌق

 1111الجدول بتصرؾ من الباحث بالاعتماد على بٌانات و سجلبت المحطة لعام 

 

 

ٌكون أساس عمل هذا النشاط والتشؽٌل التوربٌن والحفاظ والدٌمومة على اشتؽاله  النوبات : - 2

والوحدات   ومراقبته الدابمة وتشؽٌل المنظومة المساعده ومراقبتها بما ٌضمن سلبمة المعدات

 : بما ٌاتًوالعاملٌن داخل المحطة و تم احتساب التكالٌؾ 
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 311الخاصة بالنشاط رقم ( التكالٌؾ   11  جدول رقم )

 

التكالٌؾ الصناعٌة  المواد رواتب و اجور اسم النشاط

 ؼٌر المباشرة 

 المجموع

 16491137161 11145141947 13511415151 1116341913 النوبات

 1111الجدول بتصرؾ من الباحث بالاعتماد على بٌانات و سجلبت المحطة لعام 

 

 من الأنشطة التابعة لبرنامج التشؽٌل فإن الكلفة الإجمالٌة ومن خلبل التكالٌؾ المقدرة لكل نشاط

 :بما ٌاتًتكون  1111لهذا البرنامج لسنة 

 

 311( التكلفة الإجمالٌة لبرنامج رقم  11 جدول رقم ) 

 

التكالٌؾ الصناعٌة  المواد رواتب و اجور برنامج التشؽٌل

 ؼٌر المباشرة 

 المجموع

 137155415 11441551 35611411 91411465 التوثٌق

 16491137161 11145141947 13511415151 1116341913 النوبات

 17119191975 11196141537 13536116651 1197143744 المجموع

 1111الجدول بتصرؾ من الباحث بالاعتماد على بٌانات و سجلبت المحطة لعام 

 

بلغت )  2121لسنة   وبذلك فإن التكلفة الإجمالٌة المقدرة لبرنامج التشغٌل

( أما إجمالً  1297183788إذ بلغ إجمالً الرواتب والأجور )   ( 27129292975
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( والتكالٌف غٌر المباشرة بلغت )  13536126651)   المواد فقد بلغت

12196182537)  

التكلفة و فً نفس الوقت ٌتضمن نشاطٌن  اذٌلاحظ ان هذا البرنامج هو اعلى برنامج من 

موظف بمختلف  119ٌعود ذلك الارتفاع فً التكالٌف الى عدد العاملٌن فً هذا البرنامج 

 اخت ا اتهم ، و كلف الوقود و المواد المحسنة للوقود .

 

 411برنامج المعالجة رقم  - د

 

ٌهدؾ هذا البرنامج الى متابعة عمل كافة وحدات المعالجة والمتضمنة    

معالجة المٌاه والفضلبت الصناعٌة وأعمال المختبر بالإضافة الى متابعة تجهٌز وصٌانة 

الأجهزة والمستلزمات كافة الاشراؾ على اعمال الصٌانة والتشؽٌل ٌتابع أعمال الصٌانة 

ات الصٌانة منقٌات الوقود والزٌت. متابعة أعمال شعبة لمنظومة معالجة المٌاه متابعة عملٌ

المختبر وتحلٌل الوقود الٌومٌة وكذلك تحلٌل المٌاه بمختلؾ أنواعها. القٌام بالاطلبع على سجل 

التشؽٌل لجمٌع منظومات المعالجة مٌاه او وقود وبدون اعمال الصٌانة ٌتابع المواقؾ الٌومٌة 

معالجة المٌاه والمٌاه المصروفة ورفعها بتقارٌر دورٌة  والشهرٌة لجمٌع التحالٌل ووحدات

متابعة طلبات الشراء المحلٌة والخارجٌة والإشراؾ على توفٌر الأجهزة وجمٌع المواد الأولٌة 

اللبزمة لوحدات معالجة المٌاه متابعة الصٌانة الدورٌة والطاربة لمعدات وأجهزة وحدات 

 ة :الاتٌالمعالجة و ٌقسم الى الانشطة 

 

ومٌاه التبرٌد وتنقٌتها   مهام هذا النشاط ٌكون فً معالجة المٌاه الصناعٌة معالجة المٌاه : - 1

والإشراؾ على المضخات الخاصة لمنظومة المٌاه ومتابعة صٌانتها و ادامتها و معالجه مخلفات 

 : بما ٌاتًالمٌاه الخارجة من الوحدات الإنتاجٌة وٌتم احتساب التكالٌؾ 

 411( التكالٌؾ الخاصة بالنشاط رقم   13  جدول رقم )

التكالٌؾ الصناعٌة  المواد رواتب و اجور اسم النشاط

 ؼٌر المباشرة 

 المجموع

 554745344 115596111 71511751 364644471 معالجة المٌاه

 1111الجدول بتصرؾ من الباحث بالاعتماد على بٌانات و سجلبت المحطة لعام 
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وتصفٌتها  ةالانتاجٌ ةمعالجة الوقود الداخلة الى الوحدمهمة هذا النشاط و معالجة الوقود : - 2

قدر الإمكان والحفاظ  ةها للمحافظة على الوحده الانتاجٌوإزالة العوالق والشوابب الموجودة ب

 : بما ٌاتًعلى سلبمتها وسلبمة معداتها وتم حساب التكالٌؾ 

 

 411( التكالٌؾ الخاصة بالنشاط رقم  14 جدول رقم ) 

 

التكالٌؾ الصناعٌة  المواد رواتب و اجور اسم النشاط

 ؼٌر المباشرة 

 المجموع

 514434191 111555141 99115151 146757711 معالجة الوقود

 1111الجدول بتصرؾ من الباحث بالاعتماد على بٌانات و سجلبت المحطة لعام 

الخاصة بالوقود والمٌاه   بالمختبرات والتحلٌلبت التً ٌقدمها  ٌهتم هذا النشاط * المختبرات : 3

و صٌانة و   وتقدٌم وتوثٌق النتابج  الصناعٌة المستخدمة و اجراء الفحوصات المختبرٌة ٌومٌا

 : بما ٌاتًمتابعة الاجهزة المختبرٌة و تم احتساب التكالٌؾ 

 

 413نشاط رقم ( التكالٌؾ الخاصة بال 15 جدول رقم ) 

 

التكالٌؾ الصناعٌة  المواد رواتب و اجور اسم النشاط

 ؼٌر المباشرة 

 المجموع

 146471369 44955411 33655415 163461543 المختبرات

 1111الجدول بتصرؾ من الباحث بالاعتماد على بٌانات و سجلبت المحطة لعام 

 

 التابعة لبرنامج المعالجة فإن الكلفة الإجمالٌةومن خلبل التكالٌؾ المقدرة لكل نشاط من الأنشطة 

 :بما ٌاتًتكون  1111لهذا البرنامج لسنة 
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 411( التكلفة الإجمالٌة لبرنامج رقم   16جدول رقم ) 

 

التكالٌؾ الصناعٌة  المواد رواتب و اجور برنامج المعالجة

 ؼٌر المباشرة 

 المجموع

 554745344 115596111 71511751 364644471 معالجة المٌاه

 514434191 111555141 99115151 146757711 معالجة الوقود

 146471369 44955411 33655415 163461543 المختبرات

 1349695415 317116674 113141415 419317716 المجموع

 1111الجدول بتصرؾ من الباحث بالاعتماد على بٌانات و سجلبت المحطة لعام 

بلغت                                        2121لسنة   التكلفة الإجمالٌة المقدرة لبرنامج المعالجةوبذلك فإن 

( أما إجمالً المواد  819317716إذ بلغ إجمالً الرواتب والأجور )   ( 1349695815) 

 ( . 327116674( والتكالٌف غٌر المباشرة بلغت ) 213281415)   فقد بلغت

 

 

  511برنامج السلامة رقم  - هـــ

  

متابعة تطبٌق التعلٌمات الخاصة بالسلبمة  الى ٌهدؾ هذا البرنامج و 

الصناعٌة متابعة أعمال الصٌانة الاعتٌادٌة والطاربة والمبرمجة قدر تعلق الموضوع 

بسلبمة العاملٌن وضع الأسس الأساسٌة لسلبمة العمل بالمحطة وسلبمة العاملٌن 

العمل ٌتابع سٌارات ومنظومات الإطفاء وأعمال الصٌانة الدورٌة لها  ومتابعة احتٌاجات

والتؤكد من عملها لضمان تشؽٌلها فً الحالات الطاربة ، تؤمٌن توفٌر المستلزمات 

محلٌة والخارجٌة ، التنسٌق مع  اكانت وقابٌة للعاملٌن فً المحطة سواءً والمعدات ال

ٌمكن أن تحدث ، إقامة دورات تدرٌبٌة  الأقسام الأخرى لرفع مسببات الحرابق التً
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للعاملٌن فٌما ٌخص السلبمة الصناعٌة والبٌبة للحفاظ على سلبمة العاملٌن ورفع 

مستوى الوعً البٌبً ، نشر الوعً للسلبمة عن طرٌق وضع صور وملصقات تتضمن 

ستمرة تعلٌمات السلبمة الصناعٌة والنشرات البٌبٌة لزٌادة التوعٌة البٌبٌة المتابعة الم

على مهام البٌبة لضمان اتباع الأسالٌب المعتمدة حسب المحددات للحد من التلوث البٌبً 

فً مواقع العمل وتؤثٌرها على العاملٌن ، إعداد التقارٌر وطرح الحلول المناسبة 

لمعالجة المشاكل البٌبٌة الناجمة عن مخلفات مواقع العمل ومن صمٌم متطلبات تحسٌن 

ن ٌعمل على تحسٌنها ، التنسٌق المشترك مع كافة الجهات الرسمٌة البٌبة التً ٌجب أ

 ة :الاتٌلتحسٌن المواقع بٌبٌا ٌقسم الى الانشطة 

 

ٌهتم هذا النشاط فً سلبمة العاملٌن بالمستوى الأساس وسلبمة المعدات و سلبمه السلامة :  - 1

الوحدات الإنتاجٌة والرقابة على أداء العاملٌن والتزامهم بمقتضٌات السلبمه تجوٌد العاملٌن 

  بما ٌاتًالدوري و تم حساب التكالٌؾ   لمعدات السلبمة وفحصها

 

 511نشاط رقم ( التكالٌؾ الخاصة بال 17 جدول رقم ) 

 

التكالٌؾ الصناعٌة  المواد رواتب و اجور اسم النشاط

 ؼٌر المباشرة 

 المجموع

 114951743 11411311 14533111 91117111 السلبمة

 1111الجدول بتصرؾ من الباحث بالاعتماد على بٌانات و سجلبت المحطة لعام 

 

ات الإطفاء بشكل معدات الإطفاء وسٌارمهام هذا النشاط و إطفاء الحرابق متابعة الإطفاء :  - 2

بالمعدات  تجهٌزهموصٌانتها وتدرٌب العاملٌن و  عند أي طارئ ةدوري وتكون جاهز

داخل المحطة لٌكونوا على اهبة الاستعداد لاي طارئ و   وإقامة الدورات الى العاملٌن  اللبزمة

 : بما ٌاتًتم احتساب التكالٌؾ 
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 511( التكالٌؾ الخاصة بالنشاط رقم  14 جدول رقم ) 

 

التكالٌؾ الصناعٌة  المواد رواتب و اجور اسم النشاط

 ؼٌر المباشرة 

 المجموع

 374476191 111161455 56611151 196115346 الاطفاء

 1111الجدول بتصرؾ من الباحث بالاعتماد على بٌانات و سجلبت المحطة لعام 

 

كون فً الجانب البٌبً للمحطة وازالة جمٌع المخلفات التً تإدي تمهام هذا النشاط  البٌئة : - 3

البٌبة المحٌطة  ةمتابع  الهواء الداخل أو المٌاه الصناعٌة  إلى الحرابق والتً ٌمكن أن تإثر على

ودراسات داخل و   تقدٌم الأبحاث ةسٌن البٌبتحلللمحطة والتواصل مع الجهات المعنٌة الاخرى 

  : بما ٌاتًب التكالٌؾ وتم حسا  خارج المحطة

 

 513( التكالٌؾ الخاصة بالنشاط رقم   19جدول رقم ) 

 

التكالٌؾ الصناعٌة  المواد رواتب و اجور اسم النشاط

 ؼٌر المباشرة 

 المجموع

 161664513 4511111 41155611 111114791 البٌبة

 1111الجدول بتصرؾ من الباحث بالاعتماد على بٌانات و سجلبت المحطة لعام 

 

 ومن خلبل التكالٌؾ المقدرة لكل نشاط من الأنشطة التابعة لبرنامج السلبمة فإن الكلفة الإجمالٌة

 :بما ٌاتًتكون  1111لهذا البرنامج لسنة 
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 511( التكلفة الإجمالٌة لبرنامج رقم  31 جدول رقم ) 

 

التكالٌؾ الصناعٌة  المواد رواتب و اجور برنامج السلبمة

 ؼٌر المباشرة 

 المجموع

 114951743 11411311 14533111 91117111 السلبمة

 374476191 111161455 56611151 196115346 الاطفاء

 161664513 4511111 41155611 111114791 البٌبة

 664491347 143171477 111149171 411131411 المجموع

 1111بالاعتماد على بٌانات و سجلبت المحطة لعام الجدول بتصرؾ من الباحث 

 

بلغت                      )  2121لسنة   وبذلك فإن التكلفة الإجمالٌة المقدرة لبرنامج السلامة

( أما إجمالً المواد فقد  411131411إذ بلغ إجمالً الرواتب والأجور )   (664492347

 ( . 143171877المباشرة بلغت ) ( والتكالٌف غٌر  121289171)   بلغت

 

 1111لسنة   ٌمكن حساب إجمالً تكلفة البرامج المقدرة لمحطة الحلة الؽازٌة الثانٌة الاتًوب

 منخلبل الجدول الآتً :
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 إجمالً تكلفة البرامج المقترحة لمحطة الحلة الؽازٌة الثانٌة  (  31الجدول رقم ) 

 

التكالٌؾ الصناعٌة  المواد رواتب و اجور برنامج

 ؼٌر المباشرة 

 المجموع

 757466149 416115173 111114911 111316176 السٌطرة الذاتٌة

 4634497717 1435543311 5111161315 691194141 الصٌانة

 17119191975 11196141537 13536116651 1197143744 التشؽٌل

 1349695415 317116674 113141415 419317716 المعالجة

 664491347 143171477 111149171 411131411 السلبمة

 34439444993 15917919573 19191441361 3411133161 مجموع الموازنة

 1111الجدول بتصرؾ من الباحث بالاعتماد على بٌانات و سجلبت المحطة لعام 

 رابعا : تحدٌد مؤشرات الأداء لاستخدامها فً قٌاس المخرجات

أن المإشرات المستخدمة فً موازنة البنود تعتمد على مدى الالتزام   من المتعارؾ علٌه

بالتخصصات المالٌة المحددة فً الموازنة و نسب تحقٌقها ، بٌنما ٌختلؾ الأمر فً موازنة 

تعتمد على مإشرات أخرى تعتمد على النتابج والمخرجات بما ٌخدم تحقٌق  اذالبرامج والأداء 

 الخطة الشاملة للدولة . امج التً هً جزء منأهداؾ البر

ة للمحطة والسابق ذكرها ٌمكن وضع مإشرات برامج الربٌسالو لؽرض تقٌٌم أداء الأنشطة و 

  ة:الاتٌالأداء 
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 ( مإشرات الأداء الخاصة بمحطة الحلة الؽازٌة الثانٌة 31   جدول رقم )

 

رقم 

 النشاط

 مإشر الأداء اسم النشاط

السٌطرة على منظومة الانذار المبكر و مدة الفترة  -1 النظم السٌطرة و 111

 الزمنٌة للاشتغال دون اعطال

ال ٌانة المبرمجة لمنظومة الانذار  تعدد مرا -2

 ROالمبكر و منظومة ماء 

معاٌرتها موقعٌا و  تعدد الاجهزة التً تم -3

المحافظة على الموا فة المطلوبة وفق الفترة 

 الزمنٌة المطلوبة

و الالات  الاجهزة 111

 الدقٌقة

صٌانتها موقعٌا  تعدد الاجهزة الدقٌقة التً تم -4

صٌانة دورٌة او طاربة دون الحاجة الى تدخل 

 خارجً 

عدد القرابات المسجلة اثناء فترة التشؽٌل طرق  -5

 توثٌقها 

  عدد الالات و الاجهزة التً تم برمجتها داخلٌا -6

 عدد ساعات المراقبة و السٌطرة على النظام  -1 الاتصالات 113

 تعدد منظومات المراقبة و الاتصال التً تم -1

 صٌانتها داخلٌا

عدد مرات الصٌانة المبرمجة للمنظومات و  -3

 الكامرات 

 عدد مرات الصٌانة المبرمجة  -1 الصٌانة الكهربابٌة 1111

 ء و اصلبحها داخلٌا ىالطوار ةعدد مرات صٌان -1

عدد البحوث و اوراق العمل المقدمة لتحسٌن اداء  -3

 المنظومة 

الوقت بٌن اكتشاؾ الخلل و سرعة الاستجابة و دقة  -4

 الانجاز 
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 صٌانتها  تعدد الشبكات التً تم -1 الشبكات 1111

 عدد مرات الصٌانة المبرمجة للشبكة الكهربابٌة  -1

سرعة و دقة الاستجابة للبعطال الطاربة و السٌطرة  -3

 علٌها

 عدد الاعطال المكتشفة -1 المحافظة الكهربابٌة 1113

 سرعة الابلبغ عن المشاكل  -1

المضخات و الاجهزة  1111

 المساعدة

 صٌانتها داخلٌا و موقعٌا تخات التً تمضعدد الم -1

بها المحافظة على  تالفترة الزمنٌة التً تم -1

 خات دون مشاكل ضالم

 عدد مرات الصٌانة الدورٌة -3

 ساعات اشتؽال التوربٌنعدد  -1 التوربٌنات 1111

 كمٌة القدرة المجهزة -1

عند  انتاجهاات المسجلة و عدد مرات تحسٌن ءالقرا -3

 ذروةال

 عدد مرات الصٌانة المبرمجة  -1 الصٌانة المٌكانٌكٌة 1113

 سرعة فتح جرٌان الوقود -1

الوقت اللبزم لفتح ؼرؾ الاحتراق و تنظٌفها و  -3

 دتها الى العملااع

 تسجٌل البٌاناتعدد مرات  -1 التوثٌق 311

 ء ىالوقت المستؽرق فً الاستجابة لاي طار -1

 عدد ساعات التشؽٌل -1 النوبات 311

 غ عن هبوط الجهدالوقت المستؽرق فً الابلب -1

علٌها فً هبوط  ةالسٌطر تعدد المرات التً تم -3

 الجهد و ادامة التشؽٌل دون انقطاع

 عدد مرات التشؽٌل و الوقت المستؽرق لذلك -4

 كمٌة المٌاه المعالجة -1 المٌاهمعالجة  411

 المدخلبت و المخرجات اذنوعٌة المٌاه المعالجة من  -1

 كمٌة الوقود المعالج -1 معالجة الوقود 411
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 المخرج و المدخل اذنوع الوقود من  -1

 كمٌة المحسنات اللبزمة اضافتها لتحسٌن الاحتراق -3

 خوذة للماءاعدد العٌنات الم -1 المختبرات 413

 للوقود خوذةاعدد العٌنات الم -1

 علٌها فً المختبر ةنوعٌة المواد و كمٌتها و السٌطر -3

 عدد البحوث و اوراق العمل المقدمة لتحسٌن الاداء -4

 عدد مرات الصٌانة الدورٌة للبجهزة المختبرٌة -5

 عدد الدورات المقدمة -1 السلبمة 511

 عدد المتدربٌن -1

سجلة من ناحٌة السلبمة و معدد المخالفات ال -3

 معالجتها

بلبغ عن مخالفات السلبم و المستؽرق للبالوقت  -4

 حدوثهاتلبفً 

 عدد مرات السٌطرة على الاحتراق -1 الاطفاء 511

 عدد مرات الصٌانة الدورٌة للمعدات و السٌارات -1

 عدد المتدربٌن المتمرسٌن -3

مساحة الارض الخضراء و ادامتها و المحافظة  -1 البٌبة 513

 علٌها

الخالٌة من مساحة الارض البٌضاء الجاهزة للعمل و  -1

 الشوابب

 كمٌة المخلفات التً تم ازالتها  -3

     (  16 ( ، )  11 ( ، )  19 ( ، )   11ومن خلبل ما تم ذكره أعلبه فً الجداول ) 

( نلبحظ أن موازنة البرامج والأداء وفرت معلومات محاسبٌة تفصٌلٌة عن كل برنامج   31، ) 

وكل نشاط فً البرامج إذ وفرت معلومات عن المواد والأجور والتكالٌؾ ؼٌر المباشرة بصورة 

مفصلة ، ومن ثم ٌمكن للوحدة من خلبل هذه المعلومات رقابة أدابها من خلبل النظر الى جدول 

وكذلك قٌاس كلفة خدماتها والتخطٌط الدقٌق لبرامجها وبذلك تم إثبات فرضٌة   (  31)     رقم 

 .البحث الثانٌة
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 ( ٌوضح هٌكل موازنة البرامج والأداء المقترحة لمحطة الحلة الؽازٌة الثانٌة  7شكل رقم ) 
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رابعالفصلَّال  
 الاستنتاجاتَّوالتوصيات

 
 

، هذا يل  توصل يليها في ال ة تم اليتضمن هذا الفصل أهم الاستنتاجاب التي 
اقتراح مجمود  من التوصياب التي تسهم في انجاح تع يق موازن  ال رامج  كذلك
 ، لذا يتضمن هذا الفصل م ةثين: ءوالادا

 

.الم ة  الأول: الاستنتاجاب 

.الم ة  الثاني: التوصياب 
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 الفصل الرابع

 

 تمهٌد

 

خاض فٌه الباحث من خلبل هذه الدراسة مٌدانٌا و ما  ضوء ما منهذا الفصل  انطلق 

ول النظري و العملً فً المبحث الأ توصلت إلٌه من تطبٌقات الى اٌضاح الاستنتاجات بشقٌها

 التوصٌات بناء على النتابج التً قد تحققت فً نظر الباحث . تاما فً المبحث الثانً فقد ذكر

 

 المبحث الأول

 

 الاستنتاجات

 

 

 التطبٌقً فقد توصل الباحث إلى بناءً على ما تقدم من محاور البحث بجانبٌه النظري و 

 الاستنتاجات الآتٌة :

 استنتاجات الجانب النظري :اولا / 

إنَّ إعداد الموازنة العامة فً العراق ٌتم وفق أسلوب موازنة البنود إذ ٌتم مراقبة الوحدات  -1

الحكومٌة فً عدم تجاوز التخصٌصات الموضوعة الٌها وأن ت صرؾ فً الأؼراض المخصصة 

رفت من اجله ، ولذا ٌفضل التخصٌصات الها بؽض النظر عن مدى تحقٌق الأهداؾ التً ص 

ٌة التخطٌط ، لد الموازنة لانها تعطً زٌادة فاعتطبٌق أسلوب موازنة البرامج والأداء فً إعدا

هم فً ة، ولأنها اداة رقابٌة فاعلة، تسبشكل برامج وانشط  وصٌاؼة اهداؾ كل وحدة ادارٌة

 ترشٌد الانفاق العام وخفض التكالٌؾ من خلبل الاستخدام الامثل للموارد .

نتاج الطاقة الكهربابٌة الفرات الاالنظام المحاسبً الموحد المطبق فً الشركة العامة إن  -1

القابم على تطبٌق الأسلوب التقلٌدي فً إعداد   الاوسط و لا سٌما محطة الحلة الؽازٌة الثانٌة

 الموازنة ، وتطبٌق الأساس النقدي فً القٌاس المحاسبً ، لا ٌوفر المعلومات والبٌانات المالٌة

والإدارٌة التً تساعد الوحدات الحكومٌة على القٌام بمهامها وتحقٌق أهدافها ، لذلك فإن هذا 

 النظام بحاجة إلى تطوٌر لٌكون أفضل فعالٌة .
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 علىداء والذي ٌقتضً تقسٌم الوحدة ٌإدي التقسٌم المتبع فً أسلوب موازنة البرامج والأ -3

داؾ المتعلقة بكل برنامج إلى تحقٌق الرقابة برامج ومن ثم أنشطة لكل برنامج وتحدٌد الأه

الفعالة على هذه البرامج من خلبل متابعة مدى تحقٌق البرامج لأهدافها كما توفر موازنة 

البرامج والأداء معلومات تفصٌلٌة عن الأداء للجهات المعنٌة لكل نشاط من نشاطات البرامج 

 . لٌامن عملٌة الرقابة الإدارٌة عم تسهل الاتًوب

إن موازنة البرامج والأداء تإدي إلى ترشٌد وضؽط الكلؾ من خلبل التخطٌط الدقٌق   -4

فإن هذه التكالٌؾ المقدرة  الاتًكل برنامج وب  للتكالٌؾ الخاصة بكل نشاط ومن ثم تقدٌر تكالٌؾ

سوؾ تكون قرٌبة إلى حد ما من التكالٌؾ الفعلٌة الأمر الذي ٌإدي إلى الحد من الإسراؾ فً 

 رد المتوفرة و استخدامها بؤفضل ما ٌمكن .الموا

برامج ومن  علىقتضً تقسٌم الوحدة إن التقسٌم الذي تتبعه موازنة البرامج والأداء والذي ٌ  -5

ثم أنشطة لكل برنامج وتحدٌد الأهداؾ المتعلقة بكل برنامج و نشاط ٌإدي إلى تحقٌق الرقابة 

والمرسومة   الفعالة على هذه البرامج من خلبل متابعة مدى تحقٌق البرامج لأهدافها المحددة

 . امسبق

ؾ لهذه البرامج أصبح أمام متخذي القرار مجموعة من البرامج والأنشطة والمنافع والكل -6

 والانشطة مما ٌسهل علٌهم عملٌة الؽاء ودمج البرامج والأنشطة التً تكون منافعها منخفضة .

لتحسٌن إنتاج الطاقة الكهربابٌة فً المحطة ورفعها   بالإمكان تطبٌق نظام التبرٌد الضبابً -7

 . ةحطوزٌادة فً ربحٌة الم % وذلك ٌإدي إلى زٌادة فً قٌمة المبٌعات15فً نسبة 

ٌتطلب تطبٌق أسلوب موازنة البرامج والأداء تؽٌر الأسلوب المتبع لتبوٌب النفقات كما هو  -4

 فً الموازنة التقلٌدٌة بشكل ٌتوافق مع الموازنة الجدٌدة .

 

 ثانٌا / استناجات الجانب العملً :

برنامج التشؽٌل نجد   3برنامج الصٌانه والبرنامج رقم  1من خلبل النظر الى البرنامج رقم  -1

هما أعلى  انن ٌكونٌان البرنامج اذ  أن البرنامجٌن من اهم البرامج الموجودة فً المحطة

التكالٌؾ وذلك بسبب عدد الكوادر العاملة فً هذا البرنامج وكلؾ محسنات الوقود و كلؾ قطع 

ن من ٌن البرنامجٌتكالٌؾ هذبالإمكان تخفٌض  اذفرق الصٌانة الخارجٌة المكلفة ،   ار والؽٌ
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ت الوقود ومن خلبل خلبل استخدام وقود الؽاز السابل حصرا الذي لا ٌحتاج إلى محسنا

بة لصٌانة الوحدات الإنتاجٌة دون كلؾ الداخلٌة والكوادر المدر ةالصٌان ةالاستعانة بكر

 و السكن ( .  والأؼذٌة  بكلؾ ) الاٌفاد و الحماٌة ةالمتمثل  ةاضافٌ

توربٌن حطة إنتاج مركبة من خلبل إضافة الثانٌة الى م ةالؽازٌ حلةمكان تحوٌل محطة البالا -1

ٌإدي الؽازٌة الموجود أصلب وذلك سوؾ  ٌةإضافً بخاري ٌعمل على عوادم الوحدات الانتاج

 ؾ من ما ٌزٌد ربحٌة المحطة .الى مضاعفة الإنتاج فً المحطة وتخفٌض الكل

ٌتطلب تطبٌق أسلوب موازنة البرامج والأداء توفٌر كادر محاسبً واداري و هندسً مإهل  -3

وكؾء ومدرب للمحطة لؽرض إمكانٌة تطبٌق الموازنة المذكورة فً المحطة، وكذلك إجراء 

ٌن والمختصٌن فً تؽٌٌر جوهري فً أسالٌب العمل الإداري والمحاسبً ، وتهٌبة وتدرٌب العامل

 مجال محاسبة التكالٌؾ وعلوم القٌاس المالً .

 إمكانٌة تطبٌق الأنموذج المقترح لموازنة البرامج والأداء لمحطة الحلة الؽازٌة الثانٌة على -4

بعد إجراء   باقً الوحدات التابعة الى الشركات العامة لانتاج الطاقة الكهربابٌة فً العراق

 لبه .التؽٌٌرات المذكورة أع
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 المبحث الثانً  

 

 التوصٌات

 

 

فً ضوء النتابج التً تم التوصل إلٌها من خلبل هذا البحث ، ٌمكن تلخٌص أهم  

بؤنها ضرورٌة ، وٌمكن الاستفادة منها فً  ً ٌرىلتالتً توصل إلٌها الباحث وا التوصٌات

 فً العراق .  والموازنة فً قطاع إنتاج الطاقة الكهربابٌة  المحاسبة تطوٌر نظم

 اولا / تو ٌات الجانب العملً : 

 

 ضرورة التحول من الأسلوب التقلٌدي فً إعداد الموازنة العامة إلى أسلوب موازنة البرامج -1

متخذي القرار بالمعلومات والبٌانات المالٌة والإدارٌة ، التً تساعد لكونها تزود   والأداء

الوحدات الحكومٌة على القٌام بالمهام الموكلة إلٌها وتحقٌق أهدافها . وكذلك ضرورة تبنً 

  وزارة المالٌة العراقٌة أسلوب موازنة البرامج والأداء عند إعداد الموازنة .

والدوابر والشركات العامة التحول من الأساس النقدي على وزارة المالٌة والوحدات  -1

أحد المتطلبات الواجب توفرها فً  بوصفهلتقلٌدٌة إلى أساس الإستحقاق المستخدم فً الموازنة ا

 تطبٌق موازنة البرامج والأداء .

وضع مإشرات أداء لكل نشاط من أنشطة البرامج لٌتم من خلبله قٌاس كفاءة وفاعلٌة أداء  -3

 ج .البرام

ٌكون  اذم مع أسلوب موازنة البرامج والأداء بءلنظام المحاسبً الموحد بشكل ٌتلبتطوٌر ا -4

 قادرا على توفٌر المعلومات والإحصاءات التً ٌتطلبها إعداد هذا النوع من الموازنات .

ضرورة التحول من الأساس النقدي المستخدم فً موازنة البنود إلى أساس الاستحقاق والذي  -5

 عد أحد متطلبات تطبٌق موازنة البرامج والأداء.ٌ  

 تكون قادرة على اذتوفٌر أنظمة معلومات محاسبٌة ورقابٌة و كلفوٌة للوحدات الحكومٌة ، ب -6

 توفٌر المعلومات والإحصاءات المطلوبة والتً ٌتطلبها إعداد هذا النوع من الموازنات .
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المحطة من خلبل التحول الى محطة مركبة  ضرورة الاستفادة من الإمكانٌات الموجودة فً -7

 مضاعفة الإنتاج و مضاعؾ ربحٌتها من خلبل مضاعفة قٌمة المبٌعات .

تطبٌق نظام التبرٌد الضبابً على الوحدات الإنتاجٌة من اجل زٌادة انتاج الوحدات  ضرورة -4

 ومن أجل الحفاظ على البٌبة .

 

 :ثانٌا / تو ٌات الجانب العملً 

برامج وبشكل ٌإدي إلى  علىٌتم تقسٌمها  اذالنظر فً الهٌكل التنظٌمً للمحطة بإعادة  -1

سهولة الرقابة علٌها وتنسٌق العمل وٌمنع من اختلبط المسإولٌة وٌتوافق مع أهداؾ ومتطلبات 

 تطبٌق موازنة البرامج والأداء .

الموازنات بالإضافة إلى توفٌر كادر محاسبً متدرب علمٌا وعملٌاً لتنفٌذ هذا النوع من  -1

 دورات تدرٌبٌة لرفع مهارات الأفراد العاملٌن فً المحطة وضع

 ٌنبؽً وضع مجموعة من مإشرات الأداء والتً من خلبلها ٌتم التعرؾ على مدى الكفاءة  -3

 والفاعلٌة والجودة فً أداء المحطة .

لثانٌة فً الوحدات الحكومٌة إمكانٌة تطبٌق هذا النموذج المقترح فً محطة الحلة الؽازٌة ا -4

 داخل العراق من خلبل تطبٌق الاقتراحات و التؽٌرات التً ذكرت .
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 القرأن الكرٌم

 الم ادر العربٌة 

 اولا / الوثائق الرسمٌة :  

 طبعة العام، القطاع فً الدولٌة المحاسبة معاٌٌر إصدارات للمحاسبٌن، الدولً الإتحاد -1

 1117 عمان، القانونٌن، للمحاسبٌن العربً المجمع جمعٌة، ترجمة ، 1117

.  العربٌة المنظمة الدٌن، علً سلٌمان ترجمة الحكومٌة، المحاسبة دلٌل المتحدة، الأمم -1

 1976 القاهرة، الإدارٌة، للعلوم

. مملكة ، 1116 للعام الدولً والتعاون التخطٌط وزارة تقرٌر إصدار: سهٌر العلً، -3

 .1117 الأردنٌة،عمان،

قانون الموازنة العامة الاتحادٌة لجمهورٌة العراق ، جرٌدة  1119( لعام 1قانون رقم )  -4

 ( 1119( لسنة )  4519الوقابع العراقٌة العدد رقم ) 

 العربٌة، للدول الموحد الحكومً المحاسبً النظام الإدارٌة، للعلوم العربٌة المنظمة -5

 1941 عمان، الإدارٌة، للعلوم العربٌة المنظمة

 1119موازنة الشركة العامة لانتاج الطاقة الكهربابٌة / الفرات الاوسط  -6

 1111موازنة الشركة العامة لانتاج الطاقة الكهربابٌة / الفرات الاوسط  -7

 ثانٌا / الكتب :

 لمشكلة الجؽرافٌة الأسس( م 1949)  حمدي ومنصور حسن القادر عبد علً أبو -1

 . عمان والتوزٌع، للنشر الشروق دار التصحر،

 ، بٌروت ، السهوري مكتبة ، المالً والتشرٌع العامة المالٌة علم ، طاهر الجنابً، -1

1115. 

 الطبعة عمان، ، العامة، المالٌة والإدارة الحكومٌة المحاسبة ،(أحمد محمد) حجازي -3

 1117 السابعة،

 1944 ، الإسكندرٌة ، 3 ط ، الإقتصادٌة الموارد ، العٌنٌن أبو أحمد سٌد حسن -4

 للنشر، وابل دار العامة، المالٌة أسس زهٌر، أحمد الشامٌة، شحادة، خالد الخطٌب، -5

1117 

 1974 القاهرة، المدنى، مطبعة الحكومٌة، المحاسبة ،(الحً عبد) الخولً -6

 1944 القاهرة، المدنى، مطبعة الحكومٌة، المحاسبة الحً، عبد الخولً -7

 و للنشر المسٌرة دار ، المعاصرة المالٌة الإدارة فً مقدمة ، شبٌب آل كامل درٌد -4

 . 1117 ، الأردن – عمان ، الطباعة و التوزٌع

 دار العامة، الموازنات ادارة موسى، طاهر الجنابً، الرحمن، عبد مإٌد الدوري، -9

 1111 الاردن، -عمان والتوزٌع، للنشر زهران

 الأنجلو مكتبة الاقتصادٌة، الجؽرافٌا ،(م 1991)  محمود محمد ، الدٌب -11

 1977 ، العربٌة النهضة دار ، 1 ج ، السٌاسً الإقتصاد ، المحجوب رفعت -11
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 الورق مإسسة( ،  بالفشل التنبإ الاداء تقٌٌم)  المالً التحلٌل،  محمود حمزة،  الزبٌدي -11

 . 1111،  عمان

  عمان التوزٌع، و للنشر الوراق مإسسة ، المتقدمة المالٌة الإدارة حمزة، الزبٌدي -13

 . 1114 الأردن،

 ترجمة السودان، فً الأراضً واستثمار الؽابات( م 1974)  خمٌس محمد الزوكة، -14

 الخرطوم الخرطوم، جامعة خلٌل، أحمد محمد

 الله، عبد هشام ترجمة الاقتصاد،،  وٌلٌام ونوردهاوس،. آ بول ساموٌلسون، -15

 .15 ط ، 1111. الدباغ، مراجعةأسامة

 .1994 الإسكندرٌة، المعارؾ الناشر الإقلٌمً، التخطٌط: فإاد محمد الصقار، -16

 1111 عمان، التوزٌع، و للنشر صفاء دار التموٌل، مبادئ الحاج، طارق -17

 الجزابر، الثانٌة، الطبعة الجامعٌة، المطبوعات دٌوان البنوك، تقنٌات لطرش، الطاهر -14

1113 

 المصروفات وإدارة الموارد تعببة سٌاسات المالً تخطٌط: على ؛سعود، مٌثم عجام، -19

 . 1114 الأردن، الكندي، دار العامة،

 و التوزٌع و للنشر المسٌرة دار المالٌة، الإدارة فً أساسٌات النعٌمً، تاٌه عدنان -11

 .1117 الأردن،-عمان الطباعة،

 المسٌرة دار، الأولى الطبعة"  العامة الموازنة أصول"  1114، شاكر محمد، عصفور -11

 . عمان، والطباعة والتوزٌع للنشر

 -عمان والتوزٌع، للنشر المسٌرة دار العامة، الموازنة أصول شاكر، محمد عصفور، -11

 1111 الاردن،

 1966 ، الإسكندرٌة ، الأول الجزء ، والإنتاج الموارد جؽرافٌة ،  فاتح محمد،  عقٌل -13

 الجامعة منشورات سورٌة ، والنفقات الاٌرادات 1 العامة المالٌة ، خٌر محمد العكام، -14

 1114 ، السورٌة الافتراضٌة

 مكتبة الحدٌثة، الجؽرافٌا تطور( م 1973)  الصادق أحمد ودولت سٌد محمد ، ؼلبب -15

 . القاهرة المصرٌة، الأنجلو

 عمان، والتوزٌع، للنشر الصفاء دار عامة، ومبادئ أسس التخطٌط: عثمان ؼنٌم، -16

 . 1999،  الأردن

 ، الاقتصادٌةً  المإسسة التموٌل مصادر،  صكري ،أٌوب حمادي موسى ، خذرٌة فتحً -17

 1116 ،سنة التسٌٌر.  البكالورٌوس شهادة لنٌل مذكرة

 بٌروت، للنشر، العربٌة النهضة دار المالٌة، والسٌاسة العامة المالٌة: المنعم عبد فوزي، -14

 1971،لبنان

 الدولة، موازنة وتقٌٌم وضع فً استخدامها والٌات الاداء موازنة مجٌد، الكرخً، -19

 1115 ، والتوزٌع للنشر المناهج دار ،  الاولى الطبعة

 والتطبٌق، النظرٌة بٌن العامة الموازنات ادارة فٌصل، مرار، أحمد، سلٌمان اللوزي، -31

 1999 الاردن، -عمان المسٌرة، دار

 .1114 الجزابر، الجامعٌة، المطبوعات دٌوان المالً، التسٌٌر لسلوس، مبارك -31
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 والاستثمارً  التموٌل لأنشطة والتطبٌقً النظري الإطار المالٌة الهندسة توفٌقً  خلة محب -31

 .1111 الاسكندرٌة،طبعة للنشر الجامعً الفكر ،دار

 1111 ، المالٌة، الأسواق و البورصات فً المتداولة المالٌة الأوراق جبار، محفوظ -33

 1975 ، الإسكندرٌة ، الإقتصادٌة الجؽرافٌة إلى المدخل ، الزوكة خمٌس محمد -34

 الإسكندرٌة، الحدٌث، العربً المكتب البورصة فً الاستثمار الجواد، عبد عوض محمد -35

1116 

 القاهرة ، المصرٌة -36

 الفنٌة، الإشعاع ومطبعة مكتبة الحكومٌة، الوحدات فً المحاسبة السٌد، إبارهٌم الملٌجً -37

 .1111 الإسكندرٌة،

 صناعة مدخل المالً التحلٌل نورً  الناصر عبد اسماعٌل، اسماعٌل محمد شاكر منٌر -34

 .عمان التوزٌع و للنشر وابل دار القراراتً 

 الملك جامعة الخٌر، عبد ٌوسؾ ترجمة ،1 ج البٌبً الاقتصاد،  شارلس مولستان، -39

 . 1115سعود،

 العالمٌة الدار المعاصرة، السٌاسٌة التنمٌة نظرٌات ،(م 1991)  محمد عارؾ،،  نصار -41

 واشنطن الإسلبمً، للكتاب

 1994 عمان، للنشر، وابل دار الحكومٌة، المحاسبة فً اساسٌات الهور، محمد الهور، -41

 عمان، التوزٌع، و للنشر صفاء دار المالٌة، الأسواق و الاستثمارات معروؾ، هوشٌار -41

1113 . 

  الإسكندرٌة الجامعً التعلٌم دار ، الاقتصادٌةً  المإسسة فً التموٌل ٌوسؾً  حسٌن ٌوسؾ -43

1111 

 الدار وإقتصادٌاتها الموارد إلى مدخل ، السعود أبو فوزي محمد ، محمود،  ٌونس -44

 .1993 ، الجامعٌة

 ثالثا / الرسأل و الاطارٌح :

 قانون وفق للدولة العامة الموازنات اعداد اسلوب ، محمد القادر عبد مصطفى الاسعد، -1

 1117 ، والمالٌة المحاسبٌة للدراسات العالً المعهد العام، والدٌن المالٌة الادارة

 كٌفٌه  والاداء البرامج موازنه نحو التحول متطلبات،  حسوبً سعد رٌا،  الاناإوطً -1

 الاداره كلٌه بؽداد جامعه،  الثقافه وزاره فً دراسٌه حاله \ السنوٌه الموازنه اعداد

 . 1115،  والاقتصاد

، موازنة البرامج و الاداء و دورها فً ترشٌد الانفاق  1111البركً ، سلبم ؼالً ،   -3

الحد من العجز فً الموازنة العامة للدولة دراسة تطبٌقٌة فً جامعة المثنى ، رسالة 

 ماجستٌر فً جامعة واسط كلٌة الادارة و الاقتصاد

 الاقتصادٌة الوحدات فً تخطٌطها وأسس الموازنة شاكر، صاحب صلبح البؽدادي، -4

 دكتوراه اطروحة العامة، المرور مدٌرٌة الداخلٌة، وزارة فً تطبٌقٌة دراسة الخدمٌة،

 1994 بؽداد، جامعة والاقتصاد، الادارة كلٌة محاسبة، فلسفة
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 الموازنة اعداد فً والاداء البرامج موازنة أسلوب استخدام أحمد، حسٌن محمد الحسٌنً، -5

 والاقتصاد، الادارة كلٌة ماجستٌر، رسالة الٌمنٌة، الجمهورٌة فً بالتطبٌق للدولة العامة

 1113 بؽداد، جامعة

 فً والاداء البرامج موازنة تطبٌق مقومات توفر مدى ، محمد ؼازي الدٌن علبء الحلو، -6

 1117، ،ؼزة الاسلبمٌة الجامعة فلسطٌن فً الحكومٌة الجامعات

 دراسة مع الحكومٌة المحاسبة أصول أحمد، محمد حصة البحر، هانً، أحمد حماد، -7

 1991 الكوٌت، السلبسل، ذات الكوٌت، لدولة خاصة

 العامة النفقات تخفٌض فً ودورها والاداء البرامج موزانة كاكة، لطٌؾ زارا حمة،  -4

 .1111 القانونٌٌن، للمحاسبٌن العربً المعهد علٌها، والرقابة للدولة

 فً والاداء البرامج موازنة استخدام امكانٌة مدى ماضً، فرٌد الدٌن بهاء الزاملً، -9

 كلٌة ماجستٌر، رسالة البصرة، محافظة فً المحاسبٌة للحكومة الاستثمارٌة المشارٌع

 .1114 البصرة، جامعة والاقتصاد، الادارة

 المشارٌع موازنة لتطوٌر والاداء البرامج موازنة استخدام ، محمد سهام سلمان، -11

 جامعة والاقتصاد، الإدارة كلٌة الاستراتٌجً، التخطٌط فً عالً دبلوم ، الاستثمارٌة

 .1116 ، بؽداد

 المشارٌع موازنة لتطوٌر والاداء البرامج موازنة استخدام ، محمد سهام سلمان، -11

 جامعة والاقتصاد، الإدارة كلٌة الاستراتٌجً، التخطٌط فً عالً دبلوم ، الاستثمارٌة

 .1116 ، بؽداد

 تعزٌز فً واثره الموازنة مراحل على الرقابة دور ، عبدالله محسن طه صالح، -11

 المحاسبٌة للدراسات العالً المعهد ، الاداء مإشرات وفق على المساءلة اجراءات

 1114بؽداد، جامعة ، والمالٌة

 الوقت، ادارة مهارات فً الشخصٌة السمات بعض أثر عبود، علً نور العبٌدي،  -13

 لوزارة التابعة التعلٌمٌة المإسسات من عدد فً المدراء من عٌنة لآراء تحلٌلٌة دارسة

 .1111 الموصل، جامعة ماجستٌر، رسالة نٌنوى، فً العلمً والبحث العالً التعلٌم

 موازنة بؤسلوب الفلسطٌنٌة الحكومٌة الوحدات موازنة تطوٌر زكً، حسن عثمان، -14

 1111 ماجستٌر، رسالة والاداء، البرامج

 الجافة الادوٌة فً الأرض استخدام( م 1944)  البشٌر رحمة الباقر ، علً العجٌمً -15

 كلٌة الخرطوم، جامعة ماجستٌر، رسالة عتمور، لوادي دراسٌة حالة النٌل، نهر بولاٌة

 الخرطوم العلٌا، الدراسات

 فً والاداء البرامج موازنة وتطبٌق لاعداد مقترح اطار الحافظ، عبد أحمد فرٌد ؼنام، -16

 الاسلبمٌة، ؼزة جامعة التجارة، كلٌة والتموٌل، المحاسبة فً ماجستٌر رسالة فلسطٌن،

1116. 

 فً والاداء البرامج موازنة وتطبٌق لاعداد مقترح اطار الحافظ، عبد أحمد فرٌد ؼنام، -17

 الاسلبمٌة، ؼزة جامعة التجارة، كلٌة والتموٌل، المحاسبة فً ماجستٌر رسالة فلسطٌن،

1116 

 التجارة كلٌة منشورة، ؼٌر ماجستٌر رسالة والأداء، البرامج موازنة متطلبات كؤحد -14

 1114 مصر، شمس،. عٌن بجامعة



 

 
155 

   

 تحدٌات مواجهة فً الاعمال استراتٌجٌات مصطفى، صالح المنعم عبد المحمود، -19

 1115 الأردن، فٌلبدفٌا، جامعة والمالٌة، الادارٌة العلوم كلٌة العولمة،

 \ الدولة دوابر فً تطبٌقها امكانٌة و الاداء و البرامج موازنة،  شٌحان اٌاد،  مطرود -11

،  القانونٌٌن للمحاسبٌن العربً المعهد،  والتكنولوجٌا العلوم وزارة فً تطبٌقٌة دراسة

 . 1119،  بؽداد

 دراسة الدولة، دوابر فً تطبٌقها وامكانٌة والاداء البرامج موازنة شٌحان، أٌاد مطرود، -11

 للمحاسبٌن العربً المعهد كٌمٌاء، بحوث دابرة والتكلنوجٌا، التعلوم وزارة فً تطبٌقٌة

 .1119 بؽداد، القانونٌٌن،

 رابعا / الدراسات و البحوث

 عمان، المسٌرة، دار الحداثة، إلى التقلٌد من الحكومٌة المحاسبة حسٌن، إسماعٌل أحمرو -1

1113 

 الاسكندرٌة جامعة التجارٌة، العلوم كلٌة ، المالٌةً  الادارة الأنصاريً  الخالق عبد أسامة -1

 البرامج موازنة تطبٌق إمكانٌة،  1114،  محمد حسٌن محمد رٌباز،  سلمان شاكر اٌاد -3

 الحكومة دوابر من عٌنة فً تطبٌقٌة دراسة الحكومً الإنفاق ترشٌد فً ودورها والأداء

 الؽري مجله،  المحاسبة قسم والاقتصاد الاداره كلٌة السلٌمانٌة جامعة، كردستان اقلٌم فً

 . 1114،  4 العدد، عشر الخامس المجلد،   والمالٌه الاقتصادٌه للعلوم

 –الجزابرٌة الاقتصادٌة المإسسة تموٌل فً السندي القرض أهمٌة،  صٌودة،  اٌناس -4

 . قرة بو محمد جامعة،  1119،  سوناطراك لمإسسة السندي القرض حالة دراسة

 فً المفتوحة العربٌة الأكادٌمٌة الأداء، تقوٌم لأؼراض المالً التحلٌل: فاضل علً، جابر -5

 . 1116 الدنمارك،

 منشؤة الجؽرافٌة، والكشوؾ الجؽرافً الفكر( م 1994)  موسى محمد الحرٌري، -6

 الإسكندرٌة ، المعارؾ

 المدنً المجتمع مإسسات فً والرقابة للتخطٌط كؤداة الموازنة دور: حلس،سالم -7

 عشر، الرابع المجلد( الإنسانٌة الدراسات سلسلة) الإسلبمٌة الجامعة مجلة،  الفلسطٌنٌة

 1116 ، 154،  العدد

،  المفتوحة العربٌة أكادٌمٌة، المالً التحلٌل فً الحدٌثة الاتجاهات، ناجً ولٌد الحٌالً، -4

 .1114، الدنمارك

 تقنٌات باستخدام الؽازٌة الكهرباء محطات أداء تحسٌن،   1119، بدر عادل، الرٌاحً -9

 العراقٌة التخطٌط وزارة،  Fogging System الضباب نظام طرٌقة،  التبرٌد

 الملك جامعة بحث، ،"والأداء المفاهٌم والأداء البرامج موازنة" سوسن، الشمرانً، -11

 م1111السعودٌة، العربٌة المملكة سعود،

 الإسكندرٌة، جامعة الجزبً، التحلٌل خلبل من-الاقتصاد علم: رشدي مصطفى شٌحة، -11

1947 

 ، البرامج موازنة الى للتحول الفلسطٌنٌة الوطنٌة السلطة جهود تقٌٌم نصر، الكرٌم، عبد -11

 1116 ، فلسطٌن ،( ماس)الفلسطٌنً الاقتصادٌة السٌاسات ابحاث معهد

 .1997 المفتوحة، الجامعة المالٌة، الإدارة السامرابً، رحٌم هاشم عدنان -13



 

 
156 

   

 الهندسة كلٌة ، الطبٌعٌة البٌبة موارد لتفعٌل مقترح منهج ، محمد الدٌن عصام،   علً -14

 .1991 ، أسٌوط جامعة

 بالوحدات الاستحقاق أساس لتطبٌق محاسبً إطار محمد، الله عبد الدٌن علبء علً -15

 الحكومٌة

 واتجاهاتها اعدادها وأسالٌب مفهومها للدولة العامة الموازنة جعفر، عبد مجٌد الكرخً، -16

 .1999 الحدٌثة،

(، للتخطٌط اللبزمة معلومات) الإدارٌة لمحاسبة: القانونٌٌن للمحاسبٌن العربً المجمع -17

 . 1111، عمان الشمس، مطابع

 لأجل السودان فً الأرض واستخدام الهجرة( م 1991)  حمد الحاج ، خٌر محمد -14

 والمستوطنات والهجرة البٌبة سمنار البٌبة، وحماٌة السكانً للتوزٌع قومٌة استراتٌجٌة

 . الخرطوم البٌبة، لحماٌة السودانٌة الجمعٌة البشرٌة،

 الدراسات معهد العملٌة، واستخدامات وأدوات أسالٌب المالً التحلٌل: محمد مطر، -19

 ،1997 المصرفٌة،عمان،الأردن،

 الثقافة وزارة الاقتصادٌة للتنمٌة البٌبٌة الأسس( م 1971)  محمد سعاد ، وقاؾ -11

 دمشق والإعلبم،

 الم ادر الأجنبٌة

1- Ammour Benhalima, pratique de technique bancaire، édition 

dahleb, Alger, 1997. 

2- Angela Burdine, Mark Campbell, Karyne Dargan, Sarah 

Durant, Christian Elkin, Rodd Gibbs, Ching Hay.( 2009) 

"Performance Measurement Manual FY " 

https://multco.us/file/27288/download . 

3-  Barbier E.B., Rehabilitating Gum Arabic System in Sudan: 

Economic and Environmental Implications, Environmental and 

Resources Economy, 1992. 

4- Chantal bruneau, le crédit- bail mobilier, la revue banque 

éditeur, paris, 1999. 

5- Egimi, Omer (1994): The political Ecology of subsistence crisis 

in the Red Sea Hills – Sudan (PhD), theses, University of 

Bergen 

6- H.A.D Ouda, public sector Accounting and Budgeting Reform : 

The Main Issue Involved With Special Focus on the Arab 

World, paper presented at The Expert Consultive Meeting and 

Public Accounting Development, With Stress on Electronique 

Tools, United Nation Department of Economic and Social 

Affairs, Beirut, 2003. 



 

 
157 

   

7- Hillier (Diana), From Cash to Accrual: The Canadian 

Experience, Occasional Paper n°3, International Federation of 

Accountants, Public Sector Committee, 1996. 

8- Luc Bernet-Rollande, principes de technique bancaire، Dunod, 

France,2004. 

9-  Nafes Ghoseh – Glossary of economics terms – Arab 

Scientific Publishers , 2001. 

10- Robinson ,Marc and Brumby, Jim (2005) , " Does 

Performance Budgeting Work? An Analytical Review of the 

Empirical Literature " International Monetary Fund, Author(s) 

E-Mail Address: mrobinson@imf.org; jbrumby@imf.org 

11- Schuler, R.S.,"Managing Human Resources"5th ed., west 

publishing company, New York, 1995, p.5 . 

12- Shah, Anwar, ed.( 2007),"Local budgeting, World Bank 

Publications. 

13- Shin, Sang Hoon, (2013), "Dysfunctional consequences of 

the Korean performance budgeting system and their policy 

implications" Diss. University of Birmingham. 

14-  Zinyama Tawanda &G. Nhema Alfred Zimbabwe ,)2016) 

"Performanc- Based Budgeting: Concepts and Success 

Factors" Published by  American Research Institute for Policy 

Development, Public Policy and Administration Review June 

2016, Vol. 4, No. 1, pp. 33-60. 

 المواقع الالكترونٌة 

1- http : // w w w. Swidig Jeeran . com / Geography / 2009 . 

1- www. nmisr. comlvb. show thread, 2008 

 المملكة سعود، الملك جامعة والتطبٌق، المفاهٌم والاداء، البرامج موازنة سوسن، الشمرانً، -3

 .www. Facutly. Ksu. edu. Sa. 1111 السعودٌة، العربٌة

،  1117-1113 العراق دولة فً العامة الموازنة هٌكل وتحلٌل دراسه،  عبد نجم،  علٌوي -4

www.docudesk.com 

 الطاقة بحوث و للتدرٌب العامة المدٌرٌة \ العراقٌة الكهرباء وزارة -5

-static-https://www.moelc.gov.iq/ter/page/ter

1566889642?lang=ar 

 

 

mailto:jbrumby@imf.org
http://www.docudesk.com/
http://www.docudesk.com/
https://www.moelc.gov.iq/ter/page/ter-static-1566889642?lang=ar
https://www.moelc.gov.iq/ter/page/ter-static-1566889642?lang=ar


 

 
 

 

Abstract                                                                               

This study aims to apply the method of budgeting programs and performance instead of the 

method of budgeting the traditional items on the electric power production sector in Iraq, 

especially in the second gas station in the Electric Power Production Company of the Middle 

Euphrates, because this method of budgets is able to distribute resources optimally and 

reduce Waste in spending The most important thing that this study has reached is the 

application of the method of budgeting programs and performance on government units and 

the shift and shifting from budgeting traditional items to achieve the desired goals and linking 

them to spending, relying on future results, modifying programs and their course, and 

allocating optimal resources to them. Applying this modern method of budgets and moving 

away from traditional methods, limiting the waste of money and preserving the scarcity of 

resources, whether material or human, especially in the electric energy production sector in 

Iraq and the weakness and deterioration it witnesses, training the competent cadres in 

preparing programs and goals, preparing these budgets, and working to update them in every 

way. General in line with the financial, economic and political reality in the country 

He presented some of the methods and methods that can be applied and used in the 

resources in an optimal manner and to reach the maximum possible benefit, along with 

presenting a suggested model for the budgeting of programs and performance. 

The researcher reached several conclusions, the most important of which is, the division followed in 

the method of budgeting programs and performance, which requires dividing the unit into programs 

and then activities for each program and setting goals related to each program, leads to achieving 

effective control over these programs by following up on the extent to which programs achieve their 

goals, as well as providing a budget for programs Performance Detailed information about the 

performance of the concerned authorities for each program activity, thus facilitating the 

administrative control process in practice. 

Therefore, the study recommended many recommendations, the most important of which is the need 

to shift from the traditional method of preparing the general budget to the method of budgeting 

programs and performance because it provides decision makers with information and financial and 

administrative data, which help government units to carry out the tasks entrusted to them and 

achieve their goals, and to set performance indicators for each activity Programs to measure the 

efficiency and effectiveness of program performance. 
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