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ددد الحمددلله ر  ا االمدددوالص ةاااددلام ةاا دددلا  
َ
ادددس ةسددد     آسدد لله الق دددد وعمدددلله ةعلدد   عَل

بعثدد  إ إ   ص  لددبت ةير دللهل  عددوآ  سدال آلددو  اا دد    عْدللها إنته د  ودد  ي دلمي  ةدددلله ا  

إ اادد ا ضا دددت بوت ددد ا   موسىىىخل  لىىد  ىىىوادةاالم فددوص تسدددروفا اااودددت اادددلله ر   

دددددد 
َ
موودددددداا سددددددوالاإ ة ة هدددددددو  هَدددددد      عَل هر  س ةعنولرددددددس اااوا دددددددلا فهوندددددد  ار   هوضددددددس اا  مدددددددلا ا 

عْدددللها  ددا ات دد   دد  ب ةولاحظوضددس االلهد  ددلا إ ةورو لمرددس اا ددرم م ا ددل اهو ةلدد    البم ددت   إ 

 اا سوالا .

ااددددلله ر  م س سدددد   دددد م  البيدددد  ا عم ددددلله    دددددلا ا  ا م  إلدددد  مددددو  ض ددددلله  بوا دددد   

ادددددددللهعمومو اار الدددددددت ا  يددددددددلا  اا ددددددد  سدددددددنلله   دددددددلم   ةا درادددددددو  ة اددددددد   اا  ددددددد  

 االله اسو  االم  و    ااه  لا . د

ةاة س    ا ةض للهل ا إل  اتسوض م  ع وء لبنلا اانود لا ا ي او  و ه  م  

ورنوني إل   م ع  سوض تي    د   ا دراو  إإ  مو  ض لله   لمم د  ونود لا  سوات 

ة  .  نزا   وظ  اب  ة  .  عيللهاا  م   وب   نجو   .    م  سوا  ااغوخص ونه   ة 

االله ر  م و ووي الق هوني ة  .  عيللهاالمظ   اا   ا ةاالله ر   بود    ج  البي  ا ة 

فهون ا خل  ع ص    اا  يوني  فودت عيو سم  ةاالله ر    وت  ةاالله ر  م  للاآ

  عللها   سوات .

علدددد  وددد   وولمددددلا  غددددللها  إ اددددو ااددددلله ر   لددديو  نلممددددلا  إلدددد  مدددو  ض ددددلله    دددد  ا البزمدددت 

عْدددللها ودد  و دددوعللهم أ  ددلا  لددو   بددللها       ددددة خ إاا سددوالا إ 
 
 م ددع وددد   إلددد  ض ددلله    دد  ا  ا

عْدددللها دددلله  لدد  االمددد ص  دد   ونددو  وعمدددلله ودد  م ادددو سدددروف ت  سددوات  ة  لاددد ضي   ص ا دد   ا إ 

 و  الله سيعونس    بللها
 
 . ول ةتلمو  و وعللهم إ  ا  و

 
 نوفلمو

 
   ص ضه ص عملا

    الله التوفيقومن                                                                                                                             

    الباحث                                                                                                                    
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  المستخلص:

تحليل واقع  مـن خلال ةتَعليميّ ال للمؤسّساتتحديد الملامح المستقبلية  إلىالبحث  يَسْعَى     
جل الخروج أ، من هه  المعوقات التي تواجِ و  إِنجازاتهِ  أبْرزالأهلي، ومحاولة تحديد الحكومي و  التَّعْلِيم
 لتحقيق التنمية الاقتصادية في العراق . التَّعْلِيمفي  الخَاصَّ  الإستثمارلتفعيل دور بآليات 

  
نجازه مساره في خللاا  ي عَانِي العراق في التَّعْلِيم نظامن إإلى  البحث وتوصل       إرث ظل في وا 

خْتِصَاصمن  الآلافمئات  تَخْرِيجِهِ  غمَ ر   الحاضر، وتعقيدات الماضي  في نه  لكِ  ، المختلفة اتالاِْ
 حيث ، والمبدعين المؤثرين المتعلمين تربية من الأساسي ه  هَدَفَ  تحقيق عدم من ي عَانِي النهاية

دارتهم المعلمين تدريب وعملية ، ةتَعليميّ ال ةِ ـالعملي ودةـج اِنْخَفَضَت  بعد التَّعْلِيم لقطاع الكلية وا 
 منذ الطلاب بشخصية مرتبطة والضعف الخوف ثقافة وظلت ، والفساد الإهمال من سنوات
 لسوء نظراا  ، والسطحيةالترهل  من ي عَانِي تَعليميّ  نظام، ب المختلفة الدراسية المراحل وفي الصغر
يفتقدون للكفاءة  نيتَعليميّ الوكثير من  المعرفة تطور مع تتماشى لا التي ـــةتَعليميّ ال ةــالمؤسس جودة

 .التربوية والعلمية 
 في الزيادةفي ظل  التَّعْلِيم عَلَى الإنفاقالحكومي العام و  الإنفاقعند تحليلنا لمؤشرات و      

إلا  ، وتطوير قدرات المجتمعبهدف تنمية ،  التَّعْلِيمتكلفة نظام  اِرْتِفَاعو الحكومي المتراكم  الإنفاق
 مع يتوافق ل الذيــبالشك العالي التَّعْلِيمة و ــات التربيــع متطلبـمتناسبة م تكن النفقات لم هَذِهِ  أن
 العديد يشوبه الذي التَّعْلِيم نظام في الواقع عن بعيدة ولازالت ، المالية العائدات في الزيادة هَذِهِ 
 .عملياتها معظم في والمنهجية الهيكلية العيوب من
ــه      ــد وعليــ ــ ــــىفقـ ــــث  أوْصَـ ــــىالبحـ ــه   عَلـَ ــ ــد  إَنَّـ ــــن لابــ ــاع مـ ــ ــــجيع القطـ ــــاصَّ تشـ ــــى الخَـ ــاركة  عَلـَ ــ المشـ

ــد  ــات البلــ ــــع احتياجــ ــــي تتفــــق مـ ــات التـ ــد والكليــ ــدارل والمعاهــ ــ ــاء المـ ــــقفــــي انشــ ــايير وفـ ــة معــ ــ  علميـ
ــة  ــ ــ ــاذمدروسـ ــ ــ ــــف واتخـ ــ ــتباقي موقـ ــ ــ ــــلا  اسـ ــ ــــل لإصـ ــ ــام هيكـ ــ ــ ــــيّ ال النظـ ــ ــين تَعليمـ ــ ــ ــــودة وتحسـ ــ ــــن الجـ ــ  مــ

ــــلال ــ ــه خــ ــ ــ ــالأ أذرعــ ــ ــ ــةية ساســ ــ ــ ــــي المتمثلــ ــ ــيم فــ ــ ــ ــ ــــومي التَّعْلـِ ــ ــــيو  الحكــ ــ ــائل  الأهلــ ــ ــ ــ ــــن وسـ ــ ــيلة مــ ــ ــ ، كوســ
ــــات  ــ ــ ــ ــاءة مخرجـ ــ ــ ــ ــ ــين كفـ ــ ــ ــ ــــة وتحســ ــ ــ ــ ــة المتاحـ ــ ــ ــ ــــوارد الماليــ ــ ــ ــ ــــعف المـ ــ ــ ــ ــــة وضـ ــ ــ ــــز الموازنــ ــ ــ ــ ــــة عجـ ــ ــ مواجهــ

ــــ ــالؤسسات ـالمـ ــ ــ ــة ، ـتَعليميّ ــ ــة الموزونــ ــ ــايير العلميــ ــ ــــق المعــ ــالنظر لة وفــ ــ ــــعف وبــ ــام إضــ ــ ــتجابة النظــ ــ ســ
ــة  ــ ــ ــة العامــ ــ ــ ــــن الموازنـ ــ ــام مـ ــ ــ ــذا النظــ ــ ــ ــة هـ ــ ــ ــــن معالجـ ــ ــــومي مــ ــ ــــوي الحكـ ــ ــذل  ،التربـ ــ ــ ــــن لـ ــ ــــروري مـ ــ  الضــ

ــــما  ــ ــاع السـ ــ ــ ــــاصَّ  للقطــ ــ ــد  الخَــ ــ ــ ــذ دورة بعــ ــ ــ ــادهِ إبأخــ ــ ــ ــاحة  بتعــ ــ ــ ــــن الســ ــ ــالعــ ــ ــ ــ ــــت ة تَعليميّ ــ ــــراف إوتحــ ــ شــ
ــة ، و  ــ ــة الحكومـ ــ ــــاب ومتابعـ ــتح بـ ــ ــتثمارفـ ــ ــد  الإسـ ــ ــه أحــ ــ ــتثمرين وجعلـ ــ ــــهيلات للمسـ ــة التسـ ــ ــديم كافـ ــ وتقـ

ــــر ا ــ ــة العناصـ ــ ــ ــية لسياســ ــ ــ ــيملأساســ ــ ــ ــ ــيط  التَّعْلِ ــ ــ ــــوع تخطــ ــ ــــون موضــ ــ ــــب أن تكــ ــ ــــي يجــ ــ ــة والتـ ــ ــ ، الوطنيــ
ــادة ــ ــ ــة لزيـ ــ ــ ــا الدولـ ــ ــ ــــي تنظمهـ ــ ــوانين التـ ــ ــ ــوابط والقـ ــ ــ ــــزام بالضـ ــ ــــاخص  والالتـ ــ ــافل شـ ــ ــ ــا كمنـ ــ ــ ــــي فاعليتهـ ــ فـ

 .لتحقيق أفضل النتائجو ضمان نجاحها ل تَعليميّ الالمجال التربوي و 
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 المقـدمـــة
من  كبيراا  ذ حيزاا في عالمنا اليوم مصدر قلق كبير لجميع البلدان ، وتأخ   التَّعْلِيم مواضيعمثل ت     

تقل  من الموارد والجهود وميزانية لاتخصيص ورصد نسبة كبيرة يتم بحيث  كل دولة ، اِهتِمام
 ويرجع السبب في ذل  ان، وسائر شؤون الدولة  خْرَ الأ  والقطاعات والامن  الدفاععن ميزانية 

ية للعملية التنموية والممول الاول للموارد البشرية المؤهلة ساسحد المحركات الأأ تَعليميّ الالنظام 
ينعكل  واستغلال لمخرجاتهِ  استخدامسوء و أو ضعف لهذا النظام أومعرفياا فأي خلل  علمياا 

 . ةـالعملية التنموي عَلَىي ـجتماعية وبالتاللإة واـقتصاديلإالهياكل ا عَلَىبصورة حتمية 
 
من أربعين عاماا من الإهمال  لأكثر تمتدإن العراق يقف اليوم وهو بين يدي تركة ثقيلة     

وتشير ،  المستويات هَذِهِ سو  أحد  التَّعْلِيمو  ةِ ـربي، وما قطاع التْ المستويات جميع عَلَىوالتراجع 
 والاجتماعية السياسيةو  الاقتصادية الحركة مفتا  هو التَّعْلِيم أن، التقارير الحكومية والدولية 

، وأسال لا مناص منه لتخريج جيل مبدع الذي لا ينضب  المال لأنه ، العالمية والثقافية
والنوعي الذي الكمي تطوُّر من ال رغ مَ ال عَلَىومتذوق للجمال،  ، العامة للأخلاق مدر وخلاق، 

هذا القطاع خلال فترة السبعينات ومنتصف الثمانينات من خلال زيادة عدد المدارل  شهده  
خْتِصَاصاتفيها من ذوي  والجامعات وعدد العاملين للعقوبات نتيجة  بشكل كبير تراجع إَنَّه  إلا  الاِْ

ها ، من أهم مضت قتصاد العراقي العديد من الاشكاليات طوال عقودالأشهد فقد ، الإقتصادية
كثيرة لتفسير اسباب فشل  اا ربما ظهرت أفكار ،  التَّعْلِيمفي مجال  وخاصةا  الإستثمارقلة أو ضعف 

للظروف السياسية الغير مؤاتيه  ضافةا أفي الاقتصاد العراقي كمشكلة التمويل  الإستثمارعملية 
 الإستثمارتثبيط همم  عَلَىتعمل وهي عوامل  الإستثماربشكل مستمر، وعدم تحديد اتجاهات 

،  الإستثمارعملية في  الخَاصَّ ذل  المشاكل الكبيرة المتعلقة بدور القطاعين العام و  إلىاضف 
الخطيرة التي ترجع في  بسلبياتهِ القطاع ولكي لا يتر  اللامركزية ،  عَلَىورجحة كفة المركزية 

 التَّعْلِيمفي  ارِ ـستثملإالحكومي فقد سمحت الحكومة العراقية با الإنفاقضعف  إلىها أغْلَبِ 
متخذي القرار لمواجهة  مماأالمتغيرات وكبديل من البدائل التي وضعت  هَذِهِ  حتميةِ ل ستجابةإك

 .مام الزيادة المطردة لأعداد الطلبة أالمتغيرات وكنتيجة تراجع مخصصاتها  هَذِهِ تداعيات 
    

 سعت فقد ، والاجتماعية الاقتصادية التنمية واقع عَلَى وتأثيراته الموضوع لأهمية ونظراا 
واستعراض مشكلاته  العراق في الأهليو  الحكومي التَّعْلِيم عــواق عَلَى التعرف إلى ةـالدراس هَذِهِ 

 ، المشكلات هَذِهِ لالملائمة  والحلول العلاجات تقديم في الدراسة نتائج اعدـتس أنويأمل الباحث 
 الحكومي التَّعْلِيم لدور ومكمل تحسين جودة التعليم الاهليدوات أحد أ الأهلي التَّعْلِيمأنّ  باعتبار
ام ـجل الارتقاء بالنظأمن  رــالتطوي عملية تناسب بطريقةالبشرية وتوظيفها الكوادر  إِعْدادبهدف 
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الظروف ، من خلال تنسيق  هَذِهِ  مِثلفي  له  أمل الحاجة الذي هو ب في الوقت،  تَعليميّ ال
عْدادتبسيط الإجراءات و  عَلَىوالعمل  الخَاصَّ دوار بين القطاع العام والقطاع الأ مشاريع  اِ 

مناخ استثمارية تخفف العبء عن كاهل الموازنة العامة للدولة من خلال السما  بما يوفر 
متكامل  تَعليميّ نظام  عَلَىفي الحصول  أهدافهااستثماري واقتصادي مناسب يمكنها من بلوع 

 ليكون الخَاصَّ  التَّعْلِيم قطاع مامأ كبيرة مسؤولية يفرض وهذا،  البلد رتطوُّ وراقي يساهم في 
 يأخذ حتىوهنا يأتي دور الجهات المعنية بضرورة دعم هذا القطاع  ، المهمة هَذِهِ ب للقيام مؤهلاا 
 التنمية المستدامة.  أهدافمواجهة الازمات والتحديات لتحقيق  عَلَى قادر واع   جيل بناء في دوره
     

من خلال الخدمات  التَّعْلِيمفي  الخَاصَّ  الإستثمارهِ باِهتِماميتدرج فإن البحث  وبالتالي ،
 هَذِهِ ا الاجتماعي والقبول بللطلاب ومستو  الرضِ  ةالأهليقدمها المدارل والجامعات التي ت  

في للتعليم فعال طار المنظور الاستراتيجي لدور تنموي إفي  هستشرافيإوتقديم تصورات  ،الخدمات
 .ةتَعليميّ ال العملية بناء في وحاسم مهم موضوع عَلَى الضوء لإلقاء العراق

 
 وقد واجه الباحث مشكلة في الحصول عَلَى البيانات والإحصاءات والمصادر ولاسيما

ستدعى أللظروف الامنية والسياسية السائدة في البلد، مما  ، نظراا الخَاصَّ  التَّعْلِيمفيما يتعلق ب
عتماد وفي بعض الحالات عَلَى المصادر البديلة للحصول عَلَى تل  المعلومات المتعلقة لإا

.بالبحث
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 همية البحث :أاولاً : 
 الدراسة لإلقاء هَذِهِ لمثل في العراق  التَّعْلِيم وزارتي التربية وتنعكل أهمية البحث في حاجة 

ي ـف التَّعْلِيممحاولة لرصد واقع ك ةـتَعليميّ الة ـومحوري في بناء العملي مهم موضوع عَلَى الضوء
 بين التكامل وآلياتحول طبيعة  تصوراتالو  رؤ ال في الوضو  ، لعدموتحديد مشكلاته  العراق

عطاء ، الخَاصَّ و  العام القطاعين  في تساهم التي والآليات السبل عن التصورات بعض وا 
 القطاعين بين للشراكة ومضامين آليات وفق وتعاوني تشاركي إطار خلال من الأمثل الإستثمار
، ة تَعليميّ الالبدائل الممكنة لإعادة صياغة لاستراتيجية المنظومة  أبْرزكأحد  والخَاصَّ  الحكومي

 .التَّعْلِيمللقيام بمهامه في منظومة  الخَاصَّ تفعيل دور القطاع  إلىوكمحاولة للوصول 
 

   البحث:مشكلة ثانياً: 
ــــق ــ ــ ــــث ينطلـ ــ ــ ــا ان  البحـ ــ ــ ــ ــة مفادهــ ــ ــ ــ ــكلة حقيقيـ ــ ــ ــ ــــن مشـ ــ ــ ــام مــ ــ ــ ــ ــــيّ الالنظـ ــ ــ ــــراق تَعليمـ ــ ــ ــــي العـ ــ ــ ــد  فــ ــ ــ ــ ــم يعــ ــ ــ ــ لـ
ــادراا  ــ ــ ــ ــــىقــ ــ ــ ــ ــة عَلـَ ــ ــ ــ ــة والفكريــ ــ ــ ــ ــ ــــورات العلميـ ــ ــ ــ ــايرة التطـ ــ ــ ــ ــــرة لو ،  مســ ــ ــ ــ ــذ فتـ ــ ــ ــ ــ ــةيمنـ ــ ــ ــ ــ ــــت بقليلـ ــ ــ ــــر ،  ســ ــ ــ ــ الأمـ

ــه ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــــض عنــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــذي تمخــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــهِ  الــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــاض مخرجاتـِ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــه  ،إنخفــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــن وعليــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــد مــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــعيلابــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــى الســ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ إلـ
نشاء المدارل والمعاهد والكليات التي تتفق مع إالمشاركة في  عَلَى الخَاصَّ تشجيع القطاع 

 كوسيلة من وسائل مواجهة عجز الموازنة وضعف الموارد المالية المتاحة البلد،حتياجات إ
 موزونة. علمية  معاييروفق ة تَعليميّ الات ـمخرجالفاءة وتحسين ك

 -:ةـاؤلات التاليـلال مجموعة من التســث من خـويمكن عرض مشكلة البح
يرفع بحيث  التَعليميّ هل يمكن إيجاد أنموذج مقتر  مختلف لتأسيل وتمويل النظام  .1

 مستو  جودة التعليم في العراق.
 . مكانات لنجا  هذا الأنموذجلإهل تتوفر المتطلبات وا  .2
 .الأنموذجما المزايا التي سيحققها هذا   .3
 علاجها.المحتمل مواجهتها وكيفية  هي المعوقاتما   .4
 
 البحث : هدفثالثاً: 

 :إلىيهدف البحث 
وكيفية  مشكلاتهِ  ومعالجة هتحليل مؤشراتو في العراق  تَعليميّ الواقع النظام  عَلَىالتعرف  .1

 تطويره لمواكبة التغيرات العالمية المعاصرة.
وكـــذل   لــه  والاطـــر القانونيــة المنظمـــة  الخَــاصَّ  التَّعْلِــيمبلـــورة  إلــىتحديــد المحــددات الدافعـــة  .2

 . الخَاصَّ  التَّعْلِيمعملية ـب ةِ ـالمحيطشكاليات لإا
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 المتا . تَعليميّ الستثمار للتمويل إفهم كيفية تحقيق أفضل  .3
واظهار رو  التكامل في المجتمع الواحد  التَّعْلِيمالملامح المستقبلية لقطاع التربية و تحديد  .4

 . تَعليميّ الفي ضوء الواقع  الخَاصَّ العام و  التَّعْلِيمبين مؤسسات 
ــــور .5 ــديم منظـ ــ ــــل دور  تقـ ــتراتيجي لتفعيـ ــ ــتثماراسـ ــ ــــاصَّ  الإسـ ــــي  الخَـ ــيمفـ ــ ــة  التَّعْلـِ ــ ــــق التنميــ لتحقيـ

 . الاقتصادية في العراق
 

  البحث:فرضية رابعاً: 
 الدولة في النشاط الاقتصادينتيجة لإنخفاض مستو  أداء  إَنَّه  من فرضية مفادها ينطلق البحث 

في قطاع  الخَاصَّ  الإستثمارب فأن افسا  المجال التَّعْلِيم عَلَى للإنفاقولعدم كفاية ايراداتها العامة 
في تعزيز مستويات آثار إيجابية  له   الأهليالحكومي و  التَّعْلِيمقطاع الشراكة بين من خلال  التَّعْلِيم
 .في العراق التَّعْلِيم

 
  البحث:منهجية خامساً: 

التحليل الوصفي الاستنباطي لغرض الاحاطة بموضوع الدراسة حاول الباحث في ذل  المزج بين 
قطاع  عَلَى التأثيرودوره في  الإنفاقلواقع  الخَاصَّ التحليل  إلىل النظري العام ـمن التحلي إنطلاقاا 
الإحصائيات  عَلَىمعتمدين ة تَعليميّ الالتحليلي لبعض المؤشرات المالية و  سلوب، والأ   التَّعْلِيم

حاطت بهذا أالمؤسسات الرسمية والتقارير الدولية والمصادر التي والبيانات الصادرة من 
  .الموضوع

 
 :الحدود الزمانية والمكانيةسادساً: 

(، أما الحدود المكانية فقد  2020– 2000تتلخص حدود البحث الزمانية في المدة الزمنية )
 ( .وقطرببعض التجارب الدولية كـ)ماليزيا  والاستشهادركزت على العراق 

 
 البحث:هيكلية : سابعاً 

ثلاثة  إلىهدفه ، قد تم تقسيم خطة البحث  إلىلغرض اختبار فرضية البحث ومحاولة الوصول 
الإطار النظري والمفاهيمي للأنفاق العام والتطور الفصل الاول :  فصول رئيسية : تناول

 المبحث الاول :وتضمن مبحثين رئيسين اشتمل  الحاصل في نفقات التعليم والعوامل المؤثرة فيه
وتحليل  نظرية(والعوامل المؤثرة فيه )أساسيات  التَّعْلِيموالتطوُّر الحاصل في نفقات  الإنفاق العام

للكلفة والعائد  الإطار النظري والمفاهيمي:  المبحث الثانيالكفاءة الانتاجية ، في حين تناول 
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 التعليم قطاع واقع تحليل :الفصل الثاني وقد تضمن  الاقتصادي للتعليم ومصادر تمويله
الحكومي في  التَّعْلِيم: تناول  الاولمبحثين  عَلَى واشتمل عليه والإنفاق العراق في الحكومي

من خلال تحليل مفصل عن واقع  في العراق تَعليميّ الوتركيبة النظام  ،العراق :الواقع والمأمول
ا التسرب والرسوب م عدَّلاتحسب المراحل الدراسية وبيان  التَّعْلِيمالتربية و  فقد :  المبحث الثاني أَمَّ
 إِشكاليّة : الفصل الثالثحتو  أو  تمويله ومصادر العراق في التَعليميّ  الإنفاق واقع تحليلتناول 

 المبحث الاولتطرق  مباحث ثلاثب العراق فيالخَاصَّ  التَّعْلِيم وتطورنَشْأة و  التَعليميّ  الإستثمار
 واقع عن تحليلية رؤية والمبحث الثاني العراق في الخَاصَّ  التَعليميّ  الإستثمار إِشكاليّةمفهوم ل

ا العراق في الاهلي التَّعْلِيم وتطور  مستقبل حول استشرافيه رؤية تضمن المبحث الثالث أَمَّ
 بالعراق. التعليم في الخَاصَّ  الإستثمار

 
شيء من  عَلَىالباحث أن تحتوي  يأمل بهاالدراسة بجملة استنتاجات وتوصيات  هَذِهِ وقد خرجت 

 .  له  الفائدة مكللة للجهد المتواضع الذي بذ
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 الدراسات السابقة

خصت جوانب مختلفة من واقع غلب الدراسات السابقة والتي من خلالها ش  أطلع الباحث على إ
فادت الدراسة الحالية في تحليل الكثير  أنها ألا إالتعليم الخاص على الرغم من قلة هذه الدراسات 

 -:التاليعلى النحو  وسيتم بيان دراستينمن القضايا الخاصة بواقع التعليم الخاص 
الموسومة )المدارس الخاصة أهي الحل الأمثل  ،مؤسسة البيان للدراسات والتخطيط دراسة .1

 (1).2018لازمة التعليم في العراق(
،  نظريـــة دراســة وهــي ، والتخطــيط للدراســات البيــان مركــز سلســلة دراســات مــن جــزء الدراســة هــذه

ــه التعليميـــة المؤسســـة أن أبـــرزت ــايا تحـــديات تواجــ ــا ، كبيـــرة وقضـ  الرســــوب معـــدلات ذلـــ  فـــي بمــ
 معظـم وتهالـ يـة تالبنـي التح عجـزالمدارل الحكومية تعاني بصـورة عامـة فضلاا عن ان  ،العالية
الـــدوام  مـــع تزايــد ظــاهرة التلامــذة والطلبــة، أعــدادوقلتهــا بالمقارنــة مـــع الزيــادة المطــردة فـــي  الابنيــة

 العراقيـة والتعلـيم التربيـة وزارة حصـة بلغـتفقد  الموازنة مستو  علىأما  المزدوج الثنائي والثلاثي،
 منها ، دينار مليار( 6,8) يقارب ما أي 2016-2015 لسنة( 5,7) العامة الموازنة إجمالي من
 البنيـة وتطوير تحسين على٪( 1,9) الباقية النسبة وأنفقت ، كنفقات تشغيلية صرفت٪( 98,1)

  .التحتية
 

ــالهم،  دفعــت هـــذه الأســـباب عـــدداا مــن الآبـــاء إلـــى البحـــث عــن بـــدائل لتعلـــيم أفضـــل لأطفـ
نتـائج ظهـرت الأركة عالية في جميع أنحاء البلاد و المدارل الخاصة ، التي شهدت معدلات مشاك
فــي المرحلـــة بالشــكل الــذي فــاق وخفــض معــدلات التســرب يجابيــة فــي مســتو  التعلــيم والنجــا  لاإ

، علـى جـودة فـي مخرجاتـهأنـه أصبحت النظره للتعليم الخاص على أالابتدائية الحكومية ، بحيث 
وجــود مثـل هـذه المــدارل الخاصـة سـوف يجلــب الاسـتثمارات ســواء  نإمــن شـ  فـي  هنـا  ولـيل

  .غير مباشرة أمأكان ذل  بصورة مباشرة 
لدولـة لاا سـيكون مكلفـ و الافتقـار اليـهِ أغياب الاستثمار ن إ مهمه منهاوتوصلت الدراسة الى نتائج 

تكــون لــد  الحكومــة العراقيــة خطــة مســتقبلية لانتشـــال ن إ ، وعليــه لابــد والمجتمــع لســنوات قادمــة
التعليم والارتقاء به، وان لا يكون التعليم الأهلي مجرد رد فعل آني، فالتعليم ضرورة لبناء الإنسان 

 والمجتمع.
 
 

                                                                 
، المدارل الخاصة أهي الحل الأمثل لازمة التعليم في  ، قسم الأبحاث مؤسسة البيان للدراسات والتخطيط( (1

 .2018العراق، سلسلة إصدارات مركز البيان للدراسات والتخطيط، بغداد، 
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عبدالله حيدر جواد )دراسة الجدوى الفنية والمالية لمدارس التعليم الابتدائي الخاص دراسة  .2
 (1).2020 في بغداد(

 رأل فــي الاســتثمار مــن مهــم وجــزء التعلـيم أســال هــي الابتدائيــة المــدارل نإ الدراســة أكـدت
شــهد تراجعــاا ن التعلــيم الحكـومي فــي العــراق إغيــر ، بلــدان العــالموبـاقي  العــراق فــي البشــري المـال

 الإنفــاق نخفـاضإ جانــب إلـى،  المســتقرة غيـر الأمنيــةبســبب الاوضـاع  2003بعــد عـام  ملحوظـاا 
، للدولة العامة الموازنة عجزكومية حمن قبل الحكومة على بناء المدارل ال الحكومي الاستثماري

بجانــب التعلــيم مكانيــة قيــام التعلــيم الخــاص الابتــدائي إكمـا انطلقــت الدراســة مــن  فرضــية مفادهــا 
 .الحكومي في العراق بشكل عام وبغداد بشكل خاص كونه مهم في الارتقاء بالمستو  التعليمي

فـي  الحكـوميإلى جانب التعلـيم الخاص الابتدائي قيام التعليم إمكانية  علىكما افترضت الدراسة 
 أن بشـرط,  التعليمـيكونـه مهـم فـي الارتقـاء بالمسـتو  العراق بشكل عام وفي بغداد بشـكل خـاص 

بـرز النتــائج التــي أومــن ،  اقتصــادية جـدو  دراســة يتطلـب وهــذا التربيــة وزارة إشـراف تحــت تكـون
الدراسة بأن تقوم الجهات  وأوصتتوصلت اليها هذه الدراسة صحة الفرضية التي انطلقت منها ، 

ــتثمرين والغـــاء المختصــة بفـــتح بـــاب الاســتثمار بوجـــه المـــدارل الخاصـــة وتقــديم التســـهيلات  للمسـ
ــيم  الضــرائب علـــى المــدارل الخاصـــة بغيــة تقليـــل الكلفــة التـــي يتحملهــا الطالـــب فــي مـــدارل التعلـ

 الخاص.
  

طبيعة ب فيما يتعلق تينالسابق تينمع الدراس اتفقتدراستنا الحالية ومن الجدير بالذكر ، إن  
، هاواستحداث المدارل آلافبناء  إلىة الحاجة الماسّ و التي تكتنف التعليم الحكومي،  الإشكاليات

التي تتمتع  التعليمية ةفضلية المدارل الخاصة مقارنة بالمدارل الحكومية من حيث البيئأوكذل  
 خصوصاا فيماأشارت إلى جملة من النتائج تتفق دراستنا مع اغلبها  ، وكذل  بها هذه المدارل

يتعلق بحجم الخسائر المادية التي يتحملها البلد نتيجة الرسوب والتسرب في المدارل الحكومية، 
، بحيث ة مدارل الحكومياليؤدي الى تخفيف الضغط على  الذي دعم القطاع الخاص ذل وك

ن رؤية لد  الباحث بضرورة مساهمة الحكومة في دعم في تكوّ  تينالسابق تينالدراس أسهمت
 جل النهوض بالواقع التربوي ورفع العبء عن المدارل الحكومية.إمن  هوتمويل اصالقطاع الخ

 
 
 

                                                                 

لمجلة ابغداد، في الابتدائي الخَاصَّ  التَّعْلِيملمدارل  الفنية والماليةحيدر الجوهري ، دراسة الجدو   عبدالله(1) 

 .2020، 65، العدد 18، السنة /جامعة بغداد العراقية للعلوم الاقتصادية
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 : 
في السنوات السابقة في مختلف دول العالم مع  التَّعْلِيمبالنظر للتزايد الحاصل في نفقات 

 ثـر كبيـرمـن أ لـه  وما التَّعْلِيمبـ علماء الاقتصاد اِهتِمام، فقد تزايد  ختلاف أنماط تطورها الحضاريإ
لدخل القـومي ة وكبيرة في ميزانيات الدول واـاصبحت تشكل نسب عالي إِذْ في النمو الاقتصادي ، 

بالمسـتو   الاهْتِمَـام، لـذل  فـأن  خْـرَ مقارنةا مع انفاقها في القطاعـات الاقتصـادية والاجتماعيـة الأ  
راا ومـرآة للـيعتبر بمثابة انعكاس التَعليميّ  المقيـال لجميـع  ي عَـدّ وحضـارة الشـعوب وتقـدمها لأنـه  تطـوُّ

  وتطورها.ا ونموها ـومد  رقيه والاجتماعيةِ  ظم الاقتصاديةِ الن  
 

بوصـفهِ اطـاراا مفاهيمـاا ونظريـاا لأحـداث تنميـة  نفـاق العـامللإولأجل تغطية الإطار النظري 
حقيقية وتحقيق اهداف اقتصادية واجتماعية وسياسية نحو تأهيل وتطوير الخدمات العامة لتحقيق 

ميـة تحليليـة للعديــد مـن خــلال دراسـات عل التَّعْلـِيمدراســة نفقـات  عَلـَىالرفاهيـة للمجتمـع ، والتركيـز 
هم بشكل خاص بدراسة اِهتِمامخلال  ذل  منمن الاقتصاديين والباحثين في مختلف بلدان العالم 

تطورهـا  إلـىدت أفي مختلف الـدول والعوامـل التـي  التَّعْلِيم عَلَى الإنفاق تطوُّرمنها ، جوانب  عِدّة
في معظم البلدان والوسائل المتبعة في  التَّعْلِيموالتنبؤ بنفقات  التَّعْلِيموالتضخم الحاصل في نفقات 

  كلفتها . أوالنفقات  هَذِهِ وسائل التخفيض في  وأيضاا ذل  
 -:التاليةسوف نخصص الفصل الأول الذي سيتضمن المباحث 

 
 
 

روال العام : الإنفاقالأولالمبحث  والعوامل المؤثرة فيه  التَّعْلِيمالحاصل في نفقات  تطوُّ
 يات نظرية( أساس)

 للكلفة والعائد الاقتصادي للتعليم ومصادر تمويله الإطار النظري والمفاهيميالمبحث الثاني : 
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 المبحث الأول 

 والعوامل المؤثرة فيه  عليمالتالحاصل في نفقات  رتطووال العام نفاقلإا
 يات نظرية(أساس)

 
 المطلب الأول

 معظم دول العالم(العام وتطوراته في  الإنفاق)مفهوم 
 :  The concept of public expenditure العام الإنفاقمفهوم  اولًا :

تعد النفقات العامة الوسيلة الرئيسية التي تستخدمها الدولة لتحقيق أهدافها المنوطة بها في شتى 
القطاعات ، ومن هنا يوضح هيكل الانفاق العام الاسال الفكري الذي يقوم عليه نظام الدولة 

 الاقتصادي والاجتماعي 
السلطات  إِحدَ  أو الدولة التي تقوم المبالغ النقديةهي " :Public expenseالنفقة العامة 
 .(1) بأنفاقها لغرض إشباع الحاجات العامةالمكونة لها 

لاقتصادي اان مساهمة القطاع العام في النشاط  Musgraveوير  الاقتصادي موسجريف    
ن تهتم أالدولة  عَلَى، كما ير  ان  الإستثمارفي عمليات  الخَاصَّ للقطاع  مكملاا  هدور  يعتبر

،  والصحة والتدريب التَّعْلِيم عَلَى الإنفاق زيادةمن خلال وذل  في رأل المال البشري  الإستثمارب
المختلط ، الذي تقوم بتفويضه الدولة من خلال  أو الخَاصَّ الذي يقوم به القطاع  الإنفاقلان 

 .(2)اجهزتها المختلفة يعتبر من النفقات العامة
 -:إلىويمكن تصنيف النفقات العامة 

وتشـمل مصــاريف الرواتـب والأجــور والمكافــآت : current expenditures الجاريــة النفقــات
  . والالتزامات المستحقة الدفعسداد الديون  عتماداتا  و  الإداريةوالتعويضات والنفقات التحويلية و 

 
لتمويل  المخصصة وتشمل المصروفات: investment expendituresية الإستثمار النفقات 

ــاريع  ــ ــاريالمشـ ــ ــ ــــي أو، ة الإستثمـ ــتثمار هــ ــ ــة  الإســ ــ ــــة طويلــ ــــرات زمنيــ ــــول لفتـ ــــل، بالأصــ ــاق مِثــ ــ  الإنفــ
                                                                 

وحيد بن عبدالرحمن ،عبدالعزيز عبدالمجيد، السياسة المالية بين أولويات النمو ومتطلبات العدالة، الرياض، ( 1)
 .125، ص 2020 معهد الادارة العامة للنشر ، -مكتبة المل  فهد الوطنية 

دار الكتب  السياسية ،كلية الاقتصاد والعلوم  جامعة القاهرة ، اقتصاديات المالية العامة ، ،( خديجة الاعسر2)
 .72ص ،2016المصرية ،
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 الإنفاقعمليات الإحلال والتجديد و  عَلَى الإنفاقالإنتاجية العامة و  المشاريعفي إنشاء  الإستثمـاري
ــاني العامـــة ك عَلـَــى ــييد المبــ ــدود والطــــرقتشــ ــدارل والجامعـــات والســ ــفيات والمــ ــاء المستشــ ــة  بنــ العامــ

 وغيرها.
زيادة مباشرة في الإنتاج  إلىلى تؤدي و الأ ،النفقات الحقيقية والنفقات التحويلية ، فأن  مِثلوبال

 . (1)زيادة مباشرة في الناتج القومي إلىالنفقات التحويلية لا تؤدي  بينماالقومي، 
 

من ، تحقيق الأهداف الاجتماعية للدولة  يكون هدفهاالتي  النفقاتتحصيل  من خلال 
ــــي  ــة التـ ــ ــــات العامـ ــــيت  الحاجـ ــأمين ا لبــ ــ ــــواطنين ، وتـ ــاعي للمــ ــ ــــب الاجتمـ ــــات لاالجانـ ــالمكانيـ ــ ــ ة تَعليميّ

ــم العـــاطلين عــــن ـوالصحيـــ ــاعدة فئـــات المجتمــــع المحرومـــة وذوي الــــدخل المحـــدود ، و دعــ ة، ومســ
 عَلَــى الإنفـاق ي عَـدّ و والصـحة والنقــل والإسـكان  التَّعْلـِيم إلـىالاجتمــاعي  الإنفـاقالعمـل بحيـث يوجـه 

ل ـالاجتمـاعي ، حيـث يسـاهم فـي تقـدم المجتمعـات فـي كـ الإنفـاق عنصر مهم من عناصـر التَّعْلِيم
 .(2)ةــة والناميــمن البلدان المتقدم

 

رثانياً :   العام في مجمل البلدان العربية :  الإنفاق تطوُّ
، ليصل  2018لعام  مليار دولار8.6% العام في الدول العربية كمجموعة  الإنفاق نسبة تبَلَغَ 
 2017مليار دولار في عام  828.6، مقارنة بحوالي  2018مليار دولار في عام   899.7إلى
حوالي  إلىرتفعت لتصل إ جماليّ الناتج المحلي الإِ  إلىكنسبة العام  الإنفاقنسبة ان كما  ،

العام ،  الإنفاق وفيما يتعلق ببنود ، 2017% عام 33مقارنة بحوالي  2018% في عام 33.9
نسبة  انخفاض إلى أَدَّ  الذي الأمرالعام  الإنفاقالجاري في  الإنفاقرتفعت نسبة مساهمة إفقد 

حوالي  إلى% ليصل 10.5بنسبة  الجاري ارتفاعاا  الإنفاقالرأسمالي ، فقد سجل  الإنفاقمساهمة 
، وارتفعت  2017 مليار دولار  في عام  658.0، مقارنة 2018مليار دولار في عام  727.7

مقارنة بنسبة  2018% في عام 80.9حوالي  إلىالعام لتصل  الإنفاق إِجماليّ نسبته من 
ت حوالي بَلَغَ  جماليّ الناتج المحلي الإِ  إلىالجاري  الإنفاق، ونسبة  2017في عام  79.4%
 . 2017% عام 26.2ت حوالي بَلَغَ مقارنة بنسبة  2018في عام  27.4%

 
ا  2018مليار دولار لعام  171.7نحو  إلى لتبلغ% 1.1بنسبة  تفقد ارتفع ةالرأسمالي النفقات أَمَّ

نسبة  اِنْخَفَضَتو خلال العام المذكور،  النفقات العامة إِجماليّ % من 19.1، وما يمثل نحو 
                                                                 

   . 52-53، ص  2020( محمد ساحل ، اسل الموازنة العامة للدولة ، مركز الكتاب الاكاديمي ، 1)
-71ص  ، 2003الجزائر ،  ،محرزي محمد عبال، اقتصاديات المالية العامة، ديوان المطبوعات الجامعية (2)

70. 
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حوالي  إلى 2017% في عام 6.8من حوالي  جماليّ الناتج المحلي الإِ  إلى ةالرأسمالي النفقات
 دناه :أوكما مبين بالجدول  (1)2018م % في عا6.5

 ( 1جدول )

 (2017-2018العام في الدول العربية ) الإنفاق

العام  الإنفاقهيكل  العام الإنفاق 

)%( 

الناتج  إلىالنسبة 

المحلي الاجمالي 

نسبة  (دولارالقيمة )مليار  )%(

التغير)%( 

2018  

 

  

2017 2018 2017 2018 2017 2018 

 الجاري  الإنفاق

 الرأسمالي الإنفاق

 صافي الاقتراض

658.0 

169.8 

0.8 

727.7 

171.7 

0.3 

10.5 

1.1 

-62.5 

79.4 

20.5 

0.1 

 80.9 

19.1 

0.0 

26.2 

6.8 

0.0 

27.4 

6.5 

0.0 

 33.9 33.0 100.0 100.0 8.6 899.7 828.6 العام الإنفاقاجمالي 

 . 115،التطورات المالية ، ص  2011التقرير الاقتصادي العربي الموحد  المصدر: صندوق النقد العربي ،
 

 2018لعام  العام للدول العربية الإنفاق( هيكل 1الشكل )

 
 .(1بيانات الجدول ) إلىالشكل من إعداد الباحث بالإستناد   

 
 الحكومي العام في العراق : الإنفاقهيكل  وصف ثالثاً:
مجتمع من  أَيْ ق النمو والاستقرار الاقتصادي في يكبيرة في تحق أهميةام ـالع للإنفاق  

 إلىوي نظر ة ، ـمهامها الاقتصادي اداءالدولة في  تلعبهالنظر عن الدور الذي  بصرفالمجتمعات 
ظاهرة صبحت أظاهرة تزايدها  نلأذل   من أركان التنمية الاقتصادية كن  ر   بوصفهِ العام  الإنفاق
 لاحتياجاتها استجابتهاالدولة في  تطوُّر إلى وهذا يرجعنظمتها أ ختلافاب البلدانفي  طبيعية

                                                                 

 . 115التطورات المالية ، ص  ، 2011التقرير الاقتصادي العربي الموحد  صندوق النقد العربي ، (1)

81% 

19% 
0% 

 هيكل الانفاق العام للدول العربية

 صافي الاقتراض الانفاق الرأسمالي الانفاق الجاري 
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العام بحجم الموارد  الإنفاق مقدارللاقتصاد ، ويتحدد  السكانية لإنشـاء البنى التحتية المناسبة
 .(1)المتوفرة

 للإنفاقونسبتهما  الإستثمـاريالجاري و  بِشَقَيهِ العام  الإنفاق تطوُّروفيما يلي يمكن توضيح 
الوسائل  واحد منباعتبارها  جماليّ الناتج المحلي الإِ  إلى الإنفاقالحكومي العام ونسبة هذا 

المهمة التي تستخدم لتوجيه النشاط الاقتصادي ويعكل مد  رغبة الدولة في تحقيق التنمية 
 -: (2)للأمام وكما موضح بالجدول ودفعها الاقتصادية والاجتماعية 

 (2جدول )
                                               في العراق للمدة  نسبتهِ الى الناتج المحلي الاجماليالجاري والاستثماري و بِشَقيَهِ العام  الإنفاقتطور 

 )مليون دينار(                                    (2018/2005)                                                       

 

      :  المصادر التالية إلىالجدول من إعداد الباحث بالاستناد 

، دائرة وتكنلوجيا المعلومات الجهاز المركزي للإحصاءجمهورية العراق، وزارة التخطيط، ( 7( و)1) الأعمدة  -

 .الحسابات القومية، لسنوات مختلفة

قسم الموازنة البرامج الاستثمارية الحكومية ، دائرةجمهورية العراق، وزارة التخطيط، ( 5( و)3) الأعمدة  -

 الاستثمارية.

 -التالية:المعادلة  عَلىَالباحث بالاعتماد  من اعداد( 8( و)6( و)4العمود ) -

- 𝟏𝟎𝟎 ×
السنة الحالية − السنة السابقة

السنة السابقة
=  معدل النمو السنوي

 .بالاعتماد على بيانات الجدول الباحث اعداد ( من11( و )10( و )9العمود ) -
 

                            

تذبذبت  جماليّ الناتج المحلي الإِ  إلىالعام  الإنفاق( يلاحظ بان نسبة 2من بيانات الجدول )
واستمرت بالتذبذب حتى عام  2005( في عام 35.8%كانت نسبته ) إِذْ  نْخِفاضلإوا بالِارْتِفَاع
 عَلَى عتمادهِ ا  و  سال( بسبب كون العراق بلداا ريعياا بالدرجة الأ34.0%بلغت ) إِذْ  2017

                                                                 

همام مؤيد الالوسي ، تحليل اثر الانفاق العام على بعض مؤشرات التنمية الاقتصادية في العراق للمدة  (1)
، 2020كلية الادارة والاقتصاد، جامعة الفلوجة ،  إلى( ، رسالة ماجستير )غير منشورة(  مقدمة 2018-2004)

 .51ص

ت
وا
سن
ال

 

 الإنفاقاجمالي 
 العام

النمو 
السنو
 ي %

النمو  الجاري الإنفاق
السنوي 

% 

 الإنفاق
 الاستثماري

النمو 
السنوي 

% 

GDP  النمو
السنوي 

% 

نسبة 
 إلىالجاري 
 العام الإنفاق

نسبة 
الاستثماري 

 الإنفاق إلى
 العام

نسبة 
اجمالي 
 الإنفاق

 GDP  إلى
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9)3/1= (10)5/1= 1/7=11 

2005 26375175 - 22471649 - 3903526 - 73533598.6 - 85.1 14.8 35.8 

2006 38806679 47.1 32597610 45.0 6209069 59.0 95587954.8 29.9 83.9 16.0 40.5 

2007 39031232 0.57 29819861 -8.52 9211371 48.3 111455813.4 16.6 76.3 23.6 35.0 

2008 59403374 52.1  39087421 31.0  20315954 120.5 157026061.6 40.8 65.8 34.2 37.8 

2009 55589721 -6.4 45941063 17.5 9648658 -52.5 130643200.4 -16.8 82.6 17.3 42.5 

2010 70134201 26.1 54580860 18.8 15553341 61.1 162064565.5 24.0 77.8 22.1 43.2 

2011 78757667 12.2 60925554 11.6 17832113 14.6 217327107.4 34.0 77.3 22.6 36.2 
2012 105139575 33.4 75788623 24.3 29350952 64.5 254225490.7 16.9 72.0 27.9 41.3 

2013 119127556 13.3 78746806 3.90  40380750 37.5 273587529.2 7.61 66.1 33.8 43.5 

2014 112192126 -5.82 76741673 --2.54 35450453 -12.2 266332655.1 -2.6 68.4 31.5 42.1 

2015 70417515 -37.2 51832839 -32.4 18584676 -47.5 194680971.8 -26.9 73.6 26.3 36.1 

2016 73571003 4.4 55162800 6.42 18408200 -0.94 196924141.7 1.15 74.9 25.0 37.3 

2017 75490115 2.60 59025700 7.00 16464500 -10.5 221665709.5 12.5 78.1 21.8 34.0 

2018 80873188 7.13 67052856 35.6 13820332 50.7 254870184.6 14.9 98.9 30.6 31.7 
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تباين  إلى أَدَّ الذي  الأمر،  النفط في الاسواق العالمية أسْعاربالايرادات النفطية التي ترتبط 
ا،  أ خْرَ الناتج المحلي فترتفع في سنة معينة وتنخفض في  إلىالنفقات العامة ونسبتها  عن  أَمَّ

الجاري  الإنفاقللتزايد لصالح  الإنفاق إتجاهالعام نلاحظ  الإنفاقالجاري كنسبة من  الإنفاقتحليل 
من  رغ مَ ال عَلَىستثمـاري ويتضح ذل  جلياا من خلال بيانات الجدول ، لإا الإنفاقحساب  عَلَى

في تصحيح حالة الاقتصاد العراقي ودورة في عمليةِ التنمية لإستثمـاري ا الإنفاقهمية أ
 الاقتصــادية. 

 

 

 المطلب الثاني
ر) 

ُّ
ىالحكومي  الإنفاق تطو

َ
ل
َ
لِيم ع

ْ
ع
 
 (الت

الساسة والاقتصاديين عند التعامل  إلى محبباا  مدخلاا  نَّه  بأ وتمويلهِ  التَّعْلِيم عَلَى الإنفاق إلىي نظر 
القضايا التي  إِحدَ وتحسين جودته هي  التَّعْلِيم عَلَى الإنفاقفعملية ، برمتها  التَّعْلِيمقضية مع 

تستحق التحليل والفهم باعتبارها منظومه فرعيه تؤثر وتتأثر بجميع تفاعلات وعلاقات المنظومة 
 عَلَى خْرَ تتأثر بنفل الدرجة بالضغوط والقيود التي تمارسها المنظمات المجتمعية الأ   إذالاكبر، 
 .(1)التَّعْلِيم

 (:Educational spending) تَعليمي  ال الإنفاقأولًا : مفهوم 
 عَلَـ "النفقات التـي تصـرف بشكل واسع هو عبارة عن  التَّعْلِيم عَلَى الإنفاقويمكن تعريف مفهوم 

المادية وكذلك كل ما  الإنفاقة بكل جوانبها المختلفة، وتشمل جميع مصاريف تَعليمي  الالعملية 
 .(2) "تَعليمي  هد ج   نْ مِ  له  يتعلق بالنواحي البشرية وما تبذِ 

ــة المــوارد الماديـــة  التَّعْلِــيم عَلـَــى الإنفــاقبـــأن  أعــلاهالباحـــث مــع التعريـــف  ويتفــق هـــو مقيـــال لقيمــ
ة تَعليميّـخدمـة  عَلـَىالعامة للدولة للحصول  الموازنةالمتاحة للتعليم والتي يتم الحصول عليها من 

 معينة.
الخـدمات  عَلـَىالعـام  الإنفـاق سـيماولا  ،في إعادة توزيع الدخل اا واضح دوراا العام  الإنفاق يَلْعَب     

وجــه الخصــوص ، فـإن خــدمات الصــحة  عَلـَى ،ثــراا ايجابيــاا فـي إعــادة التوزيــعأالعامـة الــذي يتـر  
شـكال أكبـر شـكل مـن أو  ،العام لها تأثير مماثـل لنظـام الضـمان الاجتمـاعي التَّعْلِيمخدمات العامة و 

                                                                 

، ، عمان ، الاردن 1، اثراء للنشر والتوزيع ، ط  2008، التَّعْلِيم واقتصادياته( رياض بدري سترا  ، تخطيط 1)
 .228ص
وليد عبد الحميد عايب ، الأثار الاقتصادية الكلية لسياسة الإنفاق الحكومي، دراسة تطبيقية قياسية لنماذج التنمية  2))

  .100-101، ص 2010الاقتصادية ، مكتبة حسن العصرية، بيروت، 
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فـــي البلــدان ذات الـــدخل المرتفـــع ، حيـــث  المســاواة فـــي  توزيـــع الــدخول بـــين الافـــراد وهــذا واضـــح
 . (1) الحكومي الإنفاقمن الخدمات العامة تشكل النسبة الأكبر 

لبي السِــ تــأثيره   ن ذلـ  لــه  هــا فــأِ حتياجاتِ إِ غطـي د التمويــل الكــافي لت  ة إن لــم تجِـتَعليميّــالفالمؤسسـات  
والتــدريب والتطــوير  التَّعْلِــيم عَلَــى الإنفــاق ي عَــدّ  إِذْ  ،قدمــة نوعيــة الخــدمات الم   عَلَــىمردودهــا و  عَلـَى

 .(2) البشري نصرزيادة كفاءة وأداء الع   عَلَىإنفاقاا استثمارياا يعمل 
 
النمـو الاقتصـادي وذلـ  عـن طريــق  م عـدَّلاتزيـادة  إلـى التَّعْلـِيمقطـاع  عَلـَى الإنفـاقيـؤدي زيـادة  إِذْ 

ــا عـــدد مـــن  م عـــدَّلاتتســـريع  ــام بهـ تـــراكم رأل المـــال البشـــري ، فنجـــد مـــن خـــلال الدراســـات التـــي قـ
ان  عَلَــى( توصـلوا Barro & Sala Barro 1991و ) (Martin,1995) مِثـلالاقتصـاديين 

المـد   عَلـَىالنـاتج المحلـي  إِجمـاليّ هنا  علاقة موجبة بين متوسط نصـيب الفـرد مـن معـدل نمـو 
لتحـــاق بالدراســة فـــي الفتــرة الاوليـــة ، وهمــا بـــديلان لإنســب ا أوالطويــل ومتوســـط ســنوات الدراســـة 

 .(3)تَعليميّ اللقيال معدل رأل المال 
في البلدان العربية مجتمعة  التَّعْلِيم عَلَىالحكومي  الإنفاقسبيل المثال نجد ان بيانات حجم  عَلَىف

النسـبة ضـعيفة  هَـذِهِ ، وتعتبـر جمـاليّ من النـاتج المحلـي الإِ  3.9% نحو 2010قد أنفقت في عام 
  -:(3كما في جدول )ببعض المناطق النامية في العالم،  مقارنةا 

 ( 3جدول )
َّعْلِيم في  2010بعض البلدان النامية لعام  نسب الإنفاق عَلىَ الت

 النسبة% المنطقة

 %3.9 البلدان العربية

 %4.1 شرق اوربا واسيا الوسطى

 %5.3 امريكا اللاتينية والبحر الكاريبي

 %3.2 جنوب اسيا

 %5.2 جنوب الصحراء )افريقيا(

 %4.9 العالم

 .الصادر عن برنامج الامم المتحدة الانمائي 2013المصدر : تقرير التنمية البشرية للعام 

 

                                                                 
(1  ( Hall, David, “WHY WE NEED PUBLIC SPENDING"? PSIRU University of 

Greenwich, London, October 2010, p 28 

ية، المؤتمر العلمي المصاحب التَّعْلِيممحمد غانم، الدور التنموي للجامعات العربية ومصادر التمويل غير  (2)
  . 19-20، ص  2000لبنان، -لمجلل اتحاد الجامعات العربية، بيروت 33للدورة 

دراسة تحليلية في كل من  -العلاقة بين الانفاق على الصحة والتعليم والنمو الاقتصادي، وآخرون ( احمد حسين الهيتي3)
المجلة العراقية للعلوم الاقتصادية تصدرها كلية الإدارة والاقتصاد في ، 1981-2006 الاقتصاد الاردني والسعودي للمدة 
 .6، ص 2009،  20الجامعة ، السنة السابعة، العدد 
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ــ التَّعْلِــيمالحكـــومي علـــي  الإنفـــاقتبـــين أن حجــم  (3)مــن خـــلال الجـــدول ــاتج  إلـــىبالنســـبة ل كك ـ النـ
، كمــا 4.9%حــوالي  بَلَــغَ بكثيــر عــن المعــدل العــالمي الــذي  أقَــلَّ للــدول العربيــة  جمــاليّ المحلـي الإِ 
ـا، % 4.1بنسـبة منـاطق شـرق أوربـا وآسـيا الوسـطي  م عـدَّلاتعـن  انخفاضـه أيضـاا نلاحـظ  فـي  أَمَّ

 إلا، 5.2%فريقيــا جنــوب الصــحراء وفـي ا،  5.3% بلغــتفقــد  مريكـا اللاتينيــة والبحــر الكـاريبيا
 % . 3.2معدلها حوالي  بَلَغَ جنوب آسيا التي  بلدان عَلَىأنها تتفوق فقط 

 
 هَذِهِ ل جماليّ من الناتج القومي الإِ  التَّعْلِيم عَلَى إِنفاقفاقت الدول المتقدمة كنسب  أ خْرَ ومن ناحية 

 أقَلَّ رين ، في الوقت الذي كانت ـات من القرن العشي%( لديها في عقد التسعين5الدول بنسبة )
ا %( في مثيلتها في الدول النامية. 4من )  تَعليميّ ال الإنفاقفي الدول العربية فقد ارتفعت نسبة أَمَّ

الدول  إلى أقربفي الفترة المذكورة كنسبة من دخلها القومي المعدل العالمي، بحيث كانت 
من الناتج  الإنفاقمعدل  بَلَغَ  إِذْ ،  التَّعْلِيم عَلَى الإنفاقالمتقدمة منه من الدول النامية بنسبة 

في  الإنفاقما قورن مع مجمل  اإِذ 2000-1990% خلال المدة  5.2نحو  جماليّ القومي الإِ 
 .(1)% في الدول المتقدمة 5.1% و  4 بَلَغَ بعض الدول النامية الذي 

 
 للإنفاقالمخصص  جماليّ ة من الناتج المحلي الإِ ـنسب مرتفع تمعظم الدول العربية قد حدد نإ

ة السعودية مستويات عالية من انفاقها ـسجلت المملكة العربي إذّ  1999-2001خلال الاعوام 
في الوقت  ، (%(7ولحقتها اليمن بمعدل  (%9.3)ت نحو بَلَغَ ة حيث تَعليميّ الالمؤسسات  عَلَى
 فقد انخفض، التَّعْلِيم عَلَى الإنفاقنجد هنا  تباين كبير بين دول العالم العربي بحجم  الذي

الحكومي في  الإنفاق%( من نسبة 15وعن ) جماليّ %( من الناتج القومي الإِ 2عن ) الإنفاق
%( من نسبة 25و ) جماليّ %( من الناتج القومي الإِ 7تجاوز حوالي ) إِذْ ، خْرَ بعض البلدان الأ  

وجود  عَلَىنعكل إه بدور  التَّعْلِيم عَلَى الإنفاق، وحجم  أ خْرَ الحكومي في بلدان عربية  الإنفاق
 .(2)التَّعْلِيم عَلَى الإنفاقتفاوت كبير فيما يتعلق بنصيب الفرد من 

ـا     ة مــن نسـب انفاقهــا الحكـومي مــن تَعليميّـالالمؤسسـات  عَلَــى الإنفـاقنســب  فـأنفـي العــراق  أَمَّ
% حيـث تعتبـر نسـبة 0.06مـا يقـارب  جمـاليّ % ومن الناتج المحلـي الإِ 2.1الموازنة العامة نحو 

ــــىالــــدول العربيـــة  إِنفـــاقمنخفضـــة مقارنـــةا مــــع  ــيم عَلَ ــدّة، ل التَّعْلـِ ــاد  عِــ ــا تـــدهور الاقتصــ اســـباب منهــ
                                                                 

حمد ، دراسة وتحليل اثر مستو  الانفاق الحكومي والناتج المحلي الاجمالي في حجم أداود عبدالجبار  (1)
،  67( ، مجلة العلوم الاقتصادية والادارية ، العدد1995-2009العالي في العراق للمدة ) التَّعْلِيمالانفاق على 

 .250، جامعة بغداد ، ص  18المجلد 
، عمان ، 1ط  ،، دار الحامد للنشر والتوزيع 2017،  التَّعْلِيماقتصاديات التربية و مصطفى يوسف كافي،  (2)

 .129ص ،الاردن
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وضعف الايرادات المتحصلة من العوائد النفطية بسبب الحصار الاقتصادي المفروض عليه منذ 
 .(1)1990عام 

 

رالثالثاً :   سبابه:أو  التَّعْلِيمالحاصل في نفقات  تطوُّ
ــادة المســـتمرة فــــي       ــيم عَلَــــى الإنفـــاقأثـــارت الزيــ ــ ــام التَّعْلِ ــ اِهتِمـ ــاديميين بــ ــد مـــن الأكــ  التَّعْلِيمالعديــ

لا  تحتل نسباا  التَّعْلِيمبحيث اصبحت التخصيصات الموجه لتغطية نفقات  والاقتصاد والتخطيط ،
 اِهتِمـام إلـىيستهان بها من دخول وميزانيات معظـم بلـدان العـالم ، ولعـل أحـد الأسـباب التـي أدت 

التضخم في النفقـات العامـة  النمو الاقتصادي ، عَلَىة وأثرها تَعليميّ الالاقتصاديين بدراسة العملية 
 .(2)في الموازنات العامة  ثره  أفي الدخل القومي و  أهميةالنفقات من  هَذِهِ  له  ، وما تحت التَّعْلِيم عَلَى
 

يدجار إمنظمة اليونسكو بأشراف  أَعَدّته  ذل  بما جاء في التقرير الذي  عَلَى سْتِدلاللااويمكن     
ــاء بــالتقرير )ان نشــر تَعليميّــالفــور حــول التخصيصـــات  ــالم ومــا جـ ــيمة فــي العـ ــاا  التَّعْلـِ يتطلــب دائمـ

 123حـوالي  1968عـام  التَّعْلـِيم عَلـَى للإنفاقت النفقات العامة بَلَغَ حيث  الإنفاقمضاعفة حجم 
سنوات  % خلال ثمان150ت نحو بَلَغَ أي بنسبة زيادة  1960في عام  54.4مليار دولار مقابل 

مليــار دولار فــي عــام  455ليرتفــع حجــم النفقــات العموميــة فــي البلــدان المتقدمــة  نحــو مــا يقــارب 
، وهـذا  2000فـي سـنة  1412ما يقـارب  إلىحتى وصلت  1995سنة  1123وبعدها  1985

قطـــاع  عَلـَــى الإنفــاقانعكســت فـــي البلــدان الناميـــة فنجــد ان معـــدل  الإنفـــاق م عــدَّلاتفـــي  رْتِفَــاعالاِ 
وهـذا  2000مليـار دولار سـنة  241مليـار دولار نحـو  100مـن  1985رتفع في عام إقد  التَّعْلِيم

دوره الكبيــر فـي رفـع مسـتو  الانتــاج  لـه   التَّعْلـِيمدرا  بـأن لإوا الأهميــةمـد   عَلـَى يَـدل   أَنَّـة  ن دل فإ
ا،  دوالتحكم بها بالشكل المنشو  هعوامل عَلَىوالسيطرة  سبب الزيـادة فـي  فيوضحفيليب. كومبز  أَمَّ
بعـد عــام  ، خاصـةا التضـخم العالميــة  م عـدَّلاتزيـادة  إلــىيعــود بشـكل أساسـي  التَّعْلـِيم عَلـَى الإنفـاق
تسببت ، مستويات مرتفعة  إلى الإنفاقنصيب الطالب من  تزايد إلىوالتي أدت تدريجياا ،  1975

ــة كبيــــرة  ــا بضــــغوطات ماليــ ــة مــ ــــة لأا عَلَــــىبطريقــ ــالنظمـ ــ ــة تَعليميّ ــدد حيويــ ــذِهِ ة بالشــــكل الــــذي يهــ ــ  هَـ
 . (3) ةتَعليميّ الالمشروعات 

 
      

 
                                                                 

 .251 ( داود عبدالجبار احمد ، مصدر سابق، ص 1)
 . 67رياض بدري سترا ، مصدر سابق ، ص2) )
 .1987، الرياض، السعودية، دار المريخ للنشر، التَّعْلِيم من منظور الثمانينات ( كومبز، ازمة العالم في 3)
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 -:ما يلي إلى التَّعْلِيمسباب هذا التزايد في نفقات أوالباحثين الكثير من الاقتصاديين  ويفسر
ــتويات  .1 ــادة مســ ــاع  الأجـــورزيـ ــاملين فـــي القطــ ــات للعــ ــين ومــــوظفين  تَعليمــــيّ الوالمرتبــ مـــن مدرســ

 .(1)واداريين
دخال الأساليب التكنولوجية والوسائل  .2 ة الجديـدة خاصـة تَعليميّ الالتوسع في مجالات الدراسة وا 

 إلـىالمصروفات نفقات الدراسـات الانسـانية لحاجتهـا  هَذِهِ تتجاوز  إذْ العالي  التَّعْلِيمفي مراحل 
مجــال التعلـــيم ومــن ضــمنها ادخـــال التكنلوجيــا مـــن فــي  الإنفـــاقزيــادة  إلــىمــوارد ماليــة تـــؤدي 

 .  (2)أجهزة وحاسبات
التربوية بشكل ملحوظ نتيجة الفرص المتاحة و ة تَعليميّ التزايد عدد الطلاب المقيدين بالمؤسسة  .3

زيـادة أعـداد المعلمـين للقيـام بأعبـاء العمليـة التربويـة  إلـى أَدَّ لجميع المواطنين ، الأمر الـذي 
. حيث لا يستفيد هذا القطاع مـن  التَّعْلِيمة في قطاع تَعليميّ الكلف الوحدات  رْتِفَاعلاِ  أَدَّ مما 

الحـال فـي القطاعـات الصـناعية حيـث تـنخفض تكـاليف الإنتـاج  مزايـا الإنتـاج الكبيـر كمـا هـو
 .(3)مع الزيادة المطردة في عدد الوحدات المنتجة

للموارد، والزيادات  الأمثلزيادة الهدر والضياع بسبب الرسوب والتسرب والاستخدام غير  .4
 .4))عمال الصيانةأة في تَعليميّ الة في داخل المؤسسات لالحاص

 
 : التَّعْلِيمتقدير النفقات المستقبلية في  أ سلوبرابعاً : 

بناء أالجهد الذي تتحمله  الدولة في سبيل تعليم  أوالعبء  يبين التَّعْلِيم عَلَىالعام  الإنفاقا كان إِذْ 
النقدي الذي يضحي  الإنفاقتقدير  خِلالِههي المقيال الذي يتم من  التَّعْلِيمفأن تكلفة  مجتمعها،

 محددة.به المجتمع في سبيل تحقيق منفعة 
 

ومؤسسات  الأ سرلا تتحملها الحكومة فقط نيابة عن  التَّعْلِيم، فالتكلفة في  أ خْرَ ومن جهة 
عن تكلفة الفرصة  كلية فضلاا  أوبصورة نفقات جزئية  الأ سرالمجتمع فحسب، بل تتحملها 

ة بأشكالها المختلفة، بالإضافة الخَاصَّ البديلة، والنفقات التي تتحملها مؤسسات المجتمع العامة و 

                                                                 

، منشورات وزارة الثقافة، التَّعْلِيم( غادة عبد القادر قضيب البان، قيال العائد الاقتصادي من الإنفاق على 1)
 . 94، ص 1996 دمشق،

 .131ص، 2010، ، عمان ، الاردن1الكتاب الاكاديمي ، ط ، اقتصاديات التَّعْلِيم ، مركز خالد سلامة( ياسر (2
،  1974، لنشر، بيروتل، دار الطليعة لاستثمار في التَّعْلِيم الجامعياداود عبد الجبار ، منذر عبد السلام ، ( 3)

 . 42-44ص
، 47، التربية الجديدة ، العددرد اضافية للتعليم العالي في مصر( محمد صبري الحوت، تعبئة موا4)

 .1989،اليونسكو
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تعدد انواع  عَلَىللنفقات التي تتحملها المنظمات الدولية بطرق مباشرة وغير مباشرة، علاوة 
 .(1)ة الصعوبةالتكلفة في غاي هَذِهِ مما يجعل استخراج  التَّعْلِيمالتكلفة في 

 -:ومنها ما يلي التَّعْلِيمنفقات وتقدير للتنبؤ  دمتّ ستخ  أهنا  مجموعه من الطرق التي 
 -:الأول الطريقة 

 التَّعْلِيمعدد طلاب الصف الواحد بمختلف مراحل  عَلَىالطلبة المتنبئ به  أَعْدَادقسمة مجموع 
، ثم  أسالوذل  بتحديد مجموع النفقات الجارية خلال السنة التي يتم اختيارها كسنة  وأنواعه

كلفة الطالب الواحد  عَلَىعدد الطلبة خلال تل  السنة وبذل  نحصل  عَلَىبقسمة المجموع الكلي 
 لطلبة المتوقع في سنوات التنبؤ .الكلفة بعدد ا هَذِهِ ، ثم نضرب  سالخلال السنة الأ

 -لثانية:االطريقة 
لأنواع المدارل والمؤهلات  عدد الطلبة المقابل لأستاذ واحد تبعاا  عَلَىعدد الطلبة  إِجماليّ قسمة 

 للأساتذة.العلمية والفكرية 
النفقات المخصصة لمرتبات  عَلَىثم نضرب هذا العدد بالرواتب المتوقعة حتى نحصل 

ــاتذة ــ ــ ــ  .(2) الأسـ
 

 والعام: الخَاصَّ بين  التَّعْلِيمقطاع  عَلَ  الإنفاق خامساً:
 العالي :  التَّعْلِيم عَلَ الحكومي  الإنفاق .1

يتم عن طريق الموازنة الحكومية ، وعليه  التَّعْلِيم عَلَى الإنفاقبأن الكلاسيكي نصار الفكر أوير  
 التَّعْلِيمالدخول العالية كونهم مستفيدين من  أصحاب عَلَىن تفرض ضريبة تصاعدية ألابد 

عليه ، وذل  حسب تحليل حساب  الإنفاقن يكونوا مصدراا لتمويلـهِ و أالعالي وبالنتيجة يجب 
 له  العالي  التَّعْلِيمفي  الإستثمارن إ، الذين يرون  2004المردودات لسكاربولول وباترنيول عام 

استندوا  إِذْ ،  خْرَ عوائد نقدية وغير نقدية شأنها شأن العوائد المتأتية من القطاعات الحكومية الأ  
عن طريق  له  وتموي التَّعْلِيم عَلَى الإنفاقن عملية إمجموعة من الشواهد ، منها  عَلَىبذل  

من خلال التنسيق مع  التَّعْلِيمتوحيد قطاع  عَلَىالحكومة سوف يمكنهم من السيطرة والتخطيط 
ن إ، كما  الخَاصَّ ذل  في القطاع  ن، في حين لا يمك خْرَ باقي القطاعات الاقتصادية الأ  

ن عدم توفر المعلومات إ، كما  الإلتحاقالحكومي يساعد في الوصولية و  التَّعْلِيمأنّ الشواهد تؤكد 
باتخاذ  فرادوالعوائد المتحصلة منه سبباا لإعاقة الأ التَّعْلِيمحول تكاليف  الخَاصَّ الدقيقة في القطاع 

القرارات  هَذِهِ ل الحكومة في توحيد ، ليل الحال كما هو في تدخ  ة المناسبة تَعليميّ الالقرارات 

                                                                 

 .121-122ص، 2011-1احمد علي الحاج محمد، التخطيط التربوي الاستراتيجي )الفكر والتطبيق( ط  (1)
 . 130ص ،2008، عمان ، الاردن،  3، دار وائل للنشر، طالتَّعْلِيمعبدالله زاهي الرشدان، في اقتصاديات (2)
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 تبع  يَ  خْرَ شأنه شأن القطاعات الانتاجية الأ   التَّعْلِيمأنّ ، كما  فرادحتياجات الأإِ وتوحيدها حسب 
 .(1)فاعِليّة أكثرمن الحكومة يعتبر  له  اقتصاديات الحجم وعليه فأن أنفاقهِ وتموي

 
 2))العالي: التَّعْلِيم عَلَ  الخَاصَّ  الإنفاق .2

الفرصة والمجال  إتاحةالعالي واستمراريتهِ فمن الضروري  التَّعْلِيملغرض ضمان كفاءة مخرجات 
 ة.تَعليميّ الفرصه في المؤسسات  الخَاصَّ لكي يأخذ القطاع 

ــات أَشـــادَت إِذْ  ــيم  الأدبيــ ــادية بضــــرورة تنظــ ــيمالاقتصـ ــالي  التَّعْلـِ ــمان  الخَـــاصَّ العــ لغــــرض ضــ
ـــمشـــاركة المعلومـــات  ــة  فـــرادة فـــي صـــنع قــــرارات الأالخَاصَّ ، بالشـــكل الـــذي يضـــمن وضـــع السياســ

، وممـا لاشـ  فيــه ان للتعلـيم العـالي عوائـد للفــرد الخَـاصَّ الحكوميـة فـي الاعتبـار نشـاطات القطــاع 
 الأجورالأقساط و عندما يدفعون الرسوم ك فرادن الأإ إِذْ ن يتحمل كلفة تعليمه ، أعالية وعليه يجب 
ــا فـــ ــية أَنَّهالجامعيـــة وغيرهـ م بـــذل  يشـــاركون فـــي القـــرار ومنـــه ســـوف تراعـــى بـــذل  ميـــولهم الشخصـ

ة بالشـكل المـأمول ، تَعليميّـال للمؤسّسـاتتحسـين الكفايـة الداخليـة  عَلـَىوحاجاتهم وهو بـذل  يعمـل 
 دور كبير في التقليل والحد من هجرة الطلاب نحو الجامعات الاجنبية . له   الخَاصَّ للتعليم  وأيضاا 

 
 :productive efficiency in education التَّعْلِيماءة الانتاجية في ــلكفسادساً : مفهـوم ا

هداف لأتحقيق ا أوة تَعليميّ النتاج الخدمة إ عَلَى"القدرة  التَّعْلِيمويقصد بمفهوم الكفاءة الانتاجية في 
 .(3)"سرعأتكلفة وجهد وفي وقت  أقَلَّ ب
 

التي أنها العلاقة بين الموارد المتاحة والنتائج  عَلَى أيضاا الكفاءة الإنتاجية كما يمكن تعريف     
أسال كمية  عَلَىتعظيم المخرجات عن طريق  تم الحصول عليها من الناحية الاقتصادية ،

جل الحصول أمن المدخلات من  المستخدمةالكمية  عن طريق تقليل أومعينة من المدخلات 
ــــراف في  وبالتالي فأن ،حجم معين من المخرجات عَلَى ــ ــ دور الكفاءة الإنتاجية هو عدم الإسـ

ــــرية في المؤسسة الاقتصادية ــ ــ ــ ــ ــ ، فكلما زادت الكفاءة الإنتاجية ، زادت معها  الموارد المادية والبشــ
 المهنية التعليميةكفاءة الالذي يمكن قياسها من خلال حسن الاداء و التعليمية  كفاءة المؤسسة

                                                                 

(1  ( Psacharopoulos. G, HA Patrions (2004), Returns to investment in education : a 
further update , Education economics 12 (2), 111-134. 

، المجلة  2013العالي الحكومي في المملكة العربية السعودية ،  التَّعْلِيمعبدالله المالكي ،بدائل تمويل 2) )
 . 129، ص  10السعودية للتعليم العالي ، العدد 

( عبدالله سليم البياتي ، الاهدار التربوي الكمي في الاقسام الدراسية بكلية التربية في الجامعة المستنصرية ، 3)
 . 25ص  ، 1، مجلد 10، العدد  1996مجلة كلية التربية ، 
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ي عندما يكون الناتج الحدي أمثل عندما تساوي واحد، لأ، وتكون بشكلها التحسين نوعية التدريل
 .(1)لعوامل الإنتاج مساوياا لتكلفة عوامل الإنتاج

 
ــــل المو إ ــــي التحليــ ــ ــدان فـ ــ ــة مفيــ ــ ــ ــاءة والانتاجيـ ــ ــــوم الكفــ ــــن مفهــ ــ ــة اوعي ضــ ــ ــ ــــة لألفاعليـ ــالنظمــ ــ ــ ة تَعليميّـ

ــــى ــ عَلـَ ــ ــــ رغ مَ الــ ــيط بهــ ــ ــا يحــ ــ ــــوضممــ ــــومين بعـــــض الغمــ ــا ،  ذين المفهــ ــ ــدّةولهــ ــ ــها  عِــ ــ ــــب ، بعضــ جوانــ
ــــق  ــ ــــر يتعلــ ــ ــــبعض الآخــ ــ ــة ، والــ ــ ــ ــاءة الخارجيــ ــ ــ ــــق بالكفـ ــ ــها يتعلــ ــ ــ ــة ، وبعضــ ــ ــ ــاءة الداخليــ ــ ــ ــــق بالكفــ ــ يتعلـ

 -: النحو التالي عَلَىبالكفاءة الكمية والنوعية ، 
 

 الانتاجية الداخلية :اولًا : الكفاءة 
ــة  ــ ــاءة الداخليـ ــ ــير الكفـ ــ ــــىتشـ ــالعلاق إلـ ــ ــ ـــ ــ ــــات ومدخـ ــين مخرجـ ــ ــــةلات ـة بـ ــال الانظمـ ــ ــدد  ةتَعليميّـ ــ ، وتتحــ
ــام  ــة لنظــ ــة الداخليــ ــيمالفاعليــ ــ ــوا الــــدورة  التَّعْلـِ ــذين أكملــ ــ ــبة أولئــــ  الـ ــالبنســ ــ ــا تَعليميّـ ــ ــدأت فيهـ ة التــــي بــ

ــــت الم   ــ ــذل  بالوقـ ــ ــا وكــ ــ ــــي لإكمالهــ ــ ــــدورة )نقضـ ــ ــالالـ ــ ــ ــتغرقها  أَيْ ،  (ةتَعليميّـ ــ ــ ــــي تسـ ــ ــنوات التـ ــ ــ ــدد السـ ــ عــ
ــال  ــ ــ ــــفوفلإكمــ ــ ــــة  صــ ــ ــــل الفعاليــ ــ ــ ــة ، وتقـ ــ ــ ــة معينــ ــ ــ ــ ــاءة( مرحلـ ــ ــ ــ ــال ، )الكفـ ــ ــ ــ ــــرة الإكمـ ــ ــــت فتــ ــ ــ ــا طالـ ــ ــ كلمــ
ــــزداد ــاءة  وتـ ــ ــالكفــ ــ ــال تغييــ ــ ــد إدخــ ــ ــة ـعنــ ــ ــــي العمليـ ــالر فــ ــ ــ ــــق تَعليميّ ــــنة لتحقيــ ــ ــــي  تَحَسُّ ــذِهِ فــ ــ ــبة هَــ ــ  النســ

ــــع العناصو  ــ ــــة جميـ ــ ــاءة الداخليـ ــ ــ ــــمل الكفـ ــ ــتشـ ــ ــ ــ ــاع ـ ــ ــ ــة لقطـ ــ ــ ــــرية الداخليـ ــ ــيمر البشـ ــ ــ ــــل  التَّعْلـِ ــ ــــي يتمثـ ــ والتـ
 . (2) وغيرها خْرَ ة والمناهج وأنشطة الدعم الأ  تَعليميّ الدورها في توجيه البرامج 

 -:قسام هيأثلاثة  إل وتقسم الكفاءة الانتاجية الداخلية للتعليم 
 الكفاءة الكمية للتعليم : .1

ــام  ــ ــ ــــن النظـ ــ ــــون مـ ــ ــذين يتخرجـ ــ ــ ــذ الـ ــ ــ ــدد التلاميـ ــ ــ ــا عـ ــ ــ ــــود بهـ ــ ــــيّ الالمقصـ ــ ــا  تَعليمـ ــ ــ ــــرتبط بهـ ــ ــا ، ويـ ــ ــ بنجـ
ــ ــ ــاحــ ــ ــــي قــ ــــرب ، فهــ ــــوب والتســ ــة ـلات الرســ ــ ــالدرة المؤسســ ــ ــ ــــىة تَعليميّ ــ ــاج  عَلَ ــ ــــن أانتــ ــدد ممكــ ــ ــــر عــ كبــ

 .التَّعْلِيمنتاجية في لإسباب ضعف اأحد أمن الخريجين، ويعتبر هذا الهدر التربوي هو 
ــة  ــ ــــوعي بأهميــ ــة للــ ــ ــة نتيجــ ــ ــــل ذوي الطلبـ ــــن قبــ ــــل مــ ــاعي الحاصــ ــ ــــغط الاجتمــ ــيمفالضـ ــ ــ ــــوفير  التَّعْلِ لتــ

ــــرار  ــ ــــع والاصـ ــ ــــي المجتمــ ــ ــائهم فــ ــ ــ ــادية لأبنـ ــ ــ ــــة والاقتصــ ــ ــــز الاجتماعيــ ــ ــــىالمراكـ ــ ــ ــاءهم  عَلَ ــ ــ ــاق ابنــ ــ ــ الحــ
ــة  ــ ــ ــــرص الدولـ ــــر حــ ــ ــــحية ، ويعتبـ ــــة وصــ ــ ــاهرة ايجابيـ ــ ــــر ظــ ــ ــدارل يعتبـ ــ ــــىبالمــ ــ ــتجابة ل عَلَ ــ ــ ــذِهِ الاسـ ــ ــ  هـَ

                                                                 

الى  مقدمةشوقي ابو رقبة، الكفاءة التشغيلية للمصارف الإسلامية دراسة تطبيقية مقارنة ، اطروحة دكتوراه  (1)
 .46، ص  2011 الجزائر ، ،سطيف-، جامعة فرحات عبالكلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير

)2(Trondheim, N. (2000). Strategic Planning For IT and Performance Net Workingin 
American Universities. Indiana University Press. 
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ــــل  ــــن قبــ ــــغوط مــ ــاء اأالضــ ــ ــــور لأوليــ ــاق لإمــ ــ ــــع ألحــ ــــرة تضــ ــــؤوليات كبيــ ــا مســ ــ ــدارل كلهــ ــ ــائهم بالمــ ــ بنــ
 .(1)ف يعجز عن تأدية رسالتها التربوية ذات الكفاءة العاليةالدولة في موق

 
 الكفاءة النوعية للتعليم : .2

ــام  ــــن النظــ ــــرجين مـ ــذ المتخـ ــة التلاميــ ــ ــا نوعيـ ــ ــد بهـ ــــيّ الويقصــ ــة :  تَعليمـ ــ ــــرات الأتيـ ــــن خــــلال المؤشـ مـ
ــة  ــ ــ ــ ــة ، كثافـ ــ ــ ــية، التهويــ ــ ــ ــــات الدراســ ــ ــين ، القاعــ ــ ــ ــاهج ، المعلمــ ــ ــ ــــرامج والمنــ ــ ــة البــ ــ ــ ــــات، نوعيــ ــ الامتحانــ

ــذ ــــي الصــــف  التلاميــ ــــوه، فـ ــــن العوامــــل الأ  نـ ــة مـ ــــرَ ا  مجموعــ ــ خْـ ــ ــاءة ـالتــــي تؤثـ ــ ــة وكفـ ــ ر فــــي نوعيـ
ــيم ــ ــــي مــــن  التَّعْلِ ــة التـ ــدة الفعليــ ــ ــية والمـ ــنة الدراســ ــ ــــي طــــول السـ ــــوهـ ــــهم خِلالِهـ ا يتلقــــى الطـــــلاب دروسـ

ــم،  ــ ــ ــــلاب للمعلـ ــ ــبة الطـ ــ ــ ــذل  نسـ ــ ــافة لــ ــ ــ ــة ، اضـ ــ ــ ــين والمدرسـ ــ ــ ــاهج والمدرسـ ــ ــــع المنــ ــ ــاعلهم مـ ــ ــ ــــد  تفـ ومــ
ــين ــ ــــن المعلمـ ــــل مـ ــة كـ ــ ــــي  ونوعيـ ــا فـ ــ ــوافر التكنلوجيـ ــ ــــد  تـ ــيمومــ ــ ــ ــاا ،  التَّعْلِ ــ ــــي  وأيضـ ــــل التــ ــــن العوامـ مـ

ــــىتــــؤثر  ــة الادارة  عَلـَ ــ ــاءة ونوعيـ ــيم كفــ ــ ــة للتعلـ ــ ــاءة النوعيـ ــ ــالالكفـ ــ ــة تَعليميّـ ــ ــين ونوعيـ ــ ــاءة المعلمـ ــ ة وكفـ
  .ةتَعليميّ الالمناهج الدراسية وكفاءة ونوعية الابنية والمرافق 

ــذا  ــ ــه ، وهـ ــ ــاج وجودتـ ــ ــدار الانتـ ــين مقــ ــ ــــوازن بـ ــتم التـ ــان يــ ــ ــــرورة بـ ــادي هنــــا  ضـ ــ ــــق اقتصـ ومــــن منطلـ
 .(2)ية بنوعيها الكمي والنوعتَعليميّ الالعملية  عَلَىينطبق  الأمر
 
 : التَّعْلِيمكفاءة كلفة  .3

الك لفة  وهذهِ ،  التَّعْلِيمنوعية  عَلَىن تكون كلفة التلميذ بأدنى قدر بحيث لا تؤثر أويقصد بها ب
مكانات المعلمين ونوعية المباني المدرسية ا  لاختلاف مؤهلات و  خْرَ تختلف من مرحلة دراسية لأ  

كبر من لأجور العاملين في العملية التربوية النصيب اا  زاتها، بحيث تعتبر رواتب المعلمين و ـوتجهي
 فاعِليّةجيد مع وجود  تَعليميّ مع مستو   التَّعْلِيمتخفيض كلفة  عَلَىن العمل إ إِذْ النفقات الجارية، 

     .(3)تَعليميّ الكفاءة النظام  عَلَى المناهج الدراسية ، يعتبر دليلاا واضحاا  للتدريل وجودة في
 
 ثانياً : الكفاءة الانتاجية الخارجية : 

ــا  ــ ــ ــ ــد بهــ ــ ــ ــ ــام "ويقصــ ــ ــ ــ ــدرة النظــ ــ ــ ــ ــــد  قــ ــ ــ ــ ــــيّ المـ ــ ــ ــ ــــى تَعليمـ ــ ــ ــ ــــق  عَلَ ــ ــ ــــع أتحقيــ ــ ــ ــداف المجتمــ ــ ــ ــ ــ ــاء  أوهـ ــ ــ ــ ــ الوفـ
ــــات  ــ ــ ــ ــ ــــن مخرجـ ــ ــ ــ ــع مــ ــ ــ ــ ــ ــــات المجتمــ ــ ــ ــ ــيمباحتياجــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــن  التَّعْلِ ــ ــ ــ ــ ــــل مـ ــ ــ ــ ــــوق العمــ ــ ــ ــ ــــات ســ ــ ــ ــ ــ ــة باحتياجـ ــ ــ ــ ــ ممثلــ

ــ ــ ــالكم والكيـ ــ ــة بـ ــ ــــات المختلفـ ــــرات التخصصـ ــد بعـــــض المؤشـ ــ ــبين وتوجــ ــ ــا ف المناسـ ــ ــــن خلالهــ ــــي مـ التـ
ــتم  ــ ــ ــــل يــ ــ ــاالتوصــ ــ ــ ــ ــة بهـ ــ ــ ــة الخارجيــ ــ ــ ــاءة الانتاجيــ ــ ــ ــ ــــر الكفـ ــ ــين  لمؤشــ ــ ــ ــ ــة بـ ــ ــ ــــال العلاقــ ــ ــ ــــلال قيـ ــ ــــن خــ ــ ــ مـ

                                                                 

 .  240-241( عبدالله زاهي الرشدان، مصدر سابق ، 1)
 . 243ص ، نفسهمصدر العبدالله زاهي الرشدان،  2))
  .70، ص ( رياض بدري سترا ، مصدر سابق 3)
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ــــد   ــ ــم، ومــ ــ ــ ــــى أداء عملهـ ــ ــة علـ ــ ــ ــة التعليميـ ــ ــ ــــات العمليـ ــ ــــدرة مخرجــ ــ ــة، وقـ ــ ــ ــة التعليميـ ــ ــ ــــدخلات العمليـ ــ مـ
ــــى  ــــاترضـ ــة المخرجـ ــ ــــن نوعيـ ــــل عـ ــــحاب العمـ ــا ، ا أصـ ــ ــم بهـ ــ ــــن الحكـ ــــي يمكـ ــــىلتــ ــا   عَلـَ ــ ــــد  نجــ مـ

 .(1)في مجالات النشاطات المختلفة" سهامهإفي خدمة المجتمع ومد   تَعليميّ نظام  أَيْ 
 
 

 المبحث الثاني
 النظري والمفاهيمي للكلفة والعائد الاقتصادي للتعليم ومصادر تمويلهالإطار  

 المطلب الاول
ليِم)العائد الاقتصادي من 

ْ
ع
 
 وطرق القياس( الت

 :The economic return of education التَّعْلِيماولًا: العائد الاقتصادي من 
للعوائد المادية التي  فرادهو تصور الحكومات والأ التَّعْلِيم عَلَى للإنفاقإن أحد المبررات الأساسية 
، بغـض النظــر عــن العوائـد غيــر الملموســة التـي تفــوق العوائــد  التَّعْلِــيمسـيتم الحصــول عليهـا مــن 

لىالمادية من حيث القيمة مقابل المال، سواء للمتخرجين والمجتمع في نفل الوقت ، و  مد   أَيْ  ا 
الاقتصادية والاجتماعية ، لذل  نجـد التوجهـات مـن قبـل القـائمين في التنمية  التَّعْلِيمسوف يساهم 
ة بترشيد التعامـل مـع المـوارد البشـرية والماديـة للتعلـيم وتحسـينها تَعليميّ الالانظمة  عَلَىوالمسؤولين 

ورفع كفاءة أدائها واستخدام معايير الكفاءة والإنتاجية بما يصحح الاختلالات التي قد تنشأ خلال 
 ة.تَعليميّ الالمؤسسات  عَلَى الإنفاقعملية 
أحد المجالات التطبيقية المهمة في دراسات أسواق  التَّعْلِيم عَلَىأصبح قيال معدل العائد      

مستو   عَلَىساليب وتقارير لدراسة وتقدير هذا العائد أفقد تم تطوير ، ، التَّعْلِيمنظمة أالعمل و 
من  التَّعْلِيمفي  الإستثماربالنظر في قرار  التَّعْلِيم عَلَى الخَاصَّ ، حيث يتم تقدير العائد  فرادالأ

 .(2)فرادقبل الأ
في منطقة الشرق الأوسط  التَّعْلِيمخيرة التي نشرها البن  الدولي حول لأومن بين التقارير ا        

، تقريــر المركــز العربـــي للبحــوث التربويــة لـــدول وشــمال إفريقيــا والتــي تضـــم معظــم الــدول العربيـــة
نخفـاض الانتاجيــة وتـدني العوائــد إمـن  ي عَــانِين معظمهـا أ، تبـين  2012لســنة )الكويـت( الخلـيج 

،  التَّعْلـِيم عَلـَىالعائـد  م عـدَّلاتتـدني  إلـىان تـدني الانتاجيـة تـؤدي  إِذْ ، التَّعْلـِيمفي  الإستثمار عَلَى

                                                                 
 إلىبحث مقدم  فلسطين،الاساسي في  التَّعْلِيمواقع الكفاءة الداخلية الكمية لنظام  خليفه،( علي عبد ربه (1

، ص 2004 غزة، الاسلامية،في فلسطين ومتغيرات العصر، الجامعة  بعنوان: التربيةالمؤتمر التربوي الاول 
،399. 
 .2غزة ، ص ، ،  الجامعة الإسلامية 2010-2011،  التَّعْلِيمعليان عبد الله الحولي، محاضرة اقتصاديات  2))
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، ومـن هــذا المنطلــق قامــت الدراســات الحديثــة فــي  التَّعْلِــيمفــي  الإســتثمار م عــدَّلاتوبالتـالي تــدني 
في نماذج  دخالهِ وا  نظريات النمو الاقتصادي بصياغة متغير للتعليم في شكل رأل المال البشري 

متوسط عدد سنوات الدراسة  ه  أَنَّ  عَلَىالنمو الاقتصادي وهذا المتغير )رأل المال البشري( "عرف 
 .(1) سنة فما فوق(" 25سنه فما فوق )أو عمر  15ي أوساط السكان من عمر ف
 

لاا من الفـرد والمجتمـع ينتفـع جل ، حيث أن ك  استثماراا طويل الأ التَّعْلِيمفي  الإستثمارلذل  يعتبر 
: عائـد خــاص التَّعْلِــيمفـي  الإســتثمار، هنـا  نوعــان مـن العائــد مـن أ خْــرَ مـن هـذا العائــد ، بمعنـى 
ضـخم فـي كــل أيكـون  التَّعْلِــيمفـي  الإسـتثمارمـن  الخَـاصَّ ن معـدل العائــد أوعائـد اجتمـاعي: حيـث 

فـي المسـتويات الأولـى مـن  الإسـتثمار، ومع ذل ، فإن معـدل العائـد الاجتمـاعي مـن التَّعْلِيممراحل 
نه. ويتبين ذل  من خلال نتائج في المستويات العليا م الإستثمارمن معدل العائد من  أقَلَّ  التَّعْلِيم

 جراها كل من ساكاروبولول وباترينو وكما في الجدول ادناه :أدراسات 
 (4جدول )

 ية )%(التَّعْليِمحسب المكان والمرحلة  التَّعْليِمفي قطاع  الإستثماروالاجتماعي من  الخَاصَّ متوسط العائد 

 

 المنطقة

 الخَاصَّ العائد  العائد الاجتماعي

 المرحلة

 الابتدائية

 المرحلة

 الثانوية

 التَّعْليِم

 الجامعي

 المرحلة

 الابتدائية

 المرحلة

 الثانوية

 التَّعْليِم

 الجامعي

 18.2 15.8 20 11 11.1 16.2 دول اسيا*

أوروبااا والشاارق الأوسااط وشاامال 

 أفريقيا

15.6 9.7 9.9 13.8 13.6 18.8 

 19.5 17 26.6 12.3 12.9 17.4 امريكا اللاتينية والكاريبي

دول منظماااااة التعااااااون والتنميااااااة 

 OECDالاقتصادية 

8.5 9.4 8.5 13.4 11.3 11.6 

 27.8 24.6 37.6 11.3 18.4 5.4 دول جنوب الصحراء الأفريقية

 19 17 26.6 10.8 13.1 18.9 العالم

 ،1ط  المركز، الكويت: 2012 ،التَّعْليِماقتصاديات  الخليج،المركز العربي للبحوث التربوية لدول  المصدر:

 .18ص

 .OECDمن غير دول منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية  *

 
تتباين في  التَّعْلِيمفي  الإستثمارفي  الخَاصَّ العائد الاجتماعي و  م عدَّلاتان  أعلاهيبين الجدول  إِذْ 

ــالم حســـب  فـــي  الخَـــاصَّ العائـــد الاجتمـــاعي و  م عـــدَّلاتوعليـــه فـــأن  مها ،تقـــد  مـــدَ  مختلــف دول العـ
منهـا فـي المنـاطق الناميـة. فكمـا نلاحـظ فـي الجـدول ان  أقـَلَّ المناطق المتقدمة لبلدان العالم تكـون 

العائـد فـي منطقــة  م عـدَّلاتمـن  أقـَلَّ العائـد فـي دول منظمـة التعـاون والتنميـة الاقتصـادية،  م عـدَّلات
العـام  الإنفـاقتـأثيرات إعـادة توزيـع نهـا تبـين إ. كمـا التَّعْلـِيمجنوب الصحراء في مختلـف مسـتويات 

                                                                 

،  2009، المعهد العربي للتخطيط بالكويت، الكويت ، التَّعْلِيم( علي عبد القادر علي، قيال معدل العائد على 1)
 .16ص 
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الابتدائي لا يمثل فقط استثماراا  التَّعْلِيمأن التوسع في  تبين. ففي بعض البلدان النامية التَّعْلِيم عَلَى
الابتـدائي يـؤدي بصـورة عامـة  التَّعْلـِيممفيـداا بـل يزيـد أيضـاا مـن المسـاواة وتكـافؤ الفـرص وذلـ  لأن 

 . (1)لصالح الفقراءإعادة توزيع الموارد  إلى
هـو الزيـادة النسـبية وحسـب مضـمونه الاقتصـادي الاقتصادي للتعلـيم ويمكن توضيح مفهوم العائد 

في دخل الفرد المتأتي من العمل في سوق تنافسي للعمل نتيجة زيادة سنوات الدراسة لسنة واحدة 
ــــمل ،  ــذِهِ بحيــــث تشـ ــــات مخرجــــات  هَــ ــــىالمخرجـ ــــردي ومخرجــــات  عَلـَ ــتو  الفـ ــــىالمســ ــتو   عَلـَ ــ المسـ

ـاالاجتمـاعي الـذي يحقـق بـدورة عمليـة التنميـة الاقتصـادية والاجتماعيـة الشـاملة فـي المجتمـع" ،   أَمَّ
  .(2")مجموع المخرجات التي يكون التعليم سبباا فيها فيقصد به " التَّعْلِيم عَلَىمعدل العائد 
البشري أكبر من العوائد والفوائد التي يتم الحصول عليها من  الإستثمار عَلَىأن العائد 

%( وترتفع بعد سنة من 16مي ترتفع لمدة عام بنسبة )لأ  ، فإنتاجية العامل ا خْرَ الاستثمارات الأ  
جانب  إلى%( بعد الثانوية والجامعة ، 60) إلى%( لكنها تقفز 30الدراسة الابتدائية بنسبة )
طول من أالبشري ، وهو  الإستثمارسنة في  50 إلىكن أن يصل طول عمر الأصل الذي يم

من صعوبة حصر جميع جوانب الكلفة والعائد وعدم  رغ مَ ال عَلَى، و  خْرَ عمر الاصول المادية الأ  
عتمد أ، لذل   التَّعْلِيمعتبارهِ مؤشراا لعائد التربية و إيمكن  إَنَّه  لا إختيار المردود ، إالدقة في 

مقدار الدخل  عَلَىالاقتصاديون لقيال العائد الاقتصادي الذي يتمثل في الطالب الخريج ، 
جر نقدي يمكن الحصول علية طيلة أبما يتوقعه من  أَيْ المتوقع للفرد المتعلم ،  جماليّ النقدي الإِ 

 .(3)حياته 
ج عوائد مادية مباشرة يمكن قياسها بالنسبة للفرد والمجتمع ، وهذا نتِ ي   التَّعْلِيمالعائد في  وبذل  فأن

، بحيث إن عملية  The Rate of Return Approachالأ سلوب يسمى بأ سلوب معدل العائد 
تتضمن نفقات مختلفة يمكن أيضاا قياسها ، ويتم من خلال هذا الأ سلوب مقارنة بين  التَّعْلِيم

 التَّعْلِيمالاربا  التي يحصل عليها الأفراد وبين كلفه تعليمهم ، وعليه يمكن الحصول عَلَى مردود 
 من خلال حساب النسبة بين الدخول وجميع النفقات التي يدفعها الأفراد في المجتمع ومن ضمنها

                                                                 

 .  19، ص 1الكويت : المركز ، ط  2012( المركز العربي للبحوث التربوية لدول الخليج ، اقتصاديات التَّعْلِيم ، 1)
شولتز : اقتصادي امريكي شغل منصب رئيل الرابطة الاقتصادية الامريكية حصل على جائزة نوبل التذكارية في  -* 

ي المقاربة إلى مفهوم رأل المال البشري له العديد من الدراسات والمؤلفات التَّعْلِيمالعلوم الاقتصادية انشأ فكرة رأل المال 
 . والكتب المتعلقة في رأل المال البشري

العـالي فـي اقلـيم  التَّعْلِـيمكلثوم عبدالقادر حيـاوي و عبدالحميـد سـليمان طـاهر ، العائـد الاقتصـادي للاسـتثمار فـي 2) )
 . 247، ص  3كوردستان العراقي ، مجلة جامعة التنمية البشرية ، العدد 

في التنمية الاقتصادية في القطر العراقي ، المكتبة الثقافية لنقابة المعلمين،  التَّعْلِيم( آمال محمود الامام ، دور 3)
 . 225-226،ص1981وزيرية ، -مطبعة علاء
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المكاسب التي كانت ربما تأتي )المكاسب الضائعة( ، لو ان هَذِهِ النقود صرفت في  مجال  
 .(1)استثماري آخر

 :للتعليم ثانياً: الطرق والاساليب المستخدمة في قياس العائد الاقتصادي
لذل  ، دوات والمعايير الاقتصادية لأستخدام اإ، عن طريق  التَّعْلِيم أثرَ ساليب لقيال لأتعددت ا

بعضها الآخر استجابت للتطورات في رأل  نإإلا من تعرضها للفشل والانتقادات  رغ مَ ال عَلَىو 
، ومازال الباحثين يتأملون جاهدين لاستكشاف طرق  التَّعْلِيمالمال البشري وعلم اقتصاديات 

   .(2) التَّعْلِيمعلم اقتصاديات لبي حاجات وخصوصيات دوات ت  او 
 (3)حساب العائد عن تقدير الزيادة في الدخل الفردي: -1

يسمى بالعائد الذي يمكن  ما وهذالكل استثمار رأسمالي  رأل مال مادي ورأل مال بشري يوجد
 إلىهنا  صعوبة في قيال رأل المال البشري ولكن الاقتصاديين نجحوا بتقسيمه إلا أن قياسه 

 عوائد فردية وجماعية والفردي المباشر وغير المباشر.
 تَعليميّ الوبين مستواهم  فرادالمقارنة بين أربا  الأ عَلَى: تقوم  الفرد عَلَىالعائد المباشر  -

 هَذِهِ يرفع مستوي التأهيل عند العامل مما يستتبع زيادة إنتاجيته و  التَّعْلِيمأنّ وفكرة الأمر 
 رفع مستواه.  إلىتؤدي بدورها 

، له  : كـإحترام العمل والإنتاج، تقبل التغير الثقافي والدعوة الفرد عَلَىالعائد غير المباشر  -
جتماعية واتجاهات إتنمية الابتكار والطمو  للفرد ، خبرات تربوية، مفاهيم ومهارات 

 . فرادوأذواق الأ
 :method of interconnectionطريقة الترابط  -2

وتحسين مستواه خلال  التَّعْلِيمالطريقة للربط بين تطوير الدخل القومي وتطوير  هَذِهِ استعملت 
فمعناه هنا  ارتباط  التَّعْلِيمفتره زمنية محدده ، فاذا كانت العلاقة طردية بين الدخل القومي و 

اموجب   اذا كانت العلاقة عكسية فهذا يعني ارتباط سالب . أَمَّ
وبين مستوي النشاط الاقتصادي،  تَعليميّ الأن تقيل الترابط القائم بين النشاط  وتعني    

ومن أساليبه: المقارنة بين البلدان المختلفة في وقت ثابت، واكتشاف الترابط السابق بين نمو 
 إلىالانتساب  م عدَّلاتونمو الدخل القومي. وقد أجريت أبحاث تتعلق بالترابط بين  التَّعْلِيم
التباين القائم بين البلدان.  رغ مَ سة وبين الدخل القومي للفرد ووجود ترابط إيجابي بينهما المدر 

                                                                 

العالي العربي, المجلة الدولية للبحوث في  التَّعْلِيممهنى محمد غنايم, البعد الضائع في بسابات اقتصاديات ( 1)
 . 2018,  3, العدد 1العلوم التربوية , المجلد 

، الطبعة الاولى ، الدار السورية الجديدة ، دمشق "وعائداته التَّعْلِيم"تكلفة  التَّعْلِيم( سهيل الحمدان، اقتصاديات 2)
 .  164، ص  2002سوريا ، –
، جامعة سوهاج_كلية التربية  التَّعْلِيمخلف محمد البحيري ، محاضرات في اساليب حساب التكلفة والعائد من  3))
 . 76، ص  2015، 
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الترابط عبر الزمن ويعني قيال الترابط بين التربية وبين الدخل القومي داخل  أ سلوبوهنا  
ا الترابط بين التربية خِلالِهبلد معين عبر فترات زمنية مختلفة كدراسة شولتز والتي قال 

في إنتاج  التَّعْلِيم. وكذل  قيال أثر 1956 إلى 1900والدخل القومي بأمريكا خلال الفترة 
 .(1)المصانع

 في زيادة الدخل القومي العام: التَّعْلِيمطريقة البواقي لمعرفة إسهام  -3
من استخدمها سولو ل أو ، و  التَّعْلِيمقدم الطرق المستخدمة في قيال العائد من أوهي من 

 .(2)( وطورها شولتز من بعده1950-1900عام )
ة في الإنتاج القومي لبلد من البلاد خلال حقبة من الزمن جماليّ وبها يتم تقدير الزيادة الإِ 

القول بأن ما تبقي يرجع  إلىمبينة دور العوامل المحددة القابلة للقيال في تل  الزيادة منتهية 
وتقدم المعرفة من أهم  التَّعْلِيمأنّ  عَلَىالأبحاث  هَذِهِ بعض العوامل غير المحددة وتجمع  إلى
 -: إلىالعوامل غير المحددة وأشار عدد من الباحثين  هَذِهِ 
ما أنفق من رأل المال  إلىنسبة الزيادة في الدخل القومي العام التي يمكن إرجاعها  ●

 عَلَىعتبار )الباقي( نتيجة للتحسينات التي طرأت والعمل وذل  في فتـرة  زمنيـة معينة ثم اِ 
 .التَّعْلِيمالقوي العاملة من حيث الكيف بسبب 

 والتدريـب والتنظيم التكنولوجـي. التَّعْلِيمالعامل المتبقي يتضمن عناصر  ●
في نوعية الموارد  تَحَسُّنن خلال : )اقتصاديات الحجم ، اليمكن تفسير العامل المتبقي م ●

  الإنسانية وغير الإنسانية التي تدخل في عملية الإنتاج(.
 طريقة تحليل )التكلفة /العائد( الاقتصادي: -4

ن المنافع أة والاجتماعية للتعليم ، وبما الخَاصَّ يستخدم تحليل التكلفة / العائد لقيال العوائد 
والتكاليف يتم الحصول عليها في فترات زمنية مختلفة فان عملية تحليل الكلفة والعائد يتطلب 

جل التحقق من جدو  أالقيم المختلفة ، ومن  هَذِهِ جل مقارنة أستخدام سعر الخصم من إ
 . (3)من خلال مقارنة القيم الحالية المخصومة لتدفق العائد مع تيار التكلفة الإستثمار

 وكما في المعادلة ادناه : 
𝑃 =

𝐹

(1−𝑟)𝑛
: nسعر الخصم ،  r: المبلغ المستقبلي ،  F: المبلغ الحالي ،  Pن إ إِذْ       

 .4)) سنوات الدراسة )عمر المشروع(
                                                                 

 .266.233 ،  1987،  ، مطبعة جامعة دمشق ، سوريا ،التَّعْلِيم، اقتصاديات  رحمةانطوان 1) )
   .316-310، ص1980  ،العلم للملايين ، بيروت ، لبنان دار 4عبدالله الدايم ، التخطيط التربوي، ط  2))
، ص  2004، الكويت ، 1التنمية الاقتصادية ، مؤسسة الكويت للتقدم العلمي ،ط ( صقر احمد صقر ،3)

276-269 . 
 .50( عليان عبد الله الحولي، مصدر سابق ،ص4)
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 المطلب الثاني
ليِمكلفة 

ْ
ع
 
 وطرق قياسها الت

 :The cost of education التَّعْلِيماولًا : مفهوم الكلفة في 
هنا  من يخلط بين مفهوم الكلفة ،  التَّعْلِيمفي ك لف من خلال الدراسات التي قام بها الباحثين 

جهد" وبهذا فهو يضيف بعد  وأالشيء لتحصيله من مال  عَلَىهي "ما ينفق التكلفة ف،  الإنفاقو 
يمكن تحديد الكلفة بعبارات نقدية  ه  نَّ إَ بمعنى  أَيْ الجهد في  التعامل مع الكلفة اضافة للمال، 

النقدي الذي يتم استخدامهِ بهدف  الإنفاقان الكلفة : الكلفة هي مقيال لمقدار  أووغير نقدية 
يعبر عن كلفة الوحدة في الانشطة الاقتصادية بانها : تساوي النسبة  أوتحقيق منفعة محددة . 

 .( 1)المباعة أوالسلع وبين عدد الوحدات المنتجة  عَلَى الإنفاق إِجماليّ بين 
 

، ثابتة )إستثمارية( وغير جارية )تشغيلية( نواع مختلفة ، منها جارية أويمكن فرز التكاليف وفق 
، ة ابتدائيتَعليميّ التكاليف حسب المراحل  أوومتغيرة ، مباشرة وغير مباشرة، نقدية ومادية ، 

 .(2)تكاليف ضائعة أوهلية ، تكاليف فعلية أكلف حكومية و  أومتوسط ، مهني ، ثانوي ، جامعي 
 

 :التَّعْلِيمثانياً: طرق قياس كلفة 
لفــة والعائــد منهــا ، ومــا تتضــمنه  مــن جوانـــب قضــايا الك   التَّعْلِــيممــن الإشــكاليات الهامــة فــي مجــال 

من السهولة تحديد  إِذْ في هذا المجال ،  الإنفاقوتدعيم الربحية من هذا  وترشيدهِ  الإنفاقالتمويل و 
 هَـذِهِ ، وسـرعة بـروز العوائـد مـن التَّعْلـِيمقطاع  إلىبالقيال  خْرَ التكلفة في القطاعات الانتاجية الأ  

، ، ولكنها تأخذ وقتاا أطول فـي الظهـور فـي الإنسـان، بـل إن التَّعْلِيمعوائد  إلىالقطاعات بالقيال 
التي لا تقـل شـأنا وهـذا  خْرَ ل القطاعات والمجالات الأ  نهضة بك إلىوثمراته تؤدي  التَّعْلِيمعوائد 

الوحــدة  هَـذِهِ ن تك  لـِ التَّعْلِــيمجـراء حسـاب وحــدة الكلفـة فـي إعنــد ، و  (3)مـا تؤكـده العديــد مـن الدراسـات
طرق لقيال  عِدّةومستوياته المختلفة فان هنا   التَّعْلِيمنواع أنوع من  أَيْ الطالب الذي يدرل في 

 :ة منهاتَعليميّ الالكلفة 
 :الأول الطريقة 
 الكلفـة المباشرة : .1

                                                                 

  .67، ص ( رياض بدري سترا ، مصدر سابق1)
 .  1989، ( انطوان حبيب رحمة ، التخطيط التربوي ، ، جامعة دمشق الطبقة الجديدة 2)
 .111( المركز العربي للبحوث التربوية لدول الخليج ، مصدر سابق ، ص 3)
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نال أ   عَلَىجل الحصول أوالتي تتضمن جميـع الموارد المستخدمة من قبل المجتمع من 
هي التكلفة التي يدفعها الطلاب مباشرة ، وتشمل السلع والخدمات التي يقوم أو متعلمين 

بجمع التكاليف الفعلية التي ترتبط ارتباط نها تتمثل أ أَيْ التعلم ، جل أالطالب بشرائها من 
 .لفة هنا تشمل الكلفة العامة )الجارية والرأسمالية(مباشر بوحدة الكلفة . فالك  

  المباشرة:الكلفــة غير  .2
المستلزمات الثابتة التي تصرفها إدارة  عَلَى الإنفاقتتمثل في النفقات الجارية و 

جميع النفقات التي تظهر في شكل خدمات تقدمها المؤسسات  أَيْ  ة،التَعليميّ المؤسسات 
 مِثل ،لمدارل والجامعات بشكل غير مباشرزيادة فائدة ا إلىوالتي تهدف  ة،التَعليميّ 
 طفالهم،أومقدار ما تنفقه العائلات لتعليم  وصيانتها،وتشطيب المباني  والمعدات،الآلات 

 .(1)خْرَ لنقل والمصاريف الأ  شراء الكتب واللوازم المدرسية ورسوم ا مِثل
 الثانية:الطريقة 
 :إلىيضاا أالكلفة المباشرة وتقسم   -1

ــالكلــــف  - أ ــ ــة  ةالعامـ ــ ــاليف الجاريـ ــــمن التكــ ــاملين)وتتضـ ــ ــات العـ ــــور ومرتبــ ــاليف  (أجـ ــ والتكـ
 .(تكاليف شراء الأرض وتشييد المباني وشراء التجهيزات ووسائل النقل)الرأسمالية

 .التَّعْلِيمة وتتضمن المصروف اليومي للطالب واقساط الخَاصَّ الكلف  - ب
 المباشرة:الكلف غير   -2

 كلفة الإدارات العامة. - أ
 الثالثة:الطريقة 
 الكلف الحكومية العامة وتتمثل بـ:  -1

 النفقات الجارية. - أ
 النفقات الرأسمالية. - ب

 ة :الخَاصَّ الكلفة   -2
من أجل تحقيق مستو  معين من  الأ سروتتمثل في جميع أشكال النفقات والخسائر التي تتحملها 

 لأبنائهم. التَّعْلِيم
 : البديلةكلفة الفرصة   -3

 الإلتحاقتتمثل في الدخل أو الموارد المالية التي يمكن للفرد الحصول عليها في حالة عدم 
 قسمين: إلىبالمدارل ، وتنقسم 

                                                                 

( ماهر موسى العبيدي واخرون ، احتساب تكاليف الدراسة الجامعية الاولية والعليا في كلية الادارة والاقتصاد ، 1)
 جامعة بغداد . بدون تاريخ.
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التي تم التضحية بها بسبب اختيار الطالب للدراسة في الكلية بدلاا من العمل  المبالغ - أ
 بشهادة الثانوية العامة )فرصة شخصية ضائعة(.

 للطالب،السابقة  التَّعْلِيمالمبالغ التي يمكن للطالب الحصول عليها نتيجة تحديد تكاليف  - ب
 ويعتبر هذا بمثابة فرصة ضائعة للحكومة. البنو ،بدلاا من إيداعها في 

 الكلفة الاجتماعية: -4
ما  إِجماليّ  أَيْ  ،)المباشرة وغير المباشرة وكلفة الفرصة البديلة(وشملت الانواع الثلاث السابقة 

 .التَّعْلِيميتحمله المجتمع في بلد معين من تحمله نفقات 
 

إمكانيـة تقــديم تحليـل دقيـق للتكــاليف  عَلـَى أسـلوب تحليـل التكلفــة مـع معـدل العائــدويقـــوم 
ــذتَعليميّـال ــا، للفــئة  ية والعائــد المـادي الـ ـة التـي تحقـــق المنــافع المرغوبـــة، هــو تَعليميّــاليترتــب عليهـ

العلاقـــة عـــن معــــدل  هَــذِهِ عبـر ة الحقيقيـة منـــه للفــــرد أو المجتمـع وت  تَعليميّــاللمقارنـة التكلفـة  أ سـلوب
ــة  ــتثمارإنتاجيــ ــم التكلفـــة مـــن  تَعليمـــيّ ال الإسـ ــهِ فـــي تقـــديم معلومـــات مهمـــة عـــن حجــ ، وتكمـــن فائدتـ

مهـم يخصـص  أ سـلوب، وبالتالي فإن تحليل التكلفـة مـع العائـد التَّعْلِيم عَلَى الإنفاقأساليب ترشـيد 
 .(1)ـةتَعليميّ المـن المـوارد  أقَلَّ للبرامج ذات المنافع الصفرية أو السالبة قيمتهِ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                                 

القاهرة ، الدار المصرية اللبنانية للطباعة والنشر  الحديث ، التَّعْلِيم( محمود عبال عابدين، علم اقتصاديات 1)
 . 110، ص  2000 والتوزيع ،
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 المطلب الثالث
 الفي المؤسسات  هالتمويل ومصادرمفهوم 

 
عليمي

َ
 ةت

 :(Financing)اولاً : مفهوم التمويل 
ة لتحقيق أهداف تَعليميّ ال للمؤسّساتمجموعة المـوارد الماليـة المخصصـة  إَنَّه  ب: التمويل يعرف 

دارتها بكفاءة عالية  .(1)محددة وا 
 

ويعرف أيضا ا بأنه تكوين رأل مال لتنفيذ عمل معين ، لتحقيق نتيجة مرغوبا ا فيها قد تكون 
 .(2)الأغراض هَذِهِ جتماعية أو ثقافية أو قد تكون جامعة لإقتصادية أو إ

تعبئة الموارد النقدية وغير النقدية اللازمة والاشراف عليه بهدف قيام يقصد بالتمويل 
التي تختص بعمليات التخطيط للأموال ،  الإداريةهو الوظيفة  أومشروع معين وتطويرهِ 

الأنشطة والحصول عليها من مصادر التمويل المناسبة لتوفير الاحتياجات المالية اللازمة لأداء 
الأنشطة ، وتحقيق التوازن بين الرغبات  هَذِهِ تحقيق أهداف  عَلَىالمختلفة ، بما يساعد 

 .(3)المتعارضة للفئات المؤثرة في نجا  واستمرار المنظومة
 

 الجامعي التَّعْلِيمتمويل ثانياً : 
(University education financing): 

أو بعض  للدولة،هو مجموع الموارد المالية المخصصة للتعليم الجامعي من الموازنة العامة 
الهيئات أو التبرعات أو الرسوم الطلابية أو المعونات المحلية والخارجية  مِثل خْرَ المصادر الأ  

دارتها ب  .(4)الجامعي خلال فترة زمنية محددة التَّعْلِيمبهدف تحقيق أهداف  فاعِليّةوا 
كبيرة لأي نظام  أهميةة ذات تَعليميّ التعتبر الموارد والنفقات المخصصة للتمويل في المؤسسات 

ن الطاقات البشرية المطلوبة ونجا  الخطط إالمنشودة ، باعتبار  أهدافهالكي تحقق  تَعليميّ 
عملية التمويل  وكذل  مرهون بنمط وكفاية التمويل التي تحصل عليه تل   عَلَىة متوقف تَعليميّ ال

بشكل خاص  العالي التَّعْلِيمة بشكل عام و تَعليميّ الان المؤسسات  إلىدبيات لأالمؤسسات، وتشير ا
ناهي  عن الدول  OECDفي معظم البلدان المتقدمة في منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية 

                                                                 

 . 19، ص  1990الأمم المتحدة ، برامج الأمم المتحدة الإنمائي ، تقرير التنمية البشرية ،  (1)
عبد الله عبد الدايم ، الإنفاق والتمويل في خطط التنمية بالبلاد العربية ، صحيفة التخطيط التربوي في البلاد  (2)

 . 15، ص  1979، بيروت ،  5العربية ، السنة السادسة ، العدد 
العربية ، أحمد عثمان حميد ، أساسيات التمويل الإداري واتخاذ قرارات الاستثمار ، القاهرة ، دار النهضة  (3)

 .27، ص  1983
الجامعي في ضوء المتغيرات و الاتجاهات العالمية المعاصرة، رسالة  التَّعْلِيم( السيد محمود البحيري ،تمويل 4)

 .69(، ص 2004دكتوراه ، كلية التربية، جامعة الازهر: القاهرة ، )
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صعوبات تتعلق بالتمويل، من تعاني معظم دول العالم  إِذْ النامية ، تعاني من الضغوط التمويلية، 
نها تعتبر أمن القيود الرئيسية التي تقف في وجه التغيير والتنمية، كما  ت عَدُّ ضآلة التمويل  ن  إ إِذْ 

داء الاقتصاد العالمي وما نتج عنه من أ، نتيجة لانخفاض التَّعْلِيمزمة التي يشهدها لأسبب ا
 التَّعْلِيم عَلَىزيادة الطلب  إلى، اضافة التَّعْلِيم عَلَىزمات اقتصادية تركت بصمتها وبشكل كبير أ
، كل هذا  التَّعْلِيم عَلَى الإنفاقكلفة الطالب والتوسع الكمي في الجامعات تطلب زيادة  اِرْتِفَاعو 

ة لتقوم تَعليميّ الالمؤسسات  عَلَىاللازم  الإنفاقظهور تحديات جديدة وهو ضرورة توفير  إلى أَدَّ 
 .(1)أهدافهابدورها في رفد التنمية وتحقيق 

 
العالي مسألة مهمة وحساسة في نفل الوقت ، فقضية  التَّعْلِيم عَلَى الإنفاقتعتبر مسألة  إِذْ 

،  خْرَ العام من قبل القطاعات الأ   الإنفاقالتمويل م كلفة ، مع المنافسة التي يواجهها في توزيع 
العالي تسبب عدم كفاءة ونوعية  التَّعْلِيموخاصة  التَّعْلِيم عَلَىفتعتبر مشكلة عدم كفاية التمويل 

مستو  الكفاءة والاداء في  عَلَىوبالتالي يقلل من فرص الحصول عليه ، وبالنتيجة يؤثر  عْلِيمالتَّ 
التمويل الحكومي لم يعد كافياا ، لذل  فمن  عَلَىعتماد لإة ، لذل  فأن اتَعليميّ الالمؤسسات 
مع ضرورة مراعاة الطلبة من ذوي  الخَاصَّ التمويل  مِثل أ خْرَ يجاد مصادر تمويل إالضروري 

 . (2)الدخول المنخفضة
ــبة النفقــات  ــيم عَلـَــىوتوضــح العلاقـــة بـــين نسـ مقـــدار الجهـــد  إلـــىوبـــين حجـــم الــدخل القـــومي  التَّعْلـِ

ــادية  تَعليمــيّ ال ــلته بالتنميـــة الاقتصـ ــذِهِ ن ا  و  والاجتماعيـــة.وصـ ــبة بـــين  هَـ ــيم عَلـَــى الإنفـــاقالنسـ  التَّعْلـِ
 التَّعْلِيمحدثه المجتمع في مؤسسات ن ي  أالذي يمكن  تَعليميّ النوع الجهد  عَلَىيَدل  والدخل القومي 

يهـا المجتمــع ع والخـدمات والجهـود التـي يحصـل علن الـدخل القـومي يعبـر عـن مجمـوع السـلإوبمـا 
مــن مجمـــوع  التَّعْلِــيمفــي قطـــاع مـــن قبــل المجتمــع  إمكانيــة الإســتثمار عَلـَــىيَــدل  ن هــذا المؤشــر لأ

 .(3)طاقاته
 

 : تَعليمي  الثالثاً : مصادر تمويل القطاع التربوي و 
 أغْلَبِ ان  إِذْ ، لما لـه  من دور فاعل في تطوير الانظمة التربوية ،  التَّعْلِيمبتمويل  الاهْتِمَامتزايد 

، ك لما زادت انتاجيته  التَّعْلِيم عَلَى الإنفاقك لما زاد  إَنَّه   عَلَىأكدوا  التَّعْلِيمالمهتمين باقتصاديات 

                                                                 

  .316، ص  2011، مكتبة الانجلو المصرية ، مصر، 1( محمد علي عزب ، التَّعْلِيم الجامعي وقضايا التنمية، ط1)
،  2003( عمرو هشام محمد، العلاقة بين التَّعْلِيم العالي وتطوره في القطاعين الحكومي والخَاصَّ في العراق بعد عام 2)

 . 148، ص  59، العدد  2017مجلة المستنصرية للدراسات العربية والدولية، 
 .103، ص 1968، التَّعْلِيم، الطبعة الثانية، القاهرة: دار المعرفة، في اقتصاديات حامد عمار (3)
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تحسيـن نوعية  إلىموجه بمجالات تؤدي بالفعل  الإنفاقن يكون هذا أ عَلَىوتحسنت نوعيته ، 
 .(1)فضل الخدمات للطلابأمستو  التكنلوجيا والمباني وتقديم  مِثل،  التَّعْلِيم

 :نوعين إل  التَّعْلِيموتقسم مصادر التمويل في 
 للتعليم(:المخصصة  )الميزانية الحكوميةالمصادر  .1

ــاع  ــة العامـــة للقطــ ــا يكـــون مخصــــص مــــن مـــوارد ماليــــة حكوميـــة فــــي الموازنــ  ذَ إ،  تَعليمــــيّ الوهـــو مــ
 التَّعْلِــيم عَلَــى الإنفــاقتخصـص الحكومــات مبــالغ معينــه كجــزء مــن موازناتهــا العامــة للقيــام بعمليــة 

ي ساســالأ التَّعْلِــيمان تمويــل  عَلَــىتتفــق جميــع دول العــالم  إِذْ بجميــع مجالاتــه وفروعــه المختلفــة ، 
عليهـــا عــن طريــق بعـــض  الاسْــتِدلالالعامــة ، والتـــي يمكــن  الموازنــةن يكــون مـــن أوالالزامــي لابــد 
ــالمؤشــرات الأ ــا إية ، وتختلـــف مســـتويات ساسـ ــيمقطــاع  عَلـَــىنفاقهـ ــاا لظـــروف  التَّعْلـِ ــذِهِ وفقـ الـــدول  هَـ

داري الـذي تتبعـه الحكومـة فـي مجــالات لإالسياسـية ونـوع النظــام ا وأيضـاا الاقتصـادية والاجتماعيـة 
البلـدان باختلافهـا  هَـذِهِ كـدت العديـد مـن الاحصـائيات المسـتخدمة فـي أ، حيـث  التَّعْلِيم عَلَىانفاقها 

 .(2)وذل  لأسباب تتعلق بدخلها القومي التَّعْلِيم عَلَىها إِنفاقن هنا  فجوات كبيرة في حجم أب
 

 الحكومية:المصادر غير  .2
بشــكل غيــر مباشــر مــن  أوة بشــكل مباشــر تَعليميّــالوهـي المــوارد التــي تحصــل عليهــا المؤسســات 

الحكوميـة عــن  الموازنـةة نتيجـة للعجـز الحاصـل فـي تَعليميّـالخـلال مجموعـه مـن البـرامج والخطـط 
 -:ومنها ما يلي  التَّعْلِيمتغطية النفقات اللازمة لقطاع 

 
 الدراسية: الرسوم - أ

شكل رسوم دراسية من  عَلَىة تَعليميّ الا المؤسسات خِلالِهحد المصادر التي تحصل من أوهي 
 هَذِهِ ة التي يحصلون عليها وغالباا ما تكون تَعليميّ الالخدمات  عَلَىقبل الطلاب مقابل حصولهم 

فرض الرسوم الدراسية  إتجاه. ويتأثر  التَّعْلِيم عَلَى الإنفاقالرسوم قليله ولا تمثل نسبة كبيرة من 
ضرورة المساهمة المالية المباشرة للمستفيدين من  إلىبالاتجاه الاقتصادي الحر الذي يهدف 

 .(3)الثانوي والجامعي التَّعْلِيمة في جميع المستويات ، وخصوصاا في تَعليميّ الالخدمات 
 

                                                                 

على النمو الاقتصادي حالة الاردن، رسالة ماجستير )منشورة( مقدمة لجامعة  التَّعْلِيمكامل رشيد علي التل، اثر ( 1)
 . 13، ص  1991 ،اليرمو 

ص ، 2002 مكتب التربية العربي لدول الخليج،الكويت : التربية وازمة التنمية البشرية،  يعقوب الشرا ، 2))
423. 

 .256،ص2،1986،عدد 16من موارد غير حكومية، مستقبليات، مج التَّعْلِيم، تمويل بيترولمال 3))
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 القروض: - ب
مــوال لأالـنقص فــي التمويـل نتيجـة لصــعوبة تـوفير اعــاني مـن ن الكثيــر مـن الـدول ت  إمـن الواضـح 

ة فـي بعـض تَعليميّـالة لذل  فأنها تلجأ لتمويل برامجها ونشـاطاتها تَعليميّ الاللازمة لتسيير عملياتها 
تطـوير  أوقـروض مشـاريع محـو الاميـة ،  مِثـلشـكل قـروض  عَلَىحيان من مؤسسات خارجية لأا

قـروض  عَلـَىشكل فترات، وذل  عن طريـق حصـولها  عَلَىالفني والمهني ، ويتم تسديدها  التَّعْلِيم
ــذِهِ  إلا أنمــن مؤسســـات دوليــة ،  حيـــان نتيجـــة الأالعمليــة غيـــر مرغوبــة لـــد  الــدول فـــي بعــض  هَـ

الـدول تفضـل الحصـول  هَـذِهِ قيمة الفوائد السنوية المطلوب سدادها لـذل  نجـد  اِرْتِفَاعللتخوف من 
 .(1) مصادر التمويل من القروض الداخلية عَلَى
ــالمصــادر  -ج ــمــا تــوفره المصــادر  عَلَــى: وهــي تلــ  المصــادر التــي تعتمــد  ةالخَاصَّ ة مــن الخَاصَّ

رسوم ككامل  أوشكل رسوم يدفعها الاهالي بشكل رمزي  عَلَىوتكون  تَعليميّ الموارد مالية للقطاع 
 وغيرها.التسجيل ، ورسوم الامتحانات وثمن الكتب 

ة ، كمسـاحة تَعليميّـال للمؤسّسـاتالنقديـة التـي تقـدم  أوالهبـات العينيـة  مِثل:  الهبات والتبرعات -د
 .ةتَعليميّ جهزة أ أوالجامعة  أوهداء مكتبة للمدرسة إ أوة كالمدرسة ، تَعليميّ رض لبناء مؤسسة أ
ة )المدارل الخَاصَّ  التَّعْلِيمفي مؤسسات  التَّعْلِيمدفع مقابل خدمات : وت   الخَاصَّ  التَّعْلِيماٌقساط  -هـ

دفـع  عَلـَىة( وفـي الاغلـب يـتم تحصـيلها مـن الطـلاب الـذين لهـم قـدرة الأهليالجامعات  –ة الخَاصَّ 
 .(2)اقساطها

ــ مســاهمة المؤسســات الانتاجيــة: -و  عَلَــىنح لتعلـيم بعــض الطــلاب مــن خـلال تقــديم بعــض الم 
ــا ،  ــة ،  أونفقتهــ ــ ــــو الاميـ ــانة ،  أودورات لمحـ ــ ــاء دور للحضـ ــيم  أوبنــ ــ ــاملين لتعلـ ــ ــندات للعـ ــديم ســ ــ تقـ

  . لأبنائهم )سندات التربية(
ــن   المســاعدات الخارجيــة ) -ي وتـتم ضــمن التبــادلات  مشــروطة،: والمــنح وتكــون عـادة غيــر (الم 

القيـام بتطــوير  أوتقـديم مـنح دراسـية  مِثـلة للبلـدين تَعليميّـالالمؤسسـات  أوالثقافيـة بـين الحكومـات 
عتمدت كل دولة ا  و  العالم،لقد استخدمت مصادر التمويل السابقة في مختلف دول  . تَعليميّ نظام 
 .(3)بمختلف مراحله وبنسب مختلفة التَّعْلِيملتمويل  أكثر أو مصدراا 

 

                                                                 

العام بالمملكة العربية السعودية، رسالة  التَّعْلِيمفي تمويل  الخَاصَّ ( فهد بن عبال العتيبي، اسهام القطاع 1)
 هـ . 1425ماجستير منشورة ، مقدمة لجامعة المل  سعود 

 . 79سهيل الحمدان، مصدر سابق ، ص  2))
والنمو الاقتصادي، مجلة الادارة والاقتصاد، السنة  التَّعْلِيمعمر محمود عكاوي، العلاقة بين الانفاق على  3))

 .31، ص2018،  116الحادية والاربعون، العدد 
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ة فـي تمويلهـا ، تَعليميّـالمصـادر تعتمـدها المؤسسـات عِـدّة مـن وجـود  رغ مَ الـ عَلَى إَنَّه  فمما تقدم     
مـن قبــل  الإنفـاقن إكبـر مــن مصـادر التمويـل ، باعتبـار لأالقطـاع الحكـومي يحتـل الجـزء ا إلا أن

ة الحكوميــة لعـــدم تَعليميّــالانضــواء عــدد كبيــر مــن الطــلاب فــي المؤسســات  عَلَــىالحكومــة يســاعد 
هـو  الإنفـاقن التمويـل و أفـوالدراسـة ، وانطلاقـاا مـن ذلـ   التَّعْلِيمجور أدفع  عَلَىستطاعة غالبيتهم إ

في  التَّعْلِيممن خلال ما نشاهد من تطورات ومستجدات في ساحة  التَّعْلِيمالمؤثر في حلقة العامل 
جــودة مخرجــات  عَلَــىعواقــب وخيمـة تــنعكل  بّ ســبِ سي  بلـدان العــالم ، فــأي خلــل فـي هــذا المؤشــر 

تمويـل  عَلـَىالـدول ، وخصوصـاا الناميـة ، مسـألة اعتمادهـا المطلـق  هَذِهِ ، فيما لو تداركت  التَّعْلِيم
باعتبـاره قضـية وطنيـة يجـب  التَّعْلـِيم إلـىة من ميزانية الدولة من خلال النظـر تَعليميّ الالمؤسسات 

ــن تتحمـل مســؤولياته الجهــات الحكوميـة و أالجميــع المشـاركة فيهــا، و  عَلـَى حــد ســواء  عَلـَىة الخَاصَّ
 . التَّعْلِيمنظراا للفوائد الاجتماعية المشتركة التي يحققها 

 
 ة:تَعليمي  الالمؤسسات  عَلَ رابعاً : القيود التمويلية والعقبات التي تواجه التمويل 

ــ ــا مهمــة تمويـــل  عَلـَــى ة العراقيــةأخــذت الدولـ ــالي بالشـــكل الــذي يضـــمن جودتـــه ،  التَّعْلِــيمعاتقهـ العـ
توفير الخـدمات الصـحية لجميـع الطـلاب  عَلَى عَمِلْتَ العالي مجاناا كما  التَّعْلِيمتقديم  عَلَىفعملت 

والطالبــات والســكن لمــن هــم خــارج عــن منطقــة الجامعــة كمــا تحملــت التكــاليف المرتبطــة بالعمليــة 
 أغْلَــبِ  وهـذا معمـول بـه فـيوالصـيانة  جور والرواتـب ومصـاريف التشــغيللإة و المتمثلـة بـاتَعليميّـال

الجامعي أصبحت هنا  حاجة ملحة لافتتا  العديد من  التَّعْلِيم عَلَىدول العالم وعندما زاد الطلب 
العــالي ومؤسســاته وتخصـــيص  التَّعْلِــيم عَلَــى الإنفــاقزيــادة  عَلَــىالعــالي فعملــت  التَّعْلِــيممؤسســات 

 . (1)من ميزانية الدولة له  النصيب الأكبر 
بصورة عامة يواجه ثلاثة قيود تمويلية تحد من المـوارد الماليـة التـي  التَّعْلِيمأنّ  إلىويمكن الإشارة 

 -:وكما يلي التَّعْلِيميمكن أن توجه نحو تطوير 
إن هنالـ   إِذْ  العامة لخزينة الدولة : الموازنةضعف وقلة الموارد التمويلية المخصصة من  .1

المـوارد العامـة للدولــة فـي ظـل نمــو النفقـات العامـة للدولــة بنسـبة أكبـر مــن  عَلَــىضـغطاا كبيـراا 
قاعـــدة مــوارد محــدودة تتمثـــل فــي عائـــدات  عَلَــىنمــو الإيــرادات العامـــة نظــراا لاعتمــاد الموازنـــة 

النفط والضرائب والرسوم الجمركية بصورة رئيسية وبالتالي فأن الصفة الغالبـة للموازنـة العامـة 
اجـه بصـورة متكـررة عجـزاا ماليــاا يعكـل محدوديـة المـوارد المتاحـة فـي ظـل تعــاظم للدولـة أنهـا تو 

                                                                 

هـ(. أراء أعضاء هيئة التدريل بجامعة ام القر  حول إنشاء 1426( شرين عبد المجيد عبد الحميد حكيم ، )1)
ة والتخطيط، كلية التربية، جامعة ام جامعة حكومية مفتوحة. رسالة ماجستير غير منشورة ، قسم الإدارة التربوي

 القر . 
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الاحتياجات المختلفة لمؤسسـات الدولـة وجهازهـا الإداري وقـد ظـل هـذا العجـز ملازمـاا للموازنـة 
 العامة خلال الثلاثة العقود الماضية.

ضعف ومحدودية التمويل  التَّعْلِيمكما يواجه التمويل في مجال  محدودية التمويل الخارجي : .2
ة للتمويل الخارجي الخَاصَّ الطبيعة  إلىالخارجي سواء في شكل منح أو قروض ويعود ذل  
في نهاية الأمر مورداا ثانوياا ومؤقتاا  إَنَّه  الذي يخضع لتقلبات يصعب السيطرة عليها كما 

 يرتبط بشروط محدودة .
غائباا أو  التَّعْلِيمفي تمويل  الخَاصَّ اع : لا يزال إسهام القطالخَاصَّ ضعف مشاركة القطاع  .3

يكاد يكون معدوماا باستثناء بعض الحالات الفردية المؤقتة كمساهمة بعض رجال الأعمال 
 .(1)الجامعي التَّعْلِيمفي تمويل بعض المدارل أو الاشترا  في مساهمة بعض مؤسسات 

 
من  الخَاصَّ منشآت القطاع  ستفادةإيعود لتوقف بعضها سباب الأمن  وهذا يعود لجملة  
والآخر يعود لضعف التنسيق بين المراكز في الجامعات والشركات ، الامكانات المتاحة 

المزيد من  ب، وهذا ما يتطل الخَاصَّ وضعف قنوات الاتصال بين هذه الجامعات والقطاع 
خلال تقديم الى الاستثمار في مثل هذه البرامج من  وجذبهِ  الخَاصَّ التدخل من قبل القطاع 

 .(2)التسهيلات وبعض المساعدات والضمانات الحكومية
 

 :الخَاصَّ و عتماد عليها في التمويل العام لإالحجج والمبررات التي يمكن ا خامساً:
قتصاديين والمخططين التربويين والمنظمات الدولية بضرورة تخفيف العبء لإالعديد من ا شادَ أ

ن هنا  بعض أمن  رغ مَ للتعليم العالي ، بال الخَاصَّ عن الحكومة ، من خلال زيادة التمويل 
 .(3)المد  الطويل عَلَى الخَاصَّ المخاوف من عمل الاستراتيجيات المعمول بها في التمويل 

 والمبررات:التمويل العام الحجج  .1
والعمــل  التَّعْلِــيميمكــن توجيـه  خِلالِــه، ومـن  خْــرَ يضـمن التنســيق بــين القطاعـات الأ  العــام  التَّعْلـِيم
 التَّعْلِــيمن صــناعة القـرارات فــي تمويــل إتخطيطــه بالشــكل المرجـو دفــع عجلــة التنميـة ، كمــا  عَلـَى

                                                                 

 (، متا  على الموقع الالكتروني التالي :2000)دولة الكويت ،  تعليم،ال الاعلى لتخطيط الامانة العامة للمجلل1) )
                                      http://www.almarefh.org/news.php?action=show&id=446 

اسماء عبدالعزيز النويصر ،الشراكة المجتمعية في تمويل برامج التعليم المستمر في الجامعات  ليلى حمد القاسم ، ((2
 .258، ص 2018، 39السعودية ، مجلة كلية التربية الاساسية للعلوم التربوية والانسانية / جامعة بابل ،العراق ، العدد 

، 78تمويل التَّعْلِيم ما بعد الالزامي ، مستقبليات، العدد ، اعادة النظر في  1991شوفالييه وايشر ، تيري، جان كلود 3) )
 اليونيسكو.

http://www.almarefh.org/news.php?action=show&id=446
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بعـد أالاعتبارات السياسية والمؤسسية بشكل  وأيضاا الحكومي يستوعب القرارات القيمية والاخلاقية 
 كتكلفة وعائد. التَّعْلِيممن التحليل الفني لعوائد 

 الحجج والمبررات: الخَاصَّ التمويل  .2
العــالي ، فمـــن  التَّعْلِــيممــن الناحيــة الاقتصــادية لــيل هنـــا  مــا يبــرر تحمــل الدولــة وحـــدها تمويــل 

الـذي سـوف يـوفر مـوارد ماليـة يمكـن  الأمـركـل نفقاتـه،  أوالطبيعي تحمل المستفيدون منـه بعـض 
ــوافز تضـــاعف مــــن  ــتغلالها كحــ ــا واســ ــتفادة منهــ ــة إالاسـ ــيمنتاجيــ ــ ــين  التَّعْلِ ــا للإداريــ مـــن خــــلال منحهــ

 .(1)والمدرسين
الذي يفيد في  الأمرالحكومة ،  عَلَىتخفيف العبء المالي  عَلَىيعمل  الخَاصَّ ن التمويل إكذل  ف
إضــافة الـى طبيعــة التقنيـة والتقــدم تحتاجهــا )كالغـذاء والصـحة( ،  أ خْـرَ مـوال لقطاعــات لأتوجيـه ا

الى نظام التعليم بسبب طبيعة إمكاناتهِ المادية التي تفوق  الخَاصَّ التكنلوجي الذي يدخله  القطاع 
 سـتجابتهِ إيلبـي احتياجـات الفـرد والمجتمـع وتكـون  الخَـاصَّ  التَّعْلـِيمأنّ كما إمكانات القطاع العام ، 

ات الفـــرد اِهتِمامــعتبــار لإالحكـــومي الــذي لا يأخــذ بنظـــر ا التَّعْلِــيممــن  أكثـــرســرع و ألطلــب الســوق 
المسـتمر  الذي يتميز بنشاطهِ  الخَاصَّ  التَّعْلِيمالعكل من  عَلَىنسبة الهدر فيه  اِرْتِفَاعوحاجاتهم، و 

 .(2)بسبب دافع الربح 
 
وبـــذل   اقتصــادية،ن يختـــار اختصاصــهِ وفقــاا لاعتبـــارات لأن تحمــل الطالــب كلفـــة تعليمــه يقــوده إ

لىو  العالي،ذات المردود الاقتصادي  التَّعْلِيميتوجه لاختيار نوع  الاختصاص الذي يرتفع الطلب  ا 
 .(3)عليه في سـوق العمـل

مــن خـلال التقريــب بـين الدولــة  التَّعْلـِيمإعــداد ترتيبـات مختلفــة لتـوفير وتمويــل  عَلـَىيجـري العمــل 
عـن طريـق البــرامج  تَعليمــيّ ال الخَـاصَّ والسـوق فـي أشـكال مختلفــة تتـراو  مـا بــين القطـاعين العـام و 

ــعاا  ــ ــاراا واسـ ــ ــة انتشـ ــــدول العربيــ ــــن الـ ــد مـ ــــهدت العديــ ــذل  ، شـ ــ ــة لـ ــــراكة( ، ونتيجــ ــــرامج الشـ ــة )بـ المحليــ
، والتي والعراق ارات العربية المتحدة والبحرين وقطرلبنان وفلسطين والإم مِثلة الخَاصَّ للجامعات 

 .(4)البلدان خلال العقد الماضي هَذِهِ في  التَّعْلِيمأصبحت سمة سائدة في تطوير 
 

                                                                 

 محمد صبري الحوت ، مصدر سابق. (1)
، ترجمة العربية ،  ،حرره بالإنكليزية بيكال ل.سينال التَّعْلِيم العالي والنظام الدولي الجديدشولتز ، تيودور،  (2)

 .1987 ،مكتب التربية العربي لدول الخليج ، مراجعة محمد احمد الرشيد ، الرياض ، السعودية
، ترجمة د . انور غالب التَّعْلِيممنغات ، آلن ، جي بينغ تان ، اساليب تحليل العمل القطاعي في التربية و  (3)

 .216-238، 1995 ، السعيد ، منشورات الامعة الاردنية ، عمان ، الاردن
 .7ص، 2018بيروت، ، التَّعْلِيم العالي في الدول العربية ( تقرير منظمة اليونسكو ، تمويل 4)
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: 
 

رالحكومي و  التَّعْلِيمطبيعة واقع قطاع  عَلَىبهدف التعرف  مساراته وتحليل مصادر  تطوُّ
بتحليل واقع  ولالأاختص المبحــث  إِذْ مبحثيــن رئيســييـن ،  إلىتمويله، تم تقسيم الفصــل الثــاني 

ية والجامعية ، ساسة الأتَعليميّ الحسب المراحل الحكومي في العراق  التَّعْلِيمالتربية و  تطوُّرو 
 في العراق. تَعليميّ الوتركيبة النظام 

 
رالمبحث الثاني عرض  ختصأفيما  كنسـبة مـن الانفـاق  التَّعْلـِيمالانفـاق علـى قطـاع  تطـوُّ

ــام  الحكـــومي ــبتهِ العــ ــاتج المحلــــي الإِ  ونســ ــاليّ مــــن النــ ــاق تطــــوُّروالــــدخل القــــومي وتحليــــل  جمــ  الإنفــ
ــه )الجاري و  ــ ــ ــ ــ  عَلـَى الإستثمــاريالجـاري و  الإنفاقبنود  أهمبذل   مؤشراا  (الإستثمـاريالحكومي بشقيــ

 في العراق . تَعليميّ الة ، وسوف نختم بالمشاكل التي تواجه القطاع تَعليميّ الالمؤسسات 
 
 :هذا الفصل على المبحثين التاليينتضمن  وقد

 .الحكومي في العراق :الواقع والمأمول التَّعْلِيمالمبحث الأول : 
 .في العراق ومصادر تمويله تَعليمي  ال الإنفاقالمبحث الثاني : تحليل واقع 
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 المبحث الاول
ليِم

ْ
ع
 
 :الواقع والمأمول الحكومي في العراق الت

 في العراق: تَعليمي  الة وتركيبة النظام التربوي تَعليمي  الالسياسة  -1
، الأسل العامة التي يقوم عليها إلىة المبادئ العامة للتعليم، والتي تشير تَعليميّ اليقصد بالسياسة 

ة ، وتحدد تَعليميّ الالعملية  هدافأ ا تحديدخِلالِهوالتي يتم من مؤسساتها  والتخطيط لإنشاء
والإشراف عليها ، فضلاا عن  التَّعْلِيممسؤولة عن تحديد سياسات تعتبر الحكومة و ، (1)مقاصدها
 جميعحق  2005، ويكفل الدستور العراقي لعام ة وتنفيذهاتَعليميّ الوتطوير البرامج  التَّعْلِيمتمويل 

( من الدستور العراقي الجديد 34المجاني حيث تنص المادة ) التَّعْلِيم عَلَىالعراقيين في الحصول 
 :ما يلي عَلَى
الابتدائية  المراحللزامي في إوهو  ،ي لتقدم المجتمعأساسعامل و الدولة  حق تكفله   التَّعْلِيم:  لاً أو 

 الامية. محووتكفل الدولة 
 . هِ المجاني حق لكل المواطنين العراقيين في مختلف مراحل التَّعْلِيم: ثانياً 
ع البحث العلمي للأغراض التي تهدف خدمة الإنسانية وتنمي يتشج عَلَىالدولة تعمل  ثالثاً:

 التميز والتفوق والإبداع ومختلف جوانب الابتكار.
 .(2)مكفول وينظم بقانون الأهليو  الخَاصَّ  التَّعْلِيم: رابعاً 

 عَلَــىالمبــالغ فيــه بـالقوة العســكرية  الاهْتِمَـامنتهجهــا النظـام الســابق و بسـبب سياســة الحـروب التــي اِ 
الـذي هــو  التَّعْلـِيمرأسـها نظــام  عَلـَىحسـاب المرتكـزات العديـدة التــي تقـوم عليهـا الــدول المتقدمـة ، و 

 عَلَــىمــا تبقــى مــن عقوبــات اقتصــادية مفروضــة  إلــىمــم ، إضــافة لأا تطــوُّررأل الهــرم فــي  عَلَــى
ة فــي العــراق، بينمــا كــان نظــام تَعليميّــالالــذي أطــا  بمــا تبقــى مــن البنـى التحتيــة  الأمــرالشـعب ، 

وصل به الحال  إَنَّه  في العراق يعتبر من الأنظمة المتطورة في المنطقة في الماضي ، إلا  التَّعْلِيم
ة التــي تعـاني مــن المشــاكل يكــاد يكــون معظمهــا مستعصــياا، تَعليميّــالالأنظمــة  أكثــران يكــون  إلـى

ــادات  ــة ، وضـــعف القيـ ــاللعـــدم جديـــة المســـؤولين عــــن رســـم سياســـات الدولــ ــ ة فـــي كثيـــر مــــن تَعليميّ
فــي  التَّعْلـِيم، مـن هنــا جـاءت محاولتنـا البحــث عـن أسـباب مــا يمكـن أن نسـميه )مشــاكل  مفاصـلها
نــوعين:  إلـىالأســباب يمكـن تصــنيفها  هَـذِهِ نشــوئها،  مــن تحديـدها وبيــان أسـباب انطلاقـاا العـراق(، 

جتاحــت الـبلاد بســبب السياســات إبعضـها يرجــع لأسـباب خارجيــة تتمثـل فــي تـراكم المشــاكل التـي 
مد  ثلاثة عقود قبل ذل  ،  وما نتج عـن ذلـ  مـن إهمـال وتهمـي   عَلَىالتي انتهجتها  الخاطئة

                                                                 

، ص  1982( عبدالرحمن حسن حنبكة الميداني ، غزو في الصميم ، دار القلم ، دمشق ، الطبعة الاولى ، 1)
13. 
 .12، ص 2005 الدستور العراقي لعام ( جمهورية العراق ، 2)
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بشـكل خــاص ،  التَّعْلِــيمفــي العـراق ، وتــدهور البنـى التحتيــة للـبلاد بشــكل عـام و  التَّعْلـِيمفـي قطــاع 
)الطالــب ، المعلــم ، أســباب داخليــة بالعمليــة التربويــة نفســها وأركانهــا الثلاثــة  إلــىومنهــا مــا يعــود 

حيــث أن أي ،  التَّعْلِــيمالركــائز لهــا تأثيرهــا فـي خلــق شــيء يعيـق مســار  هَـذِهِ كــل مــن ، المدرسـة( 
، وان عمليـة تصـحيح مسـار إعاقـة عمـل الركيـزتين الأخـريين  إلـىل في القيام بأي منها يؤدي فش
 .(1)الأركان هو صلا  العملية التربوية برمتها هَذِهِ 
 

 وتطوره في العراق: تَعليمي  الالوصف الهيكلي للنظام  - 2
في كافة  التَّعْلِيمحيث توسع نظام  1958منذ تموز  كبيراا  في العراق تطوراا  التَّعْلِيمشهد نظام      

الالزامــي رقــم  التَّعْلِــيمقــانون  صــدورخاصــة بعــد  1968ســتمر التوســع حتــى عــام إالمجــالات وقــد 
في مرحلة الدراسة  التَّعْلِيمعتبار حيث تم اِ  1978والذي بدأ العمل به في عام  1976لسنة  118

 المرحلــة وحتـى نهايــةالسادســة  بلغــوا سـنلجميـع الاطفــال الـذين بالنســبة الابتدائيـة مجانيــاا والزاميـاا 
ــاملة لمحـــو الاميــة الالزامـــي رقـــم  ــانون الحملــة الوطنيـــة الشـ ــام  92الابتدائيــة وتشـــريع قـ ، 1978عـ

ــف التَّعْلـِيممــن أفضـل أنظمـة  كـانفـي العـراق  التَّعْلـِيمنظـام  ولاسـيما إن ــ ــ ــ ي منطقـة الشـرق الأوســط ، ـ
ــإِذْ ،  1991قبــل عـــام   الأساســـي قريبـــة مـــن م عـــدَّلات الإلتحـــاق التَّعْلِيمكانـــت م عـــدَّلات الإلتحـــاق بـ
بحلـول  ،100% ت الإلتحـاق الِإجمـاليّ حيـث بلغـتتـم إحـراز تقـدم كبيـر فـي م عـدَّلا فقدالعالمية ، 

بالإضافة في جميع المدارل الإلتحاق بين الجنسين  بنسب تامتحقيق تكافؤ قد تم و ،  1984عام 
 .(2)%10( إلى أقَلَّ من (15-45إلى انخفاض معدل الأمية للفئة العمرية 

  
التسرب والرسوب هي الأدنى في منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا،  م عدَّلات فضلاا عن      

مليار  2.5 التَّعْلِيم، بلغت موازنة قطاع  1989وفي  ،العالي للمعايير الدولية  التَّعْلِيموتلبية 
الى  أَدَّ لكن بعد ذل ،  ،جماليّ الإِ من الناتج المحلي  %6 بذل  ما يقاربشكلة دولار امريكي م  

نحو الأولويات العسكرية  التَّعْلِيمعن  العام بعيداا  التَّعْلِيمتحويل أموال  إلى التَّعْلِيمنظام  تراجع
 اا دولار  620تعليم كل طالب من لالمبالغ المدفوعة  نسبة تنخفضإونتيجة لذل  ، ،  وغيرها
للميزانية ي ـم المالـالدع تقديـموقد تم  ، 2002فقط في  اا دولار  47 إلى 1989في عام  اا امريكي

                                                                 

جبار سويل الذهبي ، العملية التربوية في العراق الواقع والمشكلات والحلول، مركز البيان للدراسات  (1)
 . 5، ص  2017والتخطيط ، 

في العراق ،  التَّعْلِيم( عبال ناجي عواد ، دراسة قياسية لأثر الحصار الاقتصادي في الانفاق الحكومي على 2)
 . 64ص ،  2005 ، 2، العدد  1، مجلد  يت للعلوم الادارية والاقتصادية مجلة تكر 
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 التخفيف من الآثار الإنسانية إلىوالتي تهدف من خلال برنامج النفط مقابل الغذاء ،  الحكومية
 .(1)1990العراق عام  عَلَى المفروضةللعقوبات الدولية 

ات العامة للتدمير والسلب حاجة لبناء المزيد من المدارل ، نتيجة لتعرض المؤسس هنا 
واقع  عَلَىنعكل أة هو ذل  الجزء الاكبر الذي تَعليميّ ال، حيث كان نصيب المؤسسة والنهب

بسبب  أيضاا والمناهج والتدريل  التَّعْلِيمتدهور جودة  إلىفي العراق ، بالإضافة  التَّعْلِيمومستقبل 
 م عدَّلاتالظروف التي يمر بها البلد ، والتراجع الواضح في  هَذِهِ ت باِرتبطَ ضاع المعلمين التي أو 

قد شهدت جهوداا  2003من ان فترة ما بعد عام  رغ مَ ال عَلَىبالمدارل ومحو الامية ،  الإلتحاق
 .(2)ة في العراقتَعليميّ الكبيرة من قبل الحكومة العراقية والمجتمع الدولي لإعادة تأهيل المؤسسات 

 التَّعْلِيمفي مراحل الاناث  إلىالذكور  اِلتحاق( الذي يبين نسب 5ومن خلال معاينة الجدول )
 -:دناه أي والجامعي وكما موضح ساسالأ

 (5جدول )

 % 2019)-(2004الابتدائي والثانوي والجامعي للسنوات  التَّعْلِيمبالاناث  إل الذكور نسبة التحاق  

 الابتدائي التَّعْليِم تالسنوا
% 

 الثانوي التَّعْليِم
% 

 الجامعي التَّعْليِم
% 

2005-2004 0.83 0.81 0.64 

2006-2005 0.86 0.74 0.69 

2007-2006 0.88 0.75 0.73 

2008-2007 0.94 0.77 0.87 

2009-2008 0.88 0.75 0.79 

2010-2009 0.89 0.77 0.82 

2011-2010 0.94 0.85 0.81 

2012-2011 0.97 0.77 0.82 

2013-2012 0.98 0.75 0.83 

2014-2013 0.98 0.78 0.77 

2015-2014 0.97 0.84 0.74 

2016-2015 0.95 0.83 0.85 

2017-2016 0.98 0.93 0.81 

2018-2017 0.97 0.87 0.83 

2019-2018 0.99 0.89 0.86 

 -المصادر التالية : إلىالمصدر: من عمل الباحث بالاستناد 

وزارة التخطيط، الجهاز المركزي للإحصاء وتكنولوجيا المعلومات، مديرية الإحصاء الاجتماعي والتربوي، بيانات  -

 احصائية لسنوات متعددة .

الوضع مؤشرات احصائية عن ، (2018الحسابات القوميـة )وزارة التخطيط، الجهاز المركزي للإحصاء ،مديرية  -

 .(36ص) 2015-2018)( و)34ص) (2014-2017والاجتماعي في العراق للسنوات )الاقتصادي 

                                                                 

)1) Jinan, H, I, Overview of the Education System in Contemporary Iraq, European 
Journal of Social Sciences – Volume 14, Number 3 (2010), p 362. 

الوطني ، مكتب يونسكو  التَّعْلِيممنظمة الامم المتحدة للتربية والعلم والثقافة ، استراتيجية اليونسكو لدعم  (2)
 .24، ص  2010-2014العراق ، 
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( 0.94الابتدائي فبلغت ) التَّعْلِيملمرحلة  2010في عام الاناث  إلى الذكور اِلتحاقرتفعت نسبة إ
، حيث 2004( مقارنة بالعام الدراسي Mics-4حسب نتائج المسح العنقودي متعدد المؤشرات )

( مقارنة بالأعوام الدراسية 0.85) 2011النسبة لعام  اِرْتِفَاع(، كذل  نلاحظ 0.83بلغت النسبة )
نتيجة لارتفاع معدلات الإلمام بالقراءة والكتابة بين النساء في  الثانوي التَّعْلِيمالسابقة في مرحلة 

بوضو  الفجوة في مؤشر التعليم بين  يعكل مؤشر النوع الاجتماعياذ كان  ،المحافظات غلبأ
 ، وما يتعلق بالتمكين السياسي والمشاركة الاقتصادية.للفترات السابقة الإناث والذكور

 
 المطلب الاول

ر
ُّ
ليِمواقع التربية و تطو

ْ
ع
 
 في ضوء بعض المؤشرات  الت

 
عليمي

َ
 :ةالت

 الالمام بالقراءة والكتابة: م عدَّلاتالصافي و  الإلتحاق م عدَّلاتاولًا: 
الأداء النسبي لكل بلد من حيث معدل الإلمام بالقراءة والكتابة للبالغين  التَّعْلِيمتقيل مؤشرات 

النسبة المئوية للسكان من  إلىالصافي ، ويشير معدل الإلمام بالقراءة والكتابة  الإلتحاقومعدل 
( كنسبة مئوية من مجموع أكثرسنة ف 15) البالغينالقراءة من بين  عَلَىالذكور والاناث القادرين 

 .(1)السكان )محو الامية(
ا عدد الطلاب من الفئة العمرية  إِجماليّ بأنه " فيعرف،  التَّعْلِيمب الإلتحاقبالنسبة لصافي معدل  أَمَّ

في هذا المستو  ،  التَّعْلِيممعين والذين التحقوا بالفعل ب تَعليميّ النظرية الذين يلتحقون بمستو  
 .(2)"ويتم التعبير عنه كنسبة مئوية من مجموع السكان في تل  الفئة العمرية

 
، سعت الدولة  التَّعْلِيممستو   عَلَى التي تدل  مؤشرات المن أهم  التَّعْلِيمب الإلتحاقمعدل  ي عَدّ 

 وبشكل مجانيأسال المساواة  عَلَىالمجتمع  أفرادالشامل لجميع  التَّعْلِيمالعراقية جاهدة لتوفير 
الخطط لذل  فأن ، وزيادة كفاءته التَّعْلِيملاستيعاب جميع الطلاب في سن المدرسة وتحديث نظام 

عند تحليل ،  الطلاب الصافية في المدارل والجامعات اِلتحاق م عدَّلات عَلَىة قد ركزت تَعليميّ ال
من الأهداف والطموحات  أقَلَّ ما تكون  دائماا  التَّعْلِيمأن مؤشرات فالتربوي في العراق  التَّعْلِيمواقع 
 الرجل والمرأةالمساواة بين  وعدم في المدارل والفاقد والهدرحيث لا تزال تواجه مشاكل الأمية ، 

معدل النمو السنوي المركب  بَلَغَ  إِذْ ، وفي ظل النمو السكاني المرتفع ،  التَّعْلِيم عَلَىالحصول في 
 إلىلتصل  2002( مليون نسمة عام 25,565) في عدد السكان بنحو ةللزياد%( نتيجة 3)

                                                                 

 .346ص ،  2007-2008ـة البشرية ، متحدة ، تقرير التنمية البشرية ، حساب ادلة التنميــالبرنامج الإنمائي للأمم ال (1)
،  2011، 48الامم المتحدة :اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي اسيا ، المجموعة الاحصائية لمنطقة الاسكوا العدد ( 2)

 .48ص
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، ونظراا  السكان والقو  العاملة إِحصاءاتمديرية ، حسب  2006( مليون نسمة عام 32,490)
وجود فجوة بين  إلىالبيانات  لمادية والبشرية والتقنية ، تشيرالقدرات ا للنقص الحاصل في

، (1)ةتَعليميّ ال، وتعكل إهداراا للفرص  الإلتحاق م عدَّلاتالابتدائي والثانوي في  التَّعْلِيممستويات 
 -:دناه أوكما في الجدول 

 (6جدول )

لات عدَّ  %الصافي الإلتحاق( ومعدلات 24-15الالمام بالقراءة والكتابة للفئة العمرية ) م 

معدلات الالمام بالقراءة والكتابة  السنوات
 ( %15-24للفئة العمرية )

 الصافي % للمربلة الإلتحاقمعدل 

َّعْلِيم  الثانوية الابتدائية  الجامعي الت

2005 74.1 86.1 35.3 13.4 

2006 77 87.4 37.4 12.1 

2007 83.9 89.3 39.4 12.3 

2008 80 89.2 39.7 12.4 

2009 80 89.2 39.4 13.2 

2010 85.6 92.7 41.1 14.6 

2011 80 96.3 45.3 14.5 

2012 80 94.3 48.6 15.9 

2013 85 95 50.6 17.5 

2014 88.8 96 54.3 17.6 

2015 89.6 94.7 58.3 19.4 

2016 90.9 93 57 17.6 

2017 93.8 91.6 57.4 19.8 

2018 93.9 96.3 73.3 18.4 
 -المصادر التالية : إلىالمصدر: من عمل الباحث بالاستناد 

 . 31الاقتصادية والاجتماعية لغربي الاسكوا ،المجموعة الاحصائية لمنطقة الاسكوا ، العددالامم المتحدة ، اللجنة  -

 . 192، ص  2014البرنامج الانمائي للأمم المتحدة ، تقرير التنمية البشرية لسنة  -

تقارير ، والاجتماعي مديرية الإحصاء التربوي  ،جمهورية العراق ، وزارة التخطيط ، الجهاز المركزي للإحصاء  -

 .احصائية لسنوات متعددة

  (2) الشكل

 الصافي للمراحل )الابتدائي، الثانوي، الجامعي( الإلتحاقمعدلات 

 
 .(6بيانات الجدول ) إلىالشكل من إعداد الباحث بالإستناد   

                                                                 

( 2013-2017جمهورية العراق ، وزارة التخطيط ، الجهاز المركزي للإحصاء ، خطـــــــــــــــــــــة التنمية الوطنيــــــة للسنوات ) (1)
 . 188، ص
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 هَذِهِ الصافية لطلبة المدارل والجامعات ولغرض توضيح  الإلتحاق م عدَّلاتوفيما يتعلق ب
الصافي في  الإلتحاق( يتبين لنا ان معدل 2والشكل )( 6)المعدلات من خلال بيانات الجدول 

 بَلَغَ الثانوي  التَّعْلِيم، وفي مرحلة  2005( في عام 86.1%) بَلَغَ الابتدائية قد  المدارل
%( ، 13.4الصافي ) الإلتحاقمعدل  بَلَغَ الجامعي فقد  التَّعْلِيمفي مرحلة  أَمَّا%( ، 35.3)

 إِذْ ،  من خلال الاستشهاد ببيانات الجدول 2015تدريجي خلال عام  تَحَسُّنويلاحظ ان هنا  
الطلبة في المدارل  اِلتحاق%( ، ومعدل 94.7الصافي لطلبة الابتدائية ) الإلتحاقمعدل  بَلَغَ 

ظلت  2018( ، وحتى عام 19.4%) بَلَغَ الجامعي  التَّعْلِيم%( ، وفي مرحلة 58.3الثانوية )
%( في المدارل 96.3وانخفاض بنسب متفاوتة حيث بلغت ) اِرْتِفَاعالصافية ب الإلتحاق م عدَّلات

 رْتِفَاعمن الاِ  رغ مَ %( ، وبال18.4الجامعي ) التَّعْلِيم، و المدارل الثانويةفي ( 73.3%)والابتدائية 
 التَّعْلِيمحساب  عَلَىالعمل  إلىيعتبر منخفضاا بسبب توجه الطلبة  إَنَّه  لا إفي هذا المعدل 

العراقية بشكل  الأ سرالجامعي بسبب الظروف الاقتصادية التي يمر بها البلد بشكل عام و 
 .(1)خاص

محو  م عدَّلاتفي العراق بفضل الاختلاف في  التَّعْلِيمفي أبعاد وآفاق  هنا  تحسناا في الواقع 
وهو أدنى معدل  2005%( في عام 74.1والكتابة )بالقراءة الالمام معدل  بَلَغَ حيث ،  الأمية
 خلال معظمتدريجي في هذا المؤشر  تَحَسُّنشهد  وفي الفترات التي تلتها، هذا المؤشر  له  سج

 إلى 2018قصاه في العام أ إلى( حتى وصل 2012،  2011،  2009،  2008السنوات )
الزيادة في عدد الطلاب المسجلين لا تتماشى مع المتطلبات  هَذِهِ ومع ذل  ، فإن ،  %(93.9)

 ة.تَعليميّ الالمعاصرة والثورة التقنية التي تتزامن مع العملية 
 (3الشكل )

 (2017-(2005خلال المدة  ( في العراق24-15معدلات الإلمام بالقراءة والكتابة للفئة العمرية )

 
 (6بيانات الجدول ) إلىالشكل من إعداد الباحث بالإستناد  

 

 

 

                                                                 

-2018همام مؤيد الالوسي ، تحليل اثر الانفاق العام على بعض مؤشرات التنمية الاقتصادية في العراق للمدة ) (1)
 .  85، ص2020كلية الادارة والاقتصاد / جامعة الفلوجة ،  إلى( ، رسالة ماجستير غير منشورة  مقدمة 2004
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 : Illiteracy rates الامية م عدَّلات : ثانياً 
خفض  إلىخلال العقدين الأخيرين إضافة  ملحوظاا  اا اِرْتِفَاعالأمية في العراق  م عدَّلاتسجلت 
بلغت ، 2000-2010من  للمدة%( 0.9) إلى%( 0.8القراءة والكتابة التي بلغت ) م عدَّلات

 2005في عام  أكثرسنوات ف 10)السكان بعمر السكان ) إِجماليّ %( من 28نسبة الامية )
  .(1)وبشكل واضح بين الحضر والريف وبين المحافظات

 
تقرير في  وردا ـكم، ل ـوالتشغي التَّعْلِيم في مجالاتواجهها العراق يالتحديات التي  بينومن 

مرتفعة ،  الشباب بيننسبة الأمية و  متدنية التَّعْلِيمبأن مؤشرات ،  2014التنمية البشرية عام 
 وفيما يتعلق%. 7,8الدراسة الثانوية بلغت  يكملن اللاتيفي حين أن نسبة الفتيات ، %13 بنسبة
% فقط من الشباب 56 يعملحيث  منخفضة م عدَّلاتالفقد أظهر التقرير أن  العمالة، بمعدل
   .(2) % فقط6ن عمل له  اللواتي  النساءنسبة  بينما تبلغ الذكور،
مستو  التنمية  عَلَىيجابية وسلبية إ نعكاساتهِ إاا( اِرْتِفَاعمؤشر الأمية )انخفاضاا و  لتطورن إ

 لتدهورمعدل الأمية في العراق كنتيجة  اِرْتِفَاعويمكن تفسير ،  الاقتصادية والاجتماعية والبشرية
 إلى تدأوالتي  البلاد ،بها  تالحروب والعقوبات الاقتصادية التي مر  ثرأ المعيشيةالأوضاع 

الوعي الثقافي  تدني إلى بالإضافةِ ، هم سرِ المدارل والتوجه نحو العمل لإعالة ا  الاطفال  تر 
 -:وكما سيتم توضيحه  في الجدول التالي (3)نتيجة الاوضاع التي مر بها البلد والاجتماعي 

 ( 7جدول )

 في العراق الامية ومعرفة القراءة والكتابة

 

 

 السنوات

معدلات الامية لدى السكان 

 ( سنة واكثر15البالغين )

معدلات الامية لدى السكان الشباب 

 سنة (24-15)

2005-2000 2010-2006 2005-2000 2010-2006 

 17.34 15.20 21.94 25.95 معدل الامية في العراق

 15.16 11.09 13.74 15.91 معدل الامية لدى الرجال

الاناثمعدل الامية لدى   35.83 30.14 19.51 19.63 

 0.9 0.9 0.8 0.8 معدل معرفة القراءة و الكتابة بين الجنسين

المصدر : الامم المتحدة :اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي اسيا ، المجموعة الاحصائية لمنطقة الاسكوا 

 . 2011، 31العدد 

ليِمتحليل واقع  ثالثاً :
ْ
ع
 
 : حسب المراحل الدراسية الت

،  ( سـنة12) إلىة الرسمية )الهيكل التنظيمي( في العراق تَعليميّ التشمل المراحل أو الدورات 
 تليها، في سن السادسة والتي تبدأ ، سنوات دراسية  (6)الابتدائي الإلزامي وتمتد لـ التَّعْلِيممرحلة 

                                                                 

 .  120( ، ص2010-2014وزارة التخطيط ، خطة التنمية الوطنية للسنوات ) جمهورية العراق ، (1)
  2014. تقرير التنمية البشرية الوطنية لسنة  مكتب العراق لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي ( جمهورية العراق ،2)
مجلة الغري، المجلد الثاني ( كامل علاوي كاظم، "الأمن البشري في العراق، مقاربة من منظور التنمية البشرية"، 3)

 .142، ص2007.، العدد السادل ، السنة الثالثة ، 
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الإعدادي  التَّعْلِيم( سـنوات لمرحلـة 3يتبعها )( سنوات دراسية، ثـم 3المرحلة المتوسطة وتمتد لـ)
مهنـي )صناعي، زراعي، و ( الاحيائي والتطبيقي) علمي أو أدبيإعدادي عام  إلىوالتي تنقسم 

( سنوات بعد المرحلة 5البحث فيه ) وفترةالمعلمين  إِعْدادمعهد  إلىتجاري(، بالإضافة 
 إلىمباشرة  الإلتحاقو  يمكنهم الاستمرارالثانوية  دراستهمالطلاب  ي نهي ماوعند ة،المتوسط

يمكن لطلاب مدة أربع سنوات كحد أدنى،  إلىالبحث فيها  يمتدالمعاهد الفنية التـي  أوالجامعات 
الكليات والجامعات  إلىالمعلمين وجميع طلاب المدارل الثانوية المهنية الانضمام  إِعْدادمعهد 

 .(1) لمواصلة تعليمهم العالي بعد تحقيق درجات ممتازة في الامتحانات النهائية
 تطوُّرلابد من تحليل واقع و  التَّعْلِيمفي مستويات  تطوُّرهذا ال عَلَىولغرض التعرف     

  -:الدراسية المختلفة وكما مبين ادناه ة وحسب المراحل تَعليميّ الالمؤسسات 
 ما قبل الابتدائي )مرحلة رياض الاطفال( : التَّعْلِيمولًا : مرحلة ا

 التَّعْلِيمقبل الابتدائي )روضة الأطفال( المرتبة الأولى فيما يتعلق بمراحل  التَّعْلِيمتحتل مرحلة 
 أفرادلجميع  يتا ن أ لابدية عامة أساسمراحل كهميته أو  التَّعْلِيم، ونظراا لسعة حجم هذا  المختلفة
يجسد المضمون المنطقي لمبدأ  كونهدنى الذي لا يمكن الاستغناء عنه لأالحد ا ي عَدّ ، و  المجتمع

أسال نمو شخصية الإنسان وتشكيل  اهكونفي مرحلة الطفولة ، ة تَعليميّ الو  تكافؤ الفرص التربوية
  .(2)تنشئة مواطن صالح نافع من أجل، وتنميته وتطوريها سماته 
قبل الابتدائي  التَّعْلِيمفي  جماليّ الإِ  الإلتحاقمعدل بالنسبة ل 2000العراق في عام  بَلَغَ  إِذْ     
بغض النظر عن عدد الطلاب  إِجماليّ بقسمة  جماليّ الإِ  الإلتحاقمعدل ي حسب  %،5.7 نحو

 .(3)تَعليميّ العدد الطلاب في الفئة العمرية من المستو   عَلَىأعمارهم 
 
 
 
 
 
 

                                                                 

 .45، ص 1995، تقرير التنمية البشرية في العراق، الأمم المتحدة الإنمائي برنامج  (1)
مدخل عام للتنمية البشرية في  العراق ، مجلة  التَّعْلِيم( فاضل عبال كاظم ، امل اسمر زبون ، الاستثمار في 2)

 .154، ص  2017،  1، العدد  19القادسية للعلوم الادارية والاقتصادية ، المجلد 
،  2003-2004الجزء الثاني،  جمهورية العراق، وزارة التربية، التقرير التحليلي للإحصاء التربوي في العراق، (3)

 .23ص 
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ـاهأوالجدول  ــ ـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــيوضح التط دنـ ـ ــ ــ ــ ـ ــ ـ ــ ـ ــ ـ ــ ـ ــ ـ ــ ـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــور الكمــ ــ ـ ــ ـ ــ ـ ــ ـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــي والنوعــ ــ ــ ــ ــةالمرحلـ هَذِهِ ي لــ ــ ــ ـ ــ ــ ــ ـ ــ ـ ــ ـ ــ ـ ــ ـ ــ ـ ــ ـ ــ ـ ــ ـ ــ ـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ  -:ـ
 ( 8جدول )

 2020/2000تطور مؤشرات مرحلة تعليم رياض الاطفال الحكومي في العراق للمدة  

 السنوات

 

عدد 

رياض 

 الاطفال

عدد 

 الطلاب

عدد 

اعضاء 

الهيئة 

 التدريسية

عدد  السنوات

رياض 

 الاطفال

عدد 

 الطلاب

عدد 

اعضاء 

الهيئة 

 التدريسية

2001/2000 565 64380 4404 2011/2010 648 141158 5475 

2002/2001 566 68179 4515 2012/2011 661 154252 5633 

2003/2002 -* - - 2013/2012 690 170138 5909 

2004/2003 557 72208 4607 2014/2013 713 176730 6083 

2005/2004 564 77700 5079 2015/2014 728 128326 4765 

2006/2005 587 85666 5502 2016/2015 649 155057 5509 

2007/2006 589 81536 5256 2017/2016 669 158032 5660 

2008/2007 586 85592 5006 2018/2017 719 172376 5952 

2009/2008 607 106147 5148 2019/2018 739 179101 6005 

2010/2009 631 125391 5353 2020/2019 765 183699 6190 

 -التالية :المصادر  إلىالمصدر: من عمل الباحث بالاستناد 

 المديرية العامة للتخطيط التربوي / قسم الاحصاء. -وزارة التربية  -جمهورية العراق   -

 لم تتوفر المعلومات. * -

عدد التلاميذ الملتحقين الجدد في رياض الاطفال للعـام  بَلَغَ  (8)من خلال تحليل بيانات الجدول 
( 4404عضاء الهيئة التدريسية )أعدد شكَلَ ( تلميذ وتلميذة 64380) 2001/2000الدراسي 

المدة من عام  كما شهدتطفال الحكومية في المدة نفسها ، أرياض  مدرسة( 565منها بواقع )
 فرادالنسبي في دخول الأ تَحَسُّنال إلىالاطفال فيها والسبب يعود  لأعدادبالِارْتِفَاع  2013/2000

في عدد المسجلين في  رْتِفَاعالاِ  هَذِهِ الولادة حيث شكل  م عدَّلاتجانب الزيادة الحاصلة في  إلى
زيادة  عَلَىيجابي إثرت وبشكل أالزيادة  هَذِهِ و   2013( في عام176730رياض الاطفال )

جل مواكبة أمن طفال أ( مدرسة رياض 713( بواقع )6083ت )بَلَغَ ة التي تَعليميّ العضاء الهيئة أ
رواتب المعلمين والاندفاع نحو  اِرْتِفَاع إلىالزيادة  هَذِهِ زيادة عدد الاطفال الملتحقين ويعود سبب 

  .التَّعْلِيم
ا الملتحقين في  عدد الطلابملحوظاا في  فقد شهدت انخفاضاا ،  2016/2014 المدةعن  أَمَّ

من عمليات طائفية  البلادمحافظات  معظممنية التي شهدتها لأا بسبب الظروفرياض الاطفال 
 عَمِلْتَ محافظة نينو  وصلا  الدين واجزاء كبيرة من الانبار المحافظات ، منها وارهابية في 

 هَذِهِ نخفاض دخلهم خلال إمع ، نتيجة لذل   بنائهاأالعراقية عن الحاق  العائلاتعزوف  عَلَى
 حكومي .طفال أالتخصيصات المالية لافتتا  رياض نخفاض إ إلىبالإضافة  ، المدة

 مقارنةا  تليهاالتي  للمدةالوضع الامني  عَلَىالذي طرأ  تَحَسُّن، وبفضل الومما لاش  في ذل  
 الملتحقينعدد  بَلَغَ  ، حيث الإلتحاق م عدَّلاتفقد حقق تحسناا ملحوظاا في  2018/2017 بمدة
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مني الذي لأ، ومع استقرار الوضع ا 2018( عام 179101) إلى( ليرتفع 172376) به نحو
 اِرْتِفَاعمع  2019للعام ( 6190) إلى( 5952) بَلَغَ المعلمين الذي  أَعْدَادزيادة  إلىبدوره  أَدَّ 

كان عدد  نأبعد ( ليشهد ارتفاعاا عن العام الذي سبقه 765) بَلَغَ الرياض الذي  أَعْدَادملحوظ في 
 .2018( لعام 739مدارل رياض الاطفال )

  : Primary education الابتدائي التَّعْلِيممرحلة  ثانياً:
ليصبح فرداا  وتهيئتهِ تهتم بتربية الطفل  لأنها التَّعْلِيممراحل  أهمالابتدائي من  التَّعْلِيممرحلة  تعتبر

من  تبنى عليه المراحل اللاحقة الذي سالكونها الأ إلىبالإضافة ناجحاا في حاضره ومستقبله ، 
 هَذِهِ ن مدة إ إِذْ ، (1)التَّعْلِيمبالحد الادنى من  فرادالذي يمد الأ سالبمثابة الأ والتي تعتبر ، التَّعْلِيم

( سنة توفره الدولة لجميع الاطفال ممن هم 6-11في العراق من الفئة العمرية ) ةتَعليميّ الالمرحلة 
ومن ، ( 8-11) من المتطورةالمرحلة في البلدان  هَذِهِ مدة الدراسة ل تتراو ، بينما في سن المدرسة 

، المرحلة المهمة هَذِهِ ل ةالمهم جداا توفير كافة المستلزمات والاحتياجات المادية والمالية والبشري
، المسجلين في المراحل التي تليها الطلبة أَعْدَادالطلبة المسجلين فيها يفوق  أَعْدَادن لأوذل  
 هَذِهِ المرحلة وحجمها ، لأن  هَذِهِ  عَلَىة اللاحقة تَعليميّ الة للمراحل تَعليميّ النجا  السياسة يَعْتَمِد  

الاحتياجات المادية والمالية  فيرة متكاملة ، وتو تَعليميّ ة المختلفة تعتبر وحدة تَعليميّ الالمراحل 
  .(2)قضية مهمة ي عَدّ المرحلة  هَذِهِ والبشرية لدعم وتمويل 

 -دناه:أالابتدائي وكما في الجدول  التَّعْلِيممؤشرات  تطوُّر ن نستعرضأويمكن لنا 

  (9جدول )
 2020/2000الابتدائي الحكومي في العراق للمدة   التَّعْليِمتطور مؤشرات 

عدد  السنوات

 المدارس

الهيئة  عدد الطلاب

 التدريسية

عدد  السنوات

 المدارس

الهيئة  عدد الطلاب

 التدريسية

2001/2000 8749 3385138 158168 2011/2010 14048 4864096 263412 

2002/2001 9115 3507975 165738 2012/2011 14420 5077944 268293 

2003/2002 9498 -* 173528 2013/2012 14`830 5288845 273295 

2004/2003 10608 3724330 173033 2014/2013 15329 4564515 280516 

2005/2004 11129 3767369 191852 2015/2014 15549 4182795 219039 

2006/2005 11828 3941190 234139 2016/2015 12353 4869103 239420 

2007/2006 12152 4131287 235418 2017/2016 13297 5318555 249501 

2008/2007 12507 4333154 237130 2018/2017 14901 5992284 271597 

2009/2008 13124 4494955 256832 2019/2018 15837 6231109 271121 

2010/2009 13687 4672453 264604 2020/2019 16284 6336489 268312 

 -: المصدر التالي إلىالباحث بالاستناد  اعدادالمصدر: من 

 . الاحصاءوزارة التربية/ المديرية العامة للتخطيط التربوي /قسم  -جمهورية العراق  -

                                                                 

الابتدائي في العراق: الواقع والاتجاهات )دراسة تحليلية( ، جامعة  التَّعْلِيممرحلة ضياء صالح مهدي العطار، ( 1)
 .2، ص 2013كربلاء ، مجلة الباحث ، العدد الثامن ، 

في العراق واثره على الجانب السياسي , مؤسسة مصر مرتضى للكتاب  التَّعْلِيمتاريخ التربية و( ابمد جودة , 2)
 . 2010العراقي , القاهرة ,
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 لم تتوفر المعلومات. * -

ــيمفــي  الإلتحـــاق إِجمــاليّ معـــدل  بَلَــغَ  % حســـب التقريــر التحليلـــي للإحصـــاء 92.9الابتــدائي  التَّعْلـِ
وفـي  %0.82مؤشـر المسـاواة بـين الجنسـين  بَلَغَ ، بينما  2003-2004التربوي في العراق لعام 

ــه  ــغَ التقريــــر نفســ ــ ــاليّ المعــــدل الإِ  بَلَ ــاق  جمــ ــ ــا 109.6للالتحـ ــــىيَــــدل  % ممــ ــاقان نســــب  عَلَ ــ  الإلتحـ
 .(1)متصاعدة

قد حققت  2000/2004ن المدة من عام إ( تبين لنا 9ومن خلال البيانات الواردة في الجدول ) 
ة في المدارل الحكومية خلال تَعليميّ العضاء الهيئة أفي كل من عدد الملتحقين و  ملحوظاا  ارتفاعاا 
( 3767369) إلــى( ليصــل 3385138نــاث )ا  عــدد الطلبــة الملتحقــين ذكــور و  بَلَــغَ  إِذْ المــدة  هَـذِهِ 
ــبقته لأعـــن ا 2004عــام  بعـــض التطـــورات الكميـــة  2003بعـــد شــهدت الســـنوات  إِذْ عـــوام التـــي سـ

(، 191852) إلى( 173033ة من )تَعليميّ الالهيئة  أَعْدَادملحوظاا في الملحوظة فقد شهد ارتفاعاا 
ــن  إلــىويعـز  هــذا الارتفــاع البسـيط  دخلهــا بعـد التطــورات الحاصــلة فــي  اِرْتِفَــاعوضــع البلـد و تَحَسُّ

ا،  2003عام رواتب المعلمين كجزء من تغيرات النظام الاقتصادي القائمة في البلد بعد  المدة  أَمَّ
ن كان أبعد  2009طالب عام  (4672453) إلىالطلبة لتصل  أَعْدَادفقد زادت  2009-2005

ــام 3941190) ــنوي  2005(عــ ــ ــــدل سـ ــــاءت % 4,29وبمعـ ــذِهِ وجـ ــة  هَــ ــ ــادة نتيجـ ــ ــــر درا  إالزيـ ة الأ سـ
 ة بإدخال ابنائها اليها.الأ سر مة المرحلة هي مرحلة الزامية تلزم الحكو  هَذِهِ لكون  التَّعْلِيملأهمية 

% 2,38المدارل للمدة نفسها لتحقـق معـدل نمـو سـنوي موجـب  أَعْدَادونتيجة لهذا الارتفاع زادت 
ــابقة  ــيلة عـــدد المـــدارل فـــي الســـنوات السـ ــام 4672453) إلـــى عـــددهموصـــل  إِذْ لتفــوق حصـ ( للعـ

بسـيطاا وبمعـدل  ة فقد حققـت ارتفاعـاا تَعليميّ الة ـاء الهيئـفيما يتعلق بأعضو  2010/2009الدراسي 
ــغَ  إِذْ % 3,50نمــو ســنوي مقــداره  ( ويرجـــع الســبب فــي هـــذا 264604ة )تَعليميّــالالهيئــة  أَعْــدَاد بَلـَ

المـدة مــن جهـة ونظــراا للأهميـة الكبيــرة التــي  هَــذِهِ الارتفـاع لتحســن الوضـع الاقتصــادي للعـراق فــي 
 .(2)أ خْرَ في تقديم المجتمعات لتحقيق التنمية الاقتصادية من جهة  التَّعْلِيميمثلها 

ــام  ــ ــدة مــــن عـ ــ ــذل  المـ ــام  2011/2010وشــــهدت كــ ــاا ا 2020/2019حتــــى عــ ــ ــيطاا  رتفاعـ ــغَ بســ ــ  بَلـَ
الهيئة  أَعْدَاد( مدرسة ابتدائية وبارتفاع في 16284( وقد كانت المدارل الحكومية )6336489)
ــغَ ة الــذي تَعليميّــال ــاا 268312) بَلـَ المـــدة  فيمــا عـــدا  هَــذِهِ فــي عــدد المـــدارل ل ( أي ان هنــا  ارتفاعـ

ــام الدراســي   حيـــث كـــان  2016/2015الانخفــاض الـــذي شــهده عـــدد المـــدارل الابتدائيــة فـــي العـ
 عدم شمول المحافظات )نينو  ، الانبار(. إلى( مدرسة ويعود سبب الانخفاض 12353عددهم )

                                                                 

-2004جمهورية العراق ، وزارة التربية ، التقرير التحليلي للإحصاء التربوي في العراق ،الجزء الثاني ،  (1)
 . 21، ص  2003

لعراق وكوريا الجنوبية و التدريب ودوره في التنمية الاقتصادية )ا التَّعْلِيممحمد مدلول السلطاني، الاستثمار في  (2)
 .110ص ،  2013 ، العراق ،  كلية الادارة والاقتصاد جامعة القادسية إلى، رسالة ماجستير غير منشورة مقدمة إنموذجاا(
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  :Secondary education الثانوي التَّعْلِيمثالثاً : مرحلة 
الثانوي  التَّعْلِيمحيث حددت اليونسكو ،  تَعليميّ الالنظام  في هيكلالثانوي الصميم  التَّعْلِيم يَحْتَلُّ 
الابتدائي  التَّعْلِيمنها المرحلة التي تلي إ إِذْ ، العام  التَّعْلِيمالوسطى من سلم  المرحلة إَنَّه   عَلَى

ا، الجامعي في معظم الدول النامية والمتقدمة  التَّعْلِيم وتسبق  مصطلحفي العراق يستخدم  أَمَّ
 إلىالتي تلي مرحلة الابتدائية وتؤدي من الدراسة  الثانية المرحلة عَلَىالثانوي للدلالة  التَّعْلِيم
لاكتشاف ميولهم وقدراتهم وتنميتها من  للطلابالمرحلة الفرص  هَذِهِ كما تتيح العالي ،  التَّعْلِيم

 . (1)مزيد من التخصص في الجانب العلمي وكذل  في الجانب التطبيقي عَلَىجل الحصول أ
 

 رغ مَ لكن في الحقيقة  ، الإلتحاق م عدَّلاتفي  اِرْتِفَاع هنال الثانوي ،  التَّعْلِيممن خلال مؤشرات 
مر  عَلَىبالمدارل إلا أن الفجوة ما زالت قائمة بين معدل كل مرحلة  الإلتحاقمعدل  اِرْتِفَاع
إن ما  إِذْ  ، وكذل  الفجوة بين المراحل مع بعضها البعض ، وهنا  خلل بنيوي واضحالسنين

مع المرحلة  ومثله  من نصف مخرجات المرحلة الابتدائية  أقَلَّ تستوعبه المرحلة المتوسطة هي 
 ئعة وهدراا في الموارد البشرية.الإعدادية، مما يمثل وجود فرص ضا

 
 عَلَىمنهجيات الإصلا  التقليدية ولم تعتمد  إلىفي الدول العربية التي تفتقر  وكذل  الحال    

 إلىة والمجتمع المحلي وتؤدي تَعليميّ الالعلاقة بين المؤسسة  تؤطرمنهجيات واقعية وصحيحة 
 وهذا ما أفاد به البن  الدولي للتعليم، منطلق من رؤية صحيحة وواقعية إصلا  حقيقي 

ة في الوطن العربي وبين ما تَعليميّ النظمة لأ)وجود فجوات بين ما حققته ا إلىشار أ( 2008)
نفسه  ءالشي يَدّرِس ونَ فالطلاب ، الإنمائية الحالية والمستقبلية(  أهدافهاتحتاجه المنطقة لتحقيق 

Assembly Line المعملخط التجميع في يشبه ب أو، كما هو موجود في الوقت نفسه 
(2). 

 
% في العام 35.3 إلىسنة(  12-17للمرحلة الثانوية )الفئة العمرية  الإلتحاقانخفض معدل  إِذْ 

عدد الطلاب  إلى، ويرجع ذل   2004/2003% في العام 36ن سجل أبعد  2006/2005
من المدرسة بسبب الظروف الأمنية والاقتصادية  وكذل  التسربالمرحلة في الذين يرسبون 

الصافي في  الإلتحاق م عدَّلات عَلَىفي التأثير  الرئيسي دورالوالاجتماعية ، والتي كان لها 
ن هنا  إ، وهذا يعني  2017% بعد العام 57.4 اعلى من م عدَّلاتب زادت، ثم  (3)الثانوي التَّعْلِيم

                                                                 

(
1
مجلة  الكوفة،جامعة  (،)دراسة تاريخية وثائقية 1979-1968الثانوي في العراق  التَّعْلِيمالجزائري،  محمد جواد جاسم (

 .337، ص  2016، 27، الاصدار 1المجلد  الكوفة،آداب 
 .  60، ص  2012، 1المبني على اقتصاد المعرفة ، دار البداية للنشر، عمان ، ط التَّعْلِيمبسام عبدالهادي عفونه ، ( 2)
 .154-155(،ص 2013-2017وزارة التخطيط ، خطة التنمية الوطنية للسنوات ) جمهورية العراق ،( 3)
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الطلبة في كل مرحلة من اجتيازها ضمن  أَعْدَادمن نصف  أكثرة بتلكؤ تَعليميّ الفي الفرص  هدراا 
التي مالية ال المخصصات وفقدانميزانية التربوية ال عَلَىلها ، مما يضغط  المحددالزمني  الاطار
 . (1)أ خْرَ ة تَعليميّ استثمارها في توليد فرص  يمكن

 
المقبولين الجدد في الصف  (للتخطيط التربويالمديرية العامة بيانات حسب )عدد الطلبة  بَلَغَ فقد 

الذكور  دعد بَلَغَ ( 12-14وطالبة من السكان بعمر ) طالب( 654090الأول متوسـط )
 اِلتحاقوبمعـدل  2018/2019( للعـام الدراسي 298876( بينما شكلت الاناث )355214)

وطالبة  طالب( 554832) إلىفي حين إن عدد الطلبة الملتحقين انخفض ،  %(27) يصاف
%( 11وبنـسبة ) 2016/2017للعـام الدراسي ( 247381( واناث )307451عدد الذكور ) بَلَغَ 

( ذكور 66752عدد التاركين في المدارل الحكومية ) بَلَغَ  إِذْ ، /2019 مقارنـة بالعـام الدراسي 
ا، 2017/2016واناث للعام  انخفاض عن المعدل  فيوجدلنفل الفئة الصافي  الإلتحاقمعدل  أَمَّ

التوالي للأعوام اللاحقة، ويعود  عَلَى%( 36،%33) إلىليصل  2004-2005للعام الدراسي 
المدارل في  إلىذل  لتدهور الوضـع الأمني للبلد وخوف أولياء الأمور من إرسال أبنائهم سبب 

%( 18.1) إلىلترتفع  2004%( عام 15.7المرحلة ) هَذِهِ معدل البطالة ل بَلَغَ ذل  الوقـت، وقد 
بعد تغير  2008%( عام 10.4) إلىللأسباب التي ذكرت ومن ثم عادت للإنخفاض لتصل 

 .(2)بسيط في الأوضاع بشكل عام
 
 بَلَغَ والتي ت بالمرحلة المتوسطةسنة  12-14فئة العمرية من ال اِلتحاق م عدَّلات اِرْتِفَاعمن  رغ مَ بال

كبيرة  لاتزالن الفجوة أ% الا 29 بَلَغَ والتي ت الاعداديسنة للتعليم  15-17والفئة العمرية  %56
المتخرجين من المرحلة المتوسطة في سوق  تجذب أ خْرَ في هذا المجال نتيجة وجود قنوات 

وخسارة  التَّعْلِيمميزانية  عَلَى والضغطة تَعليميّ الالفرص  هدارإالفجوة تسبب  هَذِهِ العمل، و 
 (3)أ خْرَ ة تَعليميّ فرص  خلقفي  ستثمارهاإالتي يمكن المالية  المخصصات

 
 
 

                                                                 

يه ، اطروحة دكتوراه افرؤية استشر  -تأثير النزاعات على مسار التنمية المستدامة في العراق ،  زيد حبيب المحياوي (1)
 .151 ، ص  2020مقدمة إلى كلية الادارة والاقتصاد ،الجامعة المستنصرية ،

 جمهورية العراق ، وزارة التخطيط ، الجهاز المركزي للإحصاء ، المديرية العامة للتخطيط التربوي ، قسم الاحصاء ،( 2)
 .2019/2018الثانوي في العراق للعام  التَّعْلِيماحصاء 

   .217، ص 2018( ، 2018-2022جمهورية العراق ، وزارة التخطيط ، خطة التنمية الوطنية للسنوات ) (3)
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 (10جدول )

 2020/2000الثانوي الحكومي في العراق للمدة   التَّعْليِمتطور مؤشرات 

عدد  السنوات

 المدارس

 عدد الطلاب

 

 

عدد 

اعضاء 

الهيئة 

 التدريسية

عدد  السنوات

 المدارس

 عدد الطلاب

 

 

عدد 

اعضاء 

الهيئة 

 التدريسية

2001/2000 3051 1063842 62810 2011/2010 5472 1954766 136446 

2002/2001 3128 1132106 65681 2012/2011 5746 2174477 138399 

2003/2002 - - - 2013/2012 6069 2348332 142591 

2004/2003 3514 1283611 70974 2014/2013 6396 2443932 152197 

2005/2004 3576 1437842 76008 2015/2014 6499 1962768 121990 

2006/2005 3920 1389017 111483 2016/2015 5437 2358484 133717 

2007/2006 4110 1491142 112875 2017/2016 5928 2525338 140163 

2008/2007 4364 1603623 114745 2018/2017 6630 2808854 153506 

2009/2008 4756 1750049 128477 2019/2018 7081 2984148 154080 

2010/2009 5182 1877434 135964 2020/2019 7316 3094021 155451 

 : اعداد الباحث استناداً للمصدر التاليالجدول من 

 . وزارة التربية/ المديرية العامة للتخطيط التربوي /قسم الاحصاء -جمهورية العراق  -

 

قد شهدت زيادة   2000-2004ن المدة بين عام إ( نجد 10ومن خلال تحليل بيانات الجدول )
 6,41ة لتحقق معدل نمو سنوي موجب قدره تَعليميّ الالطلبة واعضاء الهيئة  أَعْدَادملحوظة في 

 التوالي .  عَلَى%  12,0% و 
 

ا في عدد الملتحقين ليصل عددهم  ملحوظاا  اا اِرْتِفَاعفقد حققت  2005-2010المدة  أَمَّ
وبمعدل  2005( طالب عام 1389017ن كان )أبعد  2010( طالب عام 1954766) إلى

% مع 22,3% كما رافق ذل  زيادة في عدد التدريسيين وبمعدل نمو سنوي  40,7نمو سنوي 
ن ذل  إجل استيعاب تل  الزيادة من الطلبة وبذل  يمكن القول أالمدارل من  أَعْدَاد اِرْتِفَاع

المستو  المعاشي  اِرْتِفَاعالوضع الاقتصادي العام للبلد من جانب و  تَحَسُّن إلىيعود  رْتِفَاعالاِ 
 . التَّعْلِيمالتوجه نحو  إلىخر دفعهم آللأسر من جانب 

 
 الجامعي في العراق: التَّعْلِيمتحليل واقع رابعاً : 
عديدة قبل أن يتشكل في هيكله الحالي  هريخيأالجامعي بمراحل وتطورات ت التَّعْلِيم لقد مر

تسليط  وسيتم (1)،العصر تطوُّرحلها لمواكبة جاهداا لوتعرض لعدد من القضايا التي يحاول بدوره 
 .الجامعي والتحديات التي تواجهه التَّعْلِيمالتعرف عَلَى واقع  الضوء بغية

                                                                 

للمؤتمر  عليه ، بحث مقدم الجامعي في ضوء زيادة الطلب التَّعْلِيمشرين بنت عبد المجيد حكيم ، مستقبل تمويل  (1)
 .50، ص2011 ، جامعة ام القر  ، السعودية ،العالي التَّعْلِيمالعلمي الثاني لطلاب وطالبات 
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أول وهي  1957عام جامعة بغداد دما تأسست عن الجامعي في العراق التَّعْلِيمبدأت تجربة 
بالحرية الأكاديمية تمتعت  إِذْ بوزارة المعارف،  دارة ما كان يعرف سابقاا إتحت  جامعة عراقية

ذل  لم  إلا أن،  من محدودية القدرات المالية رغ مَ ال عَلَى،واعتماد معايير دولية في نظامها 
 (4)مده الدراسة فيها  تكون، حيث  خْرَ يمنعها من مسايرة التطورات الحاصلة في البلدان الأ  

الكليات كالهندسة والطب  معظمسنوات في  (5)سنوات في الكليات الإنسانية والعلمية المختلفة و
ا سنوات في كليات الطب ، (6) ، و البيطري وطب الاسنان والصيدلة الدراسة في المعاهد  أَمَّ

خْ سنتان تقويميتان في مختلف فهي التقنية  الإدارية والتكنلوجية والزراعية والمهنية،  تِصَاصاتالاِْ
 (2) سنة واحده وللماجستير(1) ، للدبلوم  (العالي )الدراسات العليا التَّعْلِيمبينما تكون الدراسة في 

 .(1)سنوات  (3)  سنه والدكتوراه
 

فيه  تعتبرالذي  1970لسنة  (132) بموجب القانون العالي والبحث العلمي التَّعْلِيمتأسست وزارة 
من خلال ية لتنمية الموارد البشرية في العراق ويتم تحديد دورها ساسة النواة الأتَعليميّ الالمؤسسة 

خطط التنمية  وضعة في ـة الإيجابيـتنفيذ السياسة التربوية والثقافية والعلمية والتكنلوجية والمساهم
 كميهحداث تغيرات إ إلىالذي يهدف  ،1988 لسنة (40) جديد رقمالقانون ال صدر، ثم  الشاملة

المسؤولة عن تقليص الفجوة وتحديات  هيالجامعة  وتعتبر العلمية،و ونوعية في الحركة الثقافية 
(2) المؤسسات التنموية لجميعية أساسقاعدة  باعتبارهافي المجتمع ،  التنمية

 . 

في الفصل القادم(  عرضهسيتم هلية )أ( جامعة 75)و( جامعة حكومية 35العراق ) مُّ يض   إِذْ  
( 15محافظة نينو  باستثناء )اقليم كردستان( الذي يضم ) إلىمنتشرة في البلاد من البصرة 
 .  (3)( جامعة اهلية14جامعة حكومية تابعة للإقليم و )

 
 
 
 
 

                                                                 

العالي في العراق ، المؤتمر الاول للتعليم العالي في الوطن العربي وسبل تعزيزه ،  التَّعْلِيم( مسارع الراوي ، اهداف 1)
 .5-7، ص  1971مطبعة الادارة المحلية ، بغداد ، 

الجامعي في العراق بين التحديات وعملية الاصلا  ، مجلة كلية بغداد للعلوم  التَّعْلِيم، واقع  وآخرونفارل كريم بريهي ( 2)
 . 5، ص 2016الاقتصادية الجامعة ، العدد التاسع والاربعون ، 

الموقع الرسمي لوزارة  : 27-62، ص  2018-2019( دليل الطالب للقبول في الجامعات العراقية للسنة الدراسية 3)
    http://mohesr .gov.iq/ar/   العالي والبحث العلمي  التَّعْلِيم
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 يلي:دناه الذي يبين توزيع الجامعات الحكومية العراقية وكما أفي الجدول  سيتم توضيحهوكما 
 

 ( 11جدول )

 باستثناء اقليم كردستان اعداد الجامعات العراقية الحكومية حسب موقعها الجغرافي وسنة تأسيسها

 سنة التأسيس المحافظة الجامعات التسلسل

 1958 بغداد بغداد  .1

 1963 بغداد المستنصرية  .2

 1967 البصرة البصرة  .3

 1967 الموصل الموصل  .4

 1975 بغداد التكنلوجية  .5

 1987 النجف  الكوفة  .6

 1987 صلاح الدين تكريت  .7

 1987 الديوانية القادسية  .8

 1987 الانبار الانبار  .9

 1989 بغداد العراقية  .11

 1991 بابل بابل  .11

 1993 بغداد النهرين  .12

 1998 الىدي  الىدي  .13

 2002 كربلاء كربلاء  .14

 2002 ذي قار ذي قار  .15

 2003 كركوك كركوك  .16

 2003 واسط واسط  .17

 2007 ميسان ميسان  .18

 2007 المثنى المثنى  .19

 2014 صلاح الدين سامراء   .21

 2014 ذي قار سومر  .21

 2014 بابل القاسم الخضراء  .22

 2014 الموصل نينوى  .23

 2014 الانبار الفلوجة  .24

 2014 النجف جابر بن بيان الطبية  .25

 2014 الموصل تلعفر  .26

 2014 البصرة البصرة للنفط والغاز  .27

 2014 الموصل الحمدانية  .28

 2014 بغداد تكنولوجيا المعلومات والاتصالات  .29

 2014 بغداد الكرخ للعلوم  .31

 2014 بغداد ابن سينا للعلوم الطبية والصيدلانية  .31

 2014 الموصل التقنية الشمالية  .32

 2014 النجف الفرات الاوسط التقنية  .33

 2014 البصرة التقنية الجنوبية  .34

 2014 بغداد التقنية الوسطى  .35

 :  المصدر التالي عَلَىالجدول من اعداد الباحث بالاعتماد 
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العالي والبحث العلمي، دائرة الدراسات والتخطيط والمتابعة، قسم  التَّعْليِمجمهورية العراق، وزارة  -

 الإحصاء والمعلوماتية.

 
  (4شكل )ال

 توزيع الجامعات العراقية

 
 (11بيانات الجدول ) إلىالشكل من إعداد الباحث بالإستناد      

 

في العاصمة بغداد  تركزتن أعلى نسبة من الجامعات الحكومية إالبياني أعلاه  الشكلويوضح 
 %(8)البصرة والنجف بنسبة  محافظتيثم %( 14)تليها محافظة الموصل بنسبة %( 26) بنسبة

 %(6) بنسبةفنسبتها متساوية  خْرَ الأ  بينما باقي المحافظات %( 5)ومحافظة صلا  الدين 
 للمحافظات المتبقية. )%3لمحافظات بابل والانبار وذي قار ، و)

 
 

ر خامساً :   الجامعي العراقي : التَّعْلِيمالطلبة المقبولين في  أَعْدَاد تطوُّ
( سنة ، وتمتد ما بين 18-23) للفئة العمريةالجامعي للدراسات الاولية  التَّعْلِيممرحلة  تضمنت

ة للتأثير في المجتمع ، تَعليميّ الالكوادر  إِعْدادمهمة في جانب  وهي مرحلة( سنة دراسية ، 6-2)
ات ـلعدد السكان في الجامعمئوية المقبولين والخريجين كنسبة  عدد الطلاب( يبين 12) والجدول

 ( ، ويتضح من معاينة الجدول ان عدد الطلبة2000-2019ة للمدة من )ـالعراقية الحكومي
-2000/2018-2001ة الجامعية خلال الاعوام الدراسية)تَعليميّ البولين في المؤسسة المق

( شكلت نسبتهم من سكان 2000-2001للعام الدراسي) طالب( 80872رتفع من )إ( قد 2019
 %(0.46( ما نسبته )2019-2018)يـدراسـ( للعام ال178119) إلىل ـ%( ليص0.33العراق )

3% 
3% 

6% 

3% 

3% 

6% 

6% 

6% 

3% 

5% 

7% 

8% 

14% 

26% 

 توزيع الجامعات العراقية
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الجامعات من جهة وتوسعها  أَعْدَادالتزايد المستمر في  إلىيعود ذل  ، سكان العراق إِجماليّ من 
  .من خلال فتح كليات جديدة أ خْرَ من جهة 

 
 تطوُّرأي  به  صاحِ ن ي  أالطلبة دون  أَعْدَادفي  اا المرحلة تزايد هَذِهِ في شهدت الجامعات العراقية 

الدراسية والمختبرات  الفصولالجامعات العراقية تعاني من نقص في  ولا تزالنوعي ،  أومادي 
 بأن حوالي 2004تقارير منظمة اليونسكو لعام  ليهِ إشارت أوذل  بحسب ما والور  الفنية ، 

 هانتيجة ما حدث من تدمير وسلب وحرق لمكتبات مرتّ %( من الجامعات والكليات قد د  84)
ضعف الامكانات والمستلزمات  ف لذل ضِ أ، المتاحف والمراكز الثقافية والفنية وغيرها  وأيضاا 

ن الجامعات العراقية إ إلىشار التقرير ذاته أو ، الامني  للانعدامالمادية والكوادر البشرية نتيجة 
نالت  التي دراسيةالقاعات البناء واعادة المختبرات  لترميم( مليار دولار 1.5) حوالي إلىبحاجة 

 .(1) والاهمالحصتها من التدمير 
   

ا      عن عدد الخريجين فنلاحظ من خلال تحليل البيانات الواردة في الجدول أن عددهم  أَمَّ
( شكلت نسبتهم من سكان العراق 2000-2001الدراسي ) للعام طالب( 49935)كان
الطلبة المتخرجين وكذل  نسبتهم من السكان   أَعْدَادخذت أ، وبعد هذا العام الدراسي  %(0.20)

العراق  عَلَىالعقوبات الاقتصادية التي فرضت  نتيجةبالانخفاض والتذبذب في السنوات اللاحقة، 
 التَّعْلِيماقتصادية واجتماعية بالغة القسوة وقد نال قطاع  نتائجمن  خلفتهفي عقد التسعينات وما 

من  هَذِهِ و  الفاقد والهدروغيرها من الأسباب التي تمثل حالة من حالات ، ثار لآا هَذِهِ نصيبة من 
والأحداث التي صاحبت ذل  والتي  2003 عامبعد ، و  في تل  الفترة التَّعْلِيم تواجهالتي  المشاكل

للعام  وصولاا  التدريجي رْتِفَاعالطلبة بالاِ  أَعْدَادلتعاود في العراق ،  التَّعْلِيمقطاع  عَلَىتركت آثارها 
وطالبة وكانت نسبتهم  طالب( 83716) إلىعدادهم أ( حيث وصلت 2011-2010الدراسي )

 البلادالسياسية والأمنية في  وضاعلأاالنسبي في  تَحَسُّن%( نتيجة لل0.25من سكان العراق )
( 103537) إلىالطلبة المتخرجين لتصل  أَعْدَادالزيادة في  ستمرتإ، حتى ( 2010) عامبعد 
سكان  إِجماليّ ( من 0.29%ما نسبته )( 2015 – 2014خلال المدة في العام الدراسي ) طالبا
الطلاب للدراسة من المحافظات التي المت بها  لانتقالوذل   رْتِفَاعبالاِ أخذت النسبة  ، العراق

ومن خلال ما تقدم نلاحظ ،  خْرَ الأ  المحافظات  إلىأوضاع غير طبيعية ومتردية بشكل كبير 

                                                                 

العالي في العراق واثره في التنمية البشرية  التَّعْلِيممحمد نائف محمود ، نور ساطع امين ، الانفاق العام على  (1)
( ، جامعة الموصل ، مجلة كركو  للعلوم الادارية والاقتصادية ، المجلــــــــد 1990-2013دراسة تحليلية للفترة )

 .446، ص  2018،  2،العدد 8
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وكذل   اِرْتِفَاعنخفاض و إ نما بيالطلبة المقبولين خلال المدة  أَعْدَادهنا  تذبذب واضح بن أ
 .الحال بالنسبة لأعداد الطلبة المتخرجين

 (12جدول )
 2019-2000العراق خلال المدة في تطور اعداد الطلبة بالجامعات وعدد السكان 

 السنوات

 السكان عدد

 )مليون نسمة(

 

 المقبولين الطلبة عدد
 الطلبة عدد

 الخريجين

 الطلبة نسبة

 عدد من المقبولين

 (%) السكان

 الطلبة نسبة

 عدد من الخريجين

 (%) السكان

 (1) (2) (3) (4) (5) 

2001-2000 24086000 80872 49935 0.33 0.20 

2002-2001 24813000 92467 53260 0.37 0.21 

2003-2002 25565000 95994 68826 0.37 0.26 

2004-2003 26340000 16308 74676 0.06 0.28 

2005-2004 27138000 95305 74518 0.35 0.27 

2006-2005 27960000 109044 74669 0.39 0.26 

2007-2006 28808000 99822 70417 0.34 0.24 

2008-2007 29681000 114357 63135 0.38 0.21 

2009-2008 30581000 102581 63752 0.33 0.20 

2010-2009 31664000 123339 71410 0.38 0.22 

2011-2010 32490000 157560 83716 0.48 0.25 

2012-2011 33088000 133219 85000 0.40 0.25 

2013-2012 33725000 186135 83476 0.55 0.24 

2014-2013 34304000 162847 76310 0.47 0.22 

2015-2014 34819000 129034 78920 0.37 0.22 

2016-2015 35212000 127494 103537 0.36 0.29 

2017-2016 36169000 158963 116511 0.43 0.32 

2018-2017 37139000 180687 122989 0.48 0.33 

2019-2018 38124000 178119 124345 0.46 0.32 

  -التالية:المصادر  إلىالباحث بالاستناد  إعداد نّ الجدول مِ 

العالي والبحث العلمي، دائرة الدراسات والتخطيط والمتابعة، قسم  التَّعْليِمجمهورية العراق، وزارة  -

 الإحصاء والمعلوماتية.

الاحصاء الاجتماعي مديرية  العراق، وزارة التخطيط، الجهاز المركزي للإحصاء، جمهورية -

 لسنوات مختلفة. ,والتربوي

مديرية احصاءات السكان والقوى جمهورية العراق، وزارة التخطيط، الجهاز المركزي للإحصاء،  -

 لسنوات مختلفة. ,العاملة

 .100×  1/ العمود  2: العمود المعادلة التاليةالباحث وتم وفق  إعداد( : من 4العمود) -
  .100×  1/ العمود  3: العمود المعادلة التاليةالباحث وتم وفق  إعداد( : من 5العمود) -
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 طلب الثانيالم
 التحديات النظام 

 
عليمي

َ
 : في العراق ت

ــيميواجــه  ــدّةفـــي العـــراق  التَّعْلـِ ــا الداخلي عِـ ــتحـــديات ، منهـ ــ ــــة والخارجيـ ة ، والتـــي تـــؤثر بشـــكل كبيـــر ــ
الفقـر ونقـص الرعايـة الصـحية ،  م عـدَّلات اِرْتِفـَاعدءاا مـن ة ، بِ تَعليميّ المسار العملية  عَلَىومباشر 

نتشـار البيروقراطيـة إِ  فضـلاا عـن، التمهيـد للمرحلـة الابتدائيـة  عَلـَىالقـدرة وقلة عدد المعلمين وعدم 
 أدت الــىالعوامــل  هَــذِهِ كــل ، ة تَعليميّــال للمؤسّســاتالتخصيصــات الماليــة  قلــةوالفســاد المــالي مــع 

وب وضــعف تأهيــل مشــكلة التســرب والرســ عــرض وســيتم، فــي العــراق  تَعليمــيّ الضـعاف النظــام إِ 
، كمشكلة  التَّعْلِيمثر كبير في عنصر التبديد في أوالمناهج الدراسية كعناصر لها المباني الدراسية 

 هـدر   إلـىالنامية في مختلف المراحل الدراسـية والتـي تـؤدي  دول العالم وخاصةا  أغْلَبِ عاني منها ت  
 .(1)وضياع كبير في الطاقات البشرية

 
تدمير عدد كبير من المباني  منمع الاحداث التي شهدتها البلاد  التَّعْلِيمتراكمت مشاكل 

في عدد المباني كبيراا  اا نقص سبب الذي الأمر 2003في المدرسية خلال الغزو الأمريكي 
لم  الأمر% من المدارل ، لكن 70وحوالي  2003في عام  3590 إلىالمدرسية لتصل الفجوة 

 ، بالنتيجةازدياد وتيره الصراع الطائفي مع  عدم الاستقرار الامنيالمشكلة بل  هَذِهِ  إلىينتهي 
( مدرسة 2400عادة تأهيل و )إ تحتاج( مدرسة 2751حيث ) ة ،المدارل بشد ت معظمتضرر 

  .(2)2004حصائية منظمة اليونسكو لعام إِ عمال نهب وتخريب بحسب أشهدت 
 

ة لحالات تَعليميّ التعرض المؤسسات  إلىمنية والسياسية والاقتصادية للحرب الأالتداعيات  دتّ أ
، بينما  مما دفع بعضهم للهجرة  وشخصيات علمية عديدة ، تخريب ونهب واستهداف الأساتذة 

الطلبة   هلإعطاء ساعات الدرول ، كذل  واج لاإلا ينتقلون و الخوف  تحت وطأة يعي  الباقون
عاق الانتظام في أمما في البلد ،  تردي الاوضاع الامنيةستقرار نفسي وسكني من جراء إعدم 

  ،(3)التي مرت بها البلاد  طويلة من المشاكل قائمة عَلَىمثلة أ هَذِهِ و  التَّعْلِيم جودةالمدرسة وتدني 
 
 

                                                                 

في العراق )الاسباب والحلول( ، دراسة ميدانية اجتماعية في مدينة الموصل ،  التَّعْلِيم( عادل نمر عطية ، مشكلات 1)
 .639، ص  2019( ، 1،العدد) 16مجلة ابحاث كلية التربية الاساسية ، المجلد 

في عملية التنمية الشاملة ، اشراقات تنموية مجلة  التَّعْلِيمعقيل عيسى محمد ، ايمان حميد عبدالرزاق ، دور قطاع  (2)
 .430، ص  20علمية محكمة ، العدد 

العالي ، نحو فضاء عربي للتعليم  التَّعْلِيموالثقافة ، التقرير الاقليمي العربي حول  التَّعْلِيممنظمة الامم المتحدة  للتربية و  (3)
 ، القاهرة. 2009العالي :التحديات والمسؤوليات المجتمعية ، 
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 -: في ثلاث نقاط رئيسية التَّعْلِيمه قطاع ـات التي تواجـالتحدي هَذِهِ تتمثل أهم 
 ( التسرب والرسوب :Wastage) الهدرظاهرة اولًا: 
عن الدراسة(  نقطاعهِ إ)صد به تر  الطالب لمقاعد الدراسةويق:  Drop – Out التسرب -1

 أهمالثانية ، ويعتبر هذا العامل من  أو الأولىنهاية المرحلة الالزامية  إلىن يصل أقبل 
ة ، لأنها تَعليميّ النواع التي تضر المؤسسات لأخطر اأالهدر من  ي عَدّ عوامل الهدر، و 

لكثير من الجهود المبذولة والاموال الموظفة بما يقلل من العائد خسائر كبيرة  إلىتؤدي 
 . (1) ةتَعليميّ ال للمؤسّساتالاقتصادي 

 

آخر، ويمتد هذا الاختلاف  إلى تَعليميّ آخر ، ومن نظام  إلىيختلف مفهوم التسرب من مجتمع 
ة المتبعة في كل دولة ، تَعليميّ الجميع شعوب العالم ، وفقاا للقوانين والانظمة والسياسات  إلى

 عَلَىالتي لها تأثير كبير هدار التربوي لإمشكلة من مشكلات ا إَنَّه   عَلَىالتسرب  إلىحيث ي نظر 
ولكنهم يتسربون منها  جميع جوانب المجتمع بين الطلاب الذين يبدأون الدراسة في المدارل ،

يؤدي التسرب ن إ وير  الاقتصاديون، مستو  المعرفة الدائمة للقراءة والكتابة  إلىن يصلوا أقبل 
موال لأهدر ات   ذّ إ التَّعْلِيمالمتسربين وتكلفة  أَعْدَاد من خلالتقديرها  يتممادية مباشرة  خسائر إلى
ة ، والبحوث والتكاليف تَعليميّ النفقة مع المدخلات التي تشمل التلامذة ، المعلمين ، الادارة الم  
 . (2)التَّعْلِيم، فالتسرب يضاعف نفقات  خْرَ الأ  
 

𝟏𝟎𝟎 ×
𝒚 عدد التلاميذ المغادرين للنظام التَعليمي   دون اكمال الصف الذي يدرسون في سنة

𝒚 اجمالي عدد التلاميذ في سنة 
=    معدل التسرب

             

 
الطالب لتدفعه  عَلَىالتسرب مع تداخلها وتشعبها مع بعضها البعض لتشكل عبئاا تتعدد أسباب 

النحو  عَلَىفي العراق  التسربويمكن تصنيف أسباب ظاهرة  المدرسة،تر   إلىوصولاا للتسرب 
 :(3) التالي

                                                                 

( سالم محمد البياتي وحسناء ناصر ابراهيم ، مجلة كلية بغداد للعلوم الاقتصادية الجامعة ،  اثر العوامل 1)
 .10،ص2007، 14عة بغداد أنموذجاا ، العدد الاقتصادية والاجتماعية على تسرب طلبة الجامعات دراسة جام

( 2011-2001واثر التسرب الطلبة على التنمية البشرية في العراق للمدة ) التَّعْلِيمسيا كاظم فرحان ، واقع آ(2)
 . 95-95، ص2012رسالة ماجستير غير منشورة مقدمة لكلية الادارة والاقتصاد :جامعة بغداد ،

 ،2000/1990للمدة  ؤشرات التنمية البشرية في العراقاحمد خليل حسن الحسيني، التحليل الاقتصادي لم (3)
  .135-134ص،  2004 جامعة بابل،
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نتيجة ضيق الحالة المعيشية والضائقة المالية التي تدفع بالطالب  الضغوطات الاقتصادية - أ
 له  نحو عدم الاستمرار في دراستهِ وبالتالي الانخراط بسوق العمل لتأمين مورد مالي مناسب 

 ولعائلتهِ . 
العوامل الاجتماعية ومنها عدم متابعة الوالدين للأطفال لأن الوالدين يبتعدون عن المنزل  - ب

ية ، فضلاا عن عدم توفر المناخ الأ سر ي والصراعات الأ سر نهاراا ، والتفك   لساعات طويلة
 تسربهم من مدارسهم . عَلَىالعائلي المناسب للطلاب كلها عوامل تساهم 

 

في  أو التَّعْلِيمجتياز مستو  معين من إِ ويقصد به فشل الطالب في  :Failureالرسوب  -2
وخسارة فادحة  هدراا مادة دراسية واحدة لأكثر من سنة )وهو ما يمثل  أوالدراسي  فصلة

في العام القادم( ، وهذا ما  أ خْرَ المرحلة مرة  هَذِهِ عادة إ وسيتعين عليهللفرد والمجتمع 
، ويكون  العام الدراسيمن مرة في نفل  أكثرتعليم الطالب  عَلَى الإنفاقيستلزم تكرار 

المواد  أوالغ   أونواع منها الرسوب لسنتين متتاليتين بسبب الغياب أ عِدّة عَلَىالرسوب 
 .(1) الظرف الشخصي والمادي للطالببسبب  أوالدراسية 

نظام  عَلَىقد أدخل تحسينات كبيرة   2003في العراق بعد عام  التَّعْلِيمنظام  نَّ إمن  رغ مَ ال عَلَىو 
في ة تَعليميّ الالمؤسسات  التَّعْلِيمزال نظام ي ، فلادون مستو  الطمو   تَحَسُّنهذا ال إلا أن،  التَّعْلِيم
، العقوبات الاقتصاديةلة المباني المدرسية بسبب قِ  مِثلمن العديد من المشاكل  ي عَانِيالعراق 

زيادة  إلى أَدَّ الوضع الامني الذي  فضلاا عنعمال النهب والسلب أ إلىوكذل  تعرض المدارل 
 للخطفتعرض الأساتذة ل ، بالإضافةتسرب المعلمين والمدرسين والطلبة وخاصة الفتيات 

 .(2)في العراق تَعليميّ التدهور المستو   إلىدت أسباب التي الأوالاغتيال وغيرها من 
، نسبة الأمية وتدني كفاءة القو  العاملة  رْتِفَاعلاِ المسببة يعتبر التسرب من المصادر الرئيسية 

 سيسببنظراا لكونه ، الشباب  بينالبطالة  م عدَّلات اِرْتِفَاعمسببات حد أكونه  إلىبالإضافة 
ن يكونوا أمن  تمكنهمالتي  المعرفة والمهارة كسبالظاهرة من  هَذِهِ الطلبة المعنيين بحرمان 
وحسب البيانات المتاحة في قاعدة معلومات اليونسكو  ،في سوق العمل  التنافل عَلَىقادرين 
الأساسي في الدول  التَّعْلِيممعدل التسرب من  بَلَغَ فقد ، التسرب  م عدَّلاتبشأن ( 2013)لعام 

ما  م عدَّلاتال هَذِهِ وصلت ، حيث الدول  هَذِهِ ولا يزال مرتفعاا في بعض % ، 6.7 بَلَغَ قد  العربية

                                                                 

مهدي صالح السامرائي وأخرون، أسباب وعوامل الاهدار التربوي في جامعة بغداد ، جامعة بغداد، مركز  (1)
 .2، ص 1994البحوث التربوية والنفسية، 

ودوره في عملية التنمية المستدامة في العراق ، مجلة المثنى  التَّعْلِيمنادية خضير كناوي ، الاستثمار في ( 2)
 . 11، ص  2013،  6للعلوم الادارية والاقتصادية ، العدد
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% في 40.5% في العراق  و 33.3% في موريتانيا و 29.3% في جزر القمر 25.9 بيقار 
 .(1)2011حتى عام  2002 عام منذاليمن 
معدل الهدر  بَلَغَ %( بينما 7.40) إلى 2010/2000 المدةمعدل التسرب خلال  بَلَغَ و      

للتسرب وبشكل عام النسبة المرتفعة  هَذِهِ وترجع  أعلاه،المذكورة في الفترة %( لنفل 26.22)
 بهم،التي تمر الامنية  للظروف كنتيجة  %( من الطلبة سبب غيابهم الرئيسي 60) نإحقيقة  إلى
، في حين أن  قامتهمإمحل ة عن تَعليميّ البعد المؤسسة  إلى يعود الطلاب%( من 24) نا  و 

تأمين تكاليف  عَلَىللأسرة نفسها بسبب عدم قدرتها تتعلق بالظروف الاقتصادية التي الأسباب 
 .(2)%(16) ما يقارب جور الدراسة التي شكلتإ أومن مصاريف الدراسة 

 (13جدول )

 (2017-2010الثانوية( للمدة ) )الابتدائية،حالات التسرب والرسوب للمراحل 

 التسرب الابتدائية المرحلة

% 

 الرسوب

% 

 الهدر

% 
 التسرب الثانوية

% 

 الرسوب
% 

 الهدر

 الرسوب التسرب عدد الطلاب الرسوب التسرب دد الطلابع السنة %

2010-2011 4864096 123053 672276 2.52 13.8 16.32 1954766 63151 489366 3.23 25.0 28.23 

2011-2012 5077944 109526 692824 2.15 13.6 15.75 2174477 54810 515175 2.52 23.6 26.12 

2012-2013 5288845 99205 737315 1.87 13.9 15.77 2348332 58594 531064 2.49 22.6 25.09 

2014-2013 4564515 101043 515405 2.21 11.2 13.41 2443932 57754 1561064 2.36 63.8 39.16 

2015-2014 4182795 72355 644614 1.72 15.4 17.12 1962768 54286 397630 2.76 20.2 22.96 

2016-2015 4869103 109883 716663 2.25 14.7 16.95 2358484 81125 540046 3.43 22.8 26.23 

2017-2016 5318555 126694 854749 2.38 16.0 18.38 2525338 66752 684689 2.64 27.1 29.74 

 224.53 205.1 19.43 4719034 436472 15768097 113.7 98.6 15.1 4833846 741759 34165853 المجموع

 المصادر التالية : إلىمن اعداد الباحث بالإستناد  الجدول

جمهورية العراق، وزارة التخطيط، الجهاز المركزي للإحصاء وتكنولوجيا المعلومات، مديرية  -

 والتربوي، المجموعة الإحصائية لسنوات متعددة. الاجتماعيالإحصاء 

 المعادلات أدناه: إلىالباحث استناداً قبل استخرجت النسب من   -

  100/ عدد الطلبة المسجلين(   المتسربين= )عدد الطلبة  التسربنسبة  -

  100نسبة الرسوب = )عدد الطلبة الراسبين / عدد الطلبة المسجلين(   -

 .نسبة الهدر = نسبة الرسوب + نسبة التسرب -

المدارل الابتدائية )الحكومي(  عدد التاركين في بَلَغَ ( 13)ومن تحليل بيانات الجدول
%( وقد ارتفع 2.52( وبنسبة )2010-2011وتلميذة في العام الدراسي ) ( تلميذاا 123053)

( 2016-2017وتلميذه في العام الدراسي ) ( تلميذاا 126694) إلىعدد التلاميذ التاركين 
وانخفاض  اِرْتِفَاع%( مقارنة مع الاعوام السابقة التي شهدت ارتفاعاا وتذبذباا بين 2.38وبنسبة )

 (2010-2011)%( للأعوام 13.8ت نسبة الراسبين )بَلَغَ و ، طفيف في السنوات الي سبقتها 
، ولازالت نسب الرسوب بارتفاع خلال الاعوام  (2016-2017( في العام )16.0%) إلىلترتفع 

                                                                 

 . 36ص  2012( التقرير الاقتصادي العربي الموحد ، صندوق النقد العربي الموحد ، 1)
للأمن  والتعاون الانمائي، الجهاز المركزي للإحصاء وتكنولوجيا المعلومات ، التحليل الشاملوزارة التخطيط ( 2)

 .2008الغذائي والفئات الهشة في العراق، برنامج الاغذية العالمي للأمم المتحدة، العراق، 
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% ، 11.2% ، 13.9% ، 13.6التوالي ) عَلَى( 2015-2014-2013-2012الدراسية )
بسبب تردي الوضع ، %( 14.7ت )بَلَغَ حتى  2015بنسبة قليلة عام  اِنْخَفَضَت%( ثم 15.4

منها عدم رغبة الطلبة بإكمال الدراسة لمزاولة البعض منهم  أ خْرَ سباب أالامني في العراق و 
لضعف في  أوالمعيشية ،  أوية المادية الأ سر للأعمال الحرة في سوق العمل لتأمين حاجاتهم 

 . ة بالغياب بدقة وحزم من قبل الجهات المعنيةالخَاصَّ ات التَّعْلِيمتطبيق 
هنا  مجموعة من العلاجات بما في ذل  رعاية المرافق ، بهدف الحد من ظاهر الفاقد والهدر 

ة ، وتقديم المشورة والإرشاد النفسي والاجتماعي للطلاب فضلاا عن إعادة تَعليميّ الوالخدمات 
تحتضن مواهب الأطفال وطموحاتهم  وتوفير برامج وخطط ة ،تَعليميّ ال للكوادرالتأهيل المستمر 

في القر  والمناطق  خاصةا وغيرها ، المدارل المسائية  يفضافية للمتسربين سواء إفرص  وتوفير
 .(1)الحد من ظاهرة الامية عَلَى تشجعالريفية وهي وسائل 

 (5) شكلال
 2017)-2010للمدة ) الابتدائيةأعداد الطلبة الراسبين والمتسربين في المرحلة 

 
 (13بيانات الجدول ) إلىالشكل من إعداد الباحث بالإستناد      

 2017)-2010للمدة ) الثانويةأعداد الطلبة الراسبين والمتسربين في المرحلة  (6) الشكل

 
 (13بيانات الجدول ) إلىالشكل من إعداد الباحث بالإستناد      

                                                                 

 متا  على الموقع الالكتروني : التَّعْلِيمظاهرة التسرب المدرسي في  شبكة النبأ المعلوماتية ، (1)
                                              https://m.annabaa.org/arabic/education/17718  
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شير فت  ،  التَّعْلِيممستو   عَلَىالأساسي من أزمات خطيرة  التَّعْلِيمدر  مد  معاناة ن  لما تقدم 
، متزايد كلها متفاوتة وضعيفة في ظل زيادة حجم السكان بشكل التي تم التطرق لها  المؤشرات

، وهذا التناقض بين المؤشرات السابقة  أ خْرَ  إلىالتي تزداد من سنة  التسرب م عدَّلاتزيادة مع 
بدءاا من  الأساسي ، التَّعْلِيمإصلا   عَلَىيلزم الدولة بإعادة النظر في سياساتها التربوية ، والعمل 

الإصلا  ، بحيث يكون التمويل أسال  إلىببقية المدخلات التي تحتاج  ومروراا  الإنفاق منظومة
من خلال  ةتَعليميّ الاستيعاب عالية في المؤسسات  م عدَّلات، وتكون عملية تحقيق  الإصلا 

وبداية الاصلا  الجادة ، عن  أسال،  التَّعْلِيمابنائهم في  لإلحاقبالاستجابة  الأ سرتغيير فكرة 
 .(1)حد سواء عَلَىي ساسالأ التَّعْلِيمطريق تفعيل دور المساهمة والمشاركة الشعبية في تمويل 

 
 العجز الحاصل في الابنية المدرسية :ثانياً : 

من المباني المدرسية والحفاظ عليها  ة توفير عدد كاف  تَعليميّ اللنجا  العملية  الهامةمن الأمور 
في المعروض من المباني المدرسية ، مما  متزايداا  أن هنا  نقصاا المشكلة ب وتكمنواستدامتها ، 

زيادة في عدد  إلى أَدَّ ، و  الملتحقين أَعْدَادفي  التزايد الحاصل ن يستوعبأعن  تسبب في العجز
 .(2)المدارل العاملة بنظام مزدوج وثلاثي الدوام

  
 والتقرير الوطني للتنمية البشرية في العراق لعام التَّعْلِيمكما هو مبين في تقريري وزارة التربية و 

، بحيث ان  2011-2012لمد  العجز في المباني المدرسية بشكل عام للعام الدراسي ،  2014
بناية  5502في  ةالثنائي يةستمرار حالة الازدواجإمع  مبنى مدرسي 3762 إلى هنا  حاجة

 بناية. 906في  ةثلاثي يةوازدواج
 

من  2003بعد  إَنَّه  عتقد وكان ي   يواجه مخاوف وتحديات ومشاكل كبيرة ،ولايزال كان العراق 
، لكن ما حدث كان  وتزول من الوجودالمشاكل ،  هَذِهِ  تختفيسوف حداث التي مر بها البلد لأا

 عَلَى التي لا تحفزالتدريل  واساليب التَّعْلِيمهو تدني جودة  الاهْتِمَامعكل ذل  ، فحو  هذا 
والتي تحد  والمعلوماتي ،  يتطور المعرفالالابداع وبرامج التدريل القديمة التي لا تتماشى مع 

ظاهرة ب ، متمثلاا المدارل الحكومية  غْلَبِ لأالبنى التحتية  تدهور ، معمن تنمية الشخصية الذاتية 
رياض اطفال و  4بضمنها  2006( عام 791)عددها ما يقارب  بَلَغَ التي المدرال الطينية 

                                                                 

، 2016، المكتبة العصرية ، مصر ،  التَّعْلِيمعلي صالح جوهر ، ميادة محمد الباسل ، الاستثمار الامثل في تمويل  (1)
 . 29ص 

 . 161، ص  2009في العراق ، دراسات تربوية ، العدد السادل ،  التَّعْلِيمباسمة علوان حسين ، فؤاد توما ، تطور  (2)
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 وعدم كفايةمدرسة ثانوية ، ناهي  عن المدارل الآيلة للسقوط ،  15مدرسة ابتدائية ، و  772
حجم  عَلَىازدواجية الدوام الرسمي الثنائي والثلاثي وهذا يشكل قيداا  معة تَعليميّ الالمستلزمات 

من معالم عدم  ماا لَ عْ مَ كونه  إلى ضافةا إة وشكل من أشكال الإهمال التربوي ، تَعليميّ الالخدمة 
 التَّعْلِيمن النقص في الابنية المدرسية يعيق توفر فرصة لأبالتنمية البشرية في العراق ،  الاهْتِمَام

 .(1)والاستمرارية فيه
 

( ، 2004-2005بناية في ) (561) مجموع الأبنية المدرسية لمرحلة رياض الأطفال  بَلَغَ حيث 
نسبة غير الصالحة  أَمَّا%(، 52ترميم ) إلى%(، ونسبة ما يحتاج منها 40نسبة الصالح منها )

( بناية، 8594عدد الأبنية المدرسية ) بَلَغَ الابتدائي فقد  التَّعْلِيممستو   عَلَى أَمَّا%( ، 8فهو )
%(، ونسبة غير الصالحة منها 52م )ترمي إلى%(، ونسبة ما هو بحاجة 33نسبة الصالح منها )

( بناية كانت نسبة الصالح 2383عدد الأبنية المدرسية للمرحلة الثانوية ) بَلَغَ %( في حين 15)
ا( ، (38%منها  %(، ونسبة غير الصالحة منها 54ترميم فنسبتها ) إلىتل  التي هي بحاجة  أَمَّ

(8)% . 
 

يستوجب هدمها وبناء مدارل بديلة عنها وكرفانات ، ، والصرائف ،  طينيةومازال هنا  مدارل 
( 2372( واصلاحها ، وبناء )4766) ما يقاربإعمار تم  إِذْ ،  إعادة إعمار ما تضرر منها أو

 هَذِهِ حل جذري ل ايجادتقف في طريق  العوائق فلا تزال مع ذل  بالتعاون مع المنظمات الدولية ، 
مما يجعلها  التَّعْلِيمالتخصيصات المالية المرصودة لقطاع التربية و ها قلة أبْرز ولعل من  المشاكل
 .(2)سد الفجوة الكبيرة بين الموجود والحاجة الفعلية للأبنية المدرسية عنعاجزة 

 (14جدول )

 (2008/2007-2005/2004العجز الحاصل في  الابنية المدرسية للأعوام )

عدد  السنوات

 المدارس

عدد الابنية 

 الدراسية

فجوة العجز 

 المدرسي

 النسبة 

4÷2 

عدد المدارس 

 الآيلة للسقوط

المدارس التي بحاجة  3÷5النسبة 

 لترميم شامل

 النسبة

6÷3 

(1) (2) (3) (4) % (5) % (6) % 

2005/2004 15.754 11.800 3.954 %25 1.537 %13 2.683 %23 

2006/2005 16.857 12.126 4.731 %28 1.925 %16 2.843 %23 

2007/2006 17.390 12.182 5.199 %30 1.898 %16 3.041 %25 

2008/2007 17.913 12.597 5.316 %30 1.878 %15 3.076 %25 

 : المصدر التالي إلىمن اعداد الباحث بالإستناد  الجدول

 .119، ص  2010-2014خطة التنمية الوطنية للسنوات جمهورية العراق، وزارة التخطيط،  -

 

                                                                 

 .127 -126، ص 2008( وزارة التخطيط والتعاون الانمائي ، التقرير الوطني لحال التنمية البشرية 1)
 .  8، ص  2017مصدر سابق ،  جبار سويل الذهبي ، (2)
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العرض الحاصل في نقص الزيادة مطردة تعكل ن هنا  إ إلىشير البيانات الواردة في الجدول ت  
من الجهود المبذولة  رغ مَ ال عَلَىالمدارل و  عَلَىبما يتماشى مع الطلب المتزايد  المدرسي في نموهِ 

وزيادة  النمو السريع للطلب المدرسي ، إلا أنالمدرسية والتشييد والترميم ،  الابنيةفي مجال 
 ةالموروث ضخامة حجم التركةبالمدارل ، مما يقلل من مخاطر التسرب ومد   الإلتحاق م عدَّلات

توسيع الفجوة بين ما هو مطلوب من المدارل  عَلَىكل هذا ساعد  ، عرض المباني المدرسية في
الفجوة  هَذِهِ المباني المدرسية حيث أن قضية تضييق  مه  قدِ ة وما يمكن أن ت  تَعليميّ كمؤسسات 
هد تتطلب ج  ، الدوام الثلاثي للعديد من المدارل  أوالازدواج المدرسي و العجز  عَلَىوالقضاء 
 الحالي. مما هو متا  في الوقتكبر أوتمويل 

 
 إلىقاعة حاسبات( بالإضافة  رياضية،ساحات  )مختبرات،جانب النقص في المستلزمات  إلى 

وجود هذا  التَّعْلِيممنها نظام  ي عَانِيل التي ـهم المشاكأمن و  الطينية،وجود العديد من المدارل 
مدرسة موزعة في معظم المحافظات وبنسبة  656عددها  بَلَغَ والتي ي المدارل،النوع من 

تليها صلا  ،  خْرَ في المحافظات الأ  عليه على مما هو أ% في محافظة ذي قار وهي 26.4
ومن ثم بغداد والبصرة والانبار وبابل  الىوديالدين ونينو  وكركو  والديوانية وواسط وميسان 

رياف، وينعدم وجودها في محافظتي لأالقر  وا ويتركز هذا النوع من المدارل فيوالمثنى ، 
حق يلاحظ وجود بعض المدارل تضم ملا أ خْرَ هذا من ناحية ومن ناحية ، كربلاء والنجف 
% ومن ثم 80بصورة غالبة في محافظة بابل بنسبة  موزعةملحق 84 ت بَلَغَ طينية والتي 

 .  (1)% 4.8% وكربلاء بنسبة 7بنسبة  الىودي% 8محافظة المثنى بنسبة 
،  عدادهاأفي  الحادالتحتية المدرسية والنقص  في البنى الحاصلمن التدهور مما ذكر،  نطلاقاا إ

سنوات دون حلول فعالة تلبي طمو  الدولة ، لا بد من البحث عن  عِدّةفي الوقت الذي مرت 
وحكومة في ظل الازمة الاقتصادية التي  أفرادالجميع  عَلَىلزاماا  وباتَ  ، لا بدائل تقليدية، حلول 

 م عدَّلاتمع الزيادة الواضحة في  التَّعْلِيم عَلَىلحة فرضتها زيادة الطلب البلاد ضرورة م  تشهدها 
 النمو السكاني.  

 
 :educational curricula المناهج الدراسيةثالثاً: 
المتعلقة بالمناهج ،  ل ّ معالجة تِ  إلىوالتي تحتاج  التَّعْلِيمالتحديات التي تواجه قطاع  أبْرزومن 

أساليب  عَلَىحتياجات سوق العمل ، والتركيز إِ نسجامها وتوافقها مع إِ وعدم مرونتها ، وعدم 
ساليب تدريسها ، ومراجعة أالذي يتطلب تطويرها وتقويمها ومحتواها و  الأمرالتدريل التقليدية ، 

                                                                 

 .119جمهورية العراق ، وزارة التخطيط ، مصدر سابق ، ص  (1)
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والاستفادة من التطورات العلمية والتكنولوجية الثقافية الهوية  عَلَىوتنظيم محتواها والحفاظ  أهدافها
ثقافة الفكر  إلىالتحول و ، والابتعاد عن المعلومات والحقائق المنفصلة والحد من ثقافة الحفظ 

 .(1)والإبداع وتنمية العمليات العقلية
 

القطاع العام ضروري للنظر في سياسات إصلا  قطاع  عَلَىمما سبق ، فإن الضغط      
في استيعاب الداخلين  اا رئيسي دوراا  يَلْعَب  ، حيث  الخَاصَّ من خلال تمهيد الطريق للقطاع  التَّعْلِيم
، وبالتالي ، يجب أن تكون السياسات تبنت هذا الدعم وتطوير القطاع سوق العمل إلىالجدد 
هذا  إلىبدخوله  الخَاصَّ القطاع  شرا إِ الحكومة إزالة العوائق المتبقية أمام  عَلَى، و  الخَاصَّ 

للطلاب وتحديد  تَعليميّ الة من خلال مراقبة الأداء تَعليميّ الالسوق بشكل عام وفي المؤسسات 
 الخَاصَّ ة ، حيث أن مدخلات القطاع تَعليميّ ال المناهجالضعف في التدريل وتحسين جودة  نقاط

 .(2)ةالخَاصَّ خريجي المدارل ومكانة  تحسين وضع عَلَىلها دور في تطوير المناهج وستعمل 
تعيين لمناهج ، وأنظمة قبول الطلاب ، وأنظمة ا الصور النمطية في تخطيط إلىبالإضافة 
عدم التوازن في الوظائف التي تشغلها مؤسسات  إلى، بالإضافة أعضاء هيئة التدريلوترقية 
المجتمع فيه البحث العلمي وخدمة التدريل في الوقت الذي يحظى  عَلَىالعالي التي تركز  التَّعْلِيم
الجمود والصلابة والشكلية في  إلىالظاهرة  هَذِهِ أدت ، ليل بالمستو  المطلوبهتماماا تلقي اِ 

 .(3)الأنظمة والإجراءات وما يرتبط بها من روتين
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                                 

لتلبية متطلبات التنمية ومواجهة تحديات العولمة ،  التَّعْلِيمعبدالسلام مصطفى عبدالسلام، تطوير مناهج  (1)
  .290،ص ،2006النوعي ودورة في التنمية البشرية في عصر العوامة ،جامعة المنصورة ، التَّعْلِيممؤتمر 

 .9، ص  2005والتوظيف والأداء الوظيفي في سورية ،  التَّعْلِيمتقرير المجموعة الاوربية ، الاستثمار في ( 2)
 ،العالي في البلدان العربية  التَّعْلِيماته ، نماذجه ، مؤتمر ر مبر  -العالي عن بعد التَّعْلِيم( ابراهيم محمد ابراهيم ، 3)

 .122، ص  1981بيروت ،  ، 1مجلة شؤون عربية ، ع
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 المبحث الثاني 
 ال الإنفاقتحليل واقع 

 
عليمي

َ
 .في العراق ومصادر تمويله ت

في العراق وتسليط  تَعليميّ الول من هذا الفصل تركيبة النظام لأن تناولنا في المبحث اأبعد 
تم في هذا المبحث تحليل واقع سيالدراسية ،  هِ الحكومي بمختلف مراحل التَّعْلِيمواقع  عَلَىالضوء 
وكذل   جماليّ الناتج المحلي الإِ  إلىالعام ونسبته  الإنفاقونسبته من  التَّعْلِيمالتربية و  عَلَى الإنفاق

 هذا القطاع . عَلَى الإنفاقستعراض بعض المؤشرات المرتبطة بإالدخل القومي من خلال 
 

 المطلب الاول
ر -:لاً و ا  ومؤشراته في العراق: التَّعْلِيمالتربية و  عَلَ  الإنفاق تطوُّ

مــن  90%، ويشــكل التمويـل الحكــومي مـا نســبته  التَّعْلـِيم عَلَــى الإنفـاقتتكفـل الدولــة فـي العــراق ب
ة العراقيــة فيهــا الأ ســر ن مســاهمة إة ، حيــث تَعليميّـالالمخصصــات الماليــة اللازمــة للعمليــة  إِجمـاليّ 
هميتــه أومتابعـة  الإنفــاقن دراســة هـذا النــوع مـن أ، لــذا فـ حـدود المتطلبــات البسـيطة عَلَــىتقتصـر 
لىالحكومي من جهة ، و  الإنفاق إِجماليّ  إلىالنسبية   ، أ خْرَ من جهة  جماليّ الناتج القومي الإِ  ا 

مـن جهـة وكيفية التصـرف فيهـا ، ومراقبتهـا المالية الكشف عن آليات التخصيص  إلىبالإضافة  
تفرضها معرفة درجـة عقلانيـة التصـرف فـي المـوارد الاقتصـادية المتاحـة ضرورة لازمة،  ت عَدُّ ثالثة، 

بمــا فــي ذلـــ  ، الريعـــي  المــورد التـــي تعتمــدفالبلــدان  ،تحــت تصـــرف الدولــة والممكنــة الموضــوعة 
ــالوفرة الماليـــة  يغلـــب  ، العـــراق  ــا الشـــعور بــ ــذا يــــرادات إِ المتأتيـــة مـــن عليهـ ــا يضــــعف المصـــدر هـ ممـ

ــام وكفاءتـــه وأدائــه  الإنفــاقالعلاقــة بـــين  مـــن التنميـــة البشــرية يصـــبح  وجهــة نظـــر، ولكـــن مـــن العـ
ــاء  فعاليتـــهِ  عَلَــــىالتعـــرف  الضـــروري ــيموتــــوفير الظـــروف اللازمـــة  ســـل والمقومـــاتلأ  افـــي بنــ  لتعلــ
 .(1)المراحل في جميع مجانيتهِ  وتكفلَ  العراقي قره  الدستورأ ، وهذا ماوتثقيفه المجتمع 

 تـأثير لـه   بعقلانيـة التَّعْلـِيمللاسـتثمار فـي  العـام الإنفاقعملية توجيه  فأنوانطلاقاا من هذا المبدأ ، 
وبالتالي فإن العائد ،  ثروة حقيقية يعتبر التَّعْلِيم نلأالمستو  الكمي والنوعي للتعليم،  عَلَىإيجابي 

وغير  مباشر بشكلمجالات التنمية ب يرتبط إِذْ ،  كبير جداا  الإستثمارالاجتماعي المنشود من هذا 
 .(2)مباشر

 تخصيص المصروفات المالية عَلَى، وتعمل  العامة موازنتها بإقرارسنوياا فعندما تقوم الحكومة 
احتياجات كل قطاع وحاجات الاقتصاد والمجتمع للقطاع  حسبنتاجي وخدمي إِ لكل قطاع 

                                                                 

وزارة التخطيط والتعاون الانمائي، "التقرير الوطني لحال التنمية البشرية في العراق "، المطابع المركزية في الاردن،  (1)
 . 87، ص 2008

 (2) Hall, David, “WHY WE NEED PUBLIC SPENDING"? PSIRU University of 
Greenwich, London, October 2010, p 60. 
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، نفقات جارية )تشغيلية( التي تتضمن التَّعْلِيم، ومنه التخصيصات المالية لقطاع الاقتصادي 
لموازنة وكأجراء تصحيحي  ، 2003فأن فترة بعد عام  ، وشهدتونفقات رأسمالية )استثمارية(

زيادات متتالية ، خاصة في الموازنة الجارية التربوية في  ت جَاهبإبعض التغييرات  حدثت التَّعْلِيم
إعمار من  أيضاا ة الإستثمـاريثم في الموازنة جور ورواتب الهيئة التدريسية إمن السنوات الاربع 

 .(1)ةتَعليميّ النشاء بعض المؤسسات وا  
كما هو موضح ة الإستثمـاريرتفعت التخصيصات الجارية و إالحالية ،  التَّعْلِيممع زيادة ميزانية و 

 -: في الجدول أدناه
 (15جدول )

 )مليون دينار(              (2006-2019في العراق للمدة ) لقطاع التعليمالفعلية ة الإستثمـاريالنفقات الجارية و

 نفقات وزارة التربية السنوات

 مليون دينار

النفقات اجمالي 

وزارة ل الفعلية

 التربية

 العالي التعليمنفقات وزارة 

 مليون دينار

النفقات اجمالي 

 التعليملوزارة  الفعلية

 استثمارية شغيليةت  استثمارية تشغيلية العالي

2006 1479888 22000 1501888 614442 60000 674442 

2007 1928112 366000 2294112 831268 258971 1090239 

2008 2270351 150000 2420351 892067 200000 1092067 

2009 460834 212500 673334 1837741 212500 2050241 

2010 6098064 236767 6334831 2198563 350000 2548563 

2011 6659647 300662 6960309 2174414 400140 2174414 

2012 7994503 371778 8366281 2612382 490000 3102382 

2013 8331660 551086 8882746 2806061 800000 3606061 

2015 7824392 412140 8236532 2589663 168000 2757663 

2016 8014941 257463 8272404 2792270 98800 2891070 

2017 7521700 229140 7750840 2435273 10000 2445273 

2018 8356100 252020 8608120 2272087 38696 2310783 

2019 1000600 330480 1331080 2730477 134696 2865173 

 المصادر التالية : إلىمن اعداد الباحث بالإستناد  الجدول

جمهورية العراق، وزارة التخطيط، الجهاز المركزي للإحصاء وتكنولوجيا المعلومات، مديرية  -

 والتربوي، المجموعة الإحصائية لسنوات متعددة. الاجتماعيالإحصاء 

 المديرية العامة للتخطيط التربوي / قسم الاحصاء. -وزارة التربية  -جمهورية العراق  -

  العالي والبحث العلمي، دائرة الدراسات والتخطيط والمتابعة، قسم  التعليمجمهورية العراق، وزارة  -

 الإحصاء والمعلوماتية.

 

كان متدنياا للغاية  التَّعْلِيمأن نصيب قطاع  إلى،  الإستثمـاري الإنفاقوتجدر الإشارة فيما يتعلق ب
تركزت  حين، في التَّعْلِيم عَلَى الإنفاق إِجماليّ من  2011عام %( 6ولم يتجاوز سو  )

 مخصصات إِجماليّ %( من 94الجاري بنسبة ) الإنفاقفي  التَّعْلِيمتخصيصات وزارة التربية و 
 أَدَّ  ونتيجة لذل  ،  ، 2014عام لتقرير التنمية البشرية بما جاء بوفقاا ، و لنفل العاموزارة التربية 

                                                                 

ومتطلبات التنمية البشرية، كلية الادارة والاقتصاد/جامعة بابل،  التَّعْلِيمواقع التربية و احمد خليل الحسيني ،  (1)
 .14ص 
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حساب النفقات  عَلَىللنفقات التشغيلية  المتكرر الإنفاقلصالح  التَّعْلِيمهذا الاختلال في موازنة 
ي لاحظ أن الانخفاض في التمويل في البلد ،  التَّعْلِيمتدهور أوضاع نظام و تفاقم  إلىة الإستثمـاري
تغطية نفقات التشغيل الجارية من  عَلَىالعالي قد ركز  التَّعْلِيمالمخصص لوزارة التربية و  الحكومي

بمتطلبات  الاهْتِمَامالذي لم يتم  الأمر،  ونفقات الصيانة وغيرها واجورخلال رواتب موظفيها 
، من خلال تنظيم دورات تدريبية للمعلمين ، وما  تحسين الجودة والكفاءة وتنمية مهارات المعلمين

النمو في  م عدَّلاتجعلت  ة التيالإستثمـاريلنفقات ل تخصيصها لنسب متواضعة ذل  ، مقابل إلى
 التَّعْلِيمفي مراحل  الطلبة وخصوصاا  أَعْدَادالنمو في  م عدَّلاتلا تتناسب مع  الإستثمار
 .(1)الابتدائي

لاستنزاف الموارد الحكومية في التعيينات في الوظائف العامة فنسبة قد  الاداريأد  الفساد  كما
% من حجم الموازنة تذهب للنفقات التشغيلية ومعظمها رواتب للموظفين الذين 80تزيد عن 

وقد بلغت قيمة الرواتب  ،تذهب لجيوب الفاسدينيشك ل )الفضائيون( نسبة غير معلومة منهم، 
 2019مليار دولار( في موازنة العام  50تريليون دينار عراقي )نحو  58.5وما في حكمها 

 .2 من مجموع الإنفاق التشغيلي الجاري % 61.1لتشك ل نسبة 
 

ىالعام  الإنفاقتحليل  -ثانياً :
َ
ل
َ
ليِمالتربية و يقطاع ع

ْ
ع
 
 :في العراق الت

 الإنفاق إِجماليّ كنسبة من  التَّعْلِيم عَلَىوالجاري(  الإستثمـاري)الحكومي الإنفاق إِجماليّ ويعبر عن 
العام أحد المصادر الرئيسية  الإنفاق ي عَدّ القطاعات الاقتصادية خلال العام ، حيث  عَلَىالعام 

، وهو بمثابة المرآة الحقيقة الكاشفة لفلسفة الدولة التربوية التي نص عليها  التَّعْلِيملتمويل قطاع 
 .(3)تكافؤ الفرص أالتعلم للجميع ومبد أوهو مبد (34الدستور العراقي من المادة )

 
التطورات العلمية والتكنولوجية التي شهدها العالم ،  إلىبتنمية الموارد البشرية  الاهْتِمَاميعود 

والتي تطلبت المزيد من المعرفة والمهارات والخبرات والقدرات لدعم عملية الإنتاج ، لتلبية هذا 
عكل  عَلَى الإستثماركيفية إدارة هذا النوع من  إلىالطلب، تحول العديد من الاقتصاديين مؤخراا 

حد كبير لكيفية تكوين رأل المال المادي  إلىهتمامها إنظريات التنمية القديمة التي كرست 
النظريات  هَذِهِ في الموارد البشرية ، فقد أهملت  الإستثمارالكافي ب الاهْتِمَاموبدون  ، وتطويره

                                                                 

( فلا  خلف الربيعي ، علي شديخ الزبيدي ، تحليل العلاقة بين تقلبات الموازنة العامة ومؤشرات القطاع التربوي في 1)
 .138، ص  2016لسنة  50، العدد 14، المجلة العراقية للعلوم الاقتصادية ، السنة 2013-1980العراق للمدة 

 .3، ص  2019جامعة بغداد ، تقرير الفساد الاداري والاقتصادي في العراق، همام الشماع ، مركز الجزيرة للدراسات ، (2)
 

في محافظة ذي قار، دراسة حالة ، كلية  التَّعْلِيمل المال البشري قطاع أهمية الاستثمار في ر أ( عدنان محمد الشدود ، 3)
 .9ص بدون تاريخ ، الادارة والاقتصاد / جامعة ذي قار،



والإنفاق عليه/ الثانيالفصل  واقع قطاع التعليم الحكومي في العراق    تحليل 

 

 

69 

لذل  ،  ، االبشري ودوره في تحقيق التنمية الاجتماعية والاقتصادية ومبرراته أهمية العنصر
،  أهمية من رأل المال البشري في عملية التنمية الاقتصادية أكثريعتبر رأل المال المادي 

تنمية  نإ ، كونتنمية الموارد البشرية معه  إلىن رأل المال المادي سيؤدي إتبريرهم لذل  هو 
 .(1) الموارد البشرية يمكن أن تستغرق وقتاا طويلاا حتى تظهر نتائجها

 
ودوره فـي بنــاء وتهيئــة العنصــر البشـري المشــار  فــي عمليــة التنميــة  التَّعْلِــيملأهميــة قطــاع  ونظـراا 

بهــذا القطــاع الحيــوي ، وعملـــت  متزايــداا  اا اِهتِمامـــالاقتصــادية والاجتماعيــة ، فقــد أولــت الحكومــات 
ــيمتحســين مســتو   عَلَــى  دارة خطـــطأصـــبحت أحــد الأهــداف التـــي تحتــل صــ وتوســيع نطاقــهِ  التَّعْلـِ

 . (2) التنمية في معظم الدول
يماناا من الحكومات ب فقد زادت من نفقاتها الموجهة لهذا  التَّعْلِيمالأهمية لقطاع التربية و  هَذِهِ وا 

بناء المدارل لكافة المراحل الدراسية ،  مِثل التَّعْلِيمالقطاع لتوسيع البنى التحتية لقطاع التربية و 
المجاني ونظام التغذية المدرسية وحتى  التَّعْلِيموبناء الجامعات وتوسيعها ، وأصدر بعضها قوانين 

عطاء صورة إجل أومن ،  الدراسية الحديثة والبرامجقوانين محو الأمية وتوفير جميع المستلزمات 
ستخدام بعض المؤشرات الاقتصادية إ عَلَىسنعمل  التَّعْلِيمقطاع  عَلَىالحكومي  الإنفاقعن واقع 

نسجاماا وتجسيداا للواقع إ أكثرلتبدو  التَّعْلِيم عَلَى للإنفاقج بصورة واضحة الكمية ، لكي نخر  
عدد من  عَلَىالدولة في هذا القطاع ومن ثم الحصول  اِهتِمامتعبيراا عن مد   أكثرالاقتصادي و 

 في العـراق. التَّعْلِيم عَلَى الإنفاقا معرفة حجم خِلالِهالمؤشرات التي يمكن من 
 

 الحكومي العام: الإنفاقكنسبة من  التَّعْلِيمقطاع  عَلىَ الإنفاق إجِماليّ  -1

 إلىالعامة للدولة  والميزانية التَّعْلِيمالعام المخصص لقطاع  الإنفاقوتشير العلاقة بين نسبة 
الدولة في هذا القطاع بتخصيص موارد مالية مقابل مخصصات من قطاعات اقتصادية  اِهتِمام

(3)للموازنة أ خْرَ واجتماعية 
 . 

في رأل المال  الإستثمار عَلَىالعام  الإنفاقمن خلال هذا المؤشر يمكننا توضيح أثر     
 الموازنةزيادة مخصصات  وهنا ،  التَّعْلِيمالحكومة العراقية بقطاع  اِهتِمامالبشري ومد  

المستو  المطلوب الذي  إلى الزيادة لم ترتقِ  هَذِهِ  إلا أن،  2003الحكومية للتعليم بعد عام 
إن النفقات التشغيلية للموازنة تكون  إلىبالإضافة ،  قيال أهمية هذا المكون الحيوييتناسب مع 

                                                                 

 . 63، ص  1980الكويت ، ،1 انماط التنمية الاقتصادية والاجتماعية في الوطن العربي ، ج  ( نادر فرجاني ،1)
)

2
  ( Cardiff . p .(Poverty and Inequality In Egypt . USAID Egypt. And U.S. Bureau . 

International programs Center Cairo. 1997.P.8-11. 

 .248ص  ، مصدر سابق( داود عبد الجبار احمد ، 3)



والإنفاق عليه/ الثانيالفصل  واقع قطاع التعليم الحكومي في العراق    تحليل 

 

 

70 

الأمن  عَلَىللحفاظ  للعمليات العسكريةويخصص الجزء الأكبر منها شكل إجور ورواتب  عَلَى
 .(1)والاستقرار

 
العديد من جوانب  عَلَىت بشكل كبير أثرَ الظروف التي مر بها العراق والتي  إلىوبالنظر    

 الظروف ، فأخذ وضعاا  هَذِهِ الحكومي نصيبه من  الإنفاق نالالحياة بما في ذل  الاقتصاد ، فقد 
 . (2)نمو متدنية م عدَّلاتغير مستقر وحقق 

 
 إِذْ  بسيط،متزايد بمقدار  التَّعْلِيمقطاع  عَلَىالحكومي  الإنفاق( يتبين إن 16ومن خلال الجدول )

 2000للدولة في عام  الحكومي الإنفاقمن مجمل  التَّعْلِيمقطاع  عَلَى الإنفاقت نسبة بَلَغَ 
%( 10.5)طفيف  اِرْتِفَاعمع ،  2001%( في عام 3.30) إلى اِنْخَفَضَت%( ومن ثم 3.99)

وذل  للأوضاع التي مر بها العراق من تغيير في نظام الحكم وغيرها، ومن ثم 2003 في عام 
النفط الخام وزيادة إيراداته التي تعتبر الممول الأساسي للإنفاق الحكومي  أسْعارفي  رْتِفَاعبدأ الاِ 

في  التَّعْلِيمت نسبة تخصيصات نفقات اِزْدَادَ %( من إيرادات الموازنة، ف98-95والذي يشكل )
التوالي، ومن ثم  عَلَى 2009-2010%( عام 21.5،  %19.1الأعوام اللاحقة لتصل نسبتها )

التوالي في الأعوام  عَلَىتسمت بالتغير النسبي إ إِذْ  رْتِفَاععاودت النسبة بالانخفاض والاِ 
نفقات الحكومة غير  ( بسبب مقدار ما مخصص للتعليم من2013،2014، 2011،2012)

 الكافي.
 
، إلا أن التقدم في هذا القطاع يهيمن عليه  التَّعْلِيم عَلَى الإنفاق م عدَّلات اِرْتِفَاعمن  رغ مَ ال عَلَىو 
رال في  التَّعْلِيمرفع جودة  عَلَىلم تكن قادرة  التَّعْلِيمن أنظمة إالكمي في المقام الأول ، حيث  تطوُّ

 إلى، في وقت تميل فيه البلدان المتقدمة في سوق العمل المستو  المناسب للتطوير النوعي 
أهميتها مقارنة بالمزايا  اكتسبت، التي مستويات المهارات والمعرفة والدراية الفنية  اِرْتِفَاعب الاهْتِمَام

وجعلت من زيادة القدرة التنافسية وزيادة الإنتاجية ، وأصبحت عاملاا مهماا في  النسبية التقليدية
 .(3)لمتطلبات أسواق العمل التَّعْلِيمستجابة مخرجات إالأهمية بمكان 

                                                                 

لكناني ، أرجوحة التنمية في العراق بين إرث الماضي وتطلعات المستقبل، نظرة في التحليل ا كامل كاظم بشير (1)
 .2013، دار الكتب والوثائق، الطبعة الأولى، بغداد، الاستراتيجي

-1985بالتنمية الاقتصادية لبلـدان عربيـة مختـارة للمدة ) التَّعْلِيمماهر عزيز الحبيب ، علاقـة الاستثمـار في قطاع ( 2)
 .130، ص  2006كلية الادارة والاقتصاد، جامعة بغداد ،  إلى(، رسالة ماجستير مقدمة 2001

( سليمة هاشم جار الله ، الاثار الاقتصادية للهجرة الدولية للعمل مع التركيز على بلدان عربية مختارة ، رسالة ماجستير 3)
 .159، ص  2008دمة إلى كلية الادارة والاقتصاد، الجامعة المستنصرية،مق
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لم ي منح المكانة اللازمة لأهميته بسبب عدم استقرار الوضع الأمني  التَّعْلِيم أنّ  إلىوتجدر الإشارة 
وكذل  ما شهده البلد من فساد اداري ومالي  الأوضاع هَذِهِ ب الحكومة وانشغال البلاد في والعسكري

ا، سبب انحرافات كبيرة في معدل التخصيصات المالية المرصودة لهذا القطاع اللاحقة  السنوات أَمَّ
 إلى و 2015%( عام 24.7نسبة التخصيص ) تبَلَغَ حيث ، للتعليم يخصص ما حصة تاِزْدَادَ 

لتشكل  اِنْخَفَضَتثم  2017عام (28.0%)  رْتِفَاعبالاِ  طفيف تباينمع ،  2016%( عام 26.7)
 عَلَىالعام  الإنفاقز رك  ، وتَ  كما ذكرنا النفط أسْعارنخفاض إِ بسبب  2018%( عام 27.7نسبة )
  العسكري. الإنفاق

 

ا اا اِرْتِفَاع، فقد تفاوت التَّعْلِيم عَلَىبالنسبة لمعدل النمو السنوي لتخصيصات النفقات  أَمَّ
نخفاضاا خلال سنوات البحث،   بَلَغَ وبمعدل نمو  2004سجلت أعلى معدل لها خلال عام  إِذْ وا 

( وهي 9.88-) بَلَغَ وبمعدل نمو سالب  2003في العام  له  (، فيما سجل أدنى مستو  407.2)
الحكومي لقطاع  الإنفاق( يبين نسبة تخصيصات 7نمو غير مستقرة والشكل ) م عدَّلاتبذل  
 النفقات الحكومية . إِجماليّ من  التَّعْلِيم

 
، التَّعْلِيمفي قطاع  الإنفاق عَلَىأثر سلبي  له  العام كان  الإنفاقأن تراجع  إلىوتجدر الإشارة 
، ومعرفة الجهود  اا مهم مؤشراا  ي عَدّ  الإنفاقمن أن هذا  رغ مَ ال عَلَىفي الانخفاض  والذي بدأ أيضاا 
ل المال أفي تحسين نوعية ر  هميتهِ أ له  ، والذي  تَعليميّ الالقطاع  عَلَىالدول  المبذولة من قبل

العديد من الجوانب  عَلَىاثرت وبشكل كبير التي التي مر بها العراق  في ظل الظروفالبشري ، 
 هَذِهِ الحكومي حصته من  الإنفاق نالالذي  الأمرالاقتصادية والاجتماعية وحتى الثقافية ، 

 .(1)الظروف
 

الذي سوف نستعرضه الحكومي في العراق  الإنفاقمن  التَّعْلِيمقطاع  عَلَىولمعرفة مقدار ما ينفق 
 -:في الجدول التالي

 
 
 

                                                                 

و التدريب ودوره في التنمية الاقتصادية )العراق وكوريا الجنوبية  التَّعْلِيمالاستثمار في  ( محمد مدلول علي السلطاني ،1)
 .122، ص  2013كلية الادارة والاقتصاد، جامعة القادسية ،  إلىإنموذجاا( ، رسالة ماجستير مقدمة 
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  (16جدول ) 
 نفقات الحكومة العراقية  إِجمالي  من لقطاع التعليم نسبة النفقات المخصصة 

 ()مليون دينار       (                  2018 – 2000للمدة )                                         

      :  المصادر التالية إلىالجدول من إعداد الباحث بالاستناد 

 التخطيط، الجهاز المركزي للإحصاء، دائرة الحسابات القومية، لسنوات مختلفة. جمهورية العراق، وزارة -

 . ةالإستثمـارية الحكومية ، قسم الموازنة الإستثمـاريدائرة البرامج وزارة التخطيط،،  -

 ( تم احتسابه من قبل  الباحث وفق المعادلة التالية : 3العمود ) -

- 𝟏𝟎𝟎 ×
السنة الحالية − السنة السابقة

السنة السابقة
=  معدل النمو السنوي

 .100 × 1/2العمود  ( :4العمود) -

 

( الحاصل بنفقات 15الموجود في الجدول ) الإنفاقن إ من بيانات الجدول اعلاه يتضح
عَلَى حد سواء الذي يخص  التَّعْلِيمعن النفقات الفعلية لوزارة التربية و  تعبر،  التَّعْلِيمقطاع 

ــيمالإنفــاق فـــي مجــال  بمثابـــة ( 16ن النفقـــات الموجــودة فـــي جــدول رقـــم )إفــي حـــين  التَّعْلـِ
، كما يلاحظ  التَّعْلِيمفي مجال  الإنفاقالذي يخص  تخصيصات الموازنة العامة لكل سنة

مقارنـة بحجـم التخصيصـات الكليـة للموازنـة العامـة  التَّعْلِيمع نخفاض التخصيصات لقطاإ
 دارتها.إوانخفاض مستو  كفاءة 

 
 

 السنوات
 إجمالي نفقات الحكومة

 

  عَلىَإجمالي النفقات 

 التعليم

معدل النمو السنوي 

 التَّعْليِملإجمالي نفقات 

% 

اجمالي نفقات 

)%( من  التَّعْليِم

 الإنفاقاجمالي 

 العام

(1) (2) (3) (4) 

2000 1498700 237,624.2 ---- 3.99 

2001 2079727 214,527.7 -9.71 3.30 

2002 2518285 394,352.5 83.8 4.97 

2003 4901960 355,363.8 -9.88 10.5 

2004 32117491 1,802,610.9 407.2 13.2 

2005 26375175 1,472,788.2 -18.2 10.0 

2006 38806679 2,051,914.4 39.3 13.6 

2007 39031232 2,728,563.1 32.9 13.3 

2008 59403374 4,943,189.8 81.1 18.9 

2009 55589721 5,267,519.6 6.56 19.1 

2010 70134201 6,617,860.1 25.6 21.5 

2011 78757667 9,300,539.0 40.5 21.7 

2012 105139575 8,530,552.7 -8.2 20.2 

2013 119127556 9,597,575.1 12.5 20.0 

2014 112192126 9,683,126.8 0.89 20.1 

2015 70417515 8,988,200.6 -7.17 24.7 

2016 73571003 9,677,943.0 7.67 26.7 

2017 75490115 10,128,545.8 4.65 28.0 

2018 80873188 11,856,906.3 17.0 27.7 
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  (7الشكل )
 2000-2018للمدة  نفقات الحكومة إِجمالي  نسبة النفقات المخصصة للتعليم من 

 
 (16بيانات الجدول ) إلىالشكل من عمل الباحث بالإستناد   

 

في بعض السنوات ، إلا  التَّعْلِيمفي قطاع  الإنفاقنسب  تطوُّرمن  رغ مَ ال عَلَى إَنَّه  يتضح مما سبق 
، حيث أن نسبة  أ خْرَ المخصصات غير كافية مقارنة بنسبة التخصيصات في دول  هَذِهِ أن 

تأثير  له  وهذا الانخفاض ،  خْرَ من البلدان الأ   أقَلَّ  التَّعْلِيمتخصيصات الموازنة العراقية لقطاع 
ذا لاحظنا  عَلَىة للطلاب وبالتالي ـة المقدمتَعليميّ ال ـةالخدم عَلَىسلبي  تنمية الموارد البشرية ، وا 

نجد إن ما مخصص  الإستثمـاريالتشغيلي و  الإنفاقبشكل عام المبلغ المخصص للتعليم من حيث 
 الإنفاق، كون  سلبياا  جانباا بكثير من النفقات التشغيلية ، كما أنه يعكل  أقَلَّ  الإستثمـاريللإنفاق 

ن كان  المد  الطويل للفرد  عَلَىفوائده الاقتصادية والاجتماعية يتم  جَنيَ الرأسمالي هو الأهم ، وا 
موجات تضخمية  إلىفضلاا عن إن هذا يؤدي  الإستثمارموجات من  إلىوالمجتمع ، ويؤدي 

 عَلَىالتنمية البشرية ، وهذا لا يعني التقليل من أهمية النفقات التشغيلية التي تساعد  عَلَىتؤثر 
 .(1) فائدة أكثرلفرد وتجعلها تحسين الحياة المستقبلية ل

 
فـي الـدول المتقدمـة  التَّعْلـِيم يَ كيـف حظِـ يبـين( الذي 8( والشكل )17ومن خلال معاينة الجدول )

ن، الآمـاهي عليـه  إلـىلولاه لمـا وصـلت  إِذْ ودول الجوار بمكانة كبيرة تتناسب مع أهميته البالغة، 
العمـود الفقـري للإسـتثمار  لهذا القطاع باعتبارهِ وذل  من خلال التخصيصات الكبيرة من موازناتها 

 في العراق . تَعليميّ الالقطاع  عَلَىمام قلة نسب التخصيصات للإنفاق الحكومي أالبشري ، 
 

                                                                 

مدخل لدعم عملية التنمية الشاملة المستدامة  التَّعْلِيماحمد باهض تقي ، وهد  زوير الدعمي ، الاستثمار في  (1)
 .70،ص2007، مجلة الغري للعلوم الاقتصادية والادارية،  مع )اشارة خاصة للعراق(
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 (17جدول )

 2008-2015للمدة في بعض الدول  % التَّعْليِمقطاع  عَلَىالعام  الإنفاقنسب  

http://www.worldbank.org/table/207: Source  
 
  (8الشكل )

 في بعض الدول التَّعْليِمقطاع  عَلَى الإنفاقنسب 

 
 (17بيانات الجدول ) إلىالشكل من عمل الباحث بالإستناد  

 
ة بشكل يواكب التطورات في تَعليميّ النقذ يتطلع إليه لير  المؤسسات ونتيجة لذل  فإن أفضل م  

العراقي من  التَّعْلِيمفي  الخَاصَّ  الإستثمارالمرحلة من خلال تفعيل دور  هَذِهِ الدول التي تجاوزت 
حالة توافر البيئة والظروف الصحية المناسبة لنموه وتطوره في ه يَلْعَب  خلال الدور الذي يمكن أن 

ولا سيما كيف تمكن مامه ، أوفسح المجال  له  لتصحيح المسار من خلال دعمه وتمهيد الطريق 
 إلى وصولاا  زيادة كفاءتهِ  إلىضفى أبما  المجالمن اكتساب موطئ قدم في هذا  الخَاصَّ  التَّعْلِيم

  الحقيقي لقطاع فاعل ومؤثر في المجتمع.مثل والبناء لأا الإستثمار
 

 :جماليّ كنسبة من الناتج المحلي الإِ  التَّعْلِيمقطاع  عَلىَ الإنفاق إجِماليّ  -2

ة تَعليميّ المد  الجهود  إلى جماليّ والناتج المحلي الإِ  التَّعْلِيم عَلَى الإنفاقتشير العلاقة بين حصة 
من المؤشرات  جماليّ يعتبر مؤشر الناتج المحلي الإِ و  والاجتماعيةالتي حققتها التنمية الاقتصادية 

 السنوات   

 الدول

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

 15.5 15.4 15.2 15.6 15.5 15.3 15.6 16.6 سويسرا

 19.3 20.5 17.6 18.0 18.0 16.6 19.3 13.6 اندونيسيا

 18.6 19.7 21.7 17.4 19.1 18.3 18.0 20.6 ايران

 14.1 12.7 13.1 12.3 13.1 13.8 14.8 15.0 قطر

 13.9 9.1 8.4 8.7 9.9 9.4 10.2 8.3 العراق

http://www.worldbank.org/table/207
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التنمية الاقتصادية ومستو  الرفاهية الاقتصادية وكفاءة الحكومة  م عدَّلاتالرئيسية المهمة لقيال 
 .(1)في ممارسة وظائفها

 (18جدول )

 مليون دينار()       (2000-2018للمدة ) جماليّ كنسبة من الناتج المحلي الإِ  التَّعْليِمقطاع  عَلَى الإنفاق إجِماليّ  

      :  المصادر التالية إلىالجدول من إعداد الباحث بالاستناد 

جمهورية العراق، وزارة التخطيط، الجهاز المركزي للإحصاء، دائرة الحسابات القومية، لسنوات  -

 مختلفة.

والقوى مديرية احصاءات السكان جمهورية العراق، وزارة التخطيط، الجهاز المركزي للإحصاء،  -

 ، لسنوات مختلفة.العاملة

  .100×  4/ العمود  1( : من عمل الباحث وتم وفق القانون الآتي: العمود 6العمود) -
  

ة ، وهو تَعليميّ اليعتبر هذا المؤشر من المؤشرات التي تستخدم بكثرة في المقارنات الدولية للموارد 
أن ينافل القطاعات  التَّعْلِيمقطاع  عَلَىمؤشر مهم لأن الموارد الوطنية محدودة ، مما يعني أن 

المذكور  للناتج، وبالتالي فإن النسبة المئوية  جماليّ حصته من الناتج المحلي الإِ  عَلَى خْرَ الأ  

                                                                 

 .248سابق ، ص  مصدر( داود عبد الجبار احمد ، 1)

 عَلَى الإنفاق السنوات

 التَّعْليِم

معدل النمو 

 السنوي%

الناتج المحلي  عدد السكان

الاجمالي بالأسعار 

 الجارية

معدل النمو 

 السنوي%

 عَلَى الإنفاق

/الناتج المحلي التَّعْليِم

%(الاجمالي ( 

(1)                (2) (3) (4) (5) (6) 

2000 237,624.2 - 24085784 50213699.9 - 0.47 

2001 214,527.7 -9.7 24813365 41314568.5 -17.7 0.51 

2002 394,352.5 83.8 25564835 41022927.4 -0.70 0.96 

2003 355,363.8 -9.8 26340227 29585788.6 -27.8 1.20 

2004 1,802,610.9 407.2 27139585 53235358.7 79.9 3.38 

2005 1,472,788.2 -18.2 27962968 73533598.6 38.1 2.00 

2006 2,051,914.4 39.3 28810441 95587954.8 2.99 2.14 

2007 2,728,563.1 32.9 29682080 111455813.4 16.6 2.44 

2008 4,943,189.8 81.1 30577798 157026061.6 40.8 3.14 

2009 5,267,519.6 6.56 31664466 130643200.4 -16.8 4.03 

2010 6,617,860.1 25.6 32400205 162064565.5 24.0 4.08 

2011 9,300,539.0 40.5 33088782 217327107.4 34.0 4.27 

2012 8,530,552.7 -8.27 33725178 254225490.7 16.9 0.33 

2013 9,597,575.1 12.5 34304693 273587529.2 7.61 3.50 

2014 9,683,126.8 0.89 34819301 266332655.1 -2.65 3.63 

2015 8,988,200.6 -7.17 35212600 194680971.8 -26.9 4.61 

2016 9,677,943.0 7.67 36169123 196924141.7 1.15 4.91 

2017 10,128,545.8 4.65 37139519 221665709.5 12.5 4.56 

2018 11,856,906.3 17.0 38124182 254870184.6 14.9 4.65 
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مقدار الموارد التي تخصصها الدولة للقطاع فحسب  توضحلا  التَّعْلِيمقطاع  عَلَىالذي يتم إنفاقه 
ا عن أهمية                                                                                             .(1)لذل  البلد التَّعْلِيم، بل يكشف أيضا

 
ــاتج المحلــي الإِ  التَّعْلِــيمقطــاع  عَلـَــى الإنفــاق( إن 18فيتضــح مــن الجـــدول ) ــاليّ كنســـبة مــن النـ  جمـ

 إِذْ ، والإنْخِفــاض رْتِفـَاعالنمـو للنـاتج المحلــي فـي بعــض الأعـوام مـن خــلال الاِ  م عــدَّلاتتباينـت فـي 
ــام 0.47بلغــــت ) ــ ــــي 2000%( عـ ــــت فـ ــوام ، وأرتفعـ ــ ــــغ  (2001،2002،2003،2004)الأعـ لتبلـ

التـــوالي وعـــاودت بالانخفـــاض النســـبي خـــلال  عَلـَــى%( 3.38،% %1.20،  %0.96، 0.51)
منخفضة بالنسبة للزيادة  التَّعْلِيمن الزيادة في تخصيصات لأ، وذل   %(2.00) إلى 2005العام 

ــــي الإِ  ــ ــ ــاتج المحلـ ــ ــ ــ ــــي النـ ــ ــ ــلة فـ ــ ــ ــاليّ الحاصــ ــ ــ ــ ــدهاجمـ ــ ــ ــبة بالاِ  ، بعــ ــ ــ ــ ــادت النسـ ــ ــ ــ ــاععـ ــ ــ ــ ــوام  رْتِفـَ ــ ــ ــ ــــي الأعـ ــ ــ فـ
( وذل  بسبب الزيادة الحاصـلة فـي موازنـة قطـاع 2006،2007،2008،2009،2010،2011)

توســع  إلــىويرجـع ذلــ   لــنفل الأعــوام، جمـاليّ لــي الإِ بالمقارنــة مــع الزيـادة فــي النــاتج المح التَّعْلـِيم
بسبب زيـادة الإيـرادات النفطيـة ، حيـث يسـاهم الـنفط الخـام  الإستثمـاريالحكومي الجاري و  الإنفاق

 أسْـعاربالعالميـة  الاسـواق إلـىالخـام بسبب تصـدير الـنفط  جماليّ بجزء كبير من الناتج المحلي الإِ 
فـي دخـل الدولـة مـن بـاقي الحاصـل سد العجـز  عَلَىقدرة الاقتصاد العراقي  إلى أَدَّ مما ، مرتفعة 

جــور ورواتــب العمــال أالزراعــة والصــناعة والتــي تتميــز بضــعفها وزيــادة  مِثــلالقطاعـات الانتاجيــة 
ن  بهــدف تحســين الزيــادة الحاصــلة فــي النــاتج المحلـــي  هَــذِهِ مســتو  معيشــتهم فــي القطــاع العـــام وا 

 . تعود لنفل الأسباب التي تم ذكرها جماليّ الإِ 
 
 لأمنيـة التـي مـر بهـا العـراق ، ممـا أَدَّ النسـبة فـي السـنوات التاليـة بسـبب الأحـداث ا اِنْخَفَضَتثم 
خاضـــها العـــراق، تخصـــيص جـــزء كبيــر مـــن إيـــرادات الدولــة لتمويـــل العمليـــات الحربيــة التـــي  إلــى

انخفــاض  إلـى أَدَّ كثيــرة ، مـن أهمهـا انتشــار ظـاهرة الفسـاد الإداري والمــادي الـذي  أ خْـرَ وعوامـل 
أثر سلبي  له  مما كان ، للدولة  جماليّ مقارنة بحجم الناتج المحلي الإِ ة تَعليميّ الالتخصيصات نسبة 
 وهي بذل  لم تكن ملبية للطموحات.المقدمة للطلاب ،  ةتَعليميّ الالخدمات  عَلَى

، 2003( مليون دينار عراقي عام 29585788.6) بَلَغَ كان قد  جماليّ إن الناتج المحلي الإِ  كما 
محققــاا بــذل  معــدلاا للنمــو قــدره  2013( مليــون دينــار عراقــي عـام 273587529.2) إلــىوارتفـع 

ــــرة )7.61) ــا(،2013-2003%( خــــلال الفتـ ــ ـ ــام ) أَمَّ ــ ــــن عـ ــدة مـ ــ ــة  2014المـ ــ ــاا ( 2019لغايـ ــ  أيضـ
 الجارية . سْعاربالأ جماليّ الناتج المحلي الإِ  م عدَّلاتوانخفاض  اِرْتِفَاعشهدت تذبذباا ب

                                                                 

العالي في العراق  التَّعْلِيمالجامعي الاهلي ضمن استراتيجية  التَّعْلِيم(عمر فاضل حمد القيسي ، تقويم كفاءة الاداء في 1)
جامعة بغداد ( ، رسالة )غير منشورة( مقدمة إلى كلية الادارة والاقتصاد / 2011-2014بعض الكليات الاهلية للمدة )

 .55ص ،  2016،
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 هَـذِهِ الـدول التـي تمتلـ  مـوارد طبيعيـة بشـرية وماديـة ، إلا أن  أكثـرمـن أن العـراق مـن  رغ مَ الـ عَلـَى
مهاراتـه و يزيد من قدرات الإنسان  التَّعْلِيمالقدرات لم تستثمر في إنجا  عملية التنمية البشرية لأن 

متقـــدم  تَعليمــيّ ، وقــد قامــت العديــد مــن الــدول بــذل  التقــدم فـــي مختلــف المجــالات فــي بنــاء نظــام 
  .(1)ومتطور

 

الزيـادة العدديـة فـي النـاتج  عَلـَىالتقـدم الاقتصـادي لبلـد مـا بنـاءا  عَلَى كمَ يكفي الح   إَنَّه  هذا لا يعني 
 إِذْ ،  درجـة مـن الأهميــة لـه  العكـل مـن ذلـ  ، فـإن مبـدأ العـدل والمسـاواة  عَلـَى،  جمـاليّ المحلـي الإِ 

الجزء الأكبر من الـدخل فـي المقابـل فـإن الفئـة الأكبـر مـن  عَلَىقد تكون هنال  فئة قليلة تستحوذ 
، فمــازال هـذا التفــاوت فــي  مســاواة أوالجــزء المتبقــي، فـلا توجــد هنــا عدالـة  عَلـَىالشـعب تســتحوذ 

 . (2)جماليّ الجميع بخيرات وثمار الزيادة في الناتج المحلي الإِ  يتمتعل قائم فلن توزيع الدخو 
 

تحركت بشكل مسـتقل عـن  التَّعْلِيمالتربية و العام لقطاع  الإنفاقنمو  م عدَّلاتنستنتج مما سبق أن 
ضــعف العلاقــة بــين النــاتج  إلــىخــلال الفتــرة ، ممـا يشــير  جمــاليّ نمــو النــاتج المحلــي الإِ  م عـدَّلات

بعوامـل لــم  جمـاليّ ، تـأثر النــاتج المحلـي الإِ  أ خْـرَ بعبـارة  ،التَّعْلِــيم عَلـَى الإنفـاقو  جمـاليّ المحلـي الإِ 
بشـكل يتعـارض  التَّعْلـِيم عَلـَى الإنفـاق، وبالتـالي زاد  التَّعْلـِيمالتربيـة و  عَلـَىالعـام  الإنفاق عَلَىتؤثر 
ــاتج المحلــي الإِ  م عـــدَّلاتمــع  ــاليّ نمـــو النـ يعكــل ســـوء التخطـــيط لقطـــاع التربيـــة  الأمـــر، وهـــذا  جمـ

ــاتج  م عــدَّلاتمــع  التَّعْلِــيمقطــاع  عَلَــىلإنفــاق لالنمــو  م عــدَّلاتالــذي لا يمكــن ربــط  التَّعْلِــيمو  نمــو النـ
 .جماليّ المحلي الإِ 

 
 

 كنسبة من الدخل القومي : التَّعْلِيمقطاع  عَلىَ الإنفاق إجِماليّ  -3

الــدخل القــومي الحصـة النســبية لثــروة البلـد التــي تنتجهــا فـي ســنة ماليــة  إلـى الإنفــاقيمثـل مؤشــر 
يعبـر وبمـا ان الـدخل القـومي بصـورة عامـة ،  التَّعْلـِيم عَلـَىمعينة والتي تنفقهـا السـلطات الحكوميـة 

صـــحاب أجــور التـــي يحصــل عليهــا لأو اأو الــدخول أهــو مجمــوع العوائـــد  اوعــن الثــروة الوطنيـــة 
نتـاج السـلع والخـدمات ، سـواء إعناصـر الانتـاج مـن المـواطنين مقابـل اسـتخدام هـذه العناصـر فـي 

يَــدل  ، فــأن هـذا المؤشـر )هــي سـنه عـاده)خارجـه خـلال فتــره زمنيـه معينـهو أكـان ذلـ  داخـل البلــد أ
نسـبة الــدخل  اِرْتِفـَاعيَــدل   إِذْ مـن مجمـوع طاقاتـه ،  التَّعْلِــيمن يســتثمره المجتمـع فـي أمـا يمكـن  عَلـَى

                                                                 

 (2014/1990)دة ـــــــــــــــــــــودوره في التنمية البشرية في العراق للم التَّعْلِيم( ابراهيم عبدالله جاسم عيسى ، الانفاق على 1)
 .222، ص  2016( ، 35( ، العدد )12مجلة تكريت للعلوم الادارية والاقتصادية ، المجلد )

 .2014جمهورية العراق، وزارة التخطيط، التقرير الوطني للتنمية البشرية في العراق، شباب العراق تحديات  وفرص،  (2)
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أن  ولابد، والعكل صحيح ،  التَّعْلِيمفي  الإستثمارقوي من جانب الحكومات ب اِهتِمام إلى القومي
ــا الإدارات فـــي مجـــال الجميـــع  الإنفـــاقيغطــي  ــيممعـــاملات الماليـــة التـــي تجريهـ جميـــع  عَلـَــىو  التَّعْلـِ

تحقيـق  عَلـَىيحتـل المرتبـة الأولـى مـن حيـث القـدرة  له  أهمية تجع له  ن هذا المؤشر إالمستويات ، 
 عَلَــى الإنفـاقفــي  التَّعْلـِيممــن خـلال تحديـد الحكومــة لحصـة الفـرد وحصــة مؤسسـات  التَّعْلـِيمجـودة 
 . (1)التَّعْلِيم

  
التربية لدول آسيا وقد أوصت بذل  العديد من المؤتمرات الدولية ، بما في ذل  مؤتمر وزراء 

( ، وكذل  مؤتمر أمريكا اللاتينية وآسيا حول ضرورة زيادة 1962الذي عقد في طوكيو عام )
 التَّعْلِيمعتماد نسبة ما ينفق في قطاع ا  ( من الدخل القومي و 5%) إلىالمبالغ المخصصة للتعليم 
 .(2)رمهم في مجال التخطيط والتطوي من الدخل القومي كمؤشر

 
هذا المؤشر ، تدهور بسبب الحروب التي خاضتها الدولة والصعوبات  عَلَى الإنفاقإلا أن هذا 

بما أن ،  التَّعْلِيم عَلَىالعام  الإنفاقحد كبير في تقليص  إلىالاقتصادية التي رافقتها ، ساهم 
الذي يمكن  تَعليميّ اللنوع الجهد  تمثيلاا  أكثرالدخل القومي هي  إلى التَّعْلِيم عَلَى الإنفاقنسبة 

أحد المعايير الرئيسية لقيال التقدم الاقتصادي للبلاد و  ، التَّعْلِيمللمجتمع ككل القيام به في نظام 
اهو تنمية الدخل القومي  من  التَّعْلِيم عَلَى الإنفاق له  ، فهو نسبة ما يشك التَّعْلِيممعيار تطوير  أَمَّ

 الدخل القومي لبلد ما.
 -:(19)سيوضحه الجدول  وكما
 
 

 
 

 
 
 

 
 

 
 

 

                                                                 

مونتريال  عبر العالم ، التَّعْلِيم، مقارنة احصائيات 2008ي العالمي التَّعْلِيم( معهد اليونسكو للإحصاء ، الموجز 1)
 . 282، ص 2008، 
 .83مصدر سابق ، ص  ماهر عزيز الحبيب ،( 2)
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 (19جدول )
 )مليون دينار(                ي كنسبة من الدخل القوميالتَّعْليِم الإنفاق إجِماليّ                                  

 المؤشرات  

 

  السنوات

 الدخل القومي

 مليون دينار

 عد السكان

 الف نسمة

متوسط 

نصيب دخل 

 دالفر

ي التَّعْليِم الإنفاق

 الحكومي

 مليون دينار

/  الإنفاقنسبة 

من الدخل  التَّعْليِم

 القومي %

(1)                      (2) (3) (4) (5) 

2000 46634634.8 24085784 1.9361 237,624.2 0.50 

2001 37626500.7 24813365 1.5136 214,527.7 0.57 

2002 34677722.5 25564835 1.3564 394,352.5 1.04 

2003 25728748.6 26340227 0.9767 355,363.8 1.38 

2004 46923315.7 27139585 1.7289 1,802,610.9 3.84 

2005 65798566.8 27962968 2.3530 1,472,788.2 2.23 

2006 85431538.8 28810441 2. 9652 2,051,914.4 2.40 

2007 100100816.6 29682080 3.373243 2,728,563.1 2.72 

2008 147641254.0 30577798 4.828380 4,943,189.8 3.34 

2009 120429277.2 31664466 3.803294 5,267,519.6 4.37 

2010 146453468.5 32400205 4.520140 6,617,860.1 4.51 

2011 192237070.3 33088782 5.809735 9,300,539.0 4.83 

2012 227221851.2 33725178 6.737454 8,530,552.7 3.75 

2013 243518658.5 34304693 7.098698 9,597,575.1 3.94 

2014 236708036.0 34819301 6.798184 9,683,126.8 4.09 

2015 162739468.2 35212600 4.621626 8,988,200.6 5.52 

2016 165634417.2 36169123 4.579442 9,677,943.0 5.84 

2017 183436173.0 37139519 4.939110 10,128,545.8 5.52 

2018 206636228.3 38124182 5.420082 11,856,906.3 5.73 

      :  المصادر التالية إلىالجدول من إعداد الباحث بالاستناد  

 جمهورية العراق، وزارة التخطيط، الجهاز المركزي للإحصاء، دائرة الحسابات القومية، لسنوات مختلفة. -

، مديرية احصاءات السكان والقوى العاملةجمهورية العراق، وزارة التخطيط، الجهاز المركزي للإحصاء،  -
  لسنوات مختلفة.

 العالي والبحث العلمي، مديرية الموازنة . التَّعْليِموزارة التربية ووزارة  -

 .100×  2/ العمود  1( : من عمل الباحث وتم وفق القانون الآتي: العمود 3العمود) -
  .100×  1/ العمود  4( : من عمل الباحث وتم وفق القانون الآتي: العمود 5العمود) -

 

خـلال تلـ   رْتِفـَاع( يتضح الدخل القـومي قـد تفـاوت بـين الانخفـاض والاِ 19ومن بيانات الجدول )
التــي سـبقة نتيجــة الأعـوام عـن  2003( مليـون دينـار عــام 25728748.6) إلــى المـدة فـانخفض

ــبلاد لأا ــهدتها الــ ــ ــــي شـ ــاع التـ ــاا  إلا أنوضــ ــ ــالي شــــهد ارتفاعـ ــ ــام التـ ــ ــــاض  العـ ــذا الانخفـ ــد هــ ــ ــغَ  إِذْ بعـ ــ  بَلـَ
ــار ( 147641254.0) ــ ــ ــ ــ ــ ــــون دينــ ــ ــ ــ ــ ــام مليـ ــ ــ ــ ــ ــ ــــل  2008عـ ــ ــ ــ ــ ــــاض ليصــ ــ ــ ــ ــ ــاود الانخفـ ــ ــ ــ ــ ــ ــم عــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــىثــ ــ ــ ــ ــ  إلــ
 2011و 2010الاعـوام )فـي ه اِرْتِفَاعـ( ثـم عـاود 2009عـام )مليـون دينـار ( 120429277.2)
مليـون ( 236708036.0) إلـىنخفض إالزيادات لم تستمر فقد  هَذِهِ  إلا أن ) 2013و 2012و

ــار  ــ ــ ــام دينــ ــ ــ ــاود بالاِ  2014عــ ــ ــ ــم عــ ــ ــ ــاعثــ ــ ــ ــ ــوام ) رْتِفَ ــ ــ ــــل 2017و 2016و  2015للأعــ ــ ــــى( ليصــ ــ  إلــ
 . 2018في عام  مليون دينار (206636228.3)
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ا  ونظراا  للسكان المعيشي المستو  عَلَى كونه يؤثر أهميته فتثبت ، الفرد دخلبالنسبة لمتوسط  أَمَّ
 تحسين فإن ،التأثير فيما بينها  وتداخل بعض عَلَىلاعتماد حالات النظام الاجتماعي بعضها 

زيادة الدخل  إلىالإنتاج من خلال تحسينه وبالتالي يؤدي  عَلَى شي سيؤثر حتماا المعي المستو 
، ومن نظرة عامة  التَّعْلِيم إلىمستو  معيشة السكان وتحسين نظرته  عَلَىالقومي وبالتالي يؤثر 

 وهبوطاا  صعوداا  ، القومي الدخل من الفرد نصيب( ، نلاحظ التباين في متوسط 19)الجدول عَلَى
ذا ، ا نسبة لا وا  كنسبة من الدخل القومي ، نجد أعلى نسبة تم  التَّعْلِيم عَلَى الإنفاقحظنا أيضا

 . 2016%( عام 0.58الحصول عليها كانت )
 
 :التَّعْلِيمالتربية و عَلىَالعام  الإنفاقمؤشر حصة الفرد من  -4

والأفضل في هذا المجال  التَّعْلِيم عَلَى الإنفاقولعل هذا المؤشر من المؤشرات المهمة لتحليل 
ويحدد درجة ومستو   التَّعْلِيم عَلَىالعام  الإنفاقلأنه يعبر عن نصيب الفرد من السكان في 

 عَلَىالعام سيؤثر  الإنفاقأن  عَلَىيَدل  إذا زادت النسبة ، فهذا ،  التَّعْلِيم إلىالاشباع من الحاجة 
العكل من ذل  ، فإن نصيب الفرد  عَلَىبمعدل أكبر من معدل النمو السكاني ، و  التَّعْلِيمقطاع 

 .(1)من هذا الأخير سوف يتدهور
 

نصيب  إلا أن الدخل القوميمن الزيادة في  رغ مَ ال عَلَى( فانه 19)الجدولومن خلال معاينة 
رتفعت إ 2000( دينار عراقي عام 1.93ن بلغت الحصة )أكان متبايناا ، فبعد دخل الفرد منه 

بقطاع الحكومة  اِهتِماموهذا ما يعني تزايد  2006( دينار عراقي في عام 2.96) إلىلتصل 
ذا ما قورن مع بقية دول العالم التي إ، وان كان هنا  قصور واضح  2003بعد عام  التَّعْلِيم

   .التَّعْلِيم عَلَىنفق مبالغ كبيرة ت  

 

ا بنسب متفاوتة من  والإنْخِفاض رْتِفَاعتغيرات بالاِ  أيضاا شهدت  2006-2018المدة من عام  أَمَّ
 . 2018( دينار عراقي للعام 5.42عام لآخر حتى بلغت )

 

 التربية: عَلىَ الإنفاقنصيب الطالب من  -1

، ومن التَّعْلِيم عَلَىالعام  الإنفاقالطالب في حصة  أونصيب  عَلَىفي التعرف  يفيد هذا المؤشر
 التَّعْلِيملكل ألف دينار في قطاع  الطالب نصيبمتوسط  إلى( ي شار 20)خلال الجدول

                                                                 

في العراق للمدة  التَّعْلِيم( انسجام كريم الزهيري ، سياسة الانفاق العام ودورها في تطوير قطاع التربية و 1)
 2012كلية الادارة والاقتصاد / جامعة القادسية ،  إلى( ، رسالة ماجستير )غير منشورة( مقدمة 1991-2011)

 .117، ص 
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النسب تدريجياا في  هَذِهِ وزادت  ، %60.5وبمعدل نمو  2008( الف دينار في عام 380000)
 .2018لسنة الف دينار  (835000)السنوات اللاحقة لتصل 

 
 (20جدول )

 )الف دينار(             ( 2007/2018) للمدةالعراقية الطالب من موازنة وزارة التربية  تَكلفِة                

العام 

 الدراسي

معدل كلفة الطالب 

 الواحد بالألف دينار

معدل نمو نصيب 

الطالب من 

 % الإنفاق

العام 

 الدراسي

معدل كلفة الطالب 

 الواحد بالألف دينار

معدل نمو نصيب 

الطالب من 

 % الإنفاق

2007 380000 - 2013 990000 1.95 

2008 610000 60.5 2014 945000 4.54- 

2009 671000 10.0 2015 878000 7.08- 

2010 697000 3.87 2016 822000 -6.37 

2011 895000 28.4 2017 936000 13.8 

2012 971000 8.49 2018 835000 10.8- 

      : ومن خلال المقابلة الشخصية في وزارة التربية المصدر التالي إلىالجدول من إعداد الباحث بالاستناد 

 جمهورية العراق ، وزارة التربية / قسم الموازنة. -

 الباحث.معدل النمو السنوي من عمل  -

( مليون دينار 1.3) نفقّ أن وزارة التربية )باستثناء إقليم كردستان( ت   إلى ومن الجدير بالإشارة
الإعدادي بحسب بيانات العام  التَّعْلِيم إلىمن رياض الأطفال  اا كل طالب ابتداء عَلَىعراقي 
الطالب بشكل ملحوظ في جميع مراحل  تَكلِفةمن زيادة  رغ مَ ال عَلَى ،(1)2016-2015الدراسي 

نالدراسة ، إلا أن هذا لا يعكل   الإنفاقة بقدر ما يعكل زيادة في تَعليميّ الفي الخدمات  اا تَحَسُّ
  .(2) العاملينالجاري ، وخاصة أجور 

 :العالي  التَّعْلِيم عَلَ  الإنفاقنصيب الطالب من  -2
-2000) المدةقد أخذ بالتزايد خلال  التَّعْلِيمقطاع  عَلَى الإنفاق( إن 21)الجدول يتضح من

ن حصة الطالب من هذا 2001عام  نخفاضهِ إمن  رغ مَ ال عَلَى( 2018 قد بلغت  الإنفاق، وا 
، ومن ثم  2003في عام دينار  الف( 1.102) إلى، وأرتفعت 2001عام دينار  الف (0.773)

العالي لا توازي  التَّعْلِيموذل  لان نسبة تخصيصات  رْتِفَاعبدأت بالتذبذب ما بين الانخفاض والاِ 
ن  أَعْدَاد  الإنفاقزيادة في  أَيْ الطلبة المتزايد، فضلاا عن إن معدل نصيب الطالب متذبذب وا 
والعكل  تَعليميّ ال الإنفاقحصة الطالب من  عَلَىسيؤثر بشكل إيجابي  التَّعْلِيم قطاع عَلَى

 الطلاب. أَعْدَادمتوازياا مع زيادة  التَّعْلِيم عَلَى الإنفاقصحيح، ولكن يشترط في زيادة 

                                                                 

واستراتيجيات  التَّعْلِيمفي العراق : دراسة تحليلية حول قطاع  التَّعْلِيماليونيسف ووزارة التربية، تكلفة ومنافع ( 1)
 . 40، ص  2017، التَّعْلِيمزيادة المنافع من 

خص )المل 2020-2011العالي في العراق المركز والإقليم للسنوات  التَّعْلِيم: للتربية و الإستراتيجية الوطنية(2)
 .29-30، ص 2012، العراق، التنفيذي(
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 (21جدول )

 )مليون دينار( (2000-2018في العراق للمدة )الجامعي  التَّعْليِمقطاع  عَلَىالحكومي  الإنفاقنصيب الطالب من 

 السنوات

 عدد الطلاب

 لف نسمة()ا

 يالتَّعْليِم الإنفاق

 )مليون دينار(

الواحد من  حصة الطالب

 يالتَّعْليِم الإنفاق

معدل نمو نصيب الطالب 

 % الإنفاقمن 

(1) (2) (3) (4) 

2000 273988 237,624.2 0.867 ----  

2001 277195 214,527.7 0.773 -10.8 

2002 297292 394,352.5 1.326 71.5 

2003 322226 355,363.8 1.102 -16.8 

2004 354922 1,802,610.9 5.078 360.7 

2005 368753 1,472,788.2 3.993 -21.3 

2006 380231 2,051,914.4 5.396 35.1 

2007 353173 2,728,563.1 7.725 43.1 

2008 368631 4,943,189.8 13.40 73.4 

2009 382873 5,267,519.6 13.757 2.66 

2010 416414 6,617,860.1 15.892 15.5 

2011 476377 9,300,539.0 19.523 22.8 

2012 489399 8,530,552.7 17.430 -100.1 

2013 554587 9,597,575.1 17.305 -0.71 

2014 627062 9,683,126.8 15.442 -10.7 

2015 574997 8,988,200.6 15.631 1.22 

2016 608554 9,677,943.0 15.903 1.74 

2017 647770 10,128,545.8 15.636 -1.67 

2018 743825 11,856,906.3 15.940 1.94 

  التالية:المصادر  إلىالباحث بالاستناد  اعدادالجدول من          

جمهورية العراق، وزارة التخطيط، الجهاز المركزي للإحصاء وتكنولوجيا المعلومات، مديرية الحسابات  -
 ، بيانات غير منشورة . القومية

العالي والبحث العلمي، دائرة الدراسات والتخطيط والمتابعة، قسم الإحصاء  التَّعْليِمجمهورية العراق، وزارة  -

 والمعلوماتية، بيانات احصائية لسنوات متعددة .

 .1/ العمود 2( من عمل الباحث تم وفق القانون الآتي العمود 3العمود )  -

 

كنسبة من ميزانية  له  خصص قال بما ي  ت   التَّعْلِيمقطاع  عَلَى الإنفاقن أهمية إوير  الباحث 
تقديم خدمة  عَلَى قدرتهِ  عَلَىالنسبة العديد من المشكلات المزمنة التي تؤثر  هَذِهِ الدولة ، وتواجه 

في العراق تتمثل في عدم  التَّعْلِيمة مميزة ، وذل  لكثرة القيود والتحديات التي تواجه تمويل تَعليميّ 
من  رغ مَ ال عَلَىة و تَعليميّ الالمؤسسات  هَذِهِ بات تطوير ومتطل العام لتلبية الاحتياجات الإنفاقكفاية 

الزيادة قاصرة في مواجهة متطلبات  هَذِهِ  إلا أن التَّعْلِيم عَلَىالعام  الإنفاقالزيادة الملحوظة في 
جور ومرتبات والنسب إتذهب بشكل نفقات تشغيلية من  للإنفاقان النسب الكبر   إِذْ ،  التَّعْلِيم

الانخفاضات المستمرة من النسب كنسبة  هَذِهِ ستثمارية ، و إالضئيلة المتبقية تخصص كنفقات 
 .رستمِ نخفاض م  إفي  التَّعْلِيم عَلَى الإنفاقن يكون أ إلىدت أالدخل القومي  إِجماليّ مئوية من 
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 المطلب الثاني
ليِملاً : مصادر تمويل قطاع وا

ْ
ع
 
 في العراق : الت

من المفيد  فضل،أنحو  عَلَىفي المستقبل و  التَّعْلِيمأفضل للبدائل المحتملة لتمويل  هم  من أجل فِ 
 لّ ك   إلىوالنفقات  ،الخَاصَّ القطاع  ومد  ما يقدمه   ،التَّعْلِيمدراسة مد  مساهمة الحكومة في 

 .(1) التَّعْلِيممستو  من مستويات  لّ طالب في ك  
البعض يتعامـل مـع قضـية التمويـل مـن وجهـة ان هنا  جدلاا واسعاا حـول هـذا الموضـوع فـ إِذْ      

إن تمويل  بإعتبار ،ةالخَاصَّ نشاء الجامعات إوالتوسع في  منادياا بترشيد المجانية ،نظر اقتصادية 
مـن يعالجـه  مــن الآخـر ، والـبعض التعلـيم مسـؤولية المجتمـع بكاملـة ولـيل مسـؤولية الدولـة وحـدها 

الحكومي والتوسع في قبول الطلبة لتحقيق مبدأ تكافؤ الفرص  الإنفاقجتماعي ، ويشجع إمنظور 
التمويل عتبار إب الخَاصَّ بين الحكومة والقطاع  الإنفاقوجانب ثالث ينادي بالتمويل المشتر  في 

 .(2) ةتَعليميّ ال للمؤسّساتهو العمود الفقري  التَّعْلِيملقطاع 
المستويين الوطني والمحلي  عَلَىالعالي ، مصدر قلق كبير  التَّعْلِيم ، وخاصةا  التَّعْلِيمتمويل  ي عَدّ 

سياسة  توافق التَّعْلِيممن أجل أن يضمن صناع القرار في ف في العديد من البلدان حول العالم
تحديد التمويل المطلوب والتوازن بين الحاجة  لابد منمع الاحتياجات والموارد المتاحة ،  التَّعْلِيم

، تلتزم دول العالم بأنظمتها  الموارد المخصصة هَذِهِ ة والموارد المتاحة والاستخدام الأمثل لتَعليميّ ال
ميزانيتها، مما  عَلَى، وهو عبء  التَّعْلِيمقطاع  عَلَى الإنفاقزيادة  إلىالمختلفة ودرجة تطورها 

دفع صناع السياسات والاقتصاد والتخطيط لإجراء دراسات عديدة لإيجاد الحلول المناسبة دون 
 العجز المالي الذي تعاني منه معظم بسببالمستو  العلمي  عَلَى أو التأثير سلباا  المسال
رد ، مما يعني أن محدودية القدرة المالية وسوء تخصيص الموال، وخاصة البلدان النامية ، البلدان

، هنا  حاجة متزايدة لإيجاد وبالتالي المطلوبة ، التَّعْلِيمالتمويل يشكل عقبة أمام تحقيق أهداف 
وأن مصادر التمويل تتخذ أشكالاا عديدة  ، خاصةا  التَّعْلِيمحلول فعالة ومتوازنة لمشكلة تمويل 

 . (3)الاقتصادي تطوُّرودرجة ال تختلف في أنواعها حسب طبيعة النظم السياسية
 إلى، حيث سعت الدولة  البلادفي العراق بالظروف الاقتصادية في  التَّعْلِيمقطاع تمويل  اِرتبطَ 

بسبب تدهور  التَّعْلِيمالموجه لقطاع  الإنفاقتقليص التمويل الحكومي عن طريق تقليص نسبة 
                                                                 

ي في الشرق الاوسط التَّعْلِيمالاصلا   –( محمد امين مخيمر ، موسى فايز ابو طه ، طريق لم يسل  بعد 1)
 .192،  2009، العين: دولة الامارات ، 1وشمال افريقيا ، دار الكتاب الجامعي ، ط 

كلية بحث مقدم إلى العالي في مصر بين قيود التمويل واستراتيجيات التطوير ،  التَّعْلِيم( مروة بلتاجي ، 2)
 .2ص الاقتصاد والعلوم السياسية ، القاهرة ،

،  " الناشر المكتبة الكويتية الوطنية التَّعْلِيم" اقتصاديات ،( المركز العربي للبحوث التربوية لدول الخليج 3)
2012. 



والإنفاق عليه/ الثانيالفصل  واقع قطاع التعليم الحكومي في العراق    تحليل 

 

 

84 

فترات الحروب والعقوبات الأوضاع الاقتصادية والسياسية التي عانت منها الدولة العراقية في 
(1) الدولية المفروضة علية سابقاا 

. 
 -:ة وهي تَعليمي  الفي العراق من خلال مصدرين وبحسب المستويات  التَّعْلِيمويتم تمويل 

فيها  التَّعْلِيمما قبل الجامعي وتشمل )رياض الاطفال ، ابتدائي ، ثانوي(  التَّعْلِيم. مستويات 1
 . مجاني وممول من وزارة التربية

فيها  التَّعْلِيمالمهني والجامعي ، والدراسات العليا(  التَّعْلِيمالعالي ) التَّعْلِيم. تشمل مستويات 2
العالي والبحث العلمي ، باستثناء بعض الجامعات  التَّعْلِيمممول من وزارة  غْلَبِ الأ عَلَىمجاني 

مثل جامعة النهرين التي غير سمها بعد  ديوان الرئاسة من قبلابقاا الرسمية التي تم تمويلها س
ة من برعاية حكومية خاص حيث كانت تحظى ،والتي كانت تعرف بأسم جامعة صدام  2003

ن الجامعة كانت تتبع ديوان رئاسة الجمهورية بدل وزارة التعليم أحتى ، الناحية المادية والمعنوية
جمعيات ومنظمات مهنية  له  الذي تمو  الأهلي التَّعْلِيموهنا  نوع آخر وهو  ،لعالي والبحث العلما

 .(2)واهلية
 -:ة كالتاليتَعليميّ الة بالمؤسسات الخَاصَّ ويمكن تحديد مصادر التمويل 

  -:general budget الموازنة العامة-1

من تخصصها الحكومات من الموارد المالية التي في جميع دول العالم يتكون التمويل الحكومي  
، وتتولى الحكومة المركزية مهمة التمويل تَعليميّ الللقطاع الدولة مبالغ سنوية مالية من ميزانية 

 التَّعْلِيمالمصدر الرئيسي لتمويل  ت عَدُّ ،  التي المباشرة وغير المباشرة من ضرائب الدولة العامة 
للموارد ،  يمثل استثماراا  التَّعْلِيمهي الطريقة الوحيدة لأن  هَذِهِ في معظم البلدان، ولكن لم تعد 

إيجاد وسيلة  إلى أَدَّ  الذي الأمر ، المجتمع فرادكونه خدمة استهلاكية تقدم لأ إلىبالإضافة 
ة لسد حاجاتها من تَعليميّ الللتمويل وهي القروض التي تحصل عليها الحكومة أو المؤسسة  أ خْرَ 

  .(3)الموارد المالية
 عَلَى للإنفاقعالمية كنسب من موازناتها العامة  م عدَّلاتحددت اليونسكو والمؤتمرات الدولية 

من الدخل القومي من أجل إبلاغ  %(5-%4)حوالي  إلى )%17-%14)تتراو  من  التَّعْلِيم
                                                                 

العالي في العراق  التَّعْلِيمقريشي ، مصادر التمويل والانفاق الحكومي في قطاع ( بطرل ميالة ، هناء علي ال1)
،  2014( ، 41والتحديات والحلول المقترحة ، المجلة العراقية للعلوم الاقتصادية ، السنة الثانية عشر ، العدد )

 (.14ص)
ية مع متطلبات التنمية ، التَّعْلِيم حارث حازم ايوب ، احمد عبدالعزيز ،اسباب عدم ملائمة مخرجات العملية( 2)

 .183،ص  2006، تموز 13دراسات موصلية ، العدد 
في العراق، مركز البحوث التربوية والنفسية،  التَّعْلِيمجمال عزيز فرحان العاني، نموذج مقتر  لمصادر تمويل  (3)

 .21-23ص ، 1991كلية التربية إبن رشد، بغداد، 
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نسبة التمويل الحكومي للتعليم  لكن،  التَّعْلِيمقطاع  عَلَى الحكومات بما يجب تخصيصهوتوجيه 
الحكومات لديها  لان %(3.6 -%2)بأرقام الموازنة العامة التي تراوحت بين من  منخفضة مقارنةا 

من والدفاع لأا عَلَى الإنفاقوحسب الاولوية ك الإنفاققطاعات تتنافل معها فيما يخص 
 . (1)والتنمية

 كل من: إلىوهي مقسمة 
 ة:الإستثمـاريالموازنة  - أ

المباني المدرسية والقاعات وور  العمل وهي في  مِثلالموازنة المشاريع الاستراتيجية  هَذِهِ تشمل و 
 ( سنوات.1-5الغالب مشاريع تم إنجازها أو تشييدها لمدة تزيد عن سنة واحدة )

 الموازنة التشغيلية: - ب
% 80تمثل المصاريف التشغيلية المتوقعة ، وأهمها الرواتب والأجور والتي تمثل نسبة تزيد عن 

والنسبة المتبقية تمثل المستلزمات والمواد المستهلكة وصيانة الور  والمعدات والتجهيزات وغيرها 
 من المصاريف التي يتم استهلاكها لمدة تقل عن عام واحد.

  المحافظات: موازنة - ت
المؤسسات من  هَذِهِ ة من مشاريع تدعم بها تَعليميّ التحصل عليه المؤسسات وتتثمل بما 
استثمارية كإعادة تأهيل وهي في قسم كبير منها  التي تقع ضمن حدودها الجغرافيةالمحافظات 

ة الإستثمـاريسنة وتتداخل مع الموازنة  عَلَىنجاز الإتجهيز المختبرات وقد تزيد فترة  أو بنيةلأا
 المركزية.

  ة :تَعليمي  الة ـة المؤسسـالتمويل الذاتي من انشط -2
يتركز التمويل الذاتي في دخل الجامعات من الوحدات المتخصصة التي يسمح القانون لها 
بإنشائها كوحدات ذات طبيعة خاصة تقدم خدمة مقابل رسوم ، وتخضع لأنظمة خاصة تسمح 

مراكز الاستشارات والدراسات المهنية  مِثل،  خْرَ لها بالاحتفاظ بدخلها السنوي من سنة لأ  
، كالمدارل الصناعية،  ةتَعليميّ البعض المؤسسات  نجد أو،  القانونية أوالتجارية  أوالهندسية 

والزراعية، والمعاهد الفنية والمهنية، تمول نفسهاا ذاتياا من خلال الموارد المالية التي تحصل عليها 
  .(2)من بيع منتجاتها وخدماتها للآخرين 

 :Private financing الخَاصَّ التمويل  -3

                                                                 

 (.14القريشي ، مصدر سابق ، ص) ( بطرل ميالة ، هناء علي1)
غادة سيد شعبان ، المجلة العلمية لقطاع كليات التجارة / جامعة الازهر ، العائد الاقتصادي من الانفاق  (2)

  .27، ص  2018، يوليو  20العالي ، جامعة عين شمل ، العدد  التَّعْلِيمالعام على 
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أو أسرهم الذين يتحملون تكاليف  فرادالأ له  ، ويمث التَّعْلِيموهو شكل آخر من أشكال تمويل  
ة تَعليميّــال للمؤسّسـاتالإقسـاط التـي يـدفعها الطـلاب  وذلـ  مـن خـلالأبنـائهم بالجامعـات ،  اِلتحـاق
 مـن أمـوال بمـا يحتاجـه التَّعْلـِيمدور مهـم فـي تزويـد قطـاع  يَلْعَـب  وهذا النوع من التمويل ،  ةالخَاصَّ 

من أن الرسوم الدراسية التي يدفعها  رغ مَ بال،  ة المنشودةتَعليميّ اللتنفيذ المشاريع وتحقيق الأهداف 
 تإلا أنهـا ليسـ،  الخَاصَّ ة لها أهمية كبيرة كمصدر للتمويل الخَاصَّ ة تَعليميّ ال للمؤسّساتالطلاب 

ساهم التي ت   خْرَ المصدر الوحيد في هذا المجال حيث أن هنا  العديد من المصادر المتنوعة الأ  
 . بالأموال التي يحتاجها التَّعْلِيمبدرجات متفاوتة في إمداد قطاع 

 -:المصادر هَذِهِ  بينومن 
حيث  ،التَّعْلِيملقطاع  فرادة والأالخَاصَّ ة التي تقدمها المؤسسات الخَاصَّ الإعانات والمساعدات  - أ

لوحظ مؤخراا أن المؤسسات الصناعية والتجارية الكبيرة تساهم بشكل كبير في تنفيذ برامج 
 ة.تَعليميّ الالتدريب المهني التي طورتها المؤسسات 

حتـى تـتمكن المؤسســة  تكاليفهـا،مـن  اا تغطـي مـوارد البحـث العلمـي المطلوبـة مـن الجامعــات جـزء - ب
 جهات. عِدّةالتمويل من خلال الخدمات المقدمة لوارد ـم عَلَىول ـة من الحصتَعليميّ ال

وبالتـالي فـإن مـا تدفعــه  أبنائهـا،مـا تسـاهم العـائلات فــي تمويـل تعلـيم  اا المسـاهمات الفرديـة: غالبـ - ت
ة الـذين يدرسـون فـي الأ سـر  أفـرادأو لتغطية نفقات  لأبنائها،ة مقابل الدرول الخصوصية الأ سر 

 .  (1)تَعليميّ المصدراا من مصادر التمويل  ي عَدّ وعليه ف الخارج،
ة ، إلا أن القطاع الحكومي تَعليميّ اللمؤسسات ا مصدر لتمويل من أكثروجود من  رغ مَ ال عَلَى

يمثل الجزء الأكبر من مصادر التمويل ، حيث يتيح التمويل الحكومي إمكانية انخراط عدد كبير 
 .(2)الجامعي التَّعْلِيم، في المراحل الأساسية أو في  التَّعْلِيممن الطلاب في 

عتمـاد الجامعـات الحكوميـة العراقيـة فـي تمويلهـا بشـكل إما سبق ، نستنتج أن استمرار  عَلَىوبناءا 
ــا تفقــد جــزءاا  عَلـَــىشــبه كامــل  ها مــن اســـتقلاليتِ  كبيـــراا  مخصصــات الموازنــة العامـــة ، هــو مــا يجعلهـ
ــــدرتها  ــــىوقـ ــ عَلـَ ــ ــاذ ـاتخـ ــ ــــرارات الاستراتيجيـ ـــالقــ ــ ــــعة، ـة المهمـ ــة ، مـ ــ ــــن جهــ ــــات  مـ ــــعف التخصيصــ ضـ

،  أ خْـرَ  جهـة، مـن  من الموازنة العامـة%( (2-3المرصودة أصلاا للتعليم العالي التي تتراو  بين 
للاسـتقطاع والترشـيد فـي حـال حـدوث أزمـة اقتصـادية كمـا سـتكون عرضـة التخصيصات  هَذِهِ  فأن

 في العراق.اقتصادية للتعليم وضائقة مصاعب  إلىيؤدي وهذا س،  2014حدث بعد 

                                                                 

 .58، ص  مصدر سابق( عمر فاضل حمد القيسي ، 1)
معاصرا للتنمية الاقتصادية في العراق في ضوء  ( تغريد حسين الميالي ، الانفاق على البحث والتطوير مدخلاا 2)

 .130، ص  2016كلية الادارة والاقتصاد ، جامعة القادسية ،  إلىتجارب مختارة ، رسالة ماجستير مقدمة 
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: 
ليقوم بـدوره فـي  الخَاصَّ الخطوة الأولى لتهيئة القطاع  الخَاصَّ  التَّعْلِيمفي قطاع  الإستثمار عتبري   

وفــق  عَلـَىة تَعليميّــالة مـن خــلال مواكبـة التطــورات الحديثـة فــي المنـاهج تَعليميّــالتصـحيح العمليـة 
 اِرْتِفـَاعيجابي في المـد  البعيـد والمتوسـط فقـد حصـل إذا مردود  أيضاا  ي عَدّ الضوابط والمحددات، و 

ـــة الأهليــكبيــر فــي عــدد المـــدارل والكليــات  ــام  عَلَــىة الخَاصَّ مســتو  العــراق، جـــاء ذلــ  كتوجــه عـ
 إِذْ الأهلـي  التَّعْلِيمالقـرارات الحكوميـة بشـأن السـما  بـوتعديل  2003للسياسة الاقتصادية بعد عام 

سـد بعـض الثغـرات التـي  إلـى، بالإضـافة  التربـوي التَّعْلـِيمفـي قطـاع  الخَـاصَّ أتا  بيئة للاسـتثمار 
 الحكومي )العام( . التَّعْلِيمها ي عَانِي
 

ــيمفــي  الإســتثمارفــأن  ســالهــذا الأ عَلَــىو          ــ فــرادقــي الأر   أســال التَّعْلـِ  لِ والمجتمعــات فــي ك ـ
رأل المــال البشـــري  إلــىدبيــات الحديثــة المســتندة لأخلاصــة ا نظريــاا  وهــذا مــا تؤكــده   ومكــانْ  زمــان  

(Becker,schultz ــــي ــــرت فــ ــ ــــي ظهـ ــداخلي التــ ــ ــ ــو الـ ــ ــة النمــ ــ ــــي ( ونظريــ ــ ــ ــ ــ ــــرن الماضــ ــات القــ ــ ــ ثمانينـ
(Lucas, Romer,Barro وهـو )عمليـاا تجربـة الاقتصـادات الصـاعدة التـي ركـزت فـي  همـا تؤكـد

سـتثمار فـي رأل إنظر للتعليم كونه في الانسان ، ي   الإستثمارلولية أو  عَلَىالتنموية  استراتيجياتها
ــادية التــــي تعــــود  ــادية وغيــــر الاقتصـ ــد الاقتصــ ــد مـــن العوائــ ــدر العديــ  فــــرادالأ عَلَــــىالمـــال البشــــري يــ

 والمجتمع والدولة بالمنفعة .
 

،  مـن القضـايا الاسـتراتيجية الملحـة (Human Capital)ال البشـري ـــة رأل المـتعتبـر تنميـ      
حيث إنها عملية ضرورية لتعبئة القدرات والمهارات البشرية وتنميتها بجوانبها العلمية والسلوكية ، 

، حيث  العمل والإنتاج عَلَى درتهِ ق   التي ترفع منبالموارد والمهارات  الانسانتزويد  إلىمما يؤدي 
ــتثمار لالّ يـــزداد رأل المـــال البشـــري مـــن خِـــ ــاليب مختلفـــة  الإسـ ــيم مِثـــلبطـــرق وأسـ والتــــدريب  التَّعْلـِ

 والبحث العلمي.
عطاء صورة ا  و  التَّعْلِيمفي  الإستثمار إِشكاليّةهذا الفصل توضيح  لذل  سوف يتناول    
 الذي سيتضمن المباحث التالية :في العراق  الأهلي التَّعْلِيم نَشْأةو  تطوُّرواضحة عن 

 في العراق الخَاصَّ  تَعليمي  ال الإستثمار إِشكالي ة: المبحث الأول
رو ة عن واقع ـة تحليليـرؤي الثاني:المبحث   في العراق الأهلي التَّعْلِيم تطوُّ
 بالعراق التَّعْلِيمفي  الخَاصَّ  الإستثمار: رؤية استشرافيه حول مستقبل الثالثالمبحث 
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 المبحث الاول
ة
 
 ال الإستثمار إِشكالي

 
عليمي

َ
  ت

 
اص

َ
 في العراق الخ

 (الإستثمار عَلَ العوامل المؤثرة  اشكاله ، ،التَّعْلِيم)الاستثمار في الإستثمارالمطلب الاول : 
 :investment الإستثماراولاً : مفهوم 

رلنمـو و هـو الشـريان النـابض  الإسـتثمار اقتصــادات الـدول الناميـة وهـو العمـود الفقـري للــدول  تطـوُّ
كـان تصـدير الـنفط ،  عَلـَىيعـي  تقريبـاا ريعـي  كبلـدوجه الخصـوص  عَلَىوفي العراق ،  المتقدمة

الناتجــة ورفـع المخـاطر عجلـة الاقتصـاد  لـدفعِ قنـع هـو الحـل الوحيـد والبـديل الم   ولا يـزال الإسـتثمار
 .النفط العالمية أسْعارعن هبوط 

 
 حَظيَ حيث ،  لإزالة الغموض وتبسيط المصطلح الإستثمارمفهوم  عَلَىفلابد التركيز مبدئياا 

حيث يعتبر المفتا  الرئيسي للتنمية الاقتصاد التنموي ،  كبير في أدبيات اِهتِمامب الإستثمار
 عَلَىجانب الحفاظ  إلىنتاجية جديدة إ"هو التعبير عن خلق طاقات  الإستثمار، ف الاقتصادية

 .(1)الطاقات القائمة"
 

وتل   عائدااوالقدرات التي ستنتج والموجودات  الأصول عَلَى الإنفاق إلى الإستثماريشير مفهوم 
( capitalالموجودات التي ستحقق دخلاا في المستقبل هي تل  التي يطلق عليها رأل المال )

 .(2) العنصر البشري لا يقل أهمية عن رأل المال في عملية تحقيق الأربا و 
 

تدفقات  عَلَى"هو توظيف الاموال لفترة زمنية محددة بهدف الحصول  الإستثماركما عرفه فرانل 
 .(3)نقدية مستقبلية تعوض عن القيمة الحالية للأموال ومخاطر التضخم والتدفقات "

 
 :  التَّعْلِيمفي  الإستثمارأشْكال  ثانياً :
لأنه أهم استثمار في التنمية البشرية دوراا مهماا في التنمية الشاملة  التَّعْلِيمفي  الإستثمار يَلْعَب  

بعيد  الإستثمارطابع  التَّعْلِيمحيث يأخذ ،  تحقيق التنمية الاقتصادية والاجتماعية خِلالِهيتم من 
ن ما يكسبه البشر من دخل أو إحيث ،  خْرَ ة التنموية الأ  الإستثمـاريالأنشطة  مِثل مثلهِ المد  

العديد من  وهذا ما أكده  يجابية مع مخرجات هذا التكوين ، ا  تكوين علمي يرتبط بعلاقة طردية و 
                                                                 

 .212، ص  2000،  ار الوثائق ، بغدادد( خميل خلف الفهداوي ، الشيخ مازن عيسى، التنمية الاقتصادية 1)
 .78، ص .2017، مكتبة الفلا  للنشر والتوزيع ، مصر،  التَّعْلِيمبسام العمري ، انور السعيد، اقتصاديات ( 2)
،  2009ر والتوزيع ،الاردن ، ــل شبيب، الاستثمار والتحليل الاستثمار ، دار اليازوردي للنشآ( دريد كامل 3)

 .15ص 
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القيمة الاقتصادية  إلى واشار أ نالذي،  التَّعْلِيمفي  الإستثمارالاقتصاديين الذين ناقشوا أهمية 
الاستثمارات الرأسمالية قيمة هو ما يستثمر في  أكثرن إ عَلَى التَّعْلِيمفي  الإستثمارللتعليم وجدو  

 . (1)البشر
 

أو المجتمع  فرادبأنه "عملية إستخدام جزء من مدخرات الأ تَعليميّ ال الإستثمار عرفّ في       
لتطوير قدرات ومهارات وأفكار الفرد في سبيل رفع طاقته الإنتاجية، وبالتالي طاقة المجتمع الكلية 

 .(2)لإنتاج المزيد من السلع والخدمات التي تحقق الرفاه للفرد والمجتمع"
 

لابـد لنـا  بشـكل خـاص ، تَعليميّ ال الإستثمارو  بشكل عام ، الإستثمارمفهوم  عَلَىبعد التعرف     
ــتثمارشــكلي  عَلَــىمــن إلقــاء الضــوء  ــتثمارالمحلــي والاجنبــي ، فمفهــوم  الإســتثماروهمــا  الإسـ  الإسـ

الذي يتم داخل حدود البلد من مصادر التمويل الداخلية بإدارة المستثمرين  الإستثمارالمحلي "هو 
مصــادر التمويــل  عَلـَىهم ولبلــدهم وفعاليتـه تكمــن فـي تقليــل الاعتمــاد الـوطنيين، وفائدتــه تعـود إلــي

 جنبية التي تقدم للبلدان النامية " الأالمتمثلة بالقروض والمساعدات  خْرَ الخارجية من البلدان الأ  
 

ا      جنبي الـذي يقصـد بـه " كـل مـا هـو لأا الإستثمارفهو  الإستثمارشكال أالشكل الثاني من  أَمَّ
جنبـي أ، وملكيـة اجنبيـة تكـون لفـرد أ خْـرَ دولة  إلىعيني ينسب  أوغير وطني من رأسمال نقدي 

 الشركة ". هَذِهِ جنبية غير وطنية هو بالنتيجة صاحب القرار لأشركة  أو
 

ــ الإســتثمارالتحليـل فــي مجــالات       ذ فــي المــوارد البشــرية وزيــادة تنميــة رأل المــال البشــري يأخ 
 مِثــلَّ  خْــرَ ببــاقي العوامــل الأ   تــأثيراا مقارنــةا  كثــرالعامــل الأ عتبــارهِ أب التَّعْلِــيمنصــر عتبــار ع  لإا عـينّ بِ 

هـم الأالعنصـر  التَّعْلِيم ي عَدّ  إِذْ ،  أ خْرَ وعوامل  فرادالقدرات الطبيعية للأو  التَّعْلِيمالتدريب والصحة و 
 .(3)وعائده وانتاجيتهل المال البشري أشكل مباشر وغير مباشر في تكوين ر والمؤثر بِ 

 

                                                                 

واثره على سوق العمل في بلدان عربية مختارة ،  التَّعْلِيمالاستثمار في  مناف مرزة نعمة ، سندل جاسم شعيبث ، (1)
 .355، ص 2014،المؤتمر العلمي الثالث لكلية الإدارة والاقتصاد / جامعة القادسية 

(
2
والتدريب في تطوير الموارد البشرية مع الإشارة إلى تجربة كوريا الجنوبية، وزارة  التَّعْلِيمباسمة محمد صادق ، دور  (

 .2007التخطيط، دائرة التنمية البشرية، قسم سياسات التشغيل والقو  العاملة، بغداد، 
)نظرية الاستثمار في رأل المال البشري( ، مجلة المعلم ، السعودية ،  التَّعْلِيمعبدالله محمد المالكي ، اقتصاديات  (3)

2005 . 
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في رأل المال البشري  الإستثمارأهمية  عَلَى "  A . MARSHALLكما أكد "الفريد مارشال      
في النال  ستثمارهِ إقيمة لرأل المال هي رأل المال الذي يتم  عَلَىأوفي رأيه أن  كاستثمار وطني

في  غلّ ستَ لم ي   ذاإمحدودة  نفسه تكون قيمتهِ تتقدم الأمم عن طريق الإنسان ، والاقتصاد  إِذْ ، 
طاقات  إلى بسيطةنوعية القو  البشرية التي تحول الثروة من كميات  عن طريقسبيل التقدم 
 . (1)في شتى المجالات تطوُّروالق التقدم يتحق اخِلالِهمتعددة تستطيع الشعوب من تكنولوجية 

 
  : التَّعْلِيمفي  الإستثمار عَلَ ثالثاً :العوامـل المؤثـرة 

العالي  التَّعْلِيمالعام و  التَّعْلِيمطط وبرامج ات اللازمة لتنفيذ خ  الإستثمار لة قصور شكِ عتبر م  ت     
، مشكلة  أ خْرَ الاستثمارات من ناحية  هَذِهِ ن تا  م  الم   ستغلالّ إشكل عام من ناحية ، وسوء بِ 
ستخدام الاستثمارات إعاني منها العديد من الدول النامية ، وذل  بسبب ضعف وسوء كفاءة ت  

 المتاحة.
في كافة مراحلة المختلفة كنسبة من الناتج  التَّعْلِيم عَلَى الإنفاقتباين في  إلىوتشير الدراسات 

 همها :أالعديد من العوامل  إلىويرجع ذل  التباين  بين بلد وآخر ، جماليّ المحلي الإِ 
ومد   المجتمع،ص الحاصل في الموارد المالية وكذل  البنية المؤسسية المتواجدة في ـالنق -

تلبية احتياجات المواطنين واحتياجات  عَلَىتوافر الشفافية والكفاءة والفاعلية والقدرة 
 التنمية.

، الإستثمارطبيعة القطاع الذي يرغب في  عَلَىالعالي  التَّعْلِيمفي  الإستثمارقرار  يَعْتَمِد   -
هذا لالعوائد المادية والنقدية  يساوي اا قرار  ، الإستثمارقرار  الخَاصَّ فمثلاا يعتبر القطاع 

 ة .من تكاليف مباشرة أو غير مباشر  وبين ما يتكبده   الإستثمار
 
ا ،  أ خْرَ العالي من زاوية  التَّعْلِيمفي  الإستثمارقرار الحكومة ب إلىنظر في   أ خْرَ من ناحية  أَمَّ

ن وظيفة الدولة تقديم إالخدمة ، باعتبار  هَذِهِ لا ينظر لعوائد وتكاليف  إِذْ خدمة عامة ،  كونه  
لأهداف نجاز ، وتحقيق الإا ر هنا العائد الاجتماعي ونسبةِ ستثمِ الخدمات العامة ، ما يهم الم  

نتاجية وتطوير لإكتحسين ا التي تتميز بالاستدامة والتجديد المستمرللمجتمع والفرد العامة 
 .(2)القيم الانسانية عَلَىالمهارات والمعرفة والحفاظ 

 
 

                                                                 

 .4ص بدون تاريخ ، ورقة عمل الاستثمار في رأل المال البشري، الرياض، مركز البحوث والدراسات ، (1)
العالي ، المؤتمر التربوي الثاني ، جمعية المركز الاسلامي  التَّعْلِيم( يوسف الزلزلة ، مفهوم الاستثمار في 2)

 . 3، ص  2011العالي ، الكويت ،  التَّعْلِيمللتوجيه و 
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ةالمطلب الثاني : رأس المال البشري )مفهومة ,أهميته , مكوناته ,ابعاده ,الإِ 

 
 (شكالي

  :Human capital  مفهوم رأس المال البشري لًا :أو 
عرف رأل المال البشري بأنه "مجموعة القدرات والمهارات والخبرات البشرية )ذكوراا واناثاا( 

جل العمل مستقبلاا أهيئ من التي ست   أوالمتباينة في مستو  ادائها والتي تعمل في المنظمة حالياا 
الغياب اللاإرادي  والتي ينطبق  أوجازات لإصابات العمل واا  المعطلة منها بسبب حوادث و  أو

تقدير ، وتقع عليها مسؤولية تحقيق  أقَلَّ  عَلَىعليها الحد الادنى من وصف ومواصفات الوظيفة 
 .(1)لعامة للمنظمة"اهداف لأا
 

  رأس المال البشري:ل الاقتصاديةالأهمية  : ثانياً 
وتـأثيره الفعـال والإيجـابي فــي دور الانســان  أهميـة عَلـَىخــتلاف توجهـاتهم إ عَلـَىكـد الاقتصـاديين أ

العناصر لا تكون فاعلـة  هَذِهِ عملية التنمية الاقتصادية وفي كفاءة عناصر الإنتاج المادية ، لأن 
ــا تبِ التغيـــر التكنولــوجي  أَدَّ ، وقـــد  بــدون الإنســـان تغييـــرات  إلـــىدت أمـــن تطــورات حديثـــة  عـــه  ومـ

 عــن ذلـ  العديــد مــن التعقيـدات والدقــة اللامتناهيــة فــي جَ نــتَ ،  الإنتــاجوطـرق متتاليـة فــي أســاليب 
ــه الصـــنع  ــة الإنســـان ودفعــــت بــ ــالي غيــــرت مكانــ ــاعفت  إلــــىوبالتــ ــاج وضــ ــام فــــي مراكــــز الإنتــ الأمـ

 كفـاءةالـذي أوجـد احتياجـات متزايـدة لرفـع مسـتو   الأمـر ، الانتـاجيمسؤولياته في ممارسة العمـل 
ــان ــهِ  الانســ ــادة فتــــرات تعليمــــه وتدريبــ ــة فــــي البحــــث النظــــري  وزيــ ــة والفكريــ ــاته العلميــ ــادة ممارســ وزيــ
 .(2)والتطبيقي

 
فانسترلين  عرفه، فقد  التي تناولها الاقتصاديينالبشري  المفاهيم لرأل المال هنا  عدداا من

(Vanstraelen) بأنه: "حاصل جمع خبرة المعرفة(Knowledge Experience)  مع إنتاجية
االفرد مضافا اليهما الابتكار الفردي والذكاء الشعوري"،  فقد عرّف  (Alber)الاقتصادي البير   أَمَّ

 ."فرادرأل المال البشري بأنه: "المعرفة والمهارات والقدرات والطاقات الممتلكة من قبل الأ
 

                                                                 

، رأل المال الفكري وطرق قياسه واساليب المحافظة عليه،  ، احمد علي وصالح عادل حرحو  ألمفرجي (1)
 .9، ص  2003منشورات المنظمة العربية للتنمية الادارية، 

عبد ضمد الركابي ، الاستثمار في الانسان واهمية رال المال البشري في استراتيجية التصنيع الخليجية ،  (2)
 . 1981مجلة الاقتصادي ، 
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ا     من حيث الأهمية الاقتصادية لرأل المال البشري فهو يشكل حجر الزاوية في المجتمعات  أَمَّ
خلص سي   التَّعْلِيمفي  الإستثمارف،  المجتمع ككل تطوُّرلأنه الأسال الذي يقوم عليه المتقدمة ، 
 عْلِيمالتَّ فالنقص الحاد في المهارات والكفاءات،  ومنهاة ، الرئيس اعقباتهمن الكثير التنمية من 

عن النمو  ةالناتجو التكيف مع ظروف وتقلبات سوق العمل المتغيرة  عَلَىمن قدرة المتعلمين يزيد 
تغيير هيكل المهن  إلىبدوره  أَدَّ  التكنولوجي السريع الذي تطوُّرالاقتصادي ، بسبب ال

التكيف مع  عَلَىالقدرة ن يكون لد  المتعلمين أن هذا التغير يتطلب إحيث ، والمؤسسات 
يطور مواهب  التَّعْلِيم، فان ونتيجة لذل  عمل آخر ،  إلىعمل ظروف الانتقال المفاجئ من 

 عَلَىالعلوم والفنون التي تنعكل بشكل مباشر  تطوُّردوراا مماثلاا في  له  وقدراتهم ، كما ان  فرادالأ
 .(1)الانتاج كماا ونوعاا  عَلَىالحياة الاقتصادية من خلال تأثيرها 

 
 :البشريمكونات رأس المال  ثالثاً:

في رأل المال البشري ، وبناءا  الإستثمارتختلف آراء الباحثين والمخططين في تحديد مكونات 
الفقرة  هَذِهِ المكونات ، لذل  تسعى  هَذِهِ ختيار نموذج مثالي لإالتغييرات ، يصعب  هَذِهِ  عَلَى

 عَلَىتي ذكرها بشي من التوضيح والتبسيط لآالمكونات ا هَذِهِ ماهية  عَلَىللوقوف بقدر الامكان 
 :النحو التالي

 مِثل خْرَ نشطة المرتبطة بأنشطة الموارد البشرية الأ  لإيعتبر التدريب من ا : التدريب .1
تحسين الانتاجية في  عَلَى التَّعْلِيمالتوظيف والاختيار والتعويض ، حيث يعمل التدريب و 

العاملون المتعلمون والمدربون مهارات التعامل مختلف القطاعات الاقتصادية ، فيكتسب 
 .(2)المعرفية قدراتهمالموظفين وزيادة  مكانيةإمع قطاعات الإنتاج من خلال تطوير 

إعطاء الأولوية للتعليم كمكون رئيسي لرأل المال البشري ، من خلال  لابد : التَّعْلِيم .2
فإن ،  1952، وكما وصفه الاقتصادي فريدمان عام مساهمته الكبيرة في زيادة الإنتاجية

في الآلات والمباني  الإستثمارفي رأل المال البشري هو شكل من أشكال  الإستثمار
البشري الذي تتمثل مهمته في زيادة الإنتاجية رأل المال غير من  خْرَ والأشكال الأ  

  .(3) الاقتصادية للفرد والمجتمع

                                                                 

في العراق  والتشغيل التَّعْلِيمب وعلاقتهامل اسمر زبون ، مليحة جبار عبد ، الاستثمار في رأل المال البشري  (1)
 .3-6، ص  2016( ، 21، مجلة الكوت للعلوم الاقتصادية والادارية ، جامعة واسط ، العدد )

 امل اسمر زبون ، مليحة جبار عبد ، المصدر نفسة . (2)
( يعرب عدنان السعيدي ، هديل سعدون معارج ، قيال استجابة رأل المال البشري للاستثمار في عناصره ، 3)

 . 244ص ،  2017( ، 23( ، المجلد )100الاقتصادية والادارية ،العدد )مجلة العلوم 
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رالخبرة التي ت أوعبر عنها بالتكنلوجيا ي   تطويـر المهـارات : .3 من خلال التدريب  تطوُّ
ن يتمتع العمال بالمهارات أمثل ، لابد لأا الإستثمار عَلَىجل الحصول إ، ومن  التَّعْلِيمو 

اتقان المهام والمسؤوليات ، وكذل  المهارات المعرفية التي  عَلَىالفنية التي تمثل القدرة 
ساليب أمكان عن الروتين اليومي و لإالتطوير والابتكار والابتعاد قدر ا عَلَى درةِ لديها الق  

 .(1)العمل التقليدية 
 

   :المال البشريرأس في  الإستثمارأبعاد رابعاً : 
 -: منها الأبعاد متعدد منظور من البشرية الموارد بتنمية العناية أهمية جاءت 
 

لال تنفيذ برامج التنمية الاقتصادية التي يقودها كوادر ـوذل  من خ الاقتصادي: البعد .1
حتياجات سكانها من السلع إبشرية مؤهلة ومدربة من أجل النهوض بالدولة وتلبية 

المتعلمين والمدربين لديهم فرصة أكبر للعمل ،  فرادالأ إلىوالخدمات ، بالإضافة 
 تنشيط الدورة الاقتصادية. عَلَىساعد كون القيمة المضافة التي ت  درِ كمواطنين منتجين ي  

يوفر الأطر الكوادر التي تعمل في المجتمع  ان تعليم إِذْ   :العلمي والتكنلوجي البعد  .2
البحث والابتكار والاختراع والتطوير بما يساهم في التقدم التقني في  عَلَىالعلمية القادرة 

 .(2)مختلف مجالات الحياة والتحسين المستمر لوسائل المعيشة 
 ينمي القدرات العقلية والفكرية للفرد ويمنحه   التَّعْلِيمأنّ من المعروف  : الاجتماعي البعد .3

المشكلات الاجتماعية  همّ فِ  عَلَىقدرة  أكثر له  نماذج متوازنة من السلو  والقيم ، مما يجع
إحسال الشخص بالذات  عَلَىتأثيره الملمول  إلىية ، بالإضافة الأ سر وترسيخ الروابط 

  وبالآخرين.
رالفي وف ينعكل المثقفة سالموارد البشرية  ن تناميإ:  البعد الثقافي .4 الحضاري  تطوُّ

بالمعتقدات الدينية والتراث الثقافي واللغة والأدب العمل معرفة الفرد و ويزيد من للمجتمع 
  بما يدور حوله. به ، وزيادة وعيهِ  الخَاصَّ 

                                                                 

( عادل مجيد العادلي ، حسين وليد حسين ، الاقتصاد في ظل التحولات المعرفية والتكنلوجية ، دار غيداء 1)
 . 58ص ،  2016،  1للنشر والتوزيع ، الاردن ، ط 

( نادية ابراهيمي، دور الجامعة في تنمية رأل المال البشري لتحقيق التنمية المستدامة )دراسة حالة جامعة 2)
 –المسيلة( رسالة ماجستير، كلية العلوم الإقتصادية وعلوم التسيير والعلوم التجارية، جامعة فرحات عبال 

 .2013-2012سطيف، الجزائر، 
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تحقيق  عَلَىالذي يساعد  الأمرالبطالة  م عدَّلاتفي خفض  التَّعْلِيميساهم  : الأمني البعد .5
بأهمية وجود هذا الاستقرار ،  فرادالامني للمجتمع ، كنتيجة حتمية لقناعة الأ رالاستقرا

 .(1)المجتمع فرادلأ تَعليميّ الالمستو  التدريبي و  اِرْتِفَاعالذي نتج عن 
 : The economic importance of educationهمية الاقتصادية للتعليم لأخامساً : ا

ن لأ،  مرتفعةتحقيق عوائد  إلىركيزة أساسية للاستثمار البشري الهادف  التَّعْلِيميمثل قطاع 
 فرادالأ عَلَىمن خلال العوائد المتراكمة للتعليم  بشكل كبير تعوض سوف التَّعْلِيمتكاليف 

كيفية  عَلَىيَعْتَمِد  هذا و  وزيادة في الانتاجية ، عَلَىا مكافأة شكل عَلَىالمتعلمين والمجتمع ككل 
ومكوناته فقد  التَّعْلِيمويأتي في المقدمة مخرجات  ومتطلباتهاالتنمية  عناصرمع  التَّعْلِيمتفاعل 

 مّ أستهلاكية إسلعة  كونه  بشكل دقيق  التَّعْلِيمتحديد طبيعة  عَلَى اا كبير  اا ختلافإِ ختلف الاقتصاديون أ
هو سلعة استهلاكية بينما التدريب المهني منتج  التَّعْلِيمن إيعتقد )فريدمان( ،  ستثماريةإ سلعة  

الفقر وتحقيق النمو  عَلَىفي الموارد البشرية هو للقضاء  الإستثمارهدف ن ا  ، و استثماري 
جزء لا يتجزأ من تنمية الموارد البشرية ،  التَّعْلِيمأنّ  أسال عَلَى التَّعْلِيممن خلال  الاقتصادي

 المتقدمةالتي تحققت في بعض الدول  القوميلاحظ بعض الاقتصاديين أن الزيادات في الإنتاج 
 وساعات الطبيعية الأراضي والموارد في الحاصلة بالزيادات تفسيرها لا يمكن إِذْ  كانت كبيرة

 مالال لأر  في الإستثمار وزيادة التَّعْلِيم بدور الظاهرة وبرروا تل ورأل المال المادي  العمل
 .(2)التَّعْلِيمالبشري و 

بمجموعة من الأسباب يتوضح الاقتصادية للتعليم الأهمية المتزايد في موضوع  الاهْتِمَاموهذا 
 الحصر: عَلَىمنها لا 
 التَّعْلِيمدراسة  إلىتدعونا  التَّعْلِيم عَلَىالزيادة المستمرة والكبيرة في الطلب الاجتماعي  .1

 التَّعْلِيمة لمشاريع الإستثمـاريدراسة علمية واقتصادية تبحث في الجدو  الاقتصادية و 
 عَلَىوتقليل الهدر والتوزيع الأمثل للتعليم الموارد  الإنفاقونظامها ، حيث تسمح بترشيد 

ة والاجتماعية المستقبلية الخَاصَّ ة المختلفة مع مقارنة بين العوائد تَعليميّ الالاحتياجات 
 .تكلفة أقَلَّ مورد ب عَلَىأ عَلَىتكاليفها من أجل الحصول و 
تعزيز العلاقة بين  عَلَىتحقيق الاستخدام الأمثل للموارد الاقتصادية للتعليم  يَعْتَمِد   .2

يتم الموائمة بين قو  العرض  خِلالِهمن  التخطيط التربوي والتخطيط الاقتصادي ، لأنه  
                                                                 

رد البشرية كمدخل استراتيجي لتعظيم الاستثمار في العنصر البشري ، ( اماني خضر شلتوت ، تنمية الموا1)
 .24، ص  2009الجامعة الاسلامية كلية التجارة، غزة ،  إلىرسالة ماجستير مقدمة 

( 2004-2018مهند جميل العبيدي ، البطالة الهيكلية لخريجي الجامعات العراقية الواقع والمعالجات للمدة )( 2)
 2020كلية الادارة والاقتصاد ، جامعة الانبار ،  إلىمحافظة الانبار انموذجاا( ، رسالة ماجستير مقدمة  )خريجوا
 . 61، ص 
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مع قو  الطلب في السوق المحلية التي تتطلبها  التَّعْلِيمأنشأها العامة المتعلمة التي 
بحيث يرتبط عملية التنمية الاقتصادية قو  طلب السوق المحلية التي تتطلبها  عملية
 . تَعليميّ الدولة بتطورها  أَيْ  تطوُّر

خدمة استهلاكية وانتاجية في آن  التَّعْلِيم، ف استثماراا مستقبلياا  التَّعْلِيم عَلَى الإنفاقيعتبر  .3
ان الادبيات الاقتصادية تعتبرها بحد  إِذْ  يحقق فوائد اقتصادية خاصة وعامةواحد كونه  

عملية  عَلَىنتاجية تؤثر إِ يوفر للمتعلمين مهارات  التَّعْلِيمذاتها وصف لمفهوم الانتاج ، ف
 .(1) الانتاج كماا ونوعاا 

 :  التَّعْلِيمفي  الخَاصَّ  الإستثمار إِشكالي ةسادساً : 
بلعب دور  له  ح مَ سْ المستو  المطلوب الذي يَ ب هِ لإظهار حقيقية  بفرصة   الخَاصَّ لم يحظى القطاع 

النمو الاقتصادي ، وذل  بسبب الظروف الاقتصادية والسياسية والتغيرات  م عدَّلاترائد في دفع 
التشريعات القانونية غير الواعدة التي السياسات المطبقة تحت مظلة مضامين والتقلبات في 

تراجع  إلى أَدَّ يستثمر في أنشطة الربح السريع ، مما بالمقاول لد  القطاع العام أشبه  جعلته  
  .(2)الأداء الاقتصاديمجمل دور هامشي في  له  كقطاع  ته  مساهمة هذا القطاع وأبق

خمل مجموعات: الصحة ،  إلىفي رأل المال البشري  الإستثمارأشكال  صنف شولتز
الرسمي ، وتعليم الكبار ، والهجرة من أجل الاستفادة من فرص العمل  التَّعْلِيموالتدريب ، و 

في رأل المال البشري ، ولكنه بالأحر  رأل المال  الإستثمارشكلاا من أشكال  عتبره  أو ،  الأفضل
قد تكون لاا ، أو ، لأنه يفسر الجانب الاكبر من التغيرات في الدخل الاجتماعي الفردي نفسه 

ثانياا ، وقد لف  لغز معضلة النمو الاقتصادي  مفتاحاا ومعدل زيادته  تَعليميّ ال الإستثماربية إِذْ ج
ع( )الريتفوق بشكل كبير الزيادة في أجور الأرض لاحظ ان الزيادة الحاصلة في الدخل القومي 

في رأل المال  الإستثمارلذل  ، قد يكون وعدد ساعات العمل للعمال ورأل المال المادي ، 
 .(3)البشري هو التفسير الرئيسي لهذا الاختلاف

                                                                 
-1990العالي والنمو الاقتصادي في العراق ، دراسة حالة تحليلية للمدة  التَّعْلِيم( طالب حسن جواد ، الاستثمار في (1

 . 9-11، ص 1996جامعة البصرة ،–لادارة والاقتصاد ، اطروحة دكتوراه مقدمة إلى كلية ا 1970
 .52 ص ،(2013-2017)جمهورية العراق ، وزارة التخطيط ، خطة التنمية الوطنيــــــة للسنوات (2)
-1970/1969وتكوين رأل المال البشري في العراق واليات الاصلا  للمدة ) التَّعْلِيم( قصي حسن عبال ، اتجاهات 3)

 . 33-34، ص  2013كلية الادارة والاقتصاد جامعة البصرة ،  إلى( ، رسالة ماجستير مقدمة 2011/2010
  في محاضرته حول الاستثمار في رأل المال البشري التي القاها في الاجتماع الثالث والعشرين للجمعية الاقتصادية

بدأ شولتز بقولة )على الرغم من اكتساب الفرد للمهارات والمعرفة( ، ليل من البديهي  1960الامريكية في سان لويل عام 
المهارات والمعرفة هي شكل من اشكال رأل المال ، وان رأل المال هذا هو تجربة وخبرات استثمارية سابقة ، وقد  هَذِهِ ان 

 نموه سمةا مميزة للنظام الاقتصادي الراهن. اسرع من نمو رأل المال المادي ، وقد يصبح إلىزاد في الدول الغربية 
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إذا كان  ، خاصةا  مجانياا  التَّعْلِيمتقديم  عَلَىومن هنا ، لم تعد معظم دول العالم قادرة       
ثم أصبح من الضروري لمؤسسات ، الجامعي  التَّعْلِيمالهدف هو توفير أعلى مستو  من 

 التَّعْلِيمالمجتمع المدني وتنظيماته غير الحكومية أن تتحمل بعض مسؤوليات إنشاء مؤسسات 
 .  تَعليميّ الة لأنها المستفيد الأساسي من مخرجات النظام الخَاصَّ الجامعي 

زيادة في  امكانيتهِ أحد أشكال رأل المال من خلال  التَّعْلِيم ي عَدّ لنظرية رأل المال البشري ،  وفقاا 
 ي عَدّ  التَّعْلِيم عَلَى الإنفاقفأن  وعليهِ ،  في عملية الإنتاج الاقتصادي فرادالقدرة الإنتاجية للأ

 . (1)العائد/  تَكلِفةلتحليل ال وفقاا لكل من التكاليف والفوائد  ستثماراا إِ 
      

وأحد المؤشرات الرئيسية للتعليم التي  التَّعْلِيمفي  الإستثمارمصادر تمويل عمليات  ومن أهم 
 التَّعْلِيموبسبب عدم كفاية مؤشرات العام  الإنفاقهو النمو الاقتصادي  عَلَى التَّعْلِيمتعكل تأثير 

ي ساسالأ التَّعْلِيم)الكمية والنوعية( ، لن تتمكن الحكومات في المستقبل القريب من تحمل عبء 
ة من أهم المشاكل التي تَعليميّ الفي المؤسسات  الإنفاقومن هذا المنطلق تعتبر عملية للجميع ، 

  -:النحو التالي عَلَىو مع عدد من المشاكل  الخَاصَّ  الإستثمارتواجه 
 
 التمويل: إِشكالي ة   .1
والانحدار في  الإنفاقن المشاكل المهمة والصعبة المرتبطة بشحة ـمشكلة التمويل م ت عَدُّ 

، لذا  لجميع أبنائها التَّعْلِيمتوفير  عَلَىأن العديد من الدول غير قادرة  إلىالمضمون ، بالإضافة 
كبر العقبات التي تواجه المستثمر المحلي ، من أالتمويل يعتبر واحد من  عَلَىفأن الحصول 

فوائد مرتفعة مقابل مطالبتها بضمانات  أسْعارة قروضاا بالخَاصَّ خلال تقديم المصارف الحكومية و 
ن صعوبة التمويل مشكلة تواجه إ إِذْ . (2)المصارف هَذِهِ يكون فيها المستثمر ملزماا بتقديمها ل

العالي ، لعدم توفر المعلومات  التَّعْلِيمفي رأل المال البشري المختلفة بما فيها  الإستثمارشكال أ
المادي يكون  الإستثماران  إِذْ ي وحتى الجامعي ، ساسالأ التَّعْلِيمفي  الإستثمارالملائمة لفرص 

ضمانات مادية حتى لو  عَلَىضماناا وجاذبية للشخص المقرض ، كونه  يستطيع الحصول  أكثر
في رأل المال  الإستثمارصل الرأسمالي نفسه ، في حين لا يمكن ذل  مع لأبيع ا الأمراستلزم 

 .(3)الإستثماروتحقيق العائد من ذل   الإستثمارالزمنية بين البشري ، وذل  لطول المدة 
                                                                 

، دار الجامعة الجديدة ، مصر  (التطور والمستقبل) الخَاصَّ الجامعي  التَّعْلِيمخرون ، آ( حسن محمد حسان ، و 1)
 .37-105، ص  2008، 
ية ، دار التَّعْلِيموتكافؤ الفرص  الخَاصَّ الجامعي  التَّعْلِيم( حسن محمد حسان ، محمد حسنين العجمي ، 2)

 . 103، ص   2008الجامعة الجديدة ، مصر ، 
 .343مصدر سابق ، صمحمد علي عزب،  (3)
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 وحدوده:الاستقلال  إِشكالي ة  .2
حيث أن التشريعات لا ، حد ما إلىة في معظم دول العالم بشكل مستقل الخَاصَّ تعمل الجامعات 

قوانين ن هنا  أ إِذْ ،  الاستقلال ليل كاملاا هذا لكن ،  تقيد معظم الأنشطة والبرامج الأكاديمية
الجامعي بشكل عام والتشريعات  التَّعْلِيمللجامعات غير الهادفة للربح والتشريعات المتعلقة ب

ة الاستقلال والحرية في الخَاصَّ وعليه يجب منح الجامعات ،  الخَاصَّ الجامعي  التَّعْلِيمالمتعلقة ب
بشرط أن تخضع ها ، في ومستويات الرسوم الدراسية وبرامجها وسياسات التوظيف أهدافهاتحديد 

لا يتجزأ  واعتبارها جزءاا  التَّعْلِيمية لجودة ـر الوطنـن المعاييـالمؤسسات لضوابط معينة تضم هَذِهِ 
 .(1)من النظام الأكاديمي الخاضع للتوجه العام للحكومة

 
 السوق:آليات  إِشكالي ة  .3

لذل  من الضروري إدارة ،  ة بشكل كبير بآليات السوقالخَاصَّ في الجامعات  الإستثماريتأثر 
، تقلبات السوق بفقدان الهوية الثقافية للجامعة  عَلَىدون التأثير ،  تقلبات السوق عن كثب

ان قو  السوق  إِذْ ،  والاندماج مع التطورات الحديثة والابتعاد قدر الإمكان عن المناهج التقليدية
في السن يح الأساتذة الكبار تسر  أ سلوبن تنتهج أحياناا وبدافع تخفيض الكلفة قد تضطر أ

ضاع أو خلل في  إلىالطريقة ستؤدي في النهاية  هَذِهِ وبالتالي فإن ،  أساتذة جدد عَلَىوالاعتماد 
 هدمها في نهاية المطاف. أو الجامعة

 
 المسؤولية الثقافية : إِشكالي ة  .4

في جميع دول العالم يتم  إَنَّه   ذكرّ ، ي   الخَاصَّ  التَّعْلِيمفي  الإستثمارمن بين المشاكل التي يواجهها 
أن  الأمرحقيقة لا غير،  الربح هَدَفَه  ان  عَلَىصابع الاتهام أتشار اليه  أويعمل  إَنَّه   عَلَىالتأكيد 

 عَلَىوبالتالي يجب للجامعة ،  الثقافية الهويةأثر في تجاهل  له  الاتجاه نحو هدف الربح 
 إِعْدادلال ، من خِ  المسؤولية هَذِهِ اسبة للتعامل مع وضع إستراتيجية من عَلَىالجامعات أن تعمل 

ثر في تنمية ونشر أنما للجامعة ا  تسلح بالتفكير العلمي والثقافي السليم ، ليل ذل  فقط و طالب م  
ومساهمتها في نشر البحث العلمي في جميع التخصصات مما الثقافة الوطنية في المجتمع 

 .(2)للمساءلة عنهاة خاضعة تَعليميّ مخرجات يعكل بدوره 

                                                                 

متطلبات المجتمع ، المؤتمر  –: القضايا  الخَاصَّ الجامعي  التَّعْلِيممها عبد الباقي عبد الحافظ جويلى:  (1)
 .250، ص 2001العلمي السنوي بكلية التربية جامعة المنصورة ، 

، ن، التحديات الاستجاباتالعالي العربي في القرن الحادي والعشري التَّعْلِيم( حسين حسن البيلاوي ، خصخصة 2)
 . 137-138ص ،  2000المؤتمر التربوي الثاني ، جامعة السلطان قابول ،كلية التربية ،
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راا ثمِ ستثماراا م  إ التَّعْلِيمفي  الإستثمارسباب التي دعت الاقتصاديين بأن يعتبروا الأهم أومن 
 النحو التالي: عَلَىفي التنمية الاقتصادية المهم موال ودوره لألرؤول ا

 الوظائف والأعمال التي تتطلب تعليماا  إلىمن خلال وصولهم  فراديزيد من دخل الأ - أ
 .ومهارات خاصة

الكشف عن مهاراتهم والاستفادة  عَلَى فرادقدرة الأ إلىيؤدي  التَّعْلِيمالأمثل في  الإستثمار - ب
 .منها اقتصادياا في المجتمع

التكيف مع ظروف العمل وتقلباتها الناتجة عن  عَلَى فرادزيادة قدرة الأ إلى التَّعْلِيميؤدي  - ت
 .النمو الاقتصادي.

رساء العدل  التَّعْلِيميساهم  - ث في الحد من ظاهرة الفقر من خلال توزيع الثروة والدخل ، وا 
     .(1)والمساواة في المجتمع 

 
 ضعف البيئة التشريعية والقانونية المحفزة للاستثمار :    .5

البلــد مــع مــن الانفتـا  الــذي شـهده  رغ مَ الـ عَلَــىفـي العــراق و  الإســتثمارواقـع الــى مـن خــلال النظـر 
الاسـتثمارات لــم تكــن ضـمن الطموحــات والاهــداف  إلا أنة الأهليــوالجامعــات  المـدارلتزايـد عــدد 

ــا  ــ ــاءت بهـ ــ ــتثمارالتــــي جـ ــة للاســ ــ ــوانين المتعاقبـ ــ ــــريعات إ إِذْ ، القـ ــــالإجراءات والتشـ ــاطؤ بـ ــ ــا  تبـ ــ ن هنـ
ة التي تكفل للمستثمرين المحليين والاجانب ضمان استثماراتهم وكذل  تقديم التسهيلات الإستثمـاري

 إلىر التشريعات الهادفة مع تأخ   2006لسنة  13رقم  الإستثمارتأخر صدور قانون فالمطلوبة ، 
وكذل  الاضطرابات الأمنية وضعف البنية التحتية لتشجيع ، إصلا  المجالات الداعمة للاستثمار

فـي مختلـف مراحلـة  الخَـاصَّ  الإسـتثمارعـدم نضـج  عَلـَىأثر سلبي  له  كل ذل  كان ،  المستثمرين
 .(2)وبكل القطاعات

 
العوامل الاقتصادية ، بل يتعد  الظروف السياسية والاجتماعية  عَلَى الإستثمارلا يقتصر مناخ 

البيئة  عَلَى، وكذل   الإستثمارقرار  عَلَىالسائدة ، حيث يؤثر الاستقرار الأمني والسياسي 
 ق  خلِ ويَ  الإستثمارقرارات  عَلَىتأثير حاسم  له  القانونية والنظام القانوني ووضو  القوانين النافذة ، 

                                                                 

عمان ، الاردن ،  وانعكاساته على التنمية الاجتماعية في الجمهورية اليمينية ، التَّعْلِيم( نجاة صالح السعدي ، 1)
 .21ص  ،2012

(2  ( Angham Alsaffr and Meervat R, Altaay, Paring the way for PPPs to Infrasture 

Proects in Iraq , Journal of  Engineeing,  Volume 20, Number 12,2014, p36. 
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الحوافز من الإعفاءات الضريبية والامتيازات  إلىبالإضافة  الإستثمارالمناخ المناسب لجذب 
  .(1)الممنوحة للمستثمر خْرَ الأ  

العديـد مـن الأنشـطة الرسـمية  إلـى الإسـتثمارعدم وضو  التشـريعات المقترحـة فـي قـانون  أَدَّ كما 
ــانون أممــا فــي كافــة المجــالات الإداريــة والماليــة والاقتصــادية ،  ضــعف الهيبــة التــي يتميــز بهــا القـ

لدعم وتشجيع المستثمر  الإستثمارقانون  فاعِليّة عَلَى أثرَ مما  خر،لآوتداخل بعضها مع البعض ا
ت أثــرَ ، وبالتــالي  تَكلِفــةالكفـاءة التشــغيلية وانخفــاض ال معــه اِنْخَفَضَــت أَدَّ  الــذي الأمــرالمحلـي ، 

 . (2)خْرَ ربحية وتنافسية المؤسسات في معظم القطاعات الأ   عَلَى
 

المشــكلة التـي تعتبـر مشـكلة نقــص التمويـل أحـد أســبابها  هـَذِهِ نسـتنتج ممـا سـبق أن الحــل الأقـرب ل
 عَلـَىة تَعليميّـاللـدفع العمليـة القـومي المسـتو   عَلَىلا يمكن تحقيقه إلا بجهود متضافرة و ،  المهمة

لعـب دور فاعـل ومـؤثر  عَلَىالدولة أن تعمل  عَلَى ولابدكمل وجه ووضع الحلول المناسبة لها ، أ
والاسـتفادة مـن  نح الحكومية والإعفـاءات الضـريبيةفي الدعم المالي والإداري للتعليم من خلال الم  

 التَّعْلـِيموأن يتخـذ نظـام ،  التَّعْلـِيممـن الدولـة وتقـديم كافـة التسـهيلات للاسـتثمار فـي المزايا الإدارية 
 عــهِ ذر  أ مــن خــلال التَّعْلِــيموتحســين جــودة  التَّعْلِــيمســتباقياا لإصــلا  هيكــل نظــام إِ فـي العــراق موقفــاا 

ــاا  الأهلـــيالحكــــومي و  التَّعْلِيمية المتمثلـــة بـــساســـالأ ــيمدلـــة أن إ، وخصوصـ ــ قـــد كشـــفت ضــــعف  التَّعْلِ
 ستجابة النظام التربوي الحكومي من معالجة هذا النظام من الموازنة العامة.إ
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
                                                                 

واثر التشريعات فيه ، سلسلة  2003( حميد عبدالحسين العقابي ، الاصلا  الاقتصادي في العراق بعد عام 1)
 . 72، ص  2015اصدار مركز العراق للدراسات ، الساقي للطباعة والتوزيع ، بغداد ، 

عراق ، اصدارات في ال الخَاصَّ ( دالية عمر نظمي ، بيئة الاستثمار لقطاع الاعمال ومتطلبات دعم النشاط 2)
 .135، ص 2018، 1وزارة الثقافة ، بغداد ، ط–دار الشؤون الثقافية العامة 
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 الثانيالمبحث 
رورؤية تحليلية عن واقع 

ُّ
ليِم تطو

ْ
ع
 
  في العراق الأهلي الت

 
 الكثيركما يعتقد البعض إلا أن العهد في العراق ليست حديثة  الأهلي التَّعْلِيممن أن تجربة  رغ مَ بال

مثلة بالمدارل والمعاهد في العراق موجودة منذ قيام الدولة م   ةالأهلية تَعليميّ المن المؤسسات 
بعد التي حدثت لكن التغييرات  ،في بدايتها  الخَاصَّ  التَّعْلِيم عَلَى عتمدتإالعراقية الحديثة التي 

،  في جميع مراحل الدراسة في العراق الخَاصَّ  التَّعْلِيمتجربة  تطوُّر إلىتشير ،  2003 عام
من  ءشي، فلابد من ذكره بوجه الخصوص  عَلَىمهم  الأهلي التَّعْلِيمموضوع أن وطالما 
النفسي بتقديم خطوة  الاهْتِمَامدءاا من ، بِ  التَّعْلِيموتقديم تجربة جديدة في كل ما يتعلق ب،  التفصيل

تطوير البرامج الأكاديمية بطريقة علمية تقيل التقدم  عَلَىالمعنيين  تشجيعمهمة في مجال 
 نموذجاا  التَّعْلِيمفي أن يصبح هذا النوع من  المعرفي للطلاب حسب أعمارهم وعقولهم ، أملاا 

مع الرأسمالي ،  الإنفاقمن مشاكل كبيرة منها نقص التمويل و  ي عَانِيللتعليم الحكومي الذي 
 الأهلي التَّعْلِيم دورب نقص الأبنية المدرسية ، ومن ثم المزدوج بسب الدوام أ سلوب نتشارإ

لذل  يهدف هذا  التَّعْلِيملتدهور  الأمية ووضع حد   م عدَّلاتأهميته للحد من  وتتزايديتضاعف 
 إلىوسبل النهوض به ، بالإضافة  دورهومعرفة  الأهلي التَّعْلِيمواقع  عَلَىالتعرف  إلى المبحـث

من مشكلات تحيط به كما ذكرنا  الحكومي التَّعْلِيممنها  ي عَانِيالتي للعقبات تقديم الحلول المناسبة 
 سلفاا.

 التَّعْلِيمالتي يضج بها  للعيوب متقدماا  التجربة العلمية نموذجاا  هَذِهِ ن تصبح أفمن الافضل 
ة كبيرة صافية آفي العراق بما يجعلها مر  الأهلي التَّعْلِيمتجربة  تطوُّرن تأ ومن الممكن،  الرسمي

وتأخر المناهج  التَّعْلِيمص ضعف ا التخلص من جميع العيوب التي تخ  خِلالِهنستطيع من 
 والتخلص منه نهائياا وتطوير الطالب والمعلم .

 
 إلىفي العراق وحاجة البلد  الأهلي التَّعْلِيم تطوُّر عَلَىالضوء في هذا المبحث  لطَّ س        

ة لمعالجة قلة المدارل والكليات وعدم استيعابها للأعداد المتزايدة من الأهليالمدارل والجامعات 
خيرة وبشكل لأة في الآونة االأهلية تَعليميّ ال للمؤسّساتالواسع بعد الانتشار  تَعليميّ الالمنتج 

 .واضح وباتت تمثل خياراا جيداا لد  المستثمرين
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 المطلب الاول
أة فلسفة و

ْ
ش
َ
ليِمهداف أو ن

ْ
ع
 
 في العراق الأهلي الت
 

ليِمولاً: مفهوم ا
ْ
ع
 
 ) الت

 
اص

َ
  private education:  الأهلي( الخ

د أن يقوم به لبناء مجتمع مزدهر يتمتع بالصحة ـستثمار يمكن لأي بلإهو أفضل  التَّعْلِيم    
اليوم وتحديات الغد لعالم رد والمجتمع لحل مشاكل ـوالإنصاف ، وهو يطلق العنان لطاقات الف

  .(1)خال  من الفقر والتخلف
 

 اا ر الدولة كثي نفاقاا ، فمن المعلوم انإكلف ة التي ت  ـمن الأنشطة الإنساني التَّعْلِيمنّ إمما لا ش  فيه 
بمفردها في كثير من  تَكلِفةال هَذِهِ تحمل  عَلَىإلا أنها غير قادرة ،  ما تتحمل هذا العبء

، فكان نتيجة هذا دخول  باستمرارتتزايد  النفقات هَذِهِ عتبار ان لإخذ بعين الأا ، معالمجتمعات 
 روع استثماري لصاحب رأل المال.ـمش التَّعْلِيمأنّ  عتبارابللمساهمة في ذل   الخَاصَّ القطاع 

 
وثيق  الخَاصَّ العام و  التَّعْلِيموع ـ، والسبب أن موض مهماا  دوراا ( الخَاصَّ ) الأهلي التَّعْلِيم يَلْعَب  

 اِهتِماموانـه يزيد من ،  التَّعْلِيم عَلَى الإنفاقالصلة بمسألة الفلسفة السياسية التي تؤمن بها الدولة ب
لإصلاحه بحيث يصبح مدرسة أو كلية المجتمع  ولرغبة التَّعْلِيمالاوساط الشعبية بتطور التربية و 

التي تتفاعل مع الخلايا خلية من خلايا المجتمع  بل هي ة ،ـمن جهاز الدول ليست فقط جزءاا 
 .(2)لمجتمعللفرد وافي تفاعل حي للنمو والتقدم  خْرَ الأ  
 

في مضمونه عن جميع  فلا يختل ه  أنلا إ، آخر إلىمن بلد  الأهلي التَّعْلِيممصطلح  يختلف
 التَّعْلِيميستخدم مصطلح  أو، الخَاصَّ  التَّعْلِيمتستخدم معظم البلدان مصطلح  إِذْ  المصطلحات،

 . (3)أ خْرَ غير الرسمـي في دول 
 

                                                                 

اولاا: مبادرة الامين العام للأمم المتحدة من اجل ضمان حصول الجميع على تعليم  التَّعْلِيم( الامم المتحدة ، 1)
 .    11، ص  2012 سبتمبرنيويور  ، ايلول /  الجودة وملائم يغير حياتهم للأفضل  ، يعال
الاهلي في العراق بمرحلتيه الابتدائي والثانوي ، تطوره ومشكلاته ، بغداد ،  التَّعْلِيم( غانم سعيد العبيدي ، 2)

 .9 ، ص 1970مطبعة الادارة المحلية ، 
الاهلي الدول الاعضاء بمكتب التربية العربي لدول  التَّعْلِيم( محمد بن شحات الخطيب ، دراسة حول واقع 3)

 . 49-55، ص  2001الخليج وسبل تطويره )جامعة المل  سعود ، مكتب التربية العربي لدول الخليج( ، 
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الذي يتم في مؤسسات  التَّعْلِيمبأنه "ذل  النوع من  الخَاصَّ  التَّعْلِيمويعرف العديد من الاقتصادييـن 
ـة في تَعليميّ الجمعيات من اجل القيام بالعمليـة  أوهيئات  أو أفرادة غير حكومية انشأها تَعليميّ 

 عَلَىالمدارل  هَذِهِ وادارة  التَّعْلِيمالمراحل كافة مقابل جمع مصروفات التلاميذ لتغطية تكاليف 
 .فل خطط ومناهج المدارل الحكومية"ن
 
ا ثانوية تديرها  أوقدم من قبل مدرسة ابتدائية الم   التَّعْلِيمنه )أالقامول الامريكي فقد عرفة ب أَمَّ

 .(1)ة عامة(أهي أوشركة وليل من قبل الحكومة  أو فرادوتدعمها الأ
مؤسسات تعليمية تدار من قبل  الخَاصَّ ين السابقين كون التعليم التعريف ويتفق الباحث مع هذين

هيئات استثمارية غير حكومية بدعم مادي من قبل الافراد كتوسيع لخياراتهم في اختيار البيئة 
 المناسبة لأبنائهم.

 
 ( في العراق :الخَاصَّ ) الأهلي التَّعْلِيمطار النظري لفلسفة لإ:ا ثانيا
ــاريخ      ــد مــــر تــ ــيملقــ ــ ــ التَّعْلِ ــين القــــوة والضــــعفـبمراحــــل متعــ ــة بــ ــأثر ددة ومتنوعــ بشــــكل كبيــــر  اا ، متــ

 أوذلـ  مـن رعايـة  عَلـَىومـا ترتـب ،  حيط بـهة والاقتصادية والاجتماعية التي ت  ـبالتغيرات السياسي
اليـوم  التَّعْلـِيمو المجتمعـات والحضـارات الانسانيــة ،  عَلـَى ه  ثـار آ، راسـماا إهمال للتعليم عبر العصـور

لكـل  اا حقـ باعتبـارهِ ،  يواجه تحديات جديدة لم تكن معروفة من قبل من خلال زيادة عدد المتعلمـين
ــا إنســـان  ــهِ بالشـــكل المناســـب ، با عَلـَــىثقـــل أممـ ــافة الحكومـــات والــــدول لتغطيـــة متطلباتـ  إلــــىلإضـ

 رة ،ـتسمت بها الحقبة التاريخية الحديثة والمعاصإة المتسارعة التي ـة والتكنولوجيـالمتغيرات العلمي
همهـا مـن قبـل ف أوخاصة أنها ثورة عالمية ما لـم يـتم إدراكهـا الحياة البشريـة  عَلَىآثارها لقت بأمما 

ــاا هائــــلاا  الوقـــت، جميـــع البلـــدان فـــي نفـــل ــاا علميـ قـــدرات المؤسســــات يتجـــاوز حيـــث فرضــــت تنوعـ
جد اشـكالاا مـن أو ، مما  ويصممها بشكل كاف  لتناسب قدراتها الحاليةة التقليدية ومجاراتها تَعليميّ ال

ــالالمؤسســـات  ــة وهـــي مؤسســـات تَعليميّـ ــيمة غيـــر التقليديــ ــ التَّعْلـِ ـ ت اِزْدَادَ و تضـــاعفت حيـــث ـة الخَاصَّ
 . (2)تَعليميّ الالواقع التربـوي و  عَلَىعدادها وفرضت نفسهـا أ

  

                                                                 

مجلة في محافظة البصرة ،وافاقه المستقبلية  الخَاصَّ  التَّعْلِيمواقع  هيام خزعل ناشور ، الامير، ( عادل عبد1)
 .72،ص 2020(، 57( ،العدد )15تصادية ، المجلد )العلوم الاق

واتجاهات القيادات التربوية في المملكة العربية  التَّعْلِيم(عزيزة المانع ، هل تلبي الخصخصة احتياجات 2)
-105ص ، 2003،  2،العدد19العام فيها ، مجلة جامعة دمشق ، المجلد التَّعْلِيمالسعودية نحو تخصيص 

103. 
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 لبي تطلعاتهم وما حققته  ة ت  تَعليميّ اء أمور الطلاب في إلحاق أبنائهم بمؤسسات ـرغبة أوليومع 
 الدراسيـة المختلفة ، من خلال توفير بيئة  مراحلهم من جودة في مخرجاتها خلال  المؤسسات هَذِهِ 

نشطة متنوعه وفصـول دراسية مجهزة  أعالية ، وتقديم برامج و  ةة مناسبة وكفاءات تدريسيتَعليميّ 
 .(1) التَّعْلِيمبطريقة تضمن مستو  عال  من الجودة في 

 
الحكومي في  التَّعْلِيمفهو رافد حيوي لدعم  الأهلي التَّعْلِيم إلىختلفت النظرة إوعلى هذا الأسال 

 اهم في دور فاعل في دعم التنمية الاقتصادية للبلادـيس إَنَّه   إلى، إضافة  التَّعْلِيمجميع مراحل 
 .(2)التَّعْلِيم عَلَىالحكومي  الإنفاقوتخفيف 

  
ها هو أن العلاقة بين الجامعات الحكومية الدولة في فلسفتِ  ه  ـمن اِنْطَلَقَتْ المبدأ الذي     

لأن  خْرَ ليست علاقة تنافسية ، بل هي علاقة تكاملية تكمل إحداها الأ   ةالأهليوالجامعات 
وجود قطاع خاص ضمن النشاط  إلىالحاجة  تورأ الحكوميمكمل للتعليم  الأهلي التَّعْلِيم

بالظروف الذاتية  أن يكون مرتبطاا  لابدالاقتصادي العام للدولة ، وأن حجم ونوع هذا النشاط 
 . (3)المجتمع تطوُّروالموضوعية ل

 
 هَذِهِ ، وبسبب  بشكل ملحوظ اِزْدَادَ في ضوء ذل  ، نجد أن عدد الجامعات العراقية الحكومية قد 

الطلبة الذين  أَعْدَادن تتزايد أة فمن الطبيعي الأهليالزيادة في عدد الجامعات العراقية الحكومية و 
ة الأهليان معظم الجامعات الحكومية و  أيضاا ذا علمنا إالجامعات بالوقت نفسه ،  هَذِهِ يدرسون في 

العالي  التَّعْلِيم، ويكون  الدراسات الأساسية إلىبالإضافة المسائي لعدد من الطلاب  التَّعْلِيمتقدم 
العالي في حين ان الدراسة المسائية في  التَّعْلِيمالحكومي ومدعوم من قبل وزارة  التَّعْلِيممجاناا في 

ة واجب الأهلين الطلبة الدارسين في الكليات إ إِذْ جر ، أ أوكون بثمن نفل الجامعات الحكومية ي
 .  (4)مسائية أوجور الدراسة سواء كانت صباحية إعليهم دفع 

 
                                                                 

الحكومي للبنات ، جامعة  التَّعْلِيمالاهلي و  التَّعْلِيمالثانوي ، دراسة مقارنة بين مخرجات  التَّعْلِيممخرجات  الاحمد ،( رشا 1)
 .5ص ،  2010القصيم ، السعودية ،

الرشيد، مكتبة  ،3في المملكة العربية السعودية ، رؤية الحاضر واستشراق المستقبل ، ط التَّعْلِيممحمد حامد واخرون ،  (2)
 .181، ص2005الرياض ،

ة  2015-2010العالي الأهلي في العراق للسنوات  التَّعْلِيم( محمد طاقة ، مسارات 3) ، مجلة كلية بغداد للعلوم الاقتصادي
 .83-85ص ،  2015،  25 دالجامعة ، العد

مجلة العلوم الاقتصادية  خل في العراق ،دالعالي واعادة توزيع ال التَّعْلِيمتحليل العلاقة السببية بين  ( عمار حمد خلف ،4)
 . 351-352ص  ،2016  ، (90(، العدد )22المجلد ) والادارية ،
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ويسهل مهمته  الأهلي التَّعْلِيمن يقوم بدعم ومساندة أالرسمي  التَّعْلِيم عَلَىالفلسفة يجب  هَذِهِ ووفقاا ل
ن أالذي يجب  يويجسد الدور التاريخ له  في جميع المجالات لأنه جزء منه ومكمل لمهمته وساند 

فإن المؤسسة الرسمية لم في المجتمع ، وفي حالة عدم ممارسة هذا الدعم  الخَاصَّ ه القطاع يَلْعَب  
، وعلية فأن المؤسسات التَّعْلِيمهذا النوع من والأسل التي نشأ عليها  الخَاصَّ  التَّعْلِيمتفهم فلسفة 

 هَذِهِ نجا  إلأنها صاحبة المصلحة الحقيقة في  الأهلي التَّعْلِيمة تدر  تماماا فلسفة الأهلية تَعليميّ ال
 .(1)التجربة

 
رو  أة: نش ً ثالثاً   :في العراق( الخَاصَّ ) الأهلي التَّعْلِيم تطوُّ

متدت عبر مراحل تاريخية إيبدو أن جذوره في العراق ،  الأهلي التَّعْلِيممن خلال تتبع مسارات 
الحديث في ولايات العراق الثلاث  التَّعْلِيمالشائعة قبل تأسيل  التَّعْلِيمحيث كانت طريقة مختلفة ، 

، من العصر العثماني  فيوخصوصاا )بغداد ، الموصل ، البصرة( في أواخر القرن الماضي 
مرتبطة بالمساجد والجوامع، أو من كانت المدارل الدينية  نإ إِذْ هلي، خلال المشروع الديني الأ

 .(2)خلال الكتاتيب
ا  ، ولاسيما السنوات الأولى للاحتلال (1920 -1914الاحتلال البريطاني للعراق ) في فترة أَمَّ

من المدارل الأهلية في مختلف المدن العراقية يوم ذا  وهي )مدرسة التفيض في  افتتحت عدداا 
المدرسة الإسلامية الأهلية في و بغداد، والمدرسة الحسينية والهاشمية والحسينية في كربلاء(، 

 تقدم لها حيث كانت ، فيما بعد 1926المدرسة الفيصلية سنة  إلىسمها تغير اِ التي تم  الموصل
التي لحقتها ، حتى في  ة في السنوات تَعليميّ الوظيفتها  تمارلتل  المدارل  وظلت من الأوقاف

نحسار الجزئي ثم لإالظاهرة تعرضت ل هَذِهِ ، ولكن بما في ذل  المدرسة الجعفرية الحكــم الملكــي 
 . (3)لأسباب معقدة 1958تموز عام  14الكبير بعد ثورة 

الرســمي  التَّعْلِــيمأنّ فــي العـراق مــن حقيقـة  الأهلـي التَّعْلِــيمســباب نشـوء أحـد أويمكـن تفســير 
ــهِ لإتعـــــرض  ــ ــــي نفقاتــ ــــاض فــ ــادي،  نخفــ ــ ــار الاقتصــ ــ ــــلال الحصــ ــة خــ ــ ــــات الماليــ ــــبب الأزمــ ــــ  بســ وذلــ

ــا  ــادية التـــي مـــر بهــ ــتلزمات أالبلـــد ، التـــي تركــــت والاقتصـ ــلبي فــــي قلـــة تـــوفير المســ ــا بشـــكل سـ ثرهـ
ــاة ، تَعليميّــال ــ أَمَّ ولكـــن الجـــامعي الحكــومي زيــادة فـــي نفقاتــه ،  التَّعْلِــيمشــهد  دبعـــد فتــرة الحصــار فقـ

الطلبة النـاجحين مـن المراحـل الثانويـة  أَعْدَادالحاصلة في  بطريقة لا تتناسب مع الزيادة السكانية
                                                                 

الجامعي الأهلي في العراق المضمون والإبعاد ، مجلة آهل البيت ، العدد  التَّعْلِيمحسين عجلان ، فلسفة  ( محمد طاقة،1)
 .167، ص  2007،  2
، ص 2002، بغداد، دار الشؤون الثقافية، 1918-1869في العهد العثماني الأخير  التَّعْلِيم( جميل موسى النجار، 2)

110. 
دار  ،بغداد ،1932 -1921في العراق في عهد الانتداب البريطاني  التَّعْلِيم( عبد الرزاق الهلالي، تاريخ 3)

 .189 -181، ص 2000، الشؤون الثقافية العامة
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ة المرحلــ هَـذِهِ يتوافـق مــع  كبيــراا  توسـعاا ن البنيــة التحتيـة لــم تشـهد ا  و  خاصـةا المراحـل الجامعيــة،  إلـى
ــيمشـــجعت وزارة لـــذل   ــالي  التَّعْلـِ ــلة تطـــوير  عَلـَــىالعــ ــتحداث الكليـــات الأهليـــة مواصـ مـــن أجــــل واســ

 .       (1)ستيعاب العدد المتزايد من الطلاب والتخفيف من نفقاتها المالية الكبيرة التي تثقل كاهل الوزارةإ
 

في ، 1963عام  الأولى للوهلةِ قد ظهر في العراق  الأهليالجامعي  التَّعْلِيم نّ إن نعرف أولابد لنا 
سم أأ لغي  إَنَّه  الا ، العراقيين تأسست )الكلية الجامعة( بمبادرة من نقابة المعلمين  الوقت الذي

تجربة الجامعة ولكن ،  1968في سنة  )الجامعة المستنصرية( ماسب لاستبدالهاالكلية الجامعة 
للتعليم العالي أ بِأعتبارهاالمستنصرية  سنة لأنه  في ، ستمرارلإلها ا كتبي  لم  الأهلينموذجا ا

بشأن إعادة تنظيم الجامعات في العراق لتصبح الجامعة  102صدر القرار المرقم  1974
 .(2)المستنصرية مؤسسة رسمية للتعليم العالي

 
العالي من جانب خريجي  التَّعْلِيم عَلَىهو تزايد الطلب هذا القرار  مِثلّ تخاذ لإوالسبب الحقيقي 

يجابيات إمن  الأهلي في العراق بكل ما تضمنته   التَّعْلِيمت صفحة وبذل  طويَ  ، الثانوية العامة
 .(3)وسلبيات

 
 أفرادفأنه يقوم وفق مبدأ مشاركة  هكأدرا  لفلسفت الأهلي التَّعْلِيمأنّ ير  الباحث  منطلاقاا مما تقدا  و 

فيه يساهم في بناء الفرد  الإستثمارن إباعتبار  التَّعْلِيمالمجتمع في تحمـل مسؤوليـة تطوير 
وجذب  الخَاصَّ شرا  القطاع إوالمجتمع من خلال تخفيف العبء عن كاهل الدولة من خلال 

ودورة في نقل عجلة  شراف ورقابة الدولة لأهميتهِ إن يبقى تحت أفيه شريطة  الخَاصَّ  الإستثمار
 التنمية الاقتصادية والاجتماعية . 

 
 في العراق: الأهلي التَّعْلِيمهداف أرابعاً :
شرع العراقي القانون رقم دوره الفاعل في المجتمع العراقي ، أصدر الم   الأهلي التَّعْلِيم يأخذلكي 
 التَّعْلِيمنجا   إلىالمضيئة التي تؤدي  المؤشراتحتو  العديد من إ، الذي  1996لسنة  13

 التَّعْلِيمهداف المرسومة من لأ، وبرزت مجموعة من ا المطلوبداء دوره أمن  نه  بما يمكِ  الأهلي
                                                                 

 . 61، ص عمر فاضل القيسي، مصدر سابق( 1)
، جامعة  1971الجامعي في العراق " المؤتمر الأول للتعليم الجامعي ،  التَّعْلِيمالراوي ، أهداف حسن ( مسارع 2)

 بغداد.
عالمية في تمويل الأهلي في العراق والاتجاهات العربية وال يالعال التَّعْلِيم محبوب ،هاشم الملا  ، بسمان  (3)

 .2000 ،مجلة بحوث مستقبلية ، مركز الدراسات المستقبلية ، كلية الحدباء الجامعة ،التَّعْلِيم العالي 
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( 22( من قانون وزارة التربية العراقية )42للمادة ) شرع العراقي وفقاا التي عمل بها الم   الأهلي
الطلبة في المدارل والحد من ظاهرة التسرب وتحسين  لتحاقإِ زيادة نسبة  بهدف 2011لسنة 
 : (1)هداف ومنها ما يليلأملة من اغية تحقيق ج  هذا القانون ب   رعَّ العراقية ش   الأ سردخل 
ة والفنيـة وتعزيـز التعـاون بـين تَعليميّـالبـالتطورات التربويـة و  هِ تطوير القطاع التربوي ورفدِ   .1

 .وأنواعه التَّعْلِيمة والرسمية في جميع مراحل الأهليالمؤسسات 
ــيمتطــوير  جـــلأمــن  الخَـــاصَّ درات القطــاع ســتفادة مــن ق ـــلإا .2  الخبـــرةفــي العـــراق ونقــل  التَّعْلـِ

 جنبية في هذا المجال.لأا
سـتفادة منهـا وتطـوير المنـاهج الدراســية لإتشـجيع المبـادرات فـي مجـال البحـوث التربويــة وا .3

 دارة المدرسية.إ، وتدريب المعلمين والمدرسين وتطوير  التَّعْلِيموطرائق 
ينسجم مع متطلبات  بالشكل الذيشرائح المجتمع  لكافةمين فرص تعليم نوعي متطور تأ .4

 .(2)التنمية
ة تَعليميّ البالجهات  ةهلية خاصأوكليات فتتا  مدارل ومعاهد إالترخيص بالعمل على  .5

 .(3)ةالخَاصَّ 
 

 الثانيالمطلب 
 في العراق الأهليطر القانونية والوظيفية والمالية للتعليم لأأ ا

 
 : الأهليطار القانوني والتنظيمي للتعليم )الجامعي( العالي لإاولاً : ا

 1996لسنة  13بعد صدور القانون رقم  أ خْرَ مرحلة  الأهليالجامعي  التَعليميّ دخل النظام 
خصوصاا بعد  1987لسنة  814نشأت أثناء تنفيذ القرار التي الثغرة حيث حاول فيه الم شرع سد 

 وزعزع ثقة النال الأهلي التَّعْلِيمالذي ألحق الضرر بالعقبات الكثيرة التي رافقت تطبيق القرار 
ة معادلة للشهادة الصادرة من الأهليالصادرة من الكليات الشَّهَادَة   يَعْتَبِر  القرار، لم  إنَ  إذْ فيه، 

ومن بين المبادئ المنصوص عليها في القانون رقم ولى ، لألا بعد تقييم الشهادة اإالكلية الرسمية 
هلية ذات شخصية أمنح السلطة المتمثلة بمجلل الوزراء بإجازة تأسيل كليات  1996لسنة  13

                                                                 

راء وملاحظات في قانون آالجامعي الاهلي الواقع والافاق المستقبلية،  التَّعْلِيمعبال مرزو  العبيدي،  (1)
 .225ص  بدون تاريخ ، ، جامعة اهل البيت ، 1996( لسنة 13الجامعات والكليات الاهلية رقم )

، السنة 4308" العدد 1996( لسنة 13(، قانون الجامعات والكليات الأهلية رقم )2014( الوقائع العراقية )2)
 . 16،ص الخامسة والخمسون

 ، 2016اليازوردي ،وتطويرها في دول مجلل التعاون الخليجي ،  التَّعْلِيمرافدة الحريري، نظم وسياسات  (3)
 .129ص
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بشرط ،  منفعة عامةرها مؤسسات ذات عتباا  هلية قانونية كاملة و أداري و ا  ستقلال مالي و ا  معنوية و 
الاقل  عَلَىستاذ مساعد أ  وبدرجة ألا يقل عدد المؤسسين عن تسعة أشخاص من حملة الدكتوراه 

تم إلغاء القانون من قبل مجلل الأمناء وحل ، وقد  المرموقينعضاء الهيئات التدريسية أومن 
طريقة جديدة لرقابة وزارة واستحدث القانون محله مجلل الكلية الذي كان مسؤولاا عن إدارة الكلية 

حيث  تختلف عن الطريقة المنصوص عليها في القرار السابقة الأهليالكليات  عَلَى العالي التَّعْلِيم
ة والمسيرة العلمية الأهلي تجلسات الكليا بتزويد الوزارة بمحاضر 1996لسنة   13نالقانو  زمَ ألْ 

  .(1)متحاناتلإراقبة وتدقيق سجلات الكلية ودفاتر اوقضايا الترقية والرسوب والنجا  وم
 
العـالي ومجمــل العمليــة التربويــة فــي  التَّعْلِــيمولكـن نتيجــة للتطــورات والتغيــرات حـدثت فــي مســيرة  

رأمام  اا يشكل عائق أعلاهليه إصبح القانون النافذ والمشار أ 2003العراق بعد   الأهلي التَّعْلِيم تطوُّ
ن وكثيــر مـن المؤشــرات التـي وردت فيــه لآ، كونـه أصـبح لا يتناســب مـع المرحلــة التـي نمــر بهـا ا

( لسـنة 25رقـم ) الأهلـيالعـالي  التَّعْلـِيمقـانون ، لذل  صدر  ةالأهليقيد عمل الجامعات والكليات ت  
، حيـــث  مالتَّعْلِــيوبحســب هــذا القــانون فقــد تــم تحديــد العديـــد مــن القضــايا المتعلقــة بقطــاع  2016

إنشاء المجلل الوطني للتعليم العالي وهو  عَلَى الأهليالعالي  التَّعْلِيم( من قانون 1نصت المادة )
 عَلـَــىتقـــوم بالأشــراف  إِذْ  العــالي التَّعْلِــيم عَلـَــىالهيئــة العلميــة والهيئـــة الإداريــة العليــا التـــي تشــرف 

دارية فيه عَلَىوهو أومجلل الجامعة  الأهلي التَّعْلِيم  أو، والهيأة المؤسسة للجامعـة  هيئة علمية وا 
سـتكمال إِ وهي الجهة المسؤولة قانوناا عـن  الأهليالمعهد  أوهيأة  أوالكلية غير المرتبطة بجامعة 
ـــاومتابعــة اجـــراءات التأســيل ،  ــانون فقــد نصـــت 3المــادة ) أَمَّ ة الأهليـــان الجامعـــة  عَلَــى( مـــن القـ

ــــق  ــــعى لتحقيــ ــدافهاتسـ ــ ــــات  أهـ ــاء جامعــ ــ ــــلال إنشـ ــــن خــ ــــات  أومــ ــية  أوكليــ ــ ــــع بالشخصــ ــد تتمتــ ــ  معاهـ
ــا ويمثلهــا رئــيل الجامعــة  الخَــاصَّ والاســتقلال المــالي والاداري  عميـــد الكليــة غيــر المرتبطـــة  أوبهـ

 .(2)عميد المعهد أوبجامعة 
 
ـا فقراتـه )رابعـاا( مـن المــادة  إِحــدَ فـي  2005لعـام الجانـب التنظيمـي فقـد أدرج الدســتور العراقـي  أَمَّ
العـالي  التَّعْلـِيمان وزارة  إِذْ مكفـول ويـنظم بقـانون  الأهلـي التَّعْلـِيمان يكـون  عَلـَىالتي نصت ( 34)

ة التي الأهلي أن جميع الكليات عَلَىنصت فيه  2005علاناا في شباط إصدرت أوالبحث العلمي 
ــانون رقــم )المنشــأة  ــا مــن قبــل وزارة المعـــد 1996( لعــام 13بموجــب القـ ــيمل تــم الاعتــراف بهـ  التَّعْلـِ

                                                                 

الجوانب القانونية والادارية للتعليم الجامعي الاهلي في العراق،  ( مازن ليلو راضي ، علي نجيب الحسيني ،1)
 .263صبدون تاريخ ،  الثاني ، العدد بحوث المؤتمر العلمي الثاني لجامعة اهل البيت)عليهم السلام(،

(
2
 الثامنة، السنة 4416" العدد 2016( لسنة 25رقم ) التَّعْلِيم العالي الاهلي(، قانون 2016الوقائع العراقية ) (

 1-2 .   ص ، والخمسون
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ة يتمتعــون بــنفل الحقــوق والامتيــازات الأهليــ تالكليــا هَــذِهِ ن خريجــي ا  العـالي والبحــث العلمــي ، و 
 .(1)التي يتمتع بها خريجي الكليات الحكومية في الجامعات العراقية

 ( :8وكما نصت المادة )
: تكون الدراسة الاولية في الجامعة او الكلية صباحية أ كليهما ، بشرط ان يكون  أومسائية  أوولا ا

خْتِصَاصاتفي  اما يعادله أوالشهادة الاعدادية  عَلَىالمتقدم حاصلاا  المناظرة في الجامعات  الاِْ
 الحكومية. 

لاقل ويمنح المتخرج فيها شهادة ا عَلَى( سنوات دراسية 4ثانياا : تكون مدة الدراسة في الجامعة )
 ختصاصه.إفي  لالبكالوريو 

 ثالثا : مدة الدراسة في الدراسات العليا تكون سنتان للماجستير وثلاثة سنوات للدكتوراه . 
 

 ة:الأهليطار الوظيفي والبنيوي للجامعات والكليات الإثانياً : 
 بالشكل الذي يحققة الخَاصَّ من الارتقاء بالمكانة العلمية للجامعات والكليات والمعاهد نطلاقاا إ

الكليات مرونة واستقلالية علمية بما يجعلها نمطاا خاصاا للتعليم  هَذِهِ عن طريق منح  أهدافها
جل ضمان مستو  علمي رصين لخريجيها من خلال أالعالي والبحث العلمي في العراق ومن 

جهزتها أوشروطها و أساسها  عَلىَالتي أنشئت جل تحديد القواعد أالعلمي للوزارة ومن  الاشراف
دارة شؤونها مسترشدة بالتقاليد العلمية الجامعية أسل التي تتبعها في لأ  العلمية والادارية وا

 -:الراسخة فقد شرع هذا القانون 
 

اشراف وتقويم  إلى الأهليالمعهد  أوالكلية  أوولاا تخضع الجامعة أ( 10نصت المادة )  -1
مستو  كفاءة  عَلَىالوزارة لضمان تنفيذ الاهداف المنصوص عليها في هذا القانون والحفاظ 

عتماد الوزارة الاساليب والصيغ المتعارف عليها في التقاليد إالاداء المطلوب من خلال 
 الجامعية.

 :المعهد بتزويد الوزارة بما يأتي أوالكلية  أوتلتزم الجامعة   -2
 المعهد. أوالكلية  أومحاضر مجلل الجامعة  -
 .مسيرة العملية التربوية والعلميةتقارير فصلية وسنوية عن  -
 الرسوب والتسرب. أونسبة النجـا   -
 معلومات تطلبها الوزارة. أَيْ  -

بما ينسجم  الأهلي التَّعْلِيم: اقترا  خطة  الأهليالعالي  التَّعْلِيم( من قانون 13نصت المادة )  -3
عدد الطلاب المقتر  سنوياا في الجامعات  عَلَىالعالي في العراق ، المصادقة  التَّعْلِيموخطة 

                                                                 

 . 2005( رابعاا من الدستور العراقي لعام 34( المادة )1)



  التعليم وتطور ونشأة التعليمي الإستثمار الفصل الثالث/ إِشكالية
 
اص

َ
 العراق في الخ

 

 

109 

 عَلَىة، و الأهليوالجامعات  تشروط القبول السنوي في الكليا عَلَىوالكليات، والمصادقة 
ة عليها ، المناهج الدراسية المقترحة من الجامعات والكليات ورفعها للوزارة لغرض المصادق

 وأيضاا والتوصية بفتح الجامعات والكليات بعد توفر شروط الاستحداث في تل  الجامعات ، 
تخاذ القرار إة قبل الأهلي تبداء الرأي بما تعرضه الوزارة من أمور تتعلق بالجامعات والكلياإ

 .(1)في شأنها
الكليات والمعاهد  أوراضي للجامعات أالدولة بيع قطع  إمكانية عَلَى( قد نصت 51المادة )  -4

 .2013لسنة  21موال الدولة رقم أيجار ا  ة وفق قانون بيع و الأهلي
 

 ة : الأهليطار التمويلي والجوانب المالية للجامعات والكليات لإثالثاً : ا
المؤسسات ان تحدد المواصفات  هَذِهِ  عَلَىيجب  ةالأهليالجامعات والكليات عند الشروع بتأسيل 

هدافها وان تتمتع أا تعزيز مكانتها العلمية وترسم الطريق الامثل لتحقيق خِلالِهالتي تتم من 
بمرونة وانسيابية علمية صحيحة ، بحيث تصبح نمطاا متميزاا للتعليم العالي في البلد ، بالشكل 
الذي تضمن معه توفير مستو  رصانة علمية لخريجيها من خلال منحها استقلاليتها ، فعند 

( مادة وفيما يلي 41) خْرَ ستة فصول متضمنة هي الأ   عَلَىن المذكور تضمن تشريع القانو 
  وردها القانون والتي تتعلق بالجوانب المالية : أالمواد التي 

نشاء إجازة إالعالي منح  التَّعْلِيممقتر  من قبل وزير  عَلَى( : لمجلل الوزراء وبناءا 4المادة )
 هَذِهِ ستكمال كافة متطلبات التأسيل التي نص عليها القانون ، وتكون إهلية بعد أجامعة 

عليها وتحدد بتعليمات  الإنفاقالكلية و  أوتهيئة متطلبات الجامعة  عَلَىالجامعات ذات قدرة مالية 
 الكلية . أوستخدام مباني مؤقته من قبل الجامعة ا أوتصدرها الوزارة ، ولا يجوز استئجار 

جازة التأسيل المحدد من قبل مجلل إة رسم منح الأهليتوفي الوزارة من الجامعة ( : تس7المادة )
 الخزينة العامة للدولة. إلىالوزراء ويؤول 

 ة من :الأهليالكليات  أو( : تتكون مالية الجامعة 34المادة )
 مساهمة الجهة المؤسسة لها.  -1
 الدراسية. الأجور  -2
 والوصايا والوقف و الايرادات الناجمة عن نشاطاتها المختلفة. الإعاناتالمنح والهبات و   -3

 ( :36المادة )
 إِجماليّ من  )%3ة رسماا سنوياا مقداره )الأهليتستوفي الوزارة من الجامعات والكليات   -1

 الكلية. أوالايراد السنوي للجامعة 

                                                                 

 8-9 .   العالي الاهلي ، ص التَّعْلِيم( من قانون 13( المادة )1)
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%( للجهة المؤسسة 25عن ) ديوزع صافي الوفر المالي السنوي للجامعة بما لا يزي  -2
 الكلية . أوالتزامات الجامعة  عَلَىان لا تؤثر  عَلَى

 .(1)%( لتشجيع البحوث العلمية والمؤلفات والترجمة 25مالا يزيد عن )  -3
، وفي محاولة  أ خْرَ  إلىمن كلية  الأجورة ، تفاوتت الأهليفيما يتعلق برسوم الدراسة للجامعات 

 /الجامعة الإسلامية  ولكليتي بغداد للاقتصاد التالي لإعطاء صورة مبسطة من خلال الجدول 
 -:النحو التالي عَلَى، 2020-2021للمدة فرع القادسية 

 
 ( 22جدول )

 القادسية ةلدراسة )الصباحية والمسائية( لكلية بغداد للعلوم الاقتصادية والجامعة الاسلامية في محافظإجور ا
 اجور الدراسة المسائية اجور الدراسة الصباحية الكلية / القسم

 (1996كلية بغداد للعلوم الاقتصادية الجامعة/ )بغداد( / تأسست سنة ) ت

 لا توجد دراسة مسائية 2,250,000 هندسة تقنيات الحاسوب  .1

 لا توجد دراسة مسائية 1,850,000 علوم الحاسوب      .2

 1,750,000 1,900,000 العلوم المالية والمصرفية  .3

 1,900,000 2,000,000 المحاسبة  .4

 1,850,000 2,000,000 ادارة الاعمال  .5

 اجور الدراسة المسائية اجور الدراسة الصباحية الكلية / القسم

 (2018تأسست سنة ) / الجامعة الاسلامية فرع القادسية   ت

هندسة تقنيات الكلية التقنية الهندسية /   .1

 الحاسوب

% فاكثر 70معدل 

1,700,000 

% فاكثر 70معدل 

1,700,000 

 

% 70معدل اقل من 

2,000,000 

% 70معدل اقل من 

2,000,000 

 1,000,000  1,250,000% 65معدل  كلية القانون / القانون  .2
 

 

 
% 65اقل  من معدل 

1,350,000 

القرآنية كلية العلوم الاسلامية/ الدراسات   .3
 واللغوية

1,250,000 1,000,000 
 4.  

 1,000,000 1,500,000 كلية التربية / اللغة الانكليزية  .5

كلية التقنيات الطبية / تقنيات المختبرات   .6

 الطبية

 % فاكثر75معدل 

2,250,000 

 % فاكثر75معدل 

2,250,000 

 -: إلى المصدر التاليالباحث بالاستناد  اعدادالجدول من 

قسم التخطيط  الأهلي /الجامعي  التَّعْليِمالعالي والبحث العلمي / دائرة  التَّعْليِموزارة  -جمهورية العراق  -

 والمتابعة.
 

 

 

 

                                                                 

، السنة الثامنة 4416 " العدد2016( لسنة 25العالي الاهلي رقم )التَّعْلِيم (، قانون 2016الوقائع العراقية ) (1)
 . صفحات مختلفة والخمسون ،
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 الثالثالمطلب 

رواقع و اولاً :   :في العراق الأهلي التَّعْلِيممؤشرات  تطوُّ
عـن الهيكــل  الخَـاصَّ ة للمراحـل الدراسـية للتعلــيم تَعليميّـالللــدورات  الهيكـل التنظيمـيلا يختلـف     

ة تَعليميّـالبكافـة المعـايير  الأهلـي التَّعْلـِيمفـي العـراق ، حيـث يلتـزم قطـاع التنظيمي للتعليم الرسـمي 
متحانات العامة لإ، وخصوصاا ما يتعلق منها باالرسمية ويخضع لنفل ضوابط المدارل الحكومية

ســنوات دراســية  (6)تمتــد لــ ةالأهليــفــي المـدارل بتـدائي لإا لتَّعْلِــيمامرحلـة )للمراحـل المنتهيــة( ، ف
وتليهـا ،  ( سـنوات دراسـية3، تتبعها المرحلة المتوسطة وتمتد لــ) والتي تبدأ من عمر ست سـنوات

 ( سنوات . 4( سنوات ، وتليها الجامعات لـ)3عدادية لـ)لإا
 
نَ و  ة ورفدها بالمستجدات تَعليميّ الدعم العملية التربوية و  في ديباجتهِ  الأهلي التَّعْلِيمقانون تَضَمَّ

جل النهوض بالبلد وتعزيز الجانب التنموي فيه ، وذل  عن طريق التعاون ونقل أمن التكنولوجية 
جنبية في المجال التربوي ، فضلاا عن مبادرات في مجال البحوث التربوية للإفادة لأالخبرات ا

تدريب المتعلمين والمدرسين وتطوير نمط  إلىوطرائقها وصولاا  التَّعْلِيممنها في تطوير مناهج 
تستقطب  ةتَعليميّ وهذا يتطلب بيئة تأمين فرص عمل للخريجين،  عَلَىالإدارة التربوية مع التأكيد 

 .(1) مستقبل أبنائهم عَلَىوتطمئنهم الشريحة  هَذِهِ 
سوف  ة،التَعليميّ بمختلف مستوياته  الأهلي التَّعْلِيمعن واقع واضحة ولغرض إعطاء صورة 

 دناه:أالدراسية المختلفة وكما مبين وحسب المراحل ة الأهلية تَعليميّ الالمؤسسات  تطوُّرنستعرض 
 
رولًا : ا  :الأهليمرحلة )مرحلة رياض الاطفال(  تطوُّ

كانت قرارات الحكومة  1985لال النظر في تاريخ المسيرة التربوية في العراق ومنذ عام من خِ 
، وكان التوجه الملحوظ والمؤشر صوب  التَّعْلِيمبدخول مجال  الخَاصَّ السما  للقطاع  إلىتهدف 
،  الخَاصَّ من قبل القطاع  الإستثمارجل إالدولة مجالاا خصباا من  طفال حيث تركته  لأرياض ا

يجابية لهذا النوع من لإثار الآحصد ا ستقرارهِ إوعدم  2003عام  بعدلكن تدهور الوضع الأمني 
ومع ذل  الاطفال الملتحقين بها ،  أَعْدَاد اِنْخَفَضَترياض الاطفال و  أَعْدَاد اِنْخَفَضَتف الإستثمار

 عَلَىو  بتدائي هي مرحلة بناءة للطالب الملتحق بها،لإقبل ا التَّعْلِيمأن مرحلة  عَلَىيجب التأكيد 
المرحلة سواء كانت مؤسسية أو لوجستية  هَذِهِ عتماد التمويل وتوفير جميع متطلبات إالدولة 

                                                                 

علي العبادي ، النمو النوعي في مدارل القطاع التربوي الاهلي في عبد( محمد عبدالحسن ناصر ، سلام 1)
 .463، ص  2020( ، 50تربوية ، العدد ) المديريات العامة للتربية في بغداد / دراسة تحليلية ، مجلة دراسات
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يتصد  للتحديات ولتحقيق ذل  لابد من وجود برنامج من عملية البناء ،   لضمان الدقة والأمان
جل أويتمثل بالشراكة وتنظيمه بمجموعة من القوانين والتشريعات ويضمن معايير الجودة من 

أجل بناء  الخَاصَّ فعال وبمساعدة تكاملية مع القطاع  تَعليميّ نظام تربوي و  إلى ضمان الوصول
كبر وتحدي الماضي والحاضر والمستقبل لأوالذي يمثل التحدي ارأل مال بشري عالي الجودة 

 .(1)لكن بطابع مختلف
مدارل  أَعْدَادالتدريسيين والطلبة و  أَعْدَاد تطوُّر ضّ ستعرِ ( سوف نَ 22ومن بيانات الجدول )

 رياض الاطفال .
 (23جدول )

 2020/2008في العراق للمدة  )الاهلي( تطور مؤشرات مرحلة تعليم رياض الاطفال  

 

 

 

 

رياض 

 الاطفال

 )الاهلية(

عدد رياض  السنوات

 الاطفال

عدد اعضاء  عدد الطلاب

الهيئة 

 التدريسية

عدد رياض  السنوات

 الاطفال

عدد اعضاء  عدد الطلاب

 الهيئة

 التدريسية

2009/2008 43 2902 235 2015-2014 269 20986 1608 

2010/2009 125 9819 788 2016/2015 329 24578 1900 

2011/2010 223 18634 1430 2017/2016 400 28784 2166 

2012/2011 258 21583 1588 2018/2017 476 30561 2352 

2013/2012 277 23220 1650 2019/2018 520 30279 2537 

2014/2013 328 25795 1888 2020/2019 479 26236 2275 

 -: المصدر التالي إلىالباحث بالاستناد  اعدادالجدول من 

 المديرية العامة للتخطيط التربوي / قسم الاحصاء. -وزارة التربية  -جمهورية العراق  -

 باستثناء اقليم كردستان. -

  (9الشكل )
 )الاهلي(مؤشرات مرحلة تعليم رياض الاطفال تطور 

 
 .(23بيانات الجدول ) إلىالشكل من إعداد الباحث بالإستناد 

شهد هذا النوع من الدراسة أشكال من التطور الكمي والنوعي، في مرحلة ما بعد تغير النظام 
 دَ شهِ  الخَاصَّ  التَّعْلِيمة كون الأهليالسياسي في العراق ولعدم توفر البيانات للمراحل الدراسية 

السلسلة الزمنية التي حصل عليها من وزارة  عَلَىالباحث  عتمدأفقد  2008بداية  ملحوظاا  توسعاا 

                                                                 

وفاء جعفر المهداوي ، المدارل الاهلية في الميزان الاقتصادي ، المجلة العراقية للعلوم الاقتصادية ، السنة  (1)
 .7، ص  2010 ،27الثامنة ، العدد 
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ويتبين لنا ذل  بوضو  من خلال تحليل بيانات الجدول والشكل ، 2008-2020 التربية للمدة من 
( روضة للعام 43ة شملت )الأهلين عدد مدارل رياض الأطفال أ إلىتجدر الإشارة هنا  إِذْ 

 .2020( في عام 479ت )بَلَغَ خذت بالتزايد النسبي حيث أو  2008
ا  بَلَغَ  2008للعـام الدراسي ة الأهليطفال لأالملتحقين في رياض افيما يتعلق بعدد الطلاب  أَمَّ
في تزايد  الإلتحاقومعدل ( في المدة نفسها ، 235) ينعدد التدريسي ( تلميذ وتلميذة شكلَ 2902)
( 2275( روضة و )479، بواقع )2020للعام الدراسي طالب ( 26236عدد الطلبة ) بَلَغَ  إِذْ 

 طفال للمدة نفسها.أمعلمة رياض 
 

ر ثانياً:  :الأهلي الابتدائي التَّعْلِيممرحلة  تطوُّ
خيرة التي جعلت لأوفقاا للتطورات ا العراق،في  التَّعْلِيمهو أسال نظام  الأهليالابتدائي  التَّعْلِيم

حيث يتم قبول التلميذ في سن ،  الحكوميةفي المدارل  منه كذل  ، ولا تختلف مدة الدراسة عنه  
ما  عَلَىسنة . وبناءاا  12سنوات ليصبح عمر الطالب  6لــ السادسة وتمتد فترة الدراسة أيضاا 

بتدائية والثانوية الحكومية لد  نسب كبيرة منهم لإفي المرحلة اأن  عَلَىالأبحاث  أشارت إِليهِ 
ن لأ ةالخَاصَّ الطلبة المتعلمون في المدارل  أَعْدَادمنخفض مقارنة ب تَعليميّ يتمتعون بمستو  
التعلم  إلىدوراا كبيراا ومؤثراا في مد  رغبة العائلات وتوجههم الجاد  يَلْعَب  الوعي الثقافي 
 .(1)مد  القدرات العقلية والرغبة لد  الطالب نفسه إلىيرجع سببها والإنجاز ،  والتحصيل الجيد

 ( 24جدول )

 2019/2008في العراق للمدة  )الاهلي( الابتدائي  التَّعْليِمتطور مؤشرات 

 

 

 

 

 الابتدائية

 )الاهلية(

عدد  السنوات

 المدارس

عدد اعضاء  عدد الطلاب

الهيئة 

 التدريسية

المدارسعدد  السنوات عدد اعضاء  الطلابعدد  

الهيئة 

 التدريسية

2009/2008 45 9696 579 2015-2014 459 94286 6838 

2010/2009 87 15645 1117 2016/2015 589 121257 8030 

2011/2010 159 29556 2303 2017/2016 696 148487 9834 

2012/2011 254 46313 3441 2018/2017 1032 198498 13998 

2013/2012 326 62474 4497 2019/2018 1366 259619 19045 

2014/2013 447 87695 6509 2020/2019 1630 292731 23108 

 -المصادر التالية : إلىالجدول من عمل الباحث بالاستناد 

 المديرية العامة للتخطيط التربوي / قسم الاحصاء. -وزارة التربية  -جمهورية العراق  -

 باستثناء اقليم كردستان. -

قد  2008/2020لنا ان المدة من عام  يتبين( 24ومن خلال  البيانات الواردة في الجدول )
بتدائية لإاة في المدارل تَعليميّ الفي كل من عدد الملتحقين واعضاء الهيئة  ملحوظاا  رتفاعاا إحققت 

                                                                 

عمر عبدالرحيم نصر الله ، تدني مستو  التحصيل والانجاز المدرسي أسبابه وعلاجه ، دار وائل للنشر ،  (1)
 .69، الطبعة الثانية ، ص  2010
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 2008في المدة ( 9696ناث )ا  عدد الطلبة الملتحقين ذكور و  بَلَغَ  إِذْ المدة  هَذِهِ خلال  ةالأهلي
الذي  2008مدرسة عن العام ( 1630) اِرْتِفَاع، بمعدل  2020( عام 292731) إلىليصل 

 أَعْدَادفيه  بَلَغَ الذي  2008( معلم ومعلمة عن العام 23108( مدرسة و)45) بَلَغَ 
 ( في العام نفسه .579التدريسين )

ر ثالثاً:  :(الأهلي) الثانوي التَّعْلِيممرحلة  تطوُّ
المخصصة للشباب الذين تتراو  أعمارهم بين  التَّعْلِيمفترة  إَنَّه   عَلَىالثانوي  التَّعْلِيميتم التعبير عن 

البلدان العربية يتضمن مرحلة واحدة وهي  أغْلَبِ الثانوي في  التَّعْلِيم( سنة ، ونجد 18-12)
المرحلة من بلد عربي لآخر ويتفق  هَذِهِ عدادية بحيث يختلف المسمى للإالمرحلة المتوسطة وا

عن  فبتدائي ومكملة لها ، ولا يختللإا التَّعْلِيمالثانوي مرحلة تأتي بعد  التَّعْلِيمأنّ  عَلَىالتربويون 
زيادة الوعي بطبيعة  إلى، ويهدف  العمق والنشاط ويكسبهبل يكمل وظائفه بتدائي في جوهرة ، لإا

وتكوين الذات لخدمة  أحدهما بالآخرالثانوي لقيال درجة وعلاقة  التَّعْلِيملطالب الفرد والمجتمع 
 .(1)جلهِ أالمجتمع والتضحية من 

ة بالطلبة الخَاصَّ في العراق، والأعداد  الأهليالثانوي  التَّعْلِيمالحقيقي لتجربة  تطوُّرهنا سنتناول ال
وفقاا لسلسلة البيانات التي حصل عليها  2008-2020للفترة من عام  والمدرسين والمدارل

ة الأهليالثانوية الطلبة الملتحقين في المدارل  أَعْدَادالباحث ، فقد شهدت المدة تطوراا ملحوظاا ب
 ( .25وكما سنبينه  في الجدول )

 ( 25جدول )

 2020/2008الثانوي )الاهلي( في العراق للمدة   التَّعْليِمتطور مؤشرات 

 

 

 

 

 الثانوية

 )الاهلية(

المدارسعدد  السنوات عدد اعضاء  عدد الطلاب 

الهيئة 

 التدريسية

المدارسعدد  السنوات عدد اعضاء  عدد الطلاب 

الهيئة 

 التدريسية

2009/2008 39 7205 391 2015-2014 438 60537 5505 

2010/2009 77 12625 840 2016/2015 544 73912 6307 

2011/2010 176 24880 1968 2017/2016 636 87546 7396 

2012/2011 295 36944 2956 2018/2017 813 112683 9977 

2013/2012 356 46346 3685 2019/2018 1016 142746 13015 

2014/2013 429 57336 4736 2020/2019 1254 151399 17182 

 -التالية:المصادر  إلىالجدول من عمل الباحث بالاستناد 

 المديرية العامة للتخطيط التربوي / قسم الاحصاء. -وزارة التربية  -جمهورية العراق  -

 باستثناء اقليم كردستان. -

                                                                 

مديري المدارل الثانوية )الاهلية والحكومية( في  تواجهالمعوقات الادارية والفنية التي  ، ( سعد طعيم صبر1)
، 2015الجامعة المستنصرية ،-كلية التربية إلىمحافظة ذي قار ، رسالة ماجستير )غير منشورة( مقدمة 

 .18ص
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نسب النجا  والرسوب  إلىشارة لإة لابد االأهليستعرضنا التوسع الحاصل في المدارل أن إوبعد 
 -:نسب التسرب كما في الجدول التالي وأيضاا 

 ( 26جدول )
 %(2009-2019) للمدةة الابتدائية والثانوية الأهليوالرسوب والتسرب للمدارس نسب النجاح 

 

 السنوات

 %الثانوي )الاهلي( %الابتدائي )الاهلي(

 نسب التسرب نسب الرسوب نسب النجاح نسب التسرب نسب الرسوب نسب النجاح

2010/2009 95.3 4.0 0.7 80.9 16.9 2.2 

2011/2010 98.9 1.0 0.1 91.1 11.7 7.2 

2012/2011 97.5 1.0 0.5 84.2 10.9 4.9 

2013/2012 97.7 1.2 0.1 89.7 8.6 - 

2014/2013 86.9 12.4 0.7 86.3 13.7 0.0 

2015-2014 98.1 1.8 0.1 54.3 1.8 0.0 

2016/2015 96.7 3.0 0.2 51.2 48.0 0.8 

2017/2016 97.2 2.6 0.2 57.2 2.0 0.5 

2018/2017 91.8 7.3 0.9 52.7 1.6 0.7 

2019/2018 90.4 9.1 0.5 46.4 6.6 0.4 

 -التالية:المصادر  إلىالجدول من عمل الباحث بالاستناد 

 المديرية العامة للتخطيط التربوي / قسم الاحصاء. -وزارة التربية  -جمهورية العراق  -

 باستثناء اقليم كردستان. -

 لم تتوفر بيانات عن نسب التسرب لبعض السنوات. * -

 

ر رابعاً:  :(الأهلي) الجامعي التَّعْلِيممرحلة  تطوُّ
الجامعي الرسمي في  التَّعْلِيمعن  كرديفأهمية أساسية في العراق  الخَاصَّ الجامعي  التَّعْلِيميحتل 

تطورات تنموية تتطلب طاقات متجددة وتعبئة لخدمة المجتمع في  عَلَىالمرحلة الحالية ، بناءا 
تقييمه وتحديد  عَلَىوالبحث العلمي ، وهو ما يتطلب بدوره رسم رؤية قادرة  التَّعْلِيممجال المعرفة و 

 .(1)متطلباته لتلبية احتياجات سوق العمل
 
جميع المستويات الاجتماعية  عَلَىنتيجة للتغيرات والتطورات السريعة والكبيرة التي حدثت  

العالم الخارجي الذي  عَلَىوالانفتا  ،  2003بعد التاسع من شهر نيسان والاقتصادية والسياسية 
عودة المهارات الأكاديمية من الخارج  إلىشهدته الدولة من حيث التكنولوجيا والعلوم بالإضافة 

نشاء الجامعات والكلياتالعالي  التَّعْلِيمفي  الأهليساهم بازدياد مشاركة القطاع  الدولة إلى  وا 
 نتائجه الاقتصادية مضمونة. الأهلي التَّعْلِيمفي  الإستثمار، كون  في العراق ةالأهلي

                                                                 

الجامعي الاهلي في العراق التحديات والحلول ، سلسلة اصدارات مركز  التَّعْلِيم( عبدالرسول عبد جاسم ، 1)
 .43، ص  2020سات والتخطيط ، البيان للدرا
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نتيجة لعدد من التغيرات الاقتصادية  جاء الأهلي التَّعْلِيمكما ذكرنا سابقاا ، فإن سبب ظهور 
الجامعي الحكومي ، بما في ذل   التَّعْلِيمعملية  عَلَىوالديموغرافية التي كان لها دور في التأثير 

والتي كان لها البلاد بسبب الأزمات الاقتصادية التي مرت بها  التَّعْلِيم عَلَى الإنفاقنخفاض إ
 .(1)ةتَعليميّ التلبية متطلباتها  عَلَىتأثير سلبي 

 
العالي وأحد  التَّعْلِيممن  اا نوع ي عَدّ  الأهليالعالي  التَّعْلِيمن أفي ذل  ف ءما جا عَلَىوتأسيساا       

يساهم في تطوير الجانب العلمي لزيادة المنافسة العلمية بين الجامعات  إذّ ،  القطاعات المهمة
ستخدام طاقات المجتمع إ فضلاا عنة وموازياا للتعليم الحكومي ، الأهلي ةالخَاصَّ الحكومية و 

مكاناتهِ  العلمية والمادية في عملية البناء العلمي للمساهمة في النهضة من خلال إيجاد  وا 
التخصصات في الجامعات الحكومية من أجل إنشاء قاعدة علمية متنوعة تلبي  لّ كمِ تخصصات ت  

 .(2)حتياجات المجتمعإ
 

منذ ذل  الحين لكن بشكل نسبي حتى عام  الأهليالجامعي  التَّعْلِيمستمر التوسع في إ     
توسعاا كبيراا وتأسيل العديد من الكليات  الأهليالجامعي  التَّعْلِيموبعد ذل  شهد ،  2003))

جامعة أهل البيت ) منها، بعد ما كانت مرتكزه في العاصمة و والجامعات خارج محافظة بغداد 
وكلية الأمام الجامعة في  ة في محافظة النجفالأهليفي كربلاء والكلية الإسلامية الجامعة 

 (.خْرَ افظات الأ  صلا  الدين وكلية الكوت في واسط وفي العديد من المح
 

 ذكرت فيه أن(  (2005في مطلع شباط  علاناا إ العالي والبحث العلمي التَّعْلِيموزارة  أصدرتوقد 
( لسنة 13ة رقم )الأهليتأسست بموجب قانون الجامعات والكليات  التي ةالأهليالكليات  جميع

الكليات  هَذِهِ ، و العالي والبحث العلمي التَّعْلِيممعترف بها من قبل وزارة ( المعدل ، 1996)
ة تتمتع بنفل الحقوق والامتيازات التي يتمتع بها خريجو الكليات الحكومية في الجامعات الخَاصَّ 
 .(3)العراقية

 

                                                                 

مجلة كلية التربية  العالي الاهلي ومستقبلة في العراق ، التَّعْلِيمواقع  لمى كريم خضير، طه حميد العنبكي ، (1)
 1533.ص، 2020،جامعة واسط ،

( 1989-2006/1998-2007الجامعي الاهلي في العراق للمدة من ) التَّعْلِيممي حمودي عبدالله ، اهمية  (2)
 .2011، 28، مجلة كلية بغداد للعلوم الاقتصادية الجامعة ، العدد

الجامعي الأهلي في العراق ، مركز الدارسات الإقليمية بجامعة  التَّعْلِيم( إبراهيم خليل العلاف ، دراسة لوضع 3)
 . 2013،  2الموصل ، العدد 
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 ( 27جدول )

 باستثناء اقليم كردستان حسب موقعها الجغرافي وسنة تأسيسها ةالأهليوالكليات اعداد الجامعات 

 سنة التأسيس المحافظة الجامعة / الكلية التسلسل

 1988 بغداد كلية التراث الجامعة  .1

 1988 بغداد كلية المنصور الجامعة  .2

 1988 بغداد كلية الرافدين الجامعة  .3

 1990 بغداد كلية المأمون الجامعة  .4

 1993 البصرة كلية شط العرب الجامعة  .5

 1993 الانبار كلية المعارف الجامعة  .6

 1994 الموصل الحدباء الجامعة كلية  .7

 1996 بغداد كلية بغداد للعلوم الاقتصادية الجامعة  .8

 2000 بغداد كلية اليرموك الجامعة  .9

 2004 كربلاء كلية بغداد للعلوم الطبية  .11

 2004 كربلاء ع(جامعة أهل البيت )  .11

 الجامعة الاسلامية  .12

 
 

 2004 فرع النجف

 2018 فرع بابل

 2018 فرع الديوانية

 2004 بغداد كلية دجلة الجامعة  .13

 2005 بغداد كلية السلام الجامعة   .14

 2018 النجف جامعة الكفيل  .15

 2009 بغداد كلية مدينة العلم الجامعة  .16

 2017 النجف كلية الشيخ الطوسي الجامعة  .17

 )ع( جامعة الامام جعفر الصادق  .18
 

 
 

 
 

 
 

 

 2017 بغداد

 2017 فرع ميسان

 2017 فرع النجف

 2017 فرع المثنى

 2017 فرع ذي قار

 2017 الىديفرع 

 2017 فرع صلاح الدين

 2017 فرع كركوك

 2010 بغداد كلية الرشيد الجامعة  .19

 2010 البصرة كلية العراق الجامعة  .21

 2010 بغداد كلية صدر العراق الجامعة  .21

 2010 كركوك كلية القلم الجامعة  .22

 2010 كربلاء الهندسية الجامعة (ع)كلية الحسين   .23

 2010 بغداد كلية الحكمة الجامعة  .24

 2010 بابل كلية المستقبل الجامعة  .25

 2010 صلاح الدين/قضاء بلد كلية الامام الجامعة  .26

 2011 بابل كلية الحلة الجامعة  .27

 2010 بغداد كلية اصول الدين الجامعة  .28
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 2013 بغداد كلية الاسراء الجامعة  .29

 2013 كربلاء الصفوة الجامعة كلية  .31

 2018 كركوك جامعة الكتاب  .31

 2013 واسط كلية الكوت الجامعة  .32

 2013 بغداد كلية المصطفى الجامعة  .33

 2013 ذي قار كلية المزايا الجامعة  .34

 2013 الموصل كلية النور الجامعة  .35

 2013 بغداد كلية الفراهيدي الجامعة  .36

 2013 البصرة كلية الكنوز الجامعة  .37

 2013 بغداد رابي الجامعةاكلية الف  .38

 2013 بغداد كلية الباني الجامعة  .39

 2014 كربلاء كلية الطف الجامعة  .41

 2014 كربلاء كلية ابن بيان الجامعة  .41

 2014 بغداد كلية النخبة الجامعة  .42

 2014 بغداد كلية النسور الجامعة  .43

 2014 النجف كلية الفقه الجامعة  .44

 2014 /بعقوبةالىدي ةبلاد الرافدين الجامع كلية  .45

 2015 ذي قار الجامعة الوطنية للعلوم والتكنلوجيا  .46

 2015 بغداد الجامعة الآمالكلية   .47

 2015 البصرة الجامعة كلية البصرة للعلوم والتكنلوجيا  .48

 2015 بغداد جامعة أوروك  .49

 2016 بغداد كلية الهادي الجامعة  .51

 2016 بغداد جامعة البيان الاهلية  .51

 2013 النجف معهد المعلمين للدراسات العليا  .52

 2017 كربلاء جامعة وارث الانبياء  .53

 2017 بغداد جامعة المصطفى الامين  .54

 2017 بغداد الجامعة آشوركلية   .55

 2017 كربلاء جامعة العميد  .56

 2017 ميسان كلية المنارة للعلوم الطبية  .57

 2017 ذي قار جامعة العين  .58

 2017 بغداد الشرق الاوسط الجامعة الاهليةكلية   .59

 2017 ميسان كلية العمارة الجامعة  .61

 2017 الانبار كلية جنات العراق للعلوم الانسانية الاهلية  .61

 2019 كربلاء جامعة الزهراء الاهلية   .62

 2018 بغداد الجامعة الامريكية   .63

 2018 بغداد جامعة كلكامش الاهلية  .64

، الجامعي الاهلي  التَّعْليِمالعالي والبحث العلمي، دائرة  التَّعْليِموزارة  ، العراقجمهورية المصدر :  -

 .التخطيط والمتابعةقسم 
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رخامساً :   :الطلبة والتدريسيين في الكليات الأهلية أَعْدَاد تطوُّ
اب ـستيعفي اِ  من خلال مساهمتهِ  ، ةتَعليميّ الفي العملية  دوراا مهماا للتعليم الجامعي الأهلي 

 تطوُّروأن مد  ، ستيعابهم المتزايدة من الطلاب الذين لا تستطيع الجامعات الحكومية اِ  عْدَادالَأ
والتي تضع التشريعات القانونية ه ، عن المسؤولةالجهة  اِهتِماممرهوناا ب التَّعْلِيمهذا النوع من 

ا ،والضوابط العلمية التي تحدد حجمها ومسارها و  الاهْتِمَامكن توضيح هذا في العراق يم أَمَّ
رال  عِدّة إلىالذي تم تقسيمه  (28كما هو مبين في الجدول )للتعليم الجامعي  الكمي والنوعي تطوُّ

 أعضاء الهيئة التدريسية كالآتي: أَعْدَادالطلبة الموجودين والخريجين و  أَعْدَادفقرات وهي 
 ( 28جدول )

 (2000-2020المدة )اعداد الطلبة بالجامعات الاهلية خلال 

 السنوات

الطلبة  عدد

 الموجودين

 الطلبة عدد

 الخريجين

عضاء الهيئة أعدد 

 التدريسية

 الخريجين الطلبة نسبة

 الموجودين عدد من

(%) 

(1) (2) (3) (4) 

2001-2000 22943 2406  450 10.4 

2002-2001 24307 2923 456 12.0 

2003-2002 24458 4252 462 17.3 

2004-2003 26671 4984 504 18.6 

2005-2004 36671 4901 702 13.3 

2006-2005 24664 4493 662 18.2 

2007-2006 31267 5112 599 16.3 

2008-2007 31267 3918 621 12.5 

2009-2008 40749 5268 654 12.9 

2010-2009 55344 5578 918 10.0 

2011-2010 
71859 

9641 1177 13.4 

2012-2011 
85888 

13673 1425 15.9 

2013-2012 
106389 

16276 1823 15.2 

2014-2013 
130798 

23880 2121 18.2 

2015-2014 
142581 

21513 2439 15.0 

2016-2015 
138152 

26951 2626 19.5 

2017-2016 
136955 

27578 3506 20.1 

2018-2017 156361 31633 5161 20.2 

2019-2018 182610 24056 6331 13.1 

2020-2019 168572 24175 6325 14.3 

 -:التالير المصد إلىالباحث بالاستناد  إعدادالجدول من 

التخطيط قسم  / الجامعي الاهلي  التَّعْليِمدائرة / العالي والبحث العلمي  التَّعْليِموزارة  -جمهورية العراق  -

 والمتابعة.
  .100×  1/ العمود  2( : من عمل الباحث وتم وفق القانون الآتي: العمود 4العمود) -
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البيانات الواردة في الجدول ، نلاحظ أن نسبة الطلاب الموجودين في الجامعات  إلىوبالنظر 
ويعود السبب ( 2020/2016/2005بالنسبة للأعوام ) اِنْخَفَضَتقد في معظم السنوات ة الأهلي

 ة خلال تل  الفترات.الأهليستيعابية للكليات لإعطاء الطاقة اإعدم  إلىفي ذل  
 

جازات التأسيل ليصل عدد اِ العالي والبحث العلمي في منح ِ  التَّعْلِيمستمرت وزارة إوهكذا 
ها في لثِ من ث   أكثرفي طريقها للتأسيل  ( كليةا 70و) جامعةا ( 64ما يقارب ) إلىالجامعات 

( 1-4وما بين )( كليات 6)( كليات في كل من كربلاء والنجف الاشرف 8محافظة بغداد و)
 أَعْدَادمر الذي خلق عدم تكافؤ في توزيع لأاكلية موزعة ما بين محافظات الوسط والجنوب ، 

الجامعي  التَّعْلِيممقابل ذل  عدد الطلبة الملتحقين ب اِزْدَادَ و ،  أ خْرَ ة من محافظة و الأهليالجامعات 
لىو  2000-2001( طالب للعام الدراسي 22943) بَلَغَ لي الأهلي ( طالب 71859حوالي ) ا 

لىو  2010-2011للعام الدراسي  ــة العام الدراسي 168572من ) أكثر ا  ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ( طالب عند نهايـ
2020-2019 . 

( تدريسي 599رتفعت بمقدار )إالكليات قد  هَذِهِ التدريسيين في  أَعْدَادومن الجانب الآخر فأن 
حوالي  إلى 2006-2007خارجي خلال العام الدراسي  محاضر   440)الملا  الدائم و) عَلَى

شهادة الماجستير  عَلَى( من بينهم الحاصلين 3035الملا  الدائم منهم ) عَلَى( تدريسي 6888)
 .(1)%( من المجموع الكلي للتدريسين والمحاضرين الخارجيين15-%10نسبة ) إلىاضافة 

 
 

 في العراق: الأهليالجامعي  التَّعْلِيمرابعاً : التحديات التي تواجه 
والتي تلعب دوراا هاماا في تعزيز  الخَاصَّ ة من أهم روافد النشاط الأهليالجامعات والكليات  ت عَدُّ 

التنمية الاقتصادية والاجتماعية من خلال أنشطتها العلمية والتربوية ، حيث لها دور وواجبات في 
نشاء أ   دادإِعْ  تطوير وتوجيه الأنشطة الإنتاجية المختلفة في  عَلَىطر علمية ومتخصصة قادرة وا 

 . (2)المجتمع
من القضايا والتحديات التي كانت حجر عثرة أمام تقدمه  الأهلي جملةا العالي  التَّعْلِيمعانى 

، وبالتالي من الضروري دفع عجلة عملية الإصلا  للتعليم العالي  تليق بهوتطوره بالطريقة التي 
دوراا  يَلْعَب  كونه  وطر  حلول واقترا  معالجات في هذا القطاعمن خلال تحديد نقاط الضعف 

 في خلق نخبة مفيدة ومنتجة للمجتمع.ايجابياا 

                                                                 

 .45، ص  مصدر سابق( عبدالرسول عبد جاسم ، 1)
 .6، ص مصدر سابق حسين عجلان ،  ، ( محمد طاقة2)
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 ( وكما يلي:الخَاصَّ ) الأهلي التَّعْلِيمبرز التحديات والمشاكل التي تواجه أبين ن ن  أوهنا يمكن 
حتى يكون منافساا للتعليم الحكومي ضعف  الأهلي التَّعْلِيمسباب التي تواجه لأمن بين ا .1

 عَلَىالقائمة  الأهلي التَّعْلِيمة أنشالفلسفة التي تم تبنيها عند  عَلَىءا بنا ،بهِ  المواطنينثقة 
 .الأهلي التَّعْلِيمالحكومي و  التَّعْلِيمسال التكامل بين أ

خْتِصَاصاتالنقص الحاصل بأعضاء الهيئة التدريسية في العديد من  .2 وخاصة العلمية  الاِْ
خارج البلاد بسبب  إلىبسبب هجرة العديد من الكفاءات العلمية ستقراره سنوياا ، إوعدم 

الامتيازات المادية والمعنوية التي تقدمها الجامعات العربية في دول الجوار الأمر الذي 
 نقص إلىبوضو   أَدَّ الجامعات ، مما  هَذِهِ  إلى نضماملالالمهارات  هَذِهِ العديد من دفع 

 إلىالذي اضطر معه  الأمر،  التخصصات الهندسية والطبية والإداريةفي الكثير من 
الكوادر التدريسية من ذوي بسبب قلة ة الأهليغلق بعض الاقسام العلمية بمعظم الكليات 
قسام جديدة وفق شروط ألفتح  أوالاقسام  هَذِهِ الالقاب العلمية اللازمة لاستمرار عمل 

 . (1)العالي والبحث العلمي التَّعْلِيموتعليمات وزارة 
 الأهليالجامعي  التَّعْلِيم عَلَىغياب التشريعات والضوابط التي تنظم عملية الاشراف  .3

 سلعةا  له  وبالتالي جع،  له  الموضوعة والتي يجب الالتزام بها وعدم الخروج عن الاهداف 
 تجارية تستهدف الربح بالدرجة الأولى.

الرسوم الدراسية ،  اِرْتِفَاعوذل  بسبب ة الأهليالطلبة الملتحقين في الجامعات  أَعْدَادلة قِ  .4
وكذل  الاستخدام المتعمد ، المجاني الحكومي التَّعْلِيم عَلَىوبالتالي الضغط المستمر 

 .(2)مسؤولية الدولة وحدها التَّعْلِيمأنّ  عتقادهِ ا  و  ةتَعليميّ الللمواطن لشراء الخدمة 
( والبنايات التي تشغلها حالياا ة لا تمتل  أبنية )مملوكةالأهلي عظم الكليات والجامعاتم   .5

 هَذِهِ الكمي والنوعي ل تطوُّرمع الغير مناسبة لأنها لم تصمم كمباني جامعية تتناسب 
 الكليات.

ويفسر ذل  حقيقة عدم ة ، الأهلي سياسة القبول السنوي للجامعات والكليات اِستِقرارعدم  .6
 التَّعْلِيمعندما تعد وزارة التربية و  الأهلي تحديد الأهداف الكمية والنوعية للتعليم الجامعي

، لذل  وفي ظل عدم التنسيق  العالي والبحث العلمي خطة القبول السنوية الرسمية
 م عدَّلاتنخفاض إة من الأهليوالتعاون المسبق في هذا المجال تعاني الكليات والجامعات 

                                                                 

الجامعي الاهلي واقعه ودوره وسبل النهوض به ، مجلة البحوث التربوية  التَّعْلِيم( اركان سعيد خطاب ، 1)
 .203-204، ص  2017،  55 والنفسية ، جامعة بغداد ، العدد 

لاهلي كتاب ا التَّعْلِيمالجامعي في اليمن ودوره في المجتمع ، مؤتمر  التَّعْلِيمعبدالجبار عبدالله سعد ،  (2)
 .2000الابحاث ، جامعة الملكة ارو  )صنعاء(، 
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تحقيق  إلىويؤدي ذل  جداا ، انحراف كبيرة  م عدَّلاتبها مع  ةِ الخَاصَّ القبول السنوية 
 . (1)مؤشراتها وميزانيتها المالية السنوية التقديرية  عَلَىخسائر بشرية كمية تؤثر سلباا 

 
 :الأهلي التَّعْلِيمستعراض بعض تجارب الدول الاجنبية والعربية في مجال إخامساً : 
معظم دول العالم النمو الاقتصادي التي تزامنت مع النمو السكاني الكبير في  م عدَّلاتتراجعت 

الحكومات العربية  أغْلَبِ  اِت باعومع بشكل عام والدول العربية بشكل خاص في السنوات الأخيرة 
فسا  المجال أمام  سياسات الخصخصة وتراجع الدولة عن دورها الريادي في تحقيق التنمية وا 

بمختلف مراحله أحد مجالات  التَّعْلِيمللعمل بحرية في مختلف المجالات، أصبح  الخَاصَّ القطاع 
 لهذا القطاع. الإستثمار

ة في بعض الدول تَعليميّ الم رو  التجارب التربوية و ستلهِ من خلال هذا الاستعراض الآتي نَ 
ستفادة من خصائصها وأفكارها ومقوماتها وتطبيقاتها الناجحة ، لإالاجنبية والعربية، وكيفية ا
 في العراق.  تَعليميّ الالنظام  عَلَىتؤثر التي لتصحيح الثغرات والعيوب 

 ة في ماليزيا :الخَاصَّ المدارس  -1
لأنهــا تتميــز بالعديــد مــن الــدرول التــي  التنمويــة تجربــة جــديرة بالتأمــل نظــراا ماليزيــا تجربــة  تعتبــر

من صغر حجمها ، وطبيعة  رغ مَ ال عَلَىنطلاقة اقتصادية رائدة ، و إيمكن تعلمها في مجال تحقيق 
تضاريسـها ، وتنـوع أعراقهـا وأجناسـها ، إلا أنهـا اسـتطاعت أن تحتـل مكانـة بـين الـدول الصـناعية 

ة والتكامل بين القيم المجتمعية تَعليميّ الالمنظومة  عَلَىاستثمارها في الفرد والتركيز  الكبر ، بفضل
ماليزيـا  ت عَـدُّ  إِذْ ،  لشـاملة لجميـع القطاعـاتوالأداء الاقتصادي من أجل تحقيـق التنميـة المسـتدامة ا

علوم  عَلَىحد كبير  إلىعالي الجودة والتركيز  تَعليميّ إنشاء نظام  إلىمن بين الدول التي سعت 
ــــة  ــد دوليـ ــاء مؤسســــات ومعاهــ ــا بإنشــ ــذا هــــو ســــبب التزامهــ ــة ، وهــ ــة ذات جــــودة عاليــ وتقنيــــات دقيقــ

وأصـبحت جامعاتهـا مـن  الإسـتثمارتـم فـتح بـاب وبالتـالي ،  متخصصـة فـي النهـوض بهـذا المجـال
 .(2)أشهر الجامعات العالمية من حيث الطلب

                                                                 

 .177، ص  مصدر سبق ذكرهحسين عجلان ،  محمد طاقة، (1)
،  للقدراتلتجربة الماليزية في التنمية المستدامة: استثمار في الفرد وتوفير احنان حكار، وداد غزلاني ،  (2)

على الموقع  . 2017، العدد الثالث ، العربي احد  اصدارات المركز الديمقراطي العلوم السياسية والقانون
 الالكتروني : 

https://democraticac.de/?p=46742 
 
 

https://democraticac.de/?p=46742
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القطاع العام  عَلَى الخَاصَّ العديد من الخيارات للآباء ، حيث يتفوق القطاع  ةالأهليتقدم المدارل 
مـن أن القطــاع العـام أكبـر بأربعـة أضــعاف ، ومـن المتوقـع حــدوث  رغ مَ الـ عَلَــىمـن حيـث النمـو ، 

الطـلاب المحليــين بالمـدارل الدوليــة  اِلتحــاق عَلـَى تفرضــالتـي تطـورات حديثـة فــي تقليـل القيــود 
 أعمارهم بين تراوحتالذين الطلبة  أَعْدَادص نف  ، ةالخَاصَّ الطلاب بالمدارل  اِلتحاقزيادة سرعة 

مــن  (145.000) أو% 3فــي ماليزيـا بمــا يقـارب  الخَـاصَّ  التَّعْلِــيمالملتحقــين فـي ، عـام ( 17-7)
 -التالي:النحو  عَلَىة في ماليزيا الخَاصَّ ويمكن تصنيف المدارل  2011الطلاب في عام  أَعْدَاد

 ة:الخَاصَّ المدارس  - أ
وبمعـدل  وثانويـة بتدائيـةامدرسـة ( 130بمـا يقـارب ) بتدريل المنهاج الـوطنيالمدارل  هَذِهِ تقوم  

لا يقـل عـن سـتة مـواد أساسـية مدرجـة  %( من الطلبـة المـاليزيين المسـجلين فيهـا وبمـا18) اِلتحاق
الحكومي من قبل الوزارة  التَّعْلِيم، ويتم التأكد من توافقها مع فلسفة  1996لسنة  التَّعْلِيمفي قوانين 

مما يجعلها النوع الثاني في ات الوطنية ، المدارل بالشكل الذي يلائم التطلع هَذِهِ التي تنظم عمل 
 . التَّعْلِيمسوق 

 الدولية:المدارس  - ب
الصعيد  عَلَى%( المسجلين في المدارل الدولية 18شكلت نسبة الطلبة الماليزيين ما يقارب )

، ويستخدم هذا النوع من المدارل المناهج البريطانية والامريكية  2011المحلي حتى عام 
الاحيان ، وتضمن  أغْلَبِ في  من خارج البلادالذي يكون معه معلميها  الأمروالاسترالية والكندية 

المدارل سيطورون الشعور بالهوية الوطنية من خلال  هَذِهِ ن الطلبة المسجلين في أالوزارة ب
أحد القطاعات الفرعية التي تدعم النمو الاقتصادي  ت عَدُّ والتي الالزامي للغة الملاوية ،  التَّعْلِيم
 للبلد.
 الدينية:المدارس  -ج
ـمـن طلبـة المـدارل %( (14في هـذا النـوع مـن المـدارل المسجلين طلبة ت نسبة البَلَغَ  ة ، الخَاصَّ
 هَــذِهِ وتتميـز  ، 2011حتـى عـام مدرسـة منتشـرة فـي جميـع أنحـاء الدولـة  (350) هنـا  أكثـر مـنو 

ــا تأسســــت  ــة ، وذلــــ  لأنهــ ــا غيــــر ربحيــ ــاليف ، لأنهــ ــة التكــ ــا قليلــ ــدارل بكونهــ ــــراد المــ مــــن قبــــل الأفـ
المدارل لا تلتـزم  هَذِهِ  إلا أنالمنظمات الاسلامية ، وتدار معظمها بشكل تقليدي ،  أووالشركات 

 . لتربية الإسلاميةا عَلَىبتعليم المناهج الدراسية الوطنية بل تركز بكثافة 
 الصينية:المدارس  -د
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( طالب 66.700) الإلتحاقمعدل  بَلَغَ  إذّ المدارل نسب كبيرة من المكون الماليزي ،  هَذِهِ شكلت 
وتدار من  الخيرية،يتم تمويلها عن طريق الرسوم الدراسية والمساهمات  صينية،( مدرسة 60في )

 .(1)إدارتها عَلَىيعمل بالتنسيق مع مديري المدارل قبل مجلل مستقل 
 : ة والفروع الاجنبية في ماليزياالخَاص  الجامعات الحكومية و -2

االجامعات الحكومية ممولة بصورة كاملة من الحكومة  التي  الجامعاتة هي الخَاصَّ  الجامعات أَمَّ
خاص، أنشأت   ّ ل  هي جامعات م   ما بعد المدرسة التَّعْلِيملتقدم  الخَاصَّ دار من قبل القطاع ت  

يوضح لنا  .أ خْرَ لاختصاصات  أ خْرَ وشهادات عليا  لالبكالوريو بتمويل مساهم تمنح شهادات 
مستو  العائدية سواء كانت للقطاع  عَلَىعدد الجامعات في ماليزيا وتصنيفها  التاليالجدول 
ذل  تصنيف الكليات التابعة للحكومة بشكل خاص وفقاا  إلى بالإضافةالحكومي  أو الخَاصَّ 

 للمعيار التقني.
 ( 29جدول )

 ة والاجنبية في ماليزياالخَاصَّ الجامعات الحكومية و

 الجامعات الاجنبية ةالخَاص  الجامعات  الكليات الحكومية الجامعات الحكومية السنة

 ـــ 2 63 5 1970

2019 20 130 30 10 
 Minandy munusamy and Azirah hashim, 2019, intarational isation of -:المصادر 

higher education in Malaysia insights from higher education , Asia-Europe 

institute university of Malaysia. P23  ،التجرباة الماليزياة ،مهااتير 2014واسماعيل محماد صاادق ،

  .165ــ 160العربي للنشر والتوزيع ، القاهرة ، ص محمد والصحوة الاقتصادية ، 

  :التَّعْلِيمتمويل  -3
% 20الدولة للتعليم  صّ خصِ وت  في ماليزيا ،  التَّعْلِيمالحكومة الفيدرالية مسؤولة عن تمويل تعتبر 
وزارة التربية  صّ خصِ وت   جماليّ % من الناتج المحلي الإِ 6، بنسبة  الميزانية العامة للدولةمن 

% لنفقات البحث والتطوير وتوزع النفقات الجارية 17.5ونسبة  الجارية،% من نفقاتها 82.5
  العلمية،الابتدائي والثانوي والعالي والتخطيط والبحوث  التَّعْلِيمة تَعليميّ الوالتطويرية حسب البرامج 

ا،  الدولةالحكومية من قبل المدارل  أغْلَبِ في في ماليزيا مجاني ومدعوم  التَّعْلِيم  دار ت  البقية ف أَمَّ
رسوماا دراسية المراكز  هَذِهِ تفرض جميع ،  ة والمنظمات التطوعيةالخَاصَّ من قبل المؤسسات 

وهنا  نوع آخر من المدارل يسمى المدارل الطلاب ويختلف مقدار الرسم من مركز لآخر  عَلَى

                                                                 

ما  إلى( مرحلة ما قبل المدرسة 2013-2025في ماليزيا ) التَّعْلِيمفي ماليزيا ، خطة  التَّعْلِيم( وزارة التربية و 1)
-147 ، ص 2021( ، 22سلسلة اصدارات مركز البيان للدراسات والتخطيط ، الجزء الثاني )بعد الثانوي ، 

146. 
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دينية  أودبية أز في مجالات علمية و تتمي غرار النموذج البريطاني والسنغافوري عَلَىالعنقودية ، 
 . (1)خاص تَعليميّ وتتطلب نظام 

 
 ة في دولة قطر:الخَاصَّ المدارس  -2

 2016/2011ة ومع ظهور استراتيجية التنمية الوطنية تَعليميّ الهتمام دولة قطر بالعملية لإ نظراا 
توجه رؤية قطر  إلى لوضع رؤية عملية للتنمية البشرية والاقتصادية والاجتماعية واستناداا 

إلا من خلال تطوير نه لا يمكن لقطر تطوير اقتصادها ومجتمعها أب ،  2030الوطنيةالتنموية و 
 إِعْداديساعد في  متمكن تَعليميّ ولا سيما من خلال نظام  رأل المال البشري والتنمية البشرية ،
 .(2) وسوق العمل التَّعْلِيممواطنيها من خلال إصلا  سياسات 

 
،  2001من ان هنا  نظام شديد المركزية في قطر كما بينها تقرير معهـد رنـد لسـنة  رغ مَ ال عَلَىو 

نشــاء مــدارل مســتقلة ا  نظــام اللامركزيـة و  إلــىوالـذي كــان مــن ضـمن مقترحاتــه تبنــي فكــرة التحـول 
مــن  التَّعْلِــيمكإصــلاحات لقطـاع  2002الــذي بـدأ تطبيقــهِ فـي عــام  الأمــرتفــاق تعاقـدي ، إيربطهـا 

نشاء المجلل ا  ، و  حديثة بتمويل من الدولة ولكنها مستقلةل تنفيد مشروعات وبناء مؤسسات خلا
المـــدارل  عَلَــىشــراف الإبهــدف  2002لســنة  37علــى للتعلــيم بموجــب المرســوم الاميــري رقـــم لأا

 .(3)المستقلة ودعمها
 
ي جميــع رتقـاء بهــا فــلإواة تَعليميّــالالعمليــة  لتحسـينتطــوير سياســاتها  مواصـلة عَلَــى عَمِلْــتَ  لـذل  

ة التـي تَعليميّ الة جزء مهم من المؤسسات الخَاصَّ ، وبما أن المدارل  ةالخَاصَّ المدارل الحكومية و 
تعزيز  عَلَىفي دولة قطر  التَّعْلِيمة ، فإن وزارة التربية و تَعليميّ الفي تقديم الخدمات  دوراا رائداا تلعب 

ويعود الفضل فـي ذلـ  لجهـود الـوزارة ،  المدارل المرموقة في مختلف دول العالم هَذِهِ شراكتها مع 
( مــن 20)وفقــاا للمـادة المـدارل  هَـذِهِ فـي وضـع مجموعــة مـن الأسـل والقواعــد لضـبط وتقيــيم أداء 

                                                                 

حكيمة ، اشكالية النهضة في الجزائر دراسة مقارنة لتجربة النهضة بين الجزائر وماليزيا ، رسالة  ( خديم1)
 . 112. ص 2014ماجستير في العلوم السياسية والعلاقات الدولية ، جامعة الجزائر ، 

العربي للأبحاث  العالي وسوق العمل في قطر :الواقع والافاق، المركز التَّعْلِيم( هند عبدالرحمن المفتا  ، 2)
 . 8، ص  2017ودراسة السياسات ، 

   . 4، ص   2013مركز الجزيرة للدراسات، تقرير في قطر : الواقع والآفاق،  التَّعْلِيممهدي لازار،  (3)
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ــانون  ــام 23)قـ ــيم المـــدارل  2015( لعــ ــبشـــأن تنظــ ــ ــاتهاالخَاصَّ ــا تضـــعه وزارة  ة ومؤسسـ ــيمبمــ ــ  التَّعْلِ
 .(1)دائها والعملية التربوية فيهاأيم ينظمة لتقأالعالي من ضوابط و  مالتَّعْلِيو 
 

 التَّعْلِــيم، تـم تشـكيل لجنـة  التَّعْلِــيمفـي مجـال  الخَـاصَّ نسـجام بـين القطــاعين العـام و لإا عَلـَىحرصـاا 
ــيملعـــرض الآراء والمقترحـــات المقدمـــة مـــن قطـــاع  ــمـــن  الخَـــاصَّ  التَّعْلـِ ــين  اخِلالِهـ لتفعيـــل الشـــراكة بــ

ــالمــدارل  إلـىوالنظــر  الخَــاصَّ القطـاعين العــام و  فقــد  للمــدارل الحكوميــة تَعليمـيّ ة كشــري  الخَاصَّ
للدولـة كشـركاء فـاعلين فـي  ةالخَاصَّ قامة علاقة تعاون بين كافة الجهات الرسمية و إ عَلَىحرصت 

ركائزها المهمـة وهـي الرؤيـة التـي  منواحد  التَّعْلِيموالتي يعتبر  2030تحقيق رؤية قطر الوطنية 
 .(2)الخَاصَّ  التَّعْلِيمدعم وتشجيع قطاع  إلىتهدف 

 
ــعــدد المــدارل  بَلَــغَ  إِذْ  ألـــف  (211)مــن تفــتح أبوابهــا لأكثــر ،  مدرســة( 332)ة فــي قطــر الخَاصَّ

العـالي لتقـديم بـرامج ومـواد دراسـية  التَّعْلـِيمو  التَّعْلِيمالمدارل مرخصة من وزارة  هَذِهِ و طالب وطالبة، 
، وتلــزم  تطلعــات الطـلاب وذويهـم تلبـيالأنشـطة الدراســية التـي  العديــد مـن إلـىمتنوعـة بالإضـافة 

ــالـوزارة جميــع المــدارل  ة، بتـدريل مناهجهــا فــي اللغــة العربيـة والتربيــة الإســلامية والتــاريخ الخَاصَّ
 .القطري

المنـاهج الأمريكيـة والبريطانيـة  مِثـلهنـا  مـدارل دوليـة خاصـة فـي قطـر تتبنـى منـاهج متنوعـة ، 
التــي يقـدم بعضــها دبلـوم البكالوريــا  الجاليـاتمـدارل  إلــىوالفرنسـية والألمانيـة وغيرهــا ، بالإضـافة 

 الدولية أو برامج مختلفة.
 
ــيموزارة التربيــة و قـــدم للدولــة ، ت   الخَـــاصَّ  التَّعْلِــيملسياســـة  ســتجابةا إ العــالي العديـــد مــن الحـــوافز  التَّعْلـِ

ـالمـدارل  بّ راقِـكمـا ت  )الكوبونـات( ،  التَّعْلـِيمقسـائم  مِثـلوالامتيـازات للطـلاب ،  ة للتأكـد مــن الخَاصَّ
ــا للمتطلبـــات الأكاديميـــة بعـــد الحصـــول  ــالترخيصـــها واســـتكمال مشـــاريعها  عَلـَــىمطابقتهـ ــ ة ، تَعليميّ

 (3).ةتَعليميّ المراقبة استخدام المعلمين لأحدث المواد  إلىبالإضافة 
 
 

                                                                 

العالي، اسل وقواعد عامة لبناء انظمة تقويم سلو  الطلبة في المدارل  التَّعْلِيمو  التَّعْلِيم( دولة قطر وزارة 1)
 .2016ة، قطر، الخَاصَّ 

العالمية ، مجلة جامعة العلوم الاسلامية الماليزية ،"تجارب رائدة  إلىفي قطر صعود  التَّعْلِيم(عمرو محمد ، 2)
 .21، ص 2016،  2102بالعالم الاسلامي"، العدد  التَّعْلِيمفي مجال 

 ، قطر.الخَاصَّ  التَّعْلِيمة ، قطاع شؤون الخَاصَّ المدارل العالي،  التَّعْلِيمو  التَّعْلِيمدولة قطر ، وزارة  (3)
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  قطر:في دولة  الخَاصَّ الابتدائي والثانوي  التَّعْلِيمواقع  -1
الطلبـة والمـدارل، يمثـل طـلاب  أَعْـدَادفـي دولـة قطـر زيـادة مطـردة فـي  الخَاصَّ  التَّعْلِيميشهد      

عدد  بَلَغَ في دولة قطر،  التَّعْلِيمالملتحقين ب%( من عدد الطلاب 51.4ما نسبته ) الخَاصَّ القطاع 
ــالطلبــة فــي المــدارل  ـ عـــدد  بَلَــغَ ، بينمــا  2012/2013( طالبــاا للعــام الدراســـي 95016ة )الخَاصَّ

ـا طالـب( 89738الطلاب في المدارل الحكومية للعام نفسه ) ـعـدد المـدارل  أَمَّ  بَلـَغَ ة فقـد الخَاصَّ
للعــام نفســه  الحكوميـةعـدد المــدارل  بَلَــغَ مدرســة، فيمـا  (253) 2012/2013فـي العــام الدراسـي 

 ( . 30( مدرسة وكما موضح في الجدول )210)
 (30جدول )

 (2012-2013عداد الطلاب والمدارس في قطر للمدة )أ 

 المرحلة 
 العام التَّعْليِم الخَاصَّ  التَّعْليِم

 عدد المدارس عدد الطلبة عدد المدارس عدد الطلبة

 102 44540 109 61402 ابتدائي

 55 22222 79 20106 إعدادي

 53 22976 65 13508 ثانوي

 210 89738 253 95016 المجموع

 . 23-22: 2014المصدر: دولة قطر/ المجلس الأعلى للتعليم،

الزيادة الملحوظة في  إلى الخَاصَّ  التَّعْلِيمالزيادة في عدد الطلاب والمدارل في  هَذِهِ وتعز  
لىعدد الوافدين العاملين في دولة قطر ، و  لىالانفتا  الاقتصادي للدولة ، و  ا  ، مشاريع تطويرها  ا 

ة للطلبة القطريين وتفضيل أولياء الأمور لدراسة تَعليميّ الالعمل بنظام القسائم  إلىبالإضافة 
المدارل  هَذِهِ في ذهنهم قدرة  تْ خّ سَ التي رَ ة لاكتساب اللغة الإنكليزية الخَاصَّ أبنائهم في المدارل 

(1)الارتقاء بتعليم ابنائهم بالشكل المطلوب عَلَى
. 

   للمساهمة في تمويل  الخَاصَّ دعوة القطاع وقطر  في ماليزيا التَّعْلِيممما يستفاد من تجربة و
 التَّعْلِيمللمساهمة والاستثمار في  له  وتمهيد الطريق ة والنشاطات المدرسية المختلفة تَعليميّ الالبرامج 

للتوافق مع متطلبات الألفية وفتح دورات تدريبية وتأهيلية للمدرسين ة تَعليميّ الالمناهج  تطويرو 
 شكلياا. أوالجديدة وليكن تطويراا متكاملاا بما تعنيه كلمة التطوير وليل تغييراا جزئياا 

 
 
 
 

                                                                 

بغداد حالة  الخَاصَّ الابتدائي والثانوي  التَّعْلِيم( عبدالله حيدر الجوهري ، دراسة الجدو  الاقتصادية لمدارل 1)
 .67-68، ص 2019كلية الادارة والاقتصاد/جامعة بغداد ، إلىدراسية ، رسالة ماجستير مقدمة 
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 المبحث الثالث  
  الإستثماررؤية استشرافيه حول مستقبل 

 
اص

َ
لِيمفي  الخ

ْ
ع
 
 بالعراق الت

 المطلب الاول
  الإستثمار

 
اص

َ
ليِمفي التربية و الخ

ْ
ع
 
 في العراق الت

 
كما وصفه الاقتصادي تومال للتقدم ،  أساسياا  شرطاا  نسانالإفي  الإستثمارعتبر ي        
والغاية هو الوسيلة  التَّعْلِيمفي  الإستثمارن إ إِذْ ،  المورد الوحيد الذي لا ينضب نه  لا ،بكيتي

 أووبما أن تقدم المجتمعات لا يقال فقط بمواردها الطبيعية الرئيسية لحركة التقدم والر قي ، 
ا بقدرتها  بصورة كفؤة من أجل تلبية  الموارد هَذِهِ تحويل واستخدام  عَلَىثروتها ، بل أيضا

ت معظم بلدان اتَّجهَ  هَذِهِ ومن وجهة النظر ها من خلال التعلم والمعرفة ، أفراداحتياجات جميع 
 الخَاصَّ الذي سمح للقطاع بما في ذل  العراق  التَّعْلِيمب الإستثمارفي  الاهْتِمَام   إلىالعالم 

 .(1)الجامعي التَّعْلِيمفي  الإستثماربالمشاركة مع القطاع العام في 
 

بسبب  2003عام بمنأ  عن الأحداث والتطورات التي شهدها العراق بعد  التَّعْلِيملم يكن        
للتقدم وتطوير واقعه ، بما في عديدة ذلت محاولات ذل  ب   رغ مَ ، و  تدهور أوضاعه وتراجع أحواله
العالي في العراق من أجل وضع حد لتدهور  التَّعْلِيمو  للتربيةذل  وضع استراتيجية وطنية 

، وكذل  الانخراط في أ خْرَ العالي والبحث العلمي من جهة  التَّعْلِيممخرجات التربية من جهة، و 
،  في العراق وفق معايير الجودة العالمية لعافيتهِ هذا المفصل الحيوي  لتعيدتنفيذ خطة طموحة 

ية التحتية للمباني المدرسية والنقص الكبير في عددها ، ه العراق من تدهور البني عَانِيبسبب ما 
قد ، ف ن السنوات تمر دون حلول فعالة تتناسب مع طمو  البلد وصناع القرار فيهأ إلى ضافةَ إ

النمو السكاني  م عدَّلاتأصبح البحث عن حلول وبدائل غير تقليدية ضرورة ملحة تفرضها 
، البحث عن الجميع ، الأفراد والمؤسسات عَلَى لابد إِذْ ،  التَّعْلِيم عَلَىالمرتفعة مع تزايد الطلب 

ن كل فرد يواجه مسؤولية ا  في ظل الأزمة الاقتصادية التي يواجهها العالم، و  خاصةا ، بدائل وحلول
                                                                 

العالي  التَّعْلِيموفقاا لاستراتيجية  الخَاصَّ الجامعي  التَّعْلِيم( عمار حمد خلف ، تقييم كفاءة الاستثمار البشري في 1)
، 22، المجلد  94( ، مجلة العلوم الاقتصادية والإدارية ، العدد 2010-2014في العراق كليات مختارة للمدة )

 . 375 ، ص 2016
 رأل المال البشري في القرن الحادي في تل  المقولة الشهيرة صاحب فرنسي اقتصادي  :بكيتي -تومال

ان افضل طريقة للحد من عدم المساواة في العمل زيادة متوسط انتاجية قوة العمل والنمو الشامل ) والعشرون
 .(التَّعْلِيمللاقتصاد على المد  الطويل يكون بالاستثمار في 
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تطلعاتهم المستقبلية  القادمة لتلبية الالتزام الأخلاقي أمام الأجيال ووطنية يفرضها تأريخيـه
معايير الجودة العالمية الممنهج ب التَّعْلِيم عَلَىمع أهداف التنمية المستدامة والحصول  اا ـانسجام

 ازدواجية الحضور الثنائي والثلاثيظاهرة  عَلَىاء ـ، والقضمن قبل الجميع  والاعتماد الأكاديمي
ولة ، واكتظاظ الطلاب في الفصول التي أصبحت ظاهرة مرفوضة لا تليق بد فـي الدوام المدرسي

من المشاريع المهمة ذات الأبعاد الإستراتيجية التي يمكن أن  العريـقغنية أو تاريخها الحضاري 
 .(1)الخَاصَّ روع المدرسة التشاركية النموذجي بمشاركة القطاع ـمش، هو توفر حلاا 

 
دور اقتصادي للدولة يسهل  إلىماسة بحاجة الريعية الراهنة  هِ ـظروفظل الاقتصاد العراقي في  

ري ومنهجي للاقتصاد وتعزيز ـخلال مزيج فك من ،الخَاصَّ مع النشاط  والاندماجالشراكة 
اط الشركات المشتركة ـنش أيديولوجية الأنشطة الإبداعية للتسوق أو ما يسمى بحركة مناصري

  في التحالف الاقتصادي حد سواء ، وهي الرؤية التي تر  عَلَىراد ـالمكونة من ملكية الدولة والأف
نقلة حاسمة نحو الأداء الاقتصادي والاجتماعي الأمثل  عماللأااع ـبين نشاط الدولة وقط

(2)في توليد نموذج راسخ للتنمية المستدامة والتوافقوالانسجام 
. 

 

ة تَعليميّ الار في واقع المؤسسات ـتقديمها لإعطاء دور للاستثم لابد منمن بين المقترحات التي 
ة لنقل ـمن خلال تسهيل التشريعات القانوني الخَاصَّ في العراق ، هنا  مبدأ المشاركة مع القطاع 

في دول العالم ،  التَّعْلِيم تطوُّرتجاهات التنمية ومواكبة إدم ـفي هذا القطاع بما يخ التَّعْلِيممرحلة 
ذب رؤول الأموال المحلية ـتشجيع الاستثمارات المحلية لجو المناسب  الإستثمـاريوتوفير المناخ 

 .(3)والتقنيات الحديثة وتطوير المهارات الإدارية والتنظيمية
 

سمحت بإنشاء مؤسسات غير حكومية قد ة ـأن حكومات معظم الدول العربيومن نافلة القول     
 وفقاا هلية( ، أسمى مؤسسات )ت   أ خْرَ سمـى بمؤسسات )خاصة( وتارةا وتارةا ما ت   للتعليم العالي ،

وفقاا للتمييز في الدولة المعنيـة بين المؤسسات الربحية  أو،  للتقاليد المعمول بها في كل دولة
واليوم يمثل القطاع غير الحكومي في المنطقة العربية هلية( أ) حـوغير الهادفة للرب)خاصة( 

                                                                 

العالي والبحث العلمي في  التَّعْلِيمقبل الجامعي : قراءة في الاستراتيجية الوطنية للتربية و  التَّعْلِيماحسان عمر الحديثي ،  (1)
 .25- 34، ص  2019العراق ، سلسلة اصدارات مركز البيان للدراسات والتخطيط ، 

قتصادية إلى ديمقراطية ( مظهر محمد صالح ، مدخل في الاقتصاد السياسي للعراق الدولة الريعية من المركزية الا2)
 . 2010بغداد ، ، 1ط  السوق ، بيت الحكمة ،

، المركز الوطني للمعلومات ، مجلة  الخَاصَّ القطاع  مفاق جديدة اماآمصطفى حسين المتوكل ، الخصخصة خلق  (3)
 . 44، ص   2006، عدن ،2المعلومات ، العدد 
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ولية القطاع المؤسسات مسؤ  هَذِهِ ولا يزال فتح العالي ،  التَّعْلِيم% من مؤسسـات 36حوالي 
 .(1)الحكومي بشكل أساسي

 
 في العراق : الخَاصَّ ة ومبدأ الشراكة بين القطاعين العام و تَعليمي  الاولًا : الخدمات 

الذي يستمد منه  الأمروالعام جزء معين من المسؤوليات  الخَاصَّ ن عملية تولي كل من القطاع إ
 قدراا من المنافع في هذا المجال ، تعتبر عملية تعاون ايجابي في تقديم الخدمات للمواطن ،

العلاقة من خلال ما إذا كان يمتل  القطاع العام الأصول والمواقع بالإضافة  هَذِهِ ويكون شكل 
لاستثمار والإدارة ل الخَاصَّ اع ـحقوق التراخيص والأنظمة وغيرها ، أو سيكون دور القط إلى

عقود  مِثلة في عملية الشراكة بين القطاعين ـستخدام الأساليب المستخدمإوالتطوير من خلال 
 وغيرها. (BOT, BOOTالــ)
 
للعدد المتزايد من الطلاب ومحاولة  التَّعْلِيمير ـلتزام الدولة بتوفإفي ضوء ما سبق وفي ضوء    

يمثل تطبيق النماذج التشاركية المتعسرين ،  إلىة تَعليميّ الات ـجذب المتسربين وتقريب الخدم
ا أن تستفيد منها للوفاء بالتزاماتها بتقديم خِلالِهة من ـة آلية يمكن للحكومتَعليميّ اللتقديم الخدمات 

العراقي الذي  الخَاصَّ دف الاستفادة من الكفاءة المالية والإدارية للقطاع ـة ، بهتَعليميّ الالخدمات 
نظيراتها الحكومية  عَلَىة في العراق الخَاصَّ ات ـالنجا  تفوقت في المدارل والجامع م عدَّلاتجعل 
 .(2)%20 بنحو

 
التي يتم تحصيلها لمنح  الأجوردخلاا مالياا لموازنة الدولة ، من خلال  الخَاصَّ  التَّعْلِيميوفر  إذْ 

 هَذِهِ وكذل  رسوم التجديد لال أو مدارل ومعاهد خاصة ، ـترخيص الاجازة لإنشاء رياض أطف
ة الأهلياا لوزارة التربية ، وكذل  الحال بالنسبة للجامعات ـمورداا مالي الأجور هَذِهِ الإجازة ، وتوفر 

                                                                 

العالي في البلدان العربية وتحدياته   التَّعْلِيمالعالي ، انجازات  التَّعْلِيم( اليونسكو ، المؤتمر الاقليمي العربي حول 1)
 . 12، ص  2009، القاهرة ،  (2009-1998)
-BOTمن قبل البن  الدولي  اا أحد الآليات التي لاقت قبولاا وتأييد و: نظام البناء والتشغيل والتحويل: وه

: نظام BOOTلزيادة الكفاءة في المرافق العامة وتخفيف الاعباء عن الموازنة العامة ، أما نظام  ةكأستراتيجي
البناء والتمل  والتشغيل والنقل تكون فيه الملكية دائمة ، أي انتقال المشروع كاملاا للقطاع الخَاصَّ بعد بناءة 

 وتشييده وتملكه.
(2  ( The cost and benefit of education in Iraq: An analysis Education sector and 
strategies to maximize the Benefits of Education, UNICEF, 2017, P40. 
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 إلىجازة التأسيل المحدد من قبل مجلل الوزراء ويؤول إح ـتستوفي الوزارة رسم من أيضاا العراقية 
 .(1)الأهليالعالي  التَّعْلِيممن قانون  7))الخزينة العامة للدولة وفقاا للمادة 

 
يستلزم تحقيق  الخَاصَّ ولغرض تحقيق الهدف الرئيسـي بتفعيل الشراكة بين القطاعين العام و     

لازم لتهيئة شروط التنافل السليم الذي ـهذا الهدف التحلي برؤية متأنية تتبنى التدرج الزمني ال
 ة،وي لتقلبات الموازنة العامـالترب الإنفاق، ويخفف من تبعية  يحقق الكفاءة الداخلية للنظام التربوي

دعم التلاميذ من ذوي الدخول  أوويل الموارد ـوتدعيمه ببرامج تح الخَاصَّ  التَّعْلِيمن طريق تعزيز ع
في  المشاركة عَلَىه ـ، وتشجيعالخَاصَّ المنخفضة، مع تقديم صنوف الدعم كافة للقطاع 

 .(2)التَّعْلِيمو  يةفي قطاع الترب الإستثمار
 

 :الخَاصَّ  ة ما بين القطاع العام وتَعليمي  الثانياً: مبررات تقديم الخدمة 
ة والبشرية والتكنولوجية للقطاع العام بسبب تعدد المجالات والمشاريع ـمحدودية الموارد المالي .1

المجالات من خلال تبادل  هَذِهِ تقليل المنافسة بين  عَلَىة ــالتي سيتم تنفيذها وتعمل الشراك
 .الالتزامات بين الشركاء

المواطنين  لبرامج التنمية الاجتماعية ومطالبة ــةالمخصص الماليةموارد نخفاض وقلة الإ .2
 .(3)التي تقدمها المؤسسات الحكوميةبتحسين الخدمات 

 عَلَى الخَاصَّ زيادة الكفـاءة : تتوافر مجموعة من العوامل تساعد القطاع –خفض التكاليف  .3
تخفيض النفقة لا نجـدها في المؤسسات العامة منها المنافسة العامة ووجود )نظام الحوافز( ، 

منخفضة  تَكلِفةة بتَعليميّ التقديم الخدمات  عَلَىالقدرة والامكانية  الخَاصَّ يمتل  القطاع  إِذْ 
، من خلال دافع المنافسة مع  ع لخفض التكاليفـدوافب يتمتع هلأنومستو  عالي من الجودة 

مقدمي الخدمات الآخرين )المنافسين( في حين لا توفـر ذل  لشركات القطاع العام ويسمح 
الموازنة العامة ومن ثم تقليل المديونية العامة ،  عَلَىبتخفيض العبء المالي  تَكلِفةتخفيض ال

 مردود للنفقة العامة.  عَلَىتحقيق أ أو

                                                                 

 .12، ص  2011، الصادر في  30( قانون وزارة التربية ، المادة 1)
في العراق ، سلسلة اصدارات  التَّعْلِيم( فلا  خلف علي ، علي شديخ الزبيدي ، اثر الانفاق التربوي على جودة 2)

 .147، ص  2019مركز البيان للدراسات والتخطيط ، 
 (3  ( Lindsay, Colin(2000) Employment Through Partnerships: The Case of the New 
Deal for Young People, in(eds), L. Montanheiro et al, The 6thInternational 

Conference of Public and Private Sector Partnerships: The Enabling Mix, Sheffield 
University Press, U.K.,p365-375. 
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تعرض  لاّ وا  القيام بالتجهيزات في الوقت المحدد  أوم خدمة ـبتقدي خَاصَّ اللتزام القطاع إن اِ  .4
عكل القطاع  عَلَىللوفاء بالمواعيد النهائية ،  دائماا  يَسْعَىس إَنَّه  ه يعني لغرامات تأخيريَ 

القطاع إتجاه لتزام الحكومة ه وكذل  اِ ـبرر التأخير ولا يعاقب عليوهو عادة ما ي   ،الحكومي
الحق في المطالبة بالخسائر في حالة عدم التزام الحكومة بالعقود  له  حيث تدر  أن  الخَاصَّ 

 .المبرمة بينما لا يحدث ذل  في ضوء تنفيذ القطاع العام بتل  الامور
ما يوسع خدماته ويدخل  ة غالباا ـوبسبب المنافس الخَاصَّ القطاع ضمان جودة الخدمة : .5

مما يسمح بتقديم الخدمة وفقاا لرغبات المستهلكين ، ة، ـتحسينات مستمرة في الخدمة المقدم
الشركات  هَذِهِ إنشاء  إلىب المشاركة قبل البدء في التنفيذ ـوالمنافسة بين الشركات التي تطل

للدخول في عمليات التعاقد وتوفير  وتمكيناا  درةا ـالأكثر ق عتبارهاأبقدراتها  عَلَىوتسليط الضوء 
 .(1)مطلوبةالخدمة بالجودة ال أوالسلعة 

 
 ة:تَعليميّ الثالثاً : نماذج الشراكة في الخدمات 

 عَلَىد ـالتأكيفلابد من ة ، تَعليميّ الوع نماذج المشاركة في تقديم الخدمات ـعند التعمق في موض
ل ما يتعلق ـا ، بل يشمل كـة نفسهتَعليميّ الالخدمة  عَلَىة لا يقتصر تَعليميّ الأن مفهوم الخدمات 

ي تدخل في إنتاج أو تقديم ـلات ، والتي هي الخدمات التـة من ناحية المدختَعليميّ البالخدمة 
 .وما شابه ذل  البرامجأو تطوير  ةتَعليميّ الإدارة المؤسسات  مِثلة نهائية تَعليميّ خدمة 

لإدارة المدارل الحكومية القائمة ، بما في ذل   الخَاصَّ مع القطاع بالتعاقد الحكومة بحيث تقوم 
وبذل   ة ، لتحقيق جودة أفضل للتعليم مع تقليل التكاليف الحكومية ،تَعليميّ الالعملية والأنشطة 
 . (2)الخَاصَّ ة من قبل القطاع تَعليميّ السيتم ادارة العملية 

ية لقيام الدولة بتوفير الخدمات في شكل ساسالنماذج الأ هَذِهِ  واحدة منوبالتالي ، فإن الشراكة    
ام ـا وضع الترتيبات التي يمكن للقطاع العخِلالِهآخر من أشكال التعاون بين القطاعين يتم من 

بتوفيرها  الخَاصَّ ا تقديم السلع والخدمات العامة والاجتماعية من خلال السما  للقطاع خِلالِهمن 
وم الشراكة بين ـبشكل غير مباشر ، ويشير مفه أَيْ من قبل القطاع العام نفسه ، تقديمها  عنبدلاا 

في  الخَاصَّ للقطاع  يكون فيه دور أكبر الوضع الذي إلى الخَاصَّ والقطاع ي القطاع الحكوم
 .م وبناء وصيانة الخدمات العامةـتخطيط وتمويل وتصمي

                                                                 

 ،2018ما قبل الجامعي في العراق آفاق وحلول في ضوء التجارب الدولية ، التَّعْلِيمشادي علي ، تطوير  (1)
8 . 
، خصخصة المشروعات العامة منظور اقتصادي ، الرياض ، جامعة المل  بري( زين العابدين بن عبدالله 2)

 .167-168، ص 2005سعود ، النشر العلمي والمطابع ، 
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بحيث  الخَاصَّ ة مع مدارل القطاع تَعليميّ الشراء الخدمات  عَلَىبالتعاقـد الحكومة تعمل حيث 
 أو،  الطلابدارل مقابل قيام الدولة بتغطية نفقات هؤلاء ـالم هَذِهِ ب الطلبةيلتحق عدد معين من 

،  ةتَعليميّ البتقديم الخدمة ذاتها بتوفير المدرسين وما تحتاجه العملية  الخَاصَّ ان يقوم القطاع 
،  اا ية التحتية ، وهذا النوع من العقود من أكثر الأشكال انتشار ـعقود خدمات البن اا ومن بينها أيض

ثم بتمويل وتصميم وبناء وتشغيل المدارل في شكل عقود امتياز ، ومن  الخَاصَّ قوم القطاع ـي إذْ 
 .(1)الحكومة بعد فترة الامتياز إلىتتـحول ملكية المدرسة 

 
 نماذج المشاركة:تباعها لإنجاح إرابعاً :الا سس والضوابط الواجب 

وضع القوانين والتشريعات اللازمة لضمان المنافسة العادلة والشفافية والرقابة والمتابعة ،  .1
في  الخَاصَّ  الإستثمارمع المبادئ المالية والاقتصادية المعاصرة ، وتحفيز  وتوافقها

 مشاريع البنية التحتية والمرافق العامة.
ختيار المستثمر واختيار أفضل العروض ، مع تشديد مبادئ لأوضع القواعد والترتيبات  .2

المشاريع من الناحيتين المالية والتقنية والتشغيلية ، مع  هَذِهِ التقييم بما يتفق مع طبيعة 
ون موضوع عملية ـالمشاريع والتي ستك هَذِهِ  لاختيار الجدو  اللازمة إجراء دراسة

 .(2)الشراكة
ة )المستثمرين( ، طالما أن صور ـالخَاصَّ ن من الشركات المنافسة المسبقة بين المرشحي .3

قدر من الامكانات ،  عَلَىدم الخدمة في النهاية منتجاا ـأن يكون مق إلىالمشاركة تؤدي 
خدمة ، للتأكد  عَلَىن للحصول ـفمن الضروري إذن أن تكون هنا  منافسة بين المرشحي

 .تكلفة أقَلَّ تقديم أعلى جودة و  عَلَىمن أن مزود الخدمة قادر 
ا في العقد قابلة للقيال بحيث يمكن التأكد من أن ـمور المنصوص عليهلأأن تكون ا .4

ة قيال جودة ما يقدمه القطاع ـيفي بها ، ولا بد من أن تكون مسأل الخَاصَّ القطاع 
في تلبية متطلبات  الخَاصَّ ية بحيث يمكن تقييم مد  مشاركة القطاع أساس الخَاصَّ 
 العقد.

بمستو  كفاءة الخدمة وليل فقط  الخَاصَّ رتباط المدفوعـات المقدمة للقطاع ضرورة اِ  .5
عمال التي يكشف لاحقاا لأنجاز بعض اإالربط بين المقابل والاداء فقد يتـم  أَيْ الانجاز ، 

 نها لا تؤدي الغرض منه حسب تصور الحكومة . أ

                                                                 

في العراق ، جدليات التنافل والتزاحم دراسة اقتصادية  الخَاصَّ حسين علي عبد الكرعاوي ، الدولة والقطاع  (1)
 .244، ص  2018، الساقي للطباعة والتوزيع ، بغداد ،  1ط ،2014 -1958للمدة 

 . 11، مصدر سبق ذكره ، ص ( بلال حموري2)
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ما يتم  النماذج ، غالباا  هَذِهِ في البلدان التي بدأت في تطبيق  خاصةا في معظم الحالات ، و 
وتدفع الدولة الرسوم الدراسية مباشرة ، أو  الخَاصَّ ل الطلاب في القطاع ـاستخدام نموذج تسجي

خدمات في البتقديم  الخَاصَّ )القسائم( أو التزام القطاع الكوبوناتتستخدم ما يسمى نظام 
 .المدرسة الحكومية

ا توفير خِلالِههو أحد الاستراتيجيات التي يمكن للدولة من ة تَعليميّ الات ـنظام الكوبون نإِ        
وزيادتها لأولياء  التَّعْلِيموتحسين جودة خيارات  ، التَّعْلِيمي نظام ـل فـالمزيد من الخيارات والبدائ

 والجامعات.المدارل في ورفع مستو  المنافسة بين المدارل وتحسين معايير الإنجاز الأمور 

 
عامة بموجب هذا  أوتحصل المدرسة خاصة ،  ةتَعليميّ الالكوبونات نظام  عَلَى عتماداا إِ       
عدد الطلاب الذين يرغبون  عَلَىحوافز مالية بقيمة الكوبون تمثل دعماا لها ، بناءاا  عَلَىالنظام 

في العديد  التَّعْلِيملم يتأخر ،  المدرسةختيار ى نظام اِ ـالمدرسة ، وهو ما يسم إلىفي الانضمام 
من البلدان ، بل تقدم ، ثم تباينت طرق التدريل وتنوعت العلوم والفنون التي تدرل في المدارل 

، هنا  العديد من المعاهد غير العامة في الولايات المتحدة سبيل المثال عَلَىة ، الخَاصَّ والمعاهد 
شيات والمدارل الثانوية ية والأبر ـعددها بالآلاف و تشمل المدارل الابتدائ بَلَغَ الأمريكية والتي ي

 .المحليين  ة للبالغين من السكانتَعليميّ الوالكورسات ، تشمل الدورات والمحاضرات والكليات
 ومدارل آرثر موري( لتعليم اللغات Berlitz school) بيرلتز مدارل إلىهذا بالإضافة 

(Arthur Murry ) وكذل  مدارل لتعليم الاعمال ، وفنون الاستعراضات للأداء والرقص
التجارية والاقتصادية الحرة وموديلات الازياء وركوب الخيل والدراما المسرحية والموسيقى 

ــــرها .  وغيـ
قدم الخدمات حيث يوجد عدد كبير من المدارل الحـرة ت  ، نكلترا إوينطبق الشيء نفسه في       

نشاء سجل خاص للمدارل إ 1944ة من الحضانة والابتدائية والثانوية ، وقد قرر قانون تَعليميّ ال
 إلىمكنه  رفع أمره أذا رفض طلبة أالمدارل تسجيلها في هذا السجل ف أصحابالحرة وعلى 

 .(1)محكمة خاصة بالمدارل الحرة 

                                                                 

،  2010دار دجلة للنشر والتوزيع ،  عمان ، دراسة مقارنة ، الخَاصَّ  التَّعْلِيم( كاوان اسماعيل كه ردي ، عقد 1)
 .25ص
 المدارل التي سبق اختيارها لتعليم أبنائهم إلىالكوبونات: هي شهادات تصدرها الحكومة للوالدين لتقديمها  ،

، أو يحصل المستهل  على السلعة او الخدمة الحكومة للحصول على قيمتها نقداا  إلىوالمدارل بدورها تعيدها 
دة في مجال الاغذية المدعمة والمدارل التي مجاناا او بسعر مخفض ، ويطبق هذا الاسلوب في الولايات المتح

 تمولها الدولة.
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شكاله مؤسسات أتعميق مبدأ الشراكة المجتمعية بين فئات المجتمع بمختلف  عَلَىن العمل إِ 
 وهيئات ومنظمات ومستثمرين بتظافر الجهود الحكومية فكرياا ومادياا ، تعتبر عاملاا مهماا 

ي تحسين ساس، ويتم ذل  من خلال استراتيجية مدروسة هدفها الأ وتحسينه التَّعْلِيملاستدامة 
والعمل برؤية ديمقراطية في ادارة  التَّعْلِيموتعميق مبدأ تكافؤ الفرص في  ، التَّعْلِيمجودة 

، مع  ةمن خلال المساءل التَّعْلِيمتحقيق رقابة افضل في نظام  عَلَىة والعمل تَعليميّ الالمؤسسات 
 تَعليميّ التحسين جودة المنتج  عَلَىضرورة تحمل المجتمع المدني مسؤولية مساعدة المدارل 

 .(1)طرق مختلفةوتقدير وتوفير الدعم المادي والفني للمدارل ب
 

ة لجذب الطلاب ومن ثم الخَاصَّ النظام يسمح بالمنافسة بين المدارل الحكومية أو وهذا      
 الخَاصَّ سبيل المثال ، تعاقدت الدولة مع القطاع  عَلَىفي تجربة الفلبين  ، الدعم عَلَىالحصول 

ة لعدم وجود مكان لهم في المدارل الحكومية ، الخَاصَّ  لتسجيل الطلاب الفقراء في المدارل
تعتبر تجربة تشيلي في تطبيق نظام  وأيضاا ،  بشرط أن تدفع الدولة تكاليف هؤلاء الطلاب

 حدثت في ثمانينيات القرن الماضي.ومميزة ة تجربة خاصة ـالقسيم
 

% من ابناء أفقر السكان في تشيلي ، وفي فنزويلا ، 40 ستيعابإستطاع هذا النظام إبحيث 
 التَّعْلِيممن خلال اتفاقية وزارة التربية و  الخَاصَّ ة من القطاع تَعليميّ قامت الحكومة بشراء خدمات 
ة في المناطق الفقيرة من أجل استيعاب عدد من الطلاب الخَاصَّ والثقافة مع بعض المدارل 

فأنها تهدف في المقام الأول  التَّعْلِيمتمويل هؤلاء الطلاب ووفقاا لنظام قسائم  تَكلِفةوتتحمل الدولة 
 .التَّعْلِيم عَلَىادرة ـة للفئات المحرومة أو غير القتَعليميّ التقديم الخدمات  إلى
 

الأسباب الرئيسية  عَلَىات المناسبة ، التغلب ـ، من خلال التشريع الخَاصَّ يمكن للقطاع      
في العراق ، وهي عدم كفاءة النظام الإداري ، وتدني تكنولوجيا العمل في  التَّعْلِيملعدم فعالية 

تخاذ القرار ، وكذل  تدهور البنية لإام لإدارة المعلومات ـالمجتمع العراقي ، وعدم وجود نظ
 مِثلها جامعات العراقية مثلال انبشكل خاص ، فنجد  البرامج ة وتأخرتَعليميّ الالتحتية للخدمات 

لا تزال محدودة التي الميزانيات المخصصة من  تقريباا ها أغْلَبِ  تمولالجامعات العربية بشكل عام 
من توجههم  رغ مَ ال عَلَىوغير كافية لتلبية احتياجاتهم أو تحقيق الأهداف التنموية الموكلة إليهم ، 

ترسيخ  ةومحاول ولة إدخال مفهوم المشاركةالأخير للبحث عن مصادر جديدة للتمويل ومحا

                                                                 

في ظل تجارب بعض الدول ، القاهرة ، الطبعة الاولى ، المجموعة  التَّعْلِيممنار محمد بغدادي ، تطوير  (1)
 . 200، ص  2012العربية للتدريب والنشر، 
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وة المالية ، حيث تشهد ـالفج هَذِهِ لسد  مع المجتمع والافراد cost sharingمفهوم تقاسم التكاليف 
التمويل الحكومي وجذب الموارد  عَلَىلتنويع برامجها ومواردها لتقليل الاعتماد  متزايداا  توجهاا 
 .(1)الجامعي التَّعْلِيمة للاستثمار في الخَاصَّ 

ة الحكومة العراقية يمثل ميزة نسبية ــتصور الحكومة ، فإن تطبيق نموذج مشارك عَلَى بناءا      
اء بالتزاماتها ــتستطيع الوف إِذْ قبل الجامعي ،  التَّعْلِيمالتمويل العام الكامل للاستثمارات في بمقارنةا 

مد  فترة طويلة من الزمن ، وهذا وضع  عَلَىة من بناء المدارل ودفع تكاليف البناء تَعليميّ ال
في  الإستثمارخصوص برامج الوفاء بالتزاماتها ب عَلَىيبدو مناسباا للحكومة نظراا لعدم قدرتها 

 .(2)ة للدولةـعباء الثقيلة في الموازنة العاملأالبرنامج الحكومي وفي ضوء ا
 

رفع مستو  العائد الاجتماعي الذي ل الخَاصَّ ن العام و ـمن أجل تفعيل مفهوم الشراكة بين القطاعي
ة ـفي العراق بحيث تشمل العوامل الخارجي التَّعْلِيمصياغة سياسة  لابد من،  الخَاصَّ  التَّعْلِيم يحققه  

راكة بين الحكومة والقطاع ـمن خلال تفعيل الش الخَاصَّ  تَعليميّ الالقطاع  منالإيجابية الناشئة 
 الأهلي التَّعْلِيمة تشجيع ـأن مسألوعليه ففضل ، أ نافع اجتماعية بشكلم عَلَىللحصول  الخَاصَّ 

 دراسية، وتحقيق نتائج  التَّعْلِيم عَلَىول ـأفضل للحص فرصاا قد توفر لمجموعات من السكان 
 أفضل لعدد من الطلاب ، كما يمكن أن توفر فرص عمل للنساء المتعلمات.

 
% من المدارل الابتدائية في جميع 35.3لاد بحيث تعمل ـالأوضاع الحالية في الب إلىوبالنظر 

ح من الضروري تحديد استراتيجية ـأصبتقدير  أقَل   عَلَىمحافظات العراق بفترتي دوام مزدوج 
،  الخَاصَّ  التَّعْلِيم، عن طريق تشجيع  ةتَعليميّ الواضحة لتغيير واقع الوضع في المؤسسات 

خفض  عَلَىة المصحـوبة بنوع من المساعدات المالية لتعمل الخَاصَّ تعزيز المدارل  عَلَىوالعمل 
هذا من الحلول الممكنة لمشاكل تنسيق تمويل ة ، و الأهليلتكاليف التسجيل في المدارل 

، والتقليل من الروتين ركزية ـشكل من أشكال اللام إَنَّه   عَلَىوالذي ي نظر إليه ،  اتالإستثمار 
مقتضيات حاجة  أسالبسلاسـة وعلى  الإنفاقوالاجراءات المطولة في المدارل وتحديد لأولويات 

تل  المدارل من خلال مشاركة المجتمع المحلـي في صنع القرار ، ولاقى هذا النموذج نجا  في 
 تْ بالمدارل وخفضَ  لإلتحاقا م عدَّلاتح الدراسية من ـحيث زادت المن، أوغندابلدان منها  عِدّة

 .(3)ةتَعليميّ الالتسرب في مؤسساتهم  م عدَّلات
                                                                 

العالي في للدول العربية ،  التَّعْلِيماليونسكو ، مكتب اليونسكو الاقليمي للتربية في الدول العربية ، تمويل  (1)
 .17،ص2018 بيروت ،

 . 19-20( شادي علي ، مصدر سابق ، ص 2)
 .137-138ص مصدر سابق ،فلا  خلف علي ، علي شديخ الزبيدي ،  (3)
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 ة :تَعليمي  الدارة المؤسسات إلامركزية فعالة في  إل والتوصل  التَّعْلِيمخامساً : خصخصة 
الأسال الذي تستند في فمصـدر ر قيها وتقدمها و ،  مكانة عالية ومرموقة في حياة الشعوب للتعليم
 ومن هذا المنطلق بدأ،  الوطنلأبناء المرموقة الخدمة  هَذِهِ لأوطانها من خلال تقديمها لبناءها 

فضل لأبالشكل اة تقديم الخدمة ـالبحث عن كيفي، وفي شتى العصور  الدولجميع  فيالمفكرين 
 ، مكانتهافكار والصور والتجارب لرفع لأتطويرها بشكل مستمر من خلال تقديم ا عَلَىوالعمل 

هداف الأالشفافية والوضو  في تنفيذ  ـهأساسمبدأ  عَلَى التَّعْلِيمعن طريق البحث عن آلية لإدارة 
 لامركزية في الإدارة طريقة جديدةـتمثل الصبحت أدون الانتقاص من كفاءة الدولة ، بحيث 

ة ، تل  تَعليميّ الوساط ، بالشكل الذي استقطبـت الكثير من الانظمة لأشاعت مؤخراا في شتى ا
بين المركزية واللامركزية الانظمة التي حققت نجاحاا متفاوتاا وحسب ظروفهـا ، فعملية الاختيار 

ن اللامركزية هي عملية يتم من إ ، نـيسلوبوالفرق بين الأ   يرتبط عادة بظروف وقيود معينة
أنها  عَلَىآخرون بينما يشير إليها  ة المحليةــمستويات الحكوم عَلَىالصلاحيات ا توزيع خِلالِه

، وقد تمثلت اللامركزية من وجهة  (1)وليل السلطات والموارد عملية توزيع المهام والمسؤوليات
تحقيق الاتصالات التنظيمية بصورة أفضل  خِلالِهنها "هيكلاا تنظيمياا بديلاا يتم من أنظر باحثين ب

 .(2)بين الوحدات المكونة للتنظيم"
 

ة بالإدارة المركزية ، والطرق القديمة ـالجامعات العراقية اليوم المبالغ من بين المشاكل التي تواجه
في التدريب غير الكافي لكثير من التدريسيين ، وعدم الكفاءة في نقل المعرفة والإدارة والروتين 

 .(3)فضلاا عن تشجيع انتاجه بين الطلبة
 

كلة الهيكل التنظيمي للتعليم من خلال مش التَّعْلِيمة و ــحددت الاستراتيجية الوطنية للتربي       
 إلىات إدارية غير ملائمة ، وبناءا عليه ، دعا ـالنظام المركزي وما نتج عنه من ممارس اِت باع

المادة الثانية  إلى، ومن خـلال الرجوع  نحو اللامركزية تجاهمراجعة النظام بطريقة تستجيب للإ
ة والذي تم بموجبه إنشاء العديد من الأهليليات ـوالك للجامعات 1996( لعام 13من قانون رقم )

ليست فترة  منذبصرت النور أة هي فكرة عالمية ـ، نجد أن فكرة الخضخضة الأهليالجامعات 
لهذا المبدأ ، فمنذ  وفقاا  التَّعْلِيمفي  الإستثمارفي  الخَاصَّ اع ـشارة لتشجيع القطإ ي، وهبقليلة 

                                                                 

العام بالعراق )دراسة تحليله مقارنة( ، مجلة كلية  التَّعْلِيمالادارية ودورها في تطوير  ةضياء صالح العطار، اللامركزي (1)
 . 497، ص  2018( ، 40التربية الاساسية للعلوم التربوية والانسانية/ جامعة بابل ، العدد )

(
2
( ، 11الملتقى ، العدد ) ةمجلنموذجاا ، أالعراق -حيدر الفريجي ، تطبيق نظام اللامركزي في ادارة الحكومات المحلية (

 .98ص  ، 2011مؤسسة الافاق للأبحاث العراقية ، النجف الاشرف ، 

( علي محمد باقر البهادلي ، نحو نظام تعليم جامعي عالي المستو  ، سلسلة اصدارات مركز البيان للدراسات والتخطيط 3)
 .3، ص  2018، 
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المتزايدة من الطلاب والتي تفوق الطاقة  عْدَادالَأ حتواءلا،  صدور هذا القانون والمصادقة عليه
في  الإستثمارون من توضيح مواد تخص ــ، كان لابد لهذا القان الاستيعابية للجامعات الحكومية

 لكي تستجيبة الأهلي الجامعات هَذِهِ  نشأتن أبعد  خاصةا سابقاا، و  الأهليالعالي  التَّعْلِيمقطاع 
 .(1)الملتحقين أَعْدَادللزيادة الحاصلة في 

      
 إلىذل  ، فإن عقلية النظام اللامركزي والخصخصة دفعت الإدارات الجامعية  عَلَىوبناءا    

في هذا المجال لضمان وضعها واستدامتها واستمرار تطورها من خلال  الإستثمارتوسيع عملية 
،  تنافسية أسْعاريتم تأجيرها لهم وبفي بناء المجمعات السكنية للطلاب المقيمين ،  الإستثمار

: المقاهي والمطاعم مِثلوتستثمرها بشكل مادي التي تستفيد منها  خْرَ ات الأ  ـالاهْتِمَامعن  فضلاا 
 .(2)والملاعب والصالات الرياضية والمسابح وحتى مواقف السيارات وغيرها

 
نحن نعلم أن مفهوم الخصخصة هو نقل الملكية أو بيع بعض أصول الدولة أو الأنشطة       

 عِدّةن تستهدف أيمكن  أوو لفترة محدودة أجزئية قد تكون  الخَاصَّ أو الخدمات العامة للقطاع 
هداف حيث واجه الباحث العديد من التعريفات التي توضح مفهوم الخصخصة ولكن ما يهمنا أ

نها "مجموعة من السياسات إ، حيث ير  بعـض الباحثين  مفهوم واضح ومحدد للدراسةهو تحديد 
والمنافسة  الخَاصَّ ليات السوق ومبادرات القطاع آ عَلَىكبر لأا عتمادلإاالمتكاملة التي تستهدف 

 جل تحقيق اهداف التنمية والعدالة الاجتماعية".أمن 
 

جل تقليص دورها أنها عملية تقوم بها الحكومة من أبينما يعرفه البن  الدولي "الخصخصة     
الشركات في تنمية  أوكبر للأفراد أيجاد دور إِ  أوشـرا  إِ دارة المؤسسات بهدف إ أوفي تمل  

 .(3) الاقتصاد الوطني"
 

 أو،  له  صلا  اقتصادي شامل ومكمل إويتفق الباحث مع هذا التعريف كون الخصخصة برنامج 
لتقديم خدمة عامة  الخَاصَّ عملية تحرير الدولة من جزء من مهامـا بتفويض صلاحياتها للقطاع 

                                                                 

 . 6، ص  ، مصدر سابقطاقة ( محمد 1)
 من المركزية إلى اللامركزية والخصخصة: نحو رؤية لتطوير واقع التَّعْلِيم العالي في العراق،  الهاشميحميد  (2)

 .93، ص  2020، سلسلة اصدارات مركز البيان للدراسات والتخطيط ، 
السنوسي ، الخصخصة واثارها الاقتصادية ، الطبعة الاولى ، دار البداية ناشرون وموزعون ، عمان ،  ال البوعيشيآم( 3)

 . 27-28، ص  2015
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شحة الموارد ولابد من اكتمال عناصـر الاصلا  الاقتصادي وتوفير البيئة المناسبة  لّ في ظِ 
 لنجا  الخصخصة.

 
في العديد من ل محل الدولة ـبأن يح الخَاصَّ قتصاد السوق السما  للقطاع إمن أهم مبادئ 

تشجيع القطاع  عَلَى التَّعْلِيمتوصيات البن  الدولي بشأن  إِحدَ الأنشطة الاقتصادية ، وتركز 
ا ، بحيث يمكن ـفي المستويات العلي خاصةا ، و  يساسالأما بعد  التَّعْلِيمفي مجال  الخَاصَّ 

 التَّعْلِيموكما علمنا من قبل تتخذ الخصخصة في مجال  تعويض الانخفاض في التمويل العام
 -:شكلين 
 ل: بناء مدارل وجامعات ومؤسسات خاصة.و الأ -
الثاني: الحد من الدعم الموجه للمدارل الحكومية بزيادة رسوم الدراسة التي يتحملها  -

الربح  أول و الشكل الأ عَلَىالطالب )استعادة التكاليف( ويركز الجــزء الحالي 
 .(1) بينما تناول الشكل الثاني في الجزء الذي يليه للخصخصة،

 
 التَّعْلِيمبشكل عام وخصخصة  الخَاصَّ  التَّعْلِيمفي قطاع  الإستثمارإن فكرة مما تقدم ، ف

للعب دوره في  الخَاصَّ القطاع  إِعْدادالجامعي الحكومي بشكل خاص هي الخطوة الأولى في 
سد الفجوة بين المؤسسات ل التَّعْلِيمة في العراق واعتماد خصخصة التَعليميّ تصحيح العملية 

أن مؤسسات الدولة  إذْ وتلبية احتياجات سوق العمل من القو  العاملة المتعلمة والكفؤة ،  ةالتَعليميّ 
شري  لديه القدرة  عن البحثلذل  فإن ، تحقيق هذا الهدف بمفردهالا تستطيع  الحكوميةة التَعليميّ 
مؤسسة مالية أو شركة ،  أومال  المال ،  أماهو و  ،مل مسؤولية قيادة الأهداف المحددة تح عَلَى
مواكبة  ، متمكنة منالقائم  التَعليميّ ن تستقرأ الواقع أة تستطيع تَعليميّ لتقديم خدمة  مستعداا  يكون

 .ةالتَعليميّ التطورات الأخيرة في البرامج 
 
 
 
 
 

 
 

                                                                 

 .168، ص مصدر سابق محيا زيتون ،  (1)
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 المطلب الثاني 
لِيممستقبل 

ْ
ع
 
لِيمفي العراق بين  الت

ْ
ع
 
في ظل البيئة  الأهليالحكومي و الت

 الاقتصادية الجديدة
 :الأهلي التَّعْلِيمالحكومي مع  رات الكمية للتعليم الأساسيــمقارنة المؤش ولًا:أ

قطاع المن الدور الخجول والمتعمد لغياب  رغ مَ المشهد والواقع الحاليين ، وعلى ال إلىبالنظر 
حتكراا من قبل الحكومة لفترات طويلة ، فإن نسبة م   ، الذي ظلَّ  الخَاصَّ  تَعليميّ الالتربوي و 

عدد المدارل  رتفعبحيث اِ ،  ة بزيادة مستمرةتَعليميّ الفي تقديم الخدمات  الخَاصَّ مشاركة القطاع 
الدراسي ( في العام 1462) إلى(2010/2009)  العام الدراسي( مدرسة في 289ة من )الأهلي

المدارل  إلىة الأهليلتصبح نسبة المدارل  )%75) دل نمو سنويـبمع (2016/2015)
( 38089) ة منالأهليفي المدارل  نرتفع عدد الطلبة المسجلياِ وقد  طالباا  (7%) الحكومية

( 2015 /2016في العام الدراسي ) (219747) إلى( 2010/2009طالباا في العام الدراسي )
المدارل  إلىة الأهلية في المدارل ــلتصبح نسبة عدد الطلب %(85) بمعدل نمو سنوي

الزيادة جاءت كنتيجة  هَذِهِ ، ومن أهم أسباب ( 2015 /2016في العام )(2,7%)   الحكومية
في مستو  دخل بعض أولياء  تَحَسُّنالخطوة ، وكذل  ال هَذِهِ لوعي أولياء أمور الطلاب بأهمية 

 .(1)الحكومي التَّعْلِيميقدم خدمة أفضل من  الخَاصَّ  عْلِيمالتَّ الأمور وتصورهم بأن 
 
ا  هنا  زيادة مطردة في جميع المراحل وخلال المدةفالحكومي  إلى الأهلي التَّعْلِيمنسبة  أَمَّ
في العام ( 7,1%في عدد المدارل) ت النسبة لجميع المراحلبَلَغَ  إِذْ (  ، 2009 / 2015)

( وبنسبة 2009 / 2011%( في العام الدراسي )1,5كانت )بعد أن ( 2015 /2016)الدراسي 
%( في العام 2,7ت )بَلَغَ %( وكذل  الحال لعدد الطلبة في جميع المراحل فقد 5,6زيادة )

ــام الدراسي )0,6ن كانت النسبة )أ( بعد 2015 / 2016الدراسي ) ــ ــ  / 2015%( في العــ
2009 )(2). 

 
 
 

                                                                 

، سلسلة اصدارات مركز البيان في العراق : الوعد المؤجل قبل الجامعي التَّعْلِيم،  عدنان ياسين مصطفى (1)
 .79، ص  2019للدراسات والتخطيط ، 

 .80-97، ص  المصدر نفسه،  عدنان ياسين مصطفى (2)
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 ( 31جدول )

 (2009-2016) للمدةالاهلي  التَّعْليِماعداد طلبة المراحل الاساسية في 

عدد الطلاب في  السنوات

 رياض الاطفال الاهلية

عدد الطلاب في 

المدارس الابتدائية 

 الاهلية

عدد الطلاب في 

المدارس الثانوية 

 الاهلية

اجمالي الطلاب في 

جميع المراحل 

 الاساسية الاهلية

الاجمالي الكلي 

للمدارس 

 الاهلية

2010/2009 9819 15645 12625 38089 289 

2011/2010 18634 29556 24880 73070 558 

2012/2011 21583 46313 36944 104840 807 

2013/2012 23220 62474 46346 132040 959 

2014/2013 25795 87695 57336 170826 1204 

2015/2014 20986 94286 60537 175809 1166 

2016/2015 24578 121257 73912 219747 1462 

 : التالي المصدر إلىبالإستناد ( و24( و)23( و )22الجداول ) عَلَىبالاعتماد عداد الباحث إمن  الجدول

 المديرية العامة للتخطيط التربوي / قسم الاحصاء. -وزارة التربية  -جمهورية العراق  -

 

ان هنا  زيادة مطردة لأعداد الطلبة والمدارل الاهلية ( يتبين 31وعند تحليل بيانات الجدول )
حتى بلغت اعداد الطلبة في رياض الاطفال ثانوي(  ابتدائي، في جميع المراحل )رياض اطفال،

( وللمدارل 2010/2009( عام )9819بعد ان كانت اعدادهم ) 2016/2015( عام 24575)
بالنسبة للأعوام التي سبقته وهذا الامر ينطبق  2016/2015( عام 15645الابتدائية الاهلية )

على المرحلة الثانوية ، بسبب الاقبال الكبير من قبل اولياء امور الطلبة لاختيار البيئة المناسبة 
 لتعليم ابنائهم.

، التي الأهليةإلا في بعض الحالات التي شهدت نسب رسوب في المدارل الابتدائية والثانوية 
على أبالمدارل الحكومية التي نجدها  وهي نسب ضئيلة مقارنةا لب نفسة ، يعود سببها في الطا
، وعلى سبيل المقارنة بين نسب الرسوب في  لأسباب تم ذكرها مسبقاا  من المدارل الاهلية

  -:( وعلى النحو التالي32المدارل الحكومية والاهلية سيتم التطرق اليها في الجدول )
 ( 32جدول )

 %(2014-2017والحكومي( للمدة ) الأهليالابتدائية والثانوية )  نسب الرسوب للمدارس

 اجمالي نسبة الرسوب الابتدائي % التَّعْلِيمنوع 
2015-2014 2016-2015 2017-2016 

 15.5 15.2 14.9 حكومي
 2.6 3 1.8 هليأ

 اجمالي نسبة الرسوب الثانوي %              
 16.8 33.1 30.4 حكومي

 2.5 39.8 3.6 هليأ
 -:ل من اعداد الباحث استناداً للمصدر التاليالجدو

 .جمهورية العراق /وزارة التربية /المديرية العامة للتخطيط التربوي / قسم الاحصاء  -
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( نلاحظ ان نسب الرسوب في المدارل الابتدائية الحكومية 32ومن خلال معاينة جدول رقم )
بينما كانت  2014-2015للعام الدراسي  (14.9%ت )بَلَغَ  إِذْ على منها في المدارل الاهلية أ

ة للعام الدراسي نفسه وكذل  في المدارل الثانوية كانت الأهلي%( في المدارل 1.8نسبتها )
 ة.الأهليعلـى من نظيرتها في المدارل أنسب الرسوب في المدارل الحكومية 

 

 :الأهلي التَّعْلِيمالمؤشرات الكمية للتعليم الجامعي الحكومي مع  مقارنة ثانياً:
الاقسام الموجودة في كلياتها ،  إلىالملتحقين  أَعْدَادة توسعاا ملحوظاا في الأهليشهدت الجامعات 

( طالبة  58405عدد الطلبة المتخرجين من الجامعات الحكومية) بَلَغَ ومن خلال معاينة الجدول 
( طالب وطالبة في العام 91093) إلىليصل العدد  2014-2015وطالبة للعام الدراسي 

ة الأهليرتفع عدد الطلبة الملتحقيـن في الجامعات إ، في حين  2018-2019الدراسي 
الطلبة  أَعْدَادالذي كان فيه  2014-2015بالعام الدراسي  ( للمدة نفسها مقارنةا 24056)
لرغم من أَعْدَاد الطلبة المتواجدين في الجامعات الحكومية يفوق أَعْدَاد الطلبة على ا( ، 21513)

كون إن أَعْدَاد طلبة الجامعات الحكومية أكبر من الجامعات المتواجدين في الجامعات الاهلية ، 
نتيجة  الاهلية ، إلا انه في الوقت نفسه فأن أَعْدَاد طلبة الجامعات الاهلية في تزايد مستمر،

  . التعليم الاهلي عَلَىة واقبال الطلبة الأهليلزيادة الطاقة الاستيعابية للكليات 
 (33جدول )

 (2014-2019اعداد الطلبة المتواجدين في الجامعات الحكومية والاهلية للفترة ) 

 الجامعات الاهلية الجامعات الحكومية السنوات
 مجموع اناث ذكور مجموع اناث ذكور

2015-2014 26512 31893 58405 14787 6726 21513 
2016-2015 37419 43007 80426 18476 8475 26951 
2017-2016 42918 47090 90008 18633 8945 27578 
2018-2017 41299 46729 88028 21255 10378 31633 
2019-2018 42847 48246 91093 15341 8715 24056 

 الانخفاض للفترةنسبة التغير الزيادة او 

(2019/2018-2018/2017) 
3.7 3.2 3.5 -27.8 -16.0 -24.0 

 نسبة التغير الزيادة او الانخفاض للفترة

(2019/2018-2015/2014) 
61.6 51.3 56.0 3.7 29.6 11.8 

 -: ر التاليدالمص إلىمن اعداد الباحث بالإستناد  المصدر

التخطيط، الجهاز المركزي للإحصاء وتكنولوجيا المعلومات، مديرية  جمهورية العراق، وزارة -

 .2018/2019والتربوي، المجموعة الإحصائية  الاجتماعيالإحصاء 

 
، إلا أنها تمثل نسباا  الأهلي التَّعْلِيمالزيادات في عدد الملتحقين ب هَذِهِ من  رغ مَ على الو ومع ذل  ، 

في  الإستثمارالحكومي لأسباب عديدة ، بما في ذل  حقيقة أن  التَّعْلِيممتواضعة جداا مقارنة ب
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حاجته لرأل  عن فضلاا ار بطيء في سرعة دوران رأل المال ـاستثم إَنَّه   عَلَىي نظر إليه  التَّعْلِيم
 .(1)مال كبير

ودوره الفاعل في المساهمة في العملية  الأهليالجامعي  التَّعْلِيمما سبق أهمية     يوضِ 
بناء القدرات والمهارات للمساعدة  عَلَ ة قادرة ـة والتربوية لتأسيس قاعدة علمية متنوعتَعليمي  ال

 -:خلالفي تلبية احتياجات سوق العمل المتنامي وذلك من 
من الدراسات الاعدادية الذي  نستيعاب الخريجيإة لها دور مهم في الأهليالجامعات  .1

( الف طالب 150-160عن ) دالتي لا تزيو ستيعاب الكليات الرسمية يتجاوز حدود اِ 
 سنوياا .

ان كلفة  إلىالموازنة العامة حيث تشير الدراسات الاولية  عَلَىتخفيض الضغط المالي  .2
وحوالي للاختصاصات الطبية وتقنياتها  سنوياا  رون ديناـملي (12-15الواحد )الطالب 

مليون  (2-3ن )بي للاختصاصات الهندسية والعلمية وما مليون دينار سنوياا ( 10-8)
 .للدراسات الانسانية  دينار سنوياا 

اق بتخصصات تتوافق مع رغباتهم والتسجيل في كليات ـإتاحة الفرص للطلاب للالتح .3
 يتبعهخاصة في العراق بدلاا من استكمال دراستهم في كليات خاصة خارج العراق وما 

الفرصة لإكمال الدراسات  توفيرعن  فضلاا  الناتج عن ذل  ،الصعبـة من ضياع للعملة 
 .ة تَعليميّ الللأشخاص الذين فاتتهم الفرص 

ماجستير( أو  -ير فرص عمل للعاملين سواء من خريجي الدراسات العليا )دكتوراه ـتوف .4
 .(2)أ خْرَ منتسبين آخرين لأداء أعمال إدارية وخدمية 

 
 ( الأهلي والحكومي:الخَاصَّ ) التَّعْلِيمالتمييز بين  ثالثاً:

، يبحث أولياء الأمور عن  التَّعْلِيمفي مجال  الحكوميالتحديات التي تواجه القطاع  إلىبالنظر 
 ة في الدولة التي تستجيب لمطالب هؤلاءالخَاصَّ بدائل لتعليم أبنائهم ، وتل  البدائل هي المدارل 

ة في جميع أنحاء البلاد من البصرة الخَاصَّ ة هذا التوجه نحو المدارل ــويمكن ملاحظ ،الآباء 
 . المدارل الحكومية أَعْدَادتفوق  ةالخَاصَّ المدارل  أَعْدَادأربيل ولاسيما أن  إلى

أفضل من نظيراتها ،  وتسهيلاتلديها مرافق  ةالأهليبشكل عام ، يمكن ملاحظة أن المدارل 
تدريل الآلات  مِثللطلابها ويمكن أن تقدم دورات  اا أطول للتدريل يومي وقتاا حيث أنها توفر 

يضا  دورات التدريبية المعززة والدرول الخصوصية ووسائل اِ ـال إلىالموسيقية ، بالإضافة 

                                                                 

 . 112ص  ، مصدر سابقاسراء حسين ناصر ،  (1)
 .49، ص  سابقمصدر عبد الرسول عبد جاسم ،  (2)
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المرافق المحسنة ، يمكن ملاحظة نتائج إيجابية في  إلىبالإضافة ،  ة ووسائل ترفيه جيدةتَعليميّ 
، حيث أن معدل الطلاب في المدارل  ةالأهليللأطفال المسجلين في المدارل  يّ تَعليمالالمستو  
من نظرائهم في المدارل  متحان شهادة المرحلة الابتدائية أعلى بكثيرة الذين يجتازون اِ الخَاصَّ 
 . (1)العامة
،  الحكومي التَّعْلِيمأن من التحديات التي تواجه  إلىتجدر الإشارة فأنه ، ومن نافلة القول     

، مشكلة الكثافة الطبقية ، وهي المشاكل التي تم التطرق اليها مسبقاا في البحث  إلىبالإضافة 
الأساسي من أزمة كثافة الفصول، مما دعا العديد من  التَّعْلِيم ي عَانِيمشكلة كثافة الفصول حيث 

جوانب سلبية  إلىالوضع هذا  أَدَّ ،  المدارل للعمل لأكثر من فترة واحدة في كثير من المناطق
 منها:
 .صيانتها عَلَىي المدرسية وعدم القدرة ـستهلا  أسرع للمباناِ  :إجهاد المعلم  .1
 درسي.ـالتحصيل بسبب ضغط اليوم الم عَلَىنخفاض قدرة التلميذ اِ   .2
به  الاهْتِمَامالعناية بالطفل و  إلىالتي تهدف  ة والتربويةــة الرياضيــعدم كفاية الأنشط  .3

 .وفنياا  ورياضياا  واجتماعياا  ورعايته صحياا 
  ما يأتي: إلىوتشير مؤشرات كثافة الفصول 

سواء في  الخَاصَّ  التَّعْلِيمكومي مقارنة بـالح التَّعْلِيمفي  الصفيةكثافة الزيادة متوسط  - أ
 المرحلة الابتدائية أو المرحلة الإعدادية.

 رغ مَ ال عَلَىفي المرحلة الابتدائية للمدارل الحكومية  الصفوفمتوسط كثافة  اِرْتِفَاع  - ب
الدولة بإنشاء المدارل الجديدة والفصول الجديدة داخل المدارل الموجودة  اِهتِماممن 
 .(2) أصلاا 

 
العام ، والتي تنتج عن  التَّعْلِيمو الأهلي  التَّعْلِيمز بين ــات التمييـفي رأي آخر حول إمكاني   
،  الأهليةة بشكل عام ، بما في ذل  الجامعات الخَاصَّ في تعريفهم للجامعات التربويين ختلاف اِ 
مصدر التمويل الجامعي  عَلَىة ، وليل الخَاصَّ ة و ـالتمييز بين الجامعات الحكومي عَلَى واعتمداِ  إذّ 

وربما ير  البعض أن قضية   نمط الإدارة عَلَىيختلف المفهوم عند الاعتماد  نأممكن ، حيث 
 إلىالعالي حسب التمويل  التَّعْلِيمالإدارة أهم من مصدر التمويل ، وفي هذا السياق تم تصنيف 

  -: النحو التالي عَلَىنماذج  عِدّة

                                                                 

)
1
 ( UNICEF. The Cost and Benefits of Education in Iraq: An analysis of the Education 

Sector and Strategies to Maximize the Benefits of Education, UNICEF, 2017, p.13. 

، التَّعْلِيم ، المكتبة العصرية ، مصرالباسل ، الاستثمار الامثل في تمويل محمد ( علي صالح جوهر ، ميادة 2)
 . 31 ، ص2016
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أهم ما  الربحي،  الأهليالجامعي  التَّعْلِيمالذي يكون تمويله ذاتــي ، وهو  التَّعْلِيم: الأول النمــوذج
يميزه سهولة الحصول عليه عند الطلب وبدون تأخير ، مما يعني أن مصادر التمويل واضحة 

 عتمادات محددة.إومحددة وتأتي في شكل 
وغير الهادف للربح: هذا هو النموذج السائد في  اا الجامعي الممول ذاتي التَّعْلِيم :الثاني النمـوذج

، وبعضها يصل  ين: جامعات ستانفورد وهارفارد وشيكاغو وبرينستون وكور مِثلالبلدان المتقدمة 
 مئات السنين. إلىتاريخ تأسيسها 

غير هادف للربح ، ويتميز بكونه المدعوم من الحكومة  الأهليالعالي  التَّعْلِيم :الثالث النموذج
جانبين:  عَلَىيَعْتَمِد  العراقي  الجامعي الأهلي التَّعْلِيميتلقى دعماا حكومياا أو رسوماا دراسية و  بحيث

 . (1)دارة الدولة ، والرسوم الدراسية للطلاب أنفسهما  التمويل من قبل المؤسسات و 
 

 :في العراق الخَاصَّ  تَعليمي  الالقطاع  السبل المقترحة لتفعيل دوررابعـاً : 
لة في حال وفرت الدو ،  الطلبةإنتاج النخبة من ن بمقدوره أ عَلَى الخَاصَّ  التَّعْلِيمقطاع  إلىي نظر 

اللوجستي لهذا القطاع لفترة معينة بحيث يكون فيها مستوفياا  مستو  مقبولاا من الدعم الفني
بتفعيل  الأهليولكي يقوم القطاع  كمل وجه ،أ عَلَى لشروط نهوضه والقيام بواجباته ومهماتهِ 

 -:تي لآخذ بالأأدائه يجب ا
ة بالخدمة الجامعية، لأن الأداء سواء في الحكومي أم الأهليالأساتذة في الجامعات  ربط .1

 العالي والبحث العلمي نفسها. التَّعْلِيميخضع لشروط وزارة  الأهلي
ة مع توفير الموارد المالية الخَاصَّ منح الأراضي لبناء المدارل والجامعات والكليات تسهيل  .2

يل ، ويمكن الاستفادة من قانون المباني من أجل دعمها خلال فترة التأس هَذِهِ لتمويل 
عبر الانتفاع من خلال الاستفادة من حق تأجير الأراضي  2009لسنة  13رقم  الإستثمار

 مشاريع استراتيجية. التَّعْلِيمواعتبار نظام 
دماج  إدخال نظام التنسيب عن طريقة الخَاصَّ دعم العاملين في المدارل  عَلَىالعمل  .3 وا 

بصفتهم  الخَاصَّ عتبارهم إع مراعاة ـ، م الانظمة الوزاريةة وفق الخَاصَّ المعلمين في المدارل 
 . مدارل خاصة أصحاب

حسب المحافظات  التَّعْلِيمالتربية و في قطاع  الإستثمار عَلَى الخَاصَّ تشجـيع مستثمري القطاع  .4
التي لديها معلومات وبيانات كافية عن الأرقام المتوفرة والأرقام اللازمة لتلبية الاحتياجات 

 وتحت إشراف الجهات المختصة.

                                                                 

الحربي ، القدرة الاجتماعية للتعليم العالي الأهلي السعودي في ضوء متطلبات مجتمع المعرفة،  عبد الله مزعل(1)
 .15، ص  2014المؤتمر العلمي الثالث لجامعة حضر موت ، 
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ة خلال العطل الصيفية ، كما هو تَعليميّ السنوي للكوادر  أوفتح دورات تطويرية بشكل دوري  .5
التطورات التكنلوجية  عَلَىوالاطلاع  خرينالآالحال في بعض الدول ، للاستفادة من خبرات 

 والتفاعل معها قدر الامكان.
 عَلَىالشروع في عملية إصلا  المناهج لتطوير المهارات ذات الصلة وتحقيق تعليم منافل  .6

أن يلعب دوراا فعالاا في تطوير البرامج  الخَاصَّ الصعيد الوطني والعالمي يمكن للقطاع 
 .(1)الدراسية لضمان تطويرها وفقاا لمتطلبات سوق العمل

 
وهو  ة ،تَعليميّ الثنان هو التحدي الكبير الذي يواجه المؤسسات إلكن ما لا يجادل فيه       

 من خلالويتم ذل  متطلبات المستقبل،  تلبية عَلَىكيفية التغيير نحو الأفضل لتكون قادرة 
 مواقعوتسخيرها بشكل ملائم حتى تحتل مناصب مرموقة بين  المختلفة التقنيات ستغلالاِ 

بنية  عَلَىة يجب أن تشتمل تَعليميّ الو  التربويةمما يعني أن مؤسساتنا ، مؤسسات الدول المتقدمة 
دارة فعالة ، كي تكون مهيأة لمواجهة التح وتكون قادرة  ديات المستقبليةـتحتية جيدة ونظام مرن وا 

 .(2)التميز وليل فقط لمواكبة الآخرين وتقليدهم عَلَى
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                                 

الغدير  في تطور الاقتصاد العراقي ، الخَاصَّ ( نبيل جعفر عبد الرضا ، بيداء رزاق هادي ، دور القطاع 1)
  . 161، ص  2015للطباعة والنشر، البصرة ، الطبعة الاولى ، 

التخطيط الاستراتيجي ودورة في مواجهة التحديات المستقبلية في  اميرة محمد علي ،، يوسف يعقوب شحاذة (2)
 .12، ص  2020، سلسلة اصدارات مركز البيان للدراسات والتخطيط ، المؤسسات التربوية 
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 المطلب الثالث
 التقييم الخطط التنموية لتطوير القطاع 

 
عليمي

َ
 في العراق ت

 عَلَىخططاا لتطوير القطاع ، بالتعاون مع وزارة التخطيط العالي  التَّعْلِيملقد وضعت وزارة التربية و 
النحو  عَلَىو  التَّعْلِيم عَلَىالخطط بما يوازي الطلب المتزايد  أغْلَبِ خفاقها في تنفيذ إمن  رغ مَ ال

 التالي:
 :(2010-2014خطة التنمية الوطنية )  -1

ة متساوية لجميع تَعليميّ إن الدولة العراقية ملتزمة ، وفق مبادئ الدستور العراقي ، بتوفير فرص 
في العراق لتدهور جميع مرافق العملية  التَّعْلِيممد  العقدين الماضيين تعرض  عَلَىالعراقيين ، و 

صلا  وتسريع عمليات الإ الجرا  لتضميدتطلب وقفة حقيقية وجادة  إلى أَدَّ ة ، مما تَعليميّ ال
 ستراتيجية الإصلا  الاقتصادي.أِ لتحقيق الأهداف المتعلقة ب

 للخطة التنموية الوطنية : الرؤيةوكانت 
رتقاء بالمستو  العلمي والتربوي وفق معايير لضمان لإنحو تنمية حقيقية تمكينيه تسهم في ا"

يوفر الأسال لانطلاقة الفرد وتنمية قدراته الإبداعية، بما  تَعليميّ الجودة ووضع نظام تربوي 
 ".يحقق أهداف التنمية المستدامة، وخلق بيئة تضامنية تعزز قيم المواطنة

 هـداف الخطة :أ
  الابتدائي والجامعي في العراق التَّعْلِيمإجراء دراسات لتقييم فعالية برامج. 
  والتي تمثل برامج استثمارية تتيح لجميع الشركاء  التَّعْلِيمتطوير وتنفيذ برامج دعم لقطاع

 كافة المستويات. عَلَىمهما كانت مكوناتهم دعم هذا القطاع 
 ية ساسوالخدمات الأ التَّعْلِيمخطط استراتيجية واعتماد تشريعات مناسبة لقطاع  إِعْداد

 للمدارل والمعاهد والجامعات ومراكز خدمة المعلمين.
  وبإشراف  التَّعْلِيمفي قطاع التربية و  الإستثمار عَلَى الخَاصَّ تشجيع القطاع  عَلَىالعمل

 .الجهات المختصة
 التنافسي  التَّعْلِيمفي عملية إصلا  المناهج لتطوير المهارات ذات الصلة وتحقيق  الشروع

أن يلعب دوراا نشطاا في تصميم البرامج للتأكد من  الخَاصَّ وطنيا وعالمياا يمكن للقطاع 
 أنها مصممة وفقاا لمتطلبات سوق العمل.

  ِبراز خصوصياتها ة واِ ليميّ تَعالستقلالية الجامعات بما يمكنها من رسم سياساتها تعزيز ا
 .(1)وبما يعزز تفاعلها مع المجتمع المحلي

                                                                 

-2010( جمهورية العراق ، وزارة التخطيط ، الجهاز المركزي للإحصاء ، خطة التنمية الوطنيــــــة للسنوات )1)
 .122-123ص ( ، 2014
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 :2013-2017خطة التنمية  -2

 لّ جمَ ظروفاا لا تختلف كثيراا عن م   2013-2017ة ـــة الوطنيــة التنميـخط إِعْدادواجه مشروع 
التي واجهت خطة التنمية الوطنية الاقتصادية والاجتماعية والبيئية  التحديات والمعطيات

من الخطة الماضية  الأولىنجازات المهمة التي حققتها السنوات الإمن  رغ مَ بال ، 2014-2010
وتمثل ،  الخطة في كثير من المجالات التي كانت تستهدفها م عدَّلاتفهي لا تزال بعيدة عن ال

في  الأولىالحلقة  وهينموي التخطيط الت عمليةمرحلة جديدة في  2013-2017خطة التنمية 
والمجتمع  الخَاصَّ الاقتصادي والمجتمعي ، يكون القطاع العام و  للتقدمستراتيجي لاا مسارال نظام

دارة التنمية وضمان إدوار المركزية واللامركزية في لأالمدني شركاء في التنمية ، تتكامل فيها ا
 المشاركة الاقتصادية. م عدَّلاتتكافؤ الفرص من منظور النوع الاجتماعي المعزز ل

 
 هداف الخطة :أ

  بحيث  الخَاصَّ رساء أسل الشراكة الاقتصادية وتفعيلها بين القطاعين العام و إِ  عَلَىالعمل
( ترليون 329ما قيمته ) أَيْ استثمارات الخطة  إِجماليّ من  )%79)يساهم الأول بنسبة 

استثمارات الخطة أي ما  إِجماليّ %(  من 12)بنسبة  الخَاصَّ بينما يساهم القطاع دينار 
وذل  لضمان التحول التدريجي نحو اقتصاد السوق وفق مبادئ ترليون  88)قيمته )

 الكفاءة والمنافسة.
  رفـع مستو  إنتاجية الأنشطة الاقتصادية بما يحسن تنافسية الاقتصاد وتنويعه ، وأن

 وخلق فرص العمل المحمية. لإستثمارادوراا فاعلاا في مجالات  الخَاصَّ القطاع  يَلْعَب  
  ة متكافئة تدعم التوسع في بناء تَعليميّ تعزيز بناء المعرفة من خلال توفير فرص

اض الأطفال ، وتعليم الفتيات ، ومحو الأمية وتعليم الكبار ، ـبري الاهْتِمَامالمدارل ، و 
% 95) إلىية عدادالصافي في المدارل الابتدائية والمتوسطة والإِ  الإلتحاقورفع مستو  

 .(1)التوالي عَلَى%( %30 ،45، 
 :(2)2018-2022خطة التنمية   -3

                                                                 

-2017جمهورية العراق ، وزارة التخطيط ، الجهاز المركزي للإحصاء ، خطة التنمية الوطنيــــــة للسنوات ) (1)
 .24-25ص ( ، 2013

-2022( جمهورية العراق ، وزارة التخطيط ، الجهاز المركزي للإحصاء ، خطة التنمية الوطنيــــــة للسنوات )2)
 .215 ( ، ص2018
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تبني سياسات وبرامج تعزز رأل المال البشري  إلى 2018-2022خطة التنمية الوطنية  ترمي
ــتقرار وازدهار الملائمة بالمعرفة والمواقف والمهارات  للتسلح ، كما وتسعىوالاجتماعي لضمان اسـ

المجالات الرئيسية ،  عَلَى التَّعْلِيمركز خطة ت  ، كما  غير مسبوق بمعدلالمجتمع في عالم متغير 
ويسرع النمو الاقتصادي ويضمن الذي يولد العمل اللائق ،  التَّعْلِيموأهمها: تحسين كفاءة نظام 

 التَّعْلِيم عَلَىمن خلال التأكيد ـوق العمل ة ومتطلبات ستَعليميّ المخرجات العملية  التوازن بين
، وتمكين المعلمين  التَّعْلِيموتحسين فرص التعلم مد  الحياة وتحسين جودة  ي ،ـب المهنـوالتدري

، دون المسال بمزايا الفئات  مســـاحة الوطنوتحديث المناهج ، مقابل نظام صحي فعال يغطي 
 الضعيفة والمهمشة.

 هداف :لأتضمنت جملة من او 
  20ام والعالي وبما لا يقل عن ــالع التَّعْلِيمفي توفير فرص  الأهلي التَّعْلِيمسهام إزيادة.% 
 ( مدرسة خلال سنوات الخطة للقضاء 3000بناء )الازدواجية والاكتظاظ بسن  عَلَى

وكذل  من خلال تشجيع مشاركة  وتخصيصها،التشريعات اللازمة لامتلا  الأراضي 
ة لتلبية احتياجات السوق المحلية وفق الشروط الأهليفي بناء المدارل  الخَاصَّ القطاع 

 القانونية والعلمية.
 ة لا سيما بناء قدراتهم المعرفية تَعليميّ الة والتربوية للهيئات تَعليميّ ال زيادة الفاعلية. 
  والعام الخَاصَّ في القطاعين  دخول الشركاءتعزيز. 

 
، ويمكن  بها العديد من الدول عَمِلْتَ الاجراءات التي  اِت باعفي  يَكم ن شكاليّةالإِ  هَذِهِ ن تخطي إ

ن أ جل معالجة انخفاض مصادر الدعم للتعليم ، أومن  ( ،حادي الجانبأ  ) تمويلهاللعراق كدولة 
 التَّعْلِيممراكز)عبر تفعيل وتبني فكرة الجامعة المنتجة  التَّعْلِيمتدعم قطاع  أ خْرَ يستفيد عبر برامج 

الرسوم لتطوير  هَذِهِ الموازي والاستفادة من  التَّعْلِيمأو من خلال الرسوم المسائية أو المستمر( 
 للمؤسّساتواستحداث انشطة تربوية تخدم اغراض المجتمع وتعود بالنفع المالي ة تَعليميّ الالبرامج 

وهنا مكمن ما تحتاجه سياسات التنمية للخطة المحددة وأهدافها الاستراتيجية ، وتوفير ة تَعليميّ ال
 أَيْ ،  تغيير طرق التفكير مع متطلبات التنمية الاقتصادية عَلَىية التي تنص ساسالفكرة الأ
 أوالعالي ومن ثم تقديم حلول للمشاكل  التَّعْلِيم إلىمن حاجة النشاط الاقتصادي الواقعي الانتقال 

 ستحداث نشاطاا ما.إ
  

 الخَاصَّ الذي يديره القطاع  الأهلي التَّعْلِيموجهات النظر المتباينة حول موضوع  تمما سبق تعدد
ــام ليشــــمل كافـــة شـــرائح المجتمــــع  إَنَّـــه   أو ــاا مـــن خــــلال القطـــاع العـ ــاا ومجانيـ ــه  عَلـَــىيظـــل متاحــ وجــ

ــالإبنـــاء الطبقــة المهمشـــة والضــعيفة أ الخصــوص ــاا ، وبـ ــذِهِ مــن  رغ مَ جتماعيـ ــا  هَـ القضــية لهـــا جوانبهـ
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جوانبها  ا، كما ان له ( الذراع المكملة والمساندة للتعليم الرسميالخَاصَّ الايجابية باعتبار )القطاع 
الرؤ  بأرجحية  ختلفتاِ ن ا  و ، باعتبار أن إطار الربح هو الهدف الأساسي لهذا القطاع السلبية ، 

 أغْلَــبِ فـي  التَّعْلـِيمضـروراته فـي هيكــل  لــه  صـبح واقعـاا أ التَّعْلِــيمالنـوع مـن  هَــذِهِ ن لإ، و مَـنْ  عَلـَى مَـنْ 
الجوانب السلبية فيه قدر  عَلَىيجب تعظيم الجوانب الايجابية ومحاولة السيطرة  نه  أدول العالم ، ف

خـذي القـرار فـي العـراق مـع حلـول حـول طبيعـة النمـوذج والشـروط تَ من خـلال وصـول م  مكان ، الإ
ن أة وحسب ظروف البلد ، يمكن لنا الخَاصَّ ة تَعليميّ الوالظروف التي يجب توفرها في المؤسسات 

تفعيـــل دور  أوســفرت عـــن قصــص نجــا  مــن خــلال مشــاركة أالتجــارب الدوليــة التــي  إلــىننظــر 
،  تَعليمـــيّ الالتربــوي و ر م المســاالقــوانين واللــوائح التــي تحك ــخضــاعه لجميــع بعــد إِ  الخَــاصَّ القطــاع 
 ة .تَعليميّ الياا مع الحكومة في تقديم الخدمات أساس شراف الحكومة ، ليكون شريكاا تحت إِ 

 
وأهدافه  فلسفتهِ  له   الحكومي،نظام متكامل ومكمل للتعليم  الأهلي التَّعْلِيمن نظام إوختاماا ف

لا من خلال إِ لن يتحقق  التَّعْلِيموان ازدهار هذا النوع من  والتنظيمية، الإداريةومبرراته، وهياكله 
 ليها المجتمع.إ بالأهداف الوطنية والتنموية التي يتطلع   من هذا المنظور وربطهِ  ليهِ إالنظر 
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 ستنتاجات والتوصياتلإا

 ات :ــــستنتاجلإاولاً : ا

فـي ترتيـب المؤشـرات العالميـة عـدم  2003فـي العـراق بعـد عـام  التَّعْلِيمهم عوامل تدهور أن إ .1
رالتناسب بين ال الطلبة المسجلين في العراق والنمـو فـي سـوق  أَعْدَادالكمي الحاصل في  تطوُّ
هجـرة عـدد كبيـر  إلـى أَدَّ ، ممـا  التَّعْلـِيمقطـاع  عَلـَى الإنفـاقنخفاض عن ذل  اِ  العمل، فضلاا 
 التَّعْلِيم، فإن نظام  أ خْرَ للثروة البشرية ، من ناحية  الخارج ، وبالتالي هدر   إلىمن الطلاب 
العمـل ، ممـا  أصـحابتزويد الطلاب بالمهارات اللازمـة والكافيـة التـي يطلبهـا  عَلَىغير قادر 

رلم يكن هنا   إَنَّه  يعني   .في الطرق العلمية والإدارية والتقنية وغيرها  تطوُّ
 جماليّ الحكومي وكنسبة من الناتج المحلي الإِ  الإنفاقكنسبة من  تَعليميّ ال الإنفاقإن حصة  .2

بسبب اعتماد تمويل مما هو متحقق في الدول العربية والإقليمية ،   أقَلَّ مازالت ، في البلاد 
التعليم الحكومي على مصدر واحد وهو الموازنة العامة وكذل  محدودية مصادر التمويل 

، وكذل  من أنها قد شهدت زيادات مطلقة خلال المدة المبحوثة  رغ مَ ال عَلَى،  الاخر 
 أغْلَبِ لذل  نجد مقارنةا بالإنفاق الجاري المرتفع ،  انخفاض نسب الانفاق الاستثماري

انفق بصفة رواتب وتعويضات الموظفين ي   التَّعْلِيملتخصيصات المالية لقطاع ا باقي  أَمَّ
 عَلَىة التي ليل لها تأثير واضح وملمول الإستثمـاريالتخصيصات فهي للتخصيصات 

 الواقع الذي نعيشه.
الجامعات أضعفت رو  التنافل بينها من جهة ، وبين  عَلَىالإدارة المركزية المفروضة  .3

إضعاف ديناميكيات التنمية بحيث ساهم نظام  إلى، إضافة  أ خْرَ جامعات العالم من جهة 
خلق البيروقراطية والعقبات الرئيسية أمام تنميتها ،  إلىالإدارة المركزية في إدارة الجامعات 

د ذات صلة في الواقع الحالي، وعليه فأن تقليدية لم تع  ستدامة السياقات الاِ  إلىبالإضافة 
 يشكل فرصة لإنضاج مشروع اللامركزية.   الخَاصَّ وجود القطاع 

تجارب  عَلَىلة إنفتا  البلد بسبب قِ  الخَاصَّ ضعف موضوع الشراكة بين القطاع العام و  .4
عدم  إلى أَدَّ الشراكة وعدم تعامل الدولة العراقية بصورة فاعلة مع مواضيع هذا النظام مما 

خبرات   إلىيتطلب موضوع الشراكة  إِذْ ساليب التي ت نظمهْ لأحاطة والمعرفة بالأطر والإا
ووعي مستقبلي كبير في الأمور الفنية والإقتصادية والمالية وذل  لتعاملهم مع عقود شراكة 

 طويلة الأمد .
استيعابهم من حيث عدد  عَلَىالطلبة المقبولين وعدم القدرة  أَعْدَادفي ضوء الزيادة في  .5

 إلىصبحت الحاجة ألذا من زيادتها  رغ مَ ال عَلَىالجامعات والمعاهد والمدارل المختلفة 



 الاستنتاجات والتوصيات...........................................................

 

 

152 

ليات وأسل وبرامج لآملحة وحتمية ، ضمن أطار تشاركي وتعاوني ووفقا  الخَاصَّ  التَّعْلِيم
 . الخَاصَّ ومضامين الشراكة بين القطاعين العام و 

منافساا  حتى يكونالمعوقات التي تواجهه   إِحدَ  ت عَدُّ  ،الخَاصَّ  التَّعْلِيمضعف ثقة المواطنين ب .6
القائمة  الخَاصَّ  التَّعْلِيمة أوهذا يعتبر خلافاا للفلسفة التي تم تبنيها عند نش الحكومي،للتعليم 
 .الخَاصَّ  التَّعْلِيمو  الرسمي التَّعْلِيمالتكامل بين  أسال عَلَى

 التَّعْلِيمفيما يخص التعامل مع خصخصة قطاع  يالاستراتيج والتصورغياب الرؤية  .7
فضلاا عن التسهيلات والضمانات وتحديد الأدوار المنوطة بهم، ومن ، والمستثمرين فيه

يمكن أن يؤدي بمرور  التَّعْلِيمالرؤية عن العائد التنموي لخصخصة  هَذِهِ غياب  نّ إالواضح 
 . الخَاصَّ  التَّعْلِيمضعف وتذبذب مخرجات  إلىالوقت 

 فاعِليّةالسريع للمجتمع مع ضعف  تطوُّرن عملية تبني سياسات وممارسات لا تواكب الإ .8
 إلىدت أ، نتيجة لتعرضها لضغوطات كثيرة  الخَاصَّ إدارة المؤسسات العامة مقارنة بالقطاع 

تخريج تخصصات لا يحتاجها سوق العمل رافقها تدني مستو  الانتاجية ، وهدر للموارد 
 .التَّعْلِيمبسبب وجود تضخم في الجهاز الإداري، وهو ما يشجع عملية الخصخصة في 

 عَلَى ةالخَاصَّ والالتزام بالدوام وحرص المدارل ، نضباط العالي لإاكفاءة النظام الداخلي ، و  .9
النجا  في  م عدَّلاتجواء الدراسية الدافعة للنجا  في المدارل الأهلية جعل من لأتوفير ا

 م عدَّلاتالدراسية الأهلية أعلى منها في المدارل الحكومية ، وكذل   التَّعْلِيمجميع مستويات 
فاء نتِ لإِ ة بالمقارنة مع المدارل الحكومية ، الأهليالتسرب والرسوب ضئيلة في المدارل 

 . الخَاصَّ سباب الداعية للتسرب والرسوب في القطاع لأا
لازال هنال  الكثير من المدارل الابتدائية والثانوية تعمل بنظام الدوام المزدوج والثلاثي مما  .11

عادة  عَلَىة ، فالعمل تَعليميّ النوعية المخرجات  عَلَىيؤثر بشكل سلبي  إصلا  المدارل وا 
تعزيز النمو  إلىة تَعليميّ الفوائد عديدة ، بحيث سيؤدي تحسين الخدمات  هيكلتها له  

تدفق موارد  إلىالمنافسة وتوليد دخل أعلى وخلق بيئة تنافسية يؤدي  عَلَىالاقتصادي وقدرته 
 .تَعليميّ الجديدة للاستثمار 

ةنجا  الجامعات والكليات يَعْتَمِد   .11 مد  التعاون  عَلَىفي تنفيذ خططها الإستراتيجية  الخَاصَّ
جانب وجود قيادات لديها القناعة بالمشاركة لضمان  إلىبين جميع أعضاء هيئة التدريل ، 

تحقيق وتنمية الفكر المؤسسي لد  الجميع من خلال المشاركة الفاعلة في الحلقات الدراسية 
ديمومة المؤسسة  عَلَىتكوين كوادر تساعد  عَلَىوور  العمل والندوات والمؤتمرات بما يعمل 

 ونجاحها.
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ةإن التوسع في الجامعات  .12 مستو  الأقسام واستحداث جامعات بأقسام  عَلَىالقديمة  الخَاصَّ
كانت قابلة للتحقيق ، وبالتالي فإن هذا القطاع  الإستثمارجديدة يعطينا الانطباع بأن فرص 

 جاذب للباحثين عن زيادة رأل المال.
فضل لمتطلبات السوق أيوفر لنا مدخلات  الخَاصَّ  التَّعْلِيمفي  الاهْتِمَاميمكن من خلال  .13

 التَّعْلِيملتوفير تعليم مناسب ومتميز يلبي احتياجات الفرد والمجتمع ، كذل  ستؤدي جودة 
ة تَعليميّ ة باستخدام أساليب تَعليميّ الانتشار الرو  التنافسية بين المؤسسات  إلى الخَاصَّ 

 ة حديثة.تَعليميّ متطورة واعتماد نماذج 
نستنتج من التجربة الماليزية والقطرية بأنها حققت نجاحاا، ستعراض تجارب الدول من خلال اِ  .14

ة ، من خلال مساهمة تَعليميّ الوقطعت أشواطاا في طريق خصخصة جزء من مؤسساتها 
ة، منها تَعليميّ ال للمؤسّساتالماليزي والقطري في تحسين الأداء الاقتصادي  الخَاصَّ القطاع 
والتقليل من العجز في الميزانية العامة ، مع  جماليّ نمو الناتج المحلي الإِ  تم عدَّلافي  اِرْتِفَاع
 منخفضة للتضخم .  م عدَّلاتتحقيق 
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 ات :ـــــــثانياأ : التوصي

المخصص للتعليم من حجم الميزانية العامة، مع مراعاة أن تكون  الإنفاقيتطلب زيادة حجم   .1
ة، تَعليميّ الالطلبة الملتحقين ولجميع المراحل  أَعْدَادالزيادة موازية ومواكبة للزيادة في  هَذِهِ 

العالي وتطويرها لتلبية احتياجات سوق العمل المحلي من أجل توفير  التَّعْلِيملزيادة مخرجات 
فرص عمل تتناسب مع المؤهلات الأكاديمية للطلاب كما يتوجب أن تتنوع مصادر تمويل 

الميزانية العامة فقط ، من خلال ور  العمل  عَلَىقتصارها إوعدم  التَّعْلِيم عَلَى نفاقالإ
 والمكاتب الاستشارية وتطبيق تجربة الجامعة المنتجة.  

ة بالشكل الذي ينسجم ومتطلبات العملية الإستثمـاريالتوجه نحو زيادة التخصيصات المالية  .2
 المتزايدة للنهوض بالمستو  العلمي .ة وسد حاجاتها تَعليميّ الالتربوية و 

 الخَاصَّ ة، والسما  للقطاع تَعليميّ التقليص دور الحكومة في مجال الخدمات  عَلَىالعمل  .3
بما يضمن جودة  التَّعْلِيم عَلَى الإنفاقدارة إ عَلَىبالقيام بدوره في أدائها، نظراا لعدم قدرة الدولة 

نتاجية   نلأودعمه مادياا ومعنوياا ليأخذ دورة  الأهلي التَّعْلِيم، من خلال تشجيع  التَّعْلِيموا 
 عباء المالية عن كاهل الحكومة. لأتقليل ا إلىسيؤدي  الأهلي التَّعْلِيمتوسع 

ــي   .4 ــتثمار نّ مكِـ ــدارل  الإســ ــفــــي ميـــدان المــ ــ ــم الخَاصَّ ــتثمار و ة مـــن خــــلال دعــ ــة للاســ توجيـــه الدولــ
ــاء والـــذي بموجبـــه ت   تَعليمـــيّ ال ــتثمرين لبنــ علـــن الدولـــة عــــن مـــنح الحريـــة لرجـــال الأعمـــال والمسـ

ــا مــن أجــل  ــيمالمباشــر فــي  الإســتثمارمــدارل خاصــة بشــروط وعقــود محــددة متفــق عليهـ  التَّعْلـِ
مع ضوابط وشروط محددة لا تخضع للأهـواء بمـا يضـمن  الإستثماروأن يتوافق هذا  الخَاصَّ 

 ة.تَعليميّ المؤسساتها  عَلَىادتها مراعاة البعد الاجتماعي العام للدولة وسي
ه فــي يَلْعَب ــمــن خــلال الــدور الــذي يمكــن أن  التَّعْلِــيمفــي قطــاع  الخَــاصَّ  الإســتثمارتفعيـل دور  .5

وتمهيـد  هِ حالة توافر البيئة والظروف المناسبة لنمـوه وتطـوره لتصـحيح المسـار مـن خـلال دعمِـ
مثـل والبنـاء الحقيقــي لأا الإسـتثمار إلـىوصـولاا  مامـه وزيـادة كفاءتـهِ أوفسـح المجـال  لـه  الطريـق 

 لقطاع فاعل ومؤثر في المجتمع.
ة الأهليـالمجتمـع حاجتـهِ للمـدارل والجامعـات يعِـي ، بـأن الخَـاصَّ  التَّعْلِيمثقـة المـواطن بـتعزيـز  .6

ــذِهِ الفرصـــة الكاملـــة لإدارة  الخَـــاصَّ مـــنح القطـــاع مــن خـــلال  عتبارهـــا مشـــروعاا ا  المؤسســـات و  هَـ
ــادياا يمكــــن مــــن إ ــهقتصـ ــ ــيل  خِلالِ ــدارل بتحصــ ــان تقــــوم المــ تحقيــــق الــــربح، وفـــي بعــــض الأحيــ

خصصــه المصـروفات مــن التلاميـذ، وتقــوم الدولـة بتعــويض التلاميـذ بمبــالغ ماليـة ضــمن مـا ت  
 الدولة لنفقات المدارل العامة.
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في العراق  التَّعْلِيمقطاع منها  ي عَانِيمشكلات البنيوية التي لل تقديم رؤ  وتصورات استراتيجية .7
بهذا القطاع  الاهْتِمَاماستراتيجية شاملة للحاق بركب المستويات المقبولة من  إلىبحاجة كونه 

الاستراتيجية تشمل إصلاحاا لعشرات القوانين ضمن المنظومة التشريعية التي  هَذِهِ في العالم و 
، ووضع خطة لسد النقص في البنى التحتية المدرسية، ووضع التَّعْلِيمد إليها التربية و تستنِ 

 التَّعْلِيم، وتنمية الموارد المالية، وتطوير المناهج، و  التَّعْلِيممعايير للتقويم وضمان جودة 
والأجنبي  الأهلي التَّعْلِيمص محو الأمية، ورياض الأطفال، و والتدريب المهني، وبرامج تخ  

 وغيرها.
ة في العراق باحتياجات التنمية الاقتصادية تَعليميّ الربط مخرجات العملية  ضرورة عَلَىالعمل  .8

مستو  وزارة التخطيط ووزارة العمل بالتنسيق مع  عَلَىمن خلال إجراء دراسات تحليلية 
قسام علمية متلائمة مع تطورات سوق أالعالي واستحداث كليات و  التَّعْلِيموزارتي التربية و 

الرسمي  التَّعْلِيمنسخه مكررة من  الخَاصَّ  التَّعْلِيمالعمل في العراق ، بالشكل الذي لا يكون 
 لضمان التجديد والتنوع والمرونة. 

نتيجة الهدر الحاصل في  تَعليميّ الستراتيجية شاملة لتحسين الكفاءة الداخلية للنظام إِ وضع  .9
،  تَعليميّ الالنظام  فاعِليّةميزانية الدولة بسبب التسرب والرسوب كونه يعتبر مؤشر لضعف 

سبابه عن طريق التعاون مع ادارات أتشخيص  عَلَىة ، والعمل تَعليميّ اليرفع الكلفة  إَنَّه  كما 
 .عْلِيمالتَّ وتحسين كفاءة  الإلتحاقالمدارل مع المعلمين لزيادة نسب 

عادة صياغة العلاقة بين الخَاصَّ تشجيع إنشاء المدارل  .11 للسما   الأهليالحكومي و  التَّعْلِيمة وا 
، ثـم خصخصـة إدارة زدواجيـة الـدوام إِ كخطوة للتقليـل مـن  ةالأهليالمدارل  أَعْدَادبزيادة حجم و 

قــد  الخَـاصَّ للتعـاون بــين القطـاعين العــام و  أ خْـرَ أنظمــة  إلـىبعـض المـدارل ومــن ثـم اللجــوء 
وفـي النهايـة نفكـر فـي موضـوع  التَّعْلـِيمواسـتخدامه فـي  BOTيكون من المناسب دراسة نظام 

 خصخصة باقي المدارل.
،  الأهليالعالي والبحث العلمي للتعليم الجامعي  التَّعْلِيمتقديم الدعم المادي والمعنوي لوزارة  .11

أن  عَلَىينص القانون  إِذْ تها العامة للجمهور تحقيقاا للصالح العام كونه مؤسسة تقدم خدما
مؤسسات ذات منفعة عامة ،  لذل  لا بد من الدولة دعم المؤسسات  ت عَدُّ ة الأهليالجامعات 

ة ذات النفع العام لأنها تشار  مع المؤسسات العامة في تحقيق المصلحة العامة ، الخَاصَّ 
 ة.  الخَاصَّ مثلما تدعم الدول الخدمات العامة التي تديرها المؤسسات 

ــاء الجامعــــات  .12 ــتشـــجيع إنشــ ــايير الجــــودة الأهليــ ــة،ة بمعــ ــيموتشــــجيع  العالميــ ــ المــــوازي فــــي  التَّعْلِ
ــال  دخــ ــيمالجامعــــات، وا  ــ ــاء  التَّعْلـِ ــ ــتو  أو إلغـ ــــع المســ ــة لرفـ ــار الجامعــــات الحاليــ ــ ــد واختبـ عــــن بعــ

ــالتــراخيص  إصــدار شــهادة بــدون مقومـــات  إلـــىة بالجامعــات غيـــر الجــادة التــي تهــدف الخَاصَّ
 علمية.



 الاستنتاجات والتوصيات...........................................................

 

 

156 

ــة  .13 ــة و تفعيــــل دور الرقابــ ــــع سياســ ــــوضـ ــــدف تَعليميّـ ــدة المــــد  تهـ ــداد إلــــىة بعيــ ــ ــد  إِعْـ ــوادر للجيــ ــ كـ
تشكيل لجان ، مع  المتخصصة للاستفادة منها لإثراء الجهود التربوية التي تدعمهم التدريسية

ة والمراكــز البحثيـة بالضــوابط الأهليـنزيهـة وذات خبـرة وجريئــة لمتابعـة ومراقبــة التـزام الكليــات 
 ةالمعنيــ المدرســة أوغـلاق الكليــة إ إلــىالحـد الــذي يصــل  إلــىالتنظيميـة ومحاســبة المخــالفين 

العــام بكـل مــا يبـدو عليــه  التَّعْلـِيمتجـاه نحــو خصخصـة لإا بحيـث يكــون بشـكل كامــل أومؤقتـاا 
طريــق الجـودة الشــاملة والفاعلــة للتعلــيم  عَلَــىأحـد التحــديات الاقتصــادية والاجتماعيـة كخطــوة 

 العراقي.
ــة  .14 ــارب الـــدول التنســـيق مـــع المنظمــــات والوكـــالات الدوليــ ــتفادة مـــن تجــ ــال والاسـ فــــي هـــذا المجــ

الفرق لتصبح فرق إدارة ومراقبة وتقييم الاسـتثمارات وتزويـدها بـالخبرة مـن خـلال  هِ هَذِ وتدريب 
ضـمانات متميـزة لتحديــد  عَلَــىنقـل معلومـات وخبـرات الوكــالات والمنظمـات الدوليـة للحصـول 

الفــرق  هَـذِهِ تصـحيحها قبــل أن تتفـاقم ولتكـون  عَلـَىانحرافـات مسـتقبلية فـي النظــام والعمـل  أَيْ 
 النواة الأولى لانتقال الخبرات والتقنيات المكتسبة للفرق المستقبلية.

 
 
 
 
 
 
 



 المصــــــــــــــــادر...................................................................................................

 

 

157 

 
 -:ادرــــــــــــالمص

 خير الكلام )القرآن الكريم(

 -:اولاً : الكتب 

 , والتوزيع للنشر اليازوردي دار,  الإستثمار والتحليل الإستثمار, كامل شبيب , دريد آل -1
 .2009, الاردن

َّعْلِيم دور, محمود , آمال الامام -2  الثقافية المكتبة,  العراقي القطر في الاقتصادية التنمية في الت
 .1981,  وزيرية-علاء مطبعة,  المعلمين لنقابة

,  الرياض,  اقتصادي منظور العامة المشروعات خصخصة, عبدالله بن العابدين بري , زين -3

 .2005,  والمطابع العلمي النشر,  سعود الملك جامعة
َّعْلِيم تطوير, محمد منار بغدادي, -4 ,   الأولى الطبعة,  القاهرة,  الدول بعض تجارب ظل في الت

 .2012والنشر,  للتدريب العربية المجموعة
َّعْلِيمالتربية وتاريخ ابمد, , جودة  -5 الجانب السياسي , مؤسسة مصر  عَلىَفي العراق واثره  الت

 . 2010مرتضى للكتاب العراقي , القاهرة ,
َّعْلِيمالامثل في تمويل  الإستثمارميادة محمد, ,الباسل وعلي صالح, ,جوهر  -6 , المكتبة  الت

 . 2016العصرية , مصر , 
 . 1,2011الحاج محمد ,ابمد علي, التخطيط التربوي الاستراتيجي )الفكر والتطبيق( , ط  -7

َّعْلِيم,  واخرون , محمد بامد -8  واستشراق الحاضر رؤية,  السعودية العربية المملكة في الت
 .2005, الرياض, الرشيد مكتبة, 3ط,  المستقبل

َّعْلِيم, بسنين , محمد و العجمي, محمد , بسن بسان -9  الفرص وتكافؤ الخَاصَّ  الجامعي الت
   .2008,  مصر,  الجديدة الجامعة دار,  ةتعَليميّال

َّعْلِيم, وآخرون, محمد , بسن بسان -11 رال) الخَاصَّ  الجامعي الت  الجامعة دار( , والمستقبل تطوُّ

 .2008,  مصر,  الجديدة
َّعْلِيمالحمدان , سهيل , اقتصاديات  -11 َّعْلِيم"تكلفة  الت , مؤسسة  الأولىوعائداته",الطبعة  الت

 .2002, سوريا–رسلان علاء الدين الدار السورية الجديدة , دمشق 
الحوت , محمد صبري , تعبئة موارد اضافية للتعليم العالي في مصر , التربية الجديدة ,  -12

 .1989 , اليونسكو,47العدد 
 1980. , بيروت , لبنان,   4دار العلم للملايين , ط  عبدالله, التخطيط التربوي ,, الدايم  -13

َّعْلِيم وسياسات نظم, الحريري رافدة -14 ,  الخليجي التعاون مجلس دول في وتطويرها الت
 .2015 الاردن ,,العلمية  داراليازوردي

َّعْلِيم, اهداف بسن  مسارع, الراوي  -15 العالي في العراق , المؤتمر الاول للتعليم العالي في   الت
 . 1971, مطبعة الادارة المحلية , بغداد , تعزيزهالوطن العربي وسبل 

 .1987 , سوريا,  دمشق جامعة مطبعة,  التَّعْلِيم اقتصاديات, ببيبانطوان , رحمة  -16
 .  1989, ة الجديدةعالطب, جامعة دمشق  مطبعة, التخطيط التربوي ,  انطوان ببيب ربمة -17

َّعْلِيمالرشدان , عبدالله زاهي, في اقتصاديات  -18 , عمان , الاردن ,  3, دار وائل للنشر, ط  الت
2008. 

 . 2020سابل , محمد, اسس الموازنة العامة للدولة , مركز الكتاب الاكاديمي ,  -19
عبدالربمن ,وبيد , عبدالمجيد ,عبدالعزيز, السياسة المالية بين أولويات النمو ومتطلبات  -21

 .2020 معهد الادارة العامة للنشر , -العدالة, الرياض, مكتبة الملك فهد الوطنية 
َّعْلِيمستراك, رياض بدري , تخطيط  -21 , عمان ,  1واقتصادياته , اثراء للنشر والتوزيع , ط  الت

 .2008الاردن, 



 المصــــــــــــــــادر...................................................................................................

 

 

158 

َّعْلِيم, صالح , نجاة السعدي -22 ,  اليمينية الجمهورية في الاجتماعية التنمية عَلىَ وانعكاساته الت
 .2012,  الاردن,  عمان

َّعْلِيمسلامة , ياسر خالد, اقتصاديات  -23 , عمان , الاردن ,  1, مركز الكتاب الاكاديمي , ط  الت

2010. 
, دار البداية  الأولى, الخصخصة واثارها الاقتصادية , الطبعة السنوسي , آمال البوعيشي -24

 .2015ناشرون وموزعون , عمان , 
َّعْلِيمشولتز , تيودور,  -25 ,برره بالإنكليزية بيكاس  1987العالي والنظام الدولي الجديد ,  الت

, ترجمة العربية , مكتب التربية العربي لدول الخليج , مراجعة محمد ابمد الرشيد  س.سينال
 , الرياض , السعودية

 المركزية من الريعية الدولة للعراق السياسي الاقتصاد في مدخل, محمد ,مظهر صالح -26
 .2010, بغداد,  1 ط,  الحكمة بيت,  السوق ديمقراطية إلى الاقتصادية

,  الكويت, 1ط, العلمي للتقدم الكويت مؤسسة,  الاقتصادية التنمية,  صقر , احمد صقر -27
2004. 

 للطباعة اللبنانية المصرية الدار,  الحديث التَّعْلِيم اقتصاديات علم, عباس عابدين ,محمود -28
 . 2000القاهرة , ,  والتوزيع والنشر

 المعرفية التحولات ظل في الاقتصاد,  بسين وبسين, وليد, مجيد , عادل العادلي -29

 .2016,  1 ط,  الاردن,  والتوزيع للنشر غيداء دار,  والتكنلوجية
الحكومي, دراسة تطبيقية  الإنفاقعايب , وليد عبد الحميد , الأثار الاقتصادية الكلية لسياسة  -31

 .2010قياسية لنماذج التنمية الاقتصادية , مكتبة بسن العصرية, بيروت , 
محرزي محمد , اقتصاديات المالية العامة , ديوان المطبوعات الجامعية , الجزائر ,  عباس , -31

2003. 
َّعْلِيمفي  الإستثمارعبد الجبار , داود, منذر عبد السلام ,  -32 الجامعي  , دار الطليعة بالنشر ,  الت

 .1974بيروت , 
َّعْلِيم تاريخ الهلالي, الرزاق عبد -33 , 1932 -1921 البريطاني الانتداب عهد في العراق في الت

 .2000بغداد , دار الشؤون الثقافية العامة,
في تطور الاقتصاد  الخَاصَّ هادي بيداء رزاق, دور القطاع  ونبيل جعفر, ,عبد الرضا  -34

 .2015,  الأولىالعراقي , الغدير للطباعة والنشر, البصرة , الطبعة 
َّعْلِيم, سعيد , غانم العبيدي -35  تطوره,  والثانوي الابتدائي بمربلتيه العراق في الأهلي الت

 .1970,  المحلية الادارة مطبعة,  بغداد,  ومشكلاته

َّعْلِيمعزب , محمد علي,  -36 مصر,  , مكتبة الانجلو المصرية,1الجامعي وقضايا التنمية, ط الت
2011. 

َّعْلِيمبسام عبدالهادي, , عفونه -37  1ر, عمان , طاقتصاد المعرفة , دار البداية للنش عَلىَالمبني  الت
,2012. 

َّعْلِيم تطوير, , شادي علي -38  التجارب ضوء في وبلول آفاق العراق في الجامعي قبل ما الت
 .2018, الدولية

َّعْلِيمبامد, في اقتصاديات , عمار  -39  .1968دار المعرفة ,  , الطبعة الثانية , القاهرة: الت
َّعْلِيم اقتصاديات, انور العمري , بسام , والسعيد -41 ,   مصر,  مكتبة الفلاح للنشر والتوزيع,  الت
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 ,1987. 

َّعْلِيممحيا زيتون ,  -47 في الوطن العربي في ظل العولمة وثقافة السوق, مركز دراسات  الت
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 .2009, العين: دولة الامارات , 1الشرق الاوسط وشمال افريقيا , دار الكتاب الجامعي , ط 
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 ثانياً : الرسائل والأطاريح الجامعية

 المستدامة التنمية لتحقيق البشري المال رأس تنمية في دور الجامعة , ابراهيمي , نادية -1
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قسم الإدارة التربوية  ,رسالة ماجستير غير منشورة ,إنشاء جامعة بكومية مفتوبة
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 .2015, المستنصرية
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 .2013,  البصرة , جامعة ماجستير رسالة( , 2011/2010-1970/1969) للمدة الاصلاح
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,  الانبار جامعة,  ماجستير رسالة( , أنموذجا   الانبار محافظة خريجوا( )2004-2018)
2020. 

َّعْلِيمفي تمويل  الخَاصَّ العتيبي , فهد بن عباس, اسهام القطاع  -17 العام بالمملكة العربية  الت
 .هـ 1425السعودية, رسالة ماجستير منشورة , مقدمة لجامعة الملك سعود 

َّعْلِيمالعام ودورها في تطوير قطاع التربية و الإنفاقانسجام كريم, سياسة , العزاوي  -18 في  الت
 .2012جامعة القادسية ,  ,( , رسالة ماجستير1991-2011العراق للمدة )
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( , رسالة 2014-2011العالي  في العراق بعض الكليات الأهلية للمدة ) التَّعْلِيماستراتيجية  

 .2016ماجستير )غير منشورة( ,جامعة بغداد ,
رؤية  -مسار التنمية المستدامة في العراق  عَلىَزيد ببيب, تأثير النزاعات , المحياوي  -21

 .2020,الجامعة المستنصرية , استشراقيه , اطروبة دكتوراه
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 .2016,  القادسية جامعة, ماجستير رسالة,  مختارة تجارب ضوء في العراق
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 , جامعة بغداد . 18, المجلد  67الاقتصادية والادارية , العدد
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 كمطلب الخَاصَّ و العام القطاعين شراكة,  بالكويت للتخطيط العربي المعهد,  بموري بلال -7
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 مركز اصدارات سلسلة,  المستوى عالي جامعي تعليم نظام نحو, باقر محمد ,علي البهادلي -9
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بسناء ناصر, مجلة كلية بغداد للعلوم الاقتصادية  الجامعة , سالم محمد و ابراهيم , البياتي  -11
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َّعْلِيمبيترولماس , تمويل  -12  .2,1986,عدد 16من موارد غير بكومية, مستقبليات, مج الت
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,2000. 
َّعْلِيم في الإستثمار , زوير , هدى والدعمي , باهض ,ابمد تقي -14  التنمية عملية لدعم مدخل الت

 والادارية, الاقتصادية للعلوم الغري مجلة ,(للعراق خاصة اشارة) مع المستدامة الشاملة
2007. 

َّعْلِيم, عبد , عبدالرسول جاسم -15  سلسلة,  والحلول التحديات العراق في الاهلي الجامعي الت
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 .2001, المؤتمر العلمي السنوي بكلية التربية جامعة المنصورة , 
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َّعْلِيمشرين بنت عبد المجيد, مستقبل تمويل , بكيم  -22 الجامعي في ضوء زيادة الطلب عليه  الت
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 .الثاني 
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 للعلوم العراقية المجلة, 2013-1980 للمدة العراق في التربوي القطاع ومؤشرات
 .2016 لسنة 50العدد,  14 السنة,  الاقتصادية

 استراتيجية في البشري المال راس أهميةو الانسان في الإستثمار, ضمد , عبد الركابي -37
 .1981,  الاقتصادي مجلة,  الخليجية التصنيع

َّعْلِيمب وعلاقته البشري المال رأس في الإستثمار, جبار مليحة عبد, اسمر امل زبون -38  الت
( 21) العدد,  واسط جامعة,  الإداريةو الاقتصادية للعلوم الكوت مجلة,  العراق في والتشغيل

 ,2016. 
َّعْلِيم في الإستثمار مفهوم, , يوسف الزلزلة -39  جمعية,  الثاني التربوي المؤتمر,  العالي الت

َّعْلِيمو للتوجيه الاسلامي المركز  .2011,  الكويت,  العالي الت
مهدي صالح وأخرون, أسباب وعوامل الاهدار التربوي في جامعة بغداد , ,السامرائي  -41

 .1994جامعة بغداد, مركز البحوث التربوية والنفسية, 
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َّعْلِيم, عبدالله , عبدالجبار سعد -41 َّعْلِيم مؤتمر,  المجتمع في ودوره اليمن في الجامعي الت  الت
 .2000(,صنعاء) اروى الملكة جامعة,  الابحاث كتاب الاهلي

 البشري المال رأس استجابة قياس, سعدون ,هديل و معارج, عدنان , يعرب السعيدي -42

 .(23) المجلد( , 111) العدد, الإداريةو الاقتصادية العلوم مجلة,  عناصره في للاستثمار
َّعْلِيمفي راس المال البشري قطاع  الإستثمار أهميةعدنان محمد, ,الشدود  -43 في محافظة ذي  الت

 كلية الادارة والاقتصاد / جامعة ذي قار. إلىقار, دراسة بالة , بحث مقدم 

 لدول العربي التربية مكتب:  الكويت, )البشرية التنمية وازمة التربية, , يعقوب الشراح -44
 .2002,الخليج( 

شعبان , غادة سيد, المجلة العلمية لقطاع كليات التجارة / جامعة الازهر , العائد الاقتصادي  -45
َّعْلِيم عَلىَالعام  الإنفاقمن   .2018, يوليو  20العالي , جامعة عين شمس , العدد  الت

َّعْلِيمشوفالييه وايشر , تيري, جان كلود, اعادة النظر في تمويل  -46 ما بعد الالزامي ,  الت

 .1991,  , اليونيسكو78مستقبليات, العدد 
َّعْلِيم دور , محمد , باسمة صادق -47  إلى الإشارة مع البشرية الموارد تطوير في والتدريب الت

 والقوى التشغيل سياسات قسم البشرية, التنمية دائرة التخطيط, وزارة الجنوبية, كوريا تجربة
 .2007 بغداد, العاملة,

َّعْلِيم مسارات , ,محمد طاقة -48  مجلة,  2015-2010 للسنوات العراق في الأهلي العالي الت
 .2015,  25 العدد , الجامعة الاقتصادية للعلوم بغداد كلية

َّعْلِيم فلسفة, ,بسين وعجلان , طاقة ,محمد -49  المضمون العراق في الأهلي الجامعي الت
 .2007,  2 العدد , البيت آهل مجلة,  والإبعاد

َّعْلِيمالعاني , جمال عزيز فربان , نموذج مقترح لمصادر تمويل  -51 في العراق, مركز  الت
 .1991البحوث التربوية والنفسية, كلية التربية إبن رشد, بغداد, 

َّعْلِيم واقع, خزعل ,هيام و ناشور, الامير,عادل عبد -51  محافظة في المستقبلية وافاقه الخَاصَّ  الت
 .2020(, 57) العدد( ,15) المجلد,  تصاديةالاق العلوم مجلة, البصرة

َّعْلِيممصطفى عبدالسلام, تطوير مناهج , عبدالسلام  -52 لتلبية متطلبات التنمية ومواجهة  الت
َّعْلِيمتحديات العولمة , مؤتمر    العولمةالنوعي ودورة في  التنمية البشرية في عصر  الت

 .2006,جامعة المنصورة ,

َّعْلِيم أهمية, بمودي ,مي عبدالله -53 -2006) من للمدة العراق في الاهلي الجامعي الت
 . 2011, 28العدد,  الجامعة الاقتصادية للعلوم بغداد كلية مجلة( , 2007/1989-1998

ماهر موسى واخرون ,احتساب تكاليف الدراسة الجامعية الاولية والعليا في , العبيدي  -54
 تاريخ.كلية الادارة والاقتصاد , جامعة بغداد . بدون 

َّعْلِيمعباس مرزوك,  العبيدي, -55 راء آالجامعي الاهلي الواقع والافاق المستقبلية,  الت

 , جامعة اهل البيت. 1996( لسنة 13وملابظات في قانون الجامعات والكليات الاهلية رقم )
َّعْلِيم تطوير في ودورها الإدارية اللامركزيةضياء صالح مهدي, , العطار  -56  بالعراق العام الت

 بابل جامعة/ والانسانية التربوية للعلوم الاساسية التربية كلية مجلة( , مقارنة تحليله دراسة)
 .2018( , 40) العدد, 

َّعْلِيمضياء صالح مهدي, مربلة , العطار  -57 الابتدائي في العراق: الواقع والاتجاهات  الت
 .2013)دراسة تحليلية( , جامعة كربلاء , مجلة البابث , العدد الثامن , 

َّعْلِيمعادل نمر, مشكلات , عطية  -58 في العراق )الاسباب والحلول( , دراسة ميدانية  الت
( , 1,العدد) 16اجتماعية في مدينة الموصل , مجلة ابحاث كلية التربية الاساسية , المجلد 

2019. 

 واثر 2003 عام بعد العراق في الاقتصادي الاصلاح, عبدالحسين , بميد العقابي -59
,  بغداد,  والتوزيع للطباعة الساقي,  للدراسات العراق مركز اصدار سلسلة,  فيه التشريعات

2015. 
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َّعْلِيم عَلىَ الإنفاقعكاوي ,عمر محمود, العلاقة بين  -61 والنمو الاقتصادي, مجلة الادارة  الت
 .2018, 116والاقتصاد, السنة الحادية والاربعون, العدد 

َّعْلِيم لوضع دراسة, خليل ,إبراهيم العلاف -61  الدارسات مركز , العراق في الأهلي الجامعي الت

 .2013,  2 العدد , الموصل بجامعة الإقليمية
َّعْلِيم عَلىَعبد القادر علي , قياس معدل العائد ,  يعل -62 , المعهد العربي للتخطيط بالكويت, الت

 .2009,  الكويت
َّعْلِيم جودة عَلىَ التربوي الإنفاق اثر, شديخ ,علي والزبيدي, خلف ,فلاح علي -63  العراق في الت

 .2019,  والتخطيط للدراسات البيان مركز اصدارات سلسلة, 
َّعْلِيمعمرو محمد ,  -64 العالمية , مجلة جامعة العلوم الاسلامية الماليزية  إلىفي قطر صعود  الت

َّعْلِيم,"تجارب رائدة في مجال   . 2016,  2102بالعالم الاسلامي", العدد  الت
 عَلىَالحكومي  الإنفاقعباس ناجي, دراسة قياسية لأثر الحصار الاقتصادي في , عواد  -65

َّعْلِيم  .2005 ,2, العدد  1والاقتصادية , مجلد  الإداريةفي العراق , مجلة تكريت للعلوم  الت
َّعْلِيم عَلىَ الإنفاقابراهيم عبدالله جاسم, , عيسى  -66 ودوره في التنمية البشرية في العراق  الت

( 35( , العدد )12والاقتصادية , المجلد ) الإداريةمجلة تكريت للعلوم  (2014-1990للمدة )
 ,2016 . 
َّعْلِيم عَلىَ الإنفاقغادة عبد القادر قضيب البان, قياس العائد الاقتصادي من  -67 , منشورات الت

 . 1996, دمشق, وزارة الثقافة
ة, المؤتمر تعَليميّالمحمد , الدور التنموي للجامعات العربية ومصادر التمويل غير  غانم , -68

 .  2000لبنان, -لمجلس اتحاد الجامعات العربية, بيروت 33العلمي المصابب للدورة 

العالي العربي، المجلة  التَّعْلِيمغنايم ، مهني محمد، البعد الضائع في حسابات اقتصاديات  -69
 .2018،  3، العدد 1الدولية للبحوث في العلوم التربوية ، المجلد 

,  انموذجا   العراق-المحلية الحكومات ادارة في اللامركزي نظام تطبيق, , بيدر الفريجي -71

 .2011,  الاشرف النجف,  العراقية للأبحاث الافاق مؤسسة( , 11) العدد,  الملتقى مجلة
َّعْلِيمفي  الإستثمارامل اسمر, , زبون  و فاضل عباس, كاظم  -71 مدخل عام للتنمية البشرية  الت

 . 2017,  1, العدد  19والاقتصادية , المجلد  الإداريةفي  العراق , مجلة القادسية للعلوم 
كامل علاوي ,الأمن البشري في العراق, مقاربة من منظور التنمية البشرية, مجلة , كاظم  -72

 .2007الغري, المجلد الثاني , العدد السادس , السنة الثالثة , 
َّعْلِيمفي  الإستثمارنادية خضير, , كناوي  -73 ودوره في عملية التنمية المستدامة في العراق ,  الت

 . 2013, 6قتصادية , العددوالا الإداريةمجلة المثنى للعلوم 

َّعْلِيم اقتصاديات, محمد ,عبدالله المالكي -74 ( , البشري المال رأس في الإستثمار نظرية) الت
 .2005,  السعودية,  المعلم مجلة

َّعْلِيم, بدائل تمويل محمد المالكي ,عبدالله -75 العالي الحكومي في المملكة العربية السعودية ,  الت
 . 2013,  10المجلة السعودية للتعليم العالي , العدد 

َّعْلِيمعزيزة, هل تلبي الخصخصة ابتياجات ,المانع  -76 واتجاهات القيادات التربوية في  الت
َّعْلِيمالمملكة العربية السعودية نحو تخصيص  العام فيها , مجلة جامعة دمشق ,  الت

 .2003,  2,العدد19المجلد
, المركز  الخَاصَّ القطاع  مفاق جديدة اماآسالمتوكل , مصطفى بسين, الخصخصة خلق  -77

 .  2006, عدن ,2الوطني للمعلومات , مجلة المعلومات , العدد 
َّعْلِيمايمان بميد, دور قطاع , عبدالرزاق وعقيل عيسى, , محمد  -78 عملية التنمية  في الت

 . 20الشاملة , اشراقات تنموية مجلة علمية محكمة , العدد 
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َّعْلِيممحمد , عمرو هشام, العلاقة بين  -79  الخَاصَّ العالي وتطوره في القطاعين الحكومي و الت
 ,59 , مجلة المستنصرية للدراسات العربية والدولية, العدد  2003في العراق بعد عام 

2017 . 

َّعْلِيم عَلىَالعام  الإنفاقنور ساطع, , محمد نائف و امين , محمود  -81 العالي في العراق واثره  الت
( , جامعة الموصل , مجلة كركوك 2013-1990في التنمية البشرية دراسة تحليلية للفترة )

 .2018,  2,العدد 8والاقتصادية , المجلد  الإداريةللعلوم 
في رأس المال البشري, الرياض, بدون  الإستثمارورقة عمل  مركز البحوث والدراسات , -81

 .تاريخ

، الكويت : المركز ،  التَّعْلِيم، اقتصاديات  المركز العربي للبحوث التربوية لدول الخليج -82
 .2012،  1ط 

َّعْلِيمالمركز العربي للبحوث التربوية لدول الخليج , اقتصاديات  -83 ,  الناشر المكتبة الكويتية  الت

 .2012,  الوطنية
َّعْلِيممصطفى ,عدنان ياسين,  -84 قبل الجامعي في العراق : الوعد المؤجل, سلسلة اصدارات  الت

 .2019مركز البيان للدراسات والتخطيط , 
َّعْلِيم, عبدالربمن ,هند المفتاح -85  المركز, والافاق الواقع: قطر في العمل وسوق العالي الت

 .2017,  السياسات ودراسة للأبحاث العربي

َّعْلِيم , ,بسمان و محبوب , هاشم, الملاح -86  العربية والاتجاهات العراق في الأهلي العالي الت
َّعْلِيم تمويل في والعالمية  كلية , المستقبلية الدراسات مركز , مستقبلية بحوث مجلة,  العالي الت

 .2000, الجامعة الحدباء
َّعْلِيمالتربية واساليب تحليل العمل القطاعي في , منغات , آلن , جي بينغ تان -87 , ترجمة د . الت

  . 1995,  غالب السعيد , منشورات الامعة الاردنية , عمان , الاردن انور
 للعلوم العراقية المجلة,  الاقتصادي الميزان في الاهلية المدارس, جعفر ,وفاء المهداوي -88

 .2010, 27 العدد,  الثامنة السنة,  الاقتصادية

الحكومي في قطاع  الإنفاقهناء علي, مصادر التمويل وميالة , بطرس, والقريشي ,  -89
العالي في العراق والتحديات والحلول المقترحة , المجلة العراقية للعلوم الاقتصادية ,  التَّعْلِيم

 . 2014( , 41السنة الثانية عشر , العدد )

ناصر ,محمد عبدالحسن, والعبادي سلام عبدعلي, النمو النوعي في مدارس القطاع  -91
لتربوي الاهلي في المديريات العامة للتربية في بغداد / دراسة تحليلية , مجلة دراسات ا

 .2020( , 50تربوية , العدد )
َّعْلِيمفي  الإستثمارنعمة , مناف مرزة, وشعيبث , سندس جاسم,  -91 سوق العمل  عَلىَواثره  الت

في بلدان عربية مختارة , المؤتمر العلمي الثالث لكلية الإدارة والاقتصاد / جامعة القادسية 
,2014. 

اللامركزية والخصخصة: نحو رؤية لتطوير واقع  إلىالهاشمي , بميد, من المركزية  -92
َّعْلِيم  .2020العالي في العراق , سلسلة اصدارات مركز البيان للدراسات والتخطيط ,  الت

العلاقة بين الانفاق على الصحة والتعليم والنمو الاقتصادي , وآخرون الهيتي , ابمد بسين -93
المجلة , 1981-2006 دراسة تحليلية في كل من الاقتصاد الاردني والسعودي للمدة -

العراقية للعلوم الاقتصادية تصدرها كلية الإدارة والاقتصاد في الجامعة , السنة السابعة, 
 .2009,  20العدد 

 التعليم برامج تمويل في المجتمعية الشراكة ,عبدالعزيز ,اسماء النويصر, بمد ,ليلى القاسم -94

/  والانسانية التربوية للعلوم الاساسية التربية كلية مجلة,  السعودية الجامعات في المستمر
 .2018, 39 العدد,  العراق, بابل جامعة
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يوسف يعقوب شحاذة ,اميرة محمد علي , التخطيط الاستراتيجي ودورة في مواجهة  -95
التحديات المستقبلية في المؤسسات التربوية , سلسلة اصدارات مركز البيان للدراسات 

 .2020والتخطيط , 

 

 رابعاً : التقارير والنشرات الرسمية والقوانين 

َّعْلِيمالإستراتيجية الوطنية : للتربية و -1 -2011العالي في العراق المركز والإقليم للسنوات  الت

 .2012)الملخص التنفيذي( , العراق,  2020
َّعْلِيم,  المتحدة الامم -2  الجميع بصول ضمان اجل من المتحدة للأمم العام الامين مبادرة: اولا   الت

 .2012 سبتمبر/  ايلول,  نيويورك,   للأفضل بياتهم يغير وملائم الجودة عالي تعليم عَلىَ
سيا , المجموعة الابصائية لمنطقة آالامم المتحدة :اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي  -3

 .2011, 48الاسكوا العدد 
 . 1990الأمم المتحدة الإنمائي , تقرير التنمية البشرية ,  برنامجالأمم المتحدة ,  -4

 .2013برنامج الامم المتحدة الإنمائي , تقرير التنمية البشرية   -5
 .1995, تقرير التنمية البشرية في العراق, الأمم المتحدة الإنمائي برنامج  -6
,  البرنامج الإنمائي للأمم المتحدة , تقرير التنمية البشرية , بساب ادلة التنميـة البشرية -7

2008-2007. 
 .2012التقرير الاقتصادي العربي الموبد , صندوق النقد العربي الموبد ,  -8

َّعْلِيمفي  الإستثمارربية , تقرير المجموعة الاو -9 والتوظيف والأداء الوظيفي في سورية ,  الت
2005. 

َّعْلِيمتقرير منظمة اليونسكو , تمويل  -11  . 2018,  العالي في الدول العربية , بيروت الت
 .2005جمهورية العراق , الدستور العراقي لعام  -11

مكتب العراق لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي تقرير التنمية البشرية  جمهورية العراق , -12
 .2014, الوطنية

جمهورية العراق , وزارة التخطيط , الجهاز المركزي للإبصاء , المديرية العامة للتخطيط  -13
َّعْلِيمالتربوي , قسم الابصاء ,ابصاء   .2018-2019الثانوي في العراق للعام  الت

وزارة التخطيط , الجهاز المركزي للإبصاء , خطة التنمية الوطنيـة جمهورية العراق ,  -14
 .(2013-2017للسنوات )

جمهورية العراق , وزارة التخطيط , الجهاز المركزي للإبصاء , خطة التنمية الوطنيـة  -15
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Abstract: 

The research try to determine the future features of educational 

institutions by analyzing the reality of private education, and trying to 

identify its most prominent achievements, the obstacles it faces, in order 

to come up with mechanisms to activate the role of private investment in 

education to achieve economic development in Iraq. 

The research concluded that the education system in Iraq suffers from an 

imbalance in its course and achievement in light of the legacy of the past 

and the complexities of the present, despite the graduation of hundreds of 

thousands of different specializations, but in the end it suffers from not 

achieving its primary goal of raising influential and creative learners, as 

the quality of the educational process and the educational process 

decreased. The training of teachers and their overall management of the 

education sector after years of neglect and corruption, and the culture of 

fear and weakness remained linked to the personality of students since 

childhood and in the various educational stages, with an educational 

system that suffers from slack and superficiality, due to the poor quality 

of the educational institution that is not in line with the development of 

knowledge and many educators lack educational competence and 

scientific. 

When we analyze the indicators of general government spending  on 

education in light of the increase in these revenues and the huge 

accumulated government spending and the high cost of the education 

system, with the aim of developing and developing the capabilities of 

society, but these expenditures were not commensurate with the 

requirements of education and higher education in a way that 

corresponds to this increase in revenues It is still far from reality in the 

education system, which is marred by many structural and 

methodological flaws in most of its operations. 

Accordingly, the research recommended that the private sector should be 

encouraged to participate in the establishment of schools, institutes and 

colleges that are consistent with the needs of the country according to 

studied scientific standards and take a proactive stance to reform the 

structure of the educational system and improve quality through its main 
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arms represented in public and private education, as a means of 

confronting The budget deficit and the weakness of the available financial 

resources and the improvement of the efficiency of the outputs of 

educational institutions according to the weighted scientific standards, 

and given the weak response of the government educational system to 

address this system from the general budget, so it is necessary to allow 

the private sector to take a course after its departure from the 

educational arena and under the supervision and follow-up of the 

government, and open the door Investment and providing all facilities to 

investors and making it one of the basic elements of the national 

education policy, which must be the subject of planning, and adherence 

to the regulations and laws regulated by the state to increase its 

effectiveness as a competitor in the educational and educational field to 

ensure its success to achieve the best results. 
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