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 المستخلص

موازنة البرامج والأداء بدلا عنه أسلوب موازنة البنود التقلٌدٌة وذلك الدراسة الى تطبٌق أسلوب   تهدؾ هذه

على قطاع إنتاج الطاقة الكهربائٌة فً العراق ولاسٌما فً محطة الحلة الؽازٌة الثانٌة فً  شركة انتاج الطاقة 

كل الامثل والحد الكهربائٌة الفرات الاوسط وذلك لان هذا الاسلوب من الموازنات قادر على توزٌع الموارد بالش

من الهدر الحاصل فً الانفاق اهم ما وصل الٌه هذه الدراسة هو تطبٌق أسلوب موازنة البرامج والأداء على 

الوحدات الحكومٌة والتحول والانتقال من موازنة البنود التقلٌدٌة لتحقٌق الأهداؾ المرجوة وربطها بالإنفاق 

برامج ومسارها و تخصٌص الموارد المثلى لها و أبرز ما توصلت الاعتماد على النتائج المستقبلٌة و تعدٌل ال

إلٌه هذه الدراسة تطبٌق هذا الأسلوب الحدٌث من الموازنات والابتعاد عن الأسالٌب التقلٌدٌة الحد من هدر 

لعراق الأموال والحفاظ على ندرة الموارد سواء المادٌة او البشرٌة لاسٌما فً قطاع انتاج الطاقة الكهربائٌه فً ا

إعداد البرامج والأهداؾ وإعداد هذه الموازنات   وما ٌشهده من ضعؾ وتردي وتدرٌب الكوادر المختصة فً

 . والعمل على تحدٌثها فً كل عام بما ٌنسجم مع الواقع المالً والاقتصادي والسٌاسً فً البلد

ل الامثل و الوصول الى وعرض بعض الاسالٌب و الطرق الممكن تطبٌقها و استخدامها فً للموارد بالشك

 اقصى فائدة ممكنة , مع تقدٌم نموذج مقترح من موازنة البرامج و الاداء 

A Model Proposal for The Implementation of The Programs Pudget and 

Performance An applied study in AL Hilla gas station second 

Abstract                                                                               

This study aims to apply the method of budgeting programs and performance 

instead of the method of balancing the traditional items on the electric power 

production sector in Iraq, especially in the second gas station in the Electric 

Power Production Company of the Middle Euphrates, because this method of 

budgets is able to distribute resources optimally and reduce Waste in 

spending The most important thing that this study has reached is the 

application of the method of balancing programs and performance on 

government units and the shift and shifting from budgeting traditional items to 

achieve the desired goals and linking them to spending, relying on future 

results, modifying programs and their course, and allocating optimal 

resources to them. Applying this modern method of budgets and moving away 

from traditional methods, limiting the waste of money and preserving the 

scarcity of resources, whether material or human, especially in the electric 

energy production sector in Iraq and the weakness and deterioration it 

witnesses, training the competent cadres in preparing programs and goals, 

preparing these budgets, and working to update them in every way. General 

in line with the financial, economic and political reality in the country 

He presented some of the methods and methods that can be applied and 

used in the resources in an optimal manner and to reach the maximum 

possible benefit, along with presenting a suggested model for the budgeting of 

programs and performance.. 

 المقدمة

فً  02ومطلع القرن ال  مما لا ٌخفى علٌنا جمٌعا التطور الذي حصل فً العالم فً نهائً القرن العشرٌن

الاحتٌاجات المالٌة واحتٌاجات التموٌن وتضخم بالصرؾ على المشارٌع والتطور فً إعداد الخطط من ما سبق 

عجز الحاصل فً طرٌقه اعداد الموازنات على المستوى المإسسً ومستوى الدولة من خلال واتضح لنا ال



[0] 
 

استخدام موازنة البنود من ما حتى ما علٌنا التفكٌر الانتقال إلى أسلوب جدٌد فً اعداد الموازنات ٌكون أكثر 

 . كفاءة وأدق فً المحصلة وٌخفض من حجر الهدر فً الأموال

فً عجلة التطور الزمنً كثٌر من الدول العالم الى تطبٌق أسالٌب موازنات جدٌدة وفً ظل التسارع الحاصل 

 . ولاسٌما موازنة البرامج والأداء

بعد أن انصرفت نظرة العالم على ان الموازنة كاداره مالٌه فقط لتحدٌد المصروفات والإٌرادات العامة للدولة 

  فٌز و اعداد البرامج وانجازها و قٌاس الأداء والرقابة علٌهاالان الموازنة اداة أساسٌة للتخطٌط والتنسٌق والتح

فً أسلوبها للربط بٌن البرامج الدولة وخططها وأهدافها حٌث ان أسلوب هذه   تعد موازنة البرامج والأداء

قٌق القرار المفاضلة بٌن البدائل لتح  الموازنة ٌهدؾ الى رابط بٌن الاعتماد وبٌن الأهداؾ المخطط لها و اتخاذ

وظٌفة إدارة   أهداؾ معٌنة حٌث أنها تعطً إلى وظٌفة التخطٌط الأولوٌة على وظٌفة الرقابة على الصرؾ

 . النشاط الحكومً من خلال البرنامج

لذلك هً تجمع بٌن الأبعاد الثلاثة للموازنة و هً التخطٌط والتنفٌذ والرقابة على الأداء وإن موازنة البرامج 

 . سٌن الترتٌبفً أولوٌات الإنفاق وفعالٌتها وكفاءتهاوالأداء أداة مهمة لتح

نظرا الى التطور الحاصل تدعً ذلك التطور التفكٌر بؤسلوب جدٌد فً إعداد الموازنة من الوقت السابق وذلك 

بسبب الضائقة المالٌة وندرة الموارد الموجودة سواء كانت مادٌه او بشرٌه و توجٌهات لتحقٌق الاهداؾ 

جل ان تكون الخطط والبرامج والأهداؾ التً تسعى لها الدولة ومإسساتها أكثر وضوحا وشفافٌة المرجوة ومن ا

الى الجمهور ٌجب الاعتماد على أسالٌب علمٌة شفافٌة لإٌقاؾ الهدر الحاصل فً الموارد تضاعؾ و نسب 

 . الإنفاق فً موازنات الأعوام السابقة من سنة الى اخرى

دٌه التً حدثت فً العراق فً الاربعٌن عاما الماضٌه وماحصل من هدر الأموال التطورات السٌاسٌه والاقتصا

والموارد وعدم توجٌهها بالاتجاه الصحٌح وخاصة فً قطاع إنتاج الطاقة الكهربائٌة وعدم توفر القٌادات تسعة 

فً للتطور فً مجال إعداد الموازنات وضعؾ الدراسات أو انعدامها فً هذا المجال ذلك الى الضعؾ 

تخصٌص الموارد او عدم توجٌهها بالشكل الأمثل على الرؼم من أن فً العامٌن السابقٌن وجهه العراق التحول 

من موازنة البنود إلى موازنة البرامج والأداء من خلال الاجتماعات بٌن اللجان المالٌة المختصة فً وزارة 

برنامج الامم المتحدة راقً واجتماعاتها المتكررة مع المالٌة وزارة التخطٌط واللجنة المالٌة فً مجلس النواب الع

وانعقاد وحضور الورش العملٌة للانتقال الى هذه  0222( فً نهاٌة الشهر تموز من عام UNDPالانمائً )

( بالتعاون مع برنامج USAIDالتً كان ٌشرؾ علٌها مشروع تكامل ) 0202الموازنة وتطبٌقها فً مطلع عام 

(الا انا ما حصل من تداعٌات الأوضاع السٌاسٌة فً العراق فً نهاٌة عام UNDPالانمائً )الامم المتحدة 

 . وقفت فً الحٌلولة دون ذلك 0202وانتشار جائحة كورونا فً مطلع عام  0222

ومما تقدم فان هذه الدراسة تهدؾ الى بٌان مدى فعالٌة موازنة البرامج والأداء فً تحدٌد الموارد واستخدامها 

شكل الأمثل لتقلٌل الهدر الحاصل فً قطاع انتاج الطاقة الكهربائٌة لذلك قسمت هذه الدراسة للوصول الى بال

 مبحثٌن .اهدافها الى 

 المبحث الاول : موازنة البرامج و الاداء

 المبحث الثانً : أنموذج مقترح لتطبٌق موازنة البرامج والأداء فً )محطة الحلة الؽازٌة الثانٌة(

الحثمنهجٌة   

 مشكلة البحث  -1
تؤسٌسها والى وقتنا الحاضر تعتمد على موازنة   تتبع مشكلة البحث اعداد الموازنه العامه للدوله العراقٌه من

البنود التقلٌدٌة وهً لا تإدي ولا تلبً متطلبات التطور العالمً الذي حصل فً نهاٌة القرن العشرٌن وبداٌة 

ادائها فً تخصٌص الموارد وتضخم المصارٌؾ من سنة الى  القرن الواحد والعشرٌن والتً ٌتضح ضعؾ

ومن ضمن   وضعؾ الرقابة علٌها من قبل الجهات المختصة وعدم اعتمادها الأسس العلمٌة فً الاعداد  اخرى

ذلك قطع الكهرباء ولا سٌما قطاع إنتاج الطاقة الكهربائٌة فً العراق الذي ٌعانً من مشاكل عدٌدة فً تضخم 

 .  عدم تخصٌص الموارد بالشكل الأمثل سوا كانت موارد مادٌه او بشرٌهالمصارٌؾ و 

 وٌمكن إٌجاز مشكلة البحث فً طرح التساإلات الآتٌة

هل ان موازنة البنود الحالٌه المعتمده تلبً متطلبات الوضع الراهن و قادرة على توفٌر البٌانات فً توجٌه  -2

 ؟ الطاقة الكهربائٌةالموارد وتخصٌصها بالشكل الأمثل فً انتاج 
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هل ان موازنة البنود تساعد فً ترشٌد الإنفاق الحكومً على قطاع الإنتاج الطاقة الكهربائٌة و ضبطه فً  -0

 ؟ فصول السنة

القصٌر والمتوسط بشكل أفضل من موازنة   هل ان موازنة البرامج والأداء تلائم إعداد الخطط فً الأمد -3

 ؟ البنود

/ محطة الحلة الؽازٌة  الشركة العامة لانتاج الطاقة الكهربائٌه الفرات الاوسط  ائج وخططهل ان لتحدٌد نت  -4

ورسم برامجها مقدما أهمٌة فً النهوض بالواقع الحالً والمستقبلً وهل تاخذ موازنة البرامج والأداء  الثانٌة 

 ؟ ذلك بنظر الاعتبار

 اهمٌة البحث  -0

تعتبر  ة والرئٌسة التً تحتلها الموازنة العامة للدولة بشكل عام والتًتؤتً أهمٌة هذا البحث من المكانة المهم

 الأداة الرئٌسة لترجمة سٌاسات الدولة وتنفٌذ أهدافها المعلنة .

 هدف البحث  -3

 تلافٍ الثاًُح لغزض الغاسَح الحلح هحطح هىاسًح علً والأداء الثزاهج هىاسًح أسلىب تطثُق إلً الثحث َهذف

 الحكىهُح العزاقُح. الوؤسساخ فٍ حالُا الوطثقح(  التقلُذَح) الثٌىد هىاسًح فٍ القصىر أوجه

 فرضية البحث -4

 الأداء التخطُط وقُاس عولُح وتحسُي الأداء علً الزقاتح سَادج إلً َؤدٌ والأداء الثزاهج هىاسًح استخذام إى  

 .للوىارد الأهثل والاستخذام

 الحدود الزمانية و المكانية . -5

 

المكانٌة تم اختٌار محطة الحلة الؽازٌة الثانٌة فً  الشركة العامة انتاج الطاقة الكهربائٌة الفرات الاوسط الحدود 

الموازنة من امكانٌات مادٌه   التابعة الى وزارة الكهرباء العراقٌة نظرا لتوفر المقومات التً تتطلبها هذه

 . وبشرٌه

و  0222  الخاصة بالشركه العامة لانتاج الطاقة الكهربائٌة لعامً ) الحدود الزمانٌة تم اعتماد التقارٌر والبٌانات

وما تم الحصول علٌه من بٌانات وتقارٌر متمثلة بموازنات جارٌه و سجل مصروفات الشركة وموازٌن  0202

 .بالسنٌن المذكورة 

 عٌنة البحث  -6

 محطة الحلة الؽازٌة الثانٌة لأنها تتبع الموازنة التقلٌدٌة فً تقدٌر التخصٌصات للسنة اختٌارتم 

 القادمة وامكانٌة تطبٌق موازنة البرامج والأداء فً تلك الدائرة.

 محددات البحث. -7
% وإصاتح 05اًتشار فُزوس كىروًا الوستجذ هي ها ادي الً خلل فٍ الذوام الزسوٍ للذوائز هقصىرج علً 

 هي ها تعذر اللقاء تهن فٍ أوقاخ هختلفح وعذم تىاجذ الثعط اِخز تسثة تلك الذوامتعط 

 المبحث الاول 
 موازنة البرامج و الاداء

 ٌتناول هذا المبحث التعرٌؾ فً الموازنة العامة للدولة والموازنات وانواعها وتفاصٌل موازنة البرامج والأداء .
  -:اولا : الموازنة العامة للدولة 

ناك العدٌد من التعرٌفات الى الموازنه العامه للدوله تختلؾ من دوله الى اخرى حسب التشرٌعات السٌاسٌة ه 
ومن خلال هذه التعرٌفات ٌتبٌن لنا ان الموازنه العامه للدوله لها أهمٌة مالٌه   والقانونٌة والمالٌة فً تلك الدولة,

ستخدمها الدول ,ولها أهداؾ كبٌرة فً إعادة توزٌع الدخل واقتصادٌه وسٌاسٌه واجتماعٌه , و هً ادارة مالٌة ت
من خلال فرض الضرائب التصاعدٌة , لتؽطٌة نفقات الطبقات الفقٌرة , أما خاصٌة المالٌة للموازنة هً 

 ( . 0: 0222عن المركز المالً الدولً ان كان فٌه عجز أو فائض ) علٌوي,  الكشؾ
قات الدولة لفترة قادمة واٌراداتها ؼالبا ان تكون سنه وٌكون ذلك خطبة تتضمن تقدٌر نف -تعرٌؾ الجنائً :

التقدٌر نظرا الى الهدؾ السٌاسً للدولة , ومن خلال هذا التعرٌؾ تكون الموازنة العامة لٌس أداة محاسبٌة 
)   هابٌن السٌاسة والاقتصاد بوسائل الدولة لتحقٌق أهداف  لبٌان نفقات وإٌرادات الدولة إنما هً وثٌقة صلة

 ( . 220: 0225الجنابً,



[4] 
 

خطه مالٌه تصدر سنوٌا بصك تشرٌعً من قبل السلطة التشرٌعٌة فً الدولة تقدر وتجبر  -تعرٌؾ العكام :
  ( . 073: 0222النفقات والإٌرادات العامة لتحقٌق أهداؾ الدولة ) العكام,

( من المادة ثانٌا ) الجداول 2الفقرة )فً  -المعدل (: 2242لسنة  02تعرٌؾ قانون المحاسبات العراقً رقم ) 
 المتضمنة التخمٌنات للمصروفات والإٌرادات الدولة لسنة مالٌة واحدة تعٌن فً قانون الموازنة .

بانها خطة توضع من قبل الدولة لتقدٌر نفقاتها  -ومما تقدم ٌرى الباحث ان الموازنه العامه للدوله ٌمكن تعرٌفها :
الاختصاص فً تقدٌر النفقات   تقوم السلطة التنفٌذٌة باعدادها لأن هً صاحبةوإٌراداتها من مواردها و
الى السنه مالٌة قادمة اجل تحقٌق   فً قانون الموازنة العامة   السلطة التشرٌعٌة  والإٌرادات و أن شرع من

 سً .اهداؾ مالٌه واقتصادٌه واجتماعٌه وسٌاسٌه بحسب ما ٌحتاجه المجتمع وتهدؾ له السلطة السٌا
  ثانٌا : أنواع الموازنات

تتعدد الموازنات الى طبٌعة الأموال المستخدمة فٌها ,قولً كل نوع من أنواع الأموال المستخدمة  
الموازنة خاصه فٌه ومن مجموع الموازنات تكون الموازنه العامه للدوله ,واٌضا تتعدد أنواع الموازنات الى 

 ( . 27-26 :0224الاساس المعتمد الى تصنٌؾ ) صالح,
 -موازنه البنود : -1

الموازنة التقلٌدٌة , الموازنة الرقابٌة ,حٌث أن   ٌطلق على موازنة البنود العدٌد من التسمٌات منها    
و بعدها انتقل الى   م 2202أول من طبق هذا النوع من الموازنات هً انجلترا و أخذ شكله النهائً فً عام 

لتقسٌم النفقات الى جارٌة والرأسمالٌة , إذ ٌتم شاملة اهتم ا  الولاٌات المتحدة الامرٌكٌة لكً تصبح موازنة تنفٌذ
تقسٌم النفقات حسب نوعها ولٌس الهدؾ منها وٌعنً ذلك تقسٌم النفقات الى مجموعات ذات الطبٌعه الواحده فً 
ؼض النظر عن اداره الدوله التً قامت بصرفها ومن ثم تخصٌصها عن طرٌق تقسٌمها إلى أبواب ) الكرخً 

,0225 :52 ) 
  -البرامج والأداء :موازنة  -2

إن هذا النوع من الموازنة لٌش الا هو تبوٌب حدٌث الى الموازنة ٌهتم والتركٌز على البرامج الحكومٌة وما  
تقوم به من برامج وٌن أعمال ولٌس ما تشترٌه من سلع وخدمات , أي أنها تركز على الهدؾ ذاته ولٌس وسائل 

ر ما تم شراإه من قبل الدولة ولٌس البرنامج الذي من أجله تم الشراء تحقٌق الهدؾ لان فً المواد التعلٌمٌه ٌظه
 (. 6: 0222ولا تحقٌق الهدؾ من ذلك )الشمرانً 

 وسوؾ ٌتم تناول هذا النوع من الموازنات بشكل تفصٌلً لانها هً موضوع البحث .
 -الموازنة الصفرٌة : -3

عرؾ على أنها نظام ٌفترض أن عدم وجود أنا المواد الصفرٌة تقوم على أساس البداٌة من الصفر,وت  
بعد الأخذ بعٌن الاعتبار الحد   اي خدمات او نفقات فً البداٌة من أجل الحصول على نتائج او أي مخرجات

الأدنى للتكلفة وتقدٌم مدى فاعلٌة الإنفاق لهذا الاعتبار, هو هً تلك النوع من الموازنات التً ٌتم ؼلق البرامج 
لسنة المالٌة حتى مراجعة كل البرامج من الأساس أي من الصفر وضع خطة جدٌدة لكل السابقة فً بداٌة ا

برنامج دون اعتبار و لاي البرنامج افضلٌة على الاخ ,وٌتلخص ذلك قٌام كل وحدة تنظٌمٌة فً إعداد برامجها 
 6: 0222قة ) علٌوي,وخططها من الصفر فً بداٌة سنة مالٌة وأنشطتها ومقارنة الفائدة المتحققة بالكلؾ المتحق

. ) 
أول من طبق هذا النوع من الموازنات كان فً القطاع الخاص فً شركة تكساس التً تعمل فً مجال  

م بعدها تبنً ذلك الرئٌس الأمرٌكً ) جٌمً كارتر ( واعتمده تطبٌقها 2262الحاسبات الإلكترونٌة فً عام 
م ,ثم ازداد الاهتمام بهذا 2273حدة الأمرٌكٌة فً عام عندما كانوا عمده إلى ولاٌة جورجٌا فً الولاٌات المت

م بعد موافقة مجلس الشٌوخ الأمرٌكً على 2276النوع من الموازنات من قبل الحكومة الفٌدرالٌة فً عام 
قانون الاصلاح الاقتصادي والنفقات الحكومٌة كما تضمن هذا القانون دعوه مكتب الموازنة الأمرٌكً تطبٌق 

 (. 04: 0227الصفري ) الأسعد,موازنة الأساس 
 -الموازنة التعاقدٌة : -4

مفهوم هذه الموازنة ٌتمثل بالعلاقة فً الأجهزة الحكومٌة والتنفٌذٌة علاقة تعاقدٌة ٌبقون بمضمونها  
التً تم الاتفاق   تنفٌذ مهام قاضً قٌاس الكمً مقابل مبالػ تقوم الدولة بدفعها قبله وخلال وبعد تنفٌذ الأعمال

أي أنها تمثل صفقة بٌن المنفذ والحكومة , بموجب هذا المفهوم تقوم الحكومة بالطرح مشارٌعها وبرامجها علٌها 
للتعاقد للفوز المتعاقدٌن بتنفٌذ تلك المشارٌع والخطط فً أقل كلفة ممكنة فً الوقت المناسب مقابل تحقٌق الهدؾ 

من الموازنة وزارة المالٌة النٌوزلندٌة فً عام  من البرنامج المطروحة للتعاقد ,وكان أول من نفذ هذا النوع
 ( 20: 0226م ) سلمان  2226

 -الموازنة الموجهة بالنتائج : -5
ٌنص على ضبط بٌن الإنفاق على الأجهزة الحكومٌة جمٌعها , نتائج ذلك الإنفاق من   مفهوم الموازنة  

ى كافة المستوٌات لتحقٌق الاهداؾ خلال وضع مقاٌٌس ومإشرات لذلك المقٌاس و قٌاس الاداء والكفاءة عل
 (. 224: 0225الوطنٌة ) الكرخً,  والاولوٌات
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 -الموازنة على أساس الانشطة : -6 
هدؾ الموازنة هو التحسٌن المستمر الأهداؾ الأنشطة وعملٌة ذلك النشاط ,و تعمل الموازنة على   

مر, اداره تعمل من اجل الاداء العام الى ( على مزامنة الأنشطة ومن ثم تحسٌنها المست ABBأساس الأنشطة ) 
المنشؤة مما ٌتطلب مجهود كبٌر من الموظفٌن للتنسٌق وإزالة الحواجز بٌن الإدارات والتنسٌق بٌنها ) 

  ( 43: 0227الحلو,
و تطور الحاصل   وٌرى الباحث من خلال التطور الحاصل فً أسالٌب الموازنات على مرور الزمن 

والاقتصادٌه والسٌاسٌه وأنظمة الدول لابد من الانتقال الى موازنة أحدث فً التطبٌق من  فً الحٌاه الاجتماعٌه
موازنة البنود التً تبدو عاجزة عن تحقٌق الأهداؾ بسبب تطور الحٌاة توسع اهتمامات الدولة والحد من الفساد 

نٌن بما ٌخدم الاسلوب الجدٌد المالً والاداري من خلال تطبٌق أسلوب احدث فً إعداد الموازنات وتكٌٌؾ القوا
م فً النظام  2202  فً اعداد الموازنات و عدم التعارض معه , فإن الدوله العراقٌه منذ تاسٌسها فً عام

م  2252  الملكً تعتمد على موازنة البنود التقلٌدٌة وعندما تحول النظام فً الحكم الى العهد الجمهوري فً عام
إعداد الموازنات بالشكل التقلٌدي الذي لم ٌعالج العجز المالً وبدء بتضخٌم استمر العمل الى ٌومنا الحاضر 

الانفاق والاٌرادات و اٌقاؾ الهدر المالً والفساد المالً , ولا   النفقات وعدم وجود حلول جذرٌة فً حل مشكلة
ع الاصعدة المالٌه التفكٌر بموازنة تخدم الصالح العام و تتماشى مع التطور العالمً الحاصل على جمٌ  بد من

  والاقتصادٌه والاجتماعٌه والسٌاسٌه والتكنولوجٌة .
  ثالثا :  موازنة البرامج والأداء 

 أ : تارٌخ وتطور موازنة البرامج والأداء :
موازنة البرامج والاداء تعد المحاولة الاولى للإصلاح فً إعداد الموازنات التقلٌدٌة وتعد الولاٌات   

هً أول من قام بتلك محاولة فً تطوٌر الموازنات والحد من الهدر الواقع فً الموارد  المتحدة الأمرٌكٌة
 وتقلٌل النفقات .  المالٌة

وتعد أولى المحاولات فً الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة فً ولاٌة نٌوٌورك فً مطلع القرن العشرٌن  
موازنة تكالٌؾ فً تلك المدٌنة وأسهم  ( و كانت مجرد تجربه فً وضع 2225-2223عام )  الفتره الواقعه بٌن

مكتب البحوث البلدٌة فً ولاٌة نٌوٌورك فً تطوٌر هذا النوع من الموازنات, وقد تضمنت ثلاث وظائؾ رئٌسة 
  هً
  تنظٌؾ الشوارع -2
  صٌانة الشوارع -0
 المجاري -3

الأعمال ووضعت معادلات أنشطة شلون تحسب  22وقد تم تقسٌم هذه الوظائؾ الى عدة تقسٌمات كان عندها 
لقٌاس الأداء فً الموازنة عدد الأمٌال لتنظٌؾ الشوارع ثم قدرت تكالٌؾ بنك الأنشطة تنفٌذ وانجاز الوحدة 

لا   التقسٌم بعده تبوٌبات ,التبوٌب النوعً اي نوع النفقات  والتكالٌؾ الاجمالٌة للقٌام بالعمل , وقد تم تعزٌز ذلك
كانت هذه الجداول تعرض فً الموازنة الى المجلس البلدي فً ولاٌة نٌوٌورك لذلك أوجه إنفاق الأنشطة , وقد 

ذلك كثرة التفاصٌل والمرفقات   وأعزي  م2225لم ٌستمر هذا طوٌلا وقد تم اٌقاؾ العمل به فً عام 
 ( .024: 0220)عصفور, 
استخدام الأموال العامة فً بعد انتهاء الحرب العالمٌة الأولى ظهرت الحاجة الى الاقتصاد والكفاءة فً  

م , لما عندنا إلى ظهور لائحة للمقارنة بٌن الموازنات وانواعها واجراء البدائل من الوحدات 2202عام 
فً وزارة الزراعة الأمرٌكٌة حساس موازنة المشروعات ,   م2234التنفٌذٌة , لم تنفذ هذه الفكرة إلا فً عام 
وقد   اعدادها , قد وضع موازنة على أساس البرامج والإنجازات ,وكذلك الجداول التفصٌلٌة للمشروعات و

 (.53: 0226ازداد الاهتمام فً هذه الموازنة بعد انتهاء الحرب العالمٌة الثانٌة )ؼنام, 
( اسمٌة بلجنة هالفر التً كان الهدؾ منها إصلاح جهاز  2242-2247تشكٌل لجنة بٌن عامٌن )  

التً اوصلت باستخدام هذا   المتحدة الأمرٌكٌة بعد انتهاء الحرب العالمٌة الثانٌةالحكومة الفدرالً فً الولاٌات 
ومن ثم عممت على   النوع من الموازنات و اسمته موازنة الاداء , وطبقت كذلك فً وزاره الدفاع الامرٌكٌه

ن القرن الماضً , ولكن فً هذه الفترة لم تجد هذه الموازنة برٌقها , فً مطلع الخمسٌنٌات م  باقً الوزارة
وتطورت لتصبح موازنة   حٌث انها اخذت برٌقها فً مطلع الستٌنٌات ومطلع السبعٌنٌات من القرن الماضً

 ( .026-025: 0220البرامج والأداء , ولازالت بعض بنود الموازنة تعد من افكار موازنة الأداء )عصفور, 
موازنة موازنة البرامج والأداء تم الإطلاق ومن نظر الباحث و على التطورات التً حصلت فً هذه ال 

عدة أسماء على هذه الموازنة , موازنة الأداء و موازنة البرامج حٌث موازنة البرامج هً سبقه موازنة 
نظرا إلى الحاجة الٌها بعد انتهاء الحرب   و كل هذه التطورات حصلت فً الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة  الأداء

 وندرة الموارد وارتفاع النفقات .  وحدث الأزمات الاقتصادٌة   انٌه ,العالمٌه الاولى والث
 بــ  : مفهوم موازنة البرامج والأداء :
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هنالك العدٌد من التعرٌفات التً عرفت هذا النوع من الموازنات , تعرٌؾ مكتب الموازنة الامرٌكٌه 
الٌة )التخصٌصات( وتكالٌؾ البرامج المقترحة ))تلك الموازنة التً تبٌن الأهداؾ التً تطلب لها الاعتمادات الم

للوصول الى تلك الاهداؾ والبٌانات والمعلومات الكمٌة )الاحصائٌة( التً تقٌس الانجازات وكل ما أنجز من 
  (027, 0220)عصفور :   الأعمال المدرجة تحت كل برنامج((. 

العلٌا بوضع خط, خط طوٌل الأجل انها طرٌقة لربط الاعتماد بالبرامج , بموجبها تقوم الإدارات   
أهداؾ طوٌله الاجل ومن ثم تقسٌمها إلى أهداؾ قصٌرة الاجل الأهداؾ قصٌرة الأجل هً أكثر تحدٌدا لتطبٌق 

فً تطوٌر مقاٌٌس   الأهداؾ الأولى , حٌث أن عناصر نموذج البرامج والأداء تدور من ذا تطورها
  ( zinyam  &Nhema; 2016 ,34)  تقٌٌم الأداء  الاستراتٌجٌة  الخطوط

بالطلاق الاعتماد المالً , تلك البرامج والأنشطة المقترحة للوصول   تلك الموازنة التً تبٌن الهدؾ أو الؽرض
الى الهدؾ و البٌانات والمعلومات المالٌة والاحصائٌه اللً تقٌس كل ما انجز من الأعمال والبرامج المدرجة ) 

Shah, 2007, 154 )  
( : تعرٌؾ شاملا , انها اداة توزٌع الأموال , وتخصٌص البرامج لتحقٌق  Young, 2003) وقد عرفها 

النفقات مع أنشطة   الأهداؾ , من ما ٌمكن قٌاس الأداء و الفعالٌة والكفاءة , ومن بناها تمكن ربط المدخلات أي
برامج الفرعٌه من ثم تحدٌد البرامج والأهداؾ , وٌجب مراعاة هٌكل موازنة البرامج والاداء , ثم تحدٌد ال

  ( 6: 0226الأنشطة ٌقول برنامج وٌتم قٌاس الأداء وقٌاس تكلفة النشاط ) عبد الكرٌم,
))هً تقدٌر مفصل للنفقات عن السنة المقبلة مبنً على أساس حجم النشاط الذي تنجزه الوحدة الحكومٌة    

          ( 72: 0222)عثمان,   ة((.كجزء من برنامج عمل هذه الوحدة ومجاز من السلطة التشرٌعٌ
  أهداف موازنة البرامج والأداء :   جــ :  

بٌنما فً موازنة البرامج   التخطٌطٌة ,  فً الموازنة التقلٌدٌة تركز على الوظٌفة الرقابٌة اضافة الى الوظٌفة
التخطٌطٌة ,   رى الرقابٌة ووالأداء تركز على الوظٌفه الادارٌه بالشكل الاساسً بالاضافة الى الوظٌفتٌن الاخ

من خلال ما تقوم به الدولة من اعمال ولٌس ما تقوم به   الموازنة  ومن جانب اخر تتصؾ بانها اداة تبوٌب
مشترٌات من سلع و ما تحصل علٌه من خدمات , وبهذا المعنى ترتكز موازنة البرامج والأداء على   من

: 0220)الدوري والجنابً,       علٌه من السلع والخدماتالاهتمام بالأعمال والبرامج ولٌس بما تحصل 
222)                

 (2الشكل )
 أهداؾ موازنة البرامج والأداء

 

اهداف موازنة 

 البرامج والاداء

 

 تحدٌد اهداف كل وحدة حكومٌة طبقاً لأختصاصاتها

تحلٌل كل برنامج وتحدٌد عناصر كلفته وبٌان الجهات 

 المسؤولٌة عن التنفٌذ

 

 

 برنامج أثناء التنفٌذوضع معاٌٌر لقٌاس العمل لكل 

 تقٌٌم الاداء العقلً فً ضوء معاٌٌر القٌاس المعتمدة

 

 تحدٌد الطرق اللازمة لتحقٌق كل هدف أي اقتراح برامج
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 ( 55: 1997بالاعتماد على )اللوزي ومرار،  ٌنالمصدر: من اعداد الباحث
 موازنة البرامج والأداء : دــ : مزاٌا

 -و ٌمكن تلخٌصها بالاتً :  هناك العدٌد من مزاٌا هذه الموازنة
 زٌادة القدرة على تقدٌم الأداء . -2
  الاستخدام الأمثل للموارد المتاحة المادٌة والبشرٌة من خلال تقسٌمها سلك الموارد الى البرامج والأنشطة . -0
 الدولة من خلال البرامج لأنها تركز على البرامج والأنشطة التً ٌجب إنجازها .إمكانٌة التعبٌر عن السٌاسه  -3
 توزٌع كلؾ النشاط بما ٌحقق مستوى الانجاز المخطط . -4
تكون عامل وحافز ٌرفع الروح المعنوٌة للعاملٌن فً الوحدات الاقتصادٌة لأنهم ٌكونون مشاركٌن فً إعداد  -5

 البرامج وفقرات الموازنة .
 نها اداة جٌدة للتخطٌط الاستراتٌجً القطاع العام , تحدٌد الأهداؾ العامة للدولة مسبقا.ا -6

 (32: 2222( )الهور,  50: 2222( )البؽدادي ,222: 2225)حماد والبحر,  
 (. 020: 0222)الخطٌب والمهاٌنً, 

  قادات موازنة البرامج والأداء :عٌوب الانت  هــ:
 ذه الموازنة , اٌضا تشوبها العدٌد من السلبٌات والانتقادات :على الرم من وجود مزاٌا له 

التخطٌط أي ٌتم التركٌز على البرامج والأنشطة شلونها أهداؾ ولٌس وسائل تحقٌق ذلك   ٌوجد نقص فً -2
  الهدؾ

 بٌنما الكثٌر من البرامج تمتد الى وقت اطول اكثر من سنه .  تهتم فً التخطٌط فً الأمد القصٌر -0
والتؤكد   جد هنالك صعوبة فً القٌاس الكمً لبعض المشارٌع لما ٌترتب على ذلك الصعوبة فً قٌاس الأداءٌو-3

 منه .
 ارتفاع فً تكالٌؾ تطبٌق هذه الموازنة فً الاجهزه الحكومٌه والخاصه الصؽٌرة . -4
  فً اعدادها الى معلومات كبٌره قد تعطل السٌاسة العامة فً البلد  تتطلب -5
من المعرفة والإدراك والتدرٌب  لب فً اعدادها الى اشخاص مهنٌٌن و أجهزة مهنٌة على مستوى عالًتتط -6
 (42: 0220)حمة, .

  امج والاداء :سادسا : مبررات الانتقال الى موازنة البر
 هنالك العدٌد من المبررات التً تسمح للانتقال والتفكٌر بموازنة البرامج والأداء بدائل عن الموازنة  

  وٌمكن اٌجازها بالاتً :  التقلٌدٌة موازنة البنود
  ادخال الاسالٌب الحدٌثة للإدارة المالٌة مما عزز إمكانٌة تطبٌق هذه الموازنة فً المجال الحكومً . -2
اتساع نشاط الدولة , حٌث أن اتساع نشاط الدولة أوجب البحث علً وسٌله تتسم بالموضوعٌة تقدم الى  -0

ٌة والتنفٌذٌة عن كفاءة وقدرة الإدارة المنفذة لأعمال الحكومٌة , لذلك تقدم دعاة الاصلاح السلطة التشرٌع
  الانتقال إلى موازنة البرامج والأداء .

عجز الموازنة التقلٌدٌة عن تقدٌم قٌاسات ومعاٌٌر محددة لكفاءة الإدارة الحكومٌة , التً بالإمكان من خلالها  -3
 الإدارات الحكومٌة وتحدٌد المسإولٌات من أجل التركٌز على جانب المدخلات فقط . مستوى أداء  بالارتقاء الى

من ممٌزات موازنة البرامج والأداء تقدم معلومات وافٌة إلى المواطن عن الخدمات الحكومٌة التً تقدمها  -4
خدمات , وتبٌن  تقدمها الدولة من  , فهً تمثل وصفه الشامل الى النشاطات والبرامج التً  إدارة الدولة

 لهذا البرنامج .  الأهداؾ التً وضعت من أجلها هذه الموازنة
 إهمال التخطٌط , ضعؾ الخطط المبنٌة على الموازنة التقلٌدٌة موازنة البنود . -5
 التخصٌصات المالٌة  فً بعض الاحٌان عدم وضوح الاهداؾ اللً تطلب من أجلها -6
 ولٌس على المخرجات لذلك الأبعاد السٌاسٌة لم تكون واضحه .تركز موازنة البنود على المدخلات  -7

  ( Robinson,2005; 5( )  24: 0225( ) الارناإوطً, 67: 0222) مطرود,اٌاد شٌحان,
وٌرى الباحث من ما تقدم مبررات والمٌزات الانتقال إلى أسلوب موازنة البرامج والأداء للتؽلب على  

بنود مع مراعاة التخطٌط فً الأجل المتوسط , والاهتمام بالمدخلات الانتقادات الحاصلة فً موازنة ال
والمخرجات سوٌا , وهذا الانتقال ٌساعد فً إٌجاد حلول مشاكل كثٌرة لم تعالجها موازنة البنود وإٌجاد مإشرات 

 ق , والاستخدام الأمثل للموارد .قٌاس الأداء , التقلٌل من الإنفا
 ق موازنة البرامج والأداء :وــ : المحددات التً تعٌق تطبٌ

فً الانتقال الى موازنة البرامج والاداء , الا هذا   على الرؼم من الأهمٌة التً ذكرت سابقا  
لا ٌعد كافٌا لأن الواقع ٌشٌر الى ان هذه الموازنة قد تثٌر مشكلة جدٌدة أو قد تفاقمها , ٌمكن أن تشكل   الاسلوب

 طاع الحكومً , إذا تم اعدادها وتشؽٌلها بشكل ؼٌر سرٌم .عائقا كبٌرا امام تحدٌث الناجح للق
حٌث تفترض موازنة البرامج والأداء فً القطاع الحكومً العام أهداؾ الأداء واضحة ٌمكن قٌاسها  

بوضوح وموضوعٌة ,ؼٌر أن الكثٌر من الدراسات تشٌر الى ان الاهداؾ فً القطاع العام ؼٌر واضحة فً 
  ( Shin,2013;31-33كثٌر من المجالات . ) 
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ضعؾ المعٌار المستخدم لقٌاس الأداء ٌإدي الى مشكلة إدارٌة وقانونٌة تسبب عدم التعاون بٌن  
الجهات الحكومٌة وزارة المالٌة و عدم الإلمام بالمعلومات الكافٌة من قبل العاملٌن على هذه الموازنة )حمة, 

0220 :62. ) 
فً   ً مشكلة الموارد البشرٌه معظم الإدارات الحكومٌةهناك مشكلة فً إعداد هذه الموازنة و ه 

القطاع العام أي الاعداد قلٌله جدا لمن لدٌهم المام و قدرة على اعداد هذا النوع من الموازنات و لدٌهم القدرة 
 (06:  0222والمعرفة والامكانٌات والمهنٌة . )الشمرانً, 

نة عدم ثبات المواد المادٌة , اعتماد على مورد واحد هذه المواز  أهم المشاكل الاقتصادٌة التً تواجه 
  (62: 0220ر هو البترول . )حمة, متؽٌر السعر او متذبذب بالسع

  لبرامج والأداء :زــ : دوره ومراحل تنفٌذ موازنة ا
لاتختلؾ دور موازنة البرامج والاداء عن ما علٌه دوره موازنة البنود , مرحلة الإعداد والتحضٌر من  

السلطة التنفٌذٌة صاحبة الاختصاص , ومن ثم تشرٌع قانون الموازنة من قبل السلطة التشرٌعٌة , وبالتالً  قبل
الرقابة على   ٌكون حٌز التنفٌذ من قبل السلطة التنفٌذٌة و تطبٌقها الأجهزة الحكومٌة وهذه المرحله تلحق بها

 (25: 0225تطبٌق بنود الموازنة )المحمود, 
 مر بثلاث مراحل :كل الموازنات ت 

 مرحلة إعداد وتحضٌر موازنة البرامج والأداء : -1
أن تحقٌقها فً السنة المالٌة القادمة سواء كانت   فً هذه المرحلة تحدد الادارات الأهداؾ التً تتوقع 

خدمة اوانجاز مشروع وذلك ضمن حدود تادٌه الخدمه العامه وتقاس هذه أهداؾ فً مقاٌٌس   متعلقة تؤدٌة
 (66: 0226هذه المشارٌع )ؼنام, تناسب 

ٌجب أن تكون البرامج أو المشارٌع منبثقة من الوحدة التً تقوم بتؤدٌة ذلك المشروع , تنفٌذ الخطه  
العامه للدوله و الوزارة , و ان تكون معدة بشكل علمً وفنً , و ٌتم اختٌار اشخاص بإعداد هذه البرامج 

عرفة بالبرنامج وتحدٌد التكالٌؾ مما ٌسهل على إعداد موازنة البرامج والمشارٌع من الذٌن لدٌهم الدراٌة والم
والأداء على مستوى عال من الدقة والواقعٌة , ٌجب ان تكون اختٌار هذه اللجنة من قبل الوزٌر المختص او من 

  ٌنوب عنه .
 وعلى كل جهة أن ترفق ما ٌلً فً مشروع موازنتها : 

 تعتمد علٌها الوحدة الاقتصادٌة .القوانٌن والقرارات التً  -أ
 الهٌكل التنظٌمً للوحدة الاقتصادٌة والتعدٌلات التً حدثت علٌه منذ تؤسٌسها . -ب

 وتموٌلٌة .  استثمارٌة ,  البرامج المطلوب تنفٌذها واعتمادها من قبل كل وزارة , تشؽٌلٌة ,  -جـ 
 حجم القوة الوظٌفٌة واختصاص الوحده الاقتصادٌه . -د
ومعدلات حدٌد حجم العمل المستهدؾ وتحدٌد وحدة قٌاس العمل , وتكالٌؾ الوحدة موزع على وجه الأنفاق ت -ه

 (60: 0223الإنجاز لعناصر النشاط . )الحسٌنً, 
 مرحلة اعتماد الموازنة من قبل السلطة التشرٌعٌة وإقرارها بقانون الموازنة العامة : -2

اي عداد برنامج الموازنه و لٌس فقط التخصٌصات   الموازنةبعد أن تقوم وزارة المالٌة فً إعداد  
الى السلطة التشرٌعٌة لتشرٌعٌه فً قانون   المشروع الى مجلس الوزراء لإقراره ومن ثم ٌودع  بعدها ٌدفع هذا

 (326: 0227)الخطٌب وشامٌة,  د . حسب نظام الحكم فً كل بل
 موازنة البرامج والأداء :  مرحلة تنفٌذ -3

, شق فنً ٌتم فٌه تنفٌذ البرامج التً تم اعتمادها فً مشروع الموازنة , وشق   فٌذ الموازنةٌكون تن 
ثانً هو مالً وٌعنً وجود حصول الدائرة على تخصٌصها المالً فً نسبة انجازها للبرنامج من ما تم إقراره 

المخطط إنفاقه وتدفق الإٌرادات فً قانون الموازنة , وٌجب أن تقترن خطة تنفٌذ البرنامج بخطه التدقٌق النقدي 
تلك العلاقة وجود أنفاق فً احد الدوائر لا ٌقابله انجاز فً ذلك البرنامج , بوجود   وٌبرا  لتؤمٌن السٌولة لذلك ,

وعدم وجود تدفق سٌولة لتؽطٌة ذلك الإنفاق , بما ٌدعو الى وجود أساس   البرامج فً وقت  أنفاق و انجاز لأحد
: 0224ثوق لإظهار هذه العلاقة , بٌن الإنجاز الفنً والتدفق النقدي اللازم . )الزاملً, محاسبً موضوعى ومو

52) 
برنامج , واٌضا مراعاة اشتراك أكثر من   ٌجب مراعاة تحدٌد الأنشطة ضمن كل  وٌرى الباحث 

وحده مسإولٌاتها اداره فً اعداد البرنامج من مرحلة التحضٌر الموازنة ومنع التداخل بٌن البرامج ومعرفة كل 
لحالٌة لإنتاج موازنات فً التحضٌر ومن ثم فً عملٌة تنفٌذ الموازنة , وكذلك ٌمكن الاستفادة من تقٌٌم الموازنة ا

  مستقبلٌة
 تبوٌب موازنة البرامج والأداء : حـــ : عناصر

حٌث ان موازنة تختلؾ موازنة البرامج والأداء فً عناصرها عن الموازنة التقلٌدٌة موازنة البنود ,   
البرامج والأداء تهتم بالهدؾ ولٌس وسائل تحقٌق الهدؾ , بٌنما موازنة البنود تعطً أهمٌتها الى مواد الإنفاق 
وانواعها ,موازنة البرامج والأداء لا ٌظهر فٌها كل انواع المشترٌات مثل شراء وقود او السلع لا انجاز 
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او كلفة انجاز المشروع , ٌتضح من ذلك تبوٌب موازنة البرامج  البرنامج بل تظهر جمٌعها فً قائمه المشترٌات
لتحقٌقها والكلؾ الإجمالٌة الواجب توفرها لتحقٌق ذلك الهدؾ .   والأداء تربط بٌن الأهداؾ التً تسعى الدولة

 (640-642: 0222)الكرخً ,
  ومما تقدم ٌمكن توجٌه موازنة البرامج والأداء كالتالً :

  مج :التبوٌب حسب البرا -1
حٌث ٌرتبط النفقات فً البرامج التً ٌتم   ٌرتبط هذا النوع من التبوٌب بالوظائؾ او التبوٌب الوظٌفً 

من خلالها تقدٌم الخدمة وفقا الى البرنامج الرئٌسً , قد ٌخدم قطاع معٌن المجتمع وذلك بدوره ٌعنً ان 
 (.74: 0222)مطرود,   هائً للخدمةالبرنامج جزء جوهري من الوظٌفة وٌرتبط الناتج الن

 التبوٌب حسب المشارٌع والأنشطة : -2
حٌث ٌعتمد هذا التدرٌب على تقسٌم البرنامج الى عدة انشطه او عددا من المشارٌع وكل مشروع أو  

 (643: 2222نشاط ٌمثل جزء من عمل البرنامج . )الكرخً, 
 قا كالتالً :أما طرٌقة عرض موازنة البرامج والأداء حسب التبوٌب الموضح ساب 

 التقدٌرات الكلٌة لكل وزارة التً تؽطً كافة أنشطة الإدارات التً تقع ضمن مسإولٌة تلك الوزارة  -أ
  تقدٌرات كل الإدارة ضمن الوزارة -ب
 تقدٌرات نفقات كل برنامج من البرامج التً تؤخذ الإدارة على عاتقها تنفٌذها .  -جـ
 البرنامج .  ومشروع التً ٌتضمنهاالفرعٌة لكل نشاط   التقدٌرات -د

 (652: 2222)الكرخً,  
 طــ : المبادئ التً تقوم علٌها موازنة البرامج والأداء :

بسبب تطور اعداد الموازنه العامة وأهدافها والاتجاه نحو تطبٌق موازنة البرامج والأداء , استخدام  
 من أهمها :التطبٌق والموضوعٌة و مجموعة من المفاهٌم والمبادئ لضمان

 مبدأ تحدٌد الأهداف وتحقٌق الامكانٌة : -1
وٌقصد بهذا المبدأ تحدٌد الإدارات إلى أهدافها التً ٌنبؽً ان تحققها مع دراسة إمكانٌات المادٌة  

 والاقتصادٌة والفنٌة لتحقٌق هذه الأهداؾ .

 مبدأ المشاركة : -2
 جمٌع المستوٌات الإدارٌة عند إعداد الموازنة .وٌقصد بهذا المبدأ الاستفادة من الإمكانٌات المتاحة فً  

 مبدأ الشمول : -3
وجمٌع البرامج والأنشطة والمشارٌع , وان   شمول كافة المستوٌات المسإولٌه  ٌقصد فً هذا المبدأ 

 مثل كافة الموارد والاستخدامات .ت

 مبدأ المرونة : -4
نة لمواجهة التؽٌرات والأحداث التً تطرأ على وجوب مراعاة هذا المبدأ وتضمٌن الموازنة قدرا كافٌا من المرو

هدؾ بحد ذاته ,   اثناء تنفٌذ الموازنة والتً لم تكن متوقعة عند اعدادها حتى لا تكون الموازنة هً  الأحداث
 والأوضاع .  فً معالجة التؽٌٌراتوان لا تكون عقبة 

 مبدأ الواقعٌة : -5
 قعٌه و لٌست صعبه المنال .اي ان تكون اعداد البرامج وأحداثها وأهدافها وا 

  مبدأ التنبؤ بفترة المقبلة : -6
وٌقصد به بناء الموازنة على تقدٌرات الى السنة القادمة بناء على معلومات صحٌحه وواقعٌه و على  

  اساس علمً وفنً و موضوعً واضح .

  مبدأ التوزٌع الزمنً والربط بالهٌكل التنظٌمً : -7
وتوقٌتاتها على فترة الموازنة , وأن ٌتم ربط التقدٌرات عند إعدادها وٌقصد بذلك توزٌع فترة العملٌه  

 ٌذها الوحدات ومراكز المسإولٌة .وتنف
 العملٌات الجارٌة والرأسمالٌة : مبدأ التمٌٌز بٌن-9

التوسع التفرٌق بٌن العملٌات التً تحتاج الى الطاقه المتاحه الجارٌة وبٌن العملٌات التً تحتاج الى   
 وهً الرأسمالٌة .بالطاقة 

 مبدأ قٌاس الأداء : -11
حٌث فً هذا المبدأ تصبح الموازنة خطة عمل محددة ومعدة على أساس علمً , و تستخدم كمعٌار  

 للرقابة والأداء ومتابعة التنفٌذ .
باقً المبادئ كما علٌه فً موازنة البنود من مبدأ أن تكون تعبر عن الموازنة بصورة   وعدم اهمال 
  ( 60-62: 0226الإفصاح و مبدأ عدم تخصٌص الإٌرادات .) ؼنام, مالٌة مبدأ
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 المبحث الثانً
 (الثانٌة الغازٌة الحلة محطة) فً والأداء البرامج موازنة لتطبٌق مقترح أنموذج 

الخطوات  ٌتم بناء الأنموذج المقترح لموازنة البرامج والأداء ل محطة الحلة الؽازٌة الثانٌة من خلالاولا : 
 الآتٌة "

 
 تحدٌد الرؤٌة والرسالة والهدف .  -1
 تحدٌد الأنشطة الرئٌسٌة للمدٌرٌة وتقسٌمها إلى برامج.  -2
 تحدٌد الأهداف لكل برنامج .  -3
 تقدٌر التكالٌف المتوقعة لكل برنامج.  -4
 تحدٌد مؤشرات أداء لغرض استخدامها فً قٌاس النتائج والمخرجات  -5

و لؽرض تكوٌن الأنموذج المقترح لموازنة البرامج والأداء قام الباحث بالاعتماد على البٌانات المالٌة 
و التً تشتمل على عناصر الإنفاق لاستخدامها  0202,  0222الفعلٌة والمخططة لمحطة للسنوات المالٌة 

دٌد الرؤٌة والرسالة والهدف لمحطة تح -2كمإشر لتطبٌق موازنة البرامج والأداء المقترحة وعلى النحو الآتً 
  الحلة الغازٌة الثانٌة

تم تحقٌق الرإٌة والرسالة والهدؾ لً محطه الحله الؽازٌه الثانٌة من خلال اللقاء مع مدٌر المحطة 
 ورإساء الأقسام فً المحطة وهً على النحو التالً :

 
قة المنطقه الوسطى بما تحتاجه من الطاقة الرإٌة : إنتاج طاقة كهربائٌة وتجهٌز الشركة العامة لنقل الطا

باعلى القدرات والاستخدام الأمثل للموارد المتاحة فً المحطة مع مراعاة العوامل البٌئٌة و رفد   الكهربائٌة
وتحقٌق الربحٌة فً الشركة العامة لانتاج الطاقة الكهربائٌة الفرات الاوسط   الشبكة الوطنٌة بالطاقة الكهربائٌة

.  
ة : ان تكون محطه الحله الؽازٌه الثانٌه هً من مصاؾ المحطات المنتجة للطاقة الكهربائٌة لرفد الشبكة الرسال

الوطنٌة للطاقة الكهربائٌة من خلال ما تملكه هذه المحطة من كوادر وموارد و خبرات و قدره انتاجٌه ممتازه و 
 سط .كسب رضا الشركة العامة لانتاج الطاقة الكهربائٌة الفرات الاو

انتاج طاقة كهربائٌة ترفد بها الشبكه الوطنٌه بقدرات ممتازة وتحقٌق الربحٌة   تهدؾ الى  الهدؾ : هذه المحطة
وزٌادتها فً الشركة العامة لانتاج الطاقة الكهربائٌة الفرات الاوسط من خلال الاستخدام الأمثل للموارد المتاحة 

 فً المحطة .
 
 حطة وتقسٌمها إلى برامج رئٌسٌة و انشطة لكل برنامج :تحدٌد الأنشطة الرئٌسٌة للم -0

 
إن عملٌة تحدٌد الأنشطة تُعد من الخطوات الأساسٌة لؽرض إعداد موازنة البرامج والأداء وبعد تحدٌد  

هذه الأنشطة ٌتم تقسٌمها إلى برامج رئٌسة, و تُعد هذه البرامج بمثابة مراكز التكلفة التً ستوجه إلٌها عناصر 
  النفقات كافة, وبالتالً فإن هذه الخطوة تُعد خطوة هامة وحساسة وتتطلب معرفة ودراٌة بطبٌعة عمل المحطة .

 
 تحدٌد البرامج الرئٌسٌه :

 
موازنة البرامج والأداء ,  تم تقسٌم المحطة إلى مجموعة من البرامج وهذه تعد الخطوة الأولى فً 

خلالها تحدٌد تكالٌؾ كل برنامج  من الأمور التً ٌمكن منحٌث ترتبط بكل خطوة دراسات جدوى وؼٌرها 
التحدٌد فً عملٌة تقٌٌم البرنامج هل حقق الهدؾ  بشكل دقٌق. وٌتم تحدٌد هدؾ البرنامج أولاً حٌث ٌساعد هذا

تٌة لمحطة الحلة الؽازٌة الثانٌة ٌقترح الباحث البرامج الرئٌسة الآ المرجو منه أم لا . ومن خلال الأهداؾ العامة
 للمحطة .

 ( : برنامج الصٌانة. 1البرنامج رقم ) 
 ( : برنامج التشغٌل . 2البرنامج رقم ) 

  تحدٌد أنشطة كل برنامج
 قام الباحث بتقسٌم كل برنامج رئٌسً إلى مجموعة من الأنشطة والتً تحقق هدؾ البرنامج

 وعلى النحو الآتً .
  ( برنامج الصٌانة وٌتضمن برنامجٌن فرعٌٌن . 1البرنامج رقم : ) 

الصٌانة الكهربائٌة وٌتضمن هذا البرنامج الفرعً الانشطه التالٌه .  البرنامج الفرع الاول  
 نشاط الصٌانة الكهربائٌة 
   نشاط الشبكات 
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 نشاط المحافظة كهربائٌة  
  الفرعً الانشطه التالٌه . البرنامج الفرع الثانً الصٌانة المٌكانٌكٌة وٌتضمن هذا البرنامج 

 نشاط المضخات والأجهزة المساعدة  . 
o  نشاط التوربٌنات 
o  . نشاط الصٌانة المٌكانٌكٌة 

 ( : برنامج التشغٌل وٌتضمن الأنشطة التالٌة . 2البرنامج رقم )  -

 نشاط التوثٌق 

  نشاط النوبات 
 

  : تقدٌر التكالٌف الخاصة بكل برنامج3
التكالٌؾ لكل من البرامج والأنشطة قد تمت بمساعدة الموظفٌن فً المحطة من إنّ عملٌة تقدٌر 

الكوادر المحاسبٌة والإدارٌة والفنٌة والهندسٌة بالإضافة إلى الاعتماد على البٌانات الفعلٌة والمقدرة لسنوات 
 -والاعتماد على ما ٌلً: 0202 - 0222

صٌلٌة من حٌث الدرجات الوظٌفٌة ومدة الخدمة تم الاطلاع على كشوفات الرواتب والأجور التف - 2
 والمخصصات والمكافآت والعقود وؼٌرها .

تم الاطلاع على مستندات الصرؾ الخاصة بالمستلزمات الخدمٌة من نقل ودعاٌة وطبع وضٌافة واٌفادات   - 0
ومهمات وؼٌرها, وكذلك مستندات الصرؾ الخاصة بـ المستلزمات السلعٌة المختلفة من وقود ولوازم 

 وقرطاسٌة ومٌاه وكهرباء وؼٌرها .
 تم الاطلاع على سجل الصرؾ المخزنً الخاص بالتجهٌزات واللوازم التً تصرؾ على  - 3

 أنشطة المحطة المختلفة .
المحطة من أثاث  تم الاطلاع على مستندات الصرؾ الخاصة بخدمات الصٌانة المختلفة للأصول الثابتة فً  - 4

 انً وؼٌرها .ومعدات وأجهزة ومب
تم الاطلاع على الأصول الموجودة فً كل نشاط من أنشطة المحطة, وتقدٌر نسب الاندثار لهذه الأصول   - 5

 من قبل الاخصائٌٌن لؽرض احتساب الاندثار الذي ٌعد جزء من تكالٌؾ النشاط .

  100: برنامج الصٌانة رقم  اولا
قسما الى برنامجٌن فرعٌٌن هما الصٌانة الكهربائٌة ٌعد هذا البرنامج برنامج واسع بناء على ذلك 

  والصٌانة المٌكانٌكٌة , لان هذا البرنامج اساسً وٌعتبر عمودا محورٌا فً المحطة لا ٌمكن التهاون به ابدا

  101* الصبانة الكهربائٌة رقم 2
ٌة و مهام هذا البرنامج ٌتابع عمل الأجهزة والمعدات الكهربائٌة فً الوحدات التولٌد

وٌتابع أعمال فحصها وصٌانتها , ٌشارك بالتخطٌط لأعمال الصٌانة السنوٌة وتوثٌق المشاكل 
الفنٌة, إعداد المواصفات الفنٌة للمواد الاحتٌاطٌة المطلوبة , متابعة نسب انجاز اعمال الصٌانة 

دٌة فً كافة أقسام المحطة , دراسة المخططات للأجهزة الكهربائٌة التابعة للوحدات التولٌ
 والعمل على تطوٌر المنظومات وإٌجاد الحلول

 وأسباب العطل , اٌش من الانشطه التالٌه :
الكهربائٌه و المعدات   وٌهتم هذا النشاط الأعمال الفنٌة للصٌانه  الصٌانة الكهربائٌة : -أ 

السنوٌة وتوثٌقها و إٌجاد سبل الحل ها , التخطٌط لأعمال الصٌانة   الكهربائٌة ومتابعة الأعطال
المبرمجة الدورٌة العرضٌة والعمل على تطوٌر المنظومة وتقلٌل الأعطال و تم احتساب 

 التكالٌؾ على النحو التالً :
 2222( التكالٌؾ الخاصة بالنشاط رقم   2 الجدول رقم )

التكالٌؾ الصناعٌة ؼٌر  المواد رواتب و اجور اسم النشاط
 المباشرة 

 المجموع

 632362002 205220222 305222352 222242262 الصٌانة الكهربائٌة

ٌهدؾ هذا النشاط الى متابعة الشبكات و ازالة العوارض عنها وصٌانتها و  الشبكات : -ب 
ادامتها بكامل ومراقبتها الدقٌقة وتوفٌر الادوات الاحتٌاطٌه لها وتطوٌر الشبكة الناقلة للجهد 

 الكهربائً الخارج والداخل فً وحدات الإنتاج , و تم احتساب التكالٌؾ كما ٌلً :
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 2220( التكالٌؾ الخاصة بالنشاط رقم  0 جدول رقم ) 

التكالٌؾ الصناعٌة ؼٌر  المواد رواتب و اجور اسم النشاط
 المباشرة 

 المجموع

 324343274 22223622 022522205 24702342 الشبكات

وٌهتم هذا النشاط فً المحافظة على القدرة الكهربائٌه ومتابعتها و  المحافظة الكهربائٌة : -جـ 
تصحٌح المسار وتشخٌص العوائق والإشراؾ على تصلٌح الأعطال والأخطاء تحسٌن المنظومة 

 الكهربائٌة والشبكة الكهربائٌة داخل المحطة و تم احتساب التكالٌؾ كما ٌلً :
 2223رقم ( التكالٌؾ الخاصة بالنشاط  3 جدول رقم ) 

التكالٌؾ الصناعٌة ؼٌر  المواد رواتب و اجور اسم النشاط
 المباشرة 

 المجموع

 222205222 20425022 22052052 22052732 المحافظة الكهربائٌة

ومن خلال التكالٌؾ المقدرة لكل نشاط من الأنشطة التابعة الى البرنامج الفرعً الصٌانة 
 تكون كالآتً: 0202لهذا البرنامج لسنة الكهربائٌة فإن الكلفة الإجمالٌة 
 222رقم   ( التكلفة الإجمالٌة لبرنامج الفرعً 4 جدول رقم ) 

برنامج الصٌانة 
 الكهربائٌة

التكالٌؾ الصناعٌة ؼٌر  المواد رواتب و اجور
 المباشرة 

 المجموع

 632362002 205220222 305222352 222242262 الصٌانة الكهربائٌة

 324343274 22223622 022522205 24702342 الشبكات

 222205222 20425022 22052052 22052732 المحافظة الكهربائٌة

 2023602420 035642222 624242705 353232256 المجموع

  102* الصٌانة المٌكانٌكٌة رقم  
ٌهدؾ هذا البرنامج إلى متابعة أعمال صٌانة التوربٌنات والمضخات وكافة الأجهزة 
والمعدات الخاصة بالوحدات التولٌدٌة وأعمال الصٌانة الٌومٌة وكذلك أعمال الصٌانة الدورٌة 
وٌنظم طلبات العمل تحلٌل وإزالة المشاكل والعطلات التً تظهر على التوربٌنات تؤمٌن المواد 

ه الاحتٌاطٌة الخاصة بالتوربٌن والمضخات المساعدة سواء محلٌة او اجنبٌة وٌنقسم الى الانشط
 التالٌه :

وٌهتم هذا النشاط بالمضخات الموجودة فً المحطة المضخات و الاجهزة المساعدة :  -أ 
الكهربائٌة مضخة الماء والمضخة والمٌكانٌكٌة و مضخات الوقود ومضخات الؽازات والمواد 

هً ومتعلقاتها   وادامتها الٌومٌن  المعالجة ومتابعتها وتسجٌل اعطالها وتحسٌن ادائها
 وملحقاتها و تم احتساب التكالٌؾ لهذا النشاط كا التالً :  عهاوفرو

 2202( التكالٌؾ الخاصة بالنشاط رقم  5 جدول رقم ) 

التكالٌؾ الصناعٌة ؼٌر  المواد رواتب و اجور اسم النشاط
 المباشرة 

 المجموع

المضخات و الاجهزة 
 المساعدة

32503262 405200352 455205022 222772522 

حٌث ٌختص هذا النشاط   هذا النشاط هو النشاط مهم جدا وحٌوي للمحطة التوربٌنات : -ب 
إدامة وصٌانة التوربٌن وإزالة العوائق والعوالق المٌكانٌكٌة افتح جرٌان الوقود وتنظٌمه بما 
ٌحتاجه التوربٌن من الوقود والسٌطرة علٌه ومتابعة العقود الحكومٌة والمناقصات الخاصة 

 توربٌنات و الوحدات المنتجة للطاقة الكهربائٌة و تم احتساب التكالٌؾ كما ٌلً :بمشارٌع ال
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 2200( التكالٌؾ الخاصة بالنشاط رقم  6 جدول رقم ) 

التكالٌؾ الصناعٌة ؼٌر  المواد رواتب و اجور اسم النشاط
 المباشرة 

 المجموع

 3240227634 2200202520 0655455205 064542227 التوربٌنات

وٌهتم هذا النشاط بالتوربٌن كعمل اساسٌن والمضخات التابعه له  الصٌانة المٌكانٌكٌة : -جـ 
و فتح جارٌان   ٌكون من مهامه فتح التوربٌن وصٌانته وفتح ؼرؾ الاحتراق وتنظٌفها وادامتها

وتم   و ادامت والصٌانة المضخات و متابعه ومراقبه التوربٌن مٌكانٌكٌٌن  الوقود داخل التوربٌن
   احتساب تكالٌؾ كما ٌلً :

 2203( التكالٌؾ الخاصة بالنشاط رقم   7جدول رقم )

التكالٌؾ الصناعٌة ؼٌر  المواد رواتب و اجور اسم النشاط
 المباشرة 

 المجموع

 0520372222 2200655722 2425633205 44222266 الصٌانة المٌكانٌكٌة

التابعة الى البرنامج الفرعً الصٌانة ومن خلال التكالٌؾ المقدرة لكل نشاط من الأنشطة 
تكون كالآتً: 0202المٌكانٌكٌة فإن الكلفة الإجمالٌة لهذا البرنامج لسنة   

 220( التكلفة الإجمالٌة لبرنامج الفرعً رقم  2 جدول رقم ) 

برنامج الصٌانة 
 المٌكانٌكٌة

التكالٌؾ الصناعٌة ؼٌر  المواد رواتب و اجور
 المباشرة 

 المجموع

المضخات و الاجهزة 
 المساعدة

32503262 405200352 455205022 222772522 

 3240227634 2200202520 0655455205 064542227 التوربٌنات

 0520372222 2200655722 2425633205 44222266 الصٌانة المٌكانٌكٌة

 7435062005 0522220522 4426022622 332255204 المجموع

فإن الكلفة الإجمالٌة   التابعة لبرنامج الصٌانة  المقدرة لكل برنامج فرعًومن خلال التكالٌؾ 
 تكون كالآتً: 0202لهذا البرنامج لسنة 

 222( التكلفة الإجمالٌة لبرنامج رقم  2 جدول رقم ) 

التكالٌؾ الصناعٌة ؼٌر  المواد رواتب و اجور برنامج
 المباشرة 

 المجموع

برنامج الصٌانة 
 الكهربائٌة

353232256 624242705 035642222 2023602420 

برنامج الصٌانة 
 المٌكانٌكٌة

332255204 4426022622 0522220522 7435062005 

 2632227727 0235543320 5222262305 620224222 المجموع

بلؽت  0202لسنة   وبذلك فإن التكلفة الإجمالٌة المقدرة لبرنامج الصٌانة
( أما إجمالً المواد  620224222  إجمالً الرواتب والأجور )إذ بلػ   (2632227727  )

  ( 0235543320( والتكالٌؾ ؼٌر المباشرة بلؽت )   5222262305)   فقد بلؽت
و قد تم تقسٌم هذا البرنامج الى برنامجٌن فرعٌٌن لأهمٌته و تسهٌل إدارته و التوجٌه و انجاز 

( بٌنما برنامج الصٌانة  2023602420  )  بائٌةاعماله حٌث بلؽت تكلفة برنامج الصٌانة الكهر
( , و من خلال المقارنة بٌن التكلفة فإن تكلفة برنامج  7435062005  المٌكانٌكٌة بلػ )
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% وذلك بسبب اهمٌة 622الصٌانة المٌكانٌكٌة اعلى من برنامج الصٌانة الكهربائٌة بنسبة 
 صٌانة التوربٌنات و ملحقاتها .

  200: برنامج التشغٌل رقم  ثانٌا
و ٌهدؾ هذا البرنامج الى متابعة تشؽٌل الوحدات التولٌدٌة والأجهزة    

المساعدة والملحقة بها فً المحطة , معالجة الحالات الطارئة للوحدات , عزل الوحدات 
هم الإشراؾ على عمل النوبات وإرشاد  مٌكانٌكٌا وكهربائٌا أثناء الصٌانة المبرمجة والطارئة

بالعمل , متابعة عمل المعدات الكهربائٌة والمٌكانٌكٌة المتعلقة بالوحدات العاملة أو الوحدات 
 التً تحت الصٌانة. متابعة توثٌق بٌانات الوحدات التولٌدٌة و ٌتكون من النشاطٌن التالٌٌن :

مهام هذا النشاط ٌكون فً متابعة تشؽٌل الوحدات الإنتاجٌة للطاقة  * التوثٌق : 2
والشبكات والاعطال   ومراقبتها وتسجٌل وتوثٌق جمٌع البٌانات خاصة بكل توربٌن  لكهربائٌها

  الكهربائٌة والمٌكانٌكٌة ومعالجتها وأسباب حدوثها وأوقاتها تم احتساب التكالٌؾ كما ٌلً :
 022( التكالٌؾ الخاصة بالنشاط رقم  22 جدول رقم ) 

التكالٌؾ الصناعٌة ؼٌر  المواد رواتب و اجور اسم النشاط
 المباشرة 

 المجموع

 237055225 22242552 35622422 22220265 التوثٌق

ٌكون أساس عمل هذا النشاط والتشؽٌل التوربٌن والحفاظ والدٌمومة على اشتؽاله  * النوبات : 2
والوحدات   ومراقبته الدائمة وتشؽٌل المنظومة المساعده ومراقبتها بما ٌضمن سلامة المعدات

 والعاملٌن داخل المحطة و تم احتساب التكالٌؾ كما ٌلً :
 020م ( التكالٌؾ الخاصة بالنشاط رق  22  جدول رقم )

التكالٌؾ الصناعٌة ؼٌر  المواد رواتب و اجور اسم النشاط
 المباشرة 

 المجموع

 06220237262 20225042227 23522425052 2026322203 النوبات

 ومن خلال التكالٌؾ المقدرة لكل نشاط من الأنشطة التابعة لبرنامج التشؽٌل فإن الكلفة الإجمالٌة
 كالآتً:تكون  0202لهذا البرنامج لسنة 

 022( التكلفة الإجمالٌة لبرنامج رقم  20 جدول رقم ) 

التكالٌؾ الصناعٌة ؼٌر  المواد رواتب و اجور برنامج التشؽٌل
 المباشرة 

 المجموع

 237055225 22242552 35622422 22220265 التوثٌق

 06220237262 20225042227 23522425052 2026322203 النوبات

 07202020275 20226220537 23536206652 2027223722 المجموع

 07202020275بلؽت )  0202لسنة   وبذلك فإن التكلفة الإجمالٌة المقدرة لبرنامج التشؽٌل
)   ( أما إجمالً المواد فقد بلؽت 2027223722إذ بلػ إجمالً الرواتب والأجور )   (

  (20226220537( والتكالٌؾ ؼٌر المباشرة بلؽت )  23536206652
ٌلاحظ ان هذا البرنامج هو اعلى برنامج من حٌث التكلفة و فً نفس الوقت ٌتضمن نشاطٌن 

موظؾ بمختلؾ  222ٌعود ذلك الارتفاع فً التكالٌؾ الى عدد العاملٌن فً هذا البرنامج 
 اختصاصاتهم , و كلؾ الوقود و المواد المحسنة للوقود .

 ( ٌوضح مإشرات الاداء المقترحة 23جدول لارقم ) 

 عدد مرات الصٌانة المبرمجة  -2 الصٌانة الكهربائٌة 2222
 عدد مرات صٌانت الطوارء و اصلاحها داخلٌا  -0
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عدد البحوث و اوراق العمل المقدمة لتحسٌن اداء  -3
 المنظومة 

الوقت بٌن اكتشاؾ الخلل و سرعة الاستجابة و دقة  -4
 الانجاز 

 عدد الشبكات التً تم صٌانتها  -2 الشبكات 2220
 عدد مرات الصٌانة المبرمجة للشبكة الكهربائٌة  -0
سرعة و دقة الاستجابة للاعطال الطارئة و السٌطرة  -3

 علٌها

 عدد الاعطال المكتشفة -2 المحافظة الكهربائٌة 2223
 سرعة الابلاغ عن المشاكل  -0

المضخات و الاجهزة  2202
 المساعدة

 عدد المظخات التً تم صٌانتها داخلٌا و موقعٌا -2
الفترة الزمنٌة التً تم بها المحافظة على المظخات  -0

 دون مشاكل 
 عدد مرات الصٌانة الدورٌة -3

 عدد ساعات اشتؽال التوربٌن -2 التوربٌنات 2200
 كمٌة القدرة المجهزة -0
القرائات المسجلة و عدد مرات تحسٌن انجٌتها عند  -3

 الشذوذ

 عدد مرات الصٌانة المبرمجة  -2 الصٌانة المٌكانٌكٌة 2203
 سرعة فتح جرٌان الوقود -0
الوقت اللازم لفتح ؼرؾ الاحتراق و تنظٌفها و  -3

 اعدتها الى العمل

 عدد مرات تسجٌل البٌانات -2 التوثٌق 022
 الوقت المستؽرق فً الاستجابة لاي طارء  -0

 عدد ساعات التشؽٌل -2 النوبات 020
 الوقت المستؽرق فً الابلػ عن هبوط الجهد -0
علٌها فً هبوط الجهد عدد المرات التً تم السٌطره  -3

 و ادامة التشؽٌل دون انقطاع
 عدد مرات التشؽٌل و الوقت المستؽرق لذلك -4
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 الشكل التالً ٌوضح موازنة البرامج و الاداء المقترحة 
 ( الانموذج المقترح 0شكل رقم ) 

 
 الاستنتاجات و التوصٌات

 الاستنتاجات
العراق ٌتم وفق أسلوب موازنة البنود إذ ٌتم مراقبة الوحدات الحكومٌة فً عدم إنَّ إعداد الموازنة العامة فً  -2

تجاوز التخصٌصات الموضوعة الٌها وأن تُصرؾ فً الأؼراض المخصصة لها بؽض النظر عن مدى تحقٌق 
الأهداؾ التً صُرفت من اجله التخصٌصات, ولذا ٌفضل تطبٌق أسلوب موازنة البرامج والأداء فً إعداد 

بشكل برامج وانشطة, ولأنها   ازنة لانها تعطً زٌادة فاعمٌة التخطٌط , وصٌاؼة اهداؾ كل وحدة ادارٌةالمو
 اداة رقابٌة فاعلة, تساهم فً ترشٌد الانفاق العام وخفض التكالٌؾ من خلال الاستخدام الامثل للموارد .

الكهربائٌة الفرات الاوسط و لا سٌما  إن النظام المحاسبً الموحد المطبق فً الشركة العامة انتاج الطاقة -0
القائم على تطبٌق الأسلوب التقلٌدي فً إعداد الموازنة , وتطبٌق الأساس النقدي فً   محطة الحلة الؽازٌة الثانٌة

القٌاس المحاسبً , لا ٌوفر المعلومات والبٌانات المالٌة والإدارٌة التً تساعد الوحدات الحكومٌة على القٌام 
 قٌق أهدافها , لذلك فإن هذا النظام بحاجة إلى تطوٌر لٌكون أفضل فعالٌة .بمهامها وتح

ٌإدي التقسٌم المتبع فً أسلوب موازنة البرامج والأداء والذي ٌقتضً تقسٌم الوحدة إلى برامج ومن ثم  -3
البرامج من خلال أنشطة لكل برنامج وتحدٌد الأهداؾ المتعلقة بكل برنامج إلى تحقٌق الرقابة الفعالة على هذه 

متابعة مدى تحقٌق البرامج لأهدافها كما توفر موازنة البرامج والأداء معلومات تفصٌلٌة عن الأداء للجهات 
 المعنٌة لكل نشاط من نشاطات البرامج وبالتالً تسهل من عملٌة الرقابة الإدارٌة عمٌٌا .

خلال التخطٌط الدقٌق للتكالٌؾ الخاصة بكل  إن موازنة البرامج والأداء تإدي إلى ترشٌد وضؽط الكلؾ من  -4
كل برنامج وبالتالً فإن هذه التكالٌؾ المقدرة سوؾ تكون قرٌبة إلى حد ما من   نشاط ومن ثم تقدٌر تكالٌؾ

 التكالٌؾ الفعلٌة الأمر الذي ٌإدي إلى الحد من الإسراؾ فً الموارد المتوفرة و استخدامها بؤفضل ما ٌمكن .
لذي تتبعه موازنة البرامج والأداء والذي ٌقتضً تقسٌم الوحدة إلى برامج ومن ثم أنشطة لكل إن التقسٌم ا  -5

برنامج وتحدٌد الأهداؾ المتعلقة بكل برنامج و نشاط ٌإدي إلى تحقٌق الرقابة الفعالة على هذه البرامج من 
 والمرسومة مسبق .  خلال متابعة مدى تحقٌق البرامج لأهدافها المحددة

أمام متخذي القرار مجموعة من البرامج والأنشطة والمنافع والكلؾ لهذه البرامج والانشطة مما ٌسهل  أصبح -6
 علٌهم عملٌة الؽاء ودمج البرامج والأنشطة التً تكون منافعها منخفضة .

ة ٌتطلب تطبٌق أسلوب موازنة البرامج والأداء تؽٌر الأسلوب المتبع لتبوٌب النفقات كما هو فً الموازن -7
 التقلٌدٌة بشكل ٌتوافق مع الموازنة الجدٌدة .

ٌتطلب تطبٌق أسلوب موازنة البرامج والأداء توفٌر كادر محاسبً واداري و هندسً مإهل وكؾء ومدرب  -2
للمحطة لؽرض إمكانٌة تطبٌق الموازنة المذكورة فً المحطة, وكذلك إجراء تؽٌٌر جوهري فً أسالٌب العمل 

 هٌئة وتدرٌب العاملٌن والمختصٌن فً مجال محاسبة التكالٌؾ وعلوم القٌاس المالً .الإداري والمحاسبً , وت
 إمكانٌة تطبٌق الأنموذج المقترح لموازنة البرامج والأداء لمحطة الحلة الؽازٌة الثانٌة على -2
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التؽٌٌرات المذكورة بعد إجراء   باقً الوحدات التابعة الى الشركات العامة لانتاج الطاقة الكهربائٌة فً العراق
 أعلاه .

 التوصٌات 
 ضرورة التحول من الأسلوب التقلٌدي فً إعداد الموازنة العامة إلى أسلوب موازنة البرامج -2

لكونها تزود متخذي القرار بالمعلومات والبٌانات المالٌة والإدارٌة , التً تساعد الوحدات الحكومٌة   والأداء
ها وتحقٌق أهدافها . وكذلك ضرورة تبنً وزارة المالٌة العراقٌة أسلوب موازنة على القٌام بالمهام الموكلة إلٌ

  البرامج والأداء عند إعداد الموازنة .
على وزارة المالٌة والوحدات والدوائر والشركات العامة التحول من الأساس النقدي المستخدم فً الموازنة  -0

 ات الواجب توفرها فً تطبٌق موازنة البرامج والأداء .التقلٌدٌة إلى أساس الإستحقاق كونو أحد المتطلب
 وضع مإشرات أداء لكل نشاط من أنشطة البرامج لٌتم من خلاله قٌاس كفاءة وفاعلٌة أداء البرامج . -3
تطوٌر النظام المحاسبً الموحد بشكل ٌتلائم مع أسلوب موازنة البرامج والأداء بحٌث ٌكون قادرا على  -4

 والإحصاءات التً ٌتطلبها إعداد هذا النوع من الموازنات .توفٌر المعلومات 
ٌُعد أحد  -5 ضرورة التحول من الأساس النقدي المستخدم فً موازنة البنود إلى أساس الاستحقاق والذي 

 متطلبات تطبٌق موازنة البرامج والأداء.
توفٌر  ث تكون قادرة علىتوفٌر أنظمة معلومات محاسبٌة ورقابٌة و كلفوٌة للوحدات الحكومٌة , بحٌ -6

 المعلومات والإحصاءات المطلوبة والتً ٌتطلبها إعداد هذا النوع من الموازنات .
إعادة النظر فً الهٌكل التنظٌمً للمحطة بحٌث ٌتم تقسٌمها إلى برامج وبشكل ٌإدي إلى سهولة الرقابة  -7

 ت تطبٌق موازنة البرامج والأداء ومتطلبا علٌها وتنسٌق العمل وٌمنع من اختلاط المسإولٌة وٌتوافق مع أهداؾ
دورات  توفٌر كادر محاسبً متدرب علمٌا وعملٌاً لتنفٌذ هذا النوع من الموازنات بالإضافة إلى وضع -2

 تدرٌبٌة لرفع مهارات الأفراد العاملٌن فً المحطة
 الكفاءةٌنبؽً وضع مجموعة من مإشرات الأداء والتً من خلالها ٌتم التعرؾ على مدى   -2

 والفاعلٌة والجودة فً أداء المحطة .
إمكانٌة تطبٌق هذا النموذج المقترح فً محطة الحلة الؽازٌة الثانٌة فً الوحدات الحكومٌة داخل العراق من  -22

 خلال تطبٌق الاقتراحات و التؽٌرات التً ذكرت .

 المصادر :
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