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 الخلاصة
تُعدّ جرٌمة الاستخدام غٌر المشروع للمٌاه إحدى الجرابم البٌبٌة التً تقع     

بصورة مستمرة على هذا العنصر من عناصر البٌبة، وقد ازداد ارتكاب هذه الجرٌمة 
بشكل ملحوظ فً الآونة الأخٌرة فً العراق وبالنظر لكون جرٌمة الاستخدام غٌر 

ة فردٌة ، وإنما أصبحت تشكل ظاهرة فً معظم الدول المشروع للمٌاه لم تُعدّ حال
ومنها العراق ، فقد وجدنا من اللبزم الوقوف على الوسابل أو الأسالٌب التً تمنع هذه 
الظاهرة أو على الأقل التقلٌل منها، والتعرف على أركانها وعقوبتها وهذا ما تناولناه 

 فً مطلبٌن .
مة الاستخدام غٌر المشروع للمٌاه " وقد توصلنا من خلبل البحث فً " جرٌ   

إلى بعض الاستنتاجات والمقترحات نذكر منها توسع التشرٌعات المقارنة فً تجرٌم 
الإستخدام غٌر المشروع للموارد المابٌة، إذ جرّمت مختلف صور هذه الجرٌمة 

عدم أخذ التشرٌعات المقارنة بعقوبة الإعدام كجزاء ٌوّقع على الإٌجابٌة والسلبٌة، 
الجناة لارتكابهم هذه الجرٌمة وذلك لضآلة خطر الجرٌمة وبساطتها وعدم تناسب 
العقوبات البدنٌة لاسٌما عقوبة الإعدام مع جسامتها وخطورة مرتكبٌها من ناحٌة، 
وظهور اتجاه فً المجال الدولً ٌناهض الإعدام وللؤسباب ذاتها التً ٌنادي بها دابماً 

الداخلً من ناحٌة ثانٌة، وأنفراد قانون الري العراقً مناهضً هذه العقوبة فً المجال 
 )المعدل( بالأخذ بقاعدة الإكراه البدنً . 1661( لسنة 6رقم )

Abstract 
Prepared by : 
Dr. Prof. Mohammed Ali Jassim Al-Asadi " Babel University –college of law " 
M. Alwia Jabar Sahib Al-Hilali " Qadisiya Univeristy –college of Medicine " 
The illegal use of   water is considered one of the environment crimes that 
happen continuously on one of the environmental elements , it has been 
increased this kind of crimes too much lately in Iraq , due to the illegal use of   
water crime is not individually , but it forms a phenomena in most countries 
within Iraq , we have found it must support media or other methods to 
prevent this phenomena or at least decrease it , identify its aspects and 
punishments this what we have deal in two topics : 
We have concluded through the research " The Crime of illegal use of   water 
" to some conclusions and suggestions stated here some as expanding the 
comparative legislations in crime of illegal use of water resources by mention 
different aspects of this crime positively or negatively , not use the 
comparative legislations with execution punishment on the doers of this 
crime due to tininess of this crime , simplicity and unsuitable body 
punishment as execution penalty in spite of its gravity , appearance a 
tendency in world field fighting the execution and the same methods same 
calling by opponent this penalty internally from other hand , the Iraqi 
irrigation law no. 6 of 1961 amended by using the body coercion base.  
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 المقدمة
ء شرٌان الحٌاة والتنمٌة لأٌة دولة فً العالم، فهو أحد عناصر البٌبة، ٌُعدّ الما   

ولما كان هذا العنصر محلبً للئستخدام البشري وبكل أنواع الإستخدامات 
)منزلٌة، زراعٌة، صناعٌة، وغٌرها من الاستخدامات( لذا فإنه محل للبستخدام 

ٌن للحد من بصورة غٌر مشروعة مما أدى إلى قٌام بعض الدول بسن قوان
 استنزافه والتجاوز علٌه .

كما تعدّ المٌاه محلبً لإهتمام القضاء، فقد ذهبت المحكمة الدستورٌة العلٌا   
)..وإذا كان الماء أغلى هذه الموارد المصرٌة فً أحد قراراتها إلى القول 

            ً                                          ُّ          ً      وأكثرها نفعا  باعتباره نبض الحٌاة وقوامها، فلب ٌجوز أن ٌ ب دد إسرافا ، فإن 
              ً                                              ً حفاظ علٌه قابلب  للئستخدام فً كل الأغراض التً ٌقبلها، ٌغدو واجبا  ال

 .(1)     ً   وطنٌا ..(
ٌُعدّ موضوع )جرٌمة الاستخدام غٌر المشروع للمٌاه ( من  أهمٌة البحث:-أولاا 

الموضوعات المهمة، وتنطلق أهمٌته من أهمٌة المٌاه فً حٌاة الإنسان وغٌره 
لتبذٌر والاستخدام غٌر المشروع فً من الكابنات الحٌة من جهة، وتعرضه ل

مختلف الدول، ومنها العراق بحٌث أصبحت تشكل ظاهرة من جهة أخرى، 
 فضلبً عن قلة الدراسات القانونٌة المعمقة والشاملة لها الموضوع .

 تتمثل مشكلة البحث فً التساإلات الآتٌة: مشكلة البحث: -ثانٌاا 
بؤن وفرت لها حماٌة قانونٌة كافٌة  هل أهتمت التشرٌعات المقارنة بالمٌاه    

للقضاء على جرٌمة الاستخدام غٌر المشروع للمٌاه ؟ هل جاءت التشرٌعات 
المقارنة بجزاءات تحقق الهدف منها وهو الردع العام والخاص؟ هل هذه 
الجزاءات متناسٌة مع خطورة وجسامة الجرٌمة؟ هل هناك إهتمام من القضاء 

 بهذه الجرٌمة؟ 
ان دراسة موضوع )جرٌمة الإستخدام غٌر المشروع  هجٌة البحث:من -ثالثاا 

دراسة مقارنة( ٌستلزم الاستعانة بالمنهج المقارن من جهة، إذ سنقارن  –للمٌاه 
)المعدل(،  1691( لسنة 11رقم )بٌن )قانون الري والصرف المصري 

، وبٌن البعض من التشرٌعات 1551( لسنة 05والتشرٌع المابً السوري رقم )
)المعدل(، قانون استغلبل  1661( لسنة 6قانون الري رقم )المابٌة العراقٌة )

)المعدل(، قانون صٌانة شبكات الري والبزل  1691( لسنة 06الشواطا رقم )
( لسنة 1تعلٌمات حفر الآبار المابٌة رقم ))المعدل(،  1660( لسنة 11رقم )
لك بتحلٌل النصوص )المعدلة( ، والمنهج التحلٌلً من جهة أخرى، وذ 1555

 الواردة فً القوانٌن المقارنة .
سٌقسم البحث إلى مطلبٌن، فالمطلب الأول سنخصصه  خطة البحث: -رابعاا 

لأركان جرٌمة الاستخدام غٌر المشروع للمٌاه والذي سٌقسم إلى فرعٌن، فالفرع 
الأول سٌكون للركن المادي للجرٌمة، وسٌكون الفرع الثانً للركن المعنوي 
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ٌمة، بٌنما سنكرس المطلب الثانً لعقوبة جرٌمة الاستخدام غٌر المشروع للجر
للمٌاه الذي سٌقسم إلى فرعٌن، فالفرع الأول سٌكون للعقوبات الجزابٌة، فٌما 
سٌكون الفرع الثانً للعقوبات المدنٌة والإدارٌة، ثم سنختتم البحث بخاتمة 

 تتضمن ماتوصلنا إلٌه من استنتاجات ومقترحات. 
 لب الأولالمط

 أركان جرٌمة الإستخدام غٌر المشروع للمٌاه
 
ٌثٌر البحث فً جرٌمة الاستخدام غٌر المشروع للمٌاه العدٌد من التساإلات  

منها كٌف تقع هذه الجرٌمة؟ وماهً أركانها؟ وللئجابة عن هذه التساإلات لابد 
ا من تقسٌم هذا المطلب إلى فرعٌن، فالأول سؤخصصه للركن المادي ، فٌم

 سؤكرس الفرع الثانً للركن المعنوي . 
 الفرع الأول
 الركن المادي

ٌتكون الركن المادي لجرٌمة الاستخدام غٌر المشرروع للمٌراه مرن ثلبثرة   
 عناصر هً السلوك الإجرامً، والنتٌجة الجرمٌة، والعلبقة السببٌة .

الاستخدام  : ٌثٌر البحث فً السلوك الإجرامً لجرٌمة (1)السلوك الإجرامً -أولاً 
غٌر المشروع للمٌاه عدّة تساإلات منها هل ترتكب هذه الجرٌمرة بنشراط إٌجرابً 
فقط أم تقع بنشاط سلبً أٌضاً ؟ ما هو الموضوع المادي للسلوك الإجرامً؟ هل 
أشترطت التشرٌعات المقارنة وقوع هذه الجرٌمة بطرٌقة أو وسٌلة معٌنة؟ وهرل 

؟ هررل تُعرردّ هررذه الجرٌمررة مررن الجرررابم أشررترطت ترروافر صررفة معٌنررة لرردى الجررانً
 الوقتٌة أم من الجرابم المستمرة ؟ 

 وللئجابة عن هذه التساإلات لابد من الرجوع إلى التشرٌعات المقارنة .    
فإن قانون الري والصرف )المعدل( نص على هذه المصري أمّا التشرٌع         

ذ أحاط بكل صور الجرٌمة سواء بسلوك اٌجابً أم سلبً على حد سواء، إ
الجرٌمة، فالصورة الأولى تتمثل بإنشاء مآخذ للمٌاه فً جسور النٌل أو جسور 

د الترع العامة دون الحصول على ترخٌص من وزارة الأشغال العامة والموار
 المابٌة وبالشروط المحدّدة .

ٌّاً كا       ن نوعها أمّا الصورة الثانٌة فهً قٌام الجانً بحفر آبار للمٌاه الجوفٌة أ
سطحٌة أم عمٌقة داخل أراضً الجمهورٌة العربٌة المصرٌة دون الحصول 
على ترخٌص من الوزارة بالشروط التً تُحدّدها . والصورة الثالثة هً قٌام 
الجانً بمخالفة المرخص له فً ببر إنتاجً بإستغلبل الببر بشكل مخالف 

 . للترخٌص أو تجاوزه معدلات وكمٌات المٌاه المصرح بضخها
وتتمثل الصورة الرابعة بقٌام الجانً بإستخدام مٌاه المصارف لأغراض     

الري دون الحصول على ترخٌص من الوزارة أو مخالفة الشروط التً 
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. وتتم الصورة الخامسة بتبدٌد مٌاه الري وذلك بصرفها فً مصرف ( 3)تحدّدها
تمثل خاص أو عام أو فً أراضً غٌر مزروعة أو غٌر مرخص برٌّها. وت

ٌّةً منشآت على الساحل الشمالً للبلبد المطلة على  الصورة السادسة فً إقامة أ
البحر الأبٌض المتوسط على إمتداد من الحدود الغربٌة للجمهورٌة حتى الحدود 

 .(  1)م( إلى الداخل من خط المٌاه الساحل155ًالشرقٌة لها لمسافة )
عن الإلتزام بمجموعة من فهً امتناع الجانً  أمّا الصورة السابعة     

الالتزامات أو الواجبات وهً عدم التزام المرخص له بإتباع إحدى طرق الري 
التً تحدّدها الوزارة، وعدم التزام طالب الترخٌص بتقدٌم تعهد كتابً إلى 
الإدارة العامة للري المختصة بالتزامه بطرٌقة الري والمقنن المابً والدورة 

رخص له بتنفٌذ وإتباع شروط الترخٌص وبالحصول الزراعٌة،عدم التزام الم
 .(0)على المٌاه طبقاً للبرامج التً تحدّدها الإدارة العامة للري المختصة

كما أنه جعل محل الحماٌة هو الوسط المابً دون غٌره من الأوساط        
 البٌبٌة. ولم ٌشترط صفة معٌنة ٌجب 

جرامً الإٌجابً، بٌنما أشترط توافرها لدى الجانً إذا كان مرتكب السلوك الإ
وقوع السلوك السلبً من الجانً الذي ٌكون )مرخص له( ، وعدّ هذه الجرٌمة 

 السلوك الإجرامً .ست المستمرة التً تقع بمجرد وقوع من الجرابم الوقتٌة ولٌ
فقد ذهب التشرٌع المابً هو الآخر إلى النص  السوريوبصدد التشرٌع        

ٌّناً الركن المادي لها الذي جعله بنشاط إٌجابً وسلبً، على هذه الجرٌمة مب
وبصور متعدّدة فالصورة الأولى تتمثل بحفر ببر أو نصب جهاز ضخ أو 
إستثمار ببر قبل الحصول على رخصة مسبقة سواء أكان مالكاً للؤرض أو 
مستثمراً أو مستؤجراً بدون الحصول على رخصة مسبقة . أمّا الصورة الثانٌة 

الجانً بإقامة منشآت أو أعمال حفر للمصلحة الخاصة ضمن الحدود  هً قٌام
وحرم المجاري والمنشآت العامة المابٌة أو ضمن مشارٌع الري، والصورة 
الثالثة هً قٌام الجانً بسرقة مٌاه الري بؤيّ واسطة كانت أو قٌام الجانً بسرقة 

 مٌاه الري من الشبكة العامة لمٌاه الشرب .
رابعة تتمثل بقٌام الجانً بإستجرار )أخذ( المٌاه المخصصة والصورة ال    

لشبكات الري الحكومٌة زٌادة عن الكمٌات المسموح فٌها أو قٌام الجانً بؤخذ 
المٌاه الجوفٌة من الآبار زٌادة عن كمٌة المٌاه الواردة  فً الرخصة الممنوحة 

 . ( 6)له
ة جهاز الضخ المنصوب أمّا الصورة الخامسة فهً امتناع الجانً عن إزال  

على المٌاه العامة خلبل شهر واحد من تؤرٌخ تبلٌغه بقرار إلغاء الرخصة . 
وتتمثل الصورة السادسة بإمتناع الجانً عن تركٌب عداد على الببر بعد وضعه 

 .  (1)قٌد الإستثمار
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جعل صور هذه الجرٌمة سواء بسلوك سلبً  السوريوهذا ٌعنً إن التشرٌع     
هً أمّا استغلبل الموارد المابٌة بطرٌقة غٌر مشروعة وذلك بإقامة  أم إٌجابً

منشآت أو مبانً أو حفر آبار لإستجرار المٌاه...الخ، أو سرقة المٌاه بواسطة 
وضع جهاز أو عداد على الببر، أو إمتناع الجانً عن إزالة جهاز الضخ . 

 وجعل محل الحماٌة الجزابٌة هو الوسط المابً دون غٌره .
ولم ٌشترط توافر صفة خاصة لدى الجانً لقٌام هذه الجرٌمة، أيّ ٌمكن أن      

تقع من شخص طبٌعً أو معنوي، وهذه الجرٌمة تعدّ من الجرابم المستمرة لا 
الوقتٌة التً تتحقق لا بمجرد قٌام الجانً بالسلوك الإجرامً، بل لابد من تكراره 

لتشرٌع، إذ لا دها بدقة بنص ا، وأشترط وقوع هذه الجرٌمة بوسابل محدّدة حدّ 
 تقع إلاّ بوقوعها .

فإن التشرٌعات المابٌة نصت على هذه الجرٌمة وبصور  العراقًأمّا التشرٌع   
 متعدّدة بسلوك إٌجابً وسلبً على 

حد سواء، فقانون الري )المعدل( نص على هذه الجرٌمة بصور متعدّدة 
نً للماء أو الانتفاع منه داخل ومتنوعة، فالصورة الأولى تتمثل بإستعمال الجا

، (9)مزرعته لغٌر الأغراض المخصصة لها بحٌث ٌضر بحقوق الآخرٌن
والصورة الثانٌة هً قٌام الجانً بعمل ضمن أعمال الري ٌخشى منه حدوث 

ٌّةً آلة (6)ضرر . والصورة الثالثة تتمثل بنصب مضخة أو كرد أو ناعور أو أ
زة تحرٌرٌة من سلطة الري أو استعمال رافعة للمٌاه دونما الحصول على إجا

، وتطبٌقاً لذلك )قضت محكمة جنح الدٌوانٌة ( 15)الإجازة لغٌر من صدرت بؤسمه
على المدان "ح د ش" بغرامة مالٌة مقدارها مابة ألف دٌنار لقٌامه بنصب 
مضخة زراعٌة على أٌمن شط الدٌوانٌة متجاوزاً على الحصص المابٌة دون 

رسمٌة وفً حالة عدم دفع مبلغ الغرامة ٌحبس حبساً الحصول على إجازة 
بسٌطاً لمدة أربعة أشهر، وإعطاء الحق لدابرة الموارد المابٌة فً الدٌوانٌة 

 . (11)بالمطالبة بالتعوٌض أمام المحاكم المدنٌة.....(
وتتمثل الصورة الرابعة بقٌام أصحاب الأراضً بإحداث أيّ عمل فً الحدود     

مهندس من شؤنه تعرٌض أعمال الري العامة للخطر دون موافقة التً ٌعٌنها ال
 .( 11)دابرة الموارد المابٌة

فٌما جعل الصورة الخامسة تتمثل بؤخذ الجانً مقدار من الماء أكثر من    
المقرّر عن طرٌق إحداث ثغرة أو كسر أو قلع شًء أو نحو ذلك، والصورة 

سقً الأرض أو عدم أخذ الإحتٌاط السادسة هً إهمال مراقبة المٌاه المخصصة ل
اللبزم لمنع تبذٌرها بشكل ٌإدي إلى الأضرار بطرٌق عام أو عمل من أعمال 

 الري .
أمّا الصورة السابعة فهً استعمال الجانً مٌاه الري لغٌر أعمال الزراعة    

ودونما موافقة من دابرة الموارد المابٌة أو التدخل بتجهٌز مٌاه الري خلبفاً لما 
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مقرّر لها. والصورة الثامنة هً الإمتناع عن تنفٌذ أوامر أو بٌانات سلطة هو 
الموارد المابٌة . أمّا الصورة التاسعة فهً قٌام الجانً ببٌع مضخات زراعٌة من 
قبل شركات أو أشخاص دون موافقة دابرة الموارد المابٌة. والصورة العاشرة 

 . ( 13)بدون إجازةوالأخٌرة هً نصب آلة رافعة لرفع وأخذ المٌاه 
ولم ٌشترط فً معظم هذه الصور توافر صفة معٌنة لدى الجانً ماعدا بعض    

 الصور التً أشترط أن ٌكون الجانً )صاحب أرض( . 
وذهب قانون الري أحٌاناً إلى إشتراط وقوع السلوك الإجرامً بطرٌقة معٌنة     

رّر له من حصص مابٌة كؤن ٌقوم الجانً بؤخذ كمٌات من المٌاه أكثر مما هو مق
متجاوزاً علٌها ومضراً بحقوق الآخرٌن عن طرٌق إحداث ثغرة أو كسر أو قلع 
شًء، وتطبٌقاً لذلك قضت محكمة بداءة القاسم فً إحدى الدعوى والتً تتلخص 

ع بالتجاوز على القطعة الزراعٌة 5ج و ح . ي أولاد ع5وقابعها فً قٌام ع
سٌنٌة عن طرٌق شق مجرى مابً فٌها م الح091/1المجاورة لهم المرقمة 

لغرض أسقاء أرضهم دون سبب شرعً مما تسبب أضراراً بالقطعة بإزالة 
. (11)من قبلهم، وتحمٌلهم كافة المصارٌف وأتعاب المحاماة التجاوز الحاصل

وتعدّ هذه الجرٌمة من الجرابم المستمرة لا الوقتٌة التً لا تتحقق إلاّ بتكرار 
  السلوك الإجرامً . 

ونص قانون صٌانة شبكات الري والبزل )المعدل( على هذه الجرٌمة بسلوك    
سلبً فقط، وبصور متعدّدة، فالصورة الأولى تتمثل بإمتناع المزارع عن التقٌٌد 
بمجموعة من الإلتزامات أو الواجبات المتمثلة بعدم إستغلبل المزارع للمٌاه 

رٌات الموارد المابٌة، بصورة صحٌحة ضــمن الأوقات التً تحدّدها مدٌ
وخاصة السقً والإرواء أثناء اللٌل وعدم سفح المٌاه من جداول الري إلى شبكة 
المبازل، وعدم إلتزام المزارع بالحصص المابٌة المقرّرة بموجب التصامٌم 

 الخاصة بالمشروع .
أمّا الصورة الثانٌة فهً قٌام الجانً بإستخدام أيّ مصدر أروابً آخر فً     
اضً المشمولة بالمشروع، فٌما تتمثل الصورة الثالثة بعدم حصول الجانً الأر

على تؤٌٌد من مدٌرٌة الموارد المابٌة المعنٌة كل سنتٌن من تؤرٌخ توقٌع العقد 
معه على توفٌر الحصص المابٌة للؤرض أو البستان أو الشاطا المتعاقد علٌه 

 مخالفةً لما منصوص علٌه فً هذا القانون .
صورة الرابعة فهً قٌام الجانً بإستخدام مٌاه المبازل لإرواء الأراضً أمّا ال

واشترطت توفر صفة معٌنة لدى ،  (10)الزراعٌة داخل حدود الإرواء وخارجها
الجانً لتحقق هذه الجرٌمة وهً أن ٌكون مزارعاً، فلب تتحقق إذا وقعت من 

رة لا الوقتٌة شخص آخر لٌست له هذه الصفة ، كما تعدّ من الجرابم المستم
بمجرد وقوع السلوك الإجرامً، بل لابد من تكرارها ، وهذه الجرٌمة من خلبل 
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قراءة المادة أعلبه لوحظ أنها لا تتحقق إلاّ بطرٌقة معٌنة دون غٌرها حدّدها هذا 
 القانون .

ولم تختلف تعلٌمات صٌانة شبكات الري والبزل عن التشرٌعات المابٌة أعلبه   
ه الجرٌمة، غٌر أنها جاءت بصور مختلفة عن الصور التً فً نصها على هذ

جرّمتها تلك التشرٌعات والتً تمثل بتجرٌمها للسلوك المادي المكون للجرٌمة 
بسلوك إٌجابً وسلبً أٌضاً ، وهذه الصور هً قٌام الجانً بالتجاوز على 

ر، الحصص المابٌة للمزارعٌن الآخرٌن، قٌام الجانً بالإستحواذ على مٌاه أكث
قٌام الجانً بزراعة مساحة أكبر مما هو مقرّر مما ٌإدي إلى أخذ حصص مابٌة 
أكثر، قٌام الجانً بتسفٌح المٌاه إلى المبازل، عدم إستغلبل المٌاه بصورة 

، قٌام الجانً )المزارع( بالتجاوز على المٌاه وذلك بالتجاوز على  (16)صحٌحة
ترطت التعلٌمات توافر صفة معٌنة لدى . وقد اش( 11)الكثافة الزراعٌة المقرّرة له

الجانً لتحقق هذه الجرٌمة وهً أن ٌكون مزارعاً، ولم ٌشترط لقٌام الركن 
 المادي وقوع الجرٌمة بوسٌلة معٌنة بالذات دون غٌرها ، وهذه الجرابم أٌضاً 

 من الجرابم المستمرة .
ى النص على هذه أمّا تعلٌمات حفر الآبار المابٌة فقد ذهبت هً الأخرى إل       

ٌّناً إن السلوك الإجرامً المكون لها وهو سلوك إٌجابً وسلبً أٌضاً  الجرٌمة مب
بحفر الآبار المابٌة بدون الحصول على إجازة متعدّدة وهً قٌام الجانً وبصور 

من الهٌؤة المختصة وفق الشروط المنصوص علٌها فً هذه التعلٌمات، امتناع 
لصمامات المحكّمة لتنظٌم جرٌان المٌاه فً حالة الجانً عن القٌام بإستخدام ا

، قٌام الجانً بحفر ببر دون الحصول على  (19)حفر ببر تنتج مٌاهاً متدفقة ذاتٌاً 
إجازة من الجهة المختصة، قٌام الجانً بإحتكار مٌاه الآبار العامة ومنع 

ٌّةً جهة كانت إلاّ فً ا لحالات المواطنٌن من الإنتفاع منها لأي سبب كان ومن أ
 . ( 16)الإستثنابٌة وبؤمر الوزٌر

كما اشترط وقوع هذه الجرٌمة من شخص ذو صفة معٌنة وهو أن ٌكون      
حفار، والصور التً جاء بها حدّدها على سبٌل الحصر لا المثال، وحدّد تحققها 

ابم بطرٌقة معٌنة أو وسٌلة محدّدة دون غٌرها، كما عدّ هذه الجرٌمة من الجر
 المستمرة .

ٌثـــٌر البحث فً هــذا العنصر من العناصر :  (81)النتٌجة الجرمٌة -ثانٌاا 
مـن التساإلات منــها هــل أن النتٌجة العدٌد  للجرٌمة الماديالمكونة للركن 

ٌمة بمجرد تعرٌض الموارد المابٌة الجرمٌة ضارة دابماً أم تتحقق هذه الجر
ع نتٌجة معٌنة بذاتها أم لم للخطر؟ هل أن التشرٌعات المقارنة اشترطت وقو

؟ للئجابة عن هذه من الجرابم الشكلٌة تشترط ذلك؟ هل عدّت هذه الجرابم 
 التساإلات وغٌرها لابد من الرجوع إلى التشرٌعات المقارنة .
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فً قانون الري والصرف)المعدل( صراحةً  المصريلم ٌشترط التشرٌع       
ٌُحدّد نتٌجة  فً كون النتٌجة الجرمٌة المترتبة على هذه الجرٌمة ضارة، كما لم 

معٌنة بالذات تترتب على هذه الجرٌمة، مما ٌعنً إن مجرد تعرٌض الوسط 
المابً للخطر ٌحقق هذه الجرٌمة، وإلحاق الضرر بالمٌاه أو إحدى منشآته 

 ٌحققها .
بتحدٌد السلوك الإجرامً المكون للركن  السوريواكتفى التشرٌع المابً   

 ، مما ٌعنً إنه أرادجرمٌة معٌنةة دون إشتراط تحقق نتٌجة المادي للجرٌم
 .( 11)عما إذا كانت النتٌجة ضارة أم خطرةتجرٌم الفعل لخطورته بصرف النظر 

فقد أخذ بثلبثة اتجاهات فً التشرٌعات المابٌة، الإتجاه  العراقًأمّا التشرٌع    
 اشترط فٌه المشرع صراحةً  -الأول

( 1ة المترتبة عن هذا الفعل المجرّم محددّة فً المادة )أن تكون النتٌجة الجرمٌ
من قانون الري )المعدل( التً اشترطت حصول نتٌجة ضارة محدّدة تتمثل 
)بالإضرار بحقوق الآخرٌن، أو الإضرار بعمل من أعمال الري، الإضرار 

( من قانون الري التً اشترطت نتٌجة 3/ 16بؤرضه أو بزرعها(، والمادة )
دة وهً )الإضرار بطرٌق عام أو الإضرار بعمل من أعمال الري(، ضارة محدّ 

/ د( جرّمت 6وكذلك تعلٌمات صٌانة شبكات الري والبزل )المعدل( فً المادة )
التجاوز على المٌاه المخصصة للمزارعٌن لما ٌترتب على ذلك الفعل من نتٌجة 

 ضارة تتمثل )بالإضرار بالمزارعٌن الآخرٌن( .
( من قانون استغلبل الشواطا 3جّرم فٌه المشرع فً المادة ) انًالثوالاتجاه    

إنشاء بناء أو مشروع بدون موافقة الجهة المختصة لما ٌترتب على ذلك السلوك 
 من خطر على الموارد المابٌة أو منشؤتها .

فٌتمثل بتجرٌم المشرع صور الركن المادي المكون  الثالث أمّا الاتجاه   
اط الصرٌح لنتٌجة إجرامٌة معٌنة ضارة أو خطرة، وقد للجرٌمة دون الاشتر

اتبع هذا الاتجاه فً معظم المواد التً نصت على هذه الجرٌمة كقانون صٌانة 
شبكات الري والبزل )المعدل(، وتعلٌمات صٌانة شبكات الري والبزل التً 
جرّمت أفعـــال التجاوز على الحصص المابٌة للآخرٌن أو الاستحواذ على مٌاه 
أكثر أو زراعة مساحة أكبر مما هو مقرر أو تسفٌح المٌاه إلى المبازل أو عدم 
استغلبل المٌاه بصورة صحٌحة دون أن ٌحدّد النتٌجة الجرمٌة المترتبة 

 .   (11)علٌها
والتساإل الذي ٌثار هنا هو هل ٌجب توافر العلبقة :  (82)العلاقة السببٌة -ثالثاا 

ٌر المشروع للمٌاه ؟ وللئجابة عن هذا التساإل السببٌة فً جرٌمة الإستخدام غ
 لابد من الرجوع إلى التشرٌعات المقارنة :  

فً قانون الري والصرف )المعدل( قٌام علبقة  المصريلم ٌشترط التشرٌع     
سببٌة بٌن السلوك الإجرامً والنتٌجة الجرمٌة صراحةً ، وكذلك الحال بالنسبة 
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ابً، إذ لم ٌشترط قٌام العلبقة السببٌة فً فً التشرٌع الم السوريللتشرٌع 
النصوص التً جرّمت صور الركن المادي لجرٌمة الإستخدام غٌر المشروع 

 للمٌاه .
فقد اشترط فً قانون الري)المعدل( توافر العلبقة  العراقًأمّا التشرٌع     

 السببٌة، إذ نص على أنه )لٌس للمنتفع من الماء أن ٌستعمله داخل مزرعته إلاّ 
للؤغراض التً خصص لها بشرط أن لا ٌضر ذلك بؤرضه أو بزرعها أو 
بحقوق الآخرٌن فٌه أو أن ٌنشا أي عمل ضمن أعمال الري ٌخشى منه حدوث 

، كما نص على)إهمال مراقبة المٌاه المخصصة لسقً (11)ضرر مما ذكر(
ر الإضرازم لمنع تبذٌرها إذا أدى ذلك إلى الأرض أو عدم أخذ الاحتٌاط اللب

 .(10)بطرٌق عام أو عمل من أعمال الري(
 الفرع الثانً

 (86)الركن المعنوي 

لا ٌكفً لقٌام جرٌمة الإستخدام غٌر المشروع للمٌاه، ومن ثم تحقق المسإولٌة    
الجزابٌة وإٌقاع العقوبة على مرتكب هذه الجرٌمة قٌام الركن المادي بعناصره 

لركن المعنوي، والأخٌر ٌتحقق فً الثلبث، بل لابد من توافر ركن آخر وهو ا
كل جرٌمة بإحدى صورتٌن الأولى هً القصد الجرمً، أمّا الثانٌة فهً الخطؤ 

 غٌر العمدي، وهذا ما سؤوضحه فً فقرتٌن متتالٌتٌن :
لقٌام جرٌمة الاستخدام غٌر المشروع للمٌاه لابد من القصد الجرمً :  -أولاا  

مً كً تكون الجرٌمة عمدٌة، تحقق الركن المعنوي بصورة القصد الجر
والسإال الذي ٌطرح هنا هل اشترطت التشرٌعات المقارنة لقٌام هذه الجرٌمة 

وهل عدّت هذه  القصد الخاص؟ تحقق القصد العام أم ٌجب أن ٌتحقق إلى جانبه
الجرٌمة من الجرابم ذات القصد المباشر أم ذات القصد الإحتمالً؟ وللئجابة عن 

 من الرجوع إلى تلك التشرٌعات وكالآتً:هذه التساإلات لابد 
فإن قانون الري والصرف )المعدل( اكتفى بتوافر  المصريأمّا التشرٌع     

ٌام القصد العام )بعنصرٌه العلم والإرادة(، ولم ٌشترط توافر قصد خاص لق
د محدّ القصد الالجرابم ذات الركن المعنوي لهذه الجرٌمة ، وعدّ هذه الجرٌمة من 

 التً ذكرها، كما إن القصد هو مباشر ولٌس احتمالً .    فً الصور
توافر قصد خاص، وإنما اكتفى بتـوافر  السوريولم ٌشترط التشرٌع المابً    

القصد العام لتحقق الركن المعنوي لهذه الجرٌمة ، وجعل القصد غٌر محدد فً 
 هذه الصور من الجرٌمة وهو احتمالً، إذ ٌتعدى القصد المباشر.

فً التشرٌعات المابٌة المختلفة إلى عدم اشتراط العراقً ذلك ذهب التشرٌع وك   
القصد العام لتحقق هذه الجرٌمة ، وعدّ الجرٌمة توافر قصد خاص مكتفٌة بتوافر 

د فً الصور التً ذكرها، كما إن القصد هو مباشر محدّ القصد الالجرابم ذات من 
 ولٌس احتمالً .
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صورة الثانٌة من صور الركن المعنوي للجرٌمة ال :(82)الخطأ غٌر العمدي -8
هً الخطؤ غٌر العمدي. وتطرح تساإلات فً هذا الصدد وهً هل عدّت 
التشرٌعات المقارنة هذه الجرٌمة من الجرابم العمدٌة أم من الجرابم غٌر العمدٌة 

بؤن جعلته دابماً ترتكب فً صورة ؟ هل حدّدت صورة الركن المعنوي صراحةً 
وللئجابة صورة الخطؤ؟ أم الصورتٌن معاً ؟ جعلته ٌرتكب فقط فً؟ أم القصد

 . المقارنة عن هذه التساإلات لابد من الرجوع إلى التشرٌعات
فقد جاء قانون الري والصرف )المعدل( خالٌاً من  المصريبالنسبة للتشرٌع    

ة تحدٌد ما إذا كانت هذه الجرٌمة ترتكب فً صورة العمد دابماً أم ترتكب بصور
غٌر عمدٌة، مما ٌعنً إمكانٌة وقوعها بصورة غٌر عمدٌة ، كما إن التشرٌع 

 ذهب إلى عدم تحدٌد ما إذا كانت الجرٌمة عمدٌة أو خطؤ .   السوري
فً قانون الري )المعدل( وفً صورة واحدة من  العراقًبٌنما ذهب التشرٌع    

لإهمال أو عدم الصور بؤن لم ٌتصور إرتكابها إلاّ فً صورة الخطؤ أمّا )ا
. أمّا الصور الأخرى الواردة فً قانون الري والتشرٌعات المابٌة ( 19)الاحتٌاط(

الأخرى التً نصت على هذه الجرٌمة، فقد جاءت النصوص خالٌة من تحدٌد 
 كونها عمدٌة أو غٌر عمدٌة، مما ٌعنً إمكانٌة ارتكابها عمداً أو خطؤ .

 المطلب الثانً
 (82)غٌر المشروع للمٌاهعقوبة جرٌمة الاستخدام 

بعد أن تعرفنرا علرى أركران جرٌمرة الإسرتخدام غٌرر المشرروع للمٌراه ٌتعرٌن       
علٌنررا بٌرران الجررزاءات التررً حررددّتها التشرررٌعات المقارنررة التررً ٌررتم توقٌعهررا علررى 
مرتكبٌها من أجل معرفة نوع العقوبات المنصوص علٌهرا فٌهرا؟ ومردى التناسرب 

والعقوبات المقررة لهرا، وهرل اكتفرت بالعقوبرات المالٌرة أم بٌن الجرٌمة المرتكبة 
نصررت علررى العقوبررات السررالبة للحرٌررة؟ وهررل جرراءت هررذه التشرررٌعات بعقوبررات 

 أخرى )مدنٌة، إدارٌة( ؟ وسؤتولى إٌضاح ذلك تباعاً :
 الفرع الأول

 العقوبات الجزائٌة
وبررات السررالبة تشررتمل العقوبررات الجزابٌررة عررادةً علررى عقوبررة الإعرردام، العق     

 للحرٌة، والعقوبات المالٌة .
لم تنص التشرٌعات المقارنة على عقوبرة الإعردام كجرزاء عقوبة الإعدام :  -اولاا 

ٌوّقع على الجناة لإرتكرابهم جرٌمرة الإسرتخدام غٌرر المشرروع للمٌراه، وقرد ٌكرون 
السربب فرً مسررلكها هرذا هررو ضرآلة خطرر هررذه الجرٌمرة وبسرراطتها وعردم تناسررب 

ات البدنٌررة لاسررٌما الإعرردام مررع جسررامتها وخطررورة مرتكبٌهررا مررن ناحٌررة، العقوبرر
وظهور اتجاه فرً المجرال الردولً ٌنراهض عقوبرة الإعردام وللؤسرباب ذاتهرا الترً 

 ٌنادي بها دابماً مناهضً هذه العقوبة فً المجال الداخلً من ناحٌة ثانٌة .
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لإستخدام غٌر المشروع فٌما ٌتعلق بجرٌمة ا العقوبات السالبة للحرٌة : -ثانٌاا 
 للمٌاه لابد من بٌان موقف التشرٌعات المقارنة 

فلم ٌؤخذ قانون الري والصرف بالعقوبات  المصريبالنسبة للتشرٌع        
السالبة للحرٌة كجزاء لإرتكاب هذه الجرٌمة إلاّ فً صورة واحدة وهً )إقامة 

بٌض المتوسط على منشآت على الساحل الشمالً للبلبد المطلة على البحر الأ
م( 155امتداد من الحدود الغربٌة للجمهورٌة حتى الحدود الشرقٌة لها لمسافة )

إلى الداخل من خط المٌاه الساحلً، وإقامة منشآت بالتجاوز على الخط النهابً 
الذي حدّدنه الهٌبة المصرٌة العامة لحماٌة الشواطا، إقامة منشآت بدون موافقة 

، إذ جعل عقوبة من ٌرتكب هذه ( 35)لحماٌة الشواطاالهٌبة المصرٌة العامة 
الجرٌمة بهذه الصور هً الحبس دون تحدٌد مدة الحبس سواء بحدّ أدنى أو بحد 

 .( 31)أقصى مع الغرامة
بالعقوبات السالبة للحرٌة مقتصراً السوري وكذلك أخذ التشرٌع المابً       

لجرٌمة المرتكبة، فإذا على الحبس فقط، وجعل مددها تختلف بإختلبف صورة ا
ارتكب الجانً هذه الجرٌمة فً صورة )حفر ببر أو نصب جهاز ضخ أو 
إستثمار ببر سواء أكان مالكاً للؤرض أو وكٌلبً أو مستثمراً أو مستؤجراً للببر 
بدون الحصول على رخصة فٌعاقب بالحبس محدّداً بحد أدنى لا ٌقل عن شهر، 

 . ( 31)الغرامة( أشهر مع 6وحدّ أقصى لا ٌتجاوز )
وتكون عقوبة من ٌرتكب هذه الجرٌمة فً صورة إقامة منشآت أو أعمال      

حفر للمصلحة الخاصة ضمن حدود وحرم المجاري والمنشآت العامة المابٌة أو 
( شهر، وبحد 1مشارٌع الري بعقوبة الحبس المحدّدة بحد أدنى لا ٌقل عن )

 .( 33)ة( أشهر مع عقوبة الغرام6أقصى لا ٌتجاوز )
ٌّةً       وفً حالة إرتكاب الجانً هذه الجرٌمة فً صورة سرقة مٌاه الري بؤ

واسطة كانت فتـكون العقوبة الحبس محدّداً بحد أدنى لا ٌقل عن شهر، وبحد 
( أشهر أو بعقوبة الغرامة، بٌنما جعل عقوبة من ٌرتكب 6أقصى لا ٌزٌد عن )

ٌّةً واسطة هذه الجرٌمة فً صورة سرقة المٌاه من الشبك ة العامة لمٌاه الشرب بؤ
كانت هً عقوبة الحبس المحدّدة بحد أدنى لا ٌقل عن شهر، وبحد أقصى لا ٌزٌد 

 ( أشهر أو ٌعاقب بعقوبة الغرامة .3عن )
ٌّن هذا التشرٌع إن )شاغل العقار( الذي ارتكبت فٌه جرٌمة سرقة المٌاه        وب

نه مستفٌداً من هذه السرقة أو على علم من الشبكة العامة لمٌاه الشرب إذا ثبت أ
بهذه الجرٌمة ولم ٌعلم بذلك المإسسة العامة لمٌاه الشرب والصرف الصحً فإنه 

( أشهر أو ٌعاقب بالغرامة أيّ بالعقوبة ذاتها 3ٌعاقب بالحبس من شهر إلى )
 .( 31)المحدّدة للفاعل )مرتكب الجرٌمة(

عقوبات السالبة للحرٌة، فقانون الري جعل فقد أخذ بال العراقًأمّا التشرٌع        
عقوبة من ٌرتكب هذه الجرٌمة فً الصور الواردة فٌه هً الحبس المحدّدة بحد 
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( أشهر مع عقوبة الغرامة، كما جعل عقوبة الغرامة بدٌلة 6أقصى لا ٌزٌد على )
عن عقوبة الحبس، إذ أجاز للمحكمة أن تقضً بالغرامة بدلاً من الحبس، 

الحكم على  -1ذلك ذهبت محكمة جنح الحمزة فً أحد أحكامها إلى وتطبٌقاً ل
 6/أ ، 16المدان "ع ه ش" بالحبس البسٌط لمدة ستة أشهر استناداً لأحكام المادة 

)المعدل( لقٌامه بنصب آلة رافعة لسحب 1661لسنة  6من قانون الري رقم 
السن وعدم كون المدان رجل كبٌر  -1 المٌاه بدون إجازة من الجهة المختصة

وجود سوابق إجرامٌة لدٌه من خلبل الاطلبع على صحٌفة سوابقه...أمرت 
 .( 30)سنوات  المحكمة بإٌقاف تنفٌذ العقوبة بحقه لمدة ثلبثة

وجعل قانون إستغلبل الشواطا )المعدل( عقوبة من ٌرتكب هذه الجرٌمة        
الحبس محدّداً  بعد صدور حكم بات بإدانته ومعاقبته عن مخالفته الأولى هً

مدتها بؤن لا تزٌد على سنة مع الغرامة، كما أجاز الحكم بالغرامة فقط دون 
 .  ( 36)الحبس كعقوبة بدٌلة عن الحبس

وذهب قانون صٌانة شبكات الري والبزل )المعدل( إلى الأخذ بعقوبة الغرامة     
إذ جعل عقوبة على نطاق واسع، بٌنما نادراً ما ٌؤخذ بالعقوبات السالبة للحرٌة، 

من ٌرتكب هذه الجرٌمة للمرة الأولى هً الغرامة مع التعوٌض، بٌنما ٌعاقب 
من ٌكرر ارتكاب هذه الجرٌمة فً صورة )القٌام بالتوسع فً إنشاء البساتٌن 
خلبفاً للنسبة المحدّدة فً تصامٌم المشارٌع مما ٌإدي إلى أخذ كمٌات أكبر من 

قٌام الجانً بإستثمار الأراضً  الحصص المابٌة المخصصة أو فً صورة
لغرض إنشاء المقالع أو أحواض الأسماك أو للؤغراض الصناعٌة والخدمٌة 
على ضفاف الأنهر دون إستحصال موافقة وزارة الموارد المابٌة( هً الحبس 

. فٌما لم تؤخذ (31)( أشهر مع التعوٌض6لمدة محدّدة بحدّ أقصى لا ٌتجاوز)
والبزل بالعقوبات السالبة للحرٌة مكتفٌاً بالعقوبات تعلٌمات صٌانة شبكات الري 

 .  (  39)المالٌة والعقوبات المدنٌة )التعوٌض(
كذلك لم تنص تعلٌمات حفر الآبار المابٌة على العقوبات السالبة للحرٌة فً    

 جمٌع صور هذه الجرٌمة الواردة فٌها مكتفٌة بالعقوبات المالٌة . 
مشرع العراقً جعل عقوبة الغرامة كعقوبة بدٌلة عن ٌتضح مما تقدم أن ال       

عقوبة الحبس، وأرى  كان الأفضل عدم جعرل عقوبرة الغرامرة بدٌلرة عرن عقوبرة 
الحبس فً جمٌرع الحرالات، برل جعلهرا وجوبٌرة، لرذا اقتررح علرى مشررعنا تعردٌل 

ٌعاقرب برالحبس  -المادة )السادسة عشر( من قانون الري لتصبح بالشكل الآترً )أ
بالغرامة....كل من ارتكب أحد الأفعرال الآتٌرة....( ولا تزٌد على ستة أشهر مدة 

وتكرون  -( من قانون استغلبل الشواطا )المعردل( برؤن تصربح )ثانٌراً 6، والمادة )
بغرامرة....... إذا ارتكرب الفعرل المخرالف والعقوبة الحبس مدة لا تزٌد على سرنة 

 اقبته عن مخالفته الأولى( .لهذا القانون بعد صدور حكم بات بإدانته ومع
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تتمثرررل العقوبرررات المالٌرررة بالغرامرررة، والمصرررادرة، العقوباااات المالٌاااة :  -ثالثااااا 
 وسؤتناولهما تباعاً :

أخذت كافة التشرٌعات المقارنة بالغـرامــة كجـــزاء ٌوقع على :  (22)الغرامة -0
 الجناة مرتكبً هذه الجرٌمة .  

ون الري والصرف )المعدل( بالعقوبرات المالٌرة فقد أخذ قان المصريأمّا التشرٌع 
ومنها الغرامة علرى نطراق واسرع محردّداً الحرد الأدنرى والأقصرى لهرذه العقوبرات، 
غٌر أن مبالغ هذه الغرامات هً قلٌلة لا تتناسرب مرع جسرامة وخطرورة الجرٌمرة 
المرتكبة وهً تختلف بإختلبف الصورة المرتكبة والواردة فً هذا القرانون، فرإذا 

ام الجانً بإرتكاب هذه الجرٌمة فً صرورة زراعرة الأراضرً المملوكرة للدولرة ق
والواقعرررة داخرررل جسرررور النٌرررل أو داخرررل جسرررور التررررع العامرررة والمصرررارف أو 
إستعمالها لأي غرض دونما ترخٌص من وزارة الأشغال العامة والموارد المابٌة 

التً جعلهرا لا تقرل  ةوبدون مراعاة الشروط المحدّدة من الوزارة فٌعاقب بالغرام
( جنٌه ، كما جعل العقوبة ذاتها توّقرع علرى 155( جنٌه ولا تزٌد على )35عن )

مرتكب هذه الجرٌمة فً صرورة إقامرة وتركٌرب الشروادٌن والنطرالات والطنرابٌر 
وغٌرهرررا مرررن الآلآت الرافعرررة للمٌررراه الترررً تررردار بالٌرررد داخرررل المنرررافع العامرررة 

 بدون ترخٌص .والمصارف العامة وجسور النٌل و
وكذلك تطبق العقوبات أعلبه على الجانً الذي ٌقوم بالصرف فً ترعة        

عامة، أو ٌسمح بمرور إحدى الآلآت المتحركة أو الأحمال الثقٌلة على الجسور 
أو الأعمال الصناعٌة التابعة لوزارة الأشغال العامة والموارد المابٌة دونما 

عاقب بالعقوبة ذاتها من ٌقوم بوضع أوتاد ترخٌص من هذه الوزارة، وأٌضاً ٌ
لربط الشباك فً جسور ترعة عامة أو مصرف عام أو فً قاع أٌهما فً جسور 
حوض إحدى القناطر أو الأهوسة أو الكباري أو السدود المقامة فً النٌل أو 

 .( 15)ترعة أو مصرف عام
نشاء مآخذ وٌعاقب الجانً عند قٌامه بارتكاب هذه الجرٌمة فً صورة إ      

للمٌاه فً جسور النٌل أو جسور الترع العامة دون ترخٌص من وزارة الأشغال 
العامة والموارد المابٌة ودون مراعاة الشروط التً تحدّدها هذه الوزارة، أو 
تبدٌد الجانً مٌاه الري بصرفها فً مصرف خاص أو مصرف عام أو فً 

رامة التً لا تقل عن أراضً غٌر مزروعة أو غٌر مرخص برٌها بعقوبة الغ
 . ( 11)( جنٌه155( جنٌه ولا تزٌد )05)

المشروع  للموارد المابٌة فً رتكب الجانً جرٌمة الإستخدام غٌر أمّا إذا ا      
ةً آبار للمٌاه الجوفٌة سطحٌة كانت أم عمٌقة داخل أراضً ٌّ  صورة حفر أ
الجمهورٌة بدون ترخٌص من الوزارة فٌعاقب بعقوبة الغرامة التً لا تقل عن 

وجعل عقوبة من ٌرتكب هذه ، ( جنٌه1555ولا تزٌد على ) ( جنٌه155)
الجرٌمة فً صورة قٌام المرخص له فــً ببر إنتاجً مخالفة الترخٌص 
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غرامة بإستغلبل الببر أو تجاوز معدلات وكمٌات المٌاه المصرح بضخها هً ال
 . (11)( جنٌهاً 155تزٌد على )( جنٌهاً ولا 05عن )التً لا تقل 

 وعند إمتناع الجانً عن إتباع طرق الري المحدّدة من قبل وزارة الأشغال      
ٌعاقب سواء كان مرتكب هذه المخالفة هو  والموارد المابٌة بالترخٌص فإنه

ٌتجاوز على  أقصى فقط لا لغرامة المحدّدة بحدّ )مالكاً أو كان واضعاً للٌد( با
 ( جنٌه .1555)

أمّا عند إمتناع )المرخص له( عن تنفٌذ وإتباع شروط الترخٌص والحصول      
على المٌاه دون التقٌد بالبرامج التً تحدّدها الإدارة العامة للري المختصة فإنه 

( 155( جنٌهاً ولا تزٌد على )05ٌعاقب بعقوبة الغرامة التً لا تقل عن )
 .( 13)جنٌه
فقد أخذ التشرٌع المابً بالعقوبات المالٌة، لاسٌما السوري  التشرٌع وبصدد      

الغرامة ومحدّدة بحد أدنى وأقصى جاعلبً مبلغها ٌختلف بإختلبف صورة 
الجرٌمة المرتكبة، فإذا ارتكب الجانً هذه الجرٌمة فً صورة حفر ببر أو 

عن الحبس عقوبة  نصب جهاز ضخ دون ترخٌص فإن العقوبة هً فضلبً 
( خمسٌن ألف لٌرة سورٌة وأن لا 050555الغرامة المحدّدة بؤن لا تقل عن )

 ( مابة ألف لٌرة سورٌة .1550555تتجاوز )
وجعل عقوبة من ٌرتكب هذه الجرٌمة فً صورة قٌام الجانً بإقامة منشآت      

ؤن لا أو أعمال حفر للمصلحة الخاصة، فضلبً عن الحبس، الغرامة المحدّدة ب
( أربعٌن 150555( عشرٌن ألف لٌرة سورٌة ولا تزٌد عن )150555تقل عن )

 ألف لٌرة سورٌة .
وعند قٌام الجانً بسرقة مٌاه الري ٌعاقب بعقوبة الحبس والغرامة التً لا      

( ثلبثٌن 350555( عشرٌن ألف لٌرة سورٌة، ولا تزٌد عن)150555تقل عن )
بة الجانً الذي ٌرتكب هذه الجرٌمة بصورة ألف لٌرة سورٌة، بٌنما جعل عقو

سرقة المٌاه من الشبكة العامة لمٌاه الشرب هً أمّا الحبس أو الغرامة التً لا 
( عشرة آلاف لٌرة 150555( ثلبثة آلاف لٌرة سورٌة إلى )30555تقل عن )

سورٌة، كما ٌعاقب بالعقوبة ذاتها شاغل العقار إذا علم بها أو علم ولم ٌقم بإعلبم 
 .( 11)المإسسة العامة لمٌاه الشرب والصرف الصحً

فإن قانون الري جعل عقوبة من ٌرتكب هذه الجرٌمة العراقً  التشرٌع أمّا    
فضلبً عن الحبس عقوبة الغرامة دون تحدٌد مبلغها أو إحدى هاتٌن العقوبتٌن. 

 ، فإن الغرامة مبلغها لا ٌقل عن(10)وبما أن هذه الجرٌمة تُعدّ من الجنح
( ملٌون 1555555( مبتً ألف دٌنار وواحد ولا ٌزٌد عن )155551)

، وتطبٌقاً لذلك ذهبت محكمة جنح الحمزة فــــً أحد أحكامها إلى )... ( 16)دٌنار
الحكم على المدان بغرامة مالٌة مقدارها مابتان وعشرون ألف دٌنار، وفً حالة 

( 6/أ،16إلى أحكام المادة ) عدم الدفع ٌحبس حبساً بسٌطاً لمدة ستة أشهر استناداً 
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، وإعطاء 1515لسنة  15وبدلالة القرار  1661لسنة  6من قانون الري رقم 
الحق لمدٌرٌة الموارد المابٌة فً القادسٌة بالمطالبة بالتعوٌض إذا رغبت فــً 

 . ( 11)ذلك.....(
مة هو الآخر بالعقوبات المالٌة، سٌما الغرا وأخذ قانون استغلبل الشواطا      

( خمسٌن ألف دٌنار ولا تزٌد عن 050555والتً حدّدها بؤن لا تقل عن )
( خمسة وسبعون ألف دٌنار كل من ٌرتكب مخالفة لأحكام هذا 100555)

القانون، وعند قٌام الجانً بإرتكاب المخالفة للمرة الثانٌة بعد صدور حكم بات 
الغرامة التً لا تقل  بإدانته معاقبته عن مخالفة الأولى فضلبً عن الحبس، عقوبة

( مبتٌن 1050555( خمسة وسبعون ألف دٌنار ولا تزٌد عن )100555عن )
. وقد قضت محكمة جنح (19)وخمسٌن ألف دٌنار أو بإحدى هاتٌن العقوبتٌن

الحمزة فً أحد أحكامها )...بالحكم على المدان بغرامة مالٌة قدرها مبتٌن ألف 
بسٌطاً لمدة شهر واحد إستناداً لأحكام  دٌنار وفً حالة عدم الدفع ٌحبس حبساً 

 . ( 16)(1691لسنة  06المعدلة من قانون استغلبل الشواطا رقم  6المادة 
كذلك نص قانون صٌانة شبكات الري والبزل )المعدل( وتعلٌماته على       

عقوبة الغرامة وجعل عقوبة من ٌرتكب هذه الجرٌمة فً صورة عدم التزام 
الإلتزامات أو قٌامه بإستثمار الأراضً لأغراض المقالع المزارع بمجموعة من 

أو أحواض الأسماك أو للؤغراض الصناعٌة والخدمٌة على ضفاف الأنهر بدون 
إستحصال موافقة وزارة الموارد المابٌة هً الغرامة التً لا تقل عن 

( خمسمابة ألف دٌنار، 0550555( مبة ألف دٌنار ولا تزٌد على )1550555)
إلى عقوبة التعوٌض عن الأضرار، وفً حالة قٌام المزارع بتكرار  بالإضافة

/ أولاً، ب( وعند تكرار 6ارتكاب هذه الجرٌمة المنصوص علٌها فً المادة )
( خمسة وعشرون ألف 100555ارتكابها بغرامة محدّد مبلغها بؤن لا تتجاوز )

علٌمات هذا ، فٌما لم تؤخذ بهذه العقوبة ت( 05)دٌنار عن كل دونم من أراضٌه
 القانون .

لقد أخذت تعلٌمات حفر الآبار المابٌة بالعقوبات المالٌة، لاسٌما الغرامة       
وعلى نطاق واسع محدّداً حدّها الأدنى والأقصى، وجعل هذه العقوبة تختلف 
بإختلبف صورة هذه الجرٌمة المرتكبة ، فإذا إرتكبت هذه الجرٌمة فً صورة 

فر ببر دون الحصول على إجازة لحفـــر البـــبـــر قٌام الجانً )الحفار( بح
( ثلبثمابة ألف دٌنار، فإذا 3550555فٌعاقب بعقوبة الغرامة المحدّد مقدارها بـ )

تكرر ارتكاب هذه الجرٌمة فتكون العقوبة هً الغرامة المحدّد مقدارها 
 ( أربعمابة ألف دٌنار. بٌنما ٌعاقب الجانً )الحفار( الذي ٌقوم1550555)

بالإمتناع عن الإستعانة بجٌولوجً مختص عند حفر الآبار أو عند عدم وجود 
جٌولوجً ٌعمل معه بصورة دابمٌة ٌمتنع عن الإستعانة بجهة استشارٌة مختصة 
لتقدٌم الخدمات الجٌولوجٌة وتقدٌم الوثابق التً تثبت ذلك بالغرامة التً حدّدها 
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وعند تكرار   دٌنار. ( مبة ألف1550555بحد أقصى وهو أن لا ٌتجاوز)
( 1550555إرتكاب الجانً لهذه الجرٌمة ٌعاقب بالغرامة محدّد مقدارها بـ )

 مبتٌن ألف دٌنار .
وجعلت هذه التعلٌمات عقوبة الحفار الذي ٌقوم بحفر ببر دون موافقة مسبقة      

من مدٌرٌة الموارد المابٌة فً المحافظة بعقوبة الغرامة المحدّدة بمبلغ 
( مبتٌن وخمسٌن ألف دٌنار وتغرم الجهة المستفٌدة بغرامة محدّداً 1050555)

. غٌر أنه لوحظ عدم وجود (01)( مبة وخمسٌن ألف دٌنار1050555مقدارها بـ)
قرارات قضابٌة بهذه العقوبة لمن ٌرتكب الجرٌمة فً الصور الواردة فً 

 التعلٌمات أعلبه .
فً التشرٌعات المابٌرة بالعقوبرات  ٌتضح مما تقدم  إن المشرع العراقً أخذ      

المالٌة، لاسٌما الغرامة وجعل مبلغها ٌختلف بإختلبف صورة الجرٌمة المرتكبة، 
وجعررل هررذه العقوبررة محرردّدة بحررد أدنررى وأقصررى، وأحٌانرراً بحررد أدنررى فقررط أو حررد 
ٌُحررددّ الحررد الأدنررى والأقصررى للغرامررة،  أقصرى فقررط وممررا ٌإخررذ علٌرره أنرره أحٌانراً 

ٌُحددّ الحد الأقصى فقط، وأرى أن وأحٌاناً أخ ٌُحددّ الحد الأدنى فقط، وأخرى  رى 
ٌُحددّ الحرد الأدنرى دون الحرد الأقصرى  ٌتبع سٌاق عام بهذا الصدد ، والأفضل أن 
ٌُمكّررن القاضررً مررن الصررعود بالغرامررات إلررى أقصررى حررد معررٌن فررً قررانون  كررً 

خرررى أرى أن العقوبررات بالتعرردٌل الأخٌررر للغرامررات هررذا مررن جهررة، ومررن جهررة أ
مبالغ الغرامات بعد التعدٌل جاءت متناسبة مع خطورة هرذه الجرٌمرة. ومرع ذلرك 
فإن الأمر ٌتطلب مراجعة حسب الوضع الإقتصرادي ، كمرا إن المشررع العراقرً 
أخذ بقاعدة )الإكراه البدنً( على خلبف القانونٌن المصري والسوري، إذ أوجب 

حكم بالغرامة إحالة المحكوم علٌه إلرى على ربٌس الوحدة الإدارٌة الذي أصدر ال
محكمرة الجرنح المختصرة لتقضرً بحبسره بردلاً مرن الغرامرة عنرد امتنراع المحكرروم 

. وأرى إن مشرعنا كان موفقاً فٌما ذهب إلٌه لأنره (01)علٌه عن دفع مبلغ الغرامة
سار على النهج المتبرع فرً قرانون أصرول المحاكمرات الجزابٌرة مرن ناحٌرة، ولمرا 

 ردع للجانً وٌحقق الغرض من فرض هذه العقوبة من ناحٌة ثانٌة .  ٌحققه من
ٌثٌر البحث فً هذه العقوبة تساإلات عدٌدة تطرح فً هذا المصادرة :  -ب

الصدد منها هل نصت التشرٌعات المقارنة على عقوبة المصادرة ؟ هل أخذت 
بة للحرٌة( بهذه العقوبة إلى جانب العقوبات الأخرى )الغرامة، والعقوبات السال

أم أكتفت بها؟ وللئجابة عن هذه التساإلات لابد من الرجوع إلى التشرٌعات 
 المابٌة المقارنة .

فً قانون الري والصرف )المعدل( إلى النص  المصريبٌنما ذهب التشرٌع      
على عقوبة المصادرة بؤن جعل عقوبة من ٌرتكب هذه الجرٌمة بصورة إقامة 

لً للبلبد المطلة على البحر الأبٌض المتوسط من أجل منشآت على الساحل الشما
لمصادرة وجعلها التزود بالمٌاه، فضلبً عن عقوبة الحبس والغرامة، عقوبة ا
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 عند الجرٌمة هذهوالأدوات والمهمات المستعملة فً إرتكاب  تشمل جمٌع الآلآت
 . ( 03)صدور الحكم بالإدانة

قوبة المصادرة أٌضاً، إذ نص على بع السوري وكذلك أخذ التشرٌع المابً      
عقوبة من ٌرتكب هذه الجرٌمة فً صورة حفر ببر أو نصب جهاز ضخ ....الخ 

والأدوات امة مصادرة جمٌع الأجهزة والآلآت فضلبً عن الحبس والغر
والمعدات المستخدمة فً إرتكابها. كما جعل عقوبة من ٌرتكب هذه الجرٌمة فً 

.الخ، فضلبً عن ر للمصلحة الخاصة......عمال حفصورة إقامة منشآت أو أ
عقوبة الحبس والغرامة عقوبة المصادرة بؤن جعلها تشمل جمٌع الأجهزة 
والآلآت والأدوات والمعدات المستخدمة فً إرتكاب المخالفة لصالح وزارة 

 . (01)الموارد  المابٌة
النص على فً قانون الري )المعدل( خالٌاً من  العراقًبٌنما جاء التشرٌع       

هذه العقوبة، وكذلك قانون إستغلبل الشواطا وتعلٌمات حفر الآبار المابٌة. 
وأرى كان الأفضل لو ٌنص على عقوبة المصادرة أسوة بالتشرٌع المصري 
والسوري ، لأن عقوبة الغرامة وحدها غٌر كافٌة، وكذلك العقوبات السالبة 

ظم الأحٌان من جهة، ولأن للحرٌة، سٌما وأن هذه العقوبات هً تخٌٌرٌة فً مع
طبٌعة هذه الجرابم ووسٌلة ارتكابها تحتم اللجوء إلى عقوبة المصادرة لكونها 
ترتكب بإستخدام الجانً للآلات أو الأدوات والمعدات أو المضخات أو الآلات 
ٌّة طرٌقة للحصول على المٌاه بصورة غٌر مشروعة،  الرافعة لسحب المٌاه أو أ

تعدٌل المواد ذات العلبقة بإضافة هذه العقوبة إلى المواد  لذا أقترح على المشرع
 -تعدٌل المادة )السادسة عشر( من قانون الري بؤن تصبح كالآتً)أ -الآتٌة : أ

ٌعاقب بالحبس مدة لا تزٌد على ستة أشهر وبالغرامة مع مصادرة الأدوات 
 ٌة: ..( .والآلآت والمعدات والأجهزة المستخدمة فً إرتكاب أحد الأفعال الآت

/ أولاً ( المعدلة من تعلٌمات حفر الآبار المابٌة بؤن تكون فً 6تعدٌل المادة ) -ب
نهاٌة الفقرة )...ومصادرة الأدوات والآلآت والمعدات والأجهزة المستخدمة فً 

 إرتكاب المخالفة( .  
( المعدّلة من قانون استغلبل 15إضافة فقرة بتسلسل )ثالثاً( إلى المادة ) -ج

بالإضافة إلى العقوبات الواردة فً البند )أولاً( و  -واطا وكالآتً )ثالثاً الش
)ثانٌاً( من هذه المادة ٌعاقب كل من ٌخالف أحكام البند )أولاً( و)ثانٌاً( من المادة 

( من هذا القانون بعقوبة المصادرة وتشمل جمٌع الأجهزة والآلآت والأدوات 6)
 . المستخدمة فً ارتكاب هذه المخالفة(

: من خلبل الرجوع إلى التشرٌعات المابٌة العقوبات المدنٌة والإدارٌة  -ثانٌاا 
المقارنة لوحظ إنها نصت على عقوبات أخرى لٌست لها طابع جزابً، منها ما 

 : هو ذو طبٌعة مدنٌة، ومنها ماهو ذو طبٌعة إدارٌة، وهذا ما سؤوضحه تباعاً 
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العقوبات عدّة تساإلات منها هل هذه  البحث فً ٌثٌرالعقوبات المدنٌة:  -0
التشرٌعات المابٌة بالعقوبات المدنٌة إلى جانب العقوبات الإدارٌة  أخذت

والعقوبات الجزابٌة ؟ أم أكتفت بالعقوبات الجزابٌة ؟ فإذا أخذت بالعقوبات 
المدنٌة ماهو نوع العقوبة المدنٌة هل أخذت بالتعوٌض النقدي فقط أم أخذت 

ٌنً معه؟ وللئجابة عن هذه التساإلات لابد من الرجوع إلى بعقوبة التعوٌض الع
 التشرٌعات المقارنة .

فً قانون الري والصرف )المعدل( إلى الأخذ  المصريذهب التشرٌع        
بالتعوٌض النقدي فً صورة واحدة فقط، وهً )امتناع الجانً عن الإلتزام 

ؤكثر من الكمٌة بشروط الترخٌص وذلك بؤن ٌقوم بري الأراضً الجدٌدة ب
المصرح له بها بالترخٌص(، إذ ألزم هذا القانون الجانً بدفع التعوٌض عن 
كمٌات المٌاه التً تستخدم بالزٌادة عن الكمٌة المصرح بها، وٌكون مبلغ 
التعوٌض، وطرٌقة دفعه، محدّدة وفقاً للقواعد التً ٌضعها وزٌر الأشغال العامة 

لقانون أعلبه بعقوبة التعوٌض العٌنً لصور كما أخذ ا، ( 00)والموارد المابٌة
محدّدة، إذ جعل عقوبة من ٌقـــوم بإرتكاب الجرٌمة فً صورة حفر آبار للمٌاه 
الجوفٌة سطحٌة أو عمٌقة داخل أراضً جمهورٌة مصر العربٌة بدون ترخٌص 
من وزارة الأشغال العامة والموارد المابٌة أو فً صورة قٌام المرخص له فً 

ً بمخالفة الترخٌص بإستغلبل الببر أو تجاوز معدلات وكمٌات المٌاه ببر إنتاج
المصرّح بضخها هً الغرامة مع إمكانٌة توقٌع عقوبة إعادة الشًء إلى أصله 

 .  ( 06)على نفقة المخالف
بعقوبة التعوٌض النقدي، غٌر أنه قصرّه  السوري كذلك أخذ التشرٌع المابً     

الجرٌمة وهً) التعدي على مٌاه الشرب عن على صورة واحدة من صور هذه 
ٌّن إن الفاعلٌن)مرتكبً  طرٌق سرقة المٌاه من الشبكة العامة لمٌاه الشرب، إذ ب
هذه الجرٌمة( ٌحكم علٌهم بالتعوٌض على وجه التضامن فٌما بٌنهم، وٌشمل هذا 
التعوٌض قٌمة ما أستهلك وفقاً لما تقدره المإسسة العامة لمٌاه الشرب والصرف 

 . ( 01)الصحً، مضافاً لها قٌمة الأضرار اللبحقة بها
ٌّن إنه عند قٌام        كما أخذ التشرٌع المابً بعقوبة التعوٌض العٌنً، إذ ب

الجانً بإقامة منشآت أو أعمال حفر للمصلحة الخاصة ضمن حدود وحرم 
المجاري والمنشآت العامة المابٌة أو ضمن مشارٌع الري فإنه ٌعاقب بالحبس 

، كما جعل عقوبة من ٌقوم (09)لغرامة مع إزالة هذه المخالفة على نفقتهوا
بإستجرار المٌاه الجوفٌة من الآبار زٌادة عن كمٌة المٌاه الواردة فً الرخصة 
الممنوحة هً الغرامة مع إزالة جهاز المخالفة على نفقة المخالف عند تكرار 

زالة هذا الجهاز المنصوب على المخالفة للمرة الثالثة، فإذا إمتنع المخالف عن إ
المٌاه العامة، فللوزارة إزالة الجهاز، غٌر إن الإزالة تنفذ على نفقة الممتنع 

 . ( 06)ومسإولٌته
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فلم ٌؤخذ قانون الري)المعدل(، وقانون إستغلبل  العراقًأمّا التشرٌع       
ن قانون بعقوبة التعوٌض النقدي، غٌر أطا، وتعلٌمات حفر الآبار المابٌة الشوا

صٌانة شبكات الري والبزل )المعدل( نص علٌها بؤن جعل عقوبة من ٌرتكب 
( منه 6جرٌمة الإستخدام غٌر المشروع للمٌاه بالصور التً أوردها فً المادة )

فضلبً عن عقوبة الغرامة التعوٌض عن الأضرار إن وجدت، وكذلك فً حالة 
اردة فً البند )ثانٌاً( من تكرار إرتكاب الجانً لهذه الجرٌمة فً الصورة الو

 .( 65)المادة ذاتها ٌعاقب بالغرامة والتعوٌض عن الأضرار إن وجدت
وأخذت بهذه العقوبة تعلٌمات صٌانة شبكات الري والبزل )المعّدلة( بؤن       

جعلت عقوبة المزارع الذي ٌرتكب هذه الجرٌمة فً صورة التجاوز على 
أضرار للمزارعٌن الآخرٌن نتٌجة  الكثافة الزراعٌة المقرّرة له وحصول

للتجاوز على المٌاه المخصصة دفع التعوٌض، وهذا مستوحى من إستخدام 
، (61)المشرع عبارة )فللمتضرر مراجعة القضاء من أجل المطالبة بالتعوٌض(

وتطبٌقاً لذلك قضت محكمة بداءة عفك فً أحد قراراتها )........ إن قٌام المدعى 
ى المجرى المابً مع كمٌة المٌاه المخصصة لإرواء أرض علٌهم بالإستٌلبء عل

المدعً دون سند قانونً مما سببت أضرار بلٌغة للمدعً بحرمانه من موارد 
أرضه، بإلزامهم برفع الٌد عن المجـــرى موضوع الدعوى ودفع التعوٌض عن 

 . (61)الأضرار التً أصابت المدعً بمبلغ ثمانمابة ألف دٌنار بالتضامن....(
فٌما خلت التشرٌعات المابٌة )قانون الري، قانون صٌانة شبكات الري       

والبزل وتعلٌماته، تعلٌمات حفر الآبار المابٌة من النص على عقوبة التعوٌض 
العٌنً )إعادة الحال إلى ما كان علٌه(، غٌر أن قانون إستغلبل الشواطا 

منشآت خلبفاً لهذا القانون  )المعدل( أخذ بهذه العقوبة، فعند قٌام الجانً بإقامة
، كما أوجب أن ٌصدر (63)فإنه ٌعاقب بوجوب إزالة هذه المنشآت على نفقته

 .( 61)القرار بإزالة المخالفة على نفقة المخالف فً قرار الحكم بالإدانة والعقوبة
وحبذا لو أخذت التشرٌعات المابٌة العراقٌة الأخرى بما ورد فً قانون إستغلبل 

 معدل( وتلزم المخالف لأحكامها بالتعوٌض العٌنً .الشواطا )ال
تذهب بعض التشرٌعات المابٌة المقارنة إلى تقرٌر  العقوبات الإدارٌة: -8

عقوبات إدارٌة، فضلبً عن العقوبات المدنٌة، فٌما تذهب تشرٌعات أخرى إلى 
ٌة الاكتفاء بالعقوبات الإدارٌة دون العقوبات المدنٌة، وتتمثل العقوبات الإدار

التً جاءت بها هذه التشرٌعات بالغرامات الإدارٌة، إلغاء أو وقف أو سحب 
الترخٌص أو الإجازة ، الحجز الإداري على الأدوات المستخدمة فً ارتكاب 

 الجرٌمة، وسنوضح هذه العقوبات تباعاً :
من العقوبات الإدارٌة التً ٌمكن أن توّقع على  الغرامة الإدارٌة : - أ

 تخدام غٌر المشروع مرتكبً جرٌمة الاس
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للمٌاه الغرامة الإدارٌة، وقد تباٌنت اتجاهات التشرٌعات المقارنة فً الأخذ بهذه 
 العقوبة .

)المعدل( بالغرامات الإدارٌة مكتفٌاً المصري لم ٌؤخذ قانون الري والصرف  
 بالعقوبات الجزابٌة والمدنٌة.

ة الإدارٌة، وجعل عقوبة فقد أخذ بعقوبة الغرام السوري أمّا التشرٌع المابً   
من ٌقوم بإرتكاب هذه الجرٌمة فً صورة إستجرار المٌاه المخصصة لشبكات 

( 0الري الحكومٌة زٌادة عن كمٌات المٌاه المسموح بها غرامة إدارٌة مقدارها )
خمسة لٌرات سورٌة مقابل كل متر مكعب واحد ٌستجره زٌادة عن الكمٌة 

بة من ٌرتكب هذه الجرٌمة فً صورة المسموح بإستجرارها، كما جعل عقو
استجرار المٌاه الجوفٌة من الآبار زٌادة عن كمٌة المٌاه الواردة فً الرخصة 

( خمس لٌرات سورٌة مقابل 0الممنوحة له هً غرامة إدارٌة مقدارها أٌضاً )
كل متر مكعب واحد ٌستجره زٌادة عن الكمٌة المحدّدة، غٌر أن شدّد العقوبة فً 

إرتكاب المخالفة مرة ثانٌة بؤن جعلها مضاعفة . وكذلك ذهب إلى حالة تكرار 
تغرٌم كل من ٌمتنع عن تركٌب عداد على الببر بعد وضعه قٌد الاستثمار 

 . (60)لٌرة سورٌة 0555مقدارها 
بالغرامة الإدارٌة باستثناء تعلٌمات  العراقٌةفٌما لم تؤخذ التشرٌعات المابٌة       

تً جعلت اللجنة المختصة بالنظر فً الجرابم الواردة فً حفر الآبار المابٌة ال
هذا القانون المرتكبة من قبل أحد الأشخاص )الحفارٌن( أن ترفع التوصٌة 

، والأخٌر ٌصدر قراره (66)حولها، وتحدّد الغرامات والعقوبات المقترحة للوزٌر
إصدار  بالغرامات الإدارٌة أو غٌرها من العقوبات وفقاً لهذه التوصٌات وبعد

الوزٌر القرار تقوم الوزارة بتزوٌد الهٌؤة المختصة بثلبث نسخ من القرار 
( ثلبثٌن ٌوماً 35وتتولى تبلٌغ المخالف به والطلب منه دفع مبلغ الغرامة خلبل )

، إلاّ أن هذه التعلٌمات لم تحدّد مبلغ الغرامة الإدارٌة ( 61)من تؤرٌخ التبلغ بالقرار
لأفضل تحدٌد مبلغها أسوة بما نص علٌه التشرٌع ، بل جاءت مطلقة وكان ا

 المابً السوري فً هذا الصدد . 
تعدّ هذه العقوبة من أكثر إلغاء أو وقف أو سحب الترخٌص)الإجازة( :  -ب

 العقوبات الإدارٌة التً نصت علٌها فً التشرٌعات المقارنة .
الري والصرف  فقد أخذ بهذه العقوبة فً قانون المصريبالنسبة للتشرٌع       

)المعدل( ، فعند قٌام المرخص له بالإمتناع عن تنفٌذ وإتباع شروط الترخٌص 
والحصول على المٌاه دون إتباع البرامج التً تحدّدها الإدارة العامة للري 
المختصة فٌعاقب فضلبً عن الغرامة، إلغاء الترخٌص أو وقف العمل به لحٌن 

ن قبل وزارة الأشغال العامة والموارد إزالة أسباب المخالفة بحسب الأحوال م
 . ( 69)المابٌة
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بهذه العقوبة ، إذ جعل عقوبة من ٌرتكب هذه  السوريكما أخذ التشرٌع المابً 
الجرٌمة فً صورة إستجرار المٌاه الجوفٌة من الآبار زٌادة عن كمٌة المٌاه 

مع إٌقاف  الواردة فً الرخصة الممنوحة له للمرة الثانٌة هً الغرامة المضاعفة،
الرخصة لمدة عام، كما جعل هذا التشرٌع عقوبة من ٌرتكب هذه الجرٌمة فً 
صورة الامتناع عن وضع أو تركٌب عداد على الببر بعد وضعه قٌد الإستثمار 

 .( 66)( ثلبثة أشهر من تؤرٌخ المخالفة إلغاء رخصة الإستثمار3خلبل )
عات المابٌة لم تؤخذ بهذه العقوبة ، فالملبحظ أن التشرٌالعراقًأمّا التشرٌع       

باستثناء قانون الري )المعدل(، وتعلٌمات حفر الآبار المابٌة )المعدلة(، فذهب 
قانون الري )المعدل( إلى إعطاء مدٌرٌة الموارد المابٌة سلطة إلغاء الإجازة 
ورفع الآلة عند تحقق حالة من حالات متعدّدة منها مخالفة صاحب الإجازة 

اردة فٌها، نقص مساحة الأرض المخصصة لها الآلة الرافعة، للشروط الو
 .( 15)وحدوث أيّ سبب ٌجعل بقاء الآلة مضراً بؤعمال الري

كما أخذت تعلٌمات حفر الآبار المابٌة بعقوبة سحب الإجازة، فعند إرتكاب     
الجانً لهذه الجرٌمة فً صورة إمتناع الحفار عن الإلتزام بالشروط اللبزمة 

( من هذه التعلٌمات أو عدم التزامه 3لآبار المابٌة المحدّدة فً المادة )لحفر ا
( من التعلٌمات ذاتها وللمرة الثالثة فإنه ٌعاقب 1بالواجبات الواردة فً المادة )

 ( سنتٌن .1بسحب إجازته ولمدة )
كما جعلت هذه التعلٌمات عقوبة من ٌحفر ببر دون موافقة مسبقة من مدٌرٌة     

( 1المابٌة فً المحافظة فضلبً عن عقوبة الغرامة، سحب الإجازة لمدة )الموارد 
 . (11)سنة واحدة

تنص بعض الحجز الإداري على الأدوات المستخدمة فً الجرٌمة:  -ج
التشرٌعات المقارنة على وجوب إٌقاع عقوبة حجز الآلات والأدوات والمعدات 

 روع للموارد المابٌة.غٌر المشالتً تستخدم فً ارتكاب جرٌمـة الاستخدام 
، فقد نص فً قانون الري والصرف على المصريالتشرٌع  بالنسبة     

من هذا القانون بالحبس  99، 91، 96أن)ٌعاقب على مخالفة المواد 
 .(11)وبغرامة..وضبط الآلات والأدوات والمهمات المستعملة..(

إذا امتنع  -....جبهذه العقوبة بقوله )... السوري كما أخذ التشرٌع المابً    
المخالف عن إزالة جهاز الضخ المنصوب على المٌاه العامة خلبل شهر من 

 .( 13)تبلٌغه قــرار إلـغـــــاء الرخصة.... وٌحجز جهاز الضخ .....(
فقد نصت تعلٌمات حفر الآبار المابٌة )المعدلة( على أن  العراقًأمّا التشرٌع     

 -وبات الآتٌة: أولاً علٌمات بالعقالتلهذه ٌعاقب الحفار المخالف  )
إضافة إلى حجز مكابنه ومعداته المستخدمة فً الحفر لحٌن حصوله بغرامة.....

على الإجازة وفً حالة عدم حصوله على الإجازة علٌه تقدٌم تعهد خطً إلى 
. (11)لهذه المكابن والمعدات لأغراض حفر الآبار( استعمالهالهٌبة المختصة بعدم 
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رع العراقً كان موفقاً عندما نص على العقوبات غٌر الجزابٌة وأرى أن المش
 خاصة العقوبات المدنٌة.

 الخاتمة
من خلبل البحث فً موضوع جرٌمة الإستخدام غٌر المشرروع للمٌراه توصرلنا    

 إلى بعض الإستنتاجات والمقترحات :
 الإستنتاجات : -أولاا 

المشروع للموارد  توسع التشرٌعات المقارنة فً تجرٌم الإستخدام غٌر -1
 المابٌة، إذ جرّمت مختلف صور هذه الجرٌمة الإٌجابٌة والسلبٌة .

عدم أخذ التشرٌعات المقارنة بعقوبة الإعدام كجزاء ٌوّقع على الجناة   -1
لارتكابهم هذه الجرٌمة وذلك لضآلة خطر الجرٌمة وبساطتها وعدم تناسب 

ا وخطورة مرتكبٌها من العقوبات البدنٌة لاسٌما عقوبة الإعدام مع جسامته
ناحٌة، وظهور اتجاه فً المجال الدولً ٌناهض الإعدام وللؤسباب ذاتها التً 

 ٌنادي بها دابماً مناهضً هذه العقوبة فً المجال الداخلً من ناحٌة ثانٌة .
 أنفراد قانون الري )المعدل( بالأخذ بقاعدة الإكراه البدنً .  -3

 المقترحات : -ثانٌاا 
ع العراقرً تعردٌل المرادة )السادسرة عشرر( مرن قرانون اقترح على المشرر -1

ٌعاقررب بررالحبس مرردة لا تزٌررد علررى سررتة أشررهر -الررري لتصرربح بالشرركل الآتررً )أ
وبالغرامررة مررع مصررادرة الأدوات والآلآت والمعرردات والأجهررزة المسررتخدمة فررً 

 ارتكاب أحد الأفعال الآتٌة ...( .
قررانون اسررتغلبل ( مررن 6اقترررح علررى المشرررع العراقررً تعرردٌل المررادة ) -1

وتكرون العقوبرة الحربس مردة لا تزٌرد علرى سرنة  -الشواطا لتصربح كرالآتً )ثانٌراً 
وبغرامة ..إذا ارتكب الفعل المخالف لهرذا القرانون بعرد صردور حكرم برات بإدانتره 

 ومعاقبته عن مخالفته الاولى( .
( المعدّلررة مررن قررانون اسررتغلبل 15وإضررافة فقرررة بتسلسررل )ثالثرراً( إلررى المررادة )

بالإضافة إلى العقوبات الواردة فً البند )أولاً( و)ثانٌاً(  -الشواطا وكالآتً )ثالثاً 
( مرن 6هذه المادة ٌعاقب كل من ٌخالف  أحكرام البنرد)أولاً( و)ثانٌراً( مرن المرادة )

هررررذا القررررانون بعقوبررررة المصررررادرة وتشررررمل جمٌررررع الأجهررررزة والآلآت والأدوات 
 تٌة ...( .المستخدمة فً ارتكاب أحد الأفعال الآ

/ أولاً( مرن تعلٌمرات حفرر 6اقترح على المشرع العراقً تعردٌل المرادة ) -3
الآبرررار المابٌرررة بررران تكرررون فرررً نهاٌرررة الفقررررة ).. ومصرررادرة الأدوات والآلآت 

 والمعدات والأجهزة المستخدمة فً ارتكاب المخالفة( .
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 الهوامش
  /  3 / 1   فرً       10     لسرنة     31    رقرم ٌنظر قرار المحكمة الدستورٌة العلٌا المصررٌة ( 1)

  .    11   ، ص  (/http://www.cc.gov.eg)                   المنشور على الموقع       1666
ٌعدّ العنصر الأول من عناصرر الرركن المرادي للجرٌمرة ، وهرو أمّرا أن ٌكرون  (1)

إٌجابً ٌتمثل بإتٌان حركة عضوٌة لها أثر ملموس فً العالم الخارجً أو سرلبً  
اجب نص علٌره قانونراً، ٌنظرر د. حسرام ٌتمثل بالإحجام عن إتٌان ثمة نشاط أو و

، د.  91، ص1511مصرر،  -سامً جابر: الجرٌمة البٌبٌة، دار الكترب القانونٌرة
، دار الثقافرة للنشرر 1القسرم العرام، ط-نظام توفٌق المجالً: شرح قانون العقوبات

 .  61، ص1550والتوزٌع، عمان، 
 ( من القانون .19(، )11(، )16(، )36المادة ) (2)
 ( من القانون . 96(، )1/ البند 91المادة ) (1)
 ( من القانون . 66( ، )61( ، )61المادة ) (0)
 / آ ، ب ( من التشرٌع . 36 -30المادة ) (6)
 / ج ، د ( من التشرٌع . 36المادة ) (1)
 المادة )السابعة( من القانون .( 9)
عمال الرري العامرة نصت المادة )الأولى( من القانون أعلبه على أن) ٌقصد بؤ (6)

البحٌرررات والأهرروار ومجرراري المٌرراه الطبٌعٌررة المتخررذة للسررقً أو  -1-مررا ٌلررً: أ
المجراري الاصرطناعٌة الترً تنشرإها  -1لتصرٌف المٌاه الفابضة أو مٌاه المبزل 

الدولة لخزن المٌاه أو توزٌعها أو تصرٌفها وما ٌنشؤ مرن هرذه المجراري أو علرى 
طرة على المٌاه أو ضبطها أو توزٌعها أو موازنتها أو مٌاهها أو فً جوانبها للسٌ

 جمع المعلومات العلمٌة أو الفنٌة لأغراض الري والبزل..( .
 المادة )الثامنة/  أ ( المعدّلة من القانون . (15)
 1513/ 1/ 15فررً  1513/ ح/ 1091قرررار محكمررة جررنح الدٌوانٌررة رقررم   (11)

 )غٌر منشور( .
 ر/ أ ( من القانون .     المادة )الحادٌة عش (11)
 ( المعدّلة من القانون .6، 1، 0، 1، 3، 1المادة )السادسة عشر/ أ،  (13)
)غٌرر  1556/ 19/6فرً   1550/ ب/ 196قرار محكمة بداءة القاسم رقم  (11)

 منشور( .
 / أولاً ، ب ، د ،  و، ح ، ط( من القانون .  6المادة ) (10)
 ( من التعلٌمات 1المادة )( 16)
 / د ( من التعلٌمات .6المادة ) (11)
 / ثالثاً( من التعلٌمات .1( ، المادة )1المادة ) (19)
 ( من التعلٌمات .13/ أولاً( ، المادة )6المادة ) (16)
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ٌقصد بالنتٌجة الجرمٌة " كل تغٌٌر ٌحدث فً العالم الخرارجً كرؤثر مترترب  (15)
ابررً بعررٌن الإعتبررار فررً علررى السررلوك الإجرامررً، والررذي ٌؤخررذه المشرررع الجز

التكوٌن القانونً للجرٌمة "، ٌنظر د. عبد الرإوف مهدي : شرح القواعد العامة 
 .111، ص1696لقانون العقوبات ، دار الفكر العربً، القاهرة، 

 من التشرٌع .( / أ ، ب ، ج36( ، والمادة )  30المادة )( 11)
 ( من التعلٌمات  .1المادة ) (11)
لصررلة بررٌن السررلوك الإجرامررً والنتٌجررة الجرمٌررة كرابطررة العلررة ا ٌقصررد بهررا (13)

بالمعلول، بحٌث ٌثبت بؤن السلوك الإجرامرً هرو الرذي أدى إلرى حردوث النتٌجرة 
د. محمود نجٌب حسنً: شرح قانون العقوبات/القسم العرام، دار  ٌنظر،  الجرمٌة

 . 359، ص1696النهضة العربٌة، الإسكندرٌة، 
 ( من القانون .المادة )السابعة (11)
 ( من القانون . 3المادة )السادسة عشر/ أ ، ( 10)
ٌقصد بالركن المعنوي  " الخطؤ العمردي وغٌرر العمردي الرذي ٌسرتهلك ذنرب  (16)

الفاعل مرتكب الفعل المادي المجرّم )السلوك الإجرامً( وٌبررر وقروع الجرٌمرة 
 " : ٌنظر 

-Dominique guibal : adroit repressif deI ,.environnement 
.preface de jaques– henri Robert economica, Paris, p90 
. 

ٌراد بالخطرؤ غٌرر العمردي )إخرلبل الشرخص عنرد تصررفه بواجبرات الحٌطرة  (11)
والحذر التً ٌفرضها القانون، مما قد ٌإدي إلى إحداث نتٌجة جرمٌة لرم ٌتوقعهرا 

مزٌد مرن التفاصرٌل ٌنظرر د. وكان باستطاعته ومن واجبه توقعها أو تجنبها( ، لل
محمود نجٌرب حسرنً : شررح قرانون العقوبرات/ القسرم الخراص، مصردر سرابق ، 

، بلب مكان 1، د. محمد الفاضل: المبادئ العامة فً قانون العقوبات، ج 613ص
 . 316، ص1663طبع، 

 ( من القانون . 3المادة )السادسة عشر / أ ،  (19)
قع بؤسم المجتمع تنفٌذاً لحكرم قضرابً علرى مرن جزاء ٌوّ " ٌراد بالعقوبة هً  (16)

تثبت مسإولٌته عن الجرٌمة " ، ٌنظر د. محمود محمود مصطفى : شرح قانون 
  000ص  1693، دار النهضة العربٌة، القاهرة،  15القسم العام، ط -العقوبات

. 
 ( من القانون .99، 96المادة ) (35)
 ( من القانون .66المادة )( 31)
 ( من التشرٌع . 1/ 30) المادة (31)
 ( من التشرٌع .3/ 30المادة ) (33)
 / ب، ج( من التشرٌع . 1المادة ) (31)
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)غٌرر  11/15/1511فً   1511/ ج /311قرار محكمة جنح الحمزة رقم ( 30)
 منشور( .

 / ثانٌاً( المعدّلة من القانون .6المادة ) (36)
 / د( من التعلٌمات .6المادة ) (31) 
بالغرامة " هً عبارة عن إلتزام مالً ٌقدّره الحكم القضابً على ٌراد  (39)

 "، ٌنظر المحكوم علٌه لصالح خزٌنة الدولة
Magnol .Course de" droit Criminel et de science 
penitentiaire, Paris , 1947,p764 . 

 ( من القانون . 65المادة ) (36)
 ( من القانون .61المادة ) (15)
 ( من القانون .  60)المادة  (11)
 ( من القانون . 66المادة ) (11)
 / ب، ج( من التشرٌع .1، 3، 1/ 30المادة )( 13)
( من قانون العقوبات العراقً )المعردل( علرى أن )الجنحرة 16نصت المادة ) (11)

الحربس الشردٌد أكثرر مرن  -1هً الجرٌمة المعاقب علٌها بإحدى هاتٌن العقروبتٌن 
 الغرامة( . -1سنوات  ثلبثة أشهر إلى خمس

المادة )الثانٌة / ب( من قانون تعدٌل الغرامات الواردة بقانون العقوبات رقم  (10)
 .  1559( لسنة 6المعدل والقوانٌن الخاصة الأخرى رقم ) 1666( لسنة 111)
)غٌرر  1513/ 11/1فرً  1513/ ج/ 116قرار محكمة جرنح الحمرزة رقرم  (16)

 منشور( .
 ولاً، ثانٌاً( من القانون ./ أ6المادة )( 11)
)غٌرر  1511/ 11/6فرً  1511/ج/1656قرار محكمرة جرنح الحمرزة رقرم ( 19)

 منشور( .
 / أولاً، ثانٌاً( المعدّلة من القانون .15المادة )( 16)
 / أولاً، ثانٌاً، ثالثاً( المعدّلة من التعلٌمات . 6المادة ) (05)
 لمعدل( . ( من قانون الري )ا1/ ج ، 16المادة ) (01)
 ( من القانون . 66المادة ) (01)
 ( من التشرٌع .3، 1/ 30المادة ) (03)
 ( من القانون . 155المادة ) (01)
 ( من قانون الري والصرف .60المادة ) (00)
 ، د( من التشرٌع .1/  30المادة ) (06)
 ( من التشرٌع .3/  30المادة ) (01)
 / ب، ج( من التشرٌع . 36المادة ) (09)
 / أولاً( المعدّلة من القانون .15المادة )( 06)



 د هحوذ علي سالن جاسن الأسذي                             جريوة الاستخذام غير الوشروع للوياه 0أ

 أولياء جبار صاحب الهلالي                                           ))دراسة هقارنة((           0م 
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 / د( من التعلٌمات .6المادة )( 65)
)غٌرررر   9/1/1555فرررً   1555/ ب/ 11قرررار محكمرررة بررداءة عفرررك رقررم  (61)

 منشور( .
 / ثانٌاً( من القانون .1المادة ) (61)
 / ثالثاً( من القانون .6المادة ) (63)
 نون ./ أولاً( من القا15المادة ) (61)
 / أ، ب، د( من التشرٌع .  36المادة ) (60)
 ( من التعلٌمات .6المادة ) (66)
 ( من التعلٌمات .15المادة ) (61)
 ( من القانون .66المادة ) (69)
 / ب ، د ( من التشرٌع .36المادة ) (66)
 ( من القانون .3، 1، 1المادة )الثامنة/ ب،  (15)
 من التعلٌمات . / ثانٌاً، ثالثاً(6المادة ) (11)
 ( من القانون .66المادة ) (11)
 / ج( من التشرٌع .36المادة ) (13)
 / أولاً( من التعلٌمات .6المادة ) (11)
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 المصادر
 المصادر باللغة العربٌة-أولاا 

 الكتب : -أ
مصر،  -، دار الكتب القانونٌة1د. حسام سامً جابر: الجرٌمة البٌبٌة، ط -0

1511 . 
د. عبد الرإوف مهدي : شرح القواعد العامة لقانون العقوبات، دار الفكر   -8

 . 1696العربً، القاهرة، 
، بلب مكان طبع، 1د. محمد الفاضل: المبادئ العامة فً قانون العقوبات، ج -2

1663 . 
، دار  15القسم العام، ط -د. محمود محمود مصطفى : شرح قانون العقوبات -4

 . 1693ة ، النهضة العربٌة، القاهر
د. محمود نجٌب حسنً: شرح قانون العقوبات/القسم العام، دار النهضة   -5

 . 1696العربٌة، الإسكندرٌة، 
، دار الثقافة 1طالقسم العام،-شرح قانون العقوباتد. نظام توفٌق المجالً:   -6

  .1550للنشر والتوزٌع، عمان، 
 التشرٌعات : -ب
 التشرٌعات العراقٌة : -0

 )المعدل( .1661( لسنة 6قانون الري رقم ) -

 )المعدل( .1691( لسنة 06قانون استغلبل الشواطا رقم ) -

 . )المعدل(1660( لسنة 11قانون صٌانة شبكات الري والبزل رقم ) -

 .)المعدلة( 1555( لسنة 1تعلٌمات حفر الآبار المابٌة رقم ) -
 التشرٌعات العربٌة : -8

 عدل( .)الم 1691( لسنة 11قانون الري والصرف المصري رقم ) -

 .  1555( لسنة 05التشرٌع المابً السوري رقم ) -
 المصادر باللغة الأجنبٌة -ثانٌاا 

1-Dominique guibal : adroit repressif deI 
,.environnement .preface de jaques– henri Robert 
economica, Paris . 
2- Magnol .Course de" droit Criminel et de science 
penitentiaire, Paris , 1947 . 


