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 المستخلص :

شهدت نهاٌة القرن العشرٌن إعادة الاهتمام بالقضاٌا الاقتصادٌة والاجتماعٌة والسٌاسٌة بعد عقود من الجهد      
التنموي الوطنً والدولً لانتشال البلدان النامٌة من الفقر والتخلؾ ، أنتجت أوضاعا اقتصادٌة واجتماعٌة 

 اجه عملٌة التنمٌة بمفهومها الواسع فً تلك البلدان.وسٌاسٌة شكلت عقبات كبٌرة واجهت وما تزال تو

للواقع الاقتصادي والاجتماعً والسٌاسً فً  هتبدراسكبٌرة وذلك  هأهمٌدامة وان لموضوع التنمٌة البشرٌة المست
الشاملة التً تمثل نقطة البدء والانطلاق الأساسٌة فً التخطٌط الواقعً لرسم أي  هاق عن طرٌق مساراتعراال

سٌاسة تنموٌة وفً مختلؾ قطاعات الدولة ، الأمر الذي ٌعزز من مستوى التنمٌة البشرٌة ، اذ إن تحلٌل 
 تها داخل البلد.فع كفاءقدرات البشرٌة ورمساراتها المتعددة ٌعمل على تطوٌر ال

واستخلاص النتابج المستقبلٌة  8102-0991لبشرٌة فً العراق للمدة إلى تحلٌل مسارات التنمٌة ا هدؾٌواذي 
قتصادٌة والاجتماعٌة لها من اجل توجٌه السٌاسات الهادفة لتحسٌن مستوى الاداء البشري فً المجالات الا

 المختلفة .

Abstract: 
     The end of the twentieth century witnessed the re-interest in economic, social and 
political issues after decades of national and international development effort to lift 
the developing countries out of poverty and underdevelopment, which produced 
economic, social and political conditions that posed great obstacles to development 
in their wider sense. 
The subject of sustainable human development is of great importance by studying 
the economic, social and political reality in Iraq through its comprehensive pathways, 
which are the starting point and the starting point in the realistic planning of any 
development policy and in various sectors of the state, which enhances the level of 
human development. It works to develop human capacity and raise its efficiency 
within the country. 
Which aims to analyze the human development tracks in Iraq for the period 1990-
2018 and to draw future results in order to guide policies aimed at improving the 
level of human performance in various economic and social fields. 

 المقدمة :

البشرٌة المستدامة بدٌلاً عن المفهوم التقلٌدي للتنمٌة الذي ساد فً عقود التنمٌة  لقد ظهر مفهوم التنمٌة     
الخمسة التً ابتدأت منذ العقد الخامس من القرن الماضً بعدما أصبح من الصعوبة تفسٌر التنمٌة ضمن المفهوم 

قتصادٌة هً لٌست قوى الاقتصادي وحده مع ترك الاعتبارات ؼٌر الاقتصادٌة أو تجاهلها ، ذلك لان القوى الا
طبٌعٌة أو جهازاً أو نظاماً آلٌاً وإنما هً جزء من إطار متكامل مكون من عوامل اقتصادٌة واجتماعٌة وسٌاسٌة 

 وثقافٌة وبٌبٌة عدة تإثر وتتؤثر به .

ركٌز على الانتقال من مجرد التو التنمٌة البشرٌة مفهومل كانت نقطة الانطلاق الأولىوتؤسٌسا على ما سبق       
النمو الاقتصادي كمعٌار شبه منفرد للتقدم إلى ان ٌكون هذا النمو احد أبعاد عملٌة التنمٌة البشرٌة المستدامة عن 
طرٌق بلورة إطار كلً تتكامل فٌه الجوانب الاقتصادٌة والمالٌة مع الهٌكل الاجتماعً والبشري لإعطاء رإٌة 

تنمٌة البشرٌة والتً ٌصدرها البرنامج الإنمابً للأمم المتحدة منذ عام جدٌدة للتنمٌة من خلال التقارٌر السنوٌة لل
( لتحدث انتقالات مهمة فً مفهوم التنمٌة وبشكل مستمر ، لتتجاوز مفهوم مستوى المعٌشة بمعناه 0991)

ي ٌركز المحدود إلى مفهوم نوعٌة الحٌاة والذي ٌتجاوز الأبعاد الاقتصادٌة  والاجتماعٌة التً ظل الفكر التنمو



علٌها لٌشمل أبعادا أساسٌة ومإسسٌة لفتت الأنظار  إلى تقصٌر الجهود التنموٌة عن النهوض بؤوضاع البشر 
بعدما أصبح العالم ٌعانً من مظاهر قاسٌة من الحرمان والقهر وظهور مشاكل كثٌرة جدٌدة وقدٌمة على حد 

لأولٌة وحدوث مجاعات وانتهاك الحرٌات سواء من بٌنها الفقر المزمن والعجز عن الوفاء بالاحتٌاجات ا
الأساسٌة والسٌاسٌة وتفاقم الأخطار التً تهدد البٌبة واستدامة الحٌاة العامة فً مشاهد تجسدت فً صور مختلفة 

 فً البلدان الفقٌرة .

  مشكلة الدراسة

 ٌنطلق البحث من التساإل ) هل هناك تحدٌات تواجهها التنمٌة البشرٌة المستدامة فً العراق 

 بحثأهمٌة ال

جتماعً فً العراق ودوره فً رسم مسارات من خلال معرفة الواقع الاقتصادي والا أهمٌته بحثكتسب الٌ    
التنمٌة البشرٌة المستدامة ومإشراتها فً العراق من خلال معرفة اهم الحدٌات التً تإدي الى عرقلة مسار 

 التنمٌة البشرٌة المستدامة فً العراق

 بحثأهداف ال

واستخلاص النتابج  8102-0991لبشرٌة فً العراق للمدة إلى تحلٌل مسارات التنمٌة ا بحثهدؾ الٌ    
المستقبلٌة لها من اجل توجٌه السٌاسات الهادفة لتحسٌن مستوى الاداء البشري فً المجالات الاقتصادٌة 

 والاجتماعٌة المختلفة .

 بحثفرضٌة ال

تنطلق الدراسة من فرضٌة مفادها )إن بناء مجتمع تتوافر فٌه تنمٌة شاملة عالٌة المستوى ٌتمٌز افرادهاا باتسااع  
نطاق خٌاراتهم الاقتصادٌة والإنسانٌة ٌتحقق عن طرٌق تمكٌن القدرات البشارٌة وتقاوٌض الممارساات التاً مان 

 شانها ان تإدي إلى الحرمان البشري( .

  بحثمنهجٌة ال

واقع التنمٌة البشرٌة فً العراق  ً لتحلٌلتحلٌلنهج الوالملتوصٌؾ الوضع القابم  ج الوصفًالمنه بحثال اعتمد 
من المعطٌات والبٌانات المتوفرة للكشؾ عن وضع التنمٌة البشرٌة المستدامة فً العراق والتحدٌات التً 

 تواجهها 

 هٌكلٌة الدراسة

 تم تقسٌم الدراسة الى الفصول الاتٌة: للاحاطة العلمٌة بالدراسة وتحقٌقا لهدفها واثباتا للفرضٌة فقد

تم تخصٌصه للإطار النظري ولاسٌما فٌما ٌتعلق بمفهوم التنمٌة البشرٌة وتطورها  الأول : لمبحثا -
 ودلٌله وتفرعاتها 

فقد ألقت الدراسة الضوء على تحلٌل مإشرات التنمٌة البشرٌة الصحٌة والتعلٌمٌة  الثانً : مبحثال -
من أشكاله الثلاثة ) الفقر التقلٌدي ، والفقر البشري ، والفقر متعدد الأبعاد ( وتحلٌل الفقر فً العراق ض

  فضلا عن ابرز تحدٌات التنمٌة البشرٌة فً العراق .

دامة بوصفه تركٌبة مكونة من مفهومً التنمٌة البشرٌة كما عبرت عنها تقارٌر لقد برز مفهوم التنمٌة البشرٌة المست
التنمٌة البشرٌة التً ٌصدرها البرنامج الإنمابً للأمم المتحدة ومفهوم التنمٌة المستدامة الذي تم تبنٌه من قبل مإتمر الأمم 

تدامة بانها توسٌع خٌارات الناس وقدراتهم فً تكوٌن حٌث تعرؾ التنمٌة البشرٌة المس( 0).  0998المتحدة حول البٌبة منذ عام 

                                                           
( ، 02( ، العدد )5، المجلة العراقٌة للعلوم الإدارٌة ، المجلد ) التنمٌة المستدامة : مسار جدٌد فً نظرٌات التنمٌة الحدٌثةكاظم احمد حمادة البطاط ،  ((0

 .  28 – 25، ص 8112



راس المال الاجتماعً لتلبٌة حاجات الاجٌال الحالٌة دون الاضرار بحاجات الاجٌال اللاحقة وهً التنمٌة التً لا تكتفً بتولٌد 
تدمٌرها ، وتهتم بالناس النمو الاقتصادي وحسب ، بل توزع عابداته بشكل عادل اٌضا ، وتجدد البٌبة وتحافظ علٌها بدلا من 

وعلٌه فؤن مفهوم التنمٌة البشرٌة . (0)وتطوٌر قدراتهم وتوسع خٌاراتهم وفرصهم وتإهلهم للمشاركة بالقرارات التنموٌة 
المستدامة ٌرتبط بتكوٌن رأس المال الاجتماعً أي العلاقات بٌن الأشخاص واحترامهم للقوانٌن والتعلٌمات وتنفٌذها، حٌث 

ال البشري بتحسٌن قدرة الناس على اتخاذ القرارات والادراك بؤن توسٌع خٌارات الناس و قدراتهم لٌس له قٌمة ٌهتم رأس الم
إلا فً سٌاق العمل الجماعً والطوعً وبؤن التنظٌم المجتمعً والمإسساتً )رأس المال الاجتماعً( ٌمثل جوهر التنمٌة 

مٌة ولٌس مجرد إفصاح عن أبعاد بشرٌة تظل فً جوهرها اقتصادٌة البشرٌة المستدامة ومن ثم اعتبارها منهج بدٌل للتن
)التنمٌة البشرٌة( وبالتالً ٌشارك المجتمع كله ولٌس الفرد كما فً التنمٌة البشرٌة فً تحدٌد مخرجات العملٌة التنموٌة التً 

 .(8)تمثل نوعٌة الحٌاة 

ٌة للناس ولفرص العمل والطبٌعة ، فهً تعطً اولوٌة للحد بانها تنمٌة موال 0991كما ٌعرفها تقرٌر التنمٌة البشرٌة عام 
من الفقر والعمالة المنتجة والتكامل الاجتماعً وإعادة تؤهٌل البٌبة ، وتعجل بالنمو الاقتصادي وتترجمه الى تحسٌنات فً حٌاة 

تإكد على اهمٌة النمو الاقتصادي  البشر دون تدمٌر راس المال لحماٌة فرص الاجٌال المقبلة .اي ان التنمٌة البشرٌة المستدامة
، لكنها لا توافق على كون النمو الاقتصادي هدفا بحد ذاته ، بل وسٌلة ضرورٌة ؼٌر كافٌة ، وعلٌة فان النمو ٌجب ان ٌعتمد 
 على مقاربة إعادة التوزٌع النمو ، وٌوجه نحو القضاء على الفقر وخلق فرص للعمل ، وان عملٌة توزٌع النمو ٌجب ان تكون

  (3)اقل تبدٌدا للموارد الطبٌعٌة وفً الدول المتقدمة والنامٌة على حد سواء . 

وٌمثل رأس المال الاجتماعً حجر الزاوٌة فً التنمٌة البشرٌة المستدامة فهو لا ٌقتصر على وضع الإنسان فً مركز 
التنمٌة بل وٌركز أٌضاً على رإوس الأموال المختلفة )الطبٌعٌة والمادٌة والبشرٌة والاجتماعٌة( والعلاقات القابمة بٌنهم ، 

ٌد الفرضٌة الرأسمالٌة )الٌد الخفٌة( التً تنص على أن الأفراد ٌتصرفون من منطلق تعظٌم مصلحتهم الشخصٌة إلى الحد وتفن
الأقصى ، وٌعتمد على مقدار تجاوز المرء لمصلحته الشخصٌة فتكون مصلحة المجتمع هً الدافع ، وهذا ٌوفر رأسمالاً كافٌاً 

 . (1)ٌؽذي الجهود البشرٌة وٌنمٌها

خلال ما سبق ٌمكن تعرٌؾ لتنمٌة البشرٌة المستدامة على انها )توسٌع للحرٌات الحقٌقٌة للناس مع بذل جهود  ومن
لإٌقاؾ خطر المساس بحرٌات اجٌال المستقبل من خلال تكوٌن رأس مال اجتماعً ، والتنمٌة لا تكتفً بتولٌد النمو الاقتصادي 

وتحافظ علٌها بدلا من تدمٌرها وتهتم بالناس وتطور قدراتهم وتوسع خبراتهم  بل توزع عابداته بشكل عادل اٌضا وتجدد البٌبة
 وفرصهم وتإهلهم للمشاركة بالقرارات التنموٌة(.

 ثانٌاً : الجذور التارٌخٌة لمفهوم التنمٌة البشرٌة المستدامة 

، وذلك  0993ة البشرٌة الرابع لعام ظهر مفهوم التنمٌة البشرٌة المستدامة خلال عقد التسعٌنات، ولاسٌما بعد تقرٌر التنمٌ
، وعملهما فً الامد القصٌر فقط ، (5)بسبب قصور مفاهٌم التنمٌة البشرٌة والتنمٌة المستدامة عن الإحاطة بكل جوانب الحٌاة 

 حٌث ركزت التنمٌة البشرٌة على الجوانب الاقتصادٌة والبشرٌة ، واقتصرت التنمٌة المستدامة على الجوانب الاقتصادٌة
والبٌبٌة ، لذلك دعت الحاجة لمفهوم أكثر شمولٌة للتنمٌة ٌجمع بٌن هذٌن المفهومٌن ، إضافة الى المفهوم التقلٌدي للتنمٌة )الذي 
ركز على الجوانب الاقتصادٌة فقط( ذات منظور طوٌل الأجل والتً تضع الإنسان فً جوهر العملٌة التنموٌة، لذلك ظهر 

 .  (8)امة لٌشمل كلا المفهومٌنمفهوم التنمٌة البشرٌة المستد

ظهر مفهوم التنمٌة البشرٌة المستدامة فً البداٌة على ٌد الاقتصادٌٌن امارتٌاسن )هندي ( ومحبوب الحق )باكستانً(، قد و
ً للأمم المتحدة ، وكان ٌدور حول مفهوم تطوٌر المقدرات البشرٌة كهدؾ لعملٌة التنمٌة خلال عملهما فً البرنامج الإنماب

 .(2)البشرٌة المستدامة ، وهكذا تصبح عملٌة التنمٌة عملٌة تطوٌر القدرات لا عملٌة تعظٌم المنفعة أو الرفاه الاقتصادي 

                                                           
، جامعة البصرة ، كلٌة الادارة والاقتصاد ، مجلة العلوم  التنمٌة البشرٌة المستدامة ودعوة الفكر الاقتصادي الى رحاب الانسانٌةاسعد جواد كاظم ،  ((0

 9ـ2ص  8118( ، 02الاقتصادٌة  ، العدد)
 على الموقع ، المستدامة التنمٌة البشرٌة  مقدمة فً مفهوم ، ردن فً الا(  برنامج الأمم المتحدة الإنمابً 8)

http://jordondevnet.org/shd/introa.htm,p1 ً8118/01/01 ف  
،  8119الرٌاض ،  –وعبد العظٌم محمد مصطفى ، دار المرٌخ للنشر مالكو لم جٌلز واخرون ، اقتصادٌات التنمٌة ، ترجمة طه عبد الله منصور  ((3
 380-381ص
، دراسة تحلٌلٌة ، مجلة دراسات اقتصادٌة ، بٌت  ، تجربة مالٌزٌا التنموٌة احد نماذج التنمٌة الرابدة فً الدول النامٌةسهام حسٌن عبد الرحمن وآخرون  ((1

 12، ص  8100( ، لسنة 88الحكمة ، العدد )
 .018، ص0995ـ اللجنة الاقتصادٌة والاجتماعٌة لؽربً آسٌا )الاسكو(،  جتمعٌة للتنمٌة البشرٌة فً الوطن العربًالابعاد الممحمد محمود الامام ـ ( 5)
 .0، ص0998تقرٌر التنمٌة البشرٌة برنامج الأمم المتحدة الإنمابً، ( 8)
 . 0،ص 8118( ، 9(، السنة )18، مجلة الحكمة ، بؽداد ، بٌت الحكمة ، العدد )نمٌة البشرٌة الإنسانٌة الأمن الإنسانً والتكرٌم محمد حمزه ، ) 2)

http://jordondevnet.org/shd/introa.htm,p1%20%20في


ضاً بروز مشكلات عدٌدة على الصعٌد العالمً منها ومن الاسباب التً هٌؤت لظهور مفهوم التنمٌة البشرٌة المستدامة اٌ
مشكلة النفط فً السبعٌنات والتً لفتت الأنظار حول خطورة الاستؽلال المفرط  للثروات الطبٌعٌة ومشكلات تلوث البٌبة ، 

ٌة التً اتبعتها أؼلب وكذلك انهٌار الاتحاد السوفٌتً السابق وتفكك المنظومة الاشتراكٌة ، وفً الثمانٌنات فشل السٌاسات التنمو
البلدان النامٌة والتً أدت إلى مشكلات كبٌرة منها الفقر والمدٌونٌة الخارجٌة وتدهور الإنتاجٌة ولاسٌما فً القطاع الصناعً 
وسوء التؽذٌة والتفاوت الطبقً مما أدى إلى ظهور المجاعات ، وكذلك كانت لعولمة الاقتصاد ولاسٌما اقتصاد السوق وحرٌة 

الأثر الأكبر فً تعمٌق الفروقات داخل المجتمع الواحد وبٌن الدول وفً إضعاؾ الدولة وسلطتها على حساب مصالح  الأسعار
فبات معٌنة ، هذه المشكلات وؼٌرها كشفت على أن سٌاسات التنمٌة فً اؼلب بلدان الجنوب وسٌاسات النمو الاقتصادي فً 

 .  (0)أزمة الدولة وأزمة السوق وأزمة المعرفة (بلدان الشمال ، أدت إلى ظهور أزمة ثلاثٌة هً ) 

ٌُمكن جمٌع الأفراد من توسٌع نطاق قدراتهم البشرٌة إلى أقصى حد ممكن وتوظٌؾ تلك القدرات  وهذا الأنموذج للتنمٌة 
ستقبلٌة التً لم بؤكفؤ توظٌؾ لها فً جمٌع المٌادٌن الاقتصادٌة والاجتماعٌة والثقافٌة والسٌاسٌة ، وٌحمً خٌارات الأجٌال الم

تولد بعد ، ولا ٌستنزؾ الموارد الطبٌعٌة اللازمة لدعم التنمٌة فً المستقبل ولا ٌدمر ما تمتلكه الطبٌعة من ثراء ، وإن التنمٌة 
البشرٌة المستدامة تنمٌة موالٌة للناس ولفرص العمل وللطبٌعة ، فمن أولوٌاتها الحد من الفقر والعمالة المنتجة والتكامل 

ماعً وإعادة تولٌد البٌبة ، وتوازن بٌن الأعداد البشرٌة وبٌن ما لدى المجتمعات والطبٌعة من قدرات موجودة ومحتمله ، الاجت
وتعجل بالنمو الاقتصادي وتترجمه إلى تحسٌنات فً حٌاة البشر من دون تدمٌر لرأس المال الطبٌعً اللازم لحماٌة فرص 

. فتناول تقرٌر التنمٌة (8)فً حٌاة المرأة و فتح جمٌع الفرص الاقتصادٌة أمامهاالأجٌال المقبلة ، وتؤكد على تحسن كبٌر 
مثلاً أزمة تؽٌر المناخ، وإمكانٌة تجنب الأزمة ، من خلال التضامن الإنسانً، وربط بٌن تؽٌر المناخ  8112البشرٌة لعام 

ٌاة وٌحد من الحرٌات وٌشكك بالمبدأ القابل بؤن وقضٌة التنمٌة البشرٌة، فتؽٌر المناخ ٌهدد القدرات والخٌارات وأسلوب الح
 .(3))التقدم البشري سٌجعل المستقبل ٌبدو أفضل من الماضً(

     (1)وفً ضوء ما تقدم ٌمكن تلخٌص السمات العامة لمنهج التنمٌة البشرٌة المستدامة :

 مناهج السابقة ، فالتنمٌة ٌجب أن تكون توجهه الإنسانً : فالهدؾ ٌكمن فً إعادة الإنسان إلى موقع الصدارة على خلاؾ ال
 لخدمة الإنسان و تبدأ منه .

  أساسه الأخلاقً : الذي ٌتبلور فً فكرة تجاوز المصلحة الذاتٌة ، وتعزٌز تعاون الناس فٌما بٌنهم من أجل تحقٌق الأهداؾ
 العامة .

 جعل الدخل قاعدة الانطلاق للتنمٌة البشرٌة ، فلا إطاره الشمولً الذي ٌتجاوز فلسفة صندوق النقد الدولً والبنك الدولً التً ت
 تعنً الشمولٌة صلاحٌته كنموذج للتنمٌة الدولٌة فحسب، بل كونها فلسفة للحٌاة اٌضاَ.

  تؤكٌده على ضرورة تعزٌز القدرات المحلٌة من خلال إتباع سٌاسات اقتصادٌة واجتماعٌة داخلٌة التوجه ملابمة ، فالعبء
أن ٌقع على عاتق الدول النامٌة ذاتها ، ولا خٌار أمامها سوى الاعتماد على ذاتها فً تدبٌر موارد تنمٌتها الأكبر للتؽٌٌر لابد 

 مع إعطاء دور ثانوي للمساعدات الخارجٌة .

  .عملٌة تعلم مستمرة وطوٌلة المدى بحكم طبٌعة المشاكل الدولٌة المعاصرة 

 داؾ المطلوبة فالدولة تقوم بدور أساسً فً هذا الصدد ، لأن تحقٌق النمو اعتماده على دور كل من السوق والدولة لتحقٌق الأه
الاقتصادي ٌعد شرط ضروري لضمان التنمٌة البشرٌة ٌحتاج إلى استثمارات ضخمة لا تستطٌع أن توفرها سوى الدولة ، 

 لقابً . ولأن آلٌة السوق لا ٌمكن الاعتماد علٌها لتحقٌق أهداؾ التنمٌة البشرٌة المستدامة بشكل ت

 

                                                           
 ل مشكلات التنمٌة اذ تتمثل أزمة الدولة فً فقدان الدولة لجزء كبٌر من سلطتها و نفوذها و هٌبتها لدى مواطنٌها و لاسٌما بعد فشل الاقتصاد المخطط فً ح

ؤن السوق الحرة هو الحل ، ولكن السوق الحرة ) أزمة السوق ( دخلت بدورها فً أزمة تمثلت فً الاستؽلال السرٌع لموارد الطبٌعة و ، فكان الاعتقاد ب
لمإسسات تلوٌث البٌبة من خلال وضع مبدأ الأسعار فوق جمٌع المبادئ الأخرى، وهذا أدخل الشك فً قدرتها بمفردها على ضمان التنمٌة دون مراقبة ا

وعدم  جتماعٌة .إما أزمة المعرفة فتتمثل فً عجز المعرفة عن معالجة المشكلات الخصوصٌة المتمثلة فً التقالٌد و الخصابص المختلفة للمجتمعاتالا
م الحدٌثة دون شمولها لفابدة الجمٌع وإنما اقتصار فابدتها للبعض على حساب البعض الآخر ، وجاء هذا بسبب انحسارها داخل البرج العالً الملٌا بالعلو

 تفاعلها مع الاختلاؾ الثقافً للمجتمعات . 
-8113للمدة تجارب دول مختارة مع إشارة إلى العراق توظٌؾ الموارد المالٌة الحكومٌة فً تحقٌق التنمٌة البشرٌة المستدامة  مجبل ـاسماعٌل حمادي ( (0

 . 83ص 8105، اطروحة دكتوراه ،جامعة بؽداد ، كلٌة الادارة والاقتصاد ، 8108

 . 1ص  0991البرنامج الإنمابً للأمم المتحدة ، تقرٌر التنمٌة البشرٌة لعام  (8)
 .0،ص8112(، تقرٌر التنمٌة البشرٌة،8112برنامج الأمم المتحدة الإنمابً ) (3)
 .  02-08، ص 0998، الامم المتحدة ، نٌوٌورك  (3، سلسلة دراسات التنمٌة البشرٌة رقم ) تموٌل التنمٌة البشرٌة فً الوطن العربًباسل البستانً ـ  ( 1)



 ثالثاً : اهداف التنمٌة البشرٌة المستدامة

ٌتفق الجمٌع على إن التنمٌة البشرٌة المستدامة هً مطمح أساس ، حٌث تبنت جمٌع البلدان إعلان الألفٌة ، الذي     
ربٌس  012ك فٌه مإتمر قمة عالمً شار 8111اشتقت منه الأهداؾ التنموٌة الثمانٌة للألفٌة . وعقدت الأمم المتحدة فً أٌلول 

وصدر عنه إعلان الأمم المتحدة الذي اعتمدته الجمعٌة العامة  (0)دولة وحكومة ، سمً بمإتمر قمة الأمم المتحدة للألفٌة ، 
للأمم المتحدة ، وٌضم هذا الإعلان سبعة محاور تعد أهم القضاٌا الاقتصادٌة والاجتماعٌة والسٌاسٌة المطروحة على الصعٌد 

وقت الحاضر وهً : قضاٌا السلم والأمن ونزع السلاح والتنمٌة والقضاء على الفقر وحماٌة البٌبة المشتركة الدولً ، فً ال
وحقوق الإنسان والدٌمقراطٌة والحكم الرشٌد وحماٌة الفبات الضعٌفة وتلبٌة الحاجات الأساسٌة وتعزٌز الأمم المتحدة ، وجاءت 

وفٌما بعد  (8)لاختلاؾ ، متشابهة مع الأهداؾ التنموٌة الدولٌة عموما .الأهداؾ التً حددت ضمن هذه المحاور مع بعض ا
جرى دمج المجموعتٌن فً مجموعة جدٌدة من ثمانٌة أهداؾ عرفت بالأهداؾ الإنمابٌة للألفٌة وحدد لكل هدؾ بعض الؽاٌات 

رات لقٌاس التقدم الحاصل فٌها ووضع لكل ؼاٌة عدد من المإش 8105المكملة والتً كان من المفترض ان ٌتم تحققها فً عام 
 ، بحٌث أصبحت الأهداؾ عبارة عن ثمانٌة هً:

  .القضاء على الفقر المدقع والجوع 

  .ً(3)تحقٌق تعمٌم التعلٌم الابتداب 

  . تعزٌز المساواة بٌن الجنسٌن وتمكٌن المرأة 

  . تخفٌض معدل وفٌات الأطفال 

  . (1)تحسٌن الصحة النفسٌة 

  مناعة المكتسب ، والملارٌا وؼٌرها من الأمراض .مكافحة فٌروس نقص ال 

  كفالة الاستدامة البٌبٌة    

   .(5)إقامة شراكة عالمٌة من اجل التنمٌة  

الأهداؾ الإنمابٌة للألفٌة الثالثة بعدَها جزءاً من أولوٌات التنمٌة البشرٌة  8113إن تبنً تقرٌر التنمٌة البشرٌة لعام    
، لٌس لهدؾ اقتراح رإٌة جدٌدة أو حل واحد لمختلؾ مشكلات العالم النامً ،  0991لٌها منذ عام بمقاٌٌس كمٌة والتً دعت إ

إنما ترجمة هذه الأهداؾ إلى استراتٌجٌات للتنمٌة ، قومٌة الخاصٌة ، وقومٌة الحافز ، ٌوجهها علم نظامً سلٌم وعلم اقتصاد 
ٌة الوطنٌة من جانب الحكومات والمجتمعات مبدأ ربٌسا فً تحقٌق جٌد وحكم صالح متسم بالشفافٌة والمساءلة حٌث تمثل الملك

أهداؾ التنمٌة للألفٌة وباستطاعة الأهداؾ تعزٌز النقاش الدٌمقراطً كما ٌرجح أن ٌقوم القادة بالإجراءات العملٌة المطلوبة 
إن أهداؾ التنمٌة للألفٌة لم تتحقق لتحقٌق هذه الأهداؾ عندما ٌكون هناك ضؽط من المجموعات السكانٌة المهتمة بالمشاركة ، 

بإتباع النهج القدٌم ،وذلك لوجود موارد ومهارات أعظم من ذي قبل فً التعامل مع تحدٌات الأمراض المعدٌة والإنتاجٌة 
المتدنٌة والافتقار إلى الطاقة النظٌفة والمواصلات والافتقار إلى الخدمات الأساسٌة مثل الماء النظٌؾ وشبكات الصرؾ 

 (8)حً والمدارس والرعاٌة الصحٌة .الص

ٌعد مفهوم الانصاؾ احد الابعاد المهمة التنمٌة البشرٌة المستدامة ، والتً تمٌزه عن نظرٌات النمو  -الأنصاف:أـ 
مساواة والعدالة الأقرب إلى الخطاب الاقتصادي ونظرٌات التنمٌة التقلٌدٌة ، وٌستعمل هذا المصطلح بدٌلا عن مصطلحً ال

، حٌث تمٌز عن المفهومٌن السابقٌن بتركٌزه على تكافإ الفرص على الوسابل (2)الاجتماعً الذي ساد فً فترات سابقة 

                                                           
(1) United Nations, The Millennium Development Goals, Report2009, NewYork,2009,P7 

 .5، ص8113، الأمم المتحدة، نٌوٌورك، الأهداؾ التنموٌة للألفٌة فً الدول العربٌةبرنامج الأمم المتحدة الإنمابً،  ((8
 .20، ص8118، المكتب الإقلٌمً للدول العربٌة، 8115تقرٌر التنمٌة الإنسانٌة العربٌة لمتحدة الإنمابً، برنامج الأمم ا ((3
 .08،ص 8115 ، الأمم المتحدة ، نٌوٌورك، الأهداؾ الإنمابٌة للألفٌة فً منطقة الاسكوااللجنة الاقتصادٌة والاجتماعٌة لؽربً آسٌا ،  ((1
               5، ص 8112، تونس ، تعزٌز قدرات الدول العربٌة لتحقٌق الأهداؾ الإنمابٌة للألفٌةتحدة ، البرنامج الإنمابً للأمم الم ((5
 . 20، ص 8113، البرنامج الإنمابً للأمم المتحدة ، نٌوٌورك ،  ( 8113تقرٌر التنمٌة البشرٌة لعام  ) ( مارلوك مالوك برادن ، (8
 .02ص، سابق مصدرمستدامة ، مبادئ التنمٌة الدوجلاس موسشٌت ـ   (2)



والمدخلات لا على النتابج والمخرجات والالتزام بمبدأ تحمٌل الفرد مسإولٌة الإفادة منها ، كً لا ٌكون المفهوم متعارضا مع 
 .(0)المٌل السابد نحو تقلٌص دور الدولة كمسإول شبه حصري عن تؤمٌن الحاجات الأساسٌة والعدالة للأفراد 

إلا أن مفهوم الانصاؾ فً حالة اقتصاره المحدد على الوصول الى الفرص بشكل متكافا فإنه ٌنبؽً إعادة هٌكلة جذرٌة 
  -:( 8)فً علاقات القوة فً المجتمع وٌشمل ذلك 

  توزٌع ملكٌة الأصول الإنتاجٌة ولاسٌما تحقٌق إصلاح زراعً.ـتعدٌل 

  إدخال تعدٌلات هٌكلٌة تساعد فً توزٌع العبء الضرٌبً من خلال اعتماد ضرابب تصاعدٌة    تهدؾ إلى إعادة
 توزٌع الدخول من الأؼنٌاء إلى الفقراء.

 لإفادة من هذا النظام.إصلاح نظام التسلٌؾ بحٌث ٌمكن الفقراء وأصحاب المشارٌع الصؽٌرة من ا 

 . تحقٌق تكافإ الفرص السٌاسٌة من خلال تعدٌل نظام الانتخاب 

  إلؽاء المعوقات القانونٌة والاجتماعٌة التً تحد من وصول النساء والأقلٌات إلى بعض المواقع المقررة فً الشؤن
  (3)السٌاسً والاقتصادي.

ر فً إنتاج الثروات وتحسٌن الإنتاجٌة هً من الشروط الضرورٌة أن النمو الاقتصادي والتطور المستم ب ـ الإنتاجٌة :
لتحقٌق التنمٌة ، لكنها لٌست شروط كافٌة ، وأن مفهوم التنمٌة البشرٌة المستدامة لا ٌوافق على اي مقولة ٌتعارض فٌها النمو 

ة بطلان النظرة التقلٌدٌة التً الاقتصادي مع تحقٌق الأنصاؾ وضرورة اختٌار أحدهما على حساب الآخر، ولقد أثبتت التجرب
كانت تعد أن مراحل الانتعاش الاقتصادي لابد أن ٌرافقه تراجع بالأنصاؾ فً توزٌع الثروة  .وإن النظرة الجدٌدة للتنمٌة 
تتمٌز باقتناعها بؤن التوزٌع العادل للموارد العامة والخاصة من شؤنه أن ٌعزز فرص النمو الاقتصادي بشكل مستمر، وعلى 

الأساس نرى أن مفهوم التنمٌة البشرٌة المستدامة ٌركز على زٌادة النمو الاقتصادي والإنتاجٌة بالتلازم مع تحقٌق التنمٌة  هذا
وٌرى المفهوم الجدٌد اٌضاً إمكانٌة تعزٌز الارتباط الإٌجابً بٌن التنمٌة البشرٌة والنمو الاقتصادي ، إذا تم إتباع  (1)البشرٌة . 

 -سٌاسات التالٌة:ما هو مرؼوب من ال

 . تركٌز الاستثمار فً خدمات التعلٌم و الصحة وتطوٌر مهارات الناس 

 . التشدٌد على توزٌع أكثر عدالة للدخل والأصول الإنتاجٌة 

  . خلق فرص عمل جدٌدة أفضل وبشكل مستمر 

 الأساسٌة وإنشاء شبكات  اعتماد سٌاسة مناسبة للإنفاق الاجتماعً ، تتضمن قٌام الدولة بتؤمٌن الخدمات الاجتماعٌة
 . (5)الأمان الاجتماعً الضرورٌة بالتلازم مع تمكٌن الناس وتقوٌة قدراتهم

لا ٌقتصر مفهوم الاستدامة على البعد البٌبً فقط ، بل ٌعنً أن تكون التنمٌة عملٌة شاملة لكافة  الاستدامة: - ت
لٌة قابلة للاستمرار من وجهة نظر اقتصادٌة واجتماعٌة وبٌبٌة . السٌاسات الاقتصادٌة والاجتماعٌة والتجارٌة لتجعل التنمٌة عم

 -وٌتطلب ذلك عدداً من الإجراءات منها: (8)

 . عدم تورٌث الأجٌال القادمة دٌوناً اقتصادٌة ، اجتماعٌة او بٌبٌة ٌصعب مواجهتها 

  تعدٌل فً أنماط النمو استثمار الموارد الطبٌعٌة بشكل ملابم وعقلانً والعمل على جمٌع ما ٌتطلبه ذلك من
 ومعدلاته والتكنولوجٌا المستعملة .

 .العمل على الاستهلاك الكفوء للموارد الطبٌعٌة والتً هً بطبٌعتها ؼٌر قابلة للاستمرار 

  تحقٌق الإنصاؾ والعدالة فً جمٌع العلاقات الحالٌة ، لأن أي تنمٌة تإدي إلى دٌمومة اللامساواة الحالٌة هً لٌست
 ٌنبؽً العمل على إدامتها .مستدامة ولا 

                                                           
(1) Kay muir lesche،Education، sustainable and chang management Development policy Journal. U.N.D.P. 

Vol. Auqust 2002.p.92. 
 .02، ص8111دة، بٌروت، لبنان،جوهانسبورغ ـ الأمم المتححول التنمٌة المستدامة تحضٌراً لقمة الارض الثانٌة فً التقرٌر الاهلً اللبنانً ـ  (8)

، مركز دراسات الوحدة العربٌة ، الطبعة الأولى ، بٌروت ،  جدلٌة نهج التنمٌة البشرٌة المستدامة : منابع التكوٌن وموانع التمكٌنباسل البستانً  ،  ((3
 . 03ـ00، ص 8119

.               8100تشرٌن الثانً  00فً العراق ، على موقع الانترنٌت  آمال شلاش ، وقابع طاولة المدى المستدٌرة : توجهات التنمٌة البشرٌة  ((1
http://almadapape.net \sub\11-805 \ p190htm 

،  0999، رسالة ماجستٌر ، الجامعة المستنصرٌة ،  تؤثٌر الحصار الاقتصادي على التنمٌة البشرٌة المستدامة فً العراقرابد شهاب أحمد العزاوي ، (  5)
 .03ص

 . 05، مصدر سابق  ، ص  جدلٌة نهج التنمٌة البشرٌة المستدامة : منابع التكوٌن وموانع التمكٌنباسل البستانً  ،  ((8



ٌنظر مفهوم التنمٌة البشرٌة المستدامة إلى الناس باعتبارهم فاعلٌن فً عملٌة التؽٌٌر الاقتصادي  التمكٌن: -ث
والاجتماعً و لٌسوا مجرد مستفٌدٌن من ثمار التؽٌٌر دون مشاركة نشطة ، ولهذا فإن مفهوم التمكٌن هو أٌضاً من المكونات 

  -ة وٌعنً أن ٌتمكن الناس من ممارسة خٌاراتهم التً صاؼوها بإرادتهم، وٌتطلب ذلك  :الأساسٌة للتنمٌ

  .وجود دٌمقراطٌة سٌاسٌة تسمح للمواطن من خلالها  التؤثٌر فً القرارات المتعلقة بحٌاتهم 

  على اعاقة وجود حرٌة اقتصادٌة تسمح بتحرٌر الناس من القٌود والقواعد القانونٌة المبالػ فٌها و التً تعمل
 .(0)انشطتهم الاقتصادٌة 

  وجود سلطة لا مركزٌة بحٌث ٌتمكن من خلالها الافراد المشاركة فً أدارة حٌاته المحلٌة والوطنٌة تبدأ من مكان
 سكنه أو عمله .

  .مشاركة جمٌع المواطنٌن والمإسسات ؼٌر الحكومٌة فً صنع القرار وتنفٌذ خطط التنمٌة 

نات التنمٌة البشرٌة نستطٌع أن نستخلص جملة من الأمور وهً أن التنمٌة البشرٌة من خلال العرض اعلاه لمكو
المستدامة تمٌزت بتركٌزها على العامل الإنسانً والاجتماعً فً التنمٌة ،لأٌمانها ان الناس هم ؼاٌة التنمٌة ولٌسوا أداة لتعظٌم 

الصحة والبحث والتطوٌر، وأن تطوٌر الأطر المإسسٌة إلى النمو فقط ، وتركٌزها على تنمٌة رأس المال البشري فً التعلٌم و
رأسمال اجتماعً ٌزٌد من الإنتاجٌة، وضرورة اقتران النمو الاقتصادي بالتنمٌة البشرٌة ، لتنمٌة قدرات المجتمع على التحكم 

 ركة والتمكٌن للأفراد والمجتمع .بمصٌره من خلال آلٌات المشا

.( 8)تتضمن التنمٌة البشرٌة المستدامة مجموعة من المإشرات وهً كالاتً 

لقد فتح التقدم البشري وما زال ٌفتح أفاقاً بعٌدة عن تحقٌق حد من الاحتٌاجات ـ الفقر البشري المتعدد الابعاد : 1
ثٌر من الأمور المحسنة للحٌاة ؼٌر متضمنة بالدخل الأساسٌة التً تتفق مع كرامة الإنسان ولاسٌما فً المجال ؼٌر المادي ، فك

وكثٌر من المإشرات التً تدل على تحسٌن نوعٌة الحٌاة مثل توقع الحٌاة وتخفٌؾ وفٌات الأطفال ؼٌر منتظمة بالدخل وهذا 
و الإنفاق أو الأمر ٌإكد ضعؾ الترابط بٌن الفقر وؼٌره من وجوه الحرمان ، وعلٌه فان الفقر لٌس متعلقا بانخفاض الدخل أ

فظهر مفهوم  0992العجز عن الوفاء بالاحتٌاجات الأساسٌة وإنما اخذ مفهوماً بؤبعاد جدٌدة بعد تقرٌر التنمٌة البشرٌة عام 
الفقر البشري والذي ٌعنً الحرمان من الفرص والخٌارات التً هً ؼاٌة فً الأهمٌة للتنمٌة البشرٌة وهً العٌش حٌاة طوٌلة 

فإذا كانت التنمٌة البشرٌة هً  (3)توى معٌشة لابق وبالحرٌة والكرامة واحترام الذات والمجتمع والناس ،مبدعة والتمتع بمس
توسٌع نطاق الخٌارات فان الفقر ٌمثل المعنى النقٌض للتنمٌة البشرٌة وهو الحرمان من اكتساب القدرات البشرٌة وتوظٌفها 

  (1)بكفاءة وصولاً لمستوى رفاه إنسانً كرٌم .

لتؽٌر نظرة العالم المتقدم إلى العالم النامً وتزاٌد فجوة الثراء بٌن الشمال والجنوب من جهة ، والتقدم التكنولوجً إن 
المتسارع والمذهل فً الاتصالات والمعلومات من جهة أخرى قد انشؤ ظروفاً جدٌدة بل عالما جدٌدا استوجب أن نفكر له من 

جدٌدة ، والفقر المتعدد الأبعاد أحد هذه المفاهٌم والوسابل التً تنظر إلى الفقر كمفهوم جدٌد ونتعامل معه من منطلقات ومفاهٌم 
لا ٌقؾ عند عدم كفاٌة الدخل فحسب بل تتجاوزه إلى مخلفات هذا القصور من تدهور الصحة وسوء التؽذٌة وتدنً مستوٌات 

لاجتماعً وعدم المشاركة ، والقاسم المشترك فً هذه التعلٌم والمهارات وعدم كفاٌة موارد العٌش والسكن اللابق والإقصاء ا
 (5)المعاناة هو الحرمان من التطلعات المختلفة .

وعلٌه فؤإن مفهوم الفقر المتعدد الأبعاد هو تحدٌد أوجه الحرمان المتداخلة على مستوى الأسرة فً الأبعاد الربٌسٌة 
     (8)الثلاثة فً التنمٌة البشرٌة وهً :

 أ . الصحة 

صحة الإنسان أهم مإشرات التنمٌة  البشرٌة على الإطلاق، وتشكل ركناً أساسٌاً من أركان التنمٌة البشرٌة، باعتبارها  تعد  
المإشر الاساس الذي ٌقوم علٌه النشاط الإنسانً، وقد دعا تقرٌر التنمٌة الانسانٌة إلى عدّ الصحة حقاً من حقوق الإنسان 

                                                           
 . 80ـ  09التقرٌر الاهلً اللبنانً ، حول التنمٌة المستدامة ، مصدر سابق ،  ص ((0
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تكون فً متناول الجمٌع . ومن واجبات الدولة أن تضمن هذا الحق الأساسً الذي ٌمثل  بالنسبة للفرد وسلعة عامة ٌجب أن
 (0)بالنسبة إلٌها التزاماً أخلاقٌاً وشرطاً لازماً لبقابها فً آن واحد 

ٌُعَد  هذا المإشر محدد أساسً من محددات التنمٌة البشرٌة، وذلك لأن المنتجٌن الذٌن ٌتمتعون بصحة جٌدة فإنهم سوؾ  و
ٌساهمون بقدر كبٌر فً العملٌة الإنتاجٌة ، كما ٌعد أساس التنمٌة البشرٌة والتً تحقق مع التنمٌة الاقتصادٌة تنمٌة شاملة أو 
مستدامة، لذلك كان المإشر الأول من دلٌل التنمٌة البشرٌة والذي أعده برنامج الأمم المتحدة الانمابً والذي ٌعكس مستوى 

ي ٌدل علٌه من خلال العمر المتوقع عند الولادة وكذلك ٌعكس سٌاسات القضاء على الأمراض الصحة العام للأفراد والذ
 .(8)وتخفٌض معدلات الوفٌات بٌن الأمهات بسبب الحمل والولادة 

إذ تعمل التنمٌة البشرٌة على الاهتمام بالمستوى الصحً والتعلٌمً للأطفال وتضع مراحل متعددة لتنمٌة صحة الإنسان 
هتمام بالأم من الناحٌة الصحٌة والثقافٌة والاهتمام بمرحلة الطفولة باعتبارها مرحلة التكوٌن الأساسً، كما ٌجب أن منها الا

 وٌقاس ذلك عن طرٌق مإشرٌن هما :  ( .3)ٌنال الطفل حظاً من التربٌة السلٌمة وأن ٌنشؤ على القٌم والمبادئ المثلى 

 .وجود فرد فً الأسرة ٌعانً من نقص التؽذٌة - أ
 وفاة واحد أو أكثر من أفراد الأسرة.  - ب

 ب. التعلٌم

ٌُعَد  التعلٌم من اهم المإشرات التً ٌمكن من خلالها تنمٌة الموارد البشرٌة لذلك عَده دلٌل التنمٌة البشرٌة المإشر      
اطنٌن ٌجعلهم أكثر اٌجابٌة فً الثانً لقٌاس التنمٌة البشرٌة بعد الصحة لتحقٌق التنمٌة البشرٌة فتحسٌن المستوى التعلٌمً للمو

مواجهة مشاكلهم وأكثر فاعلٌة فً برامج التنمٌة والتعلٌم، فالاهتمام بالأسس الستراتٌجٌة الضرورٌة لتحقٌق التنمٌة البشرٌة أمر 
كما  ضروري للبقاء فً عالم ٌسوده التنافس الاقتصادي والثقافً، وٌتكون مإشر التعلٌم من معدل معرفة والقراءة والكتابة،

، وٌتم التركٌز على التعلٌم 0990ظهر فً التقرٌر الأول للتنمٌة البشرٌة ثم أضٌؾ إلى ذلك متوسط سنوات الدراسة عام 
الابتدابً بوصفه الأساس الذي ٌبنى علٌه التعلٌم العالً ، والتنمٌة البشرٌة المرتفعة لا تنبع إلا من خلال ثورة تعلٌمٌة تبدأ 

لأمٌة ثم التركٌز على التعلٌم الأساسً بوصفه القاعدة الأساسٌة للعمالة المنتجة، ثم التعلٌم الثانوي بتعلٌم متمٌز أساسه محو ا
والفنً والمهنً الذي ٌصب فً التعلٌم العالً وٌعمل على تكوٌن القٌادات والكفاءات التً تحتاجها التنمٌة. وٌمكن استخدام 

ي والمعرفً للبلد، وكذلك تعزٌز قدرة القطاعات الخاصة والعابلٌة على التعلٌم كمإشر حقٌقً لدرجة تطور الإنتاج الاقتصاد
، حٌث أن التعلٌم ٌسهم بشكل مباشر فً زٌادة معدلات الناتج القومً، بشرط أن ٌكون التعلٌم موجهاً ومتناسقاً (1)اكتساب الدخل 

وٌتمثل . (5)و نسبة الانفاق على التعلٌم ومتناسقاً مع احتٌاجات المجتمع ، وٌستخدم بكثرة فً المقارنات الدولٌة لموارد التعلٌم ه
 وٌتمثل بمإشرٌن هما : 

 لم ٌتم خمس سنوات من الدراسة . وجود فرد فً الأسرة –أ    

 وجود واحد على الأقل فً سن الدراسة ) حتى الصؾ الثانً متوسط ( وؼٌر ملتحق    بالدراسة . –ب    

 ت. الدخل 

التنمٌة البشرٌة والذي ٌعبر عنه بنصٌب الفرد من الناتج المحلً  ٌُعد  مإشر الدخل من العناصر الاساسٌة فً    
الاجمالً، وعلى الرؼم من التحفظات التً ٌثٌرها هذا المإشر عند استخدامه للتعبٌر عن مستوى رفاه الناس وذلك لتباٌن 

التً ٌود الناس أن ٌنعموا بها الفبات التً تتمتع  بهذا المستوى من الرفاه، فإن الحصول على دخل هو وأحد من اهم الخٌارات 
(8). 

                                                           
 018، ص 8119العربٌة( ، تقرٌر التنمٌة الإنسانٌة العربٌة،)تحدٌات أمن الإنسان فً البلدانلإنمابً، برنامج الأمم المتحدة ا( (0
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دولار /سنوٌاً( ومتوسط الدخل  225وقد صنفت دول العالم بحسب دخل الفرد فٌها إلى دول منخفضة الدخل )أقل من 
دولار( و مرتفعة الدخل )أعلى من  01285-3188دولار( ومتوسط مرتفع ) 3185-228وهً نوعان: منخفض متوسط )

 .(0)لٌس له علاقة بكون الدولة متقدمة أو نامٌة  دولار( وهذا التصنٌؾ 01285

وقد أضٌفت مإشرات أخرى كالبٌبة ، تحسٌن إدارة القطاع العام و التخطٌط للموارد البشرٌة ــ مؤشرات أخرى . 2
 .(8) وتمكٌن المرأة وتوفٌر الحاجات الأساسٌة للبشر

 الفصل الثانً : واقع التنمٌة البشربة المستدامة فً العراق 

 اولاً : واقع التنمٌة البشرٌة فً العراق 

ر مسبوقة ، واجه ظروفا اقتصادٌة وسٌاسٌة قاسٌة وؼٌ 8113وحتى ماٌو  0991مما لا شك فٌه إن العراق ومنذ أب 
فقد تفاقمت هذه الظروؾ فً ظل العقوبات الاقتصادٌة المفروضة من قبل مجلس الأمن الدولً ومشكلات الاقتصاد 
العراقً. ومع وقؾ تصدٌر النفط العراقً أصبحت الدولة امام جدول أعمال كبٌر بداٌته إعادة إعمار ما خربته الحرب 

الذي شهد توقٌع  0998فً ظل اختفاء موارده من النفط استمر حتى عام  وكل ذلك كان (3)وآخره إنجاز وعد التنمٌة . 
اتفاق النفط مقابل الؽذاء. وإجمالا ٌمكن القول بؤن الوضع المالً لم ٌكن ملابما للقابمٌن بالسٌاسة الاقتصادٌة حتى ذلك 

ادات النفطٌة التً كانت تشكل الحٌن، فمع تعطل القطاع الخارجً وانكسار دور النقد الأجنبً فً الاقتصاد هبطت الإٌر
وبسبب حرب الخلٌج الثانٌة  ،)0921–0921(% من إجمالً الإٌرادات الحكومٌة خلال المدة )51نسبة كبٌرة تتجاوز )

ملٌارا فً نهاٌة عام  088والحصار لم ٌستطع البلد تدارك دٌونه فتراكمت متؤخرات السداد حتى أصبحت الدٌون الخارجٌة 
لا بد من اللجوء إلى السلطات النقدٌة للاقتراض، ففرضت مشكلة التضخم نفسها فً المرتبة الأولى  ولهذا كان (1) 0992

من قابمة مشاكل الاقتصاد المزمنة. إذ تإشر معدلات النمو المخفض الضمنً خلال سنوات الحصار موجة من معدلات 
التً واجهها الاقتصاد العراقً قد نتجت عن  ، وعلى الرؼم من أن معظم الاخفاقات (5)التضخم تخرج عن حدود السٌطرة 

نتجت عن أوضاع الحصار الاقتصادي خلال عقد التسعٌنات من القرن الماضً، إلا إن جزءاً منها نتج عن فشل برامج 
التنمٌة الاقتصادٌة فً تحقٌق المعدلات المستهدفة من النمو، وكذلك تنوع الهٌكل التصدٌري خلال عقد السبعٌنٌات 

ب التوزٌع النسبً للإنفاق على الناتج المحلً الإجمالً الذي اتجه نحو الاٌفاء بمتطلبات الحرب فً عقد والثمانٌنٌات، بسب
الثمانٌنٌات، مما ترتب علٌه أن ٌتسم الاقتصاد العراقً آنذاك بحساسٌة عالٌة تجاه الصدمات الاقتصادٌة، ولا سٌما تلك 

 (8)ة، والتقلبات فً أسعار النفط خلال العقود الماضٌة الناتجة من التؽٌرات السعرٌة للسلع فً السوق الخارجٌ

إن حال التنمٌة البشرٌة فً العراق مدعاة للقلق الشدٌد، فالبٌانات المتاحة برؼم قلتها وقصورها تدلل على تدهور 
ا تختزنه أوضاع التنمٌة واتساع نطاق الفقر رؼم ما توافر له من إمكانات مادٌة وبشرٌة طوال العقود الماضٌة، ورؼم م

أراضٌه من ثروات وضعت بلداناً أخرى فً مقدمة الركب التنموي. ولعل هذه النتٌجة أمر متوقع فً ظل الظروؾ السٌاسٌة 
والاقتصادٌة التً مرت بالعراق فقد عرؾ نصؾ القرن الماضً من تارٌخه أحداثا جسام كانت كوارث حلت بالتنمٌة 

 (2)تسبات كانت قد تحققت فً أوقات سابقةالبشرٌة وأوقفت مسارها ، بل وكذلك دمرت مك

وتكشؾ مإشرات التنمٌة البشرٌة فً العراق عن تدهور كمً ونوعً فٌها. نتٌجة الدمار الذي لحق بالبنٌة السٌاسٌة 
والاقتصادٌة والاجتماعٌة نتٌجة الحروب الداخلٌة والخارجٌة وسنوات الحصار الطوٌلة، فتؤثٌر تلك الظروؾ أكبر من أن 

إشرات وأرقام تتسم بقدر عال من التجرٌد والعمومٌة. كما أن هذه الظروؾ سترافق آثارها وانعكاساتها السلبٌة تقٌسه م
مسٌرة التنمٌة القادمة والمستوى الذي ٌمكن إن تصل إلٌه التنمٌة البشرٌة فً المستقبل. أن ذلك ٌعنً أن البٌانات لا تعكس 

ٌة البشرٌة وجوهرها. مثلما تفشل فً إعطاء صورة التراجع فً البنى حقٌقة وحجم التراجع الذي حصل فً بنٌة التنم
قد أحدث صدمة هابلة  8113المإسسٌة الاقتصادٌة والسٌاسٌة والثقافٌة للمجتمع، وكان الاحتلال الأمرٌكً للعراق عام 

                                                           
 .2عبد الهادي صالح التوٌجري، المسلمون وثلاثٌة الفقر والجهل والمرض،مركز الشرق العربً للدراسات الحضارٌة والاستراتٌجٌة، ص  ((0

www.asharqalarabi.org.uq 
 .808(، ص0991نٌسان  00-01ان فً ندوة التنمٌة البشرٌة فً الوطن العربً، )عمانعثمان هاشم، ورقة برنامج الأمم المتحدة الإنمابً، عم( (8
3
، الطبعة الأولى، اونر اولزو، "تنمٌة واعادة بناء الاقتصاد العراقً" ، ترجمة مركز العراق للأبحاث شركة، دار الحوراء للتجارة والطباعة والنشر، بؽداد ((

 .09، ص8118
1
 .80، ص8115ري،"  الاقتصاد العراقً واللٌبرالٌة المزعومة" ، مجلة الؽري، العدد الثانً، السنة الأولى، ( عبدعلً  المعمو(

5
، 8118سالم توفٌق النجفً،" بٌبة الاقتصاد العراقً_ اشتراكٌة السوق_ مقاربات اقتصادٌة لما بعد الحصار"، بٌت الحكمة، كانون الأول،  ((

 121_123ص
8
 .351-318ص 18113، ترجمة مالكالنبراس ، منشورات الجمل0952لت، من الثورة الى الدكتاتورٌة  العراق منذ( ماربون فاروق سلوؼ(
2
المكتب الاقلٌمً للشرق الأوسط، مراجعة -سامر جبور وآخرون، الصحة العامة فً الوطن العربً، ترجمة البرنامج العربً لمنظمة الصحة العالمٌة ((

 .222م، ص8103دراسات الوحدة العربٌة، الجامعة الامرٌكٌة فً بٌروت، بٌروت،  وتدقٌق فإاد محمد فإاد، مركز

http://www.asharqalarabi.org.uq/


وم نتاج آلً لتلك اللحظة من تبعها انقلاب واضح فً النظم والمإسسات والقٌم، مع ذلك لا ٌمكن عد حالة التنمٌة البشرٌة الٌ
 (0)تارٌخ العراق، بل هً نتاج تراكمً لعقود من السلم والحرب والإنجاز والفشل، ومن البناء والتدمٌر. 

 ثانٌاً : مؤشرات التنمٌة البشرٌة فً العراق

تدهور الذي تعتبر مإشرات التنمٌة البشرٌة من المواضٌع ذات الدلابل الخاصة والمهمة لمعرفة مدى التطور أو ال
 لحق بمستوى التنمٌة البشرٌة فً العراق من خلال تسلٌط الضوء على بعض المإشرات التً ٌمكن تصنٌفها كالآتً:

 .  الصحة 0

مإشرات البقاء : ان هذا المإشر ٌتكون من اربعة مإشرات فرعٌة تعبر عن درجة البقاء على قٌد الحٌاة، أذ ٌعد هذا 
( 0، وٌتضح من الجدول )لدول لمعرفة التقدم الحاصل فٌها وتحقٌق المستوى الصحً اللابق المإشر مقٌاساً للمقارنة بٌن ا

 ما ٌؤتً:

 معدل العمر المتوقع  - أ

 (1الجدول )

 (2115-1991العمر المتوقع للمدة )

  العمر المتوقع فً العراق

 ذكور إناث المعدل السنوات

59.5 61.1 58 1990-1995 

57.8 60.4 57.3 1995-2000 

57 59.3 54.9 2000-2005 

58.2 61.1 55 2006 

61 62.2 59.1 2007 

 2011 - ــ 69

69.3 70.9 67.7 2014 

72.6 74 71.2 2015 

جمهورٌة العراق ، وزارة التخطٌط والتعاون الإنمابً ، الجهاز المركزي للإحصاء وتكنولوجٌا المعلومات، المرأة والرجل فً  (0
 .  08،ص 8119العراق قضاٌا وإحصاءات 

جمهورٌة العراق ، وزارة التخطٌط والتعاون الانمابً ، الجهاز المركزي للاحصاء وتكنلوجٌا المعلومات التقرٌر الوطنً لحال  (8
  028، 025،ص 8112التنمٌة البشرٌة فً العراق ،

مات ، مإشرات البٌبة جمهورٌة العراق ، وزارة التخطٌط والتعاون الإنمابً ،الجهاز المركزي للإحصاء وتكنولوجٌا المعلو (3
 .  80،ص 8101البٌبة المستدامة ذات الأولوٌة فً العراق  ،

  033،ص 8100( ،تقرٌر التنمٌة البشرٌة  unDpبرنامج الأمم المتحدة الإنمابً) (1
نصؾ سنوي ، ال المستمردي والإقتصاعً الإجتما للإحصاء المسح المركزي الجهاز،  التخطٌط وزارة،  العراق جمهورٌة (5

 .متعددة ، صفات متعددة سنوات

سنة وذلك بسبب الظروؾ السٌاسٌة التً عاشها العراق بعد  52( 8115-8111حٌث بلػ اقل معدل للاعوام )
سنة  2828حٌث بلػ  8105وتردي المستوى الصحً ، اما اعلى معدل فكان فً عام  8113الاحتلال الامرٌكً عام 

 السنوات السابقة      بسب التطور الحاصل فً المستوى الصحً مقارنة مع

 

                                                           
0
 38ــ31اونر اولزو، "تنمٌة واعادة بناء الاقتصاد العراقً ، مصدر سابق ، ص  ((



 معدل وفٌات الاطفال الرضع  - ب

تمثل معدلات وفٌات الأطفال الرضع ) اقل من سنة ( والأطفال تحت سن خمس سنوات من المإشرات الحساسة 
لٌس للتعبٌر عن صحة الأطفال فقط بل هً تعبٌر عن الحالة الصحٌة لمجموع السكان لكونها تمثل حصٌلة تفاعل عدة 

ة واقتصادٌة ودٌمؽرافٌة إلى جانب مدى توفر الرعاٌة الصحٌة التقلٌدٌة العلاجٌة والوقابٌة لارتباطها عوامل اجتماعٌ
 بالخدمات الصحٌة بالدرجة الأساس وٌعدَها مإشرا مهما للدلالة على نوعٌتها وفعالٌتها .

رزة لتدهور الظروؾ إن ارتفاع معدل وفٌات الأطفال الرضع والأطفال دون سن الخامسة كان احد النتابج البا
( ، فقد ارتفع معدل 5الاقتصادٌة والاجتماعٌة فً العراق  فً مدة الحصار الاقتصادي وكما هو واضح فً الجدول )

( حالة وفاة فً عام 012( إلى )0991( حالة وفاة لكل ألؾ ولادة حٌة عام )12وفٌات الأطفال الرضع من )
( 58، فٌما ارتفع معدل وفٌات الأطفال دون سن الخامسة من )%( 089( وبنسبة زٌادة فً المعدل بلؽت )0999)

%( وللمدة نفسها ، وٌعود 033( حالة وفاة وبنسبة زٌادة فً المعدل بلؽت )030حالة وفاة لكل ألؾ ولادة حٌة إلى )
 سبب ذلك إلى تراجع الوضع التؽذوي والصحً بشكل خاص والوضع الاقتصادي بشكل عام بالضافة الى قلة الأدوٌة

 (0)واللقاحات سواء للام أم للطفل وتوقؾ الاستٌرادات من المستلزمات الطبٌة الضرورٌة .

وبعد انتهاء الحصار الاقتصادي وتؽٌر مجمل الأوضاع السٌاسٌة والاقتصادٌة فً العراق وتبنً وزارة      
لخامسة إلى النصؾ عن الصحة ضمن أهدافها إستراتٌجٌة خفض معدلات وفٌات الأطفال الرضع والأطفال دون سن ا

( ، فٌما 8101( حالة وفاة فً عام )35، انخفض معدل وفٌات الأطفال الرضع إلى )( 8)( 0991معدلاتها فً عام )
( حالة وفاة للسنة نفسها ، لتبلػ نسبة الانخفاض فً المعدل 35انخفض  معدل وفٌات الأطفال دون سن الخامسة إلى )

ٌنما بلؽت نسبة انخفاض المعدل فً وفٌات الأطفال دون سن الخامسة ما %( ، ب82.5لوفٌات الأطفال الرضع )
( 81( . وقد بلػ المعدل لوفٌات الأطفال الرضع للمدد المشار إلٌها فً العراق )0999%( مقارنة بعام )20ٌقارب )

وعلى المستوى  ( حالة وفاة ،12حالة وفاة لكل ألؾ مولود حً وهو أعلى من مثٌله فً الدول النامٌة والذي ٌبلػ )
( وفٌات فقط لكل 5( حالة وفاة ، وهو معدل كبٌر جدا  بالمقارنة مع الدول المتقدمة والذي لا ٌتجاوز )18العالمً )

( حالة وفاة وهو معدل أعلى 20بٌنما بلػ معدل وفٌات الأطفال دون سن الخامسة للمدة نفسها ) (3)ألؾ ولادة حٌة .
( حالة وفاة لكل ألؾ مولود حً على التوالً ، بٌنما 81و  88لعالم والتً تبلػ )من نظٌره فً الدول النامٌة ودول ا

 (1)( حالة وفاة لكل ألؾ مولود حً فً الدول المتقدمة .8ٌنخفض هذا المعدل إلى )

 (2الجدول )

 معدل وفٌات الأطفال الرضع والأطفال دون سن الخامسة فً العراق لسنوات مختلفة .

فال معدل وفٌات الأط السنة
 الرضع لكل ألف ولادة حٌة

معدل وفٌات الأطفال 
دون سن الخامسة لكل ألف 

 ولادة حٌة
1990 47 56 

1994 79 92 

1999 108 

8 

131 

8 2004 32 

 

41 

 2006 37 

 

41 

 2009 36 

 

38 

 2010 35 38 

2014 33 

 

18 

                                                            
(
0
ة الوقاٌة الصحٌة ، ماٌس ( ، وزارة الصحة ، دابر0999خولة ناجً سلمان وآخرون ، التقرٌر المعمق لمسح وفٌات الأمهات والأطفال فً العراق ) (

 . 0، ص8111
(
8
 .8( ، ص8119جمهورٌة العراق ، وزارة الصحة ، التقرٌر السنوي )  (

3
))

 
 .38( ، ص8100صندوق النقد العربً ، التقرٌر الاقتصادي العربً الموحد لعام )

(
1
)

 
 .33نفس المصدر السابق  ، ص



2015 31 25 

 .0999ت الأمهات والأطفال فً العراق لسنة ( استنادا إلى تقرٌر مسح وفٌا0999-0991البٌانات للمدة ) (0
 الجهاز المركزي للإحصاء، مسح الأحوال المعٌشٌة فً العراق سنوات متعددة .وزارة الصحة ،  (8
 التقرٌر السنوي سنوات متعددة. (3

 ()ومن المإشرات المهمة فً معرفة الأمن الصحً هً صحة المرأة الإنجابٌة والتً ٌعبر عنها بمإشر وفٌات الأمهات 
( مما ٌعكس بوضوح 0999( وفاة فً عام )891( إلى )0991( ولادة حٌة عام )0111( وفاة لكل )002والذي ارتفع من )

ثم انخفض بعدها  (0)أثر الحصار الاقتصادي على العراق وما سبَبه من تخلؾ كبٌر فً مستوى الخدمات الطبٌة والصحٌة .
الخصوبة الكلٌة وارتفاع نسبة وجود المساعدة المدربة عند الولادة ( وذلك بسبب انخفاض معدلات 8111المعدل فً عام )

( بسبب تفعٌل برامج تنظٌم الأسرة 8101-8115( وفاة فً المدة )25. ثم انخفض الى )(8)%( من حالات الولادة  98إلى )
د الولادات فً لتحقٌق هدؾ الولادة المامونة وتطور الوعً الصحً والاجتماعً للمواطن والذي ٌسهم فً زٌادة عد

    (3)( .8101%( من حالات الولادة فً عام )29المإسسات الصحٌة والتً بلؽت )

 سوء التؽذٌة. - ت

، أجرٌت دراسة للواقع الصحً فً العراق من قبل منظمة الأمم المتحدة للطفولة واظهرت بموجبها 0998فً عام   
% من الأطفال 00هم عن خمس سنوات،  وبٌنت الدراسة ان ارتفاعاً كبٌراً فً سوء التؽذٌة بٌن الأطفال الذي تقل اعمار

% كانوا ٌعانون من سوء التؽذٌة المزمن 38% كانوا ٌعانون من نقص الوزن، وان 83تعرضوا لسوء التؽذٌة الحاد وان 
 )التقزم(.

نقص  % ومعدل1أظهرت تحسناً فً تلك الأرقام، إذ انخفض سوء التؽذٌة الحاد الى  8118إلا ان مإشرات عام  
% وٌعود هذا التحسن فً المإشرات 83% وسوء التؽذٌة المزمن انخفض الى 9الوزن انخفض الى اكثر من النصؾ أي الى 

 .(1)الى عدة عوامل منها التحسن فً اتاحة الؽذاء والماء الصالح للشرب بعد ابرام اتفاقٌة النفط مقابل الؽذاء

ابج الجهاز المركزي للإحصاء وتكنولوجٌا المعلومات و ؼٌر ان تلك المإشرات عادت الى الارتفاع وحسب نت
(UNDP المنشورة فً عام )أي ٌعانً طفل واحد من بٌن خمسة 8529،  إذ ارتفع سوء التؽذٌة المزمن الى 8115 ،%

 .(5)%9%، وسوء التؽذٌة الحاد الى 0522أطفال فً العراق من سوء التؽذٌة المزمن ، ونقص الوزن الى 

، أن معدل سوء 8112لمحافظات فؤظهرت نتابج مسح الامن الؽذابً والفبات الهشة فً العراق عام أما على مستوى ا
 821التؽذٌة الحاد كان مرتفعا فً محافظات دٌالى واربٌل وصلاح الدٌن والبصرة ودهوك وذي قار ، اذ تراوح المعدل بٌن 

 (.3%  . كما مبٌن فً الجدول ) 0029% و 

لمزمن مرتفعاً فً محافظات نٌنوى ، دٌالى ، اربٌل، المثنى والقادسٌة اذ تراوح المعدل بٌن ) وكان معدل سوء التؽذٌة ا
ان ارتفاع معدل سوء التؽذٌة بٌن اطفال العراق ناتجة عن الحرمان الطوٌل من التؽذٌة  %(.  %3021 ، 8128

 شدٌدة على التنمٌة البشرٌة. السلٌمة، وهذا سٌنعكس سلباً على القابلٌات الذهنٌة والفكرٌة مما ٌفرض آثاراً 

 (3)جدول 

 8108معدل سوء التؽذٌة فً العراق حسب المحافظات لعام 

 المحافظة

 نسبة الانتشار %

 نقص الوزن التقزم الهزال

 10.9 22.9 6.6 دهوك

                                                           
  ( ولادة .011111س وتقاس لكل )وفاة النساء خلال عملٌة الحمل أو الولادة أو النفا 

(
0
( ، وزارة الصحة ، دابرة الوقاٌة الصحٌة ، ماٌس 0999خولة ناجً سلمان وآخرون ، التقرٌر المعمق لمسح وفٌات الأمهات والأطفال فً العراق ) (
 . 81( ، ص8111)

(
8
 .  58( ، ص8111وزارة التخطٌط والتعاون الإنمابً ، مسح الاحوال المعٌشٌة فً العراق ) (

(
3
 .88-80( ، ص8101جمهورٌة العراق ، وزارة الصحة ، التقرٌر السنوي لعام ) (
(

1
الأمن الؽذابً  ( وزارة التخطٌط والتعاون الإنمابً ، الجهاز المركزي للإحصاء وتكنولوجٌا المعلومات وبرنامج الاؼذٌة العالمً للامم المتحدة، "تحلٌل

 .02، ص8115والفبات الهشة فً العراق"، 
 .09( المصدر السابق نفسه ، ص5)



 9.9 30.2 3.1 نٌنوى

 4.1 6.6 1.9 سلٌمانٌة

 4.5 11.9 1 كركوك

 10.3 24.6 8.3 اربٌل

 5.8 25.4 11.9 دٌالى

 6.9 27.1 2.6 الانبار

 6.7 21.1 3.8 بغداد

 13.9 22.5 5.2 بابل

 8.4 20.5 8.2 صلاح الدٌن

 10.1 30.9 2.1 القادسٌة

 14.4 31.4 5.1 المثنى

 14.4 22.3 6.4 ذي قار

 11.1 18.2 4.7 مٌسان

 12.4 20.7 6.7 البصرة

الاؼذٌة العالمً للأمم المتحدة، "الامن الؽذابً والفبات الهشة فً  الجهاز المركزي للاحصاء وتكنولوجٌا المعلومات وبرنامج (0
 .22، ص 8108العراق" ، بؽداد ، 

 الإنفاق على الصحة  - ث

ٌعد الانفاق على الصحة من المإشرات المهمة لقٌاس التطور الحاصل فً القطاع الصحً  اذ شهد العراق تدهوراً 
التً شنتها الولاٌات  0990طاعات التً تؤثرت خاصة بعد حرب عام كؽٌره الق 0991واضح فً القطاع الصحً بعد عام 

ر الاقتصادي وقعاً لهذا التدهور بعدما كان العراق ٌمتلك نظاماً المتحدة  الامرٌكٌة وحلفابها على العراق ، كما كان للحصا
صحٌاً متطوراً فً الجوانب الكمٌة والنوعٌة. ناهٌك عن الأضرار التً لحقت بوزارة الصحة ومعظم المرافق الصحٌة 

%( 2تضرر ما ٌقارب )م، والحقبة التً أعقبته مباشرة، إذ 8113الربٌسة خلال الؽزو الذي قادته الولاٌات المتحدة فً عام 
%( من مرافق الرعاٌة الأولٌة فضلاً عن مختبرا الصحة 31%( منها، كما ودمر أكثر من )08من المستشفٌات ونهب )

وبالرؼم من  (0).8118%( من ملاكاتها لؽاٌة عام 21العامة الربٌسٌان فً بؽداد والبصرة ، وفقدت المستشفٌات أكثر من )
لصحً الا ان دوره كان محدودا فً تحقٌق الاستدامة وذلك عن طرٌق تخصٌص نسب للأنفاق الاهتمام المتزاٌد بالواقع ا

( الى تذبذب نسب الانفاق على الصحة من اجمالً الانفاق العام خلال المدة 1على الصحة اذ تشٌر بٌانات الجدول )
وبقٌت  8113%( عام 1،1)( وٌعزى ذلك الى تدهور الوضع الأمنً فً العراق، كما ان النسبة كانت 8113-8102)

%( الامر الذي أدى الى تدهور الحالة الصحٌة 122الى ) 8102النسبة نفسها تقرٌباً فً نهاٌة المدة حٌث وصلت النسبة فً 
لكثٌر من افراد المجتمع خاصة فً انتشار الامراض السرطانٌة التً انتشرت فً العراق بعد حرب الخلٌج الثانٌة عام 

0990. 

 (4)جدول 

 (2112-2113فاق الحكومً على الصحة فً العراق للمدة )الإن

 الصحة من إجمالً الإنفاق العام % علىنسبة الإنفاق  السنة

2003 4.4 

2004 3.2 

                                                           
(0)

 .295-222سامر جبور وآخرون، الصحة العامة فً الوطن العربً، مصدر سابق، ص 



2005 3.2 

2006 3.2 

2007 4.7 

2008 4.2 

2009 5 

2010 4.8 

2011 4.9 

2012 4.4 

2013 4.3 

2014 4.8 

2015 4.6 

2016 4.7 

2017 4.8 

 WWW.albankaldawli.orgمصدر: ال
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 معدلات الالتحاق بالتعلٌمالتعلٌم أ .  .8

قٌن بالمدارس، وٌعد مإشراً جٌداً لقٌاس التقدم ٌعكس هذا المإشر قدرة النظام التعلٌمً على الاحتفاظ بالطلاب الملتح
 0992%( عام  2322( وجود تقدم فً هذا المإشر اذ ارتفع من )5وٌلاحظ من الجدول ) نحو تحقٌق تعمٌم التعلٌم الابتدابً

 .8108%( عام 9828الى )

( إلا انها انخفضت الى %28.2نحو ) 8118بلؽت النسبة الصافٌة للالتحاق بالمدرسة فً المرحلة الابتدابٌة لعام 
%( وحسب نتابج 91.5وحسب نتابج مسح احوال الاسرة المعٌشٌة فً العراق بعد ان كانت النسبة ) 8111% فً عام 29

، مما ٌعنً ذلك تدهور هذه المإشرات خلال فترة الحصار وبعد حرب الخلٌج الثانٌة فً (0)(0992التعداد العام للسكان لعام )
 (8). 8105( % عام 95لنسبة الى )وقد ارتفعت ا8113عام 

مقارنة بعام  8115كذلك حصل تطور فً صافً نسبة الالتحاق بالمدارس الاعدادٌة لمعظم الدول العربٌة لعام  
 .8112% وحسب المسح الاجتماعً والاقتصادي فً العراق لسنة 80.8، لكن العراق حقق نسبة متدنٌة مقدارها 0990

 نسبة التلامٌذ الذٌن ٌلتحقون بالدراسة فً الصؾ الأول وٌصلون الى الصؾ الخامس % السنوات

1998 83.7 

1999 84.9 

2000 80.3 

                                                           
(

0
 .88م، ص8108-8115ناظم عبد الله عبد المحمدي، عبد الله أحمد نصٌؾ، تحلٌل إحصابً لبعض مإشرات التنمٌة المستدامة فً العراق للمدة   (
8
 81ٌة المستدامة ذات الاولوٌة فً العراق ، مصدر سابق ص ،مإشرات البٌبة والتنم ((

http://www.albankaldawli.org/


2001 84.1 

2002 88.1 

2004 89 

2007 84.8 

2012 87.2 

2013 92.7 

2014 95 

2015 96 

2016 96.3 

 الجهاز المركزي للاحصاء وتكنولوجٌا المعلومات ، مدٌرٌة الاحصاء الاجتماعً ، المجموعة الاحصابٌة لسنوات مختلفة. (8
راق وزارة التخطٌط واتعاون الانمابً الجهازل المركزي للاحصاء وتكنلوجٌا المعلومات المسح الاجتماعً والاقتصادي فً الع (3

  .851، ص 8112، العراق طبعة اولى   8112لسنة 
،  8103،  8103وزارة التخطٌط ، الجهاز المركزي للإحصاء ، قسم احصاءات التنمٌة البشرٌة ، على طرٌق الاهداؾ الالفٌة  (1

  35ص 
 39ص  8108عراق ، وزارة التخطٌط ، الجهاز المركزي للإحصاء ، مإشرات البٌبة والتنمٌة المستدامة ذات الاولوٌة فً ال (5

 ب. الإلمام بالقراءة والكتابة لدى الشباب.

  8111( سنة عام 81-05%( من الفبة العمرٌة )2325انخفضت معدلات الالمام بالقراءة والكتابة لدى الشباب من )
ل الامرٌكً بسبب الظروؾ السٌاسٌة والاحتلا (0)%(85( دولة عربٌة ، الى )02( من أصل )05العراق الذي احتل المرتبة )

 .(8)بسبب الاهتمام المتزاٌد بقطاع التعلٌم  8108%( فً عام 2128للعراق ثم اخذت بالارتفاع وصولاً الى )

 (6الجدول )

 ( سنة24-15معدل الالمام بالقراءة والكتابة للاشخاص بعمر )

 2116 2115 2114 2113 2112 2112 2116 2115 2114 2113 2111 السنة 

 84.2 83.6 81.9 84.8 83.5 83.9 65.6 29.1 24 65 23.5 المعدل 
 

وزارة التخطٌط ، الجهاز المركزي للإحصاء ، مإشرات البٌبة والتنمٌة المستدامة ذات الاولوٌة فً العراق ،سنوات  (0
 متعددة ، صفحات متعددة

ص  8101،  8101ٌة وزارة التخطٌط ، الجهاز المركزي للإحصاء ، قسم احصاءات التنمٌة البشرٌة ، على اعتاب الالف (8
82 

 ت . التسرب من المدارس الحكومٌة

 (2الجدول )

 (2112-2114تسرب طلبة المدارس الحكومٌة )

 2017-2016 2016-2015 2015-2014 الدراسة

 2.4 2.3 1.8 الابتدائٌة

 3.3 4.1 3.3 المتوسطة

                                                           
(

0
ة، العراق، ( الجهاز المركزي للاحصاء وتكنولوجٌا المعلومات ، تقرٌر مإشرات ، "رصٌد الاهداؾ الانمابً اللألفٌة" ، مدٌرٌة احصاء التنمٌة البشرٌ

 .5، ص8115
8
 09لعراق ، مصدر سابق ص ،مإشرات البٌبة والتنمٌة المستدامة ذات الاولوٌة فً ا ((



 1.4 2.2 1.8 الاعدادٌة

-8101لبحوث قراءة احصابٌة مقارنة فً المدارس الحكومٌة والاهلٌة فً العراق )قاسم اسماعٌل جاسم ، مجلس النواب العراقً ، قسم ا (0
8102 ، )8102  

، وفً الدراسة المتوسطة كانت  8102%( فً 8.1( تبٌن ان اعلى نسبة تسرب فً الدراسة الابتدابٌة هً )2ومن الجدول )
 %(.828)، وفً نفس العام اٌضا فً الدراسة الاعدادٌة وبنسبة  8108%( فً 120)

 ج . لإنفاق على التعلٌم:

ٌُعد أحد نظم التعلٌم العالمٌة الذي تمٌز بمنجزات ذات  كان نظام التعلٌم فً العراق قبل نهاٌة ثمانٌنات القرن الماضً 
مستوٌات من الكفاءة تتفوق على مخرجات معظم الدول فً هذا المجال، وٌعزى ذلك إلى الاهتمام الكبٌر بهذا القطاع من 

ٌادة الإنفاق علٌه، إلا إن الظروؾ التً مرّ بها العراق )أشرنا إلٌها سابقاً( جعلت هذا النظام دون المستوى خلال ز
المطلوب، لأن قضٌة التموٌل هً إحدى القضاٌا الربٌسة التً تقؾ عابقاً أمام تحقٌق الأهداؾ التنموٌة، والعراق تؽلب 

العامة النفطٌة فً تزاٌد مستمر، لٌتجلى ذلك فً زٌادة تخصٌصات م، وبدأت الإٌرادات 8113على هذه الحالة بعد عام 
%( 0،5( اذ بدأت بالتزاٌد من نسبة)2)نسب الإنفاق على التعلٌم من اجمالً الانفاق العام، التً تعكسها بٌانات الجدول 

وتقدٌم خدمات ، لٌعكس ذلك مدى اهتمام الحكومة بالنهوض فً القطاع التعلٌمً 8100%( عام 01،5الى ) 8113عام 
وٌعزى ذلك الى توجه الحكومة نحو  8102%( عام 220التعلٌم الى كافة فبات المجتمع، الا ان تلك النسبة انخفضت الى )

 زٌادة الانفاق العسكري وتنوٌع مصادر التسلٌح وؼٌرها.

 (8)الجدول 

 (2112-2113نسبة الإنفاق على التعلٌم من اجمالً الانفاق العام  فً العراق للمدة )

 نسبة الإنفاق على التعلٌم من إجمالً الإنفاق العام % السنة

2003 1.5 

2004 3.7 

2005 1.4 

2006 1.4 

2007 4.8 

2008 5.9 

2009 9.9 

2010 9.6 

2011 10.5 

2012 7.6 

2013 7.1 

2014 6.6 

2015 6.4 

2016 6.9 

2017 7.1 

-0990لسٌاسة الانفاقٌة الحكومٌة فً تطوٌر التعلٌم فً العراق للمدة )نزار كاظم صباح وانسجام كرٌم وحٌد، إمكانات ا (8
  800، ص8101، العدد الرابع، لسنة 01(، مجلة القادسٌة للعلوم الإدارٌة والاقتصادٌة، المجلد 8108



 810228108281052810128103البنك المركزي العراقً ، النشرة الإحصابٌة السنوٌة ،  (3

  . مإشر الدخل 3

مإشرات الأساسٌة فً التنمٌة البشرٌة هو معرفة نصٌب الفرد من الناتج المحلً الإجمالً وٌعبر عنه بمإشر من ال 
 الدخل.

وٌرتبط مإشر الدخل ارتباطا وثٌقا بمإشري التعلٌم والصحة وٌتبادل التؤثٌر فٌما بٌنهما، وقد عرفَت بحوث مٌزانٌة 
لعٌنٌة التً لها صفة التكرار والمجتمعة من دخول جمٌع أفراد الأسرة وهو الأسرة الدخل بكونه ٌشمل كافة الدخول النقدٌة وا

بذلك ٌمثل الدخل المتاح للأسرة لإنفاقها على احتٌاجاتها الاستهلاكٌة من السلع والخدمات وعلى أوجه الإنفاق الأخرى وعادة 
ٌٌستلم بشكل شهري أو سنوي وهو خٌار مهم لكنه لٌس الأهم على  ، إذ ٌمثل الدخل الذي ٌسعى الناس للحصول علٌه(0)ما 

،  (8)الإطلاق فالتنمٌة البشرٌة تشمل زٌادة الدخل والثروة كما إنها تشمل أشٌاء أخرى كثٌرة ذات قٌمة ٌعطً لها الناس أهمٌة 
 ،(3)وعلٌة فالتنمٌة البشرٌة تهدؾ إلى توسٌع خٌارات الناس ولٌس الدخل وحده ٌستطٌع  ذلك

أدت الى تدنً نصٌب الفرد من الناتج المحلً الإجمالً، إذ أنخفض دخل الفرد  0922بعد عام أن العقوبات الاقتصادٌة 
، مما أثقل كاهل الأسر من فبات الدخل المتوسطة والضعٌفة ، لذا اهتمت بتؤمٌن حاجاتها (1)0922الى ثلث ما كان علٌه عام 

 .(5)% 88الاساسٌة حتى صارت نسبة ما تنفقه على الؽذاء 

 8110، إذ بلػ فً عام 8115 -8110نصٌب الفرد فً العراق من الناتج المحلً الحقٌقً للأعوام  حٌث تذبذب
بسبب توقؾ تصدٌر النفط أثناء حرب الخلٌج الثانٌة  8113( ملٌون دٌنار عام 020( ملٌون دٌنار ثم أنخفض الى )022نحو)

،  8101( ملٌون دٌنار لعام 228وصل نصٌبه الى ) وتعطٌل قسم من خطوط نقل النفط، الا انه عاود التحسن تدرٌجٌاً حتى
( ملٌون دٌنار بسبب الحرب العسكرٌة على داعش 528الى ) 8105، ثم انخفض فً عام (8)بسبب زٌادة الإٌرادات النفطٌة

 والسٌاسة التقشفٌة للدولة

ه لا ٌنفً حالات التباٌن فً وعلى الرؼم من هذا الارتفاع فً نصٌب الفرد العراقً من الناتج المحلً الإجمالً الا ان
مستوٌات المعٌشة بٌن المواطنٌن والفارق فً مستوٌات المعٌشة بٌن سكان المدن وسكان الرٌؾ أو فوارق الدخل بٌن 

% ما 81% من إجمالً دخل الأسر العراقٌة، فً حٌن ٌتلقى أؼنى 2% من الأسر أقل من 81الجنسٌن، إذ ٌتلقى الفقراء 
.مما ٌدل على سوء توزٌع الدخل ( 2)( أضعاؾ ما تتلقاه الأسر الفقٌرة 8ل الأسر العراقٌة، أي )% من إجمالً دخ11نسبته 

 بٌن فبات المجتمع.

 (9الجدول )

 (2116-2111متوسط نصٌب الفرد من الناتج المحلً الاجمالً بالأسعار الجارٌة )

 2115 2114 2113 2112 2111 2111 السنة

2.1 1.2 1.6 1.1 2 2.6 

 2115 2114 2119 2118 2112 2116 السنة 

3.3 
 

3.8 5 1.8* 2.2** 5.2               ***  

ص  8101لتنمٌة المستدامة ذات الاولوٌة فً العراق ، وزارة التخطٌط ، الجهاز المركزي للإحصاء ، مإشرات البٌبة وا (0
81 

 ص   8108وزارة التخطٌط ، الجهاز المركزي للإحصاء ، مإشرات البٌبة والتنمٌة المستدامة ذات الاولوٌة فً العراق ،  (8

 أ. الفقر المتعدد الأبعاد فً العراق

                                                           
(

0
 . 58( ولٌد عبد جبر الخفاجً ، مصدر سابق ص

(
8

 . 81،ص 8111، دار النهضة العربٌة،بٌروت،0( عبدالله عطوي ،السكان والتنمٌة البشرٌة،ط
(

3
 . 88( المصدر السابق نفسه ،ص

(
1

ث البٌبة الطبٌعٌة والبٌبة الاجتماعٌة" ، دار الكنوز الأدبٌة، علً حنتوش، "مشكلات الحاضر وخٌارات المستقبل، دراسة تحلٌلٌة عن مستوٌات تلو( 
 .052، ص8111بٌروت، 

(
5
، 8119العراق، المطابع المركزٌة، الأردن،  –"، 8112وزارة التخطٌط والتعاون الإنمابً وبٌت الحكمة ا، "التقرٌر الوطنً لحال التنمٌة البشرٌة عام  (

 .10ص
(

8
 .3"، ص8112ٌرٌة العامة للأحصاء والابحاث ، "التقرٌر الاقتصادي السنوي لعام، البنك المركزي العراقً، المد( 
(

2
 .11"، مصدر سابق ، ص 8112وزارة التخطٌط والتعاون الانمابً ، "التقرٌر الوطنً لحال التنمٌة البشرٌة ( 



نما تشمل إبعاد لا تقتصر على فقر الدخل فحسب وهو مفهوم ٌبنً تعرٌفاً موسعاً للفقر بؤنه ظاهرة حرمان متعددة الأ
مٌادٌن واسعة من أحوال المعٌشة ، وقد طور برنامج الأمم المتحدة الإنمابً ـ عن طرٌق تقرٌر التنمٌة البشرٌة لعام 

 ( ـ دلٌل الفقر المتعدد الأبعاد كمقٌاس صمم بالدرجة الأساس لأؼراض المقارنات الدولٌة ، أما على المستوى8101)
المحلً فبالإمكان البحث فً تكوٌن أدلة مكملة أو بدٌلة أكثر تفصٌلاً وملاءمة للخصابص الوطنٌة تصلح لقٌاس الفقر المتعدد 

ن خصابص الفقر فً العراق أكثر تعقٌداً وتداخلاً ولا تتعلق أحٌاناً بكثرة الموارد إالأبعاد على الصعٌد الوطنً ، وبما 
ثار وتدهور فً الخدمات آبطة بخصابص المراحل التً مر بها البلد وما نجم عنها من الاقتصادٌة بل بعوامل أخرى مرت

 (0)والمإسسات والاضطراب الذي ٌعانً منه المجتمع العراقً ، وقد أعتمد تصنٌفٌن لمستوى معٌشة الأفراد والأسر هما :

 . التصنٌؾ الثلاث0ً

عٌشة متدنً )وهو ٌمثل الأسر المحرومة ( ،ومستوى وهو تصنٌؾ الأسر والأفراد إلى ثلاثة مستوٌات هً مستوى م
( . اذ بلػ دلٌل معٌشة الأسر فً 01معٌشة متوسط ، ومستوى معٌشة عالً )منخفضة الحرمان( وكما ٌوضحها الجدول )

%(  وٌلاحظ أن نسبة الأسر التً تنتمً إلى 81%( وفً وضع عال )11.2%( وفً وضع متوسط )30.8وضع متدن )
%( فً مإشر 81ٌشة المتوسط تتؽٌر بحسب المٌادٌن المختلفة فً مدى ضٌق نسبٌاً ٌتراوح بٌن حد أدنى )فبة مستوى المع

فً مإشر التعلٌم ، بٌنما ٌكون التفاوت أكثر حدة بٌن الحدٌن الأدنى والأعلى لفبتً   %(33الصحة وبٌن حد أقصى )
 مستوى المعٌشة المتدنً والعالً .

 (11)الجدول 

 مستوى المعٌشة فً العراق )%( )التصنٌف الثلاثً( توزٌع الأسر بحسب

المجمو عالً متوسط متدنً المإشر
 ع

 .35 7 .32 8 .31 دلٌل مٌدان التعلٌم
5 

%100 

 .55 2 .24 7 .20 دلٌل مٌدان الصحة
1 

%100 

 .16 2 .25 3 .58 دلٌل مٌدان البنى التحتٌة
3 

%100 

 .52 1 .27 1 .20 دلٌل مٌدان المسكن
7 

%100 

لٌل مٌدان محٌط د
 المسكن

40. 4 30. 2 29. 
4 

%100 

دلٌل مٌدان وضع الأسرة 
 الأقتصادي

55. 1 27. 4 17. 
5 

%100 

دلٌل مستوى معٌشة 
 الأسر

31. 2 44. 8 24. 
0 

%100 

وزارة التخطٌط والتعاون الإنمابً ، برنامج الأمم المتحدة الإنمابً ، خارطة الحرمان ومستوى المعٌشة فً العراق  (0
 وات متعددة .سن

 . التصنٌؾ الخماس8ً

تصنؾ الأسر فٌه إلى خمس مستوٌات هً مستوى معٌشً منخفض جداً ، ومستوى معٌشً منخفض )مستوى معٌشة 
( ، والذي ٌوضح 00)  متدن( ومستوى معٌشً متوسط ومستوى مرتفع ومستوى مرتفع جداً وحسب ما ٌشٌر إلٌه الجدول

%(، فً حٌن 11.2ٌشة متوسط بحسب الدلٌل المعتمد تشكل النسبة الأكثر أهمٌة بـ )أن الأسر التً تمثل مراتب مستوى مع
%( بٌنما لا تشكل 88%( ، والمستوى المعٌشً المرتفع )5.1%( والمنخفضة جداً )85.2تشكل الأسر المنخفضة معٌشٌاً )

مستوى الحرمان المتعدد بٌن %( من الأسر ، هذا فضلاً عن تباٌن 8الأسر المصنفة بمستوى معٌشً مرتفع جداً سوى )
ن الأسر ذات المستوى إ%( فً الحضر، و80%( مقابل )88الرٌؾ والحضر، فقد بلؽت نسبة الحرمان فً الرٌؾ )

%( فً الرٌؾ وهو ما ٌدل على أن الحرمان فً الرٌؾ أعمق مما فً 5%( فً الحضر و)31المعٌشً العالً قد بلؽت )
ة والاجتماعٌة فً الرٌؾ ، وكذلك تباٌنت مستوٌات الفقر المتعدد بحسب المناطق الحضر وذلك لطبٌعة الأوضاع الاقتصادٌ

                                                           
0
ن ومستوى المعٌشة فً العراق ، الطبعة الأولى ، بؽداد ، الجهاز ( وزارة التخطٌط والتعاون الإنمابً ، برنامج الأمم المتحدة الإنمابً ، خارطة الحرما(

 . 8،ص 8118المركزي للإحصاء ، 



%( تلٌها المنطقة 81.1، فكانت بؽداد هً الأقل حرماناً بالنسبة لمستوٌات المعٌشة بوجه عام اذ بلؽت نسبة الفقر المتعدد )
 (0)%(.13ة بنسبة )%( والمنطقة الجنوب31.5ٌ%( ثم المنطقة الوسطى )81الشمالٌة بنسبة حرمان )

 (11جدول )

 توزٌع الأسر حسب مستوى المعٌشة )التصنٌف الخماسً ( فً العراق )%(

 المجموع مرتفع جداً  مرتفع متوسط منخفض منخفض جداً   المؤشر

 دلٌل التعلٌم

 دلٌل الصحة

 دلٌل البنً التحتٌة

 دلٌل المسكن

 دلٌل محٌط المسكن

دلٌل وضع الأسرة 
 الأقتصادي

 دلٌل مستوى معٌشة الأسر

 بً ،خارطة الحرمان ومستوٌات المعٌشة فً العراق سنوات متعددة  .وزارة التخطٌط ،برنامج الأمم المتحدة الإنما (0

وبشكل عام فقد سلكت المناطق الأربع مسارات متفاوتة فً المدة الممتدة من عقد الثمانٌنات والى الآن ، فكانت 
تمتعت بحكم ذاتً ( 0990مإشرات التنمٌة شدٌدة التؤخر فً عقد الثمانٌنات فً المنطقة الشمالٌة ، إلا أنها وبعد عام )

وحماٌة دولٌة أدت إلى استقرار نسبً وتحسن فً مإشرات المعٌشة وقد أزداد الوضع تحسناً بعد انهٌار النظام السابق عام 
( ، أما فً بؽداد والمنطقة الوسطى فقد استفادتا من تركز النمو والتنمٌة فً مدة استقرار النظام إلا أن الوضع  8113)

عٌنات بسبب الحرب والحصار الاقتصادي ، وكانت معاناتهما أقل نسبٌاً من مناطق الجنوب التً كانت تراجع نسبٌاً فً التس
( فإن محافظة بؽداد ومحافظات المنطقة 8113ٌران فً الثمانٌنات وبآثار الحصار، أما بعد عام )إأشد تؤثراً بالحرب مع 

والعنؾ مما أثر سلباً فً ظروؾ المعٌشة وفً الوضع الوسطى كانت تعانً أكثر من المناطق الآخرى من انعدام الأمن 
الاقتصادي ، وعلى الرؼم من ذلك فإن الوضع لم ٌلػ تؤثٌرات التراكم السابق ، أي ما تزال مستوٌات المعٌشة فٌها أفضل 

 (8)من المناطق الجنوبٌة ماعدا المٌادٌن الشدٌدة الارتباط بالوضع  الأمنً .

ر الدخل على مدى انتشاره أكثر من تركٌزهم على عمقه وحدته وعادة ما ٌقاس وقد ركز القابمون على قٌاس فق
، وعلٌة فالتفاوت فً مستوٌات  (3)انتشار فقر الدخل عبر رقم قٌاسً ٌمثل النسبة المبوٌة للسكان الذٌن هم دون خط الفقر
ة كذلك ٌسهم هذا التفاوت فً الدخل الدخول بٌن أفراد المجتمع ٌعنً التفاوت فً حصولهم على الخدمات التعلٌمٌة والصحٌ

على التفاوت فً اعتبارات أخرى  منها حقوق الإنسان والعدل والإنصاؾ كما ٌإدي التفاوت إلى نشوء الاضطرابات وعدم 
، أي إن استبثار شرٌحة قلٌلة من السكان بدخول عالٌة ونفوذ واسع وذلك على حساب شرٌحة كبٌره من  (1)الاستقرار

، وٌإثر كل من التعلٌم والصحة بشكل (5)الفقر ٌإدي إلى التوتر الاجتماعً والسٌاسً والمفارقات الاقتصادٌةالمجتمع تعانً 
اذ تحسٌن مستوى التعلٌم والصحة  –اي انهما ٌإثران فً مستوى دخل الفرد  –ؼٌر مباشر فً عملٌة النمو الاقتصادي 

وهذا الأمر ( 8)ندما ٌكونوا بمستوى تعلٌمً وصحً جٌد.للأفراد تمكن محدودي الدخل من الحصول على مصادر للدخل ع
أصبح واضحاً فً العراق حٌث الاستبثار فً الدخل من قبل شرٌحة قلٌله على حساب شرٌحة كبٌره نتج عنه تفاوت فً 

 (.08ات العراقٌة كما فً الجدول )نسب الفقر وفجوات الفقر بٌن المحافظ

 (12الجدول )

                                                           
(
0
 .01(،مصدر سابق ص8103خارطة الحرمان ومستوى المعٌشة فً العراق لسنة ) (

(
8
 02(،مصدر سابق ص8103خارطة الحرمان ومستوى المعٌشة فً العراق لسنة )(
(

3
 .082المصدر السابق  ، ص"،  8112نمابً ، "التقرٌر الوطنً لحال التنمٌة البشرٌة وزارة التخطٌط والتعاون الا (
(

1
 .028المصدر  السابق ،ص"،  8112وزارة التخطٌط والتعاون الانمابً ، "التقرٌر الوطنً لحال التنمٌة البشرٌة (
(

5
 .012، ص 8119لبلدان النامٌة ، مإسسة شباب الجامعة الإسكندرٌة ( هشام محمود الاقدحً ، معالم الستراتٌجٌة للتنمٌة الاقتصادٌة والقومٌة فً ا

(7)Gustav Ranis, Human Development and Economic Grtoth, Economic Grtoth Center, 2004, p.7. 
. www.econ.yale.edu/egcenter 

http://www.econ.yale.edu/egcenter


 2116 - 2112قر فً العراق وبعض المحافظات للاعواموفجوات الف (*)نسب الفقر

 

 المحافظة                     

 

  السنة

 

 أربٌل 

 

 نٌنوى

 

 بؽداد 

 

 الدٌوانٌة

 

 البصرة

 

 العراق

2007 

 22.9 32.1 35 12.8 23 3.4 نسبة الفقر%

 4.5 1 1 3 4 1 فجوة الفقر %

 2.6 3.3 4.9 1 6.5 1 فجوة الفقر % 2011

2012 

 18.9 14.9 44.1 12 34.5 3.6 ة الفقر %نسب

 4.1 2.8 12.4 2 8 5 فجوة الفقر %

 22.6 21.8 18.6 12.9 41.2 12.5 نسبة الفقر % 2014

 6.6 8.9 4.6 3.4 14.2 3.7 فجوة الفقر% 2014

 30 - - - 43.4 13.8 نسبة الفقر 2016

ن ،المإتمر العلمً الدولً الرابع لاتحاد الإحصابٌٌن ٌاسمٌن سعدون صلٌبً ،اثر الفقر على المستوى التعلٌمً للسكا (0
 .181،ص 8103العرب ،

جمهورٌة العراق وزارة التخطٌط ،الجهاز المركزي للإحصاء ، تقرٌر مإشرات رصد الأهداؾ الإنمابٌة للألفٌة على  (8
 مستوى المحافظات ،سنوات متعددة.

الإمكانات المتاحة أو تشجٌع الأنشطة الاقتصادٌة  ( ٌظهر عدم الاستقرار الأمنً وعدم استثمار08ل )ومن الجدو
التً تمثل مٌزه نسبٌة لكل محافظة انعكس ذلك على تباٌن نسب وفجوات الفقر بٌن المحافظات المذكورة فقد سجلت أدنى 

وهً أقل من نظٌراتها فً العراق  8108و  8112%( لعامً 328%( و) 321نسب الفقر فً محافظة اربٌل والبالؽة )
ازدادت إلى  8112%( لعام 35%( للعامٌن نفسهما وقد بلؽت نسبة الفقر فً محافظة القادسٌة )0229( و)8829الؽة )والب
بعد ان  8108%خلال عام 31،.وتشٌر التقدٌرات الى ان نسبة الفقر بالعراق قد ارتفعت الى  8108%( لعام 1120)

%فً 03وان نسبة الفقر بالعراق كانت قد وصلت الى ، 8101%فً اخر مسح أجرته وزارة التخطٌط فً العام 88كانت 
بعد احتلال تنظٌم )داعش( لعدد من المحافظات ،اضافة الى  8101%خلال العام 88الا انها ارتفعت الى  8103العام 

 .(0)انخفاض أسعار النفط بالأسواق العالمٌة التً فاقمت من حدة الفقر بالعراق 

%( لعام 5إلى ) 8100%( لعام 0كل عام فقد ارتفعت فً محافظة اربٌل من )أما فجوة الفقر فقد أخذت ترتفع بش 
%( إلى 0%( وفً القادسٌة ارتفعت من )2%( ثم إلى )825% ( إلى )1وفً محافظة نٌنوى ارتفعت من ) 8108

ثم ازدادت  8100%( لعام 828إلى ) 8112%( لعام 125%( بٌنما فً العراق انخفضت من )0821%( ثم إلى )129)
، هذا ٌدل على عدم عدالة توزٌع الدخل بٌن الأفراد والأسر مما 8101(% عام 828ثم الى ) 8108%( لعام 120لى )إ

خلؾ طبقات فقٌرة وأخرى مترفة  ، ومن أثار الفقر أنه ٌإثر على التعلم حٌث هناك علاقة بٌن الفقر والتعلم فحٌثما ٌنتشر 
ة عكسٌة بٌن مستوى الدخل ومستوى التسرب فكلما انخفض الدخل تزداد الفقر ترتفع نسب الأمٌة والتسرب أي هناك علاق

 (0)نسب التسرب.

 

                                                           
(

0
،الجهاز المركزي للإحصاء وتكنولوجٌا المعلومات ،تقرٌر مإشرات رصد الأهداؾ الإنمابٌة للألفٌة على مستوى المحافظات ،  وزارة التخطٌط العراقٌة (

 . 00،ص 8108

ظات ، لمحاف( وزارة التخطٌط العراقٌة ،الجهاز المركزي للإحصاء وتكنولوجٌا المعلومات ،تقرٌر مإشرات رصد الأهداؾ الإنمابٌة للألفٌة على مستوى ا8)
 . 01،ص 8101



  ثالثاً : تحدٌات التنمٌة البشرٌة المستدامة فً العراق

تشكل تحدٌات التنمٌة البشرٌة معوقات امام تقدم الاقتصاد الوطنً ونتناول هنا أبرز المعوقات التً تقؾ امام تطور 
 فً العراق هً: عجلة التنمٌة البشرٌة

النمط الرٌعً للاقتصاد العراقً : تشكل سٌاسٌة التنوٌع الاقتصادي احد اهم وسابل تحقٌق التنمٌة المستدامة ، وتمثل عملٌة  .0
التنوٌع الاقتصادي تحدٌا كبٌرا للاقتصاد العراقً حاضرا ومستقبلا نتٌجة الاعتماد الكبٌر على النفط وهو سلعة ناضبة ، 

الناتج المحلً الاجمالً ، بل واٌضا فً تامٌن موارد الدولة ، وفً الصادرات على حد سواء مما  لٌس فقط فً تكوٌن
ٌعرضه للتقلبات الشدٌدة تبعا لتقلبات اسعار النفط والطلب علٌة فً السوق العالمٌة . ان اعتماد الاقتصاد العراقً على سلعة 

قاً بالسوق العالمٌة مما ٌجعل الدولة ؼٌر قادرة على التحكم فً واحدة ناضبة ترتبط اسعارها وكمٌة انتاجها ارتباطاً وثٌ
عوامل التنمٌة الداخلٌة وٌعرضها لتقلبات كبٌرة . ومن هنا فان التحدي ٌكمن فً تطوٌر مساهمة قطاعات الانتاج المادي 

ؾ على جهود الدولة فً مجال المختلفة فً الناتج المحلً الاجمالً وتقلٌل الاعتماد شبة المطلق على القطاع النفطً .وللتعر
التنوٌع الاقتصادي ٌتم من خلال استخدام مإشرٌن ربٌسٌن هما : مساهمة قطاع النفط فً الناتج المحلً الاجمالً ، 

 والاٌرادات العامة للدولة .

 ًما  (8101-8115: بلػ معدل مساهمة النفط فً الناتج المحلً الاجمالً للمدة ) مساهمة النفط فً الناتج الاجمال
. (0)على التوالً  8105،  8101،  8103( فً الاعوام 33.0( ، )15( ، )1522%(،  وبلؽت نسبته )53290نسبة )

 وٌدل هذا على التؤثٌر الكبٌر للعوابد النفطٌة فً هٌكل الناتج المحلً الاجمالً .  

 لنفطٌة النسبة الاكبر فً تكوٌن : احتلت الاٌرادات ا حصة الاٌرادات النفطٌة من اجمالً الاٌرادات العامة للدولة
-8115الاٌرادات العامة للدولة وبلػ متوسط حصة الاٌرادات النفطٌة من اجمالً الاٌرادات العامة للدولة خلال المدة )

على  8105،  8101،  8103( فً الاعوام 2328( ،)98( ، )9021%( وبلؽت اٌضاً )93210(ما مقداره )8101
عة توضح الاعتماد الكبٌر على المورد النفطً كمصدر ربٌس لإٌرادات الدولة . وٌكمن . وهً نسبة مرتف(8)التوالً 

مصدر التحدي فً الاعتماد الكبٌر على القطاع النفطً سواء فً هٌكل الناتج المحلً الاجمالً او كمصدر للإٌرادات هو 
ت او تؤثٌرات داخلٌة كانت ام خارجٌة ان النفط مادة اولٌة خاضعة للمتؽٌرات الداخلٌة والخارجٌة بمعنى ان اٌة صدما

ستنتقل مباشرة الى الاقتصاد الذي سٌتؤثر بتلك الصدمات او التؤثٌرات بصورة مباشراً لكونه اقتصاداً رٌعٌاً لا ٌستند الى 
 قاعدة انتاجٌة صلبة بل هو اقتصاد استهلاكً ؼٌر انتاجً وٌتضح ذلك من تذبذب معدلات مساهمة النفط فً الناتج المحلً
الاجمالً وفً الاٌرادات العامة ، نتٌجة للتؤثٌرات الداخلٌة والخارجٌة ، وتتمثل التؤثٌرات الداخلٌة فً عدم استقرار الوضع 
الامنً والهجمات على المنشؤت النفطٌة وانابٌب نقل النفط اما التؤثٌرات الخارجٌة فتتمثل بتؤثٌر الازمة المالٌة العالمٌة 

8112. 

الة : تعد البطالة واحدة من اهم وأبرز التحدٌات التً تواجه الاقتصاد العراقً ، نتٌجة لضعؾ ارتفاع معدلات البط .8
مستوى النشاط الانتاجً والاستثماري وتعطل معظم المنشؤت الصناعٌة وهجرة المزارعٌن من الرٌؾ الى المدٌنة نتٌجة 

ة المستوردة ، فضلا عن هٌمنة القطاع النفطً على لارتفاع تكالٌؾ الانتاج الزراعً وفتح الحدود امام المنتجات الزراعٌ
%( وان كان هناك فً 05231بلؽت ما نسبته )8112مجمل النشاط الاقتصادي .اذا مازالت الارقام الرسمٌة للبطالة عام 

طالة مدى مصداقٌة هذه الارقام وعكسها للواقع الفعلً للبطالة اذا تشٌر بعض الاخصابٌات ؼبر رسمٌة الى تجاوز نسبة الب
. وتشٌر الاحصابٌات الى ارتفاع نسبة البطالة بٌن المتعلمٌن اذا احتلت نسب البطالة بٌن حملة شهادتً الدبلوم (3)%( 81)

(على التوالً فً عام 0123%(و)0321والبكالورٌوس النسب الاعلى بٌن بقٌة العاطلٌن عن العمل ،اذ بلؽت نسبتها )
 (1)%( 08.1بلؽت )8101. وفً عام 8112

تفاع معدلات التضخم :عانى الاقتصاد العراقً من معدلات تضخم مرتفعة جدا خلال عقد التسعٌنات نتٌجة لظروؾ ار .3
الحصار الاقتصادي التً ادت الى انخفاض القٌمة الحقٌقٌة للعملة العراقٌة بشكل كبٌر وؼٌر مسبوق ،وارتفاع كبٌر 

ٌر معدلاتها بسبب الزٌادة المستمرة فً ارتفاع اسعارها .         ومستمر فً اسعار السلع والخدمات ولدرجة ٌصعب متابعة تقد
نتٌجة لعدم الاستقرار الامنً والسٌاسً ،ؼٌر انها اخذت بالانخفاض  8113واستمرت هذه المعدلات بالارتفاع بعد عام 

( ، 828) ( ،029( وبلؽت )821بلؽت ) 8101( وفً عام 8.2بلؽت نسبة التضخم ) 8112، ففً عام  8112بعد عام 

                                                           
0
 3،ص 8108، 8108وزارة التخطٌط الجهاز المركزي للاحصاء ، الموجز الاحصابً للمحافظات  ((

8
 1، المصدر السابق ، ص8108وزارة التخطٌط الجهاز المركزي للاحصاء ، الموجز الاحصابً للمحافظات  ((

3
 .8100،بؽداد،وزارة التخطٌط ،8100-8101حصابٌة السنوٌة الجهاز المركزي للاحصاء وتكنولوجٌا المعلومات ،المجموعة الا ((

1
 1،ص 8108،وزارة التخطٌط الجهاز المركزي للاحصاء ،8108الموجز الاحصابً للمحافظات  ((



-01.وان المعدل المقبول للتضخم فً العراق ٌتراوح بٌن )(0)على التوالً  8105،  8101، 8103( فً الاعوام 021)
على اقل تقدٌر لان عرض السلع والخدمات المحلٌة انخفض جدا فً الاسواق المحلٌة ،مقارنة بالعرض الاجنبً (8)%( 2

 وحتى الان . 8113منها السوق المحلً منذ عام  المستورد ،فضلا عن حالة الاؼراق التً ٌعانً

ارتفاع معدلات الفقر : بدأت ظاهرة الفقر تبرز بشكل كبٌر فً العراق منذ تسعٌنات القرن الماضً نتٌجة للحروب التً  .1
والذي ادى الى توقؾ عملٌة  0990خاضها النظام السابق فً العراق والحصار الاقتصادي الذي فرض علٌه منذ عام 

ٌة وتدهور الظروؾ الاقتصادٌة والاجتماعٌة للكثٌر من العراقٌٌن .والحقٌقة ان جذور الفقر فً العراق لا تتشابه مع التنم
اٌة دولة اخرى اذ ان سبب ارتفاع نسبة الفقر فً العراق هو لٌس لضعؾ الامكانات والموارد المادٌة للدولة كما هو الحال 

سبة بل ان الحروب التً خاضها النظام السابق وسٌاسته المتخبطة وسٌطرته على فً معظم الدول التً ترتفع فٌها هذه  الن
موارد الدولة دون توزٌعها بشكل عام وعدم وضع الاستراتٌجٌات الكفٌلة بتخفٌؾ نسبة الفقر كلها اسباب ادت ال ارتفاع 

 .(3)نسبة الفقر فً العراق 

ت التهجٌر القسري للمواطنٌن من محافظاتهم ومدنهم ان عدم الاستقرار الامنً اوعملٌا 8113اذ نجد بعد عام 
،وهً نسبة مرتفعة جدا 8112%(عام 8829والتفجٌرات الارهابٌة ادت الى ارتفاع نسب الفقر حتى وصلت الى )

باطلاق استراتٌجٌة التخفٌؾ من الفقر فً العراق بالتعاون مع البنك الدولً 8119استدعت قٌام الحكومة فً عام 
،وتنفذ  8101%(بحلول عام 08الى ) 8119%(عام 83تٌجٌة الى تقلٌص مستوى الفقر من  )وتهدؾ الاسترا

الاستراتٌجٌة على مراحل تستند الى قاعدة بٌانات ومإشرات احصابٌة عن الوضع الاجتماعً والاقتصادي للأسرة 
حلٌل الفقر وملامحة واماكن العراقٌة بإجراء مسح مٌدانً شامل .وفً ضوء المعطٌات التً ٌوفرها المسح تعد تقارٌر ت

تركزه ومستوى التفاوت بٌن المحافظات عموما وبٌن المدٌنة والرٌؾ وفً كل محافظة .وتإخذ فً الاعتبار عند تحدٌد 
مستوى الفقر والعناصر ذات صلة مثل التعلٌم والصحة والبنى التحتٌة والموارد الحكومٌة المرصودة فً اطار الحماٌة 

بسبب الاحداث الامنٌة ودخول  (1)(% . 8825الى ) 8101. إلا ان نسبة الفقر قد ارتفعت فً عام الاجتماعٌة التموٌنٌة
 ما ٌسمى ب)داعش( الى عدد من محافظات العراق 

ضعؾ مشاركة المرأة فً النشاط الاقتصادي : ان التنمٌة البشرٌة المستدامة تتطلب المشاركة الكاملة والمتوازنة من  .5
لمستوٌات ،والمساواة بٌن الجنسٌن هً حجر الاساس فً التنمٌة البشرٌة المستدامة ، وفً الحقٌقة فان قبل النساء فً كافة ا

أٌا من الاعمدة الثلاث للتنمٌة المستدامة لا ٌمكن تحقٌقه دون حل مشكلة عدم المساواة بٌن النساء والرجال )والتً ٌمكن 
 والمشاركة السٌاسٌة للنساء فً السلطة(. قٌاسها من خلال المشاركة الاقتصادٌة ،والصحة والتعلٌم

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             هناك العدٌد من المإشرات التً توضح ضعؾ مشاركة المرأة فً النشاط الاقتصادي ومن اهمها:                                           
 8113%عام 0128دل مشاركتها لم تتجاوز ضعؾ مشاركة المرأة العراقٌة العاملة فً النشاط الاقتصادي اذ ان مع

%( للذكور لنفس العام فً حٌن نسبة مشاركتها فً عام 23.2مقابل ) 8112%(فقط عام 02ارتفعت لتصل الى )
، وان النسبة التً من ( 5)%( للذكور فً نفس العام 1320سنة مقابل ) 05%( للاناث فً سن 0125بلؽت ) 8108

ان انخفاض نسب مشاركة المرأة والتً هً فً سن العمل ما هو الا اعلانا % ، و51المفترض ان تصل لها هً 
 ضمنٌا على ارتفاع معدلات البطالة بٌن النساء فً سن العمل وتدنً مساهمتها فً النشاط الاقتصادي .

وقد اظهرت نتابج مسح التشؽٌل والبطالة الذي تم تنفٌذه من قبل الجهاز المركزي للاحصاء ارتفاع معدلات 
فً حٌن لم تتجاوز النسبة  8112%( عام 53.0الى ) 8113%( عام 1123عمالة الناقصة بٌن صفوؾ النساء من )ال

 .8112%(عام 8321للرجال ارتفعت الى ) 8113%(عام 0921عن )

كما اشارت احصاءات الجهاز المركزي للإحصاء الى ان نسبة الاناث فً القٌادات الادارٌة العلٌا والوسطى فً 
 %( فقط .828بلؽت ) 8101المحلٌة فً العراق لعام الحكومة 

: لقد انتشر الفساد فً السنوات الاخٌرة واتسعت مجالاته واشكاله واصبح ظاهرة  ارتفاع نسبة الفساد المالً الاداري .8
 عالمٌة فهو موجود فً كل الدول وان اختلفت نسبة وجوده ، وموجود فً كل الدٌانات والثقافات وبصور متعددة واصبح

                                                           
0
)) 

(0)
، مكتب الٌونسكو العراق، م8101-8101منظمة الأمم المتحدة للتربٌة والعلوم والثقافة، استراتٌجٌة الٌونسكو لدعم التعلٌم الوطنً، جمهورٌة العراق،  
 .9ص

8
 8100،سبتمبر )اٌلول(8100المصدر :الامانة العامة لجامعة الدول العربٌة واخرون ،التقرٌر الاقتصادي العربً الموحد  ((

3
هاز المركزي للإحصاء، ، الج0وزارة التخطٌط والتعاون الإنمابً، برنامج الأمم المتحدة الإنمابً، خارطة الحرمان ومستوى المعٌشة فً العراق، ط  ((

 .8م، ص8118بؽداد، 
1
 .12"، مصدر سابق، ص8112وزارة التخطٌط والتعاون الانمابً، "التقرٌر الوطنً لحال التنمٌة البشرٌة لعام  ((
5
 ، ص  8108، تنمٌة للجمٌع ،  8108برنامج الامم المتحدة الانمابً ، تقرٌر التنمٌة البشرٌة  ((



ظاهرة تهدد الاقتصاد القومً سواء على مستوى الدول المتقدمة ام الدول النامٌة ، وٌعد العراق من الدول التً استشرى 
فٌها الفساد فً الاعوام المنصرمة واصبح من التحدٌات الكبرى التً تواجه بناء الدولة والنهوض بالواقع الاقتصادي ،فقد 

وتبذٌر المال العام خصوصا فً التسعٌنات من القرن الماضً ،اذ ادى السلوك عانى العراق فً الانظمة السابقة هدر 
السٌاسً العام الى زٌادة الفساد الاداري والمالً وشاعت قٌم المنسوبٌة والمحسوبٌة وتفشت الرشوة والسرقة كما تراجعت 

فقد استشرت هذه  8113بعد عام  مإشرات المحاسبة ، والاستقرار السٌاسً ، وفعالٌة الحكومة ، وسٌادة القانون ، اما
الظاهرة بشكل كبٌر، اذ ٌشٌر التقرٌر الذي اصدرته منظمة الشفافٌة العالمٌة ان العراق احتل المراتب الاخٌرة فً السلم 

للدول النظٌفة جدا ، واصبح الفساد وباء  011العالمً للفساد والذي ٌبدا من الصفر فً الدول الاكثر فسادا وٌنتهً ب 
المٌادٌن كافة وبخاصة الاقتصادي منها الامر الذي اعاق عملٌة النمو والتنمٌة . وفٌما ٌتعلق بالحكومات المتعاقبة ٌنخر فً 

( ملٌار دولار، فضلاً عن بٌع النفط دون عدادات وتهرٌبه داخلٌاً 81بعد حكم سلطة الابتلاؾ فانها هدرت ما ٌقارب )
رٌكً المقدمة الى الكونؽرس الأمرٌكً وتقارٌر المفتش العام فً وزارة وخارجٌاً، كما أكدت تقارٌر المفتش العام الأم

، كذلك (0)8118( ملٌار دولار منذ بداٌة الاحتلال حتى نهاٌة عام 81النفط بان خسابر العراق من جراء الفساد بلؽت )
( ملٌار دولار على 823دره )تورطت وزارات اخرى بالفساد، فعلى سبٌل المثال اهدرت الوزارات الأمنٌة العراقٌة مبلؽاً ق

( ملٌارات دولار على عقود اعادة اعمار 2عقود تسلٌح وتجهٌز معدات عسكرٌة، واهدرت وزارة أخرى مبلؽاً قدره )
 .(8)العراق

الى ان العراق احتل المرتبة  8112اما ترتٌب العراق فً الفساد عالمٌاً فٌشٌر تقرٌر الشفافٌة العالمٌة لسنة  
( 080( بعد ان كان ٌحتل المرتبة )025( دولة ولم ٌتفوق إلا على مٌنمار والصومال وبدرجة )021( من اصل )022)

، علماً انه تم ادراج العراق (3)8115( دولة فً عام 018( من اصل )089والمرتبة ) 8118( فً عام 083من اصل )
لى ان درجة مإشر مدركات الفساد عام ( ا03.اذ تشٌر بٌانات الجدول )(1)8113فً سلم الفساد العالمً بداً من عام 

وٌعزى   8102عام  022وارتفعت الى  022اذ بلؽت  8108وهً اقل من درجات الفساد فً عام  828كانت  8113
ذلك الى الفراغ الامنً والصراع السٌاسً وتراجع الدور الرقابً من قبل الدولة وؼٌرها، ٌدل هذا على ان العراق 

 . 8102( عام 020الى ) 8113( عام 085ٌبه الدولً  ارتفع من )ٌضربه الفساد بقوة وان ترت

 (13) الجدول

 مؤشر مدركات الفساد فً العراق لسنوات متفرقة

 11الدرجة من  الســـــنة
( 183الترتٌب دولٌاً )

 دولة
دولة  21الترتٌب عربٌاً )
 عربٌة(

                                                           
 ، ص  8108، تنمٌة للجمٌع ،  8108نمابً ، تقرٌر التنمٌة البشرٌة برنامج الامم المتحدة الا

(
8

  www.inciraq.com/arabic/classifieds. 8112( شبكة المعلومات الدولٌة ، الفساد فً وزارة الكهرباء العراقٌة، منشور على الانترنت، 
(

3
 .382، مصدر سابق، ص 8112مورابً ، التقرٌر الستراتجً ( مركز ح

(
1

 .385( المصدر السابق نفسه، ص

http://www.inciraq.com/arabic/classifieds


الم ، ع0نعٌم ابراهٌم الظاهر، إدارة الفساد، دراسة مقارنة بالإدارة المنظمة، ط  www.tramsbarency.org-المصدر: 

 .800-812م، ص8103الكتب الحدٌثة، أربد، عمان، 

إن هذا الترتٌب جعل مشكلة الفساد فً العراق الٌوم تمثل تحدٌاً كبٌراً ٌقؾ أمام تطلعات التنمٌة البشرٌة 
المستدامة، وأن الوسابل المتبعة لمعالجة تلك المشكلة ؼٌر كافٌة للقضاء علٌها فً الوقت الحاضر، الأمر الذي ٌتطلب 

ن هٌبة الرقابة المالٌة العمل الجــاد والمتواصل لمتابعة حالات الفساد المالً للحد منها او القضاء علٌها من خلال م
إحالة المتورطٌن فً تلك الحالات الى القضاء، فضلاً عن التوعٌة فً وسابل الاعلام ضد مخاطر الفساد مع تفعٌل 

ارمة تجاه حالاته المتنوعة، تطبق على أفراد المجتمع العراقً القوانٌن التً تحارب الفساد ووضع قوانٌن أخرى ص
كافة دون استثناء مهما كان مستواه الوظٌفً، كون الفساد ٌإدي إلى هدر فً الموارد المالٌة، ولو أحسن استؽلالها 

 لأمكن توجٌه معظمها نحو تموٌل متطلبات التنمٌة البشرٌة المستدامة بكفاءة.

ان الصورة التً ٌعكسها الواقع الاقتصادي العراقً، وخطط التنمٌة الاقتصادٌة تشٌر وخلاصة لما تقدم نلاحظ 
إلى تدخل الدولة فً إدارة وتوجٌه معظم الأنشطة الاقتصادٌة التً طرأ من خلالها تحسن الدخل وتوزٌعه، فضلاً عن 

، فقد شهدت  8108-0991الممتدة بٌن تحسن مستوى التعلٌم كماً ونوعاً حتى نهاٌة ثمانٌنات القرن الماضً، اما الفترة 
تدهوراً كبٌراً فً مجال الصحة والتعلٌم والخدمات الاجتماعٌة الأخرى، وتدنً مستوى المعٌشة وانخفاض كبٌر فً 

 نتٌجة للحصار الاقتصادي والحروب.مستوى الدخل، فضلاً عن ظهور حالات فساد كبٌرة ومتنوعة 

 لاستنتاجات الآتٌة :تم التوصل إلى االاستنتاجات :

مثلت مسٌرة التنمٌة البشرٌة التطور الفكري لمسٌرة نظرٌات التنمٌة والنمو الاقتصادي بعد خروجها من  -0
اطار البعد المادي إلى البعد البشري عن طرٌق التنبٌه بؤن التنمٌة تبدأ من الانسان وتنتهً به ، وأن 

ن حق العٌش اللابق والتمتع بالعلم والمعرفة وبمستوى وضع الدعابم الأساسٌة فً بناء هذه التنمٌة ٌبدأ م
معٌشً مناسب ، وأن فقر القدرات الانسانٌة وقلة توظٌفها ٌمثلان انتهاكاً ؼٌر مقبول لحقوق وحرٌات 

 الانسان .

شهد العراق فً مرحلة الحصار الاقتصادي دماراً شاملاً للبنى التحتٌة والمشارٌع الانتاجٌة والخدمٌة  -8
لتدهور مإشرات التنمٌة البشرٌة بكل ابعادها الاقتصادٌة والاجتماعٌة والثقافٌة والسٌاسٌة ... فطال هذا ا

إلى آخره ، مما أدى إلى تراجع مستوى التنمٌة البشرٌة إلى ما هو اقل من مستواها فً عقد السبعٌنات 
 من القرن الماضً .

شرٌة نتاج آلً لما حصل فً العراق فً تلك ( تبٌن أنه لٌس بالامكان عد حالة التنمٌة الب8113بعد عام ) -3
المرحلة وانما نتاج تراكمً لعقود من الاعمار والتدمٌر ، والانجاز والفشل ، والسلم والحرب .... مما 
كبل مسٌرة التنمٌة البشرٌة بقٌود ابطات من خطاها ، إلا أنها بصورة عامة شهدت تحسناً نسبٌاً فً معظم 

 والاقتصادٌة .ابعادها التعلٌمٌة والصحٌة 

تفاقمت مشكلة الفقر فً العراق بسبب تداعٌات الحروب التً خاضها النظام وما ترتب علٌها من شح  -1
كبٌر فً السلع والخدمات وارتفاع الاسعار وانخفاض الاجور وارتفاع معدلات البطالة والتفاوت الحاد 

 فً توزٌع الدخل والثروة بٌن فبات المجتمع .

تحدٌات مختلفة على صعٌد التمكٌن الاقتصادي والاجتماعً وقفت وراءها ثلاثة  واجه العراق وما ٌزال -5
حروب وحصار واحتلال ، لتشكل هذه التحدٌات حاجزاً فً طرٌق بناءه وتطوره والتً انعكست على 

 مفاصل حٌاة الشعب العراقً وبدت فرصة تجاوزها صعبة المنال فً ظل الظروؾ الراهنة .

الفرد العراقً لم ٌحصنه بما ٌكفً من الافات الاجتماعٌة ، إذ إن انعكاس  إن التحسن فً مستوى دخل -8
 المإشرات الاقتصادٌة الاٌجابٌة على مستوى رخاء المواطن العراقً وتمتعه بالخدمات ما ٌزال ضعٌفاً .   

 التوصٌات :



الباحثٌن ٌمثل نقص البٌانات الخاصة بمستوٌات المعٌشة فً العراق من اكبر المشاكل التً واجهت  -0
وتشكل موانع حقٌقٌة لمعرفة مدى المستوى المعٌشً وإظهار صورة المجتمع بكل أبعاده الاقتصادٌة 
والاجتماعٌة والثقافٌة ...إلى آخره . ومن اجل اعتماد مسار واقعً ومتدرج ٌتقدم بشكل متوازي  وعلى 

ة ترصد حالات التؽٌر التً جمٌع المستوٌات ٌتطلب أن ٌكون هناك تقارٌر تنموٌة سنوٌة ومسوحات شامل
 تحدث فً مإشرات التنمٌة البشرٌة وأهمها الفقر .

استنباط سٌاسات عملٌة واقعٌة عن طرٌق توصٌؾ نظري جدٌد ٌخدم هدفاً مشتركاً واحداً هو إعادة بناء  -8
العراق متضمناً إستراتٌجٌات على مختلؾ المستوٌات والمجالات وتقوم على مبادئ حقوق الإنسان 

ة والإنصاؾ والثقة بالقدرات البشرٌة الوطنٌة لنتمكن من إدارة مواردنا الطبٌعٌة والبشرٌة والعدال
والمإسسٌة من اجل بناء اقتصاد إنتاجً متنوع ٌلعب فٌه القطاع الخاص دوراً مهما ، وتحقٌق نمو 

 اقتصادي مستدام ٌعبد الطرٌق للتقدم والرفاه للشعب العراقً .  

تقلٌص الفقر ودفع الفقراء نحو واقع معٌشً أفضل ، ٌتوجب على الحكومة من أجل إٌجاد سبل تفضً ل -3
تبنً إستراتٌجٌة تتلاحم فٌها السٌاسات الاقتصادٌة والاجتماعٌة وتإكد على أهمٌة تعدد مصادر النمو 
الاقتصادي واستدامته وتضع فً أولوٌاتها خلق فرص تولٌد الدخل مع بقاء أهمٌة أنظمة الدعم 

 ً أبرزها الحصة التموٌنٌة وشبكة الرعاٌة الاجتماعٌة .الاجتماعً والت

إن الأهمٌة فً زٌادة الإنفاق الحكومً لمكافحة الفقر وزٌادة قطاع التنمٌة البشرٌة كالصحة والتعلٌم  -1
والخدمات الأساسٌة ، تمثل معالجات فً المدى المتوسط من المفترض أن ٌناظرها مستوى موازٍ من 

%( موازنة استثمارٌة لبناء قاعدة اقتصادٌة واجتماعٌة تكون 51الأقل ) النفقات الاستثمارٌة على
 معالجات للمدى الطوٌل وبناء المجتمع وفق أسس صحٌة .

معالجة الثؽرات التً ٌعانً منها القطاع التعلٌمً فً العراق سواء على المستوى المادي والمالً  -5
البحث والتطوٌر العلمً والعمل على محو  والنوعً باعتماد خطط مدروسة ، وضرورة الاهتمام بمراكز

الامٌة الالكترونً عن طرٌق ادخال الحاسوب كمادة دراسٌة اساسٌة ابتداءاً من المرحلة الابتدابٌة 
والموابمة بٌن التعلٌم وسوق  العمل وخلق حلقة وصل بٌنهما عن طرٌق تحسٌن المناهج الدراسٌة 

ا ٌخدم حاجات سوق العمل وٌضمن استٌعابهم وتشؽٌلهم والتدرٌبٌة والاهتمام بالمدارس المهنٌة وبم
 والقضاء على البطالة .

الاهتمام بمراكز الرعاٌة الصحٌة الأولٌة والمستشفٌات العامة والعمل على توفٌر كافة المستلزمات  -8
الطبٌة والأدوٌة الخاضعة لمقاٌٌس السٌطرة النوعٌة واعتماد مناشا عالمٌة وتطوٌر مستوى الكوادر 

ة بإٌفادهم لدورات خارج البلاد والعمل على تعمٌم برامج رعاٌة الطفولة والأمومة سواء الطبٌ
بالإعلانات التلفزٌونٌة أم الإعلانات الجدارٌة وإجراء حملات توعٌة طبٌة للوقاٌة من الإمراض الخطرة 

. 

ٌل الاجهزة الرقابٌة العمل على ترسٌخ مبادئ احترام القانون ونشر ثقافة النزاهة واستقلالٌة هٌؤتها وتفع -2
على الإنفاق العام وآلٌة الصرؾ مع ضرورة الاهتمام بالاختٌار الصحٌح للأشخاص العاملٌن فً هذه 
الاجهزة ، والتؤكٌد على تقدٌم المسإولٌن ـ فً المحافظات والوزارات ـ كشؾ حساب بؤموالهم 

ة الشعبٌة على العمل وممتلكاتهم ، واشراك مإسسات المجتمع المدنً عن طرٌق ممارسة الرقاب
 الحكومً مما ٌساهم فً عملٌة استبصال الفساد أو الوقاٌة منه قبل حدوثه .

ضرورة التنسٌق والتعاون بٌن الوزارات وإٌجاد آلٌة عمل متوازنة فٌما بٌنها من اجل النهوض بواقع  -2
ووزارة المجتمع العراقً ، وضرورة أن ٌكون هناك تعاون وعلى مستوى عالً بٌن وزارة الصحة 

البٌبة إذا ما علمنا إن الأخٌرة كانت سابقا تشكٌل ضمن وزارة الصحة بؤسم )مجلس حماٌة وتحسٌن 
 البٌبة( وكذلك الأمر بالنسبة للوزارات الأخرى. 

على الرؼم من التدهور البٌبً الذي ٌشهده العراق إلا أن هذا البعد لم ٌحظى بالاهتمام الكافً حتى بعد  -9
تلزم إٌجاد حلول ناجعة وسرٌعة لكمٌة المٌاه ونوعٌتها والتً تتفاقم أزمتها فً ( ، مما ٌس8113عام )

العراق من خلال توسٌع الطاقات الانتاجٌة للمٌاه واصلاح شبكات توزٌع المٌاه فضلاً عن الحد من 
مخلفات القطاع الصناعً والاهتمام بمعالجة مٌاه الصرؾ الصحً والحد من آفة التصحر واختفاء 



لنباتً وتوفٌر أجهزة قٌاس لاحتساب ملوثات الهواء المطروحة من الأفران والمراجل التابعة الؽطاء ا
 للشركات النفطٌة والمصافً وباقً المشارٌع الصناعٌة الأخرى .
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