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 بسم الله الرحمن الرحيم
 

وَ َ  يِااااااراً ر اااااانَ ا حَْ اَااااااه ِ )    ياَااااااه ايَلََّااااااه الوااااااَِّينَ يرًَاُااااالأاْ بِ
ََ ارَْااااااااالأاَ َ الًاواااااااااهِ  بهِلْ اَهِ اااااااااِ    َُْ نُلأ َِ ليَاَااااااااا واَلرلهْ اَاااااااااه
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 ( بعََِّاَبٍ الَيِمٍ 

 صدق الله العنِ العظيم
سلأ ة التلأبلا )الآيلا  
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 انهااااااااداء
 

 اهدي جَّدي العنمِ المتلأاضع الى:
 ال عب الَّي يئن رن جراحهت العًف السيهسِ والطهئفِ لِ العراق.  -
جميااع ا سااهفَّة لااِ  نياالا الاقا ة وانذتصااهق الااَّين لاام ي  ناالأا بعنمَّاام    -

 .  ورعرلتَّم عنوِ
 جميع رن يعتهد اَ ا  سهَ ذيملُا عنيه.  -
 سااهَ الم ااروعلا لطهلااب بَّااه  هلمَ اا  والمناا     اا  راان يراان بلهاالأق الا -

 والمَوى.
الا سااه يلا المسااللأذلا بفانساافاهت الماالأت الياالأرِ وااااق بهلااَّ ر الفهااراء    -

 وره عه لأا رن شدة الم الجلأع وبؤ  الفهر وازق اء الفئهت ضدهم.
    رن حهو  فط يق العد  الا سه ِ انجتمهعِ واافق لِ ذلك. -
   الفانسفاهت التاِ فعتهاد بازالالا التفاهوفاهت الط هيالا باين ابًاهء الجاً    -

 ال  ري.
شاااَّداء العاااراق الجاااريذ رااان اساااهفَّة ور هفاااين و سااا لا الاااَّين ذه ااالأا   -

 ضليلا الم هقئ وقلعلأا ضري لا و ًيتَّم الراس لا. 
 
 
                  

       

 

 

 

 

 



 شكر وتقدير

م عمـــي  ـــيدد  محمـــد الد ـــي المر ـــي ا مـــينلا الحمـــد ب رل المـــ لمينلا واللـــا  وال ـــا

 وعمي آله الطي ين الط هرين.

قد يقف المرء أحي دً  ع جزاً عن رد الجميل لذوي الفضل لاوقـد   يط وعـه التم يـر عـن 

مم دي الشكر والتقدير عمي م   ذلوه من م  عد  وعـون لا ومـذ ذلـ    ي ـمدي ن  نن 

 ه( لتفضمه    شراف عمـي  حيـي ومـ  قدمـد. حسن ساميأتقدم   لشكر والتقدير نلي )

لــي مــن نرشــ د وتوجيــه لالا  جــزاه اب عدــي ايــر الجــزاء وا ــىل اب  ــ ح ده وتمــ لي نن 

 يمن عميه   للحة والم  ية.
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 المقدمة

يعد البنك المركزي المكون الأول لمجياز المصرفي وعند التعرض لشخصية نقدية 
مؤسسة مصرفية   بيذا المستوى لابد وأن ينصرف إلى أذىاننا إن ىذا البنـك ىـــو

ىدفيا الرقابة عمى كمية النقود واستعماليا بصورة تسيل تنفيذ السيـــاسة النقدية التي 
كما يمكن القول أن البنك المركزي ىو مؤسسو ،  نك نفسويجري وضعيا من قبل الب

نقدية حكومية تييمن عمى النظــــام النقدي و المصرفي في الدولة وتقع عمى عاتقيا 
مسؤولية إصدار العممة ومراقبـــــة الجياز المصرفي ، وتوجيو الائتمان لتدعيم النمو 

ن طريق توفير الكميــات النقدية الاقتصادي والمحافظـــة عمى الاستقرار النقـــدي ع
فضلب عن ذلك فأن   المناسبة داخل الدولــــــة وربطيا بحاجات النشاط الاقتصادي

الصيرفة المركزية مـــاىي إلا نظام يتولى فيو بنك واحد الاحتكار الكامل أو الجزئي 
 . لإصدار الأوراق النقدية
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 منيجية البحث

 . مشكمة البحث 1

ور مشكمة البحث في طبيعة الدور الذي يمكن ان يضطمع بو البنك تتمح      
في العراق من خلبل الإجراءات والترتيبات  الرقابة عمى تنفيذ الموازنةالمركزي في 

التي يتخذىا في إدارة النقد والائتمان وتنظيم السيولة العامة للبقتصاد الذي عانى وما 
اىرة التضخم الجامح عمى الرغم من يزال من تجذر الاختلبلات وتفاقميا خاصة ظ

 الاصلبحات النقدية التي اعتمدىا البنك المركزي العراقي .

 . أىمية البحث 2

من خلبل  الرقابة عمى تنفيذ الموازنة العامة تبرز اىمية البنك المركزي في      
قيامة بوظيفتو الاساسية ) اصدار النقود ( كذلًك من خلبل دوره في الرقابة عمى 

ئتمان وخاصة عمى المصارف التجارية . التي تشارك البنوك المركزية في التاثير الا
في المعروض النقدي عن طريق قياميا بخمق نقود الودائع والتي تعد اىم انواع النقود 

 في النظام المصرفي الحديث .

 . ىدف البحث  3 

بصورة عامة  لعامةالرقابة عمى تنفيذ الموازنة االتعرف عمى دور البنوك المركزية في 
داف ھومعرفة الأسباب التي تكمن وراء عدم قدرة البنك المركزي العراقي في تحقيق أ

من خلبل تحميل عرض النقد وسعر الصرف  ، واثبات الفرضية التي استندت  الرقابة
يراقب السمطة التنفيذية في تنفيذىا لمموازنة ا ان البنك المركزي  ھعمى نقطة مفاد
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قرتيا السمطة التشريعية من خلبل تنظيم الايرادات والصادرات والالتزام العامة التي ا
 بتنفيذ الموازنة العامة بحسب الابواب التي اقرىا مجمس النواب 

 . فرضية البحث 4

من خلبل سياستو  الرقابة عمى تنفيذ الموازنة العامةيساىم البنك المركزي في      
ولة العامة للبقتصاد والتي كانت من اىم النتائج في إدارة النقد والائتمان وتنظيم السي

 المترتبة عمى استقلبلو من التبعية المالية لمحكومة المركزية في العراق.

 حدود البحث : 

 الحدود الزمانية : -اولا

في  الرقابة عمى تنفيذ الموازنة العامةتظير الحدود الزمانية لدور البنك المركزي في 
 .2019اية لغ 2003العراق لممدة من 

  -ثانياً 

 تتمثل الحدود المكانية لمبحث في نطاق عمل البنك المركزي العراقي.

 ىيكل البحث

   مفيوم البنك المركزيالمبحث الأول    نتناول في، ثلبثة مباحثينقسم البحث إلى 
فنتناول فيو الية  ، أما المبحث الثالثمفيوم الرقابة الداخمية المبحث الثانيوفي ، 

، واختتم البحث بعدد من الاستنتاجات بنك المركزي عمى تنفيذ الموازنة العامةرقابة ال
 والتوصيات.
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 المبحث الاول : مفيوم البنك المركزي

 مفيوم البنك المركزي:   -اولا
يعد البنك المركزي مؤسسة مصرفية ىدفيا الرقابة عمى كمية النقود واستعماليا 

) باري التي يجري وضعيا من قبل البنك نفسو.بصورة تسيل تنفيذ السيـــاسة النقدية 
 .(225، ص  1986سيجل ،  

وأن البنك المركزي ىو مؤسسو نقدية حكومية تييمن عمى النظــــام النقدي و 
المصرفي في الدولة وتقع عمى عاتقيا مسؤولية إصدار العممة ومراقبـــــة الجياز 

ي والمحافظـــة عمى الاستقرار المصرفي ، وتوجيو الائتمان لتدعيم النمو الاقتصاد
النقـــدي عن طريق توفير الكميــات النقدية المناسبة داخل الدولــــــة وربطيا بحاجات 

فضلب عن ذلك فأن الصيرفة المركزية مـــاىي إلا نظام يتولى فيو  النشاط الاقتصادي
يد محمد )عقيل مجبنك واحد الاحتكار الكامل أو الجزئي لإصدار الأوراق النقدية. 

 .(165- 164ص  – 2005عباس الحمدي، 

 البنك المركزي خصائص-ثانيا 
 تمتاز البنوك المركزية بالخصائص الآتية:

البنك المركزي مؤسسو نقدية ذات ممكية عامة. أي إنيـا مـدارة مـن قبـل الدولـة  1- 
 وتحت إشرافيا.

العمــل  يكــون البنــك المركــزي ممــثلب لمســمطة النقديــة فــي الإشــراف عمــى ســير2- 
 المصرفي والنشاط الائتماني والتحكم في عرض النقد.
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مــع إمكانيــة أن يكــون ليــذا البنــك عــدة  ىنــاك بنــك مركــزي واحــد فــي كــل دولــة -3
،ص  2004)عفــراء ىــادي ســعيد ،، فــروع فــي منــاطق الدولــة المختمفــة وأقاليميــا.

12) 
 البنك المركزي أىمية-ثالثا 

فـي الـنظم النقديـة والمصـرفية بمعظـم دول العـالم يمثل البنك المركـزي أىميـة متميـزة   
المعاصــــر، وتختمــــف تســــميات ىــــذه المؤسســــة مــــن دولــــة إلــــى أخــــرى، ففــــي الولايــــات 
المتحــدة الامريكيــة يطمــق عمــى ىــذه المؤسســة اســم ) بنــك الاحتيــاطي الفــــــدرالي( وفــي 

قــد( ، فرنســا ) بنــك فرنســا( وفــي الســعودية والبحــرين يطمــق عمييــا تســمية ) مؤسســة الن
فــي حــين إن التســمية الشــائعة فــي أغمــب دول العــالم ىــي ) البنــك المركــزي( كمــا ىــي 
تسمية البنك المركزي العراقي.  وعمى الرغم مـن ىـذا الاخـتلبف فـي التسـميات إلا إن 
ىــــذه المؤسســــات ىــــي ذات وظــــائف متشــــابية الــــى حــــد مــــا ، كمــــا إن أغمــــب البنــــوك 

يادية التي تمارسيا البنوك التجارية في حين المركزية لا تمارس أعمال الصيرفة الاعت
إن القمة المتبقية تزاول الأعمال المصرفية التجارية إلـى جانـب أعماليـا الإشـرافية كمـا 

)عبـد الحميـد الغزالـي ، د. محمـد خميـل برعـي ،واخـرون ، ،ط  ىي الحال في فرنسا .
 (.165-165بلب، ص 

 :أة البنك المركزينش-رابعا
ف التجاريــة وأتســاع قــدراتيا عمــى إصــدار النقــود مــن خــلبل نتيجــة تطــور المصــار 

الودائع الأولية لدييا وبشكل مفرط في أغمـب الأحيـان) مـنح الائتمـان بمـا يفـوق مـاىو 
مودع أصلب لدييا(     ظيرت الحاجة إلى جية تتولى تنظيم عرض النقد بما يتلبءم 

 وحاجة النشاط  الاقتصادي . 
 البنوك المركزية: والعوامل التي دعت إلى إنشاء
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 ألازمات المالية التي حدثت في أوربا بسبب توسع أعمال المصارف التجارية. -1
 تأكيد أىمية الدولة ومركزيتيا وفرض سيطرتيا عمى عممية الإصدار النقدي. -2
 تقديم العون المالي لمدولة عند ألحاجو. -3
ى بنــك رغبــة الدولــة فــي تغييرمصــدر أمواليــا المقترضــة مــن البنــوك التجاريــة إلــ -4

 واحد تشرف عميو ىي بشكل مباشر أو غير مباشر.
وجــود بنــك مركــزي يزيــد مــن ثقــة الجميــور بالمصــارف التجاريــة كونــو المشــرف  -5

 عمييا ويساعدىا وقت الأزمات.
 تعميق الثقة بالعممة الوطنية. -6
 1920التوصية التـي صـدرت مـن المـؤتمر الـدولي الـذي عقـد فـي بمجيكـا عـام  -7

 (.88،ص  2005)صالح مفتاح ، لمركزية.بضرورة تأسيس البنوك ا
لذلك تم إنشاء ما عرف آنذاك ببنوك الإصدار حتى تتولى عممية الإصدار النـــــــقدي  

وبعــد حــين مــن الــزمن أصــبحت ىــذه البنــوك تســمى بــالبنوك المركزيــة وكــان أول ىــــــذه 
كميــزي ( وبعــده جــاء البنــك المركــزي الإن1656البنــوك ىــو البنــك المركــزي الســويدي )

( ثــم الفرنســي واليولنــدي والأســباني. وتعــد ىــذه البنــوك مــن أعــرق البنــوك فــي 1694)
 .(1913)العالم مقارنة بمجمس الاحتياطي الفدرالي الأمريكي الذي اسس في عام

ـــولى  صـــدار النقـــود وتت ـــات ســـك وا  ـــذ نشـــأتيا بعممي وقـــد باشـــرت ىـــذه البنـــوك من
 عمال المصرفية العادية.الأعمال المصرفية لمدولة جنبا إلى جنب مع الأ

وخلبل النصف الثاني من القرن التاسع عشر بـدأت البنـوك المركزيـة مباشـرة وظيفتيـا 
)د. وداد  الأساسية في الرقابة عمى الائتمان مـن حيـث كميتـو ونوعيتـو ومعـدل نمـوه .

 (.38، ص  2001يونس يحيى، 
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 أىداف البنك المركزي :-خامساً 
 رد.        الاستخدام الأمثل لمموا1- 
 المحافظة عمى استقرار الأسعار. 2-

 تسريع معدلات النمو الاقتصادي.3- 
ضــــمان قابميــــة تحويــــل عممــــة البمــــد إلــــى عمــــلبت الــــدول الأخــــرى والحفــــاظ عمــــى  -4

 (.118، ص 1979)د.عبد الرحمن يسري ، قيمتيا.
 وظائف البنك المركزي -سادساً 

 ا يأتي:لمبنك المركزي وظائف متعددة يمكن حصرىا بم

 صدار العممة: إ -1
يـــتم إصـــدار العممـــة وفـــق أســـــــــــــس محـــدده يـــأتي فـــي مقـــدمتيا احتياجـــات التعامـــل فـــي 
الاقتصــاد وكــذلك وفــق متطمبــــــــات السياســة الاقتصــادية وعمــى أســاس التشــريعات التــي 

 تحكم ىذه العممية.   
بعـــض الأصـــول ) إن عمميـــة خمـــق النقـــود )إصـــدارىا( تعبـــر عـــن القـــدرة عمـــى تحويـــل 

حقيقيــة ، شــبو نقديــة ، أو نقديــة مــن نــوع مغــاير( إلــى وحــدات نقديــة قابمــة لمتــــــــــــداول 
ــــك  ـــالقبول بموجـــب القـــانون، وبعـــد إكمـــال عمميـــة الإصـــدار يســـتطيع البنـــــــــــــ وتحظـــى ب
المركــزي توزيــع ىــذه النقــود المصــدرة عمــى البنــوك التجاريــة مــن خــلبل قروضــو لـــيا أو 

 يا نقدا إلى دوائر ألدولو عند سحبيا المبالغ اللبزمة لممارسة عمميا. صرف
و إن قدرة البنـوك المركزيـة عمـى خمـق النقـود تسـتند إلـى محـدد ميـم وىـو حجـم 
القاعــــدة النقديــــة ومــــدى ملبءمتيــــا وحاجــــة الاقتصــــاد ليــــا.  والقاعــــدة النقديــــة تســــاوي 

دى البنــك المركــزي والعممــة فــي الاحتياطيــات المصــرفية المتكونــة مــن ودائــع البنــوك لــ
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خزائن المصارف مضافا إلييا مجموع النقـود فـي التـداول لـدى  الجميـور )أوراق نقديـة 
 القوة العالية .  وعملبت معدنية( أي أن القاعدة النقدية تضم النقود ذات

 التحكم بعرض النقد: -2
لمركـزي يمكن السيطرة عمـى كميـة النقـود فـي التـداول مـن خـلبل تحكـم البنـك ا 

بعــرض النقــد الــذي يعبــر عــن مجمــوع الوحــدات النقديــة القائمــة بوظــائف النقــود التــي 
 تكون في حوزة الأشخاص الاقتصادية في مجتمع ما في لحظة زمنية معينة. 

ــــود القانونيـــة وكـــذلك  وعمميـــة الـــتحكم ىـــذه تنبـــع مـــن كـــون البنـــك المركـــزي مصـــدر لمنقـ
التجارية بودائعيا واحتياطياتيا النقدية فضـلبعن بصفــتو البنك الذي تحتفظ فيو البنوك 

كونـو المصـدر الأخيــر لإقراضـيا ، وىـذا الأمــر يجعمـــو متحكمـا بكميــة النقـــــد القانونـــــي  
محمد عبد العزيز عجمية ،  )بصـورة مباشرة وبصورة غيـر مباشرة بكمية نقـود الودائع.

 (.109-107، ص 1982د. مصطفى رشدي شيحة، ،
 : ةالبنك المركزي بوظيفة بنك الحكوم يقوم -3

تقــــدم البنــــوك المركزيــــة لمدولــــة كافــــة الخــــدمات التــــي تقــــدميا البنــــوك التجاريــــة 
لعملبئيــا  فالدولــة تــودع فــي البنــك المركــزي مــا تحصــمو مــن إيــرادات وتنفــق ب صــدار 
صــكوك مســحوبة عمــى حســابيا لديــو ، بالإضــافة إلــى أن ألدولــة تمجــأ لمبنــك المركــزي 

اض فــي حــال عجــزت  الإيــرادات العامــة عــن تغطيــة النفقــات. وفضــلب عــن ذلــك للبقتــر 
 يقوم البنك المركزي بالاحتفاظ  باحتياطيات ألدولة من العملبت الأجنبية.

 ويمكن إجمال وظائف البنك المركزي كبنك الحكومة بما يأتي: 
 : مسك حسابات الحكومة من استلبم ودائع ومباشرة مدفوعات.أ  
 القروض العامة والإشراف عمى عممية الاكتتاب.ب: إصدار  

 ج : تقديم الاستشارات حول السياسات الاقتصادية الواجب إتباعيا.
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د : يتولى البنك المركزي الرقابة عمى الصرف الأجنبي ومعاملبت الحكومة مع  
 (228، ص  1986) باري سيجل ،  الخارج.

 يقوم البنك المركزي بوظيفة بنك البنوك: -4
البنك المركزي الودائع من البنوك التجارية ويقوم ب قراضيا عند  الحاجة.  يقبل

وتتعامل البنوك التجارية مع البنك المركزي كما يتعامل الأفراد معيا سواء أكان ذلك 
بالإيداع أم بالإقراض ، لكن البنوك التجارية عادة لا تمجأ للبقتراض من البنك 

بصفتو الممجأ أو المصدر الأخير للئقراض المركزي إلا في حالات حرجة وطارئة 
كما انو )البنك المركزي(  يضع الحدود الدنيا والعميا لأسعار الفائدة التي تحصل 
عمييا المصارف التجارية أو تدفعيا ويضاف إلى ذلك كمو فأن البنك المركزي يقوم 

الحمبي ، ) أ.رشاد العصار ،أ.رياض  بين البنوك التجارية. بأجراء عمميات  المقاصة
 .( 105،ص 2000،

 ستقلبلية البنك المركزيا -سابعا    
لقــد أثبــت تمتــع البنــك المركــزي باســتقلبليتو جــدواه عمــى صــعيد الأىــداف المرســومة   

لمسياســـة النقديـــة وخصوصـــا الســـيطرة عمـــى التضـــخم والحفـــاظ عمـــى مســـتوى الأســـعار 
 مستقرا. 
ابي عمـــى النـــاتج المحمـــي واســـتقلبلية البنـــك المركـــزي إذا مـــا أثـــرت بشـــكل ايجـــ 

الإجمالي ف نيا سوف تؤثر بشكل سمبي في مستوى البطالة ممـا يجعـل العلبقـة بينيمـا 
عكسية ، لأنو إذا ما تمتع البنـك المركـزي باسـتقلبلية جيـده تمكـن مـن إيصـال سياسـتو 
النقديـــة إلـــى أىـــدافيا ممـــا يزيـــد النـــاتج المحمـــي الإجمـــالي والطمـــب الكمـــي نتيجـــة زيـــادة 

د. عبـد  )الأمر الذي يشجع عمى زيادة التشـغيل ويقمـل مـن معـدلات البطالـة . الدخول
 (168الحميد الغزالي ، د. محمد خميل برعي ،واخرون ،،ط بلب، ص 
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 عمى تنفيذ الموازنة العامةالرقابة مفيوم المبحث الثاني : 

ورة و العامة لمدولة، أىم المراحل وأكثرىا خط الموازنةتعتبر مرحمة تنفيذ         
يقصد بيا وضع بنودىا المختمفة موضع التنفيذ. وتختص بيذه المرحمة السمطة 
التنفيذية، وتشرف عمى ىذا التنفيذ وزارة المالية التي تعتبر أىم أجزاء الجياز الإداري 
لمدولة وىذه المرحمة تمثل انتقال الميزانية العامة من النظري إلى حيز التطبيق 

الحكومة ممثمة في وزارة المالية، تحصيل و جباية الإيرادات العممي الممموس. فتتولى 
 الواردة المقدرة في الميزانية، كما تتولى الإنفاق عمى الأوجو المدرجة في الميزانية.

ولضمان تنفيذ الميزانية في الأوجو المحددة ليا، فقد اقتضى الأمر إيجاد وسائل 
ترام المكمفين بالتنفيذ كافة القواعد المالية مختمفة لمراقبة الميزانية لمتأكد من مراعاة واح

أثناء ممارستيم لوظائفيم، واليدف من الرقابة ىو التأكد من أن تنفيذ الميزانية قد تم 
عمى الوجو المحدد ووفق السياسة التي وضعتيا السمطة التنفيذية و إجازتيا من 

شيشس ، ) د. محمد حامد دويدار ، د. عادل أحمد حطرف السمطة التشريعية.
 (214، ص 1983

وبناء عمى ذلك ف ن اليدف الأساسي من الرقابة عمى تنفيذ الميزانية ىو ضمان       
 تحقيقيا لأقصى قدر من المنافع لممجتمع في حدود السياسة العامة لمدولة.

وتأخذ الرقابة عمى تنفيذ الميزانية عدة صور مختمفة وىي الرقابة الإدارية و       
 يعية والرقابة المستقمة.الرقابة التشر 

تتولى وزارة المالية الرقابة الإدارية عمى تنفيذ الميزانية، حيث يقوم الرؤساء من       
موظفي الحكومة بمراقبة مرؤوسييم وكذلك مراقبة موظفي وزارة المالية عن طريق 
المراقبين الماليين ومديري الحسابات عمى عمميات المصروفات التي يأمر بدفعيا 
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) د. مجيد عمي حسين، د. عفاف عبد الجبار  ختصون أو من ينوبون عنيم.الم
 . ( 351، ص 2004سعيد، ، 

 تتم الرقابة الإدارية من الناحية العممية في طريقتين أساسيتين :      

الرقابة الموضوعية :  تعني انتقال الرئيس إلى مكان عمل المرؤوس ليتأكد من  -أ
. ومثاليا أن ينتقل مدير المالية العامة إلى مكاتب مباشرتو لعممو عمى نحو دقيق

رؤساء المصالح ورئيس المصمحة إلى مكاتب رؤساء الدوائر، ورئيس الدائرة إلى 
 مكاتب سائر الموظفين التابعين لو وىكذا.

 الرقابة عمى أساس الوثائق : -ب

م من ىنا لا ينتقل الرئيس إلى محل عمل مرءوسيو ولكن يقوم بفحص أعمالي      
خلبل التقارير و الوثائق والممفات . وتبدو ىذه الطريقة أيسر في التطبيق من الناحية 
العممية من الطريقة السالفة )الرقابة الموضوعية( حيث أن انتقال الرئيس إلى مكان 
عمل مرءوسيو قد يؤدي وخاصة في الدول النامية إلى انضباط العمل بصورة مؤقتة 

يؤثر بالسمب عمى سير العمل ولا يحقق الرقابة الفعالة عمى أثناء الزيارة فقط مما 
 تنفيذ الميزانية لمدولة لذا ف ن أغمب الدول تأخذ بالرقابة عمى أساس المستندات، 

وتنقسم الرقابة الإدارية من حيث توقيتيا، إلى رقابة قبل تنفيذ الميزانية وأخرى بعد 
 .( 170ص – 2005،  )عقيل مجيد محمد عباس الحمدي تنفيذ الميزانية.
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 الرقابة السابقة : -1

تمثل الجزء الأكبر والأىم من الرقابة الإدارية وتكون ميمتيا عدم صرف أي       
مبمغ إلا إذا كان مطابقا لقواعد المالية المعمول بيا سواء كانت قواعد الميزانية أو 

 القواعد المقررة في الموائح الإدارية المختمفة.

قانون المنظم لقوانين المالية عمى وجوب امتناع مديري الحسابات وينص ال      
ورؤسائيم ووكلبئيم عن التأشير عمى أمر بصرف مبمغ إذا لم يكن ىناك اعتماد 
خاص بو أصلب أو يترتب عمى تنفيذ الصرف تجاوز الاعتمادات المخصصة في 

نص أيضا ىذا  باب معين من أبواب الميزانية أو نقل اعتماد من باب إلى آخر. كما
القانون عمى أنو يتعين عمى المسؤولين الماليين بالجياز الإداري لمحكومة ووحدات 
الإدارة المحمية والوحدات الاقتصادية إخطار وزارة المالية و الجياز المركزي 

 (229، ص  1986) باري سيجل ،   لممحاسبات بأي مخالفة مالية.

 ة :الرقابة اللبحقة عمى تنفيذ الميزاني -2

يقصد بيا الرقابة الإدارية اللبحقة عمى الحسابات وتتمخص في إعداد حسابات       
شيرية وربع سنوية وسنوية، ويقوم المراقب المالي في كل وزارة أو مصمحة بمناسبة 
إعدادىا بفحصيا لمتأكد من سلبمة المركز المالي لموزارة أو المصمحة وبمراجعة 

عن كل ىذا تقريرا يرسمو مع الحسابات إلى المديرية  دفاتر الحسابات المختمفة ويضع
العامة لمميزانية في وزارة المالية وتشمل أيضا بجانب الرقابة عمى الحسابات الرقابة 

 عمى الخزينة وعمى المخازن لمتأكد من عدم حدوث اختلبسات ومخالفات مالية.

تعدو أن تكون رقابة من ومما ىو جدير بالذكر أن الرقابة الإدارية، أيا كان نوعيا لا 
الإدارة عمى نفسيا، أي أنيا رقابة ذاتية أو داخمية، طبقا لمقواعد التي تضعيا السمطة 
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التنفيذية، ولذا ف نيا لا تعد كافية لمتأكد من حسن التصرف في الأموال العمومية، إذ 
ر كشفت التطبيقات العممية أن مراقبة الإدارة لنفسيا قد أدى إلى العديد من مظاى

التسيّب والإسراف بل والانحراف المالي والتي كان مصدرىا الأساسي يكمن في 
انعدام الإشراف والرقابة عمى السمطة التنفيذية في قياميا بتنفيذ الميزانية ولذا ف ن 

) د. عبد الحميد  الرقابة الإدارية عمى تنفيذ الميزانية العامة غير كافية لوحدىا.
 (173عي ،واخرون ،،ط بلب، ص الغزالي ، د. محمد خميل بر 

 : الرقابة المستقمة3

ىذه الرقابة فعالة لكونيا مستقمة عن السمطة التشريعية والتنفيذية وعادة ما تكون ىيئة 
فنية خاصة تقوم بفحص تفاصيل تنفيذ الميزانية ومراجعة حسابات ومستندات 

مل عن التحصيل والصرف ومحاولة كشف ما تضمنو من مخالفات ووضع تقرير شا
ذلك ساعد السمطة التشريعية عمى فحص الحساب الختامي بطريقة جدية تسمح 
بكشف كل المخالفات المالية وتختمف ىذه الييئة المستقمة من دولة لأخرى ففي فرنسا 
تتولاىا ىيئة إدارية منظمة تنظيما قضائيا ىي محكمة الحسابات تتكون من عدة 

عدد من المحاسبين يتولون تحضير دوائر يرأس كل منيا مستشار وتتشكل من 
التقارير المحاسبية والفنية التي تطمبيا المحكمة ويمثل الحكومة بيا نائب عام 

 ومحامون عامون.

بمراقبة الإيرادات والنفقات التي تتضمنيا حسابات الدولة لمتأكد  البنك المركزي ويقوم 
التسييلبت والرقابة من تنفيذىا بصورة سميمة ومراجعة حسابات التسوية والقروض و 

عمى المخازن ومراجعة الحسابات الختامية لمشركات ومنشآت القطاع العام وفحص 
سجلبت ودفاتر ومستندات التحصيل والصرف وكشف حالات الاختلبس  والإىمال 
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والمخالفات المالية وبحث أسبابيا ووسائل تجنبيا ومعالجتيا كما يختص بفحص 
مفو رئيس الجميورية أو رئيس الحكومة بفحصو ومراجعة كل حساب أو عمل آخر يك

 (88،ص  2005د.صالح مفتاح ، )ومراجعتو. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



15 

 

  العامة وازنة تنفيذ الم البنك المركزي فيالية رقابة الاطار العممي :المبحث الثالث : 

بعد المصادقة عمى ميزانية الدولة من طرف السمطة التشريعية يقوم رئيس الجميورية 
ب صدار القانون المتعمق بالميزانية ونشره في الجريدة الرسمية، من أجل قيام الجيات 
والييئات الإدارية المختصة بتنفيذىا في الميدان، أي الانتقال من مجال التقدير 

مجال الواقع الممموس في وقت حاضر، سواء من حيث  والتوقيع لمسنة المقبمة إلى
 تحصيل الإيرادات وجبايتيا أو صرف النفقات المعتمدة.

 : تحصيل الإيرادات أولا

تتولى وزارة المالية ميمة تنفيذ الميزانية، عن طريق تجميع إيرادات الدولة من مختمف 
يداعيا في الخزينة العمومية أو في البنك المركزي  وفقا لنظام حسابات مصادرىا وا 

الحكومة المعمول بو ويخول القانون المتعمق بالميزانية لمجيات الإدارية المختصة 
تحصيل الإيرادات،كأن تتولى وزارة العدل حيازة الرسوم القضائية، أو تحصيل الرسوم 
الجمركية من مصالح إدارة الجمارك، أو جباية الضرائب مختمف أنواعيا من قبل 

 (65،ص  2004عفراء ىادي سعيد ، )  المختمفة. قباضات الضرائب

ويخضع تحصيل الإيرادات إلى مجموعة من المبادئ والقواعد الرئيسية، تتمثل أساسا 
 في ما يمي:

يحكم تحصيل الإيرادات قاعدة مالية أساسية ىي: " عدم تخصيص الإيرادات "  -أولا
عامة لحساب الدولة في ومعناىا أن تختمط كل الإيرادات  التي تحصميا الخزانة ال
 مجموعة واحدة بحيث تمول كافة النفقات العامة دون تمييز.
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عمى أنو يمكن أن يرد عمى ىذه القاعدة بعض الاستثناءات متعمقة بتخصيص       
أ.رشاد  ) موارد بعض القروض العامة أو الضرائب لأغراض أو فئات معينة.

 (108،ص 2000،العصار ،أ.رياض الحمبي 

ن تخصيص أي إيراد لتغطية نفقة خاصة تستعمل موارد الدولة لتغطية نفقات لا يمكو 
الميزانية العامة لمدولة بلب تمييز، غير أنو يمكن أن ينص قانون المالية صراحة عمى 
تخصيص الموارد لتغطية بعض النفقات، وتكسى ىذه العمميات حسب الحالات 

 الأشكال التالية :

 الميزانيات الممحقة    -

 الحسابات الخاصة لمخزينة     -

تسقط ديون الدولة، كقاعدة عامة بفوات أربعة سنوات دون القيام بأي إجراء  –ثانيا 
تنص عمى ما  17-84من القانون  16من اجل تحصيميا بيذا الصدد ف ن المادة 

يمي: " تسقط بالتقادم وسدد نيائيا لفائدة المؤسسات العمومية المعنية، كل الديون 
ة لمغير من طرف الدولة أو الولاية أو البمدية أو مؤسسة عمومية مستفيدة من المستحق

إعانات ميزانية التسيير، عندما لم تدفع ىذه الديون قانونا في أجل أربع سنوات ابتداء 
من اليوم الأول لمسنة المالية، التي أصبحت فييا مستحقة و ذلك ما لم تنص أحكام 

ىي القاعدة الذي نص عمييا أيضا قانون المالية صراحة عمى خلبف ذلك".و 
 (68،ص  2004) عفراء ىادي سعيد ،  الإجراءات الجبائية.

جراءاتو المنصوص عمييا في القوانين، و إلا  –ثالثا  يجب مراعاة مواعيد التحصيل وا 
 تعرض القائمون بذلك لمعقوبات المناسبة.
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ات عمى اختلبفيا، حيث لا تمتزم الجيات الإدارية المختصة بتحصيل الإيراد –رابعا 
تتمتع بحرية أو أية سمطة تقديرية في التقاعس عن ذلك أو الإستلبء عمييا بطرق 

يمنع منعا باتا تحصيل جميع و  غير شرعية، خلبفا لصرف النفقات العامة المعتمدة.
الضرائب المباشرة أو غير المباشرة غير المرخص بيا بموجب القوانين والأوامر 

لا والمراسيم وال قرارات والتنظيمات المعمول بيا ميما كان نوعيا أو تسميتيا، وا 
تعرض المستخدمون الذين قد يعدون السجلبت والتعريفات والذين يواصمون تحصيل 
الضرائب لمملبحقات، المقررة ضد المختمسين وذلك دون الإخلبل بدعوى الاسترجاع، 

أو الأشخاص الذين  التي تقام ثلبث سنوات ضد جميع المحصمين أو القابضين
.) د. محمد حامد دويدار ، د. عادل أحمد  يكونون قد حصموا ىذه الضرائب.

 (218، ص 1983حشيشس ، 

جميع الأشخاص المتمتعين بالسمطة العمومية والذين  ويتعرض لنفس العقوبات
يمنحون بأي شكل من الأشكال ولأي سبب من الأسباب وبدون ترخيص قانوني، 

 ق أو الضرائب أو الرسوم.إعفاءات من الحقو 

كما تطبق ىذه الأحكام عمى المستخدمين ذوي السمطة في المؤسسات والييئات 
العمومية الذين قد يقدمون مجانا بدون ترخيص تشريعي أو تنظيمي منتوجات أو 
خدمات لممؤسسات الموضوعة تحت مسؤولياتيم وتماطل السمطة التنفيذية عموما عن 

يعد خطئا تحاسب عميو أمام السمطة التشريعية. وجدير تحصيل مختمف الإيرادات 
بالذكر أن الخطوات الثلبث الأولى تتعمق بالاختصاص الإداري المتعمق بالجية 
الإدارية، أما الخطوة الأخيرة ف نيا تتعمق بالاختصاص الحسابي المتعمق بوزارة 
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يحقق  المالية، وىذا الفصل بين الاختصاصين الإداري والحسابي من شأنو أن
) أ.رشاد العصار ،أ.رياض الحمبي  الضمانات الكافية ضد ارتكاب أي مخالفة مالية.

 .(105،ص 2000، ،

كيفية مواجية الإختلبف بين الأرقام التقديرية والأرقام الفعمية لمنفقات والإيرادات 
 العامة 

يثير فبخصوص الإيرادات ف ن مخالفة تقديرات إيرادات الدولة للؤرقام الفعمية، لا 
العديد  من المشاكل فيما إذا تعمق بخطأ في تقدير حصيمة كل نوع من أنواع 
الإيرادات المختمفة، إذ من المتصور أن تعوض أخطاء التقدير بعضيا البعض. 
فالأخطاء بالزيادة تعوض الأخطاء بالنقص، دون أن  يؤثر ذلك عمى تنفيذ الميزانية 

لئيرادات العامة وىي "قاعدة عدم تخصيص العامة وفقا لمقاعدة المتبعة بالنسبة ل
الإيرادات". أما إذا تعمق الخطأ بالزيادة ف نو يتم التصرف في الزيادة الإجمالية وفقا 

 لمنظم والقوانين المعمول بيا في كل دولة عمى حدة.

وتثور المشكمة في حالة الخطأ في تقدير الحصيمة الإجمالية للئيرادات العامة       
ذ تضطر الدولة في ىذه الحالة إلى المجوء لمصادر غير عادية لسد بالنقصان، إ

.) د. عبد الحميد الغزالي  العجز في الإيرادات، مثل الاقتراض أو الإصدار النقدي.
 (170، د. محمد خميل برعي ،واخرون ،،ط بلب، ص 

 : صـرف النفقــاتاثاني

 ن قانون الميزانية ينص إذا كانت مبالغ الإيرادات تبقي مبالغ محتممة ومتوقعة ف 
عمى الحد الأقصى لممبالغ المصرح ب نفاقيا لكل غرض، حيث لا يجوز للئدارة 

لب يجوز صرف أية نفقة بما يتجاوز مبمغ الاعتمادات فتجاوز الاعتمادات المقررة، 
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نص أحكام تشريعية عمى خلبف المفتوحة ضمن الشروط المحددة في القانون، ما لم ت
 ذلك 

النفقات العامة قاعدة " تخصيص الاعتمادات" التي تعني أن توزع تحكم صرف  -
النفقات عمى مختمف الوزارات، وبالنسبة لمختمف الأبواب في صورة اعتمادات معينة 

) عفراء ىادي سعيد  ومحددة لكل منيا، إعمالا لمبدأ التخصيص السالف الذكر.
 (71،ص  2004،

لإدارة كما تشاء، مما يترتب عنو عدم عدم رصد مبمغ إجمالي لمنفقات تتصرف فيو ا
تحويل اعتماد من باب أو مجال إلى آخر عمى أن القانون يتضمن مرونة تتعمق 
بنقل الاعتمادات وتحويميا حيث أن صلبحيات البرلمان فيما يخص توزيع 
الاعتمادات تنتيي بتوزيعيا حسب الوزارات بالنسبة لنفقات التسيير وحسب القطاعات 

ات التجييز أما التوزيع داخل كل دائرة وزارية أو قطاع يتم عن طريق بالنسبة لنفق
مراسيم تنفيذية، غير أن الأشكال ىنا يتمثل في إمكانية السمطة التنفيذية تعديل ىذا 
التوزيع المقرر في قانون المالية في أي وقت رغم أن المبدأ ىو ضرورة العمل بقاعدة 

بموجب قانون المالية لا يمكنو تعديمو أو  توازي الأشكال الذي يقتضي أن ما تقرر
لمحكومة الخروج عن ىذا المبدأ ومكنيا من ، و تكممتو إلا بموجب قانون مالية تكميمي 

تعديل التوزيع المقرر في قانون المالية الأصمي ب جراء نقل الاعتمادات أو تحويميا 
ية التحرر من وبانتياج أسموب التحويل من وزارة إلى أخرى يمكن لمسمطة التنفيذ

المصادقة وغالبا ما يجري تحويل الاعتمادات من ميزانية الأعباء المشتركة التي 
تتضمن اعتمادات إجمالية الغرض من وجودىا تمكين الحكومة من مواجية نفقات 
يحتمل صرفيا مستقبلب غير أن البرلمان يصوت عمييا دون أن يعرف الاتجاه الذي 

ستستفيد منيا ولا الأغراض التي ستمبييا والسمطة ستصرف فيو ولا الوزارات التي 
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التنفيذية ىي التي تتولى خلبل السنة المالية ميمة إعادة توزيعيا عمى الوزارات 
مستخدمة في ذلك مراسيم التحويل. ويمر صرف النفقة العامة بعدة مراحل و تتمثل 

 (240، ص  1986) باري سيجل ،   فيما يمي:

 و عقدىا / الالتزام(:الارتباط بالنفقة )أ – 1

وىو عبارة عن الواقعة المادية أو القانونية التي ترتب التزاما عمى عاتق الإدارة       
العامة: )كتعيين موظف، إبرام صفقة مع مقاول...(، وغالبا ما تستيدف تحقيق 
ة المنفعة العامة غير انو قد ينشأ الالتزام نتيجة واقعة معينة يترتب عمييا التزام الدول

ب نفاق مبمغ ما. مثال ذلك أن تتسبب سيارة تابعة لمدولة في إصابة مواطن، فتمتزم 
) عفراء ىادي  الدولة بدفع مبمغ التعويض عن الضرر فالواقعة ىنا مادية لا إرادية.

 (72،ص  2004سعيد ،

وفي كمتا الحالتين ف ن الارتباط بالنفقة يعني القيام بعمل من شأنو أن يجعل       
 ة مدينة.الدول

تصفية أو تحديد النفقة : وىو التقدير الفعمي والحقيقي لممبمغ )التقويم النقدي(  – 2
الواجب أداؤه بناء عمى المستندات التي تثبت وجود الدين وحمول أجمو فيتم تقدير 
المبمغ المستحق لمدائن وخصمو من الاعتماد المقرر في الميزانية مع ضرورة التأكد 

غير مدين لمدولة بشيء حتى يمكن إجراء المقاصة بين  من أن شخص الدائن
 الدينين.

ومن القواعد المالية المقررة أن يكون الدفع بعد انتياء الأعمال حتى تتمكن من     
 تحديد مبمغ الدين عمى نحو فعمي.
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الأمر بالصرف :  بعد معرفة مبمغ النفقة وتحديده ، يقوم الشخص المختص  – 3
ب صدار الأمر إلى المحاسب بدفع ذاك المبمغ إلى شخص معين، )الوزير، المدير..( 

بموجب وثيقة مكتوبة تسمى وصل التسديد ويتولى الآمر بالصرف صرف ىذه النفقة 
وتجدر الإشارة إلى أن ىناك فرق بين الآمر بالصرف الرئيسي والآمر بالصرف 

لوطنية، الوزراء، الثانوي فالآمرون بالصرف الرئيسيين ىم أساسا:  مسئولو الييئات ا
الولاة، رؤساء المجالس الشعبية البمدية، ومدراء المؤسسات العامة ذات الصبغة 

.) د. عبد  الإدارية، وكل مسؤول عن ىيئة أو مرافق أخرى تتمتع بميزانية ممحقة.
 (176الحميد الغزالي ، د. محمد خميل برعي ،واخرون ،،ط بلب، ص 

ن فيم رؤساء المصالح الإدارية الأخرى، حينما أما الآمرون بالصرف الثانويي      
 يخوليم التشريع ذلك.

الصرف: يقصد بيذا الإجراء الدفع الفعمي لممبمغ المستحق لصاحبو عن طريق  – 4
 المحاسب بعد التأكد من المستندات.

والمحاسبون ىم موظفون موجودون بالإدارات العامة إلا أنيم  لا يخضعون       
للآمرين بالصرف بيا، حتى يمكنيم مراقبة عمميات صرف النفقة، لمسمطة الرئاسية 

 من حيث مطابقتيا لمقانون.

وعن حالة تجاوز النفقات لممقدار المتوقع  في قانون المالية إذ سبقت الإشارة إلى     
أن  القاعدة المتبعة بالنسبة لنفقات العامة ىي قاعدة تخصيص الاعتمادات بمعنى 

لنفقة معينة لا يجوز استخدامو لنفقة أخرى إلا بعد إجازة أن الاعتماد المخصص 
السمطة التشريعية لذلك. ومن ثم ف نو في حالة مخالفة تقديرات النفقات لمواقع، فلب 
يمكن التعديل في التوزيع المعتمد لمنفقات سواء بالزيادة أو النقصان إلا بموافقة 
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المتبعة لمحصول عمى اعتماد  السمطة التشريعية المختصة بذلك. وتختمف الإجراءات
من السمطة التشريعية بتعديل جانب من النفقات العامة من دولة إلى أخرى. فقد 
يسمح لمسمطة التنفيذية كما رأينا أن تنقل، من بند إلى آخر داخل نفس الباب دون 
موافقة سابقة من السمطة التشريعية. كما قد يخصص في ميزانية كل وزارة مبمغ من 

فة احتياطية لمسحب منو في حالة نقص النفقات المقدرة  عن المصروفات المال بص
المحققة، عمى أن تأخذ الدولة بنظام الميزانيات المعدلة، ومضمونو إذا ما تبين 
لمسمطة التنفيذية ضرورة تجاوز الأرقام الفعمية عن الأرقام التقديرية، فلب تتقدم بطمب 

لمسمطة التشريعية بميزانية كاممة مصححة  اعتمادات إضافية، ولكن عمييا أن تتقدم
لمميزانية الأولى لمناقشتيا واعتمادىا ومما لا شك فيو أن الإكثار من طمب 
الاعتمادات الإضافية يعد دليلب عمى عدم دقة تقديرات النفقات في الميزانية وأن 
العمل الحكومي لا يرتكز عمى أساس من التخطيط السميم. ىذا فضلب عن أن طمب 

ه الاعتمادات يؤدي إلى الإخلبل بتوازن الميزانية، خاصة وأنو لا يذكر في طمب ىذ
الاعتماد الإضافي مورد الإيراد الجديد الذي يمكن استخدام حصيمتو في تغطية مبالغ 

.) د. محمد حامد دويدار ، د. عادل أحمد حشيشس ،  الاعتمادات الإضافية.
 (228، ص 1983

  -وىي: قياس درجة استقلبلية البنك المركزيلبليا وىناك عدة مؤشرات يمكن من خ

مــدى ســمطة وحريــة البنــك المركــزي فــي وضــع وتنفيــذ السياســة النقديــة ومــدى حــدود تــدخل  -1

 الحكومة في ذلك.

 مدى التزام البنك المركزي في تمويل العجز في الإنفاق الحكومي. -2
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عفــــاء مجــــالس  مــــدى الســــمطة الحكوميــــة فــــي تعيــــين وعــــزل محــــافظي البنــــوك المركزيــــة وا   -3

 إداراتيا .

 المكانة الخاصة ليدف المحافظة عمى استقرار الاسعار وقيمة العممة كيدف لمسياسة -4

 النقدية وما إذا كان ىو اليدف الوحيد أو الرئيسي مع أىداف اقتصادية أخرى.     

، ص  2005الخولي ، عوض الله ،،) مدى خضوع البنك المركزي لممسائمة والمحاسبة.  -5

225-226 .) 

 

 -( يوضح ىذه المؤشرات بصورة اكثر تفصيلب:1والجدول )

 لبنك المركزي(  مؤشرات استقلبلية ا1جدول )                           

 الدرجة% المتغيرات الوزن المؤشر

اليــدف الاســتقرار فــي  -1

ــــــــين  ــــــــو ب الأســــــــعار وأىميت

 الأىداف الأخرى

 آ: الأسعار أو الاستقرار النقدي 1

ر الأســـعار والاســـتقرار المـــالي ،دونمـــا ب: اســـتقرا

 أىداف أخرى.

 ج: مع وجود أىداف أخرى متداخمة.

 د: عدم وجود أىداف قانونية.

 ىـ: أىداف أخرى غير الاستقرار.
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قــــدرة البنــــك المركــــزي  -2

في تحديد أىداف السياسـة 

ــــط يحــــدد أىــــداف السياســــة  1 ــــك المركــــزي فق آ: البن

 النقدية.
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ب: البنــك المركــزي مــع الحكومــة يحــددان أىــداف  النقدية

 السياسة النقدية.

ــــي تحــــدد أىــــداف السياســــة  ج: الحكومــــة ىــــي الت

 النقدية.

 

 

0 

 

قــــدرة البنــــك المركــــزي  -3

ــــــي  ــــــي تعــــــديل الأدوات ف ف

 السياسة النقدية

 آ: البنك فقط الذي يقرر الأدوات.     2

 ب: البنك مع حضور ممثل الحكومة.           

 ج : البنك مع الحكومة بالتشاور.

 د: الحكومة ىي التي تغير وتحدد الأدوات.  

 

100 

65 

33 

0 

      

ــــك  -4 ــــراض البن حــــدود إق

المركـــــزي لتمويـــــل العجـــــز 

 في الموازنة العامة

 آ: لا يستخدم البنك المركزي في تمويل العجز. 2

 ب: يستخدم بحدود ضيقة جدا.

 ج: وجود حدود ولكن لا يؤخذ بيا.

 توجد قيود عمى التمويل ولكن واسعة. د:

 ىـ: لا توجد قيود بالمرة.

100  

75   

50   

25   

0 

طول مدة حـاكم البنـك  -5

 المركزي

 أ: ثمان سنوات وأكثر. 0،5

 ب: سبع سنوات.

 ج: ست سنوات.

100   

86   

71   
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 د: خمس سنوات.

 ىـ: أربع سنوات.

 و: ثلبث سنوات.

 ز: سنتان فقط.

 ح: أقل من سنتين.

57   

43   

29   

14   

0 
،  أثر الدولرة في السياسة النقدية في البمدان النامية –عقيل مجيد محمد عباس الحمدي -المصدر

- 164ص  – 2005اطروحـــة دكتـــوراه مقدمـــة الـــى جامعـــة البصـــرة ، كميـــة الادارة والاقتصـــاد ، 
165. 

 
الوسـائل اللبزمـة لتنفيـذىا بغيـة  ومما تقدم نستنتج ان وجود بنك مركزي مسـتقل فـي قراراتـو واختيـار

 الوصول الى اىداف يكون البنك قد حددىا 
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 الخاتمة
 الاستنتاجات -اولا 
تعد المصارف احدى اىم و اقدم المؤسسات المالية الوسيطة ، وظيفتيا  .1

الاساسية قبول الودائع الجارية و التوفير و لأجل من الافراد و المشروعات 
و اعادة استخداميا لحسابيا الخاص في منح الائتمان  والادارات العامة ،

 والخصم و بقية العمميات المالية لموحدات الاقتصادية غير المصرفية
إن قدرة البنوك المركزية عمى خمق النقود تستند إلى محدد ميم وىو حجم  .2

القاعدة النقدية ومدى ملبءمتيا وحاجة الاقتصاد ليا.  والقاعدة النقدية تساوي 
تياطيات المصرفية المتكونة من ودائع البنوك لدى البنك المركزي والعممة الاح

في خزائن المصارف مضافا إلييا مجموع النقود في التداول لدى  الجميور 
)أوراق نقدية وعملبت معدنية( أي أن القاعدة النقدية تضم النقود ذات القوة 

 العالية
ية ويقوم ب قراضيا عند  الحاجة. يقبل البنك المركزي الودائع من البنوك التجار  .3

وتتعامل البنوك التجارية مع البنك المركزي كما يتعامل الأفراد معيا سواء 
أكان ذلك بالإيداع أم بالإقراض ، لكن البنوك التجارية عادة لا تمجأ 
للبقتراض من البنك المركزي إلا في حالات حرجة وطارئة بصفتو الممجأ أو 

ما انو )البنك المركزي(  يضع الحدود الدنيا المصدر الأخير للئقراض ك
والعميا لأسعار الفائدة التي تحصل عمييا المصارف التجارية أو تدفعيا 
ويضاف إلى ذلك كمو فأن البنك المركزي يقوم بأجراء عمميات  المقاصة بين 

 البنوك التجارية
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 التوصيات –ثانيا 
توظيف الأموال اذ يتم  نسبيقترح البحث تحسين اداء المصارف من حيث -1

بموجبيا قياس أداء المصارف ومدى كفاءتيا في استخدام الأموال المتاحة لدييا 
عكس قدرة المصرف عمى توظيف أموالو والتي بمايوالعائد المتحقق عمييا ومن خلبل 

، ومن ثم تعزيز دوره في تمثل المحور الأساسي في المصارف مقدرتو المالية  
 . التنمية الاقتصادية

اختيار  من خلبل زيادة ايراداتو بما يضمن أداء المصرف يقترح الباحث تعزيز  -2
الإيرادات من استثمار أموالو  ىفرص مضمونة الربح قميمة المخاطرة بحيث يحقق اعم

 ، ومن ثم تفعيل دور البنوك التجارية في التنمية الاقتصادية 
يعكس قدرتيا عمى جذب بما  البنوك التجارية ستثماراتيقترح الباحث زيادة ا-3

مونو العائد قميمة الخاطرة تنعكس فائدتيا ضالودائع من زبائنيا وتوضيفيا بفرص م
 عمى سمعة المصرف ايجابا وفائدة زبائنو ماليا
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 المصادر
أثر الدولة في السياسة النقدية في  –عقيل مجيد محمد عباس الحمدي  .1

دمة الى جامعة البصرة ، كمية الادارة البمدان النامية ، اطروحة دكتوراه مق
 . 2005والاقتصاد ، 

طو -باري سيجل ، النقود والبنوك والاقتصاد، وجية نظر النقديين ، ترجمة .2
عبد الله وآخرون ،تحرير سمطان محمد ، دار المريخ لمنشر ، السعودية ، 

1986 . 
د. محمد عبد العزيز عجمية ، د. مصطفى رشدي شيحة،النقود والبنوك  .3

 .1982والعلبقات الاقتصادية الدولية،الدار الجامعية ، بيروت ،
عفراء ىادي سعيد ،البنك المركزي والاقتراض الحكومي ،اطروحة دكتوراه  .4

 . 2004مقدمة إلى جامعة بغداد كمية الادارة والاقتصاد ،
رشاد العصار ،أ.رياض الحمبي ،النقود والبنوك ،دار الصفاء لمنشر  .5

 .2000، 1،الاردن ،ط
د. عبد الحميد الغزالي ، د. محمد خميل برعي ،واخرون ،النقود والبنوك  .6

 .،دار الثقافة العربية ،ط بلب، القاىرة 
د.صالح مفتاح ،النقود والسياسة النقدية،)المفيوم الاىداف الادوات(،دار  .7

 .2005لفجر لمنشر ،القاىرة ،ا
 . 2001ة ،الجامعة المستنصريد. وداد يونس يحيى، النظرية النقدية ،  .8
د. محمد حامد دويدار ، د. عادل أحمد حشيشس ، مباديء الاقتصاد  .9

 .1983صرفي ،الاسكندرية ، النقدي والم
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د. مجيد عمي حسين، د. عفاف عبد الجبار سعيد، مقدمة في التحميل  .10
 .2004لمنشر ، الاردن ،  ، دار وائل 1الكمي،ط

جامعية ،الاسكندرية لدار الد.عبد الرحمن يسري ،اقتصاديات النقود والمصارف ، ا
،1979. 
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