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۱ 

 المقدمة

 مختلف في القرار ومتخذي السیاسة صانعي قبل من متزاید باھتمام المركزیة البنوك حظیت    

 الذي الاساس الھدف یعتبر والذي الاقتصادي التوازن تحقیق في المتمیز دورھا بسبب العالم بلدان

 خلال من المھمة ھذه المركزي البنك ویؤدي المختلفة. للبلدان الاقتصادیة السیاسات جمیع لھ تسعى

 السیاسة ھذه اثار تنعكس اذ دولة لأي والاختلالات الازمات لمعالجة ملائمة نقدیة لسیاسة تطبیقھ

 ارساء في والمساھمة جھة من النقدي الاستقرار تحقیق الى وصولا بأكملھ الاقتصادي النشاط على

 نشوء مبررات اھم من النقدي الاصدار وظیفة تعتبر اخرى جھة من الاقتصادي النمو مقومات

 تعددت الاقتصادي الواقع وتعقید وبتطور التجاریة. للبنوك امتدادا تعتبر والتي المركزیة البنوك

 دعم في ودورھا الاقتصادیة التنمیة عملیة توجیھ في مھم دور لھا وأصبح المركزیة البنوك وظائف

ً  التجاریة البنوك ویعتبر والحروب. الأزمات ظل في المصرفي القطاع  المؤسسات أنواع من نوعا

ً  ویعتبر الائتمان ومنح الودائع قبول في نشاطھا یتركز التي المالیة  لدیھم الذین أولئك بین وسیطا

 للدولة العام الاقتصاد في أیضا أھمیة ولھ الأموال تلك الى یحتاجون الذین أولئك وبین فائضة أموال

 والخاص.

 من یعد المصرفي القطاع وتطویر الاقتصادیة الازمة مواجھة في العراقي المركزي البنك دور ان

 البنك قبل من الصادرة التعلیمات خلال من المصارف وقوانین سیاسات تنظیم في الأدوار اھم

 الى تھدف التي الاجراءات خلال من ومعالجتھا المشاكل إیجاد في دورة یتركز حیث المركزي

 لھ. الداعمة الشركات عدد وزیادة علیھ الرقابة واحكام العراقي فيالمصر القطاع تطویر

 

 



۲ 

  البحث مشكلة

 لمصرفيا القطاع تطویر في المركزي للبنك دور ھناك ھل الاتي، بالتساؤل البحث مشكلة تتمثل

 ملائمة. قانونیة واخر مختلفة الیات اتباع خلال من

 
  البحث فرضیھ

 المصرفي. القطاع تطویر في المركزي للبنك كبیر دور ھناك بانھ البحث فرضیة تتمثل

 
  البحث اھمیة

 تطویر في ودورة المركزي البنك أداء خلال من المالي الاستقرار أھمیة توجد البحث ھذا لدراسة

 الاستقرار ھذا توفر عدم بینما للبلد الاقتصادي التمویل قدرة دعم إلى یؤدي حیث المصرفي القطاع

 بلدنا اقتصاد على سلبیھ اثار تتولد

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



۳ 

 المبحث الاول

 البنك المركزي العراقي

  مفھوم البنك المركزي_

الإصدار النقدي او  ناحیةالنظام المصرفي سواء من  قمةالبنك المركزي ھو البنك الذي یقف على 

الرقابة علیھا. یحتل البنك المركزي مركز الصدارة في  المصرفیة وتحقیقالعملیات  ناحیةمن 

ايَ انھ عبارة عن الھیأة التي تتولى إصدار البنكنوت والإشراف على السیاسة  المصرفي،الجھاز 

الرغم من اعتقاد البعض بضرورة ان تكون المصارف المركزیة مملوكة  البلد، وعلىالائتمانیة في 

ملكیة خاصة او ملكیھ مشتركة مع القطاع  مملوكةم بنوك مركزیة ان ذلك لم یمنع من قیا عامة، الا

الخاص، ولم یؤثر وجود الملكیة الخاصة في قیام المصارف بوظیفتھا كبنوك مركزیة على أفضل 

 .)۲۲۳،ص۱۹۹۹(عقیل جاسم عبدالله،وجھ.

 

  نشأة البنك المركزي العراقي_

حیث تم تأسیسھ في  العربیة، المنطقةة في یعتبر البنك المركزي العراقي من اقدم البنوك المركزی

وأعلن تأسیس المصرف الوطني العراقي  ،۱۹٤۷لسنھ ٤۳بموجب قانون رقم  ۱۹٤۷/۱۱/۷عام 

وكما تم  ،۳٤ثم صدر قانون مراقبھ المصارف بالرقم  وبدا في إصدار العملات التي تحمل اسمھ،

الوطني في تشرین الثاني  من مصرف الرافدین الى المصرف العراقیة الحكومةنقل حسابات 

۱۸٥٦. 

 )۱۰۰باعتبار البنك المركزي العراقي رمزا من رموز السیادة الوطنیة حیث یبلغ رأسمالھ حالیا (

 السلیمانیة. أربیل، الموصل، موزعة على المحافظات البصرة، أفرعولھ اربعھ  ملیار دینار عراقي،

النقدیة والقیام بوظائفھ الأخرى  سیاستھفي رسم وتنفیذ  التامةوبھدف منح البنك المركزي الاستقلالیة 

والذي أتاح  ۲۰۰٤لسنھ  ٥٦فقد صدر قانونھ الجدید رقم  أسوة بالبنوك المركزیة الدولیة المتطورة،

 .لھ الاستقلال المالي والإداري والقانوني

 



٤ 

  اھداف البنك المركزي_

 ذلك سیاسة الصرف الأجنبي بما في صیاغة السیاسة النقدیة وتنفیذھا في العراق،-۱

فیما عدا  ،۲۷رقم  المادةحیازة جمیع الاحتیاطي الرسمي الأجنبي للعراق وادارتھ وفقا لنص -۲
 .الخاص بالحكومة رصید التشغیل

  حیازة الذھب وإدارة مخزون الدولة من الذھب-۳

 .قانونھتقدیم الخدمات الاستشاریة والمالیة للحكومة عملا بنص القسم الرابع من -٤

 .من قانونھ ۳۰و۲۸توفیر خدمات السیولة للمصارف وذلك وفقا لنص المادتین رقم -٥

 .ادارتھا وفقا للقسم السابع من قانونھ العراقیة العملةإصدار -٦

تجمیع ونشر البیانات الخاصة بالنظام المصرفي والمالي والبیانات الخاصة بالاقتصاد وفقا لنص -۷
 .ھ) من قانون٤۱المادة رقم (

 .تطرأ اثناء ممارستھ للمھام المنصوص علیھا في ھذا القانون إضافیةمھام او معاملات  بأیةالقیام -۸

  علاوة على ذلك یجوز للبنك المركزي العراقي ان یتخذ الإجراءات التي یراھا ضروریة-۹

 :بالاتيللقیام 

 .۲۰۰٤لسنھ ۹۳مكافحة غسل الأموال وتمویل الإرھاب استنادا لقانونھ المرقم -أ      

وضع القواعد المنظمة لعمل شركات الإقراض وشركات تقدیم القروض الصغیرة وایة -ب     
 .والإشراف علیھا تخضع للتنظیم بموجب القانون العراقي، مصرفیة لامؤسسات مالیھ غیر 

  وظائف البنك المركزي العراقي_

 إصدار أوراق النقد (البنكنوت)-۱

الخزانة مسؤولیة إصدار النقود المعدنیة یخطف البنك المركزي بإصدار بینما تقع على وزارة 
وھي وظیفة تعنى الكثیر بالنسبة للبنوك التجاریة فإذا كان الأصل أنا المسحوبات  أوراق النقد،

النقدیة الیومیة من خزنة البنك عادة ما تتناسب مع الإیداعات التي تدخل الخزینة في ذات الیوم، 
فإن ظروفا طارئھ قد  ) القانون المتوسطات،٥۹ص ،۱۹۹۳عداد الكبیرة (ھندى،وفقا قانون الأ

تحدث ویحدث معھا خلل في ھذا التوازن مما قد یضطر البنوك التجاریة أو مجموعة منھا إلى طلب 
وإذا لم یوجد في خزنة البنك كمیة تكفي لمواجھة تلك الطلبات  النقود الورقیة من البنك المركزي.

  إصدار كمیات اضافیھ فقد یضطر الى



٥ 

 

، فإنھ یحقق في نفس البنوك التجاریةبذلك خدمة إلى  المركزي یقدمولعلنا ندرك أنھ وأن كان البنك 
الوقت أحد أھدافھ الرئیسیة وھي تحقیق الاستقرار في سوق النقد من خلال تحقیق التوازن بین 

 الطلب والعرض على العملة المحلیة

 

 القانونيإدارة الاحتیاطي -۲

الأدنى لمتطلبات الاحتیاطي عادة ما تنص التشریعات على ضرورة قیام البنوك بالوفاء بالحد 
القانوني كشرط لاستمراره في العمل. وتتمثل قیمة ھذا الاحتیاطي في نسبة من الودائع البنكیة یحتفظ 

یة الموجودة في خزنة بھا لدى البنك المركزي وإن كانت بعض التشریعات لا تمانع من اعتبار النقد
 البنك جزء من الاحتیاطي القانوني

) ھذا ولا یدفع البنك المركزي فوائد ۱۰۲ص، ۱۹۸۱المصري (الھوراى ، بھ المشرعوھو ما اخذ 
  على الاحتیاطي المحتفظ بھ لدیھ

وعاده ما یضع البنك المركزي قواعد الادارة الاحتیاطي القانوني یترتب على مخالفتھا توقیع جزاء 
على العجز في  فأئدهالمخالف بدفع  إلزام البنكالولایات المتحدة یتمثل الجزاء في  يرادع. ف

ما تكررت المخالفة یوقع الجزاء  الخصم وإذا٪ عن معدل الخصم في شباك ۲الاحتیاطي بمعدل یزید
  (Jessup ،ذلكاشد من 

۱۹۸۰,p133) ض جدیدة إلى أن تتم أما في مصر فیتمثل الجیزة في حرمان البنك من تقدیم قرو
) وبالطبع یستطیع البنك المركزي في ۱۰۲ص ،۱۹۸۰(الھوارى،الاحتیاطي تغطیة العجز في 

 .النقدیة التي یشرف على تنفیذھا السیاسیةإدخال التعدیلات على تلك القواعد بالشكل الذي یخدم 

 

 منح الائتمان للبنوك-۳

ى انھ بنك البنوك فینبغي أن یكون قادرا على منح یسود الاعتقاد بأنھ إذا كان البنك المركزي أن یدع
لبنوك أن  اذ یمكنوھذا ما یحدث في الواقع  الائتمان إلى البنوك التجاریة عندما یقتضي الأمر.

أو في  تكالكمبیالاتحصل على قروض من البنك المركزي أما في صورة خصم الأوراق التجاریة 
صورة قروض مباشرة وفي الحالة الأولى یتقدم البنك إلى شباك الخصم بالأوراق التجاریة لتحصیل 
قیمتھا قبل میعاد الاستحقاق وذلك مقابل خصم نسبة من قیمة الورقة تتمثل في معدل الخصم وھو 

                                      .كما یتوقف على تاریخ استحقاقھ الورقةمعدل یتوقف على جودة 

(welshans and melicher,1984, p58)                           



٦ 

البنك في مقابل رھونات قد تتمثل في سندات حكومیة أو عقارات  فیحصل علیھاما القرض المباشر 

    .(ویتوقف سعر الفائدة على نوعیة الشيء المرھون والمركز المالي للبنك المقترض وما شابھ ذلك

(Goldfeld & Chandler,1986, p303   صورة ثالثة یمكن اعتبارھا  ان نظیفوأخیرا یمكن

تتمثل في استعداد البنك المركزي نشره اوراق مالیة حكومیة من البنوك التجاریة نوع من الأقراص 

بما یسر لھا تحویل تلك الأوراق الى نقدیة في اقصر وقت دون أن تتعرض للخسارة رأسمالیة 

  لحاجة الاضطراریة لبیع تلك الأوراقتسببھا ا

  تیسیر عملیة الاقتراض بین البنوك-٤

تتفاوت أرصدة البنوك التجاریة. لدى البنك المركزي الذي قد یعاني احد البنوك من عجز في 

یفوق المتطلبات القانونیة ،وكلا الأمرین غیر  احتیاطیةالاحتیاط القانوني بینما یتوافر لدى بنك آخر 

بینما تضیع على المنقل أخر فرصة تحقیق  مرغوب فیھ إذ قد یتعرض البنك  الأول لغرامات مالیة،

عائد من وراء الاحتیاطي  الزائد  ، والمساعدة كلا البنكین عادة ما یتدخل البنك المركزي في توجیھ 

من البنك الثاني .وإذا ما تم الاتصال بین البنكین  المعنیین  البند الأول لاقتراض من ما یحتاجھ

المبلغ المقترض الى  رصید حساب البنك  بإضافة،حینئذ یقوم البنك المركزي  الصفقةوأبرمت 

 من رصید حساب البنك الثانيخصما الأول 

 التوجیھ والأشراف على البنوك التجاریة-٥

ورا توجیھا وإشرافیا على البنوك تجاریة ویتوقف حجم تمارس البنوك المركزیة في كافة الدول د

ھذا الدور على امرین ھما: متى تدخل الدولة في القطاع المصرفي وما إذا كان البنك المركزي ھو 

أداء ھذا الدور أو أن المنظمات الأخرى تشاركھ فیھ كما ھو الحال في الولایات  الوحید عنالمسؤول 

 (welshans and melicher,1984, p63)   .الأمریكیةالمتحدة 

 لرأس المالوعاده ما ینصرف التوجیھ والأشراف على مجالات أساسیة من بینھا الحجم الملائم 

 ومعدلات الفوائد على الودائع والسیاسات الاستثمار وما الى ذلك

 

 



۷ 

یھدف إلى حمایة  الھادمة، كماالمركزي في الأساس إلى حمایة تلك البنوك من المنافسة  یھدف البنك

أموال المودعین من ما یزید من ثقتھم في التعامل مع الجھاز المصرفي أما بالنسبة للبنك المركزي 

التي یعتمد علیھا في تنفیذ السیاسات النقدیة التي  الأداة الرئیسیةفإن وظیفة التوجیھ والأشراف تمثل 

 بتنفیذھا یعھد إلیھ

 

 تحصیل الشیكات -٦

تسویھ مستحقات البنوك دفتریا  تسویھ مركزي في عملیة التحصیل الشیكات اذ تتم أن  تدخل البنك ال

والأھم من ذلك مستحقات البنك دفتریا دون الحاجة إلى نقل النقود بما قد ینطوي علیھ من مخاطر 

ھو سرعة تحویل مستحقات البنك إلى النقدیة یمكن استثمارھا و تحقیق عائد من ورائھا وھو ما 

نسبة للبنك المركزي سرعة دوران النقود في قطاعات الاقتصاد المختلفة الأمر الذي یسھم یعني بال

في تحقیق المزید من التنمیة الاقتصادیة والأھم من ذلك ھو سرعة تحویل مستحقات البنك إلى 

النقدیة یمكن استثمارھا و تحقیق عائد من ورائھا وھو ما یعني بالنسبة للبنك المركزي سرعة دوران 

النقود في قطاعات الاقتصاد المختلفة الأمر الذي یسھم في تحقیق المزید من التنمیة الاقتصادیة 

  )٤۰الى۳۱،ص۲۰۰٥(ھندى ،

 

  اداره السیاسة النقدیة-۷

اذ یستخدم الأدوات النقدیة المختلفة في  یقوم البنك المركزي بإدارة السیاسة النقدیة في الاقتصاد،

ي من اجل تغییر الحالة الاقتصادیة في المجتمع سواء لمحاربھ التضخم التأثیر على المعروض النقد

  .)۸۳ص ،۲۰۱۰ام العمل بالقضاء على الركود الاقتصادي واحداث انتعاش اقتصادي (الدوسقي،
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  استقلالیة البنك المركزي العراقي_

تمثلت بإلغاء قانون ھناك سلسلة من التغیرات القانونیة التي شھدھا قانون البنك المركزي العراقي 
وإصدار قانون جدید لھ برقم  والغاءه، ۱۹٥٦لسنة  ۷۲بالقانون رقم  ۱۹٤۷لسنھ  ٤۳تأسیسھ رقم 

  لسنھ ٥٦وكان اخرھا صدور قانون رقم  ۱۹۹۱لسنھ ۱۲وتعدیلھ بالقانون رقم  ۱۹۷٦لسنھ  ٦٤

ة المتطورة بھدف الارتقاء بعملھ وضمان استقلالیتھ لیكون في بجانب البنوك المركزی ۲۰۰٤
  .عالمیا

 أعمال،وقد منح القانون المشار الیھ أعلاه البنك المركزي العراقي صفة الاستقلال بما یقوم بھ من 

) على ان یتمتع البنك المركزي العراقي بالاستقلال بما یقوم بھ من ۲) من المادة (۲ونصت الفقرة (
تعلیمات من ايَ شخص او جھة بما في مساع بغایة تحقیق أھدافھ، ولا یتلقى البنك المركزي ايَ 

 فضلا عن احترام ھذا الاستقلال الا فیما ورد فیھ نص یقضي بغیر ذلك، ذلك الجھات الحكومیة،

)من القانون أعلاه التي حظرت على البنك المركزي العراقي اقراض ۲٦وانسجاماً مع احكام المادة (
شراء الأوراق  باستثناءر او غیر مباشر ،او ايَ ھیئة عامة مملوكة للدولة بشكل مباش الحكومة

ولذلك فقد بات البنك المركزي العراقي مستقلا بأدواتھ  المالیة الحكومیة في إطار عملیات السوق،
العامة للدولة، كما كان یفعل ذلك مكرھا خلال  الموازنةولم یعد ممول الأكبر لتمویل عجز  أیضا،

وبالصورة التي أدت الى اھتزاز وتدمیر عناصر  م،الفترة الماضیة لسد احتیاجات الإنفاق العا
 . وتدھور النمو وضیاع فرص الاستثمار والاستقرار الاستقرار الاقتصادي في الاقتصاد الكلي،

  :التالیةوتتجلى استقلالیة البنك المركزي العراقي بصورة واضحة في النواحي -

 .۲۰۰٤لسنھ ٥٦استنادا لقانونھ رقم وعدم خضوعھ لأي جھة أخرى  ارتباطھ بمجلس النواب،-۱

 او شراء أدوات الدین العام الحكومي، عدم قیامھ بإقراض الدولة ومؤسساتھا او كفالتھا لدى الغیر،-۲

وذلك استنادا لأحكام  الا من السوق الثانویة بھدف توفیر السیولة للمصارف في الحالات الضروریة،
 .من قانونھ )۲٦المادة (

أضافھ الى التدقیق الاعتیادي الذي یقوم بھ دیوان الرقابة  ن قبل مدقق دولي،تدقیق حساباتھ م-۳
 .وفقا للمعایر الدولیة المالیة

وان ھذه البیانات منشورة ومتاحة  قیامھ بنشر تقاریره وبیاناتھ المالیة على موقعھ الإلكتروني،-٤
 .للمؤسسات المختلفة والجمھور

 )۱۱-۷، ص۲۰۱۸ي العراقي،عیدي عبد النبي ،البنك المركز ولید( 
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 المبحث الثاني

  العراقیة التجاریةالمصارف                                        

 

  مفھوم المصارف التجاریة_

یعتبر البنك التجاري نوعا من انواع المؤسسات المالیة التي یتركز نشاطھا في قبول الودائع ومنح 

وبین  الفائضةالذین لدیھم أموال  أولئكالائتمان والبنك التجاري بھذا المفھوم یعتبر وسیطا بین 

ر الوسیط الوحید لا تعتب التجاریةالذین یحتاجون الى تلك الأموال وعلى الرغم من أن البنوك  أولئك

 .انھا تتسم بصفات معینھ تمیزھا عن غیرھا من الوسطاء المضمار. الافي ھذا 

 )۱٤،ص۲۰۰۸سامر جلده ،( 

  نشأة المصارف التجاریة العراقیة_

المتتبع التاریخ الدولة العراقیة الحدیثة یجد بكل فخر ان العراق یعد في من الاوائل والسابق للعدید 

من المجالات والقطاعات وفي مقدمة دول المنطقة للدخول في ھذا القطاع او ذلك المجال، وھذا ما 

مستقبلاً لان یجعلنا ان نتنفس الصعداء ویعطینا جرعة قویة من الاطمئنان على العراق حاضرا و

متخلفا، وبالتركیز على القطاع المصرفي  وعند النظر  بلدالن یكون في یوما  الكتابةمن علم العالم 

 العربیةلنشوء البنك المركزي العراقي ، نجد  ان العراق من اوائل الدول  التاریخیة السلسلةالى  

 . التي عملت على  تأسیس بنك مركزي  بل یتجاوز ذلك لیكون سابق لكثیر من دول العالم

وفي عھد سابق یعتبر العراق من اوائل الدول العربیة التي انشأت فیھا المصارف على شكل 

العثماني) في بغداد اذ ینظم ھذا  البنك(افتتاح مع ۱۹۹۲حدیثة ظھرت في بدایة عام  مؤسسات)(

و البنك الشاھنشاھي الایراني ۱۹۱۲(البنك الشرقي) عام  والتصدیر كذلكة الاستیراد البنك عملی

 ..في البصرة۱۹۱٦عام 

 المطالبة، بدأ التوجھ لتأسیس (مصرف مركزي ) وكانت ۱۹۲۰وبعد تشكیل الحكومة العراقیة عام

 العراقیة ةالعملتتركز في ان یختص المصرف المركزي بوظیفھ واحده اساسیھ وھي اصدار  الوطنیة

، ولعدم وضوح الرؤى في تاریخھ انیطت على اثره مھمة اصدار النقد الى لجنھ متخذه من لندن 



۱۰ 

تتقدم بمقترح  الحكومةالى معارضھ وضغوط داخلیھ جعل  اللجنةمركزا لھا وبعدما تعرضت ھذه 

اذار  ۱۷خبتاری عراقیةلتأسیس مصرف وطني تناط الیھ مھمة اصدار النقد ، وفعلا تم تشكیل لجنھ 

 الحكومةالذي خول ۲۷تم اصدار قانون رقم ۱۹۳۷، وفي عام  عراقیةلأصدار عملھ ۱۹۳۰

الاشتراك في تأسیس مصرف اھلي وھذا یعني انھ مصرف تجاري وھو مخول بصلاحیة اصدار 

في فصل اصدار  العراقیة الوطنیة الحكومةالنقد، ألا ان القانون اعلاه لم یتم تنفیذه وذلك لرغبة 

بمصرف  الحكومةوحفظ حسابات  التجاریة، وعلیھ انیطت الاعمال التجاریة الصیرفةعن  ةالعمل

 .۱۹٤۱الرافدین الذي تأسس  في  سنة 

العقاري عام  تأسیس المصرفالعراق فقد تم  الاقتصادي فيالتوسع  بنوك نتیجةوتم تأسیس عدة 
مصرف الرھون  وتأسسوكان الغرض الرئیسي منھ تمویل شراء الدور من قبل الافراد، ۱۹٤۸

. اضافة الى ھذه المصارف الحكومیة فقد افتتحت ۱۹٥٦والمصرف التعاوني عام  ۱۹٥۱عام 
 .التوسعتلبیھ لھذا  الخاصةفروع للمصارف الاجنبیة والمصارف العراقیة 

وعلى  الفترة.خلال ھذه  وتعززت الصیرفةأممت كافة المصارف وشركات التأمین ۱۹٦٤ وفي عام
قیمة الدینار العراقي الى ما یعادل  ، ارتفعت۱۹۷۳و۱۹۷۱انخفاض قیمة الدولار عام  إثر

  .دولار للدینار الواحد۳٫۳۷۷۸

  

 وظائف المصارف التجاریة_

اذ یقوم البنك عبرھا بقبول واستلام مدخرات  قبول الودائع من الوظائف التقلیدیة للمصارف،-۱

  الثابتة) الادخار، والودائعودائع  الحاریة،دائع الأفراد والتي تتخذ أیضا عدة أشكال (الو

اذ یقدم المصرف التجاري  تقدیم القروض ثاني اھم الوظائف التقلیدیة في المصارف التجاریة،-۲

القروض لكل الأفراد وتحدیدا رجال الأعمال والمستثمرین وتتخذ ھذه القروض عدة أشكال ھي 

 مختلفة، إلخ) الأجل، وسلفالحوالات والقروض  وائتمان النقد، وخصم المكشوف،:(السحب على 

عن الوظائف السابقة والتي تعد كوظائف كلاسیكیة للمصارف  أخرى: فضلاوظائف حدیثة -۳

نافسة مظل السوق المفتوحة وال المصارف، ففيالتجاریة فأن ھناك وظائف حدیثة تتمتع بھا تلك 

والتطور المستمر للتكنولوجیا المختلفة فضلا عن بیع وشراء الصكوك الأجنبیة وفتح الاعتمادات 

 .للأطراف المتعاملة وإدارة الممتلكات والأعمال بھدف تحقیق الربح لتك المصارف المسندیة
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  اھمیة المصارف التجاریة في الاقتصاد_

 الحیاةلنظام المصرفي الذي یحتل أھمیة كبیرة في ل بكونھا كأساستنطلق أھمیة المصارف التجاریة 

المعاصر وخصوصا بعد اتساع عملیة التبادل بین الأفراد المجتمع واتساعھ  الاقتصادیة للمجتمع

الى ظھور تنظیم یخدم ھذه التغیرات وذلك من خلال إقامة  إلحاجھبین مختلف البلدان مما زادت 

 )۱۷ص، ۱۹۹۷وزي ،وتطویر أسواق المال والنقد المحلیة (الل

آلیة في ھذا المجال ان ھنالك عددا من الأھداف التي تلخص وتبین أھمیة  تجدر الإشارةومما 

  :وھيالمصارف التجاریة في الاقتصاد 

ترجع للدور الھام الذي تؤدي المصارف التجاریة دورا ھاما على التأثیر في العرض الكلي -۱

 )۸۰ص ،۱۹۷۸ولكن تقود بخلقھا أیضا (قریضة،اذ لا تقبل ودائع الأفراد فقط  للنقود،

فضلا  تمارس المصارف التجاریة مھمة القیام بعملیات الاستثمار المالي في الداخل والخارج،-۲

معیة عن القیام بمھمة الضامن للعمیل وحفظ ممتلكات العملاء الثمینة والأوراق الھامة مقابل عمولة 

اذ تقدم المصارف التجاریة خدمات للمجتمع  جاریة.الى خصم الأوراق الت للمصرف، أضافھ تدفع

تمیزھا عن المؤسسات المصرفیة الأخرى من خلال استلام الودائع ومنح القروض وتھیئة نظام 

وتجمع موارد السیولة وتھیئتھا لمن یرید استثمارھا عن طریق  لتصفیة حسابات الصكوك،

ي زیادة الناتج وزیادة النمو فالمساھمة  خرین والمستثمرین بھدفالقروض، ايَ كوسیط بین كل المد

)، من خلال تمویل الوحدات الاقتصادیة ذات العجز من ۱۸۸،ص۱۹۷۱الاقتصادي العام (عجینة،

أفراد او مؤسسات مالیھ او مشروعات خاصة او عامة یفیض انفاقھا على دخولھا من خلال 

فاضل  التسھیلات الائتمانیة التي تقدمھا المصارف لھذه الوحدات (عوض

 )۱۷۷،ص۱۹۹۰إسماعیل،

 المالیةتتنوع الخدمات الحدیثة للمصارف التجاریة من خلال تقدیم الخدمات الاستشاریة -۳

والاقتصادیة للإسھام في تمویل مشاریع التنمیة وبیع وشراء الأوراق المالیة وخصمھا وتحصیلھا 

للخارج وتقدیم الخدمات  فضلا عن فتح الاعتمادات المستندیة وتأجیر الخزائن وتحویل العملات

 )٥ص، ۲۰۰٥المصرفیة الإلكترونیة (جمال نادر،
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 المالیةوفي ضرف ما تقدم یتطلب الأمر بناء نظام مصرفي قادر على حشد وتخصیص الموارد     

وان إصلاح القطاع  بكفاءة لخدمة الأغراض ولتحقیق معدلات النمو عالیة وقابلھ للاستمرار،

ي فتعزیز الاقتصاد الكلي والإسراع  مة سلیمة وتنافسیة من اجلالمصرفي یھدف الى خلق أنظ

 .)٤۲ص ،۲۰۰٦وتیرة النمو الاقتصادیة (اسار فخري عبد الطیف،

  انواع المصارف التجاریة_

 انھ لیست كلھا خاضعة لنظام واحد، واحد، كمابأعمال مصرفیھ من نوع  البنوك جمیعھالا تقوم 

 :التألیھولقد اقتضى تعدد الفعالیات المصرفیة من حیث الاختصاص ان تصنف الى الأنواع 

 

 :فعالیتھاأ_ البنوك حسب 

 :الىوتقسم 

بنوك الودائع بأنھا تلك التي تتلقى من الجمھور  ۱۹٤٥عرف القانون الفرنسي لعام  الودائع:بنوك  -۱

ھذه البنوك في الأعمال القصیرة  فعالیة وتنحصرالسنتین. الودائع تحت الطلب او لمده لا تتجاوز 

تتمیز  البنوك. وھيحین تترك الأعمال ذات الأجل المتوسط او الطویل الى غیرھا من  الأجل، في

وھم المدخرون العادیون حیث تفتح لھم حسابا خاصا ھو حساب  باتصالھا بجمھور كبیر من الناس،

 .الودائع

القائمة، وم فعالیتھا الرئیسیة الاشتراك والمساھمة في المشاریع تلك التي تق الأعمال: ھيبنوك   -۲

للمشاریع العامة التي یتعلق بھا ھذا  محدودةوفتح الاعتمادات لمده غیر  التأسیسالتي في طور  او

 .الاشتراك

عن طریق حیازة اسھمھا  لكوذوالصناعیة،  التجاریةوھكذا فأن البنوك توظف أموالھا في المشاریع 

 .ادارتھاوإسناد القرض التي تصدرھا وان تشرف على 

الصناعیة في معظم الدول او المساھمة في تشجیعھا على  النھضةوالیھا یعود الفضل في خلق 
ان القانون اشترط ان لا توظف البنوك في ھذه المشاریع الا الأموال الخاصة بھا او  الأقل. غیر

 .السنیناھا لأجل لا یقل عن الودائع التي تتلق
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 :انواع البنوك حسب شمولھا -ب

 :الىتقسم 

  :بنوك ذات فروع متعددة ۱

المراكز التجاریة  أكثرلھا فروع في  بالدولة، ویكونوھي تلك التي تشمل فعالیتھا عدة مناطق 
تتلقى القسط الأكبر من  ھاما، اووتلعب ھذه البنوك في الواقع دورا اقتصادیا  والصناعیة الھامة،

  بتقدیم القسم الأكبر من الاعتماد والتسھیلات الودائع، وتقوم

 :الإقلیمیةالبنوك  ۲

عادة بدور الوسیط بین مختلف  واحد، وتقوموھي التي تنحصر فعالیتھا في مدینھ واحدة او مركز 
  .الأخرىالزبائن والبنوك الإقلیمیة 

 :المحلیةالبنوك  ۳

  الموجودة فیھا المنطقةتختصر فعالیتھا في  ھي التي

 :صنفھاانواع البنوك حسب  ج_

 :الىتقسم 

  البنوك التي رأسمالھا وإدارتھا وطنیان وطنیھ: ھيبنوك  ۱

  وافتتحت لھا فرعا في الدولة المحلیة اجنبیھ،التي تكون مؤسسة في بلاد  الأجنبیة: ھيالبنوك  ۲

   أعمالھا طبیعةانواع البنوك حسب  د_

المعتاد من تلقي الودائع وتوظیفھا  التجاریةتلك البنوك التي تقوم بالأعمال  التجاریة: وھيالبنوك  -۱
عن غیرھا  التجاریةما یمیز البنوك  لك. واھمذالقروض وما شابھ  لتجاریة، ومنحاوخصم الأوراق 

یجعلھا على استعداد  الجاریة، ممامن البنوك الأخرى ھو قبولھا الودائع تحت الطلب والحسابات 
 .للمصرفلدفع ھذه الأموال الى أصحابھا في ايَ وقت اثناء الدوام الرسمي 

  التي تختص بتقدیم الاعتمادات والمساعدات للمشاریع الصناعیة الصناعیة:البنوك  -۲

  التي تختص بتقدیم الاعتمادات والمساعدات للمشاریع الزراعیة الزراعیة:البنوك  -۳

الشركات الإنشائیة مقابل رھونات او تأمینات  القروض الىوھي التي تقدم  العقاریة:البنوك  -٤
 )۲۰۰۸سامر جلدة ،(عقاریة. 

 



۱٤ 

 ۲۰۱٤لعام المصرفي العراقيھیكل الجھاز _

 )۱جدول رقم (

 المال راس التأسيس سنه المصرف اسم التسلسل
 المدفوع

 ) دينار مليون(

 مجموع
 الموجودات

 )دينار مليون(

 مجموع
 عدد
 الأفرع

 ١٤٤ ١٠٣،٤٧٠،٨٣٠ ١٢٦،٠٠٠ ١٩٤١  الرافدين مصرف ١

 ١٩٣ ٥٨،٦٨٩،٩٦٦ ٥٠،٠٠٠ ١٩٨٨  الرشيد مصرف ٢

 ٣٢ ٢،٧٠٦،٧٧٤ ١٠٠،٦٠٠ ١٩٣٥  التعاوني الزراعي المصرف ٣

 ١٤ ٣٧٤،٢٣٧ ١٧٥،٠٠٠ ١٩٤٦  الصناعي المصرف ٤

 ٢٠ ٢،١٥٩،٦١٣ ٥٠،٠٠٠ ١٩٤٨  العقاري المصرف ٥

 ٢١ ٣٧،١٤٥،٩١٤ ١٠٠،٠٠٠٠ ٢٠٠٤  للتجارة العراقي المصرف ٦

 ٤٢٤ ٢٠٤،٥٤٧،٣٣٤ ١،٥٠١،٦٠٠   الحكومية المصارف مجموع ٧

 ٤٦ ١،٨٣٧،٧١٦ ٢٥٠،٠٠٠ ١٩٩٢  بغداد مصرف ٨

 ١٠ ٤٦٨ ٢٥٠،٠٠٠ ١٩٩٢  العراقي التجاري المصرف ٩

 ٢٢ ٨٦٧ ٧٥،٠٠٠ ١٩٩٣ للاستثمار الدولي البصرة مصرف ١٠

 العراقي الأوسط الشرق مصرف ١١
 للاستثمار

٢٢ ٦٠٨،٦٧٥ ٢٥٠،٠٠٠ ١٩٩٣ 

 ١٤ ٧٠٠،٤٢٠ ٢٥٠،٠٠٠ ١٩٩٣  الإسلامي العراقي المصرف ١٢

      والتنمية للاستثمار ١٣

 ٢٥ ٤٧٢،٧٨٩ ٢٥٠،٠٠٠ ١٩٩٣  العراقي الاستثمار مصرف ١٤

 ١٨ ٦٢٤،٨٠٧ ٣٠٠،٠٠٠ ١٩٩٤  للاستثمار المتحد مصرف ١٥

 ١٠ ٦٣٨،٧٥٥ ٢٥٠،٠٠٠ ١٩٩٥  العراقي الأهلي المصرف ١٦

 ١٦ ٦٣١،٧٨٤ ٢٥٠،٠٠٠ ١٩٩٨  العراقي الائتمان مصرف ١٧

 ٩ ٦٨٣،١٩٤ ١٥٠،٠٠٠ ١٩٩٩  للاستثمار السلام دار مصرف ١٨

 ١١ ٣٢٣،٥٢٣ ١٧٨،٨٥٩ ١٩٩٩  بابل مصرف ١٩

 للاستثمار الاقتصاد مصرف ٢٠
  والتمويل

٦٤ ٦٣٣،٨٢٥ ٢٠٧،١٥٤ ١٩٩٩ 

 ١٠ ٤٢٢،٨١٩ ٢٥٠،٠٠٠ ١٩٩٩  التجاري سومر مصرف ٢١

 للاستثمار الوركاء مصرف ٢٢
  والتمويل

١١٩ ٦١٠،٢٤٨ ١٥،٠٧٢ ٢٠٠٠ 

 ٢٤ ٨٣٢،٢٣١ ٣٠٠،٠٠٠ ٢٠٠٠  التجاري الخليج مصرف ٢٣



۱٥ 

 ١٦ ٣٣٥،٦٤٧ ١٥٢،٠٠٠ ٢٠٠١  الإسلامي إيلاف مصرف ٢٤

 ١٧ ٣٦٧،٠٤٣ ٢٠٢،٠٠٠ ٢٠٠١  والاستثمار للتنمية الموصل مصرف ٢٥

 للتمويل الشمال مصرف ٢٦
  والاستثمار

١٨ ١،٥٠٣٧٧٧ ٣٠٠،٠٠٠ ٢٠٠٤ 

 ٨ ٧٣٧،٧٦٢ ٢٥٢،٠٠٠ ٢٠٠٤  العراقي الاتحاد مصرف ٢٧

 للتنمية والفرات دجله مصرف ٢٨
  والاستثمار

٦ ٢٨٤،٨٢٠ ١٠٠،٠٠٠ ٢٠٠٥ 

 ٢ ٧٢،٣٢٤ ٣٣،٣١٢ ٢٠٠٥  ايران ميلي مصرف ٣٠

 ٨ ٤٣٥،٠٠٧ ٢٥٠،٠٠٠ ٢٠٠٥  للاستثمار الدولي أشور مصرف ٣١

 الدولي كوردستان مصرف ٣٢
  والتنمية للاستثمار

٥ ١،٠٧١،٧١٤ ٤٠٠،٠٠٠ ٢٠٠٥ 

 ٦ ٦١٣،٦٤٢ ٢٥١،٠٠٠ ٢٠٠٥  الإسلامي الوطني المصرف ٣٣

 للاستثمار الإسلامي البلاد مصرف ٣٤
  والتمويل

١٥ ٦٧٢،٥٨٥ ٢٥٠،٠٠٠ ٢٠٠٦ 

 ٩ ٨٩٤،٣٠٨ ٢٥٠،٠٠٠ ٢٠٠٦  المنصور مصرف ٣٥

 ٢ ٣٣٠،٥٦٧ ٢٠٠،٠٠٠ ٢٠٠٦  العراق عبر مصرف ٣٦

 ٣ ٢٩٦،٣٩١ ٢٤،٧٩٧ ٢٠٠٦ بيبلوس مصرف ٣٧

 ٢ ٥٢،٥٧٥ ١٦،٣٣٨ ٢٠٠٦  التركي  الزراعي مصرف ٣٨

 للتنمية الإسلامي التعاون مصرف ٣٩
  والاستثمار

١١ ٢٢٢،٤٧٥ ١٠٠،٠٠٠ ٢٠٠٧ 

 ٥ ٥٢١،٤٨٨ ٢٥٠،٠٠٠ ٢٠٠٧  التجاري الإقليم مصرف ٤٠

 ٦ ٣٩٣،٩٦١ ٢٥٠،٠٠٠ ٢٠٠٨  الهدى مصرف ٤١

 والتمويل للاستثمار جيهان مصرف ٤٢
  الإسلامي

١١ ٦٣٥،٩٢٣ ٢٥٥،٠٠٠ ٢٠٠٨ 

 ٣ ١٣٢،٥١٢ ٢٤،٤٨٦ ٢٠٠٨  لبنان أنتركونتيننتال مصرف ٤٣

 ٢ ٢٨٥،٧٦٩ ١٦،٣٨٠ ٢٠٠٩  ألعربيه والبلاد بيروت مصرف ٤٤

 ٢ ٢٢٤،٣١٩ ٢٤،٤٥٨ ١٠١٠  الإسلامي ظبي ابو مصرف ٤٥

 ٤ ٤٧٥،٨٧٩ ٢٦٥،٠٠٠ ٢٠١٠  أربيل مصرف ٤٦

 ١ ٨٩،٣٦٢ ٨،١٧٦ ٢٠١١  البركة مصرف ٤٧

 للاستثمار الدولي التمنيه مصرف ٤٨
  والتمويل

٩ ٧٦٢،٩٧٠ ٢٥٠،٠٠٠ ٢٠١١ 

  المساهمة للشراكة وقفلر مصرف ٤٩
  التركيه

١ ٨٢،٥٣٣ ٨،١٧٦ ٢٠١١ 



۱٦ 

 شركة التركي إش مصرف ٥٠
  مساهمة

٢ ١١٣،٣١٢ ١٦،٣٢٤ ٢٠١١ 

 ٢ ٥٧،٦٣٦ ١٦،٣٥٢ ٢٠١١ اللبناني الاعتماد مصرف ٥١

 ١ ٣٦،٤٣٨ ٨،١٤٨ ٢٠١١ الفرنسي اللبناني مصرف ٥٢

 ١ ١٤،٣٠١ ٨،١٩٠ ٢٠١١ باريسيان مصرف ٥٣

 ٣ ٢١٩،٢٨٣ ٢٤،٤٤٤ ٢٠١١  المتوسط البحر مصرف ٥٤

 ٢ ٦١،٠٩٣ ٨،١٤٨ ٢٠١٢  اسيا مصرف ٥٦

 ٢ ٥٩،٥٧١ ٢٤،٤٤٤ ٢٠١٣ ترد دتشارد ستاندر مصرف ٥٧

 ٢ ٣٠،٥٦٩ ١٦،٣٢٤ ٢٠١٤  فرنسبنك مصرف ٥٨

 ٢ ٢٢،٥١٢ ١٦،٢٩٦ ٢٠١٤  وأفريقيا الوسط الشرق مصرف ٥٩

 ٢ ٣٣،٨٢٥ ١٦،٢٩٦ ٢٠١٤  والمهجر لبنان مصرف ٦٠

 ٦١٠ ٢٢،٢٧٤،٥٤٧ ٧،٦٠٤١٧٤   الأهلية المصارف مجموع ٦١

 ١٠٣٤ ٢٢٦،٨٢١،٨٨١ ٩،١٠٥٧٧٤   العام المجموع ٦٢

السنویة لعام  والأبحاث، النشرةالعامة للإحصاء  العراقي، المدیریةالبنك المركزي -المصدر: 
۲۰۱٤ ،۱۱٥-۱۱٦  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



۱۷ 

 المبحث الثالث                                                  

  

  الأزمة الاقتصادیة وتطویر القطاع المصرفي دور البنك المركزي العراقي في مواجھة

 

واجھ القطاع المصرفي العراقي خلال السنوات الثلاث الماضیة تحدیات یمكن إیجازھا كما  -

 :- یأتي

في محافظات  المعاملة) فرعا من فروع المصارف ۱۲۱استیلاء عصابات داعش على ( -۱

) فرعا تعود ۳۷) فرعا تابعة للمصارف الحكومیة و(۸٤منھا ( الدین) الانبار، وصلاح(نینوى، 

وقد بلغ اجمالي خسائرھا بضمنھا فرع البنك المركزي العراقي في نینوى  الخاصة،للمصارف 

 .مبانیھاوتخریب  المتداولةقیامھ بسرقھ موجوداتھا  دینار، مع) ملیار ۹۰۰( قرابة

 

مقاولین والتجار الذین قاموا بإنجاز مشاریع في سداد مستحقات ال العراقیة الحكومة تأخر -۲

اقتصادیھ لصالح الوزارات والدوائر الحكومیة بسبب انخفاض أسعار النفط، ومتطلبات الإنفاق 

العسكري لمواجھة عصابات داعش ونظرا لكون اغلب المتعاملین مع المصارف ھم من الرجال 

ا ادى الى حصول إعسار مالي في عدد الأعمال الذین اقترضوا منھا لأغراض تنفیذ المشاریع مم

) ترلیون ۳٫۲( قرابةمن ھذه المصارف وارتفاع نسبھ الدیون المشكوك في تحصیلھا تصل الى 

 .دینار

 

دینار من ودائع  ن) ترلیو٥( قرابةسیطرة فرعین تابعین لوزارة مالیھ اقلیم كوردستان على  -۳

ولم تدفع منھا الا جزء قلیل جداً حتى المصارف بضمنھا رؤوس أموال فروع المصارف الأجنبیة 

الى تطویر القطاع المصرفي  إجراءات تھدفالان ولمواجھة ھذه المشاكل ومعالجتھا فقد اتخذ البنك 

 .لھعدد الشركات الداعمة  وزیادةالعراقي واحكام الرقابة علیھ، 



۱۸ 

القطاع المصرفي في ضوء البیانات والحسابات الختامیة المدققة لھذا  بأداء ةالخاصالمؤشرات _

 :۲۰۱٦عام  نھایةالجھاز كما في 

) ۲٤) مصرف خاص موزعة بواقع (٦۳) حكومیة و(۷) مصرفاً منھا (۷۰بلغ عدد المصارف (-

 الخاصة العراقیةمشاركات في رؤوس أموال المصارف  )۷) فرعاً اجنبیا و(۱۹مصرفاً اسلامیا و(

 .التجاریة) فرع یمارس الصیرفة ۲۰( اضافة الى،

) فرعا حكومیا وخاصاً ۱۲۱) فرعاً حیث شھدت انخفاضاً بسبب توقف عمل (۸۳۸عدد الفروع (-

-۲۰۱٤قام كیان داعش بالاستیلاء على موجوداتھا وتدمیر مبانیھا وأماكن عملھا خلال الأعوام 

 .السیولة بأزمةمر ادارتھا العامة أضافھ الى إیقاف نشاط عدد من الفروع التي ت ۲۰۱۷

 .دینار) ترلیون ۱۲٫۳بلغ اجمالي رؤوس الأموال لعموم القطاع المصرفي (-

 .دینار) ترلیون ٦۱٫۷بلغ رصید الودائع للقطاع المصرفي (-

) ترلیون ۳۲٫۷) ترلیون دینار ،والائتمان التعھدي الى (۲۲٫۷وصل رصید الائتمان النقدي الى (-

٪) من الناتج ۹٫۸) ترلیون دینار، ویمثل (٦٥الي الأتمان النقدي والتعھدي قرابة (دینار لیبلغ اجم

 .التخطیطالمحلي الإجمالي حسب احصائیات وزارة 

) ترلیون دینار، وبلغ مخصص الدیون ۳٫۲ارتفع رصید الائتمان المتأخر التسدید الى قرابھ (-

 .ترلیون) ۱٫۹بھ قرابھ ( الخاصة

) ترلیون دینار موزعة ما بین حوالات ۱۰٫٥القطاع المصرفي قرابھ (بلغ اجمالي استثمارات -

 .والأسھمالخزینة وسندات الدین العم 

 .دینار) ملیار ٥۱۳بلغ رصید المشاركات المقدمة من المصارف الإسلامیة (-

  ) ترلیون دینار۲۱۰٫٥بلغ اجمالي موجودات القطاع المصرفي (-

  ملیار دینار )۳٦۳٫۷حققت المصارف أرباحاً قدرھا (-

  ) ترلیون دینار۲۹٫٤بلغ رصید أرصده المصارف لدى البنك المركزي (-



۱۹ 

  دور البنك المركزي في تطویر مفھوم الشمول المالي في المصارف_

 .السكان٪ من مجموع عدد ۱۱كانت نسبھ الشمول المالي 

 

  الإسلامیة ٪ للمصارف۱۰٪ للمصارف التجاریة و ۱٥نسبھ الاحتیاطي الإلزامي -

 ٪ ۳۰نسبة السیولة -

 ٪ ۱۲نسبھ كافیھ راس المال -

  الحد الأدنى لرؤوس أموال المصارف-

  ملیار دینار ۲٥۰التجاریة 

  یدفع خلال ثلاث سنوات ۲٥۰الإسلامیة  

  ملیون دولار ٥۰الفروع الأجنبیة 

  راس المال والاحتیاطات ف) أضعا۸الحدود العلیا لمنح الأتمان (-

  )٤التركزات الائتمانیة =.   =   =      = (اجمالي حدود -

  ٪ من راس المال والاحتیاطات۱۰الأتمان الممكن تقدیمھ للمقترض الواحد -

 ٪ =      .=          = ۱٥للشخص وشركاءه  =         =   

 .نسمة) ۳۲۰۰۰الكثافة المصرفیة مصرف لكل (

 .نسمھ) ۳۳٤۸۰عدد العاملین في القطاع المصرفي (

  الفائدة المصرفیةفي  الحاصلةالبنك المركزي في التطورات دور _

  المدفوعة                     دولار                 دینار

 ٪٤٪                 ۲٫۱التوفیر                       

 ٪٤٫٤٪                 ۲٫٦             أشھر) ٦(ثابتھ 

 ٪ ٥٫٥               ٪  ۳٫٤ثابتھ لسنة                    

 ٪ ٦٫۱٪                   ٤ثابتھ لسنتین                  



۲۰ 

  المقبوضة

 ٪ ۱۲٫۳٪               ۸٫۱۱القروض قصیرة الأجل      

 ٪ ۱۲٫٥٪.               ۱۱٫۳المتوسطة الأجل.            

  ۱۲٫۱٪                ۱۱٫٦الطویلة الأجل                

الاجراءات التي اتخذھا البنك المركزي العراقي بھدف تطویر وتوسیع الائتمان المصرفي لكونھ _
  :للمصارف المؤشرات الإداءاحد اھم 

  واحتیاطاتھ) أضعاف راس مال المصرف ۸رفع السقف الأعلى للائتمان الى (-

  واحتیاطاتھ) أضعاف راس مال المصرف ٤رفع نسبھ التركزات الائتمانیة الى (-

السماح للمصارف منح القروض المجمعة بعد تأسیس شركة (صندوق) الإقراض المصرفي -
  المشترك

 .یعادلھا) دولار او ما ۲٥۰۰۰۰إنشاء شركة الكفالات لضمان القروض لغایة (-

ً ۲۰زیادة انواع الضمانات المقبولة لقاء الأتمان الى (-   ) نوعا

 . ۲۰۱۷ا عملھ عام إنشاء مكتب تبادل المعلومات الائتمانیة بد-

) ترلیون دینار للأول وخصص مبلغ ۱إنشاء صندوقین للإقراض الصغیر وخصص البنك لھ (-
 .والسكنیة) ترلیون دینار للمشاریع الصناعیة والزراعیة ٥(

لغرض ضمان سرعھ ودقھ عملیات إرسال واستلام  (IBAN) تطبیق الرقم المصرفي الموحد-
) من بین الدول العالم ٤۷) من الدول العربیة والدول رقم (۸قم (الحوالات لیكون العراق الدولة ر

 .النظامالمعتمدة لھذا 

طرح وتطبیق مشروع توطین رواتب موظفي الدوائر الحكومیة في المصارف والبالغ عددھم -
) ملیون موظف لغرض تحسین نسبة الشمول المالي وزیادة الوعي المصرفي اضافة ۲٫۸قرابة (

 .الإلكترونيل الدفع الى استخدام وسائ

، إدارة المخاطر ، مكافحة غسیل  الامتثالتطویر الھیكل التنظیمي للمصارف بإنشاء أقسام (مراقب -
مع المتطلبات الدولیة وتطبیق مفھومي اعرف زبونك جیداً  یتلاءمبما  الحوكمة)الأموال ، وإدارة 

  .الواجبةوالعنایة 

تحدید المواصفات والشروط لشاغلي الوظائف القیادیة في المصارف وإجراء اختبارات لھم قبل -
 .تعیینھم

، ونسبة التمویل  LCR تغطیة السیولة (نسبھتطبیق إجراءات في احتساب السیولة المصرفیة وھي -
 .۲۰۱۳عام  ) الصادرة۳مما ورد في اتفاقیة بازل ( وھي (NSFR) المستقر



۲۱ 

 .المدفوعاتصیرفة التجزئة من قبل دائرة إنشاء مشروع -

  توحید المواصفات القیاسیة للشیكات وفقاً لنظام المقاصة الإلكترونیة-

عراقي ربط الأنظمة الإلكترونیة للمصارف مع دائرة المدفوعات بعد إنشاء مجلس المدفوعات ال-
 .للمدفوعات،والمقسم الوطني 

 .مانیةالائتمنح إجازات لشركات إصدار البطاقات -

 )محصل، او معالج ، او  (مصدراختیار عدد من الشركات الدفع الإلكتروني لتختص بعملیات -

  للمدفوعات الإلكترونیة

  :المصرفيالمشاریع المستقبلیة لتطویر القطاع _

 .المتاجرةمن خلال تفعیل السوق الثانویة عن طریق نظام  المالیةتطویر الأسواق -

  الودائعإنشاء شركة لضمان -

  إنشاء شركھ للقروض المشتركة-

  إنشاء صندوق للاستثمار المشترك-

  للأسواق المالیة الدولیةتطبیق مبادئ البنیة التحتیة والمعاییر -

  تطویر نظام الدفع بواسطة الموبایل-

  إنشاء شركة لدراسة المخاطر-

  إنشاء شركة لتقییم الموجودات-

  واعتماده نسبھ الاحتیاطي الإلزاميالبنك المركزي العراقي _

٪) ۱۰نسبة (و٪) للدینار العراقي والدولار الأمریكي على الودائع الجاریة ۱٥بلغ نسبھ الاحتیاطي (

فظ بھا ان یحت الخاص، علىكانت حكومیة ام ودائع القطاع  والثابتة، سواءعلى الودائع التوفیر 

) من ٪٥۰باستثمار ما لا یزید على ( كافةة كاملة لدى ھذا البنك مع السماح للمصارف المجاز

كما   سنھ.استحقاق  زینةالخت ٪) من الاحتیاطي الإلزامي بالدینار العراقي في شراء حوالا۱٥(

 )۱۱-۷، ص۲۰۱۸المركزي العراقي، النبي، البنكعیدي عبد  ولید( )۲موضح في الجدول رقم (



۲۲ 

 

 ۲۰۱۷للبنك المركزي العراقي لعام  النقدیةتقریر السیاسة  -

 

 الإلزامي الاحتیاطي )۲( رقم الجدول

           
 

        المدة

٢٠١٧ ٢٠١٦ 

الودائع 
 الحكومية 

ودائع القطاع 
 الخاص 

الودائع 
 الحكومية 

ودائع القطاع 
 الخاص 

 ٢٨٥٠ ٥٧٢١ ٣١٦٥ ٦١٤٩ كانون الثاني 

 ٢٨٩٣ ٥٦٦٣ ٣١٨٥ ٦١٥٦ شباط 

 ١٦٦٣ ٤٥١٧ ٢٨٢٣ ٥٧٩٠ آذار 

 ١٧٠٧ ٤٤٧٨ ٢٩٢٤ ٥٦٩٩ نيسان

 ١٦٩١ ٤٥٣٦ ٢٨٦٠ ٥٨٢٥ أيار 

 ١٧١٩ ٤٥٧٦ ٢٧٩٨ ٥٨١٧ حزيران 

 ١٦٥٦ ٤٥٦٠ ٢٧٧٤ ٥٧٢٩ تموز 

 ١٧٠٠ ٤٤٧٧ ٢٨٤٥ ٥٥٥٥ اب

 ١٦٦٨ ٤٤٢٥ ٣٠١٠ ٥٥٣٥ أيلول 

 ١٧٠٩ ٤٦١١ ٢٩٠٢ ٥٨٤٢ تشرين الأول 

 ١٧٠٨ ٤٥٩٧ ٢٩١٥ ٥٩٤٣ تشرين الثاني 

 ١٩١٦ ٤٥٩٠ ٢٩٠٣ ٥٨٠٤ كانون الأول 

 



۲۳ 

 الاستنتاجات اولاً:

ویؤشر ذلك  القطاع المصرفيلازالت معظم البلدان النامیة ومنھا العراق تعاني من عدم تطور  -۱

السیاسة النقدیة  إثرمن  أضعففي ارتفاع العملة في التداول بالمقارنة على الودائع الجاریة مما 

 .التضخمیةالضغوط الائتمانیة للتخفیف من ھذه 

اتخاذ عرض النقد اتجاھات تصاعدیة على الرغم من اتباع البنك المركزي العراقي لاستراتیجیة  -۲

 .النقدیةمعینة لمعالجة الاختلالات 

افتقار البنك المركزي العراقي للاستقلالیة في اداء وظائفھ كان سببا رئیسیا لعدم قدرتھ على  -۳

 .اتیالتسعینتحقیق التوازن خلال فترة 

ھناك دور كبیر للبنك المركزي في تطویر القطاع المصرفي من خلال السماح للمصارف  -٤

 الأجنبیة في المساھمة في القطاع المصرفي وتحدید السقوف الدنیا لرؤوس أموال المصارف.

 

  التوصیاتثانیا: 

) نسمة وجعلھا مصرف واحد ۳٥،٥تحسین الكثافة المصرفیة البالغة حالیاً مصرف واحد لكل ( -۱

 )۲۰۱٦لكل عشرة آلاف نسمھ (تقریر الاستقرار المالي الصادر من قسم الاستقرار المالي لعام 

إسراع المصارف في اعادة تأھیل مباني فروعھا التي دمرھا داعش وتزویدھا بالمعدات  -۲

  لكوادر البشریة وإعادتھا للعمل لتقدیم خدماتھا للمناطق المتحررةوالأجھزة وا

  لشرائح المجتمعزیادة عدد الخدمات المصرفیة وتقدیمھا بجودة وسرعھ  -۳

  حث المصارف على تقدیم القروض المشتركة للمستثمرین ولرجال الاعمال العراقیین والأجانب -٤

٪) من اجمالي الائتمان ۱۱( قرابةالبالغة حالیاً تحسین نسبھ القروض المشكوك في تحصیلھا  -٥

  المقدم

 



۲٤ 

 
 والمراجع المصادر

 دار بغداد ،۲۰۰۸، ۱،ط جلدة ،سامر المصرفي والتسویق التجاریة البنوك ۱
  والطباعة النشر

 للنشر صفاء ،دار ،عمان مختصھ مالیھ ،مؤسسات الله عبد ابراھیم ۲
 ۱ط ۱۹۹٥ والتوزیع

 ۲ ،ط ۱۹۹۷ والتوزیع، الفكر دار ،عمان بنوك ،ادارة اللوزي سلیمان ۳

  ۱۹۷۱، شفیق مطبعھ ،بغداد، والبنوك النقود ،اقتصاد عجینة یوسف صالح ٤

 للنشر الحكمة دار ،الموصل والبنوك ،النقود إسماعیل فاضل عوض ٥
 ۱،ط ۱۹۹۰،

 لاوي مجدي دار ،عمان والمصارف ،النقود عبدالله جاسم عقیل ٦
 ۲،ط۱۹۹۹،

 النظري التحلیل مدخل) والمصارف ،النقود ھذلول ومشھور صدام اكرم ۷
)۱۹۹۰ 

 ،دار الأردن ،عمان ۱،ط اقتصادیھ ونظم ،مفاھیم الرحمن عبد إسماعیل ۸
 ۲۰۰۰ والتوزیع للنشر وائل

 للنشر الكاظمیة شركھ ،الكویت ۱،ط والبنوك ،النقود خلیل سامي دكتور ۹
 ۱۹۸۲ وتوزیع،

 السیولة ادارة في المركزي البنك دور( ۲۰۱٤- ۲۰۱۳) عاشور ناجیھ ۱۰
  خضیر محمد جامعھ الجزائر: النقدیة

 سعر استقرار في ودوره المركزي البنك( ۲۰۱٥- ۲۰۱٤) العیاب امال ۱۱
  خضیر محمد جامعھ ،الجزائر الصرف

 للمدة العراق في ودورھا التجاریة المصارف العرباوي، صادق كاظم نبأ ۱۲
  ۲۰۱٥ القادسیة جامعھ ماجستیر(  ۲۰۱٥- ۲۰۰۳)



۲٥ 

 

 

 ۱،ط ھندى ابراھیم منیر ،دكتور المال وأسواق المالیة المنشآت إدارة ۱۳
  والطباعة النشر دار ،بغداد ۲۰۱٥،

۱٤ Roger Orsing her , Bangs of the world , 
English  Translation , Mac  Milan & CO . Ltd 
London . 1967 . 

۱٥ Dominik , Salvatore  &  Eugene 
,  Adiulito   ,(1996) Principle of Economics , 
Second Edition  - The Mc  Graw  Hill 
Companies  INC .      

 العراقي المركزي البنك دور ، العراقي المركزي ،البنك النبي عبد عیدي ولید ۱٦
 المصرفي والقطاع العراقي الاقتصاد وتطویر الاقتصادیة الأزمة مواجھة في
،۲۰۱۸،  

 العراقي المركزي للبنك النقدیة السیاسة تقریر ، والأبحاث الإحصاء دائرة ۱۷
 ۱۰۱۸، العراقیھ والإیداع الكتب ،دار ۲۰۱۷ لعام


	واجهة البحث
	بسم الله الرحمن الرحيم
	المقدمة

