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 المستخلص

للاستثمار السبل الناجعة والكفيمة نتياج اعمى  لطبيعيةالغنية بالموارد ا البمدانلقد دأبت 
برام اويتم ذلك بواسطة  والاجتماعيةلاقتصادية ا التنميةلمواردىا من أجل دفع عجمة  الأمثل
وتجتيد  ,لغازاو  النفطوبيع  الأجنبيةالنفط  شركاتمع  الدولمن حكومات ىذه  العقود

 الأرباحبيدف تحقيق أفضل  العقدلمرجوة من ا النتائج لىالموصول  حكومات الدول المنتجة
 الجيةبوصفيا لنفطية ا التراخيصلاىم في عقود ا الطرفالدول المنتجة لمنفط وتعد لممكنة , ا
لقانونية لممتابعة اسمطتيا  عمالاست الحكومةعمى ومن ثم  انونقالحسب ب للاستثمارلمالكة ا

,  العقدلعامة من خلال المصمحة النفطية لغرض حماية ا التراخيصعمى عقود  والمراقبة
لتي او  العقدكونيا أحد أطراف  ,وىناك اكثر من دور لمدول المنتجة فـــــــــــــــــــــــــــــي العقد النفطي 

, من جية النفط الاجنبية وحماية مصالحيا أمام شركات  إيراداتياتيدف من خلالو مضاعفة 
 .حق في مورد لا البحثوىي ميمة ليست باليسيرة كما سيوضحيا 

السابقة واللاحقة رقابة ال ومن جية اخرى تمارس السمطات المختصة في الدول المنتجة 
 البحثوضح اذ ,  العقدبين أطراف تفق عمييا التي اومطابقتو لمشروط  العقدعمى مجمل 

جية من  وشركات النفط الاجنبيةمن جية  الحكوماتلتعاقد بين التي يتم من خلاليا ا الصيغة
اتفاقية  لنفطية محددة , فأما أن تكون :ا التراخيصبرام عقود اأخرى , وغالباً ما تكون صيغ 

لنفطية اعقود ال دوتع ,وتطوير, أو عقد خدمة ( psA)     بالإنتاج , أو عقد مشاركة امتياز
لتيقن من المستثمرة من جية وصعوبة ا الأمواللتي تتميز بالتعقيد نتيجة ضخامة ا العقودمن 

لفنية اتبعاً لمظروف  والأرباح الإنتاجلتباين بين تكاليف امن جية أخرى بسبب  الأرباحمستوى 
غالباً ما  المضمارذا لتي تدخل في ىاالاجنبية  الشركاتلى أن ا بالإضافة, ىذا  والاقتصادية

عالمية تجمعات من تؤلف لتي الاحتكارية و ا الطبيعةلعالمية ذات ا الشركاتيات تكون من كبر 
المنتجة  حكومات في الدولمل الإداري الدورأىمية تتجمى لكبرى , وىنا ا الصناعية  الدولتتبع 

لنفطية ا التراخيصلعقود  الإدارية الرقابةلذي يضمن القانوني ا التنظيم, لتقوم بتحديد لمنفط 



 

لتفاوض مع ىذه المناسب ورسم خارطة التعاقدي ا النظام واختيار,  الأجنبية الشركاتقبال 
 المجاللمختصين في ىذا التعاقد مع ا التفاوض عمى لتي غالباً ما تعتمد في عمميةا الشركات

من  بتداءً ا العقدان تجتيد لفرض رقابتيا عمى مراحل  الحكومات, وعمى لعالم اعمى مستوى 
عمى  البحثتناولو , وىذا ما  التنفيذعمى  الرقابةلتعاقد ومرحمة التفاوض مروراً بمراحل امرحمة 

وقد ,  لمدراسة اً أنموذجلنفطي ا الأحدبعقد  والتحميلمدار فصولو بعد أن شمل بالدراسة 
لنفطية أذ ا التراخيصعقود  عمىلمحكومات  الإدارية الرقابةعمى  الضوء بتسميط اسةلدر اقامت 

لغنية ا البمدانعقود في ال ىذه عمى الحكوماتسمطة لبسط  الأساس الحجر الرقابةتعد ىذه 
تحديد الى  البحثبرز ىذه الدول , كذلك ييدف لعراق من أا دلتي يعاو , لطبيعية ابالموارد 
لمصادقة عمى أنو لم تتم افي  البحثة وتكمن أىمي,  الرقابةريعي ليذه شلتا القصورمواطن 
الية في ولاسيما  انونىذا القفقرات تعديل بعض  لاقتراح الفرصةيتيح لغاز مما او  النفطقانون 
عمى عقود  دارةللإالحكومية رقابة اليتضمن منيج البحث في و  , لنفطيةا التراخيصعقود ابرام 

والاستئناس ببعض قوانين الدول المقارنة بين قوانين بعض الدول العربية لنفطية االتراخيص 
من خلال دراسة لتحميمي امنيج تبنى البحث الدول الاخرى المنتجة لمنفط , كما الاقميمية وال

لمختصة بعد االفقياء والمختصين وكتب القانون لنفطية مسترشدين بأفكار اعقود التراخيص 
 لييا ,االوصول إلى  لدراسةاتيدف  لتياالنتائج  الى ناموصاذ تا شرحيا وتحميميا ومناقشتي

من خلال الاسترشاد بأحكام القضاء الدولي في مجال تبنى البحث المنيج التطبيقي  كذلك
 الدراسة .
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 المقدمة

مف الثركات الطبيعية الميمة  لأنومعظـ شعكب العالـ لدف النفط باىتماـ كبير مف  حظي
, فقد كاف النفط السمعة الاستراتيجية كفي كؿ مكاف كزماف شيد  للإنسافالتي منحيا الله جؿ جلالو 

العشريف باسـ  اصبح النفط سمة العصر كقد اقترف القرفاكتشافو عمى سطح كجكؼ المعمكرة , كقد 
النفط في كافة مجالات الحياة , باستعماؿ تيمنان  لقرف الماضي بعصر البتركؿالنفط أذ اطمؽ عمى ا

كرغـ التغيرات المستمرة في الاكتشافات العممية في البحث عف المصادر البديمة لمطاقة عمى 
اف الكقائع تشير الى اف  الامستكل العالـ كالتي كصمت الى مراحؿ متقدمة في البحث كالتطكير 

مـ كالحرب عمى التنمية كفي زمف السالنفط يبقى السمعة الاستراتيجية الاكلى في مجاؿ الاقتصاد ك 
يكر النفط بكميات تجارية في مناطؽ محددة مف العالـ الى تنافس الدكؿ حد سكل , كقد ادل ظ

لعجمة التنمية العالمية كككنو المصدر الاساس لمطاقة , الصناعية الكبرل عمى ىذا المكرد الحيكم 
شاؼ النفط كفي شتى المجالات , كمف ثـ التسارع بعد اكتفي كقد بدأت الابتكارات كالاختراعات 

كيمعب النفط اصبح النفط الشرياف الحيكم لعجمة الصناعة كمظاىر الحضارة كالتمدف في العالـ , 
للأىمية الكبرل  ةن كنتيجدكرا بارزا لانو يكفر المادة الاكلية الاساسية لمصناعات البترككيمياكية , 

لكبرل بالتخطيط لاستغلاؿ الدكؿ النامية في منطقة ليذا الفمز الحيكم اخذت الدكؿ الصناعية ا
التي اكتشؼ النفط ا كفي بعض دكؿ امريكا اللاتينية الشرؽ الاكسط كمناطؽ اخرل في شماؿ افريقي

اصبح لزامان عمى ىذه الدكؿ المنتجة كمف ثـ فييا بكميات تفكؽ حاجة ىذه الدكؿ بشكؿ كبير جدان , 
تقميص لكة الطبيعية الميمة عف طريؽ السعي الحثيث كالتخطيط الاستغلاؿ الامثؿ ليذه الثر لمنفط 

الدكؿ المنتجة كالدكؿ المتقدمة التي تتبعيا شركات النفط الاجنبية ,  الفجكة العممية كالتكنمكجية بيف
ـ الادارية كالقانكنية كالفنية لمكاكبة عممية الاستغلاؿ الامثؿ لمنفط , النظكيتـ ذلؾ مف خلاؿ تطكير 

مدكؿ الصناعية الكبرل بطريقة متكازنة , تتبع في اغمبيا ل التيكالتعامؿ مع شركات النفط العالمية 
لكي تستثمر الدكؿ المنتجة لمنفط ثركاتيا الكطنية بطريقة ناجعة تضمف تحقيؽ المصالح الكطنية 

عية الكبرل لمدكؿ كتحقيؽ الرفاه لشعكبيا , كىذا ما يعمؿ عمى منع استغلاؿ الدكؿ الصناالعامة 
يا اذ يمتمؾ احتياطي  كبير كاحدا من العراؽيعد التي التي اغمبيا مف الدكؿ النامية المنتجة لمنفط 

 الكاعدة . الانتاجيةكما يمتاز بالسعة  لمنفط

تعمؿ عمى تطكير المنظكمة الادارية كالقانكنية لعقكد اف ىنا لا بد لمدكؿ المنتجة لمنفط  كمف 
 اؽ النفط التي تسيطر عميياالتراخيص النفطية كلغرض تحقيؽ عممية التكازف ما بيف الانتاج كاسك 
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الكفيمة لمنفط عمى انتياج السبؿ ذ دأبت البمداف المنتجة االعالمية الكبرل في العالـ النفط  شركات 
ىا الطبيعية لدفع عجمة التنمية الاقتصادية كالاجتماعية , حيث اتجيت الامثؿ لمكاردستعماؿ بالا

ىذه الدكؿ لتطكير اليات إبراـ عقكد النفط مع شركات النفط الاجنبية , لتحقيؽ افضؿ الارباح 
الدكؿ المنتجة لمنفط الطرؼ الاىـ في كتعد الممكنة مع النظر الى عدـ انياؾ المكامف النفطية , 

يككف عمى كمف ثـ حسب القانكف , بالجية المالكة لمثركة النفطية لاعتبارىا  نفطيةعقكد التراخيص ال
الحككمات المنتجة ممارسة سمطاتيا القانكنية لممتابعة كالمراقبة عمى عقكد التراخيص النفطية 

السمطات اكثر مف دكر ,  ؿ المنتجة لمنفط اك مف يمثميا مفكلمدك ,  كمجمؿ العمميات البتركلية
مضاعفة ايراداتيا كحماية  ؿ العقداحد اطراؼ عقد الترخيص النفطي , كتيدؼ مف خلاككنيا ف

 . شركات النفط الاجنبية , كىي ميمة ليست باليسيرةازاء مصالحيا الكطنية 

عمى مجمؿ السابقة كالرقابة اللاحقة رقابة كما تتكلى السمطات الرقابية في الدكؿ المنتجة ال
عمييا  تتنفيذ العقد كمطابقتو لمشركط التي اتفقبمدة اكضات كمركران المفمدة العقد البتركلي مف 

كبيف كسيكضح البحث الصيغة التي يتـ مف خلاليا التعاقد بيف الدكلة المنتجة مف جية  ,اطرافو 
اف تككف  مااككف صيغة إ براـ العقد محددة , فشركات النفط الاجنبية مف جية اخرل , كغالبان ما ت

( ,  P C A)( , اك عقكد خدمة كتطكير  P S Aعقكد امتياز نفطي , اك عقكد مشاركة بالإنتاج )
يز بالتعقيد نتيجة ضخامة الامكاؿ ػػػػعقكد التراخيص النفطية مف العقكد الحديثة نسبيان , كتتم د كتع

في تكاليؼ الانتاج  المستثمرة مف جية كصعكبة التيقف مف مستكل الارباح مف جية اخرل لمتبايف
كالارباح تبعان لمظركؼ الفنية كالاقتصادية المتغيرة , ىذا بالإضافة الى اف الشركات الاستثمارية 
التي تدخؿ في ىذا المضمار غالبان ما تككف مف كبريات الشركات العالمية ذات الطبيعة الاحتكارية 

ف اىمية الدكر الادارم لمحككمات في عالمية تتبع الدكؿ الكبرل , كىنا تكم شركات مف تؤلؼ كالتي
اف تقكـ بتحديد التنظيـ القانكني مف , اذ لابد لحككمات ىذه الدكؿ  كخطكرتو الدكؿ المنتجة لمنفط

كالادارم الذم يضمف الرقابة الادارية عمى عقكد التراخيص النفطية بكاسطة اختيار النظاـ التعاقدم 
لنفط العالمية  كرقابة الاجيزة المختصة في الدكؿ المناسب , كرسـ خارطة التفاكض مع شركات ا
 عمى مدار فصكلو .البحث المنتجة لمراحؿ العقد المختمفة كىذا ما سيتناكلو 
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 ة البحثيإشكال

تعتمد الرقابة عمى عقكد التراخيص النفطية عمى الاجيزة الرقابية الحككمية المختمفة , كلاف 
فاف ىناؾ كمف ثـ ,  ََِٓحسب دستكره لعاـ بالدكؿ التي تنتيج النظاـ الاتحادم  فالعراؽ م

اجيزة رقابية اتحادية كاخرل محمية تتبع الاقاليـ كالمحافظات غير المرتبطة في اقميـ , حيث تقكـ 
الفقرة  - ُُِىذه الاجيزة جميعيا بالدكر الرقابي المتعمؽ بقطاع النفط كىذا ما اكدتو المادة  ) 

يشكبيا العديد مف  لنصرغـ كضكح النص الدستكرم الا اف عممية تطبيؽ اب, ك اكلان( مف الدستكر 
التي مف اىميا التداخؿ بيف صلاحيات السمطات الاتحادية كالسمطات المحمية المختصة الاشكاليات 

بالرقابة عمى القطاع النفطي في العراؽ , مما ادل الى اختلاؿ التكازف بيف الادكار الرقابية للأجيزة 
 .الحككمية في ىذا القطاع 

 أبرمتيامف خلاؿ جكلات التراخيص النفطية التي  كاى يضان كما اف الكاقع العممي اثبت ا
بعدـ قدرة الاجيزة الرقابية الكطنية في ظيكر مشاكؿ تتعمؽ  ََِٖالحككمة العراقية منذ عاـ 

اك ما تسمى بالعقكد المبرمة مف الباطف كالتي , العراؽ عمى بسط صلاحياتيا عمى العقكد الثانكية 
ة صاحبة الترخيص كبعض الشركات الاجنبية ,  كالحجة في ذلؾ تبرـ بيف شركات النفط الاجنبي

لا ككزارة النفط الاتحادية الكزراء ,  لمجمس بالأمانة العامةممثمة  السمطات الاتحادية العمياأف ىي 
الاجيزة الرقابية الكطنية المختصة عمى العقكد التي لا تككف الدكلة طرفان  عف طريؽالرقابة  تستطيع
 فييا.

 ف اشكالية البحث تتمخص بنقطتيف :افكمف ثـ 

 التداخؿ في الصلاحيات بيف الاجيزة الرقابية الاتحادية كالاجيزة الرقابية المحمية . -
عمى بسط سمطتيا الرقابية عمى العقكد قدرة الاجيزة الرقابية الكطنية في العراؽ غياب  -

 ترخيص النفطي صاحبة ال بيةجنالثانكية التي تبرـ مف الباطف بيف شركات النفط الأ
السمطات الاتحادية العميا ليست كما ترل الشركات كالمقاكليف الاجانب , لاف ىذه العقكد ك 

 .مع الدكلة  مبرمة 
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 صعوبة البحث
اف البحث في مكضكع الرقابة عمى عقكد التراخيص النفطية كاختيار عقد حقؿ الاحدب 

اف التعامؿ بسرية مع نصكص العقكد النفطية مف  كذجا لمدراسة لا يخمك مف صعكبة ,النفطي انم
كزارة النفط كالتشكيلات الادارية التابعة ليا ساىمت في صعكبة الحصكؿ عمى نماذج العقكد لدف 

 .التي تحتاجيا الدراسة في تحميؿ نصكصيا كمضامينيا 
 

بؽ , كما جادت بو المكاقع كقد اعتمدنا عمى نصكص الاتفاقيات التي ابرمت في السا
في الحصكؿ عمى بعض النصكص الميمة مف عقد حقؿ الاحدب ذات العلاقة ,  الالكتركنية
 التي تتعمؽ بمكضكع الدراسة .كالعقكد الاخرل النفطي 
 

 فرضية البحث
رقابية الاتحادية كالمحمية تقكـ فرضية البحث عمى تكزيع الصلاحيات الرقابية للأجيزة ال

البحث جميكرية العراؽ بطريقة متكازنة لضماف فعالية الرقابة  كالتي يمثميا في ىذا, المنتجة  لمدكؿ
عمى شركات النفط الاجنبية التي تمثؿ الطرؼ الاخر في عقد الترخيص النفطي , كما كالمتابعة 

تقكـ فرضية البحث عمى اساس ضركرة تمكيف الاجيزة الرقابية لمدكلة المنتجة عمى فرض 
عقكد النفطية سكاء العقكد بما فييا كافة اشكاؿ ال, ية صلاحياتيا عمى مجمؿ العمميات البتركل

ة اك العقكد الثانكية التي تبرـ بيف شركات النفط الاجنبية كالشركات الاخرل , لممحافظة عمى الرئيس
ضياع الماؿ العاـ المتحصؿ مف استغلاؿ الثركة النفطية  تجنبالمصمحة العامة لمدكلة المنتجة ك 

 في العراؽ كالبمداف العربية الدكؿ المنتجة لمنفط .
 

 أهمية البحث
النفطية لو اىمية كبيرة  اف البحث في الاختصاص الرقابي لمحككمات في عقكد التراخيص

الكطنية  مصمحةالتحقيؽ ىذه العقكد ل لمدكؿ المنتجة عمىكتحديدىا المساحة القانكنية  في رسـ
بالتنمية الاقتصادية كالمجتمعية ليذه الدكؿ , لذا سكؼ يسمط البحث الضكء عمى رقابة ممثمة 

الاجيزة المختصة في الدكؿ المنتجة لمنفط عمى سير عمؿ عقكد التراخيص النفطية , اذ تعد الرقابة 
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لضخامة الاحتياطي ابرز ىذه الدكؿ العراؽ مف  دؿ الادارية الميمة ليذه البمداف التي يعمف الاعما
 النفطي كالقدرة الانتاجية الكبيرة التي يمتمكيا ىذا البمد الذم يحتؿ مكقعان ميمان في قمب العالـ .

مى النفط ككنو مف عراؽ في الاعتماد الكبير ليذا البمد عال الى كتكمف اىمية البحث بالنسبة
ة كالاساسية لمعملات الصعبة التي يعتمد عمييا  في تكفير المتطمبات الاساسية المصادر الرئيس

% مف ٓٗكالضركرية لمشعب العراقي , اذ تمثؿ كاردات النفط العراقي ما يساكم اليكـ نسبة 
مرىكف بالصادرات النفطية كمف دكنيا يتعطؿ اقتصاده فاف كمف ثـ , الميزانية السنكية لمدكلة 

ييتـ البحث في بياف الاجيزة بالنسبة لمعراؽ النفط  كلأىميةبشكؿ كامؿ تقريبان ,  الاقتصاد الكطني
عقكد  دالرقابية الكطنية المختصة في عممية الرقابة كالاشراؼ عمى العمميات البتركلية التي تع

كذلؾ لتحقيؽ الاىداؼ المنشكدة مف ىذه الرقابة الكطنية ,  التراخيص النفطية مف اىـ ىذه العمميات
 كالدكؿ العربية المنتجة لمنفط   كالحفاظ عمى ىذه الثركة الميمة في عجمة التنمية الاقتصادية لمعراؽ

 
 أهداف البحث

 :النفطية الاتي ييدؼ البحث مف كراء دراسة مكضكع الرقابة الادارية عمى عقكد التراخيص
اـ ىي عقكدا ادارية اـ  ماىية الطبيعة القانكنية لمعقكد النفطية كىؿ ىي مف عقكد القانكف العاـ -ُ

 ىي عقكد ذات طبيعة مختمفة تأخذ بعناصر القانكف العاـ كعناصر القانكف المخاص ؟ .
النفطية التي أبرمتيا الحككمة العراقية مف خلاؿ تحديد النمط التعاقدم كشكؿ عقكد التراخيص  -ِ

 . ََِٖجكلات التراخيص النفطية التي بدأت في عاـ 

 المؤسسات مف يمثميا مف اك العراقية الحككمة ابرمتيا التي النفطية التراخيص عقكدتعد  ىؿ-ِ
 خدمة عقكد ضمنيا مف النفطي الاحدب حقؿ عقد ديع الذم الاكلى التراخيص جكلة في العامة

 اقميـ حككمة كقعتيا التي النفطية التراخيص لعقكد قريبة بالإنتاج مشاركة عقكد انيا اك ؟ كتطكير
 المشاركة عقكد صكرة بيف تأخذ مطكرة مشاركة عقكد ىي اك ؟ ََِّ عاـ بعد العراؽ كردستاف
 . ؟ كالتطكير الخدمة كعقكد

 
 ؟في عقد حقؿ الاحدب النفطي ككنو انمكذجان لمدراسة ما اسمكب الانعقاد  -ّ
ت النفط الاجنبية في ما طبيعة الضرر الناتج عف العمميات البتركلية التي تقكـ بيا شركا -ْ

 التي منيا شركة ائتلاؼ الكاحة الصينية التي تستثمر في حقؿ الاحدب النفطي ؟ العراؽ 
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كاضحان في تكزيع الصلاحيات بيف السمطات الرقابية  ََِٓىؿ كاف دستكر العراؽ لعاـ  -ٓ
في نصكصو التي تتعمؽ في تكزيع  كاف الدستكر غامضان اك حمية ؟ الاتحادية كالسمطات الرقابية الم

 ؟ .الصلاحيات تمؾ 
ما الكاقع العممي لرقابة السمطات الاتحادية كالسمطات المحمية عمى عقد الترخيص النفطي  -ٔ

 لحقؿ الاحدب ؟ كىؿ ىناؾ تكازف في الرقابة بيف ىذه السمطات ؟
 

 منهجية البحث
تتعمؽ بطبيعة عقكد النفط كثيرة لتشعب مكضكع البحث ككثرة تفرعاتو كتناكلو لقضايا  ةن نتيج

قطاع النفط في  العراؽ  بإدارةكالالية الادارية كالرقابية لأجيزة الدكلة الاتحادية كالمحمية المختصة 
مناىج عممية ,  ةاعتمد البحث عمى ثلاث ة كبعض الدكؿ المنتجة لمنفط , كمقارنتيا بالدكؿ العربي

 :عمى كفؽ الاتي  المقارنة كالتحميمية كالتطبيقيةىي 
 

في البحث عمى اتخاذ المقارنة بيف القكانيف العراقية  المنيج المقارف  : لقد اعتمد ىذا المنيج 
مف مصر كالسعكدية كالككيت كالامارات العربية المتحدة  كلان  المنتجة لمنفط  كقكانيف الدكؿ العربية

ككنيا الاقرب مف نكاحي متعددة لمقكانيف  , كالجزائركاليمف  كسمطنة عماف كليبيا كقطر كالبحريف
 . الاستئناس ببعض قكانيف الدكؿ المنتجة لمنفط, مع  المتعمقة بإدارة قطاع النفط في العراؽ

 

في المجاؿ القانكني كالادارم كالمختصيف تحميؿ اراء الفقياء  محاكليف فيوالمنيج التحميمي : 
مف ىذه  ةمكصكؿ للأحكاـ كالنتائج العممية المستقا, ل لعقكد النفط , كمناقشة ىذه الآراء الفقيية

الآراء , كتحميؿ النصكص القانكنية لمعقكد النفطية المبرمة بيف الدكؿ المنتجة لمنفط كالشركات 
الاجنبية التي تمثؿ الطرؼ الاخر في العقد , ككذلؾ تحميؿ النصكص القانكنية لعقكد التراخيص 

 . النفطية كالتي منيا عقد حقؿ الاحدب النفطي
 

حاكلنا تعزيز نظرية بحتة , لذا  ضكعاتالبحث لا يعالج مك بما اف المنيج التطبيقي  : 
بالقرارات ك البحث بعرض تفاصيؿ العقكد النفطية المبرمة بيف الدكؿ المنتجة كالشركات الاجنبية , 

 القضائية الصادرة مف  " المحاكـ الدكلية " ك " كمحاكـ التحكيـ الدكلية " .
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 هيكمية البحث
عمى عقكد لمحككمة لغرض تغطية متطمبات مكضكع البحث الذم يتعمؽ بالرقابة الادارية 

سنقسـ  , التراخيص النفطية كبصكرة تستجيب لمشكلات البحث التي تـ عرضيا في ىذه المقدمة
 كالاتي :, فصكؿ عمى ثلاثة البحث 

 .كانكاعيا عقكد التراخيص النفطية الفصؿ الاكؿ : ماىية 
 .كطرؽ ابراميا  الرقابة السابقة عمى عقكد التراخيص النفطية : الفصؿ الثاني

 عمى عقكد التراخيص النفطية .اللاحقة الفصؿ الثالث : الرقابة الادارية 
 

 ثبات ما تكصمنا اليو مف نتائج مشفكعة بما نقترحو مف تكصيات .اثـ نختـ البحث ب
 كمف الله التكفيؽ..
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 الفصل الأول
 وانواعها  عقود التراخيص النفطيةماهية 

كىناؾ أىمية كبيرة لتحديد مفيكـ عقكد التراخيص النفطية , سكاء مف ناحية أطراؼ العقد أك 
 ., أك الآثار القانكنية المترتبة مف ناحية القانكف الكاجب التطبيؽ عمى العقد 

ارة مف اف اىمية تحديد مفيكـ عقد الترخيص النفطي يتجمى في تحديد ما تتمتع بو الإدكما 
سبة عقد الترخيص النفطي بالن الطرؼ الاىـ في دف الحككمات تعأ بمكجبو , كيفترض سمطات كحقكؽ
مة , لمصمحة العااحماية ابعة ك المراقبة لسمطتيا القانكنية لممتاستعماؿ عمييا كمف ثـ لمدكؿ المنتجة , 

ط بعقد بتتر ة ( فيي رقابة إدارية في الغالب لحككمات ) الدكؿ المنتجكفيما يخص الرقابة بالنسبة 
 . )ُ(الترخيص المبرـ بيف أطراؼ العقد

 .)ِ(كمحؿ عقد الترخيص النفطي ىك النفط  كما اف لكؿ تصرؼ محلان 

بعقكد  التعريؼ, الاكؿ يتناكؿ  ثلاثة مباحث كللإحاطة بالمكضكع سنتناكؿ ىذا الفصؿ في
الثالث الطبيعة , كالثاني أنكاع عقكد التراخيص النفطية , كفي كخصائصيا التراخيص النفطية 

 نية لعقكد التراخيص النفطية ... القانك 

 المبحث الأول
 عقود التراخيص النفطية وخصائصها تعريف

 التراخيص عقكد مفيكـ الرخصة في , الأكؿ يتناكؿمطالب عمى ثلاثة ينا تقسيـ ىذا المبحث ارتأ
 ...التراخيص النفطيةكفي الثالث خصائص عقكد  ,عقد الترخيص النفطي تعريؼ  كالثاني ,النفطية 

 

                                                           

 . َُٖ, ص َُِِ, مكتبة السنيكرم , بغداد ,  ُد. رعد ىاشـ اميف التميمي , النظاـ القانكني لعقد التجييز , طُ- 

الاشارة الى اف مفردة البتركؿ ذات معنى اكسع مف النفط لاف المفظة الاكلى تعني النفط الخاـ كبقية  ينبغيك ِ- 
المنتجات الييدرككربكنية , اما لفظة النفط فيي تشير لمنفط الخاـ كىذا يتناسب مع مكضكع الدراسة , كلتفاصيؿ اكثر 

ارة ابك ظبي , مركز الامارات لمدراسات الاستراتيجية , ابك ظبي ينظر الى : د. عاطؼ سميماف , التجربة البتركلية لا م
  . ٕ, ص َُِْ,  ّ, ط
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 المطمب الأول
 النفطية التراخيص مفهوم الرخصة في عقود 

عمى كلتسميط الضكء عمى مفيكـ الرخصة في عقكد التراخيص النفطية , سنقسـ ىذا المطمب 
 . في الثاني مفيكـ الرخصة اصطلاحان , ك  ةن فرعيف , نتناكؿ في الاكؿ مفيكـ الرخصة لغ

 

 الفرع الاكؿ
 ةن لغ مفيكـ الرخصة

يعرؼ الترخيص لغة بأنو : اذف لممارسة عمؿ اك لحمؿ سلاح اك ترخيص بالدخكؿ , اخذ مف 
رخيصان لفتح متجر : اجازة اك المدير ترخيصا لزيارة اىمو : اذنا يسمح لو بمغادرة عممو , اك تسمـ ت

لو في كذا , كرخصة  رخص , كيأتي في رخص لو الامر : ارخصو كسيمو كيسره لو , ك ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػورخص
, رخص لو كذا اك في كذا اذف لو فيو  فكما يعرؼ ايضا بأنو : الاذفيو : اذف لو فيو بعد النيي عنو , 

 . )ُ(بعد النيي عنو كترخص بالأمر ام اخذ منو رخصة

مصطمح الامتياز المصطمح الاكسع نطاقان , كقد جاء في قضية الدعكل المرفكعة  ػػػػػػػػػػػدكيع
( َِٔمف الحككمة الالمانية ضد لجنة التعكيضات , حيث فسرت ىيئة التحكيـ المادة ) ُِْٗسنة 

اف ) مفيكـ الامتياز كاسع لمغاية كمتنكع , انو قد يشمؿ كفؽ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػمف معاىدة فرسام ب
حؽ التأميـ اك حؽ الادارة ( ,  التشريعات كالمذاىب المعنية , امكران كثيرة ابتداء مف حؽ الالقاب أك

بتنفيذ عمؿ  و ) عقد يقكـ بمقتضاه فرد اكافرادػػػػػػنػ( بأ Gödelحسب )بكذلؾ تـ تعريؼ عقد الامتياز 
ما عمى اساس مكافأتيـ لقاء مجيكدىـ كمصركفاتيـ , لا بمبمغ مف النقد يدفع ليـ مف قبؿ الحككمة 

 . )ِ( بعد اتماـ العمؿ , بؿ يتسمـ  عائدا بغرض لمدل طكيؿ الاجؿ (

                                                           

د. محمد ماىر ابك العينيف , التراخيص الادارية كالقرارات المرتبطة كالمتعمقة بيا في قضاء ك افتاء مجمس الدكلة ُ-
 .ِْٗ, ص ََِٔ,  ُراسة تحميمية , طد

 

الاختراع في الصناعات الدكائية , التنظيـ القانكني لمتراخيص كالاتفاقية في ضكء د. ريـ سعكد سماكم , براءات ِ-
 . ُٗٗ, ص ََِٖ, عماف , دار الثقافة لمنشر كالتكزيع ,  ُمنظمة التجارة العالمية , ط
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كنحف بدكرنا نتفؽ مع ما ذىب اليو الرأم القائؿ بأف مصطمح الامتياز ىك المصطمح الاكسع 
نطاقان ليشمؿ بضمنو عقد الترخيص النفطي , كالدليؿ عمى ذلؾ ما ذىبت اليو ىيئة التحكـ في الدعكل 

 في تفسير مفيكـ الامتياز .  ُِْٗالمرفكعة مف الحككمة الالمانية ضد لجنة التعكيضات عاـ 

 الفرع الثاني
 مفيكـ الرخصة في الاصطلاح القانكني  

(  يعني الحرية اك مشركعية  licenseاما اصطلاح الترخيص فاصمو في الكممة اللاتينية ) 
 . )ُ(فعلان غير مشركع  ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػدالفعؿ , كالذم يعني الفعؿ غير المرخص بو يع

عده لمتراخيص النفطية اذ عرفت ىذه العقكد بأنيا ) كما كردت في الاصطلاح القانكني تعريفات 
اتفاؽ بيف صاحب الحؽ المرخص كشخص آخر مرخص لو يسمح لو بمكجبو الطرؼ الأكؿ لمثاني 
باستخداـ تمؾ الرخصػػة . في منطقو محددة كلمدة معينة كفي مقابؿ بدؿ يمزـ بو الطرؼ المرخص لو ( 

التي تمزـ بمقتضاىا الدكلة بمنح الحؽ في التنقيب كالإنتاج إلى  كعرفت أيػػػضا بأنػػػػػػػػيا ) الاتفاقات
 . )ِ(مستثمر محمي أك أجنبي لقاء مقابؿ يتـ الاتفاؽ عميو(

كفي الاصطلاح الفقيي , فقد عرؼ فقياء القانكف  الترخيص النفطي اكثر مف تعريؼ , فقد 
اجنبي حقان مطمقان قاصرا عميو في عرفو بعضيـ بأنو ) التصرؼ الذم بكاسطتو تمنح الدكلة مشركع 

 . )ّ(البحث في اقميميا عف النفط كاستخراجو كاستغلالو مف خلاؿ فترة زمنية محدكدة (

كعرفو بعض اخر بأنو ) حؽ يعطي مف سمطة مختصة لمباشرة عمؿ لا يعتبر مشركعان دكف ىذا 
 . ) ْ(الترخيص (

                                                           

 . ُٗٗد. ريـ سعكد سماكم ,  مصدر سابؽ  ,صُ-

تيازات النفط , رسالة دكتكراه , مركز دراسات الكحدة د. احمد عبد الرزاؽ خميفة السعيداف , القانكف كالسيادة كامِ-
 .  ِٕ, ص ُٔٗٗ, بيركت سنة  ُالعربية , ط

د. حفيظة السيد حداد , العقكد المبرمة بيف الدكلة كالاشخاص الاجنبية الخاصة لتحديد ما ىيتيا كالنظاـ نقلا عف  -ّ
 . ُٕٓ, ص ُٔٗٗالقانكني الحاكـ ليا , دار النيضة العربية لمنشر كالتكزيع , 

د. ماجد عبد الحميد السيد عمار , عقد الترخيص الصناعي كاىميتو لمدكؿ النامية , دار النيضة العربية , القاىرة , ْ-
 . ُٔ, ص ُٖٕٗ
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عمى ىذا الطرؼ المرخص اك كيعرؼ الترخيص اصطلاحان عمى انو ) اذف مف طرؼ يطمؽ 
المالؾ الاصمي لمحؽ كلصالح الطرؼ الاخر الذم يطمؽ عميو المرخص اليو , كباستعماؿ الرخصة 
المممككة للأكؿ كالتي قد تعطي المساعدة الفنية , فردية كانت ىذه المساعدات الفنية اـ بالاشتراؾ مع 

ماف كالمكاف الذم يسمح فيو الاخريف كسكاء كاف الترخيص قصرم اك غير قصرم مف حيث الز 
 . )ُ(باستغلاؿ ىذا الترخيص (

اما الفرؽ بيف الرخصة اك الترخيص كبيف عقد الترخيص , فالرخصة اك الاجازة كما سماىا 
قانكف نفط كردستاف تصدر بقرار ادارم كىي خاصة بالاستكشاؼ كالتنقيب كىي غالبا تسبؽ عقد 

 الترخيص النفطي .

الترخيص مف التصرفات القانكنية الممزمة لمجانبيف لا نيا تنشأ التزامات متقابمة في ذمة  ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػدكيع
ي التزامات الطرؼ الاخر , اذ ػػػػػػػػػػػالتزامات كؿ مف الطرفيف سببان ف ػػػػػػػػػػػػػػػػدالمرخص كالمرخص لو , كتع

استغلاؿ محؿ الترخيص طكاؿ مدة نفاده , يمتزـ المرخص بتمكيف المرخص لو مف استعماؿ ك 
كمساعدتو في الانتاج كصكلان الى تحقيؽ اليدؼ المنشكد مف الترخيص , في حيف يمتزـ المرخص لو  

حسب الاتفاؽ المبرـ بيف الطرفيف , كترتبط التزامات الطرفيف بػػػػابؿ ليذا الانتفاع اك الاستغلاؿ بدفع مق
 )ِ(اـ احدىما انقضى التزاـ الاخرارتباطان كثيقان فاذا انقضى التز 

لسنة  ٖٕٓلية الحصكؿ عمى الرخصة لمتنقيب عف النفط في اللائحة رقـ اى كفي مصر ذكرت 
بتراخيص البحث عف البتركؿ الى  اذ نص عمى اف  ) تقدـ الطمبات الخاصة ُكفي الفقرة  ُُٕٗ

 . )ّ) مؤسسة البتركؿ , كيجب اف يككف تقديـ الطمب مصحكبان ...(

يص ) ػػػػيتنازؿ بمكجبو صاحب الترخ ان قانكني ان خلاؿ ما تقدـ فاف عقد الترخيص يعد تصرف كمف
المرخص( لممرخص لو عف الحؽ الحصرم لاستعماؿ كاستغلاؿ محؿ الترخيص كخلاؿ مدة معينة 
كلقاء مبمغ يحدده اتفاؽ الطرفيف , كلا يترتب عمى ىذا التصرؼ نقؿ الممكية مف الطرؼ الاكؿ لمطرؼ 

                                                           

, الككيت ,  ُد. جلاؿ احمد خميؿ , النظاـ القانكني لحماية الاختراعات كنقؿ التكنمكجيا الى الدكؿ النامية , طُ-
د. صلاح الديف جماؿ الديف , عقكد نقؿ التكنمكجيا , دار الفكر الجامعي , الاسكندرية , مصر , , ك  َِْ, ص ُّٖٗ
 . ٓ, ص ََِٓ

-ْٓعقد الايجار , العاتؾ لصناعة الكتب , القاىرة , ص –د. صاحب عبيد الفتلاكم , المكجز في العقكد المسماة ِ-
ْٔ . 

 . َِّ, ص َُُِالقانكف للإصدارات القانكنية , , دار  ّد. حامد الشريؼ , التراخيص الادارية , جّ-
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اني , كانما يخكلو حؽ الاستعماؿ كالاستغلاؿ كلمدة يحددىا اتفاؽ الاطراؼ , مع احتفاظ المرخص الث
 بممكية محؿ الترخيص .

 المطمب الثاني
 النفطيالترخيص  عقد تعريف

اىميتو لدكره الريادم في عممية  كتأتيعقد الترخيص النفطي مف العقكد الحديثة كالميمة ,  ديع
التنمية الاقتصادية , كما اف اىمية ىذا العقد ترجع الى الاىمية الاقتصادية كالسياسية لمحؿ العقد , 

كمحؿ العقد المذككر ىك  لاف عقد الترخيص النفطي يعد تصرفان قانكنيان كاف لكؿ تصرؼ قانكني محلان 
فرعيف , يتناكؿ عمى  المطمبلنفطية لذا سيقسـ ىذا ا صالتراخيتعريؼ عقكد  لأىميةنظرا ك النفط , 

الترخيص النفطي في   عقدلثاني تعريؼ ا, كفي  المغةفي الترخيص النفطي  عقدلاكؿ تعريؼ الفرع ا
 . لقانكنيا الاصطلاح

 
 لاكؿالفرع ا

 المغةالنفطي في الترخيص عقد تعريؼ 
نشد , كىك اف عقد كتعقد , يعني شده فا, فو : عقد الشي ام يعقده عقدان يقصد العقد في المغة بأن

في المغة لمحبؿ كما نحكه مف المحسكسات , ثـ اطمؽ كيستعمؿ نقيض الحؿ كفي الاصؿ ىك في المغة 
عمى انكاع العقكد في البيع كالمكاثيؽ كغيرىا , ككذلؾ في العقيدة , كيقصد بيا ما يعقد عميو الانساف 

بالربط كالتكثيؽ , ماديان كاف اـ معنكيان ,  يشار لمعقد في المغةقمبو مف اراء بتصميـ كجزـ , ككذلؾ 
 . )ُ(مستقبؿ بأمرلعزـ ام ألزـ نفسو ؿ ام ربط بيف طرفيو , كيقاؿ عقد افيقاؿ عقد الحب

 

 كالجمع العيد كالعقدليميف أحكمو , انعقد ك اف كالبيعمكاضع العقد , يقاؿ عقدت الحبؿ  كالمعاقد
, تعاىدكا  القكـفلاف في كذا كتأكيمو ألزمتو ذلؾ , كتعاقد  لىا, كيقاؿ عيدت  العيكدعقكد كىي أككد 

 . )ِ(فاذا قمت : عاقدتو اك عقدت عميو :, بمعنى : الزمتو

                                                           

 ْٔٗ, دار الدعكة لمنشر , تركيا , بدكف سنة نشر , ص ُابراىيـ مصطفى أحمد الزيات , المعجـ الكسيط , جُ-

الثالث , بيركت , دار صادر ,  ابف منظكر , لساف العرب  ألمجمد ـبك الفضؿ جماؿ الديف محمد بف مكر الأماـ اِ-
 . ِٕٗـ , صُٓٓٗ
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الى : ))يىا أىيُّيىا الَّذًيفى آىمىنيكا أىكٍفيكا بًالٍعيقيكدً((ػػػػػكقد كرد ذكر العقد في القراف الكريـ في قكلو تع
 )ُ( ,  

امنكا , كمدلكؿ النص القراءني اف جؿ جلالو خاطب الذيف  اد منو عقد اليميفر ا المكرد المكىنا في ىذ
كطالبيـ بالكفاء بالعقكد التي عقدىا الله تعالى عمييـ , كالعقكد التي يعقدىا بعضيـ عمى بعض عمى ما 

 يكجبو.
 

فيك نافط اما النفط فيعرؼ لغكيان , النفط كالنفط : دىف , كالكسر فيو افصح , كنفط ينفط نفطان : 
كمعنى كممة نفط : بفتحتيف  , كنفطت يده : قرحت اك تجمع فييا الماء بيف المحـ كالجمد , بسبب العمؿ

دىف كالكسر فيو  ) النفط ( المجؿ كقد ) نفطت ( يده مف باب طرب ك ) نفيطان( ايضا ) تنفطت ( ك
كيطمؽ عمى النفط الزيت الخاـ اك الذىب الأسكد , كىك عبارة عف سائؿ كثيؼ , قابؿ افصح , .

 .)ِ(ف القشرة الأرضيةػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػللاشتعاؿ , اسكد يميؿ الى الاخضرار , كيكجد في الطبقة العميا م

الييدرككربكنات كيتحصؿ عمييا بتقطير زيت البتركؿ الخاـ اك ما يسمى كنفط : مزيج مف  
في تحريؾ تعمؿ بقطراف الفحـ الحجرم , كىك سريع الاشتعاؿ , كاكثر ما يستعمؿ في الكقكد الذم يس

 . الاليات المختمفة مف كسائؿ نقؿ كاجيزة كمصانع كنحكىا
 

 

 يلثانالفرع ا

 ...ينفي الاصطلاح القانك  تعريؼ عقد الترخيص النفطي

 ان كبير  ان ىناؾ اىتمامة بالنفط بعقد الترخيص النفطي , كما اف لقد اىتمت التشريعات المتعمق
قبؿ البدء بتعريؼ العقد النفطي لابد ك  الكبيرة , بالعقد المذككر لأىميتوفقياء القانكف لدل مف  ان ككاسع

 مف أسـ لعقد النفط , فيسمى عقد الامتيازكثر اف نسمط الضكء عمى مسألة ميمة تتعمؽ بشيكع أ
, ككانت  النفطي اك العقد النفطي , ككذلؾ يسمى بالعقد البتركلي في احياف اخرل كعقد الترخيص 

تسمية عقد الامتياز النفطي ىي التسمية الاقدـ مف بيف المسميات الاخرل , ككانت ىذه التسمية 
الاحتلاؿ  مرحمة ت في بداية القرف التاسع عشر ابافمرتبطة بالصكرة الاكلى لعقكد النفط التي ظير 

العسكرم كنشكء الاستعمار , كىذا بدكره ادل الى كلادة انظمة قانكنية جديدة تختمؼ عما كاف سائدان 

                                                           

 . ُالمائدة :   ُ-

 . ْْٓ, ص ََِٓينظر : الرازم محمد بف ابي بكر , مختار الصحاح , دار الرضكاف , حمب ,  ِ-
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انظمة كتتماشى مع كضع المجتمع الجديد , اذ كانت تيدؼ ىذه الانظمة الى تاميف انظمة مف 
 . )ُ(لدكؿ الغربيةقانكنية تناظر الانظمة القائمة في ا

التقديـ لحقكؽ قانكنية ممزمة  اجرم بمكجبيلامتياز النفطي عمى انو ) كثيقة تعرؼ عقد ا كقد 
كلكف ما ىك ضركرم انيا تخاطب العالـ اك  ان لصالح المجتمع الدكلي كاف شكميا ليس ضركري

 . )ِ) مجمكعة مف الدكؿ (

ذكر البحث بشيكع اف , كسبؽ كعقد الترخيص النفطي لا يختمؼ كثيران عف عقد الامتياز النفطي 
بعض ... فقد عرفتو مف تسمية لعقد الترخيص النفطي كعمى مدار التطكر التاريخي ليذا العقد  اكثر

اتفاقية النفط  )عمى انو  ُٖٗٗ( لسنة ٗقانكف الثركة النفطية لجميكرية السكداف رقـ )التشريعات مثؿ 
 . )ّ) (...ٔكفقا لاحكاـ المادة  يقصد بيا الاتفاؽ المبرـ بيف المؤسسة كالشركات

كقد عرؼ قانكف البتركؿ في سمطنة عماف عقد النفط عمى انو ) ام اتفاؽ يدخؿ فيو جلالو  
استغلاليا جو ك السمطاف , اك مف ينكب عنو , مف اجؿ التنقيب عف البتركؿ اك المعادف اك استخرا

  . )ْ) ( كاخذىا كتكزيعيا

) تختص كزارة  ( عمى انوٗ-ِكفي المادة ) ُٓٓٗلسنة  ِٓكجاء في قانكف البتركؿ الميبي رقـ 
النفط كالغاز بما يمي " اعتماد تراخيص الاستثمار كعقكد الامتياز كما في حكميا مف عقكد استخراج 

 . (ٓ) النفط كالغاز اك إلغاؤىا اك القبكؿ بالتحكيـ كفقان لمتشريعات النافذة " (

 
                                                           

,  ِّّدار الافاؽ الجديدة , بيركت , ترجمة كفيؽ زىدم , ص ِجير ىارد  فاف غلاف , القانكف بيف الامـ , ج ُ-
العاـ في تطكير عقكد الامتيازات النفطية , اطركحة دكتكراه , جامعة كد. عمي عبد الرزاؽ الانبارم , اثر القانكف الدكلي 

 . ٗ, ص ََُِ, بغداد ,  ُالنيريف , ط

 ُِٗ, ص ُٖٕٗعادؿ عزت السجقي , سرياف المعاىدات عمى الدكؿ غير الاطراؼ , بغداد , مطبعة السعدكف , ِ-
. 

منشكر عمى المكقع الالكتركني :  , ُٖٗٗ( لسنة ٗقانكف الثركة النفطية لجميكرية السكداف رقـ )ّ-
http://www.sjsudan.org/displaylawdetails.php?lawid=16  مساءا في  ٓ:ٕتاريػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػخ الزيارة

ِْ/ٓ /َُِٖ . 

 ( , منشكر عمى الشبكة العالمية كعمىْ( المادة)ُ, الفقرة) ُٕٔٗقانكف البتركؿ كالمعادف لسمطنة عماف لعاـ ْ-
)www.omanlegal.org(https://   ِْمساء     َُ:ٕتاريخ الزيارة/ٓ/َُِٖ . 

 . 5955لسنة  25( من قانون البترول اللٌبً رقم  9-2المادة )  5-

http://www.sjsudan.org/displaylawdetails.php?lawid=16
http://www.sjsudan.org/displaylawdetails.php?lawid=16
http://www.omanlegal.org/
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عقد الترخيص الاستثمار النفطي  ي مجاؿػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالتي ابرمت فكما كعرفت الاتفاقيات الدكلية 
  . (ُ) النفطي 

تجاه مالؾ المأجكر في القانكف كيشبو حؽ المرخص لو تجاه المرخص اليو بحؽ المستأجر 
نتفاع المدني العراقي  ) تمميؾ منفعة معمكمة لمدة معمكمة كبو يمتزـ المؤجر اف يمكف المستأجر مف الا

 . ( ِ) بالمأجكر (

, كظيرت عقكد النفط في بداية القرف العشريف عمى شكؿ اتفاقات امتياز كتطكرت مع الكقت 
ككانت مف اكؿ الشركات العالمية في مجاؿ , حيث دخمت شركات النفط الأجنبية في اتفاقات الامتياز

/ ِٖفارسية , في  –الاستثمار النفطي التي دخمت لمعمؿ في الشرؽ الاكسط ىي شركة النفط الانجمك 
امتياز  ( ث شرعت الحككمة الايرانية بمنح السيد ) كيمياـ نككس  دارسيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ, حي َُُٗايار 

ككاف ىذا الامتياز  نت المدة الزمنية لمعقد ستة عقكدالاستكشاؼ كالاستغلاؿ لنفط الخميج الفارسي , ككا
 . ) ّ(ىك الامتياز الاكؿ في المنطقة 

العقكد ) عقكد الامتيازات النفطية التقميدية ( بانفراد شركات محددة كقد تككف كقد تميزت ىذه 
شركة كاحدة تنقب عمى جميع مساحة البمد المانح للامتياز اك اجزاء ضخمة منو لغرض منع ام شركة 

 اخرل مف الدخكؿ الى المنافسة .

القانكنية لمدكؿ المنتجة كقد تطكرت الامتيازات النفطية مع التطكر المطرد للأنظمة الادارية ك 
 .لمنفط , كبدأت تتشكؿ في ىذه الدكؿ المؤسسات كالييئات العامة التي تختص بالعمميات البتركلية 

                                                           

الاتفاقية المذككرة عرفت اذ   ََُِ/ِ/ِبتاريخ  اتفاقية الاستثمار النفطي المبرمة بيف دكلة نيجيريا مع دكلة فرنسا 5-
( عمى انو )عقد مقاسمة الانتاج يتـ ابرامو بيف متعاقديف اك اكثر لغرض ُ( مف المادة )ُٓالعقد النفطي في الفقرة )

, منشكرة بالمغة الفرنسية كالانكميزية عمى شبكة المعمكمات العالمية كعمى المكقع تنفيذ العمميات النفطية في المنطقة ( 
: كما عرفت الاتفاقية النفطية التي ابرمتيا  َُِٖ/ٓ/ِْمساءا في  َّ:ٕالزيارة ( تاريخ www.ernc.comالاتي )

دكلة إندكنيسيا كدكلة استراليا العقد النفطي اك عقد الترخيص النفطي كىك تسمية حديثة لمعقد النفطي عمى انو ) عقد بيف 
( مف ذه ٖالشركات يتـ ابرامو عمى كفؽ اسس مف نمكذج عقد مقاسمة عمى كفؽ المادة )السمطة الممحقة المنظمة ك 

تفاقية الاستثمار النفطي المبرمة بيف دكلة إندكنيسيا الاتفاقية كطبقان لمجزء الثالث مف قانكف التنقيب عف النفط (  , ا
ة المعمكمات العالمية كعمى المكقع الاتي ) , منشكرة بالمغة الانكميزية عمى شبك ُٖٗٗ/ُِ/ُُكدكلة استراليا بتاريخ 

www.un.org   ِْمساءا  ٗ( , تاريخ الزيارة/ٓ  /َُِٖ  . 
 

 . 5955لسنة  909( من القانون المدنً العراقً رقم )222المادة ) 2-

 . , ج , عصبة الامـ , الجريدة الرسمية ُُْٗالاتفاؽ بيف حككمة الشاه ككلياـ نككس دارسي ممحؽ الممحؽ ّ-

http://www.ernc.com/
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لرغـ مف تمتعيا في بعض اف ىذه المؤسسات تعمؿ تحت رقابة الدكلة , عمى اكمف الملاحظ 
 بالاستقلاؿ القانكني . الاحياف

الدكؿ المنتجة تخكؿ ىذه المؤسسات الكطنية العامة كالتابعة ليا إدارة العمميات كقد بدأت  
النفطية , كالتي اىميا عقكد التراخيص النفطية , في نقمة باتجاه تطكر الانظمة الادارية كالقانكنية لمدكؿ 

ني في , اذ باشرت ىذه الشركات الكطنية اك المؤسسات بدكرىا في الدخكؿ كطرؼ كطالمنتجة لمنفط 
 .عقد الترخيص النفطي  

 ابراـ عقكد النفط كمنيا :عممية عمى تكلي الشركات الكطنية كثيرة كىناؾ امثمة  

 .  )ُ( (  N.I.O.C) نيكؾ ( )  ركة الكطنية الايرانية لمنفطالش 

 . )ِ( ( A.D.N.O.Gكؾ( ) دكشركة نفط ابك ظبي الامارتية ) ان

 .  )ّ( ( I.N.O.Cانيكؾ ( ) كالشركة الكطنية العراقية لمنفط ) 

 . )ْ( (K.N.P.Gكشركة النفط الكطنية الككيتية ) 

 

 

                                                           

1-National Iranian oil company ( N.I.O.C  (  منشكر عمى المكقع
www.nioc.ir/portal/hom/defaul.aspox)    (َُِٖ/  ٓ/ِٖصباحا  َُ)تاريخ الزيارة  
2-Abu Dhabi National oil company ( A.D.N.O.C )   عمى الكقع الالكتركني منشكر
https://www.adnoc.ae/ar/  (  ِٖفي  ٓ:َُتاريخ الزيارة/ٓ/َُِٖ ) 

3-Iraq National oil company ( I.N.O.C )  منشكر عمى المكقعhttp://ar.wikipeia.org/wiki/  تاريخ
  َُِٖ/ٔ/ُِصباحا في  َُ:َُالزيارة 

4-Kuwait National petroleum company ( K.N.P.G )   منشكر عمى المكقع
https://ar:wikipedia.org/wiki/ ِٖصباحان  فيُٓ:ُُتاريخ الزيارة/ٓ/َُِٖ             

 

http://www.nioc.ir/portal/hom/defaul.aspox)تاريخ
http://www.nioc.ir/portal/hom/defaul.aspox)تاريخ
https://www.adnoc.ae/ar/
https://www.adnoc.ae/ar/
http://ar.wikipeia.org/wiki/
http://ar.wikipeia.org/wiki/
https://ar:wikipedia.org/wiki/
https://ar:wikipedia.org/wiki/
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 .)ُ(( تثمار تتمتع بقكة قانكنية ممزمةاتفاقية اس )رؼ عقد الامتياز النفطي عمى انو كقد ع

عقكد امتياز النفط العقكد الاقدـ عالميان كما اشرنا في مكرد سابؽ , حيث ظيرت ىذه  دكتع 
العقكد خلاؿ الطفرة النفطية التي حدثت في الكلايات المتحدة في نياية القرف الثامف عشر كبداية القرف 

  .)ِ(التاسع عشر عندما بدأت ىذه الأنكاع مف العقكد النفطية تدخؿ في معظـ دكؿ العالـ

الاتفاؽ الذم تمنح بمقتضاه الدكلة لمشركع اجنبي  )كما يعرؼ عقد الامتياز النفطي عمى انو 
  .)ّ(( زمنية معينةمدة حقان خالصان لو كحده لمبحث عمى اقميميا عف البتركؿ كاستغلالو خلاؿ 

مػػػدة لالذم ينظـ العلاقة بيف اطراؼ العقد كقد ظؿ عقد الامتياز النفطي الشكؿ القانكني السائد 
زمنية طكيمة , ككاف الشكؿ الاكؿ لعقد الامتياز النفطي يصب في صالح شركات النفط الاجنبية , اذ 

افان بحقكؽ الدكؿ حصمت شركات النفط الاجنبية عمى مزايا كحقكؽ تفكؽ الكصؼ , مما يعد اجح
عمى الشكؿ الاكؿ دخمت أكبعد تغير تمؾ الظركؼ التي تمثؿ الطرؼ الاخر مف العقد , المنتجة لمنفط 

لعقكد الامتياز النفطي بعض التعديلات كمف ثـ الحقت بيا تعديلات اخرل كصكلان الى الشكؿ السائد 
كقد سادت ىذه الصكرة لعقد الامتياز النفطي في قكد كبما يضمف مصالح طرفي العقد اليكـ لتمؾ الع

 منطقة الشرؽ الكسط كالتي منيا الدكؿ العربية المنتجة لمنفط . 

عقد النفط عقد عػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػد كمف خلاؿ التعريفات السابقة نرل بأنيا تمتقي في نقطة كاحدة , كىي  
بالحككمة لمدكلة المنتجة لمنفط كالطرؼ الاخر مف  مثمةم فيف الطرؼ الاكؿ الادارةامتياز يقع بيف الطر 

إلى  متمثمة بالمصمحة العامة بالنسبةبالشركات النفطية , لغرض تحقيؽ اىداؼ ىذا العقد المتمثؿ العقد 
المنتجة لمنفط , كايضا تحقيؽ المصمحة الخاصة لمطرؼ الاخر مف العقد الذم تمثمو الشركات  الدكؿ

تتفؽ عمى ضماف  ػػػػػػػػػاتريفىذه التعكالتي تنفذ بنكد العقد المبرـ , كما اف  الاستثمارية في قطاع النفط
 .جة تحقكؽ شركات النفط الاجنبية في منطقة الامتياز التي تقع في اقميـ الدكؿ المن

الدكؿ المنتجة لمنفط عمى الصعيد الاقميمي كالعالمي , حيث اىتـ خبراء النفط  العراؽ مفك 
 عربية  مع ثلاث دكؿ كالقانكف كفقياء القانكف في عقكد النفط في العراؽ لا نو يمثؿ بالاشتراؾ

 

                                                           

 ْٗٔ, بدكف دار نشر  , ص َُٕٗي , القانكف بيف الامـ ,  د. محمد طمعت الغنيمُ-
 ُٗ, ص ََِٗد. محمد حسيف منصكر, العقكد الدكلية , دار الجامعة الجديدة , الاسكندرية , ِ-

3-http://archive . revenuewatch.org/reports/07235." :   َُِٖ/ٔ/ْصباحان  في  ٖتاريخ الزيارة 
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فقد جاء في ,  )ُ(ىي السعكدية كالامارات كالككيت ما يعادؿ نصؼ الاحتياطات العالمية لمنفط
بتصديؽ عقد النفط بيف شركة النفط الكطنية العراقية الخاص ُٖٔٗلسنة  ٓالقانكف رقـ مف  ِالمادة 

كمف اجؿ ُٕٔٗلسنة  ٕٗمع اىداؼ القانكف رقـ ) تماشيا  انو عمىبالنص الفرنسية كمؤسسة ايراب 
تمكيف العراؽ مف تطكير صناعتو النفطية , فقد اتفؽ الفريقاف عمى ابراـ عقد لتقديـ خدمات فنية كمالية 

قبميا مقابؿ المبيعات المضمكنة بسعر متفؽ عميو  كتجارية مف قبؿ ايراب اك الشركات المممككة كميا مف
اذ  , )ِ) (لـ تترؾ جانبان كاحتياطي كطني...%مف الكميات المكتشفة كالمنتجة كالتي َّلثلاثيف بالمائة 
 .ف الصفة العقدية عمى عقكد النفط اضفى ىذا القانك 

 لعقد البتركلي ا ََِٕلسنة  ِِكقد عرؼ قانكف النفط كالغاز في اقميـ كردستاف العراؽ رقـ  
ف ىذا ػػػػػػف ميمنح بمكجب المادة الرابعة كالعشر ) عقد مبرـ اك رخصة اك اذف أك ام اجازة ت عمى انو
كاف محددان في بياف العقد النفطي كمفيكـ الرخصة , كما اف المادة , كقد كاف القانكف  )ّ) ( القانكف

العقد النفطي , كنمط عقكد النفط في الاقميـ  لا طراؼاشار الييا التعريؼ جاءت مكضحة التي ( ِْ)
 . )ْ( الجيات المتعاقدة, كاىمية 

فيي خالية مف تعريؼ عقد النفط ,  اذ  ََِٕقانكف النفط كالغاز العراقي لسنة  مسكدةاما 
ا ( عمى اف  ) تتكلى الييئة الخاصة في اقميـ كردستاف مراجعة جميع عقكد  – َْنصت ) المادة 

التنقيب كالانتاج المبرمة مع ام جية قبؿ نفاذ ىذا القانكف لتككف منسجمة مع الاىداؼ كالاحكاـ العامة 
كذلؾ الظركؼ المكضكعية التي ابرمت فيو و لتحقيؽ اعمى منفعة اقتصادية لمشعب العراقي مع مراعاة ل

يـ يخلاؿ فترة لا تزيد عف ثلاثة اشير مف صدكر القانكف , كيتكلى مكتب المستشاريف المستقميف تق
 .) ٓ) (د المشار الييا في المادة اعلاه العقك 

معرفة لعقكد  لى التعاقد كلـ تأتً مكضحة لمجية التي تتك  فاف المادة المذككرة جاءتكبرأينا 
 التراخيص النفطية .

                                                           

 . ْٕد. رضا عبد الجبار الشمرم , مصدر سابؽ , ص ُ-
( في ُّّٓ, منشكر في جريدة الكقائع العراقية العدد ) ُٖٔٗ( لسنة ٓ( مف القانكف رقـ )ِنص المادة )ِ-
ٔ/ِ/ُٖٗٔ . 

 . ََِٕ( لسنة ِِقانكف النفط كالغاز لإقميـ كردستاف رقـ )ّ-
 . ََِٕلسنة  ِِالنفط كالغاز الطبيعي لإقميـ كردستاف رقـ  /اكلان/ثانيان/ثالثان( مف قانكفِْينظر لممادة )ْ-
 . ََِٕمسكدة قانكف النفط كالغاز العراقي لعاـ ٓ-
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لا نتفؽ مع ما ذىبت اليو بنكد مسكدة قانكف النفط كالغاز العراقي , ككاف يفترض عمى ك  
القائميف عمى اعداد ىذه المسكدة تعريؼ عقد النفط بطريقة تتلاءـ كدكر العراؽ الريادم ككنو اىـ دكؿ 

العالـ في مضمار انتاج النفط كتسكيقو , كما لو مف دكر حيكم عمى مستكل الاقميـ كالعالـ المنطقة ك 
 . في رسـ استراتيجية انتاج النفط العالمي

, اذ اشارت المادة  ُّٖٗة سن تمكز  ِٗالصادر في كبالرجكع الى قانكف شركة نفط البصرة 
تمنح الحككمة الشركة بمقتضى ىذه الاتفاقية ) أف ة المعقكدة مع الحككمة العراقية عمى مف الاتفاقي (ُ)

كالغازات الطبيعية كالشمع الكريو  غاء الحفر لاستنباط النفطكفقا لمشركط التالي بيانيا حؽ الارتياد ابت
كمعالجة ىذه المكاد معالجة تجعميا صالحة لممتاجرة بيا عمى اف ينحصر ىذا الحؽ في الشركة كحدىا 

دة المكصكفة في المادة الثالثة مف ىذه الاتفاقية مع حؽ اخذ ىذه المكاد في داخؿ المنطقة المحدك 
 . )ُ(  ( كمستخرجاتيا كبيعيا

تعريؼ العقد عف طريؽ بياف اطرافو كشركط كىنا تكضح المادة المذككرة مف القانكف ملامح ل
 انعقاده , كما انيا تبيف حقكؽ كالتزامات اطراؼ العقد .

لمنفط كعف طريؽ حككماتيا ليا حؽ استنباط كتطكير ثركاتيا المعدنية ككذلؾ فاف الدكؿ المنتجة 
 صة بالنفط .صخت, كالتي مف ضمنيا النفط , بكاسطة التعاقد مع الشركات المحمية كالاجنبية الم

كقد اشارت بعض الاتفاقيات العالمية الى مفيكـ عقكد النفط , حيث اشارت اتفاقية كاشنطف  
( الى المفيكـ الحديث  ُِ – ُمف خلاؿ المكاد )  ُٓٔٗالخاصة بتسكية النزاعات المعقكدة عاـ 

 . )ِ(مفيكمان كاسعان لعقكد النفط ػػػػػػػػػػػػػػدلمعقكد كالذم يع

                                                           

الشركة المذككرة كبيف الحككمة العراقية لاستثمار ك  ُّٖٗ/ يكليك مف عاـ ِٗعقدت اتفاقية شركة نفط البصرة في ُ-
ء الأراضي المحكلة التي كانت تتبع شركة اخرل كىي شركة نفط النفط في كؿ ما تبقى مف الأراضي العراقية , باستثنا

ممارسة اعماليا , مما  مف خانقيف المحدكدة , الا اف شركة نفط البصرة كبسبب ظركؼ الحرب العالمية الثانية لـ تتمكف
,  ُْٖٗكبدأت بالحفر كالتنقيب بعد عاـ  أعمالياحرب , كقد عاكدت الشركة اعماليا حتى نياية ال اؼػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػادل الى ايق

 َُْتـ تطكير عمؿ الشركة بعد اف تـ انشاء خط انابيب بطكؿ  َُٓٗكقد باشرت بحفر عدة ابار منتجة , كفي عاـ 
 يج .ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػقكؿ الزبير بميناء الفاك عمى الخمػػػػػػػػػػػػػبكصة كالذم يربط ح ُِميؿ( بقطر ٓٔكـ ) 

-َُٖٗالسماؾ , البتركؿ العراقي بيف السيطرة الاجنبية كالسيادة الكطنية , بدكف دار نشر , المكصؿ ,  د. محمد ازىر
 . ُُٖ, ص ُٗٔٗ, ككامؿ السامرائي , القكانيف الخاصة بالنفط , مطبعة اسعد , بغداد ,  ٔٔ-ٓٔ, ص ُُٖٗ

2-ANDREA GIARDINA, the international  center for settlement of investment disputes 
between state and  nationals of other states , 1966 ,   . p.898 .    
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ف اف نعرؼ عقد النفط بانو ) ابراـ اتفاؽ بيف الدكؿ المنتجة لمنفط اك كمف خلاؿ ما تـ ذكره يمك 
مف يمثميا مف الادارة كبيف الطرؼ الاخر لمعقد كىك الشخص الطبيعي اك المعنكم المحمي اك الاجنبي 
, لمقياـ بعمميات نفطية محددة لقاء اجكر متفؽ عمييا , كمف خلاؿ مكاف كزماف محدديف كبيدؼ 

 العامة للإدارة كالمصمحة الخاصة لمشركات الاستثمارية ( .تحقيؽ المصمحة 
 

 المطمب الثالث
  عقود التراخيص النفطية خصائص

نسبيان اذا ما تـ المقارنة بينيا كبيف الانكاع عقكد التراخيص النفطية مف العقكد الحديثة  ػػػػػػػػػػػدتع
لاستغلاؿ الثركات النفطية التي لـ تظير , كتمثؿ ىذه العقكد الكسيمة القانكنية الاخرل مف العقكد 

رف التاسع ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػلمكجكد الا بعد اكتشاؼ النفط كتطكر الصناعة النفطية , كىذا يعكد الى بداية الق
  .)ُ(عشر

بخصائص عامة مع بقية العقكد , كمف اىـ ىذه الخصائص انو يتشارؾ عقد الترخيص النفطي 
عقد معاكضة ممزـ لمجانبيف , اما الخاصية الثانية فيك عقد مف العقكد المحددة بالأصؿ , اما الخاصية 

فيو الطرفيف المتعاقديف  يأخذالاكلى التي تتعمؽ بعقد المعاكضة فيعرؼ عقد المعاكضة بانو العقد الذم 
  )ِ(. اهمقابلا لما اعط

مقابلان كعكضان لما تقدمو مف  تأخذكعقد الترخيص النفطي عقد معاكضة, لاف الدكلة المتعاقدة 
تنقيب كاستكشاؼ لمنفط , ىذا مف جية كمف جية اخرل يتميز عقد الترخيص النفطي كالذم يسمى  

                                                           

ـ , فقد قاـ الككلكنيؿ الامريكي ادكيف ادريؾ بحفر البئر الاكؿ  ُٖٗٓكيرجع تاريخ صناعة النفط الحديثة الى العاـ ُ-
( قدـ لإنتاج النفط الخاـ ٗٔفي العالـ كبكاسطة الآلات البخارية التي كانت متكفرة في ذلؾ الكقت , كبمغ عمؽ البئر )

يؿ التي تقع في الكلايات المتحدة الامريكية , ككاف ىذا الحدث فاتحة عيد كذلؾ في كلاية بنسمفانيا كفي مدينة تيتكسف
جديد لمصناعات النفطية التي اخذت بالتكسع حتى كصمت الى الصكرة التي عمييا اليكـ مف التطكر كالانتشار , ينظر 

في البتركؿ , دار الكاتب  الى : ىارفي اكك نكرد , ترجمة د. عمر مكاكم كمراجعة د. راشد البراكم , الازمة العالمية
 . ّٖ, ص ُٕٔٗالعربي لمطباعة كالنشر , القاىرة , 

, د. انكر سمطاف  ُٕٔٗينظر : د. حسف ذنكف , النظرية العامة للالتزامات , الكتاب الاكؿ مصادر الالتزاـ , بغداد ِ-
 . ُٔ, ص ُٕٖٗ, مصادر الالتزاـ في القانكف المدني الاردني , عماف , 
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 لا نوبعقد الامتياز النفطي كىي تسمية شائعة ليذا النكع مف العقكد بانو عقد ممزـ لمجانبيف , كذلؾ 
 .)ُ(ئ كمنذ ابرامو التزامات متقابمة في ذمة عاقديو ينش

, فيقصد  بالأصؿي تكضح باف عقد الترخيص النفطي مف العقكد المحددة ػػػػػػػػالتكالخاصية الثانية 
, كقت ابراـ العقد  فيو مف تحديد التزاماتو كحقكقو يمكف كؿ مف طر  مبالعقد المحدد ىك العقد الذم الذ

عقد الترخيص النفطي مف العقكد المحددة , كذلؾ لاف كلا مف طرفيو يعمـ مقدمان كمنذ ابراـ  ػػػػػػػػػدعػػػػػػػكي
 . )ِ(وػػػػػػػػػػػػػبالالتزامات التي تقع عمى عاتق العقد ,

مثمما يتشارؾ عقد الترخيص النفطي بخصائص عامة مع بقية العقكد , كذلؾ يضـ ىذا العقد ك 
 يػػػػػػشكم و عقدػػػػػػػعقكد , كمف ىذه السمات انبقية المػػػػػػػػػػػف تحت طياتو خصائص اك سمات خاصة تميزه 

كالتزاماتو , كما , كذلؾ يتميز ىذا العقد مف حيث اطرافو كمحمو كاشكالو ككذلؾ مف حيث حقكقو 
 )ّ(غيره مف العقكدعف يتضمف عقد الترخيص النفطي شركطان غير مألكفة ككنو الاقرب لمعقكد الادارية 

. 

 كسنذكر ىذه السمات تباعان :  

كىك العقد الذم يجب بالإضافة الى تراضي الطرفيف , اف يفرغ مف ناحية انو عقد شكمي ,  -
كلعؿ ىذه الشكمية جاءت مف اىمية الثركة النفطية في التنمية الاقتصادية لمدكؿ  , في صيغة معينة

يمزـ لقياميا شكؿ معيف , لذلؾ فاف التشريعات ف ثـ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػكمالمنتجة كممكية ىذه الثركة لمشعب , 
 . (ْ( النفطية

                                                           

. عبد المجيد الحكيـ , كد. عبد البارقي البكرم , ك د. محمد طو البشير , نظرية الالتزاـ في القانكف ينظر : د ُ-
 . ُّ, ككذلؾ د. حسف ذنكف , المصدر السابؽ , ص ِْ, ص َُٖٗ, مصادر الالتزاـ , بغداد ,  ُالعراقي , ج

,  ُِٗٗ, بغداد ,  ةالعقكد المسما تلاكم : الكجيز فيد. سعيد مبارؾ , كد. طو ملا حكيش , كد. صاحب الف ِ-
, كلتفاصيؿ اكثر ينظر : دارا رمزم تكفيؽ , الاثار القانكنية المترتبة عمى عقكد الاستثمار النفطي , دار الفكر  ِْٗص

 كما بعدىا .  ِٗ, ص َُِٕ, الاسكندرية ,  ُالجامعي , ط

:د. رمضاف ابك السعكد , مصادر الالتزاـ ,  , كلتفاصيؿ اكثر ينظر َّدارا رمزم تكفيؽ , المصدر السابؽ , صّ- 
 . ِِ, ص َُُِدار الجامعة الجديدة , الاسكندرية , 

( عمى اف  "جميع الاتفاقيات التي تكقعيا شركة ِكمثاؿ ىذه التشريعات , قانكف النفط الايراني الذم كرد في المادة ) ْ-
الذم يجب اف يقدميا الى السمطة التشريعية لممكافقة عمييا النفط الايرانية الكطنية يجب اف تقدميا الى مجمس الكزراء ك 

عمى اف " ... ككؿ التزاـ باستثمار  ََُِ( لستة ٖ( مف قانكف الاستثمار الككيتي رقـ )ّ..." , كذلؾ نصت المادة )
 مكرد مف مكارد الثركة الطبيعية اك مرفؽ مف المرافؽ العامة لا يككف الا بقانكف كلزمف محدد "
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لدف انعقاد عقد الترخيص النفطي تصديقان مف  لا كماؿكفي كثير مف الدكؿ المنتجة تستمزـ    -
في تمؾ  , )ُ(كقد اكجبت الكثير مف الدساتير , السمطات التشريعية المختصة كصدكر قانكف بو

 .)ِ(, ككذلؾ فعمت القكانيف الكطنية الدكؿ  ىذا الاجراء 
ف غيره مف العقكد ككنو يبرـ بيف ميختمؼ عقد الترخيص النفطي , مف ناحية اطراؼ العقد  -

مثميف , مككػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػؿ طرؼ يرجح مصمحتو عمى الطرؼ الاخرطرفيف غير متكافئيف في المركز القانكني 
الدكؿ المنتجة لمنفط اك  لحدبإ, اذ غالبان ما يتـ ابراـ ىذه العقكد بالطرؼ الكطني , كالطرؼ الاجنبي 

لعامة التي تتبع تمؾ الدكؿ كبيف احدل شركات النفط الاجنبية , كغالبان ما تككف مف يمثميا مف ىيئاتيا ا
ىذه الشركات مف الشركات العالمية الكبرل التي تمتاز بالتطكر الفني كالقدرة المالية , ككف صناعة 
النفط مف الصناعات التي تحتاج رؤكس امكاؿ ضخمة كخبرات فنية متطكرة , كما اف العمميات 

دـ عمى البحث كالتنقيب تعمـ بيذه المخاطرة كتقفاف ىذه الشركات كمف ثـ خاطرة مية تمتاز بالالبتركل
كذلؾ لاف معظـ العقكد  اك معدكمة فاف المخاطرة تككف محدكدةكالدكؿ العربية , كفي العراؽ عف النفط 

 . النفطية تجرم في رقع استكشافية غنية بالنفط كبكميات تجارية 

القدرة كغياب فغالبان ما تفتقر الى الخبرات الفنية اللازمة لمعمميات البتركلية  اما الدكؿ المنتجة
 عمى المجازفة برؤكس الامكاؿ في ىذه العمميات .

ف غيره مف العقكد في محؿ العقد , ينصب محؿ العقد مػػػػيز عقد الترخيص النفطي ػػػػػمكي -
التي تنصب عمى عممية كاحدة مثؿ عقد البيع اك النفط , اذ اف العقد النفطي ليس كالعقكد الاخرل عمى 

مية قد النفطي يتضمف اكثر مف عمػػػػػػعقد لبناء دار مثلان تنتيي بمجرد تنفيذ الالتزاـ في العقد , بؿ اف الع

                                                           

 لدساتير التي نصت عمى صدكر قانكف مف السمطة التشريعية في الدكلة المنتجة : كمف اُ- 
عمى اف " لا يعطي امتياز مكرد مف مكارد البلاد  ُِٓٗ( مف القانكف الاساس العراقي لعاـ ْٗما نصت عميو المادة )

لتزاـ الا بمكجب القانكف عمى اف الطبيعية اك لاستعمالو اك مصمحة مف المصالح العامة كلاتعطي الكاردات الاميرية بالا
 . لا يتجاكز ثلاث سنكات يحب اف يقترف بقانكف خاص لكؿ قضية "

حيث  ُٕٔٗ( لعاـ ٕٗكمثاؿ ىذه القكانيف : قانكف تخصيص مناطؽ الاستثمار لشركة النفط الكطنية العراقية رقـ ) ِ -
(  عمى اف " كلشركة النفط الكطنية العراقية اف تستثمر ام منطقة مف المناطؽ المخصصة  ِ -نصت المادة ) الثالثة 

التعاقد عمى ذلؾ الا تحقيؽ اغراضيا كفي ىذه الحالة لا يتـ ليا عف طريؽ الاشتراؾ مع الغير اذا كجدت ذلؾ افضؿ ل
 :بقانكف  " 

. كامؿ السامرائي , القكانيف الخاصة بالنفط  ُٕٔٗتمكز  ٕبتاريخ  ُْْٗمنشكر في جريدة الكقائع العراقية , العدد  
 . ُّْ,ص ُٗٔٗ,المكتبة الاىمية , بغداد , 
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شركات النفط  بو ىذا العقد بعممية البحث كالتنقيب عف النفط الذم تقكـ أكتمتد لسنكات كثيرة , اذ يبد
, كما اف ىذه الشركات تقكـ بعمميات اخرل ثـ تقكـ الشركة بالإنتاج بعد اكتشاؼ النفط الاجنبية , كمف 

 متسمسمة مثؿ نقؿ النفط كتسكيقو بالاتفاؽ مع الدكؿ المنتجة .
ف الحقكؽ كالالتزامات عمى اطراؼ ػػػػػػػػمتاز عقد الترخيص النفطي بانو يرتب الكثير مكا  -

كالالتزامات تختمؼ باختلاؼ الانماط التعاقدية , كما يميز ىذا العقد اف العقد , كما اف ىذه الحقكؽ 
الحؽ في الادارة كالاشراؼ عمى ممدكلة المنتجة التزامات لا تككف عقدية صرفة , فك  ان ىناؾ حقكق

العمميات البتركلية التي تقكـ بيا شركات النفط الاجنبية المتعاقدة , كلشركات النفط الاجنبية بعض 
زات كالحقكؽ مثؿ الحؽ في تشييد المنشآت كاستيراد المعدات التي تتطمبيا العمميات النفطية الامتيا

 )ُ(.كالاعفاءات مف الضرائب , كحؽ الانتفاع مف المرافؽ العامة  
, اذ اف مراحؿ العمميات البتركلية العقد مػػػػػػػدة كما يمتاز عقد الترخيص النفطي بطكؿ   -

طكيمة , كقد اختمفت مدة  لمػػػػػػػػددفيذا النكع مف العقكد يمتد كمف ثـ طكيمة لتنفيذىا مػػػػػػػػدة تحتاج الى 
 مػػػػػػػددكؿ تمتاز بامتداد العقد الى العقد تبعا لتطكر ىذه العقكد , فقد كانت عقكد الامتياز في شكميا الا

عقد الامتياز بشكميا كبعد تطكر عقد الترخيص النفطي تقمصت مدة العقد بالمقارنة مع , ) ِ(طكيمة
 التقميدم .

 

غير مألكفة , كىي شركط "  استثنائية ػػػػػػان تمتاز عقكد التراخيص النفطية بانيا تضـ شركط  -
ام مف ف الدكلة المنتجة ػػػػػػمالثبات التشريعي كعدـ المساس " , كبمكجب ىذه الشركط يحصف العقد 

المنفردة , كتتعيد الدكلة المنتجة مف خلاؿ ىذه الشركط مف بالإرادة يطالػػػػو تعديؿ اك انياء ممكف اف 
الدكلة المنتجة لسمطتيا  عمػػػاؿؽ بالعقد كمكضكعو , كتجنب استعدـ العمؿ عمى ام تشريع جديد يتعم
 . )ّ(في تكازف العقد التشريعية كالسيادية مما يسبب اخلالان 

                                                           

لادارة في عقكد الاستثمارات النفطية , رسالة ماجستير مقدمة الى مجمس كسف مقداد عبد الله الشاىيف , التزامات اُ-
 . ِّ, ص ََِٔكمية القانكف في جامعة المكصؿ , 

( سنة تبدأ ٕٓككانت مدة العقد ) ُِٓٗكمثاؿ ذلؾ , العقد المبرـ بيف الحككمة العراقية كشركة النفط التركية سنة ِ-
( َٔككانت مدة العقد ) ُّّٗف الحككمة السعكدية كشركة ستاندارد أكيؿ سنة مف تاريخ الابراـ , كذلؾ العقد المبرـ بي

عاـ , كلتفاصيؿ اكثر ينظر: د. محمد لبيب شقير , كد. صاحب ذىب , اتفاقيات كعقكد البتركؿ في البلاد العربية , 
 . ِِّ-ُٗ, ص ِ, ط ُٗٔٗمعيد البحكث كالدراسات العربية , –, جامعة الدكؿ العربية  ُج

 . ّٔ, د. دارا رمزم تكفيؽ , مصدر سابؽ , ص َِ. سراج حسيف ابك زيد , مصدر سابؽ , صدّ-
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كعميو يمكف الغاءه بقانكف كلكف العبرة كمف الناحية القانكنية فاف الثبات التشريعي يسف بقانكف 
 بالتعكيض التي يستحؽ لمشركات في حاؿ استعماؿ الدكلة المنتجة لسمطاتيا كمزاياىا السيادية .

 

 المبحث الثاني
 انواع عقود التراخيص النفطية

حديثة نسبيان اذ ما قكرنت بالعقكد الادارية الاخرل , كقد  ان عقكد التراخيص النفطية عقكد ػػػػدتع
يا ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػمتياز البتركلي ( , كمنا يطمؽ عمييا ) عقكد الاػػػػػػػػػػػػػػػتناكليا الفقو بعدة مسميات منيا م

( , ك) عقكد الخدمة كالتطكير ( , كىذه الصكر مف عقكد التراخيص النفطية  بالإنتاجالمشاركة د ) عقك 
 ىي الاكثر شيكعان في الدكؿ المنتجة لمنفط في العالـ .

مطالب تتناكؿ في المطمب الاكؿ عقكد الامتياز  ػػػػػةثلاثعمى كسكؼ نقسـ ىذا المبحث     
 لثالث عقكد الخدمة كالتطكير. , كفي ا بالإنتاجالبتركلي , كفي الثاني عقكد المشاركة 

 

 المطمب الاول
 ...نفطيالامتياز ال عقد

 

بداية القرف العشريف نياية القرف التاسع العاشر ك لقد ظيرت اتفاقات الامتيازات البتركلية في     
ككانت منطقة الشرؽ الاكسط ىي مكاف ظيكر ىذا النكع مف عقكد التراخيص النفطية , حيث كانت 

 .)ُ(مسرحان لمتنافس بيف الشركات الاجنبية الكبرل العاممة في ىذا المضمارىذه المنطقة 

 عمى " انو ,  النفطييعرؼ عقد الامتياز اذ  يذا النكع مف العقكد ,لتعريفات كثػػػػيرة كىناؾ    
التصرؼ القانكني الذم بمكجبو تمنح الدكؿ المنتجة لمبتركؿ , شركة اجنبية خاصة بحقكؽ البحث 

Exploration  كالاستخراج ,Extra it  كالاستغلاؿ ,Unitizations كتتميز ,  )ِ( " خلاؿ مدة العقد
 عقكد الامتياز البتركلي ببعض الخصائص كمنيا : 

                                                           

 .  ُٖٔص, راجعة في جامعة نكرث كسترف كينيث ء. كار لستكف , العقد الدكلي لاتفاقات الامتياز , مُ-

1-Mohamed Said Altchaalal : paysproducteuns de petrol eT Companies international 
these , 1977,p78 . 
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 "  area of concessionمنطقة الامتياز في العقد " -ُ

كقد كضحت عقكد الامتياز المبرمة بيف مشايخ منطقة الخميج كشركات النفط العالمية مناطؽ 
 .) ُ(في بداية القرف العشريفالامتياز منحتيا بعض مشايخ منطقة الخميج العربي 

كقد تميزت ىذه العقكد بامتلاؾ الشركات الاجنبية حرية التصرؼ في منطقة اك مساحة       
كما اف ىذه الشركات حرصت عمى احتكار التقنية ىذه المنطقة ممكان ليذه الشركات , بعػػػػػػػػػدى الامتياز 

الفنية كعدـ نقميا الى الدكؿ المنتجة اذ نيا عممت عمى زج العماؿ مف ابناء البمداف المنتجة لمنفط في 
كنمكجيا الداخمة في صناعة لكي تضمف احتكار التالمتكاضػػػػػعة الاعماؿ اليدكية اك الكظائؼ الادارية 

كعدـ نقميا لمدكؿ المنتجة لمنفط حتى لا تتخمى تمؾ الدكؿ عف شركات النفط الاجنبية التي تتبع النفط 
احد  ػػػػػػػػػػدككذلؾ تميزت ىذه العقكد بضعؼ الدكؿ المنتجة لمبتركؿ التي تع, الى الدكؿ الصناعية الكبرل 

 .) ِ(اطراؼ عقكد الامتياز البتركلي 

كىنا تمنح الدكلة المنتجة منطقة الامتياز لمشركات الاجنبية المتعاقدة مع الدكؿ المنتجة       
باتساعيا لتشمؿ مساحات كبيرة الممنكحة البحث كالتنقيب , كتميزت المساحات  بأعماؿلغرض المباشرة 

 Territoire"البحرم مف اقميـ الدكؿ المنتجة , كفي احياف اخرل تشمؿ مساحة الامتياز الاقميـ 
maritime البرم " كالاقميـ""TerritoireTerrestre لمدكؿ المنتجة )ّ( . 

                                                                                                                                                                                 

 
نصت عمى اف ) يمنح  ُّٓٗمايك  ُٕ( مف عقد الامتياز المبرـ بيف شركة نفط قطر كشيخ قطر في ُالمادة ) ُ-

حكـ الشيخ ( ,  امارة قطر كؿ المنطقة التي يمتد اليياؽ البحث كالتنقيب ... كالمقصكد بالشيخ الشركة في امارة قطر ح
ذم نص عمى اف ) ػػػػػػػػػػال ُّْٗككيت كشركة نفط الككيت عاـ كما نصت عميو المادة الاكلى مف العقد المبرـ بيف شيخ ال

يمنح الشيخ الشركة الحؽ في البحث كالتنقيب ... في كؿ امارة الككيت بما في ذلؾ الجزر كالمياه الإقميمية ( ,  
 لتفاصيؿ اكثر ينظر الى :

, المطبعة العالمية ,  ِ, ط ُمحمد لبيب شقير ك د. صاحب ذىب , اتفاقيات كعقكد البتركؿ في البلاد العربية , ج د.
 . ّْْ, ص ُِْ, ص ُٗٔٗسنة 
د. احمد عبد البارم , دكر منظمة الدكؿ المصدرة لمبتركؿ في حماية مصالح الدكؿ الاعضاء فيو , مجمة الاقتصاد ِ-

 . ُْْىػ , ص ُّٔٗ, محرـ  ِعبد العزيز , العدد كالادارة , جامعة الممؾ 
, منشكرات دار الكتاب الجديد كمكتبة المنار ,  ُحربي محمد , الاستراتيجية النفطية الغربية في الخميج العربي , طّ-

 . ِْ, ص ُْٕٗبغداد , 
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 َٔدة العقد حيث كانت مدة العقد تتراكح بيف )ػػػػػػػػػػلقد تميزت عقكد الامتياز البتركلي بطكؿ م     
العقد المبرـ بيف شاه ( عامان في المراحؿ الاكلى لعقكد الامتياز البتركلي , كاكؿ امثمة عمى ذلؾ  ٕٓ –

 . )ُ( عاما َٔ, حيث كانت مدة العقد اك الامتياز  َُُٗايراف كالمميكنير البريطاني كليـ دارسي عاـ 

ابرـ العقد عاـ  اذ أكيؿ كاليفكرنيا ككذلؾ العقد المبرـ بيف الحككمة السعكدية كشركة استاندر     
كمعمكلان بو  السعكدم نافذ المفعكؿ متياز العربييستمر الا) اف  وجاء في المادة العاشرة منك ,  ُِٗٗ

الستيف سنة المنصكص عمييا في المادة الاكلى مف  بصكرة كاممة لمدة ستة سنكات مف بعد انتياء مدة
 . ) ِ(( الامتياز العربي السعكدم

الامتياز كىذا ما كاف  مػػػػػػػدة بطكؿكقد تميزت عقكد الامتياز البتركلي في الشرؽ الاكسط      
عقكد التي ابرمت في مناطؽ اخرل مف العالـ مثؿ الكاضحان في منطقة الخميج العربي , كعمى عكس 

في مصر في  ان ( عامَّنسبيان حيث لا تتجاكز ) المدة  تميزت بقصرالتي منطقة مصر كشماؿ افريقا 
 . )ّ( في ليبيا ان ( عامَٓحيف لا تتجاكز )

 "  :  Mentabiliey  الامتياز " المردكد المادم لعقد -ِ
كيقصد بو العائد اك المقابؿ الذم تحصؿ عميو لدكؿ المنتجة مف الشركات الاجنبية مالكة       

ككما  دم لعقد الامتيازالامتياز , كىذا ينص عميو في بنكد العقد , كىناؾ ثلاث صكر لممردكد الما
  -:يأتػػػي 
 "   : Royaltyنظاـ الاتاكة " - أ

مف  الى نسبة محدكدة بالإضافةمبمغ نقدم عمى حسب ىذه الصكرة تحصؿ الدكؿ المنتجة بك    
" Oil Regainsالنظاـ الحصكؿ عمى كمية محددة مف الخاـ المنتج مجانان " الخاـ كمشتقاتو كيبيح ىذا

 . )ْ(اك شراء نسبة محددة للاستيلاؾ المحمي

                                                           

الجريدة الرسمية , الثالث , عصبة الامـ ,  ُُْٗالاتفاؽ بيف حككمة الشاه كالسيد كليـ نككس دارسي ,  الممحؽ , ُ-
تاريخ الزيارة :    :https://ar.wikipedia.org/wiki, منشكر عمى الشبكة العالمية عمى المكقع :  ُِّٗعشر , 
 . َُِٖ/ٔ/ٕمساءن في  َُ:ْ

 كما بعدىا .  ْْد. محمد لبيب شقير ك د. صاحب ذىب , مصدر سابؽ , صِ-
 َُِْ, سنة  ُد. ىاني محمد كامؿ المنايمي , اتفاؽ التحكيـ كعقكد الاستثمار البتركلية , دار الفكر الجامعي , طّ-

 .  َٖ – ٕٗ, ص
 كما بعدىا .  ّّْد. محمد لبيب شقير , كد . صاحب ذىب , مصدر سابؽ , صْ-

https://ar.wikipedia.org/wiki
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كتحصؿ الدكؿ المنتجة عمى مدفكعات نقدية اك عينية مف الشركات الاجنبية المتعاقدة اك 
 صاحبة الامتياز عف الكحدات الانتاجية مف النفط الخاـ لمنطقة الامتياز , كتحدد ىذه الكحدات 

 .)ُ(" crude oilالانتاجية عمى شكؿ مبالغ محددة عف كؿ كحدة انتاج مف البتركؿ الخاـ "
 " :Leaseالايجار "نظاـ  - ب

كمف خلاؿ ىذا النظاـ تسدد الشركة الاجنبية مبالغ محددة مف الماؿ الى الدكؿ المنتجة كبشكؿ 
بيف الدكؿ المنتجة  سنكم مقابؿ استعماؿ الشركة لسطح الارض لمنطقة الامتياز التي حددىا المبرـ

قد العقد كتاريخ البدء بعمميات الانتاج كالتصدير في بنكد ع دصاحبة الامتياز كيحدد تاريخ نفا كالشركة
المرسكـ الميبي الصادر في يكليك مف العاـ  المعدلة ( مف  ُّالامتياز البتركلي , كقد اشارت المادة )

  .)ِ(في العقد البتركلي ةنظاـ استحصاؿ مبالغ الايجار المستحقة لمدكلالى ,  ُُٔٗ

 " : bonuses" المكافآتنظاـ  -جػ 

كمف خلاؿ ىذا النظاـ تحصؿ الدكلة المنتجة عمى مبالغ نقدية مف الشركات صاحبة      
التكقيع" , كتحصؿ الدكلة المنتجة عمى ىذه المبالغ  مكافآتالامتياز , كيطمؽ عمى ىذه المبالغ النقدية "

متياز البتركلي , المالية بدكف انتظار نتائج عمميات البحث كالتنقيب التي تجرييا الشركات صاحبة الا
بػ )  المكافآتالعقد , كفي احياف اخرل يطمؽ عمى نظاـ  براـابحيث يستحؽ الاداء بمجرد المباشرة 

رسـ ما بعد التكقيع ( كتختمؼ الاجكر اك المبالغ التي تحصؿ عمييا الدكلة المنتجة لمنفط بيف منطقة 
قياسان الى منطقة شماؿ افريقيا ,  المكافآتمنطقة الشرؽ الاكسط الاعمى في نظاـ كتعػػػػػػػػػػػػػد كاخرل , 

ـ ) اف يدفع رسمان اكليان قدره مائة ُُٕٗ( لسنة ّٔ( مف القانكف الميبي رقـ )ُّحيث تنص المادة )
, كذلؾ جنيو ليبي عف كؿ مائة كـ مربع مف المنطقة التي يشمميا العقد كمبمغان مناسبان عف اجزاء المائة 

 .  )ّ(عف منحو عقد الامتياز

التي مرت سابقان , يلاحظ اف الدكؿ المنتجة لمنفط  ةكمف خلاؿ ما تقدـ مف الانظمة الثلاث  
ف الشركات صاحبة الامتياز البتركلي اد الامتياز البتركلي كبالمقابؿ فتحصؿ عمى المقابؿ المادم لعق

                                                           

,  َُِّد . احمد حممي خميؿ ىندم , عقكد الامتيازات البتركلية كاسمكب حؿ منازعاتيا , دار الفتح لمنشر , أ.ُ-
 . ُُِص
,  َُُِد. خمكد خالد الصادؽ بيكض , عقد الامتياز النفطي كتطبيقاتو , دار الكتب كالكثائؽ القكمية , سنة ِ-
 .  ُِٗص
 .َُْ, ص َُِْعف النفط كانتاجو , دار الكتب القانكنية لمنشر , سنة  د. كاكاف اسماعيؿ ابراىيـ , عقكد التنقيبّ-
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كد المالي الذم تحصؿ عميو الدكؿ المنتجة دلمر تحصؿ عمى مكاسب مادية ضخمة , اذ ما قكرنت مع ا
 لمنفط . 

 " : Advantagesامتيازات الشركات صاحبة الامتياز " -ّ

اف مف اىـ ملامح عقد الامتياز البتركلي كبالأخص في منطقة الشرؽ الاكسط ىي ما تمتعت بو 
كقد الشركات صاحبة الامتياز مف امتيازات قانكنية تمنح مف الجيات العميا في الدكؿ المنتجة لمبتركؿ 

لمدكلة المنتجة كني ىذه الامتيازات القانكنية بحسب النظاـ القانيمنح رئيس الدكلة أك الممؾ أك السمطاف 
دكف الحاجة  مف كحؽ الشركات بالاستيراد ت الاعفاءات الضريبية كالجمركية , كمف بيف ىذه الامتيازا

 .)ُ(لمحصكؿ عمى ترخيص مف الدكؿ المنتجة

كمف امثمة ذلؾ ما جاء في عقد الامتياز النفطي المبرـ بيف الحككمة العراقية كشركة استثمار 
( مف العقد المذككر عمى اف ) تعفى الشركة مف ِٕ, اذ نصت المادة ) ُِّٗالنفط البريطانية عاـ 

جميع الضرائب عمى اختلاؼ انكاعيا سكاء كانت اميرية اـ بمدية , المستحقة في اليكـ الاكؿ مف شير 
نيساف سنة اثنتيف كثلاثيف كتسعمائة بعد الألؼ اك بعد ىذا التاريخ كالمرتبة عمى رأس ماؿ الشركة 

ا كمعداتيا كأبنيتيا كأرباحيا كعمى المكاد المنصكص عمييا في المادة )الاكلى( مف ىذا الاتفاؽ كاٌبارى
 (ِ)قبؿ نقميا مف الأرض أك بعده كعمى العمميات الفنية المستعممة ...(

كلعؿ مف اىـ ما تميز بو عقد الامتياز البتركلي في مراحمو الاكلى ىك ممكية الشركات صاحبة 
 لمنتج بالكامؿ , كىذا ما يجعؿ الدكؿ المنتجة بمعزؿ عف الخاـ المنتج مف اقميميا.الامتياز لمخاـ ا

 "  : Arbitrationالتحكيـ "-ْ
تركلي عمى اختيار طريقة لقد دأبت الشركات صاحبة الامتياز عمى النص في عقكد الامتياز الب

اذ , كالشركات صاحبة الامتياز قانكنية مناسبة لحؿ النزاعات بيف الدكؿ المنتجة  كسيمةن التحكيـ 
يتمكضع شرط التحكيـ في العقد , كيتـ كذلؾ تحديد القكاعد القانكنية التي تطبؽ عمى العقد , كما يتـ 

الى تحديد القانكف المطبؽ عمى العقد  بالإضافةتثبيت اجراءات التحكيـ القانكنية , كمكاف التحكيـ ىذا 
(Connecting Factors كما اف شركات , ) بقمة كفاءة الأنظمػػػػػػػة ةػػػػػػػػػػػػػػػايالنفط الاجنبية عمى در 

ـ بالتعقيد , كبالتالي ػػػػػػػتي تتسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػات البتركلية الػػػػػػػػػػػالعممي لا دارةدكؿ المنتجة لمنفط ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة لمػػػػػػػػػػػػػػػالقانكني

                                                           

 . ُِّد. احمد حممي خميؿ ىندم , مرجع سابؽ , ص ُ-
 . 555وسن مقداد عبد الله الشاهٌن , مصدر سابق ص -2
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و الاكؿ كاف يمثؿ كثيقة قانكنية لطرفي العقد في ظؿ غياب النظـ عقد الامتياز النفطي في شكمفاف 
 . )ُ(سيادة القانكف كالرقابة عمى عمؿ السمطة المتعاقدة  مبداالقانكنية التي تعطي الدكؿ المنتجة لمنفط 

 

الاكسط الغنية باحتياطيات كبالأخص في منطقة الشرؽ ىذا كتعاني الدكؿ العربية المنتجة لمنفط 
التكامؿ في الانظمة الادارية كالقانكنية المتعمقة بصناعة النفط , كبالمقابؿ فاف الدكؿ غياب النفط مف 

 المتقدمة التي تتبعيا شركات النفط الكبرل تمتاز بتطكر الانظمة القانكنية في مجاؿ العمميات البتركلية
 .  )ِ(طكيمة مف الزمفلمػػػػدد الحاؿ  هذػػػػػػػػى تكقد استمر 

السياسية  بالأكضاعكثيران  تأثرترمة خلاؿ الشكؿ الاكؿ لعقد الامتياز النفطي فالعقكد المب
كف لمدكلة المنتجة علاقة بالعقد غير اجراء التكقيع كالحصكؿ تـ كالاقتصادية في تمؾ الحقبة الزمنية , كل

اخلاؿ عمى المقابؿ مف شركات النفط الاجنبية التي تتبع في اغمبيا الدكؿ المتقدمة , اما في حالة 
الدكلة بشركط العقد فيتـ في ىذه الحالة  المجكء لمتحكيـ , كىذا ما حرـ القضاء الكطني لمدكؿ المنتجة 

اعات الناشئة مف العقد البتركلي , الا اف الشركات الاجنبية كالقضاء الدكلي مف سمطة الفصؿ في النز 
اية الحرب العالمية الاكلى المحصكرة بيف نيالمدة اصطدمت بطمكحات الدكؿ المنتجة لمنفط خلاؿ 

دتيا ىذه ػػػػػػػػالتي شيالسياسية كالاقتصادية كحتى نياية الحرب العالمية الثانية كذلؾ نتيجة التطكرات 
 . )ّ( دكؿػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػال

 المطمب الثاني
 ...عقود المشاركة في الانتاج

التي عاصرت عقكد الامتيازات النفطية المػػػػػػػدة كانت الدكؿ المنتجة لمنفط كخلاؿ بعد اف  
ىي تعاني مف سيطرة شركات النفط الاجنبية عمى انتاج النفط في ىذه الدكؿ , ككانت ىذه الشركات 

مف التنقيب الى الانتاج كالتصدير كتحديد الاسكاؽ التي يتـ مف  كمػػػػػػيا العمميات البتركلية التي تتبنى
ما دفع بالدكؿ المنتجة الى السعي الى تغير شكؿ التنظيـ القانكني كالادارم لعقكد ك خلاليا بيع النفط , 

                                                           

  ُّد. محمد لبيب شقير , كد. صاحب ذىب , مصدر سابؽ , صُ-
عف ذلؾ حيث قاؿ " ليس لدينا خبير في  ُٗٔٗدكلة الامارات عاـ لقد عبر كزير البتركؿ في امارة دبي في ِ-

الاتفاقيات البتركلية , كعندما ذىبنا الى انكمترا كجدنا الجانب الانكميزم في الاتفاقية مستعدان بعدد كبير مف الخبراء 
.....فيـ عندىـ العمـ "  المتخصصيف , كقاؿ اف ىؤلاء الخبراء كتبكا الاتفاقية كلـ ادخؿ في جدؿ اك مناقشات اك اتدخؿ

 . ُِٓ, منقكؿ عف :  د. احمد حممي خميؿ ىندم , مصدر سابؽ , ص
 

 كما بعدىا . ُِٓد. احمد حممي خميؿ , مصدر سابؽ , صّ-
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الامتياز النفطي , كقد دعت ىذه الدكؿ شركات النفط الاجنبية كمنذ بداية القرف العشريف الى تعديؿ 
ية كمي اك جزئي لعقكد الامتياز النفطي , استندت ىذه الدكؿ الى التغير الكبير في الظركؼ السياس

الظركؼ التي زامنت ابراـ عقكد الامتيازات النفطية ك كالدكلية التي زامنت نياية الحرب العالمية الثانية 
التكازف بيف طرفي العقد في امتيازات النفط  بتحقيؽ  طالبت ىذه الدكؿكمف ثػػػػػػـ في شكميا الاكؿ , 

 التقميدية .

كرة اخرل مف صكر عقكد التراخيص ايذانان بظيكر طريقة جديدة كص ُٕٓٗكاف عاـ        
 . )ُ(بالإنتاجالنفطية كىك عقد المشاركة 

منحى اخر في منطقة  تأخذملامح العلاقة بيف الدكؿ المنتجة كالشركات صاحبة الامتياز بدأت ك 
ف ات مف القر يات كمطمع السبعينيالشرؽ الاكسط حيث بدأت سمسمة مف التغييرات في خمسينيات كستين

فط كيصؼ احد الخبراء في مجاؿ الن  التنظيـ الاحتكارم النفطي"كؿ اى تالماضي كمف اىـ ىذه التغييرات 
 .)ِ(علامات الانياؾ كالتمزؽبدت عميو بعض باف نظاـ الشركات الاحتكارية 

 مفيكـ عقد المشاركة : 

تركلية كىذا بدكره الباف مفيكـ المشاركة ىك ضركرة ممارسة الدكلة لسيادتيا القكمية عمى ثركاتيا 
 .  )ّ(الجانب الكطني في العمميات البتركلية مع الشركات صاحبة الامتياز مشاركةيؤدم الى 

شركاتيا اك مؤسساتيا  كاحدلأكيعرؼ عقد المشاركة عمى انو ) عقد يبرـ بيف الحككمة      
كبيف شركة اجنبية عامة اك خاصة كيعطي العقد لمشركة الاجنبية حؽ البحث عف النفط في منطقة 

كلزمف محددة فاذا كفقت الشركة في اكتشاؼ النفط يبدأ الجانباف الكطني كالاجنبي في تككيف معينة 
 .  )ْ(شفة لمطرفيف معان (شركة مشتركة بينيما تككف ميمتيا استغلاؿ المكارد النفطية المكت

لجانب الكطني في الدكلة المنتجة التي قكد المشاركة , حيث يشترؾ اكمما تقدـ يتضح مفيكـ ع
يا شركة كطنية , عمى اف يككف ىذا الاشتراؾ اشتراكان فعالا مع الشركات صاحبة الامتياز ػػػػمثمتقد 

                                                           

د. عصاـ فرج الله محسف ابراىيـ .الطبيعة القانكنية لمعقكد الدكلية لمبتركؿ , دار الفكر الجامعي لمنشر , الاسكندرية ُ-
 . ّٔ, ص َُِٕ,  ُ, ط
,  ََِٗ, بيركت ,  ُد. عاطؼ سميماف , الثركة النفطية كدكرىا العربي , مركز دراسات الكحدة العربية , طِ-
 .  ُِٕص
 .  ٓٔد. عصاـ فرج الله ابراىيـ , المصدر سابؽ , صّ-
 .  َِ-ُٗد. عبد العزيز مصطفى , مصدر سابؽ , صْ-
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الحصكؿ عمى حؽ الامتياز البتركلي لكلا الطرفيف , ) كمف ثـ التي تعمؿ في اقميـ الدكؿ المنتجة 
 )ُ(الشركة الكطنية الممثمة لمدكلة المنتجة لمنفط ( , ) الشركات الاجنبية صاحبة الامتياز البتركلي ( 

 . 

اف الدكؿ المنتجة لمنفط استفادت مف الطرح الدائر بيف الشركات مف  يوال بالإشارة كالجدير
ي العمميات ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالمشاركة الفعمية فكمف ثـ لبحث كالتنقيب كالانتاج خلاؿ دخكليا في عمميات ا

 .) ِ(البتركلية 

كمف خلاؿ المراجعة التاريخية لعقكد المشاركة بالإنتاج يلاحظ اف ىذه الصيغة التعاقدية     
كانت تعكد الى ما قبؿ الاكتشاؼ التجارم لمنفط في منطقة الشرؽ الاكسط , حيث نصت بنكد اتفاقية 

سبة محددة نػػػبفط في راس ماؿ الشركات الاجنبية عمى اشتراؾ الدكؿ المنتجة لمن َُِٗساف ريك عاـ 
 .) ّ( %ِٓمف مجمكع اسيـ الشركات تصؿ الى ما يزيد عف 

" حيث تضمف "IPCنظاـ المشاركة في العقد المبرـ مع شركة  كقد طبقت الحككمة العراقية 
بطرح اسيميا للاكتتاب العاـ , فيجب فتح الاكتتاب لمطرفيف في كقت العقد بأنو في حالة قياـ الشركة 

% عمى الاقؿ مف الاسيـ المطركحة َِالعراقي بالأكلكية في شراء نسبة كاحد كيتمتع الطرؼ 
 .( ْ)للاكتتاب العاـ

كذلؾ كردت صيغة عقد المشاركة في الاتفاؽ المبرـ بيف الحككمة العراقية كشػركة الػنفط التركيػة 
) كمما عرضت الشركة اصػدارا مػف الاسػيـ عمػى  وانب( مف العقد ّْحيث جاءت المادة ) ُِٓٗعاـ 

مكػاف اخػر كيجػب  الجميكرية تعرض لكائح الاكتتاب في العراؽ في الكقت نفسو الذم تفتح فيو في ام
ف مثػػػؿ ىػػػذا ػػػػػػػػػ%( عمػػػى الاقػػػؿ مَِاف يعطػػػى العراقيػػػكف فػػػي العػػػراؽ الحػػػؽ فػػػي الاكتتػػػاب بمػػػا يبمػػػغ )

 . )ٓ(الاصدار (

                                                           

 .  َٔٓ, ص ََِٖ,  ُ, دار الفكر الجامعي , اسكندرية , ط د. يسرم محمد ابك العمى , نظرية البتركؿُ-
 . ِِْد. احمد حممي خميؿ ىندم , مرجع سابؽ , صِ-
,  ُد. محمد ازىر السماؾ ك د. زكريا عبد الحميد باشا , دراسات في اقتصاديات النفط كالسياسة النفطية , طّ- 

 .  َُٕ, ص َُٖٗمطبعة جامعة المكصؿ , 
,  2052لٌل هندي , عقود الامتٌازات البترولٌة واسلوب حل منازعاتها , جامعة الاسكندرٌة , د. احمد حلمً خ - 9

 . 229ص

 كما بعدىا .  ُِٔاكرده د. محمد لبيب شقير ك د. صاحب ذىب , المصدر السابؽ , ص ٓ-
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مػع شػركة  ُٕٗٗة عقػد التػرخيص النفطػي لعقػد حقػؿ الاحػدب عػاـ الحككمػة العراقيػ أبرمػتكقد 
كقد صدر ذلؾ  النفط الكطنية الصينية كالممثمة بأتلاؼ شركة الكاحة الصينية كبنمط المشاركة بالإنتاج

 . (ُ)بقانكف مف مجمس قيادة الثكرة المنحؿ

كقػد كقػػع العػػراؽ خػػلاؿ السػػبعينيات مػف القػػرف العشػػريف لعػػدد كبيػػر مػف العقػػكد النفطيػػة مػػع عػػدة  
 شركات اجنبية ركسية كفرنسية عقكدا مشابية لعقكد المشاركة بالإنتاج 

كما كردت ىذه الصيغة ) عقد المشاركة بالإنتاج ( في العقد المبرـ بيف حككمة الككيت كشركة 
عترؼ الحككمة بالحؽ في الاسيـ مف العقد عمى اف ) ت ّنصت المادة  , اذ ُْٖٗ) امينكؿ( عاـ 

 .  )ِ) ( %( مف الاسيـ كبدكف دفع قيمة ىذه الاسيـُٓلا يزيد عف ) المشركع بما راس ماؿ  مف

 .) ّ(كقد ارتبط ظيكر ىذه الصيغة مف العقكد بظيكر بعض الشركات الاحتكارية الكبرل

 نوعين : عمى وتنقسم عقود المشاركة بالإنتاج 

النكع الاكؿ تككف العلاقة مف خلالو بيف الدكؿ المنتجة كبيف الشركات صاحبة الامتياز  -ُ
محددة مف خلاؿ منطقة الامتياز النفطي كالمدة المقررة لعقد المشاركة بالإنتاج , كتحدد مف خلاؿ العقد 

الاشراؼ عمى العمميات البتركلية , كقكاعد استغلاؿ البتركؿ ككذلؾ يحدد العقد حؽ الدكلة المنتجة في 
 . )ْ( كيحدد العقد حؽ الدكلة المنتجة في الحصكؿ عمى العكائد المادية نتيجة استغلاؿ ثركاتيا البتركلية

                                                           

,  52/1/5992 هـ المصادف5951ربٌع الثانً  9( الصادر من مجلس قٌادة الثروة المنحل فً 25القانون رقم ) 5 -

 م . 5992( , 2812الوقائع العراقٌة , العدد)

 كما بعدىا .  ْْاكرده د. عصاـ فرج الله محسف ابراىيـ , مصدر سابؽ , صِ- 
( , صاحبة اتفاقات المشاريع  E.N.Iككانت مف بيف الشركات الاحتكارية الكبرل , الشركة الكطنية الايطالية )  ّ-

( كقد حازت ىذه الشركات عمى تسمية  Hispaniola( , كالشركة الاسبانية )  E.R.A.P) بالإنتاج , الشركة الفرنسية 
ير خاضعة , كبمركر الكقت اصبحت ػػػػػػػػػػػػػغنشأت قكية أسسيا الأثريػػػػػػػػػػػػػػاء كمف ثـ الشركات المستقمة , لا نيا شركات 

ي كانت تسيطر عمى مناطؽ انتاج النفط في العالـ ككانت ػػػػػػػالتنافس الشركات الاحتكارية الكبرل ىذه الشركات المستقمة ت
الشركات المستقمة يصب في مصمحة الدكؿ المنتجة لمنفط , الذم قدمتو تسمى ) الشقيقات السبع ( , كقد كاف العرض 

صيغة عػػػػػػػػػػػػػػد كتكبدأت ىذه الدكؿ تشارؾ بشكؿ فعمي في استغلاؿ ثركاتيا الطبيعية مف خلاؿ عقكد المشاركة بالإنتاج , 
ىي  ُٕٓٗ( الايطالية مع الشركة الكطنية الايرانية ككذلؾ مع الشركة الكطنية المصرية عاـ  E.N.Iالعقد الذم كقعتو ) 

الصكرة الاكلى لعنقكد المشاركة في الشرؽ الاكسط . ) ينظر الى د. احمد عبد الحميد عشكش , النظاـ القانكني 
  . ( ٓٔص َُِٕالحقكؽ , جامعة القاىرة ,  للاتفاقيات البتركلية في البلاد العربية , اطركحة دكتكراه مقدمة الى كمية

 . ٔٔد. عصاـ فرج الله محسف ابراىيـ , المصدر السابؽ , صْ- 
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 ة كشركة "اككسيراب" الفرنسية عاـكمثاؿ ذلؾ عقد المشاركة الذم كقعتو الحككمة السعكدي 
ُٗٔٓ)ُ( . 

عمى أنيا طرؼ  بالإنتاجالنكع الثاني : كمف خلاؿ ىذه الصيغة تبرـ الدكؿ عقد المشاركة  -ِ
مع مؤسسة كطنية عامة تابعة لمدكلة المنتجة كيككف الطرؼ الثاني لمعقد الشركة صاحبة الامتياز أكؿ 

 . )ِ( ) الشركة الاجنبية (
كمسؤكلية كؿ كاحدة  كتحدد احكاـ العقد اختصاص كؿ مف الشركة الكطنية كالشركة الاجنبية    

الشركتيف الاجنبية كتحدد العلاقة بيف الدكؿ المنتجة لمنفط ك  , في كؿ ما يتعمؽ بالعمميات البتركلية منيما
الاجنبي بحؽ التنقيب  مثلاف الطرؼ الاخر في العقد البتركلي حيث لا ينفرد الطرؼتف يكالكطنية المت
مف الشركتيف  ةيأستطيع تشركتيف الكطنية كالاجنبية , كلا يككف ىذا الحؽ مشتركا بيف البؿ عف النفط , 

كؿ مف الطرفيف نصؼ  كيأخذفيما يتعمؽ بالعمميات البتركلية ,  لخر للاالانفراد بالقرار بدكف الرجكع 
 . )ّ(الانتاج 

 كتتسـ عقكد المشاركة بعدة سمات يمكف ايجازىا بالاتي : 
نسبة المشاركة بيف الدكؿ المنتجة لمنفط ) الجانب الكطني ( كالشركات صاحب تػػػػػؤدم  -1

في تحديد الحقكؽ كالالتزامات  ان ميم ان الامتياز ) الجانب الاجنبي ( في عقكد المشاركة بالإنتاج دكر 
 العائدات المالية كادارة العمميات البتركلية ,طراؼ العقد , مف حيث لأ

كيسعى كؿ طرؼ مف اطراؼ العقد الى رفع نسبتو في المشاركة , كتتفاكت تمؾ النسبة استنادا 
 ُُٔٗ% في اتفاقية الككيت كشركة شؿ سنة َِالى شركط العقد المبرـ , فمثلا بمغت نسبة المشاركة 

 .) ْ ( ُٕٔٗلمبرـ بيف السعكدية كشركة اجيب سنة العقد افي % َٓبينما بمغت نسبة المشاركة 
لـ يتضمف نصان  ُٖٔٗلسنة  َٗ/ُٔجدر الاشارة لو اف قرار منظمة اكبؾ رقـ تكمما      

 . ) ٓ(صريحا لتحديد نسبة المشاركة 

                                                           

 . َِّد. احمد حممي خميؿ ىندم , المصدر السابؽ , صُ- 
 . َِّاحمد حممي خميؿ ىندم , المصدر السابؽ , صِ- 
 . ٖٖدار رمزم تكفيؽ , مصدر سابؽ , صّ- 
 . ُٕ, ص َََِ, سنة  ُد , التحكيـ في عقكد البتركؿ , دار النيضة العربية , طد. سراج حسيف ابك زيْ- 
 .ٖٔد. عصاـ فرج الله محسف ابراىيـ , المصدر السابؽ , ص ٓ-



 النفطية  ماهية عقىد التراخيص...................................................................الفصل الاول 

 

  34  
  

مف بحث كتنقيب كبدكف ام  ياكتكاليفتحمؿ الشركات الاجنبية نفقات العمميات البتركلية -2
 ة الامتياز ( في عاتؽ الدكلة المنتجة اذا ما فشمت الشركة الاجنبية ) صاحب مسؤكلية تقع عمى

 . ) ُ(ؼ البتركؿ بكميات تجارية اكتشا
الى اسكاؽ التصدير العالمية ككذلؾ دخكليا  بالإنتاجدخكؿ الدكؿ المنتجة في عقكد المشاركة -ّ

 . )ِ(في مضمار التسكؽ كالمشاركة في راس الماؿ

بو في عقكد الامتياز البتركلي حيث التزمت الشركات الاجنبية  عمى خلاؼ ما كاف معمكلان   
كاحتساب نسب مشاركة لمدكؿ المنتجة حرصان مف ىذه الشركات عمى  بالإنتاجبصيغة عقد المشاركة 

 .) ّ(تلافي شبح التأميـ 

عمى عائدات مالية  بالإنتاجكفؽ صيغة عقد المشاركة عمى حصكؿ الدكؿ المنتجة لمبتركؿ -ْ
المنتجة عمى ما يعادؿ بتركلية , حيث تحصؿ الدكؿ % مف ارباح المشركعات الٕٓتقترب مف نسبة 

% مف الارباح عمى شكؿ ضرائب كايجارات طبقان لقاعدة مناصفة الارباح , ككذلؾ تحصؿ الدكؿ َٓ
 . )ْ( كعات البتركليةلراس ماؿ المشر بكصفيا شريكان مناصفان % مف الارباح ِٓالمنتجة عمى نسبة 

قكد قصيرة الامد لا تتجاكز ػػػػػػػػػلقد تميزت الصيغة التعاقدية لعقكد المشاركة بالإنتاج بانيا ع-ٓ
 .عاـ  ْٓ

تمتزـ الشركة الاجنبية بمكجب العقد إذ تتميز الصيغة التعاقدية لعقد المشاركة شرط التخمي -ٔ
محددة تثبت في العقد , كفي نياية بحسب مدة جزء محدد مف المساحة الممنكحة لمدكؿ المنتجة  بإعادة
 عف حقكقيا تتخمىعمى الشركة اف لزامان شؼ النفط بكميات تجارية فيصبح تكيالمحددة اذا لـ المدة 

فظ فقط بالمساحات تحت نيافأي حالة اكتشاؼ النفط بكميات تجارية ػػػػػػػػػػػػػػػفي الترخيص , اما ف ياكم
 .)ٓ(المنتجة 

لدكؿ المنتجة تطكرا ايجابيا لصالح اتعػػػػػػػػػػػػػد  بالإنتاجكمما تقدـ ذكره نجد اف عقكد المشاركة 
تركؿ مف ػػػػػػػالبالتي يعػػػػػػػػػد بسط سيادتيا عمى ثركاتيا الطبيعية في الدكؿ النامية  لمبتركؿ , حيث ساعد

                                                           

,  ُٕٔٗد. سعد علاـ , نحك استثمار الدكلة لبتر كليا بنفسيا , بحث مؤتمر البتركؿ العربي السادس , بغداد , ُ- 
 . ٓص
جامعة القاىرة , بدكف سنة نشر , ماجستير , د. عبد الرحيـ محمد سعيد , النظاـ القانكني لعقكد البتركؿ , رسالة ِ- 
 . ُْص
 . ُِّاحمد حممي خميؿ حممي , المرجع السابؽ , ص ّ-
 . ٗٔد. عصاـ فرج الله محسف ابراىيـ ,المصدر السابؽ , ص ْ-
 . ٖٗد. دار رمزم تكفيؽ , مصدر سابؽ , صٓ- 
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اىميا , كما اف الدكؿ النامية المنتجة لمنفط انتفعت مف عممية نقؿ التكنكلكجيا مف الدكؿ المتقدمة التي 
, كذلؾ ساعدت صيغة عقكد  بالإنتاجالشركات الكبرل لمنفط عف طريؽ عقكد المشاركة بحػػػػػػكزة 

لاعماؿ البتركلية التي تدكر المشاركة الدكؿ المنتجة لمبتركؿ عمى بسط الرقابة الادارية لحككماتيا عمى ا
ع حككمات ىذه الدكؿ ممارستو في صيغة عقكد طػػػػػػػػػػلـ تست ان ممفت ان تطكر  ػػػػػػػػػػدعمى اقميميا كىذا يع

الامتياز التي سبقت عقكد المشاركة , كما انتفعت الدكؿ المنتجة كثيرا مف الخبرات التنظيمية كالتسكيقية 
في تنمية القدرات الفنية كالادارية المحمية كالدخكؿ في كلاسيما كالادارية مف الشركات الاجنبية الكبرل , 

 مجاؿ التسكيؽ . 
ككانت تعرؼ بعقكد  ُْٕٗد ظيرت صيغة مشابية لعقكد المشاركة في الانتاج في ليبيا سنة كق

الاستكشاؼ كتختمؼ ىذه الصيغة في العقكد عف عقكد المشاركة يتحمؿ الطرؼ الاجنبي كافة 
مصاريؼ البحث كالتنقيب كالانتاج , كفي حالة عدـ اكتشاؼ البتركؿ بكميات تجارية فاف الطرؼ 

مف يتحمؿ المصاريؼ كبدكف الحصكؿ عمى ام تفكيض , كفي حالة اكتشافو بكميات الاجنبي ىك 
تجارية يحؽ لمطرؼ الاجنبي استرداد المصاريؼ باستقطاع نسبة معينة مف النفط المنتج , اما الكميات 

,  المقررة في الاتفاؽعمى كفؽ النسب ساميا ما بيف الدكلة المنتجة كالشركات الاجنبية تالمنتجة فيتـ اق
يز ىذه العقكد بقصر ػػػػػػػػػضرائب , كتتم ةيأي عقكد الاستكشاؼ بػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػت الاجنبية فكلا تمتزـ الشركا

 .) ُ(دة العقد ػػػػػػػػػػم

لقد اثبتت تجارب الشعكب باف افضؿ كسيمة لاستغلاؿ الدكؿ لثركاتيا الطبيعية اف تقكـ       
ىذه الدكؿ نفسيا باستغلاؿ تمؾ الثركات لغرض تحقيؽ التنمية الاقتصادية كالاجتماعية كتحقيؽ 

يفية التي السيادة الكطنية لمدكؿ المنتجة لمثركات الطبيعية كالتي مف اىميا النفط . حيث مرت بنا الك
تـ بيا منح الشركات الاجنبية المالكة للامتيازات السمطة المطمقة في التحكـ بكؿ العمميات البتركلية 

صار كمف ثـ دكؿ المنتجة لمنفط , ػػػػػػػػػػػػػلمدكؿ المنتجة )مانحة الامتيازات البتركلية ( عمى حساب ال
  . ثركاتيا الطبيعية كابرزىا النفطفي استثمار  ؽ انجعائػػلزامان عمى الدكؿ المنتجة لمنفط البحث عف طر 

                                                           

. كفي ليبيا كانت اكؿ اشارة لعقكد المشاركة في القرار  ُُّد. خمكد خالد الصادؽ بيكض , مصدر سابؽ , صُ- 
ة لمنفط كالذم صدر بسبب اعادة تنظيـ المؤسسة الكطني ُٕٗٗلسنة  َُالصادر مف مف امانة مؤتمر الشعب العاـ رقـ 

ادة الخامسة عمى " اعتبار المؤسسة الطرؼ الاكؿ في جميع اتفاقيات المشاركة ػػػػػػػػػػػػػي المػػػػػػػػػػػػف, اذ نص القرار المذككر 
كعقكد الاستكشاؼ كمقاسمة الانتاج , اك العقكد الاخرل كالتي تدخؿ في استثمار الثركة النفطية كتقكـ باستثمارىا طبقا لا 

 حكاـ كالشركط المنصكص عمييا في تمؾ العقكد 
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 المطمب الثالث
 عقود الخدمة والتطوير

 
 

لمبتركؿ كالشركات  لقد استمرت الجيكد المبذكلة عمى تطكير العلاقة التعاقدية بيف الدكؿ المنتجة
كالتطكير , حيث ت ىذه الجيكد بظيكر نكع جديد مف عقكد البتركؿ كىك عقد الخدمة مٍ مى كي الاجنبية كقد 

كسكؼ نتناكؿ في ىذا المطمب بشي  اف الدكؿ المنتجة تيدؼ الحصكؿ عمى افضؿ المزايا كالحقكؽ ,
 تعاقدية .مف التفصيؿ ملامح ىذه الصيغة ال

كقد اخذ المشرع العراقي بيذا النمط التعاقدم لعقكد النفط , اذ صدر قانكف تصديؽ عقد المقاكلة 
العراقية كمؤسسة ايراب بيف شركة النفط الكطنية  ُٖٔٗ/ِ/ّالخاص بالتنقيب عف النفط كانتاجو في 

ي بداية ظيكره بعقد ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػككاف يسمى ىذا النمط التعاقدم ف ,كىك عقد لمخدمة كالتطكير الفرنسية
تكفير الامكاؿ اللازمة لتنفيذ عمميات التنقيب عمى كفؽ العقد ككاف عمى الشركة الفرنسية  ,  الخدمة

البتركؿ تسترد الشركة الفرنسية الامكاؿ التي صرفت في عمميات إنو لـ يكتشؼ كالانتاج , كفي حالة 
الشركة تعتبر قرضا بدكف التي تصػػػػػػرفيا لة اكتشاؼ البتركؿ فاف المبالغ البحث كالتنقيب , اما في حا

 .)ُ(حسب العقد المبرـ بيف الطرفيفبتمتزـ الحككمة العراقية بتسديدة فائدة 

كقد كانت اىـ مميزات عقد الخدمة كالتطكير ىك سيادة الدكؿ المنتجة عمى مكاردىا الطبيعية 
عمى اف ) شركة النفط الكطنية العراقية ىي المالؾ الكحيد  ُ/ٔاذ جاء في المادة  كالتي اىميا النفط ,

عقد الخدمة  ِ/ٔجاء في المادة ك  لمنفط المنتج بمكجب احكاـ ىذا العقد , ابتداء مف فكىة البئر ( ,
ي المالؾ شركة النفط الكطنية العراقية ىالمبرـ بيف الحككمة العراقية كمؤسسة ايراب الفرنسية عمى اف ) 

الكحيد لأية ارض اك مكجكدات ثابتة يجرم شراؤىا اك الحصكؿ عمييا اثناء مدة نفاذ العقد تنفيذا 
 . (ِ)لأغراض العمميات المشمكلة بو كذلؾ اعتبارا مف الكقت الذم يتـ فيو شراؤىا اك الحصكؿ عمييا (

لنفط العراقي مف ابراـ الذم منع شركة ا ُٕٔٗلسنة  ٕٗكقد جاء في قانكف البتركؿ العراقي رقـ 
مف القانكف كاقتصار النص عمى عقدم المشاركة  ّامتيازات مع الشركات الاجنبية في نص المادة 

                                                           

, ينظر الى كامؿ السامرائي , القكانيف الخاصة  ُٖٔٗ( لسنة ٓف القانكف رقـ )( )ىػ( مٔ( ؼ)ُْنص المادة )ُ- 
 .  ِٖٗ, ص ُٖٔٗبالنفط , المكتبة الاىمية , بغداد , 

 . 215كامل السامرائً , مصدر سابق , ص 2 -
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, كفي ليبيا ابرمت شركة الخميج العربي لمنفط في ليبيا عاـ  كعقد الخدمة اك ما يسمى بعقد الخدمات
 . (ُ)عقد الخدمة لتشغيؿ عشرة ابار لمنفط ََِٗ

 :مفهوم عقد الخدمة والتطوير 

حككمة الدكؿ المنتجة لمبتركؿ مف الاحتفاظ مة كالتطكير ىك العقد الذم يمكف كيقصد بعقد الخد
عمى تككيؿ بممكية البتركؿ بعد اكتشافو مع المحافظة عمى سمطة التصرؼ عمى اف تعمؿ الحككمة 

  .) ِ(اللازمةكالخبرة الفنية  جية تمتمؾ راس ماؿ كاؼو 

كتتميز عقكد الخدمة كالتطكير بتحميؿ الشركات الاجنبية كحدىا نفقات العمميات البتركلية , 
لػػػػػػـ يكػػػػػػػػػػتشؼ العقد البتركلي كفي حالة في  االمبالغ المتفؽ عميي نفاؽاكذلؾ تتحمؿ الشركات الاجنبية 

استرداد النفقات , كفي حالة بكميات تجارية فاف الشركة الكطنية ليس عمييا مسؤكلية في البتركؿ  
النفط بكميات تجارية فاف الامكاؿ كالنفقات التي صرفتيا الشركات الاجنبية تعد قرضا بدكف  اكتشاؼ

 . )ّ(فائدة تسترجعيا مف الشركة الكطنية خلاؿ مدة متفؽ عمييا في العقد

العمميات البتركلية  ةبإدار كما اف شركات النفط الاجنبية المتعاقدة في عقد الخدمة كالتطكير تقكـ 
 البحث كالتنقيب عف النفط كتستمر حتى اكتشافو مع الاخذ برأم الشركةمػػػػػػػػػػػػدة المتعمقة بالعقد خلاؿ 

, كقد نصت المادة الثانية زمنية متفؽ عمييا في بنكد العقد مػػػػػػػػػػػػدة الكطنية , التي تنتقؿ الييا الادارة بعد 
 .)ْ(مى ذلؾ ػػػػػػػػػػػػػػػمف العقد المبرـ بيف بيف شركة ايراب كشركة النفط الكطنية العراقية ع

كما تمقي عقكد الخدمة كالتطكير عمى عاتؽ الدكؿ المنتجة اك مف يمثميا مسؤكلية تسكيؽ النفط 
كما اف عممية , ع عمى عاتؽ الدكلة المنتجة جيد في عممية البحث عف الاسكاؽ ػػػػػػقكمػػػػف ثـ يالمنتج 

في المراحؿ الاكلى مف العقد يعمؿ عمى كلا سيما ترؾ التنفيذ في ىذه العقكد لشركات النفط الاجنبية 
اف عقكد العاممة في القطاع النفطي , كذلؾ ف حرماف الدكلة المنتجة مف عممية تطكير ككادرىا الفنية

لعقد الخدمة كالتي تسمى في احياف كثيرة تسمية عقكد المقاكلة تمتاز بانخفاض العائد في مراحؿ ا
                                                           

,  5الاسكندرٌة ,طد. هانً محمد كامل المناٌلً , اتفاق التحكٌم وعقود الاستثمار البترولٌة , دار الفكر الجامعً ,  -5

  . 522, ص 2059
 ّٖد. غساف عبيد محمد , المصدر السابؽ , صِ- 

 .  ُٗد . دار رمزم تكفيؽ , مصدر سابؽ , ص ّ-

د. بسماف نكاؼ فتحي حسيف الراشدم , النظاـ القانكني للاستثمارات الاجنبية النفطية , دار الفكر الجامعي ,  ْ-
 .ّٗ, منقكؿ عف د. دارا رمزم تكفيؽ , مصدر سابؽ , ص ُٗ, ص َُِْالاسكندرية , 
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 كما تتميز ىذه العقكد,  الاكلى كذلؾ لاف شركات النفط الاجنبية تسترد ما تنفقو بنسب مرتفعة احيانان 
العقد كما انيا تميزت  التي يشمميا العقد بالمقارنة بالعقكد التي سبقت ظيكر ىذابمحدكدية المساحات 

 . )ُ(مستغمةالغير بصرامة نظاـ التخمي عف المناطؽ 

قابمة لمتمديد , المػػػدة زمنية , كغالبا ما تككف ىذه  مػػػػػػػػدةكعقكد الخدمة مف العقكد المحددة ب     
ككثيرا ما يطمؽ عمى عقكد  ػػػػػػػػػياكتأىيم كىي ايضا عقكد لتطكير الابار النفطية لمحقكؿ المستكشفة

ات الاجنبية صاحبة الامتياز عمى كضع ػػػػػػػػػتعمؿ الشركإذ الخدمة كتطكير الانتاج بعقكد الخدمة الفنية , 
مػػػػػػػدد اىدافا لتحقيقيا بالاتفاؽ مع الدكؿ المنتجة , كمف ابرز ىذه الاىداؼ رفع كميات الانتاج كخلاؿ 

 . )ِ(زمنية تحدد في العقد

تككف المساعدة الفنية المقدمة مف الشركات الاجنبية محلا لعقد مستقؿ عف عقد الخدمة كقد 
 . )ّ(قد المساعدة الفنيةػػػػػػػػعكير يطمؽ عمى ىذا العقد المستقؿ كالتط

كنرل باف عقد المساعدة الفنية ىك الاقرب الى عقد الخدمة كتطكير الانتاج , لاف عقد الخدمة   
ت الاجنبية صاحبة الامتياز كبالاعتماد عمى الخبرات الفنية التي تمتمكيا الشركاىك اصلا عقد لمتطكير 

صة بتطكير الحقكؿ النفطية , ككثيرا ما تكصؼ عقكد الخدمة كتطكير الانتاج بانيا العقكد التي ػػػػػػػػالمخت
يطرة اكثر عقكد قصيرة الامد , كما انيا تحقؽ س لا نياتسعى الييا حككمات الدكؿ المنتجة لمنفط , 

مقابؿ اجر  كافة الفنية, كتتحمؿ الشركات الاجنبية النفقات  الييدرككربكنيةلمدكؿ المنتجة عمى ثركاتيا 
 .  )ْ(مادم يحدده العقد المبرـ بيف الطرفيف

العقد مف طرفيف : الطرؼ  ؼػػػػػلؤ ياىمية كبيرة في عقد الخدمة كالتطكير حيث العقد  كلأطراؼ
الطرؼ الاكؿ الطرؼ الكطني كعادة تمثؿ الدكلة ذاتيا , اك الييئات كالمؤسسات العامة التابعة لمدكلة 

 دعػػػػػػػػػفي مختمؼ الانظمة القانكنية تالكطني لعقد الخدمة كالتطكير كىذا يعكد الى اف المكاد البتركلية ك 
ـ الدكلة كبكاسطة احد اجيزتيا الادارية المختصة باستغلاؿ تقك  كمف ثـ ممكا مف الاملاؾ العامة ,

                                                           

 كما بعدىا . ٕٗد . عصاـ فرج محسف ابراىيـ , مصدر سابؽ , صُ- 

 الساعدم , قراءة في عقكد الخدمة الفنية , مقالة منشكرة في صحيفة الصباح الجديد .د . شاكر عبد مكسى ِ- 

 .  ُُٗ, ص َُُِ, مكتبة السنيكرم , بغداد ,  ُد. درع حمادم عبد , عقد الامتياز , طّ- 

نترنيت عمى تغريد داكد السمماف , اثر الايرادات النفطية في تنمية الاقتصاد العراقي , بحث منشكر عمى شبكة الاْ- 
  َُِٖ/ٔ/َُصباحا في  ٗتاريخ الزيارة  Afkh2018@gmail.comالرابط  
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مكاردىا الطبيعية كالتي يعد البتركؿ مف اىـ ىذه المكارد  , كتتكلى الحككمات في الدكؿ المنتجة لمنفط 
في العقد , كمثاؿ ذلؾ العقد الذم ابرمتو بكصفيا طرفان كطنيان ابراـ عقد الخدمة كالتطكير بنفسيا 

 . )ُ( شؿ ", مع " شركة  ََُِقية عاـ مة العراالحكك 

اما الطرؼ الاجنبي في عقد الخدمة كالتطكير فيككف في الغالب احد الشركات الاجنبية المختصة 
 . )ِ( في العمميات البتركلية , كمف النادر اف يككف شخصا طبيعيا بؿ يككف في الغالب شخصا معنكيا

كقد تثكر مسالة معيار التمييز بيف الاجنبي كالكطني كىناؾ اكثر مف رأم في ىذا المجاؿ فذىب 
ف الاجنبي كالكطني لطرفي عقد الخدمة كالتطكير ػػػػػػيز بييمعيار القانكف الخاص لمتمإلى عد بعض الفقو 

لتمييز بيف الاجنبي كالكطني مف معيار ابعػػػػػػػػػػػدىا , كقد استدؿ ىذا الفريؽ بالجنسية ) جنسية الشركة ( 
 . )ّ(الشركات العاممة في المجاؿ البتركلي

كف العاـ في التمييز بيف الشركات الاجنبية ػػػػػػػػػػمعيار القانعػػػػػػػػػػػػػد كيذىب جانب مف الفقو الى 
الاجنبية الشركات  ذلؾ افكالكطنية العاممة في مجاؿ العمميات البتركلية , كحجتيـ القانكنية عمى 

ف الدكؿ التي ػػػػػػػػػػػالمختصة بالعمميات البتركلية كالمتعاقدة مع الدكؿ المنتجة تخضع لمرقابة كالاشراؼ م
 nteتنتمي ليا ىذه الشركات كمثاؿ ذلؾ الككالة الكطنية لممحركقات الايطالية )

nazionaleidrocarburi – E.N.I  ) حسب بخاص القانكف العاـ ىذه الشركة مف اشإذ تعػػػػػػػػػػػػػػػػػد
 . )ْ (ُّٓٗشباط سنة  َُالقانكف الايطالي الصادر في 

ف ما ىك اجنبي ػػػػػػػػػمعيار القانكف العاـ في التميز بيعػػػػػػػػػػػػػػػػػد ير ام ػػػػػػػػػػػكنحف نتفؽ مع الرأم الاخ
شركات الاجنبية لرقابة ككطني مف الشركات العاممة في مضمار العمميات البتركلية , كذلؾ لخضكع ال

مف كظائؼ يعػػػػػػػػػػػػػد , كما اف استغلاؿ البتركؿ  ياكاشرافحككمات الدكؿ التي تنتمي ليا ىذه الشركات 
الدكؿ الاساسية في معظـ دكؿ العالـ المصدرة لمنفط لاف ممكية النفط تعكد الى الدكلة سكاء تـ 

 استغلاليا بكاسطة الشركات الكطنية اك الاجنبية .

                                                           

 ُِّ, ص ُٕٖٗ, د. محمكد المظفر , ممكية الثركات المعدنية , دراسة مقارنة بيف الشريعة كالقكانيف الكضعية ُ- 
 كما بعدىا . 

 .  ْٓد. غساف عبيد محمد , المصدر السابؽ , صِ- 
د. إبراىيـ احمد ابراىيـ , القانكف الدكلي الخاص , مركز الاجانب كتنازع القكانيف , دار النيضة العربية , القاىرة , ّ- 

 كما بعدىا . ِٖ, ص ُُٗٗ
 :http://ar.wikipedia.orgمقاؿ منشكر عمى شبكة الانترنيت كعمى المكقع  -ْ

http://ar.wikipedia.org/
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ينا باف عقد النفط ىك عقد ادارم , كىذا ما سيتناكلو البحث في مكرد لاحؽ , أر  كذلؾ يؤكد
العقد عمى كفؽ أسس كبالتالي يجب اف  يككف احد اطراؼ ىذا العقد شخصا مف اشخاص القانكف العاـ 

مف  ػػػػػػػػدالادارم , كىذا ما نجده في عقكد النفط التي يككف احد اطرافيا الدكؿ المنتجة لمنفط اذ تع
 . اشخاص القانكف العاـ

 المبحث الثالث
 ... النفطية القانونية لعقود التراخيصالطبيعة 

ء الكصؼ اف تحديد الطبيعة القانكنية لعقكد التراخيص النفطية لو اىميو كبيره في اعطا         
ذم يؤدم بدكره الى معرفة القانكف الكاجب التطبيؽ عمى ىذا العقد ,فقد ػػػػػػػالالمناسب لمعقد البتركلي 

تحدد الطبيعة القانكنية لمعقد عمى انيا ادارية تخضع لمقانكف العاـ , كقد يككف العقد البتركلي بمثابة 
معاىدة دكلية تخضع لمقانكف الدكلي العاـ , كىذا كمو يؤدم الى رسـ الخارطة التي تنتيجيا الدكؿ 

, كفي ضكء نتجة في عممية التعاقد مع الشركات الاجنبية العاممة في مضمار العمميات البتركلية الم
نتناكؿ في الاكؿ عقكد التراخيص النفطية ككنيا مف عقكد القانكف ثلاث مطالب عمى ذلؾ نقسـ المبحث 

ثالث عقكد ة عقكد ذات طبيعة مختمفة , كفي العقكد التراخيص النفطيالثاني الدكلي العاـ ك في 
 . التراخيص النفطية عقكد إدارية 

 

 المطمب الاول
 عقود التراخيص النفطية من عقود القانون الدولي العام ...

كف الدكلي العاـ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػتخضع لمقان ان عقكد التراخيص النفطية عقكدعػػػػػػػػػػػد لقد اتجو بعض الفقو الى 
 يص عمى كفؽ أحكاـكات الاجنبية صاحبة الترخالمنتجة كالشر  كالتزامات لمدكلة ان ذا ما يرتب حقكق, كى

مسؤكلية دكلية ,  كقد كاف اليدؼ الى اثارة القانكف الدكلي العاـ , حيث يؤدم الاخلاؿ بالتزامات العقد 
ات دكلية النفطية الى التزاممف ىذا الاتجاه في الفقو ىك تحكيؿ الالتزامات الناشئة مف عقكد التراخيص 
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لطرؼ الذم يخؿ ببنكد ترتيب المسؤكلية الدكلية عمى اكمف ثـ  ,مف معنى ما تعنية ىذه الكممة بكؿ 
 . )ُ(العقكد النفطية 

كقد ذىب اصحاب نظرية التدكيؿ الى انو مف الاسمـ تحميؿ العقكد الدكلية ضمف اطار بيئتيا       
,  كىذا الرأم محؿ نظر اذ لا يكفي كركد العنصر  دكف التكغؿ في فكرة القانكف الداخميمف الدكلية , 

 . )ِ(طابع دكلي  االاجنبي في العقد حتى يضحى العقد ذ

 كلبياف الصفة الدكلية عمى عقد الترخيص النفطي كضع الفقو كالقضاء المقارف عدة معايير 

الاقتصادم , كالمعيار ي : المعيار القانكني , كالمعيار ػػػػػػػػػػػػػػػكىعميو لا ضفاء الصفة الدكلية 
 . )ّ( المختمط

 كسكؼ نتناكؿ ىذه المعايير تباعا ككالاتي  : 

يعػػػػػػػػػد يعتمد ىذا المعيار في تحديد صفة العقد الدكلي عمى اف العقد  المعيار القانوني : -1
 دكليا في حالة كركد الصفة الاجنبية في عنصر مف عناصر العلاقة القانكنية لمعقد , كمف خلاؿ ىذه

 )ْ(الصفة يختمؼ العقد الدكلي عف العقد الداخمي
حسب القانكف الدكلي تتميز بصفة بك العقكد النفطية كقد ذىب انصار ىذا المعيار الى اف        

العقد البتركلي مف كجو نظر النظاـ الداخمي يخضع الى القانكف المحمي لمدكلة  كرغـ اف مزدكجة ,
بعدى ات الدكلية , ػػػػػػػػػػػػػالعلاق المنتجة , الى انو مف كجو نظر القانكف الدكلي يرقى ىذا العقد الى مستكل

 )ٓ(الطرؼ الذم تمثمو الشركات صاحبة الامتياز تابعا لدكلة اخرل

لمقانكف الداخمي , اما التكييؼ القانكني  عػػػػػػيككف خاضلاالنفطي فاف العقد حسب ىذا الطرح بك  
يفرض عمى كمف ثـ تككف التزامات تعاقدية بصفتيا الجية مانحة الامتياز , فلالتزامات الدكلة المنتجة , 

                                                           

 . ُُْد. محمد يكسؼ عمكاف , مصدر سابؽ , صُ- 
 كما بعدىا . ُٓٔعصاـ فرج الله محسف , مصدر سابؽ , صِ- 

3-Dilume (G.R) "what is an international contracts ?"an American and a Gallic, Dilemma , 
I.C.L.Q , vole 28, part 2 , 1979 , p258 eats 

 . ِٔٓد. خمكد خالد الصادؽ بيكض , مصدر سابؽ , صْ- 
 دىا .كما بع ُّٖ, ص َُُِد. عادؿ ابك ىشيمو , القانكف الدكلي الخاص , جامعة بني سكيؼ , ٓ- 
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تككف صفة الامتياز بالنظر الى أفى خاضعة لمقانكف الدكلي ىا بعػػػػػػػػدى التزامات دكلية ) الدكلة المنتجة ( 
 .)ُ(تضفي عميو الصفة الدكلية كمف ثـ لدكلة اخرل تابعة 

ف لممعيار القانكني كىما , المعيار القانكني التقميدم كالمعيار القانكني اكىناؾ صكرت      
ذىب انصاره الى اف تكفر الصفة  دػػػػػػالمعيار القانكني التقميدم , فق : الصكرة الاكلى اماالحديث , 

العقدية يؤدم الى اكتساب العقد الصفة الدكلية , كقد  ةالاجنبية الى ام مف العناصر القانكنية لمرابط
العقد عقدا دكليا لتكفر العنصر الاجنبي في الرابطة  ػػػػػػػػػػػػديعاذ لا انتقد ىذا المعيار لككنو معياران جامدا 

 . )ِ(العقدية بصرؼ النظر عف اىمية ىذا العنصر

 :  كىي المعيار القانكني الحديث : كاما الصكرة الثانية

كم بيف كقد ذىب انصار ىذا المعيار عمى خلاؼ ما ذىب اليو المعيار التقميدم الذم يس     
حيث امتاز ىذا المعيار بالمركنة كيذىب ايضا ىذا المعيار الى تحميؿ عناصر الرابطة العقدية , 

بي , ػػػػػػػػػػػػػػػػػػككف العقد دكليا بمجرد تكافر العنصر الاجنػػػػػػػػػػػػػػػػػػػقد , حيث لا يػػػػػػػػػػػػػالظركؼ المحيطة بالع
المحايدة كبيف العناصر  فعالة اكال غيرحسب ىذا المعيار يجب التفرقة بيف العناصر الاجنبية بك 

مجرد حضكر العنصر الدكلي كافيان  ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػدبحيث لا يعالاجنبية الفعالة كالتي تؤثر في العلاقة العقدية , 
قد الطابع الدكلي اف تككف الصفة ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػيتعيف لاكتساب العبػؿ الصفة الدكلية , يحمؿ  لاعتبار العقد

 . )ّ(ة ػػػػػػػػػػػػػػاصر قانكنية كفعالالاجنبية تحمؿ عن

كعمى مرة في القضاء الفرنسي كالقضاء المصرم  لأكؿظير ىذا المعيار  المعيار الاقتصادي : -2
ىذا المعيار فاف العقد يكتسب الصفة الدكلية في حالة كجكد حركة لرؤكس الامكاؿ  نصاركفؽ أ

                                                           

, مشار اليو في بحث د. عمر ابك بكر با خشب , النظاـ  ِٕٓد. سراج محمد حسيف ابك زيد , مرجع سابؽ , صُ- 
, كايضان مشار اليو في مؤلؼ د. حفيضة السيد حداد , العقكد المبرمة بيف الدكؿ  ّّ-ِّالقانكني لعقد الامتيازات , ص

, كايضان عبد السلاـ عبد الله قائد  ّٔٓص , ََِٕالاسكندرية ,  دار المطبكعات الجامعية  , كالاشخاص الاجانب ,
 ٗٗمفمح , النظاـ القانكني لمعقكد النفطية في اليمف , ص

 ٗٓ, ص َََِ, سنة  ُد. محمد عبد العزيز بكر ,  فكرة العقد الادارم عبر الحدكد , دار النيضة العربية , طِ-
 كما بعدىا .

 .  ُٖٔـ , مصدر سابؽ , صد. عصاـ فرج الله محسف ابراىيّ-
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العناصر التي يجب اف تؤخذ في الاعتبار , فالصفة الدكلية لمعقد تعتمد عمى كؿ ,  عبر الحدكد
 .( ُ)كىذا يحدد مدل خركج اقتصاديات العقد عف نطاؽ الاقتصاد الداخمي لمدكلة

كفؽ ىذا المعيار مستمده مف تحرؾ القيمة الاقتصادية كانتقاليا بيف عمى فاف دكلية العقد كمف ثـ 
ادية لمعقد اساس العممية التعاقدية , اما العقد الذم لا تتكفر لو ػػػػػػػػػػػػالطبيعة الاقتص دعػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػبمد كاخر , فن

العقد عقدا دكليا في حاؿ اتصاؿ ىذا العقد بمصالح  ػػػػػػقدعقدا داخميان , كىنا يع ػػػػػػػػػػػػػػػقدىذه الاسس يع
الحدكد كبيف  التجارة الدكلية كدخكؿ ) العقد ( في مجاؿ حركة الامكاؿ التي يجرم التعامؿ بيا عبر

 .  )ِ(الدكؿ المختمفة

عػػػػػػػػػػػػػػد ي العالـ , حيث ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالاقتصادم فعمى كفؽ التطكر كتطكر المعيار الاقتصادم لمعقد 
ىذه الفكرة المرحمة  عػػػػػػػػػػػدتو لشرط التحكيـ في عقكد التجارة الدكلية ك ػػػػػػػػتػػمكاءالعقد عقدان دكليا في حاؿ م

 إذالثانية لممعيار الاقتصادم لمعقد , كمف ثـ انتقؿ مفيكـ المعيار الاقتصادم لمعقد الى مرحمة ثالثة 
حسب بالعقد دكليا في حاؿ تعدت تبعاتو كاثاره حدكد النطاؽ الداخمي لاقتصاد الدكؿ المنتجة , ك يعػػػػػػػػػػػػػػػد 

كيؼ الى قانكف الدكلة المنتجة فقط لاف الاعتداء عمى العقد يجب اف ما تقدـ لا يمكف لقانكف العقد اف ي
 .)ّ(يحكمو القانكف الدكلي كالمبادئ العامة لمقانكف كمبادل العدالة 

يف المعيار , ػػػػػػػػػػػػػػػػكمف خلاؿ ىذا المعيار يتـ الجمع بيف مبادل المعياريف السابق المعيار المختمط : -3
في لتأكيد دكلية العقد تكفر عنصر اجنبي ػػػػػػػػػػػيكإذ ) المعيار القانكني كالمعيار الاقتصادم ( , 

 الفرنسية  لمرابطة العقدية , بالإضافة الى تكفر المصالح التجارية الدكلية , كقد تبنت محكمة النقض
بنى المشرع المصرم ىذا المعيار , ككذلؾ ت ُِٕٗيكليك  ْىذا المعيار في حكميا الصادر في 

 . )ْ(المادة السادسة منو ُْٗٗلسنة  ِٕمف خلاؿ قانكف التحكيـ رقـ 
كمما تقدـ فاف كؿ محاكلات الفقو لتدكيؿ عقد النفط الذم يبرـ بيف الدكؿ المنتجة كالشركات  

ات دكلية , ػػػػػػػػػػػػتحقيؽ غرض محدد , كىك جعؿ الالتزامات التي تنشأ عف ىذه العقكد التزاملكانت تيدؼ 
تجعؿ قرار انياء العقد مف جانب كمف ثـ قياـ مسؤكلية دكلية  إلى كيؤدم الاخلاؿ بيذه الالتزامات

 .)ٓ( الدكلة المنتجة مشكبا بعيب مخالفة احكاـ القانكف الدكلي العاـ 

                                                           

 . ُِٗد. عادؿ ابك ىشيمة , مصدر سابؽ , ص ُ-
 َُّد. محمد عبد العزيز , المرجع السابؽ , صِ-
 ِٔد. محمد يكسؼ عمكاف , المرجع السابؽ , صّ-
 . ُِٕد. عصاـ فرج الله محسف ابراىيـ , المرجع السابؽ , صْ-
 بعدىاكما  َُّد. محمد يكسؼ عمكاف , مصدر السابؽ , صٓ-
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 الاجنبية كقد تكاتر القضاء الدكلي عمى رفض فكرة تدكيؿ العقكد المبرمة بيف الدكلة كالاشخاص
 . )ُ(لعديد مف احكامو الصادرة في ىذا المضمار في ا

نظر شركة ارامكك في النزاع الذم قاـ بيف حككمة  ةرفضت محكمة التحكيـ كجيفػػػػػػػػػػػػقد      
نظر شركة ارامكك باف عقد الامتياز المبرـ بينيما  ةكانت كجياذ المممكة العربية السعكدية كالشركة , 

يا القانكف الدكلي العاـ كقررت المحكمة انو ) بما اف ىذا يعبارة عف معاىدة دكلية يحم ُّّٗعاـ 
 الدكلي العاـ ( لا حكاـلا يخضع  والعقد لـ يبرـ بيف دكلتيف كانما بيف دكلة كشركة اميركية خاصة فان

)ِ( . 
مف كمػػػػػػػف ثـ ة دكلية معاىديػػػػػػػػػػػػػػػػػػػعد علاه فاف عقد النفط لا اليو الحكـ ا حسب ما ذىببك      

كشركة مبرـ بيف دكلة  لا نوالقانكف الدكلي العاـ  لا حكاـالمحاؿ اخضاع عقد الترخيص النفطي 
القانكف الدكلي  لا حكاـو لا يخضع ػػػػػػػفان لذاالعاـ الدكلي امريكية كىذه ليست مف اشخاص القانكف 

  . )ّ)العاـ
يمكف اضفاء الصفة الدكلية عمى ىذه العقكد , لاف ىذه العقكد لا تبرـ بيف لا  بانو نرلك 

جة حيث تمثؿ الدكلة ىنا كصفيف ػػػػػػػػػػػاشخاص القانكف الدكلي العاـ , بؿ تبرـ بيف حككمات الدكؿ المنت
ككنيا احد اشخاص القانكف  الاىخر كالكصؼ, الكصؼ الاكؿ ككنيا احد اشخاص القانكف الدكلي , 

ة , كنحف نرجح الكصؼ الثاني , كما اف ػػػػػػػػػػػػػػػػػاك شركفردا ن الداخمي كبيف اشخاص القانكف الخاص 
العقد البتركلي معاىدة دكلية لا يتفؽ مع المنطؽ القانكني , لاف المعاىدة الدكلية ىي اتفاؽ عػػػػػػػػػػػػػػػػػد 

 .  )ْ(صيف اك اكثر مف اشخاص القانكف الدكلي العاـ ترمي الى اىداؼ اثار قانكنية قانكني بيف شخ
كىذا لا يمكف تصكره في عقد الترخيص النفطي لاف الاخير يبرـ مع الدكلة بكصفيا احد 

تقدـ كمػػػػػػػػػػػػػػػما  في اقميـ الدكلة المنتجة لمنفطاشخاص القانكف الداخمي كبيف الشركات صاحبة الامتياز 
ات الاجنبية التي ػػػػػػػػػػػػػػػػدكلية لاف الشركتعػػػػػػػػػػػػػػد عقكدان تتبيف لنا باف عقكد التراخيص النفطية لا كمػػػػػػػػػػػػو 

مف اشخاص القانكف الدكلي العاـ كىذا ما يبعد ىذه العقكد  ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػان تعتبر احد طرفي العقد لا تعد شخص
كبيذا لا نتفؽ مع الفقو الغربي الذم أدعى دكلية عقد الترخيص النفطي كالذم كاف عف التدكيؿ , 

                                                           

 .  ِٔ, ص ٗٗد. محمد ابك بكر باخشيب , النظاـ القانكني لعقكد الامتياز , مجمة القانكف كالاقتصاد , العدد ُ-
 .  َِّد. محمد يكسؼ عمكاف , مرجع سابؽ , صِ-

3-Aramco Arbitration : Saudi Arabiya .Aramco , Award of 23 August , 1958 , international 
Law Reports , vol.27 – 1963.p.156-157 

 . ٓٓ, ص َُِِد. عصاـ العطية , القانكف الدكلي , المكتبة القانكنية , بغداد , ْ-
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ما نفيذ التزاماتيا التعاقدية كىذا ييدؼ الى جر الدكؿ المنتجة الى المسؤكلية الدكلية في حاؿ عدـ ت
 ة المنتجة لمنفط .ي اقاليـ الدكلػػػػػػػػػات الاجنبية صاحبة الامتيازات فػػػػػػػػػػػػػػػػيصب في مصمحة الشرك

 

 الثاني المطمب
 النفطية عقود ذات طبيعة مختمفةعقود التراخيص 

ذىب الى اف عقكد التراخيص النفطية ذات طبيعة مف تجدر الاشارة الى اف ىناؾ مف الفقياء 
مختمفة بخلاؼ ما تـ ذكره في السابؽ عمى اف ىذه العقكد ذات طبيعة  إدارية اك دكلية , اذ ذىب فريؽ 

انيا إلى اف عقكد التراخيص النفطية عقكد إذعاف , كذىب فريؽ اخر مف الفقياء إلى مف الفقياء 
 . )ُ( عقكد عامة كد تندرج تحت مسمىػػػػػػػػػػػػػػعق

 . )ِ(كذىب فريؽ اخر الى اف عقكد التراخيص النفطية عقكد ذات طبيعة مختمطة
 ض ىذه الاتجاىات حسب الاتي : كسنعر  

اما اصحاب الاتجاه الفقيي الذم يرل اف عقكد التراخيص النفطية عقكد اذعاف , فقد ذىبكا الى اف ىذه 
كفة التي تتضمنيا ىذه العقكد قد كضعت ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػمألاللاف الشركط الاستثنائية كغير  العقكد تكصؼ كذلؾ

ة , اذ اف ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػلصالح الادارة لغرض ممارسة السمطة العامة لتحقيؽ المصمحة العام
اف ) ىي العقكد التي يفرض فييا الطرؼ الاقكل اقتصاديا إرادتو كشركطو ػػػػػػػػػػػػػػػػػػكد الاذعػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػعق

 . )ّ ( عمى الطرؼ الاخر المتعاقد معو (
دكف اف يككف  مػػػػػػػػػػػػػػف حسب ما تقدـ فاف الطرؼ الاخر مف العقد لا يممؾ الا القبكؿ اك الرفضبك 

فاف عقكد الاذعاف تتميز بغياب التفاكض كمف ثـ لو حؽ النقاش حكؿ بنكد العقد اك تعديؿ شركطو , 
 المسبؽ عمى التعاقد .

كبتطبيؽ ما سبؽ عمى عقكد التراخيص النفطية فاف ىذه الصكرة لا تنطبؽ الا عمى عقكد  
كانت الدكؿ المنتجة لمنفط تمر بظركؼ الامتياز التي نشأت في الحقبة الاكلى ليذه العقكد عندما 

اقتصادية كاجتماعية صعبة كبالأخص في منطقة الشرؽ الاكسط , اذ تمثؿ ىذه الدكؿ الطرؼ 

                                                           

 كما بعدىا . ُّٖد. عصاـ فرج الله محسف ابراىيـ , مصدر سابؽ , ص -ُ
 ُّٖد. عصاـ فرج الله محسف إبراىيـ  , مرجع سابؽ , صِ- 
 . ٖٔ, ص ُّٖٗلنظرية العامة للالتزاـ , د. عبد الرزاؽ السنيكرم , المكجز في اّ- 
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قكد ىي الطرؼ كف الدكؿ المنتجة لمنفط في ىذه العػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػتككمف ثـ الاضعؼ لا نيا ضعيفة تقنيان 
 المذعف في العقد  .

فط الاجنبية الكبرل مف خلاؿ تمؾ العقكد النفط المنتج مف الدكؿ النامية احتكرت شركات الناذ 
ف ىذه العقكد احتكت عمى شركط في لا ,كذلؾغالبا كبقية انحاء المعمكرة  في منطقة الشرؽ الاكسط
ل لممطمع ككاف ىذه العقكد قد امميت اءصالح الشركات الاجنبية , كقد يتر معظميا كانت تصب في 

 كبغياب الطرؼ الاخر .مف طرؼ كاحد 
, الى اف ىذا الكصؼ لـ يعد لو كجكد عممي في عقكد التراخيص  )ُ(القانكنييف  بعضكقد ذىب 

بتركلي , اذ كانت الدكؿ المنتجة النفطية , لا نو كاف منسجما مع الصكرة الاكلى لعقكد الامتياز ال
ليا خبرات فنية كتكنمكجية كلا حتى إدارية في مجاؿ العمميات البتركلية  تنامية ليس ي اغمبيا دكلان ػػػػػػػػػػػػػػف

, اما في الكقت الحاضر فقد تطكرت ىذه الدكؿ كاخذت تمتمؾ الخبرات الفنية كالادارية كالانظمة 
عمى انعكس ذلؾ عمى امكانية تعاقد الدكؿ المنتجة مع شركات النفط العالمية كمػػػػػػػػػػف ثـ القانكنية , 

 فؽ اسس صحيحة كبعيدة عف عقكد الاذعاف .ك 
كنحف نتفؽ مع الرأم الاخير المتعمؽ بعدـ امكانية كجكد كصؼ عقكد الاذعاف في مجاؿ 

 التطبيؽ العممي لعقكد التراخيص النفطية .
ت ػػػػػػػػػػػػػػػدرج تحػػػػػػػػػػػكد التراخيص النفطية تػػػػػػػػػػػػػػػػػػػعق عػػػػػػػػػدمؽ بالاتجاه الذم يذىب الى اما ما يتع

تتميز بعنصريف , الاكؿ : يقصد بو اف شركات النفط الاجنبية تسعى  فيرل أنيا مفيكـ العقكد العامة
يقصد بو اف مكضكع ف: الاىخر بطريقة غير مباشرة للابتعاد عف الخضكع لقكاعد القانكف العاـ , اما 

ر امتيازات خاصة , فالعقكد العامة تستبقي التعاقد مع الشخص العاـ يتطمب شركطا عقدية تخكؿ الاخي
ف امتيازات كتككف الاجراءات اك القيكد المفركضة بالإرادة المنفردة  , كتخضع ػػػػػػػػػػػػػػتما لمدكلة م

حسب انصار ىذا الرأم الى التحكيـ الدكلي , كقد ايدت بعض الاحكاـ بالنفطي المنازعات في العقد 
كـ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػد ىذا الحػػػػػػػػػػػػػػػ" كقد اك" Liamco كـ الذم صدر في قضية  ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػىذا الطرح , كمثاؿ ذلؾ الح

و ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػي الا عقكد شبػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػا ىػػػػػػػػػػية مػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػفطكد التراخيص النػػػػػػػػباف عق
, كقد انتقد ىذا الرأم , لاف  "  " semi-publicagreementsةػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػعام

                                                           

,  كلمزيد مف التفاصيؿ ينظر الى د. عصاـ فرج الله   َِٔ-ِٗٓد. محمد عبد العزيز بكر , مصدر سابؽ ,  صُ-
 كما بعدىا . ُٖٔإبراىيـ , مرجع سابؽ , ص
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عقكد التراخيص النفطية يقيد المساس الذم دائما ما يككف حاضرا في كعدـ  ,)ُ(شرط الثبات التشريعي
, كمف الناحية القانكنية فاف شرط  )ِ( بالإرادة المنفردةالنفطي قد ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػطة الدكلة في تعديؿ العػػػػػػػػػػػسم

 . الثبات التشريعي يمكف الغاءه بقانكف كما سف بقانكف مف الدكؿ المنتجة  كلكف العبرة بالتعكيض 

عقكد التراخيص النفطية عقكد عامة , اذ اف العنصر عػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػد ا الرأم عمى ذىب اصحاب ىذك 
الاكؿ مف ىذا الطرح يدفع باتجاه الابتعاد عف الخضكع لمقانكف العاـ بينما يدفع العنصر الثاني باتجاه 

لعنصريف كجكد شركط عقدية تخكؿ الشخص العاـ امتيازات خاصة , كىذا تناقض كاضح بيف ا
 المككنيف ليذا الاتجاه .

اما الاتجاه الذم يرل باف عقكد النفط عقكد ذات طبيعة مختمطة , فاف اصحاب ىذا الاتجاه 
, كاصحاب  عقكد النفط عقكدان إدارية دعػػػػػػػػػػػػػػػػيركف باف في مقابؿ التنافس بيف اصحاب الرأم الذم ي

عقكد النفط مف عقكد القانكف الخاص , ككذلؾ اصحاب الرأم الذم  ػدى عػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالرام الذيف يذىبكف ال
اف عقكد ىذه العقكد مف عقكد القانكف الدكلي العاـ , فظير ىذا الاتجاه الذم يرل اصحابو  دعػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػي

مقانكف العاـ كعناصر اخرل ذات طبيعة مختمطة اذ تكجد عناصر تنتمي ل كدػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالتراخيص النفطية عق
 .)ّ(تنتمي لمقانكف الخاص , بالإضافة الى عناصر ذات طبيعة دكلية 

حسب ىذا الاتجاه فاف طبيعة عقكد النفط تحمؿ صكرتيف الصكرة النظامية كالصكرة التعاقدية بػػػػػػك 
البنكد  امرفؽ , امبتنظيـ المرفؽ كالطبيعة النظامية ليذا ال النفطي  , اذ تتعمؽ بعض البنكد في العقد

ع لمتعاقد , ك ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػي منحيا الترخيص لصاحبو ككانت الدافػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالاخرل فتتعمؽ بالمزايا المختمفة الت
 . )ْ(تككف ذات طبيعة عقدية

ذه النظرية , ػػػػػػػػػػػػػػػػف ىػػػػػػػػػػػػ( ع jezeدافع العميد ) إذ و الفرنسي ىذه النظرية , ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػكقد اكد الفق
يغير مف فردة مف جانب الادارة , كقد بيف انو لا ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػف اعماؿ المناجـ في فرنسا اعماؿ مالى اذاىبا ن 

                                                           

جديد اك لائحة جديدة عمى العقد ام تشريع بأف لا تطبؽ كيقصد بالثبات التشريعي : اف تتعيد الدكلة المنتجة بمكجبو ُ-
البتركلي الذم تبرمو مع شركات النفط الاجنبية , لتفاصيؿ اكثر ينظر الى د. سراج حسيف ابك زيد , مصدر سابؽ , 

 . ِّٗص
 ِٗٓد. محمد عبد العزيز بكر, المصدر السابؽ , صِ-
الى مؤتمر البتركؿ العربي الثالث المنعقد د. محمد طمعت الغنيمي , شرط التحكيـ في اتفاقيات البتركؿ , بحث مقدـ ّ-

 كما بعدىا ُ, ص ُُٔٗفي الاسكندرية , 
 . َّٖد. محمد يكسؼ عمكاف , مصدر سابؽ , صْ-
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دارة اف الا قد تمت بناء عمى طمب صاحب الامتياز اك بمكافقتو , اذ تستطيع ذلؾ ككف ىذه الامتيازات
ي الحالات المنصكص عمييا في القانكف , كما يرجع الى تفسير ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػفتسحب الامتياز مف صاحبو 

اخر لمناجـ الفحـ في فرنسا كىي ارادة الادارة التي تتبنى عممية منح الامتياز ككذلؾ لمقكانيف التي تحكـ 
الفرنسي عقد الترخيص النفطي الى جزئييف , الاكؿ يتبنى عممية استغلاؿ المناجـ ,  كقد قسـ الفقو 

غير شخصي ,  يػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػقانكن تي تككف مسؤكلة عف تككيف مركزػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالح الشركط التي تتعمؽ بالمكائ
ف يشترط حصكؿ المتعاقد مع ردة , عمى اػػػػػػػػػػػإرادتيا المنفػػػبلمحككمة اف تجرم عمييا التعديؿ  يمكف

الثاني فيتبنى الشركط التعاقدية الحككمة عمى تعكيض في حالة المساس بالتكازف المالي لممشركع , اما 
راء التعديلات ػػػػػػػػػػػػػػػػػػالعقد كلا يجكز لأم طرؼ اج اف مف قكاعد شخصية يتفؽ عمييا طرفتي تتكك ػػػػػػػػػػػػػػػػػال

 . )ُ(رضا الاخر اثناء تنفيذ العقد دكف

 Delagao Bayكقد ايد القضاء الدكلي في بعض احكامو ىذا الاتجاه , كمثاؿ ذلؾ قضية )
Railway كيـ  " اف امتياز بناء سكة الحديد ليس عملا مف ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػـ اذ اكدت محكمة التحُّٖٗ( عاـ

اعماؿ السيادة كىك القرار الممكي الذم تمت فيو المكافقة عمى العقد كعمى الرغـ مف اف الحككمة 
البرتغالية في منحيا للامتياز تمارس عملان مف اعماؿ السيادة , الا انو في نفس الكقت قد دخمت في 

 . )ِ(باحتراميا " علاقة تعاقدية مع الشركة تمتزـ 
 .)ّ(كما ايد القضاء الدكلي ىذا الاتجاه

                                                           

 . ُُٗ, ص ََِٖد. غساف رباح , الكجيز في العقد التجارم الدكلي , بيركت ,  ُ-

ف الدكلة كالاشخاص الاجنبية , المكتبة العصرية د. محمد عبد العزيز عمي بكر , النظاـ القانكني لمعقكد المبرمة بيِ- 
 .َّٖ, ص ََُِ, المنصكرة , 

 ـ , كفي قضية كيرباء فارسكفيآُْٗ( ضد اليكناف عاـ AL singفي قضية شركة )ّ- 

 ( Electricity Company of Warsaw( اذ قاؿ المحكـ الاستاذ )Asser اف الامتياز الممنكح م )ف المدينة ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
الى الشركة , كجميع الامتيازات , ذك صفة مزدكجة اك لو طابعاف : مف جية يتعمؽ بالقانكف العاـ , كمف جية  اخرل 

( ضد الحككمة الميبية , حيث  Liamcoلو علاقة بالقانكف الخاص , كما ذىب المحكـ المحمصاني في قضية شركة ) 
نزاع ..مع اف العقد الامتياز يتصؼ بصفتي القانكف العاـ كعقكد القانكف قاؿ كىك بصدد التعرض لتكييؼ العقد مكضكع ال

الخاص في اف كاحد , الا انو يجب ترجيح الصفة الثانية , طبقان لمقكاعد العامة لمقانكف الخاص كفي اف كاحد الا انو 
ي يقرىا الفقو الحديث , اذ لا تتصؼ ػػػػػػػػػػػػالتة لمقانكف الذم ينظـ الامتيازات يجب ترجيح الصفة الثانية طبقان لمقكاعد العام

الانشطة التي يقكـ بيا مف لو حؽ الامتياز بأعماؿ المرفؽ العاـ لا نيا تعد مشركعات مف طبيعة خاصة لذا تظؿ 
محككمة بمبادئ القانكف الدكلي الخاص المنظمة لمعقكد .. نقلان عف د. محمد عبد العزيز بكر , فكرة العقد الادارم عبر 

 . ِٔٓدكد , دار النيضة العربية  , القاىرة , الح
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كقد ذىب اصحاب ىذا الاتجاه الذم يعتقد باف عقكد التراخيص النفطية ىي عقكد مختمطة الى 
العاـ  اف ىذه العقكد لا يمكف انتسابيا الى طائفة عقكد القانكف الخاص لكحدىا , كلا الى عقكد القانكف

فرد , لاف الدكلة ػػػػػػػػػػػػػعتيا القانكنية مميزات العمؿ المي طبيػػػػػػػػػػػػػػػػييـ تأخذ فأر  حسببلكحدىا , بؿ انيا ك 
ذات السيادة ىي التي تمنح الترخيص , كمف جية اخرل تعد عقدا لا نيا تتطمب مكافقة طرفي العقد , 

مشركة الاجنبية كعقكد النفط تصرؼ قانكني مركب إذ انو يتضمف رخصة مف الدكلة المنتجة تمنح ل
التي تمثؿ الطرؼ الاخر لمعقد , كمف خلاؿ ىذا الترخيص ينشأ حؽ لمشركة  الاجنبية لاستغلاؿ الثركة 
النفطية في منطقة الترخيص ىذا مف جية كمف جية اخرل يتضمف ىذا التصرؼ القانكني اتفاقان بيف 

حسب بػػػمف الدكلة المنتجة الممنكح عمى كفؽ الترخيص الطرفيف عمى تنظيـ ممارسة الشركة لحقيا 
ب مفيكـ اصحاب ىذا ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػحسبشركط العقد المبرـ بيف الدكلة المنتجة كالشركة صاحبة الامتياز , ك 

حؽ الممتزـ في استغلاؿ  ينشاالاتجاه فاف عقكد النفط عمؿ قانكني ذك طابع مزدكج ففي الجزء الذم 
حسب راييـ , كخمص اصحاب ىذا الاتجاه بما الجزء الاخر فيعد عقدا النفط يعد اقرارا اداريا فرديا , ا

الى اف عقكد التراخيص النفطية تتككف مف عناصر لمقانكف العاـ كعناصر لمقانكف الخاص , كلا يشترط 
بيذه العناصر اف تككف متساكية , بؿ تختمؼ ىذه العناصر مف نظاـ قانكني الى اخر في الدكؿ 

 .) ُ(المنتجة لمنفط 
طبيعة ىذا الاتجاه باف ليذه العقكد  اءكلـ يسمـ ىذا الاتجاه مف الانتقاد , اذ انتقد بعض الفقي

كذلؾ لصعكبة تحديد العناصر التي تتبع القانكف العاـ مف العناصر التي تتبع القانكف الخاص مختمفة 
 . )ِ( لمختمفة, كام مف العناصر التي ليا الغمبة عمى العناصر الاخرل في الانظمة القانكنية ا

 .لا نتفؽ مع ىذا الاتجاه الذم يدعي باف عقكد النفط ىي عقكد مختمطة ك 
 

 

 الثالثلمطمب ا
 ادارية اً التراخيص النفطية عقود عقود

 

ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػدى ى ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػذىب جانب مف الفقو ال دعـ  عقكد التراخيص النفطية عقكد ادارية , ككاف اكؿعى
القضاء الفرنسي , فيذه العقكد تتمتع بخصائص تقترب كثيرا مف خصائص كالعقد  مف ليذا الطرح

                                                           

 . ِّٖينظر الى :  د. كاكاف اسماعيؿ إبراىيـ , مصدر سابؽ , صُ-
 . َُّ – َّٗد. محمد يكسؼ عمكاف , مصدر سابؽ , صِ-
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الادارم , حيث يبرـ عقد الترخيص النفطي بيف حككمات الدكؿ المنتجة لمنفط بكاسطة السمطة العامة 
تبمكر ىذا الطرح ذىب اليو العقكد الادارية . كقد تالتي تيدؼ الى تحقيؽ المصمحة العامة , كىذا ما 

دكلة كاف كانت غير نامية  ة( باف اي Bernard Auditفي مسألة تأميـ النفط , حيث ذكر الفقو ) 
تستطيع تعديؿ العقد , كيبقى ىذا الطرح مقيدان بفكرة المصمحة العامة كالحفاظ عمى مصالح الطرؼ 

 . )ُ(الاجنبي الاقتصادية 
ىذا الحؽ  دعػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػسمطة الادارة في تعديؿ العقد , حيث يكىذه الفكرة القانكنية ىي الاقرب الى 

  .) ِ(مف الحقكؽ الميمة للإدارة 
سمطتيا في تعديؿ العقد , كىذا ما اكده القضاء كالفقو اساس قانكني تستمد منو الادارة  كىناؾ
 كالتشريع .

 . (ّ)بتكييؼ عقكد النفط كعقكد ادارية  المصرم اما القضاء : فقد ذىب مجمس الدكلة

ـ , بأف ) كصؼ عقد ُٖٕٗكقضت محكمة النقض المصرية في احد أحكاميا في سنة 
البتركؿ بأنو عقد ادارم لاحتكائو عمى شركط استثنائية غير مألكفة في عقكد القانكف الخاص يككف 

يضان مف اف اتفاقية البحث عف بعض الفقو المصرم اكصفان قانكنيان صحيحان ( كىذا ما انتيى اليو 
البتركؿ في مصر تندرج تحت التكيؼ القانكني لمعقكد الادارية , كبالتالي فاف كجكد الحككمة 
المصرية كأحد اطراؼ العقد ادل الى اعتبار العقد عقدان اداريان كيخضع في احكامو الى قكاعد القانكف 

 . (ْ)الادارم لاف عقكد البتركؿ مف شركط لائحة كتعاقدية 

اما الفقو : فقد اختمؼ الفقياء في تحديد الاساس القانكني لسمطة الادارة في تعديؿ العقد 
فكرة السمطة العامة كاثرىا في تعديؿ العقد عػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػد الادارم , حيث ذىب جانب مف الفقو الى 

ككنو ) السمطة العامة ( حقا مقررا للإدارة , كلـ يسمـ ىذا الرام مف الانتقاد  بعدىػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػا الادارم
التي تبرميا الادارة , كذلؾ يعاب عمى ىذا الرام بانو يجعؿ  كافة الاثر عمى العقكد ويرتب نفس

                                                           

 . ُّّد. خمكد خالد الصادؽ بيكض , مصدر سابؽ , صُ-
 .  ُٕٔ, ص ََُِ,  ِدار النيضة العربية , ط د. احمد سلامة بدر , العقكد الادارية كعقد البكت , مكتبةِ-
قضى مجلس الدولة المصري بتكٌٌف العقد المبرم بٌن شركة بابكو والهٌئة المصرٌة العامة للبترول بانه من عقود  2-

عبد  استغلال موارد الثروة الطبٌعٌة فً البلاد وبهذه المثابة فانه ٌتعلق بأحد مشروعات التنمٌة , مشار الٌه فً رسالة د.
 . 208, ص 5912الرحٌم سعٌد , النظام القانونً لعقود البترول , كلٌة الحقوق , جامعة القاهرة , 

 

, النظام القانونً لعقود الامتٌازات البترولٌة والغاز , اطروحة دكتوراه , جامعة  د. شرٌف علً خلٌل  العطٌفً -9

 . 259-251وما بعدها  , منقول عن د. خلود خالد صادق البٌوض , ص 299, ص 2002القاهرة , 
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المتعاقد مع حرماف كمػػػػػػػػػػػػػػف ثـ كيصادر ارادتو في التعاقد ,  ان عادي ان الطرؼ المتعاقد مع الادارة فرد
 الادارة مف حقكقو في التعاقد كالتعكيض . 

العقد الادارم يرجع الى  كيرل جانب اخر مف الفقو , باف اساس سمطة الادارة في تعديؿ     
ما احتياجات المرفؽ العاـ كسمطة الادارة في تحقيؽ تمؾ الاحتياجات , لاف التعاقد يتـ ػػػػػػػػػػػػىفكرتيف 

 .  )ُ(الطرفيف لمكفاء بحاجة المرفؽ العاـ عمى اساس انصراؼ نية
اف الادارة ىي صاحبة عمى أساس كنحف نتفؽ مع الرأم الاخير لا نو الرأم الارجح 

 الاختصاص في عممية تنظيـ كتسيير المرافؽ العامة . 
اما بخصكص الاساس التشريعي لسمطة الادارة في تعديؿ العقد الادارم  , فقد نص المشرع 

( مف اللائحة التنفيذية لقانكف ٖٕمطة الادارة في تعديؿ العقد الادارم في المادة )المصرم عمى س
ي نصت عمى اف ) يحؽ لمجية الادارية تعديؿ ػػػػػػػػػػالت ُٖٗٗ( لسنة ٖٗكالمزايدات رقـ ) المناقصات

ر % بالنسبة لكؿ بند بإدارة الشركط كالاسعآِكميات اك حجـ عقكدىا بالزيادة اك النقص بحدكد 
دكف اف يككف لممتعاقد مع ىذه الجيات الحؽ في المطالبة بام تعكيض عف ذلؾ كيجكز في حالات 
الضرر الطارئة كبمكافقة المتعاقد تجاكز النسبة الكاردة بالفقرة السابقة , كيجب في جميع حالات 

در التعديؿ عقد الحصكؿ عمى مكافقة السمطة المختصة ككجكد الاعتماد المالي اللازـ كاف يصالتعديؿ 
 . )ِ (( ئوى اكلكية المتعاقد في ترتيب عطاخلاؿ فترة سرياف العقد كاف لا يؤثر ذلؾ عم

في حؽ السمطة الادارية في تعديؿ العقد  ونفس كقد ذىب المشرع العراقي في الاتجاه     
لعاـ كمتابعة أعماليا الادارم كىذا ما نصت عميو تعميمات تنفيذ مشاريع خطط التنمية القكمية 

في احكامو القميمة في ىذا  ونفسالقضاء العراقي المنحى  احػػػػػػػػػػػػػػػػػ( , كقد نَُـ)في العراؽ  ُٖٖٗ
 . )ّ(الخصكص

صؿ التاسع مف التعميمات كفي الف َُِْلسنة  ِالحككمية رقـ كجاء في تعميمات تنفيذ العقكد 
اصدار قرار /ثانيا عمى اف ) َُالمتعقمة بالأثار القانكنية الناجمة عف الاخلاؿ بالعقد كفي المادة 

                                                           

   َُٕد. احمد سلامة بدر , مصدر سابؽ , صُ-
مكرر  ُٗ, الجريدة الرسمية , العدد ُٖٗٗ( لسنة ٖٗمف قانكف تنظيـ المناقصات المصرم رقـ ) ٖٕنص المادة  ِ-
 .  ُٖٗٗمايك سنة  ٖفي 
, كد. عمي محمد بدير , كد. ميدم ياسيف السلامي ,مبادئ كاحكاـ القانكف الادارم  د. عصاـ عبد الكىاب البرزنجيّ-

كما بعدىا , كد. محمكد خمؼ الجبكرم , العقكد الادارية ,  ََٓ, ص َُِٓ, بغداد ,  ُ, دار السنيكرم لمنشر , ط
 .  ُٕٓ, ص َُِٔ,  ِدار الثقافة لمنشر كالتكزيع , ط
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بسحب العمؿ مف المقاكؿ عند اخلالو ببنكد العقد كتنفيذ الاعماؿ المخؿ بيا عمى حسابو عف طريؽ 
 . (ُ)( مف ىذه التعميمات (ّي المادة )مقاكؿ اخر كبأتباع احد اساليب التعاقد المنصكص عمييا ف

غيرىا مف عف اسس لمتميز بيف العقكد الادارية  ةكقد حدد قضاء مجمس الدكلة الفرنسي ثلاث    
 العقكد كىي كالاتي : 

 اف تككف الادارة اك شخص مف اشخاص القانكف العاـ طرفان في العقد .  -ُ
 اف يككف العقد متصلا بنشاط مرفؽ عاـ .  -ِ
الكسائؿ استعماؿ اف يتضمف العقد شركطا استثنائية غير مألكفة في القانكف الخاص , اك  -ّ

 القانكنية المعركفة في القانكف العاـ . 
كعيف مف نعػػػػػػػػػػػػػػػػػػػمى حسب نشاط الادارة في ادارة المرافؽ العامة بكتقسـ العقكد الادارية       

 العقكد الادارية كىما : 
احكاـ الػػػػػػػػػػػػػػػى ( كىي عقكد تخضع  Contrasts del administrationعقكد الادارة )  -ُ

 القانكف الخاص . 
( كىي عقكد تبرـ مف شخص معنكم  Les contrast Administratesعقكد ادارية : )  -ِ

لعاـ , كاية عاـ بقصد تسيير مرفؽ عاـ اك تنظيمو , كتظير في نية الادارة في الاخذ بأحكاـ القانكف ا
ذلؾ اف يتضمف العقد شركطا استثنائية كغير مألكفة في القانكف الخاص اك تخكيؿ المتعاقد مع الادارة 

 .  )ِ) الاشتراؾ مباشرة في تسيير المرفؽ العاـ (

و ابرـ بيف الدكلة ػػػػػػػػككن دارمإقد ػػػػػػػترخيص النفطي عمى انو عحسب ما تقدـ يكيؼ عقد البك      
ات كىذا مبني عمى تكافر شركط العقد الادارم ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػبالشركممثمة المنتجة لمنفط مع الاشخاص الاجنبية 

ـ ئفي العقكد الادارية لابد اف نكا , كلمعرفة ما اذا كانت العقكد النفطية تنطبؽ عمييا الشركط اللازمة
 نفطية ككالاتي : ىذه الشركط مع عقكد التراخيص ال

فيما يتعمؽ بالشرط الاكؿ : ) اف تككف الادارة طرفا في العقد ( كبكصفيا مف اشخاص القانكف 
 . )ّ(عقدا اداريا ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػتدالعاـ فالعقد الذم لا تككف الادارة بيذا الكصؼ طرفا لا يع

                                                           

  ( .  9225, الوقائع العراقٌة , العدد ) 2059لسنة  2/ثانٌاً من تعلٌمات تنفٌذ العقود الحكومٌة رقم 50المادة  -5

 . ُٓ, ص ُْٖٗ, دار الفكر العربي ,  ْد. سمماف الطماكم , الاسس العامة لمعقكد الادارية , دراسة مقارنة , طِ-
 َّْمحمد يكسؼ عمكاف , مصدر سابؽ , ص ّ-



 النفطية  ماهية عقىد التراخيص...................................................................الفصل الاول 

 

  53  
  

كالعقكد النفطية تبرميا حككمات الدكؿ المنتجة لمنفط كالتي كثيرا ما تمثميا مؤسسات كىيئات      
عامة تتبع ىذه الحككمات , ككثيرا ما تككف الشركات الكطنية ىي التي تمثؿ ىذه الحككمات , كبيذا 

 . )ُ(تتحقؽ متطمبات الشرط الاكؿ

ؿ العقد بنشاط مرفؽ عاـ حيث يذىب اصحاب اما الشرط القانكني : كىك الشرط المتعمؽ باتصا
 المرفؽ ئرفؽ عاـ , في الدكلة ىي التي تنشنمكذج لتعمؽ العقد بمأىذا الرام الى اف عقكد النفط خير 

حسب ما تتطمبو المصمحة بيير المرفؽ اك ارجائو اك ايقافو ككذلؾ تمتمؾ الدكلة سمطة التعاقد لتس نفسو
غير ي كضعت لمحريات ػػػػػػػػػػػػػالتالامتيازات تجاىات الحديثة مع ىذه العامة , كيتفؽ ىذا الطرح مع الا

إذ محدكدة التي كانت تتمتع بيا الشركات صاحبة الامتيازات كعمى اساس مقتضيات المصمحة العامة ال
فكرة المرفؽ لنفطية عناصر العقد الادارم , بالإضافة الى تحقؽ اي عقكد الامتيازات ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػتتحقؽ ف

عمى  قىيىمة العاـ الذم جاء بيا الشرط الثاني لتمييز العقد الادارم عف العقد العادم , فالدكلة بكصفيا
المرافؽ العامة تحدد ما يدخؿ في كظيفتيا مف نشاط ييدؼ الى تحقيؽ المنفعة العامة كقد تباشر الدكلة 

 . )ِ(فيابنفسيا اك تعيد بإدارتو الى افراد كشركات تعمؿ تحت اشرا

مألكفة , اذ اف ىذه العقكد تحتكم عمى شركط الاما الشرط الثالث : كىك يتعمؽ بالشركط غير 
حيث تتضمف منح الادارة امتيازات لترجيح كفتيا في  النفطي استثنائية , كىي شركط كاضحة في العقد

ذا العقد , بتقديـ رة في ى, كالشركط المتعمقة بالتأميف المالي , حيث يمزـ المتعاقد مع الاداىذا العقد 
الادارة , كمنح الادارة لحؽ مصادرة ىذا تجاه لتأميف التزامو ببنكد العقد  اؼو ػػػػػػػػػػػي كػػػػػػػػػػػػػػضماف مال

التأميف اك جزء منو عند اخلاؿ المتعاقد لالتزاماتو العقدية , ككذلؾ منح الادارة الحؽ في تكقيع 
فطي , كحؽ التفتيش كفحص السجلات , كحضكر الادارة مجالس الغرامات عمى صاحب الامتياز الن

 . )ّ(في حالات معينةالنفطي ادارة شركات النفط , كذلؾ منحت الادارة الحؽ في فسخ العقد 

                                                           

 عف د. محمد يكسؼ عمكاف , المصدر السابؽ نفس الصفحة . نقلا -ُ

د. محمكد عاطؼ البنا , العقكد الادارية مع دراسة خاصة لنظاـ تأميف مشتريات الحككمة كعقكد التكظيؼ كاستغلاؿ ِ- 
 . ُٕ, ص ُْٖٗالثركة الطبيعية في المممكة العربية السعكدية , الرياض , دار العمكـ لمطباعة كالنشر , 

 َّْد. محمد يكسؼ عمكاف , مصدر سابؽ , صّ-
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اف يككف كجكبيان ام اف  مااالادارم يككف في حالات معينة , فاما حؽ الادارة في فسخ العقد 
الادارة لا تمتمؾ سمطة تقديرية بشأنو كىذا في حاؿ تحققت المخالفة التي نص عمييا القانكف , اك 

 مكف ايراد تمؾ الحالات ككالاتي :يككف الفسخ جكازيان , ام اف الادارة تمتمؾ سمطة تقديرية بشأنو كي

 اكلا : الفسخ الكجكبي : كيقع في صكرتيف : 

الصكرة الاكلى : كىي ثبكت استعماؿ المتعاقد لمغش في تعاممو مع الادارة , كاساليب الغش 
كمنيا كعمى سبيؿ المثاؿ تقديـ بيانات غير حقيقية اك مزكرة , كيككف مبرر الفسخ منكعػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة كثيرة 

ف الادارة , كذلؾ افتقاد المتعاقد لشرط تنفيذ العقكد ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػفي ىذه الصكرة ىك فقداف الثقة بالمتعاقد م
 . كػػػػػميا  بحسف النية , كىذا ينطبؽ عمى العقكد الادارية

الفسخ في ىذه كمسكغ اما الصكرة الثانية : كىي اعسار اك افلاس المتعاقد مع الادارة ,  
نو لمصدر التمكيؿ الذم يجعؿ الصكرة ىك فقداف المتعاقد بالاضطلاع بالأعباء المالية لمعقد , كفقدا

لا تماـ تنفيذ العقد  لاستمرار بالتعاقد امران غير مجدالمتعاقد غير قادر عمى تنفيذ العقد , مما يجعؿ ا
 .)ُ(مع الادارة 

 ثانيان الفسخ الجكازم : 

كتتبنى الادارة ىذه الحالة عندما تقدر لزكميتو في حالة تقدير الادارة الى اف استمرار العقد 
يؤدم الى احداث ضرر لممرفؽ العاـ , كتستطيع الادارة تكقيعو حتى لك لـ ينص العقد عميو , كبدكف 

المتعاقد بالشركط الحاجة الى المجكء لمقضاء لتكقيعو , كيترؾ للإدارة سمطة تقديرية لتعيف مدل اخلاؿ 
ي حاؿ ػػػػػػػػػػػػػػػػػفالإبقاء عميو التي نص عمييا العقد , كعمى ضكء ذلؾ تتخذ الادارة قرار فسخ العقد اك 

                                                           

د. طارؽ محمد عبد الرحمف سمطاف , سمطة الادارة في تكقيع الجزاءات عمى المتعاقديف معيا في العقكد الادارية ُ-
  .كما بعدىا ِٗٓ, ص ََُِدراسة مقارنة , دار النيضة العربية , القاىرة ,  –كضكابطيا 
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عمى تنفيذ العقد , اك يككف الضرر مف فسخ العقد اكبر مف  ان خطير  ان كاف الاخلاؿ لا يسبب ضرر 
 .  )ُ(الضرر الناتج عف الاخلاؿ بالعقد 

غيرىا فيذا لا  دكفمػػػػػػػػػف ف العقد المبرـ بيف الادارة كالمتعاقد معيا بعض الامتيازات كاذا ما تضم
الامتيازات كقد ايد الفقو لػػػػػػػػػػػيذه تـ الاشارة تيا حتى لك ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالامتيازات الممنكحة ل يمنع مف استعماؿ

 . )ِ) النفطيالدكلي الطابع الادارم لمعقد 

( اف ) العقد المبرـ بيف الدكلة كشخص اجنبي خاص مف عقكد القانكف  G.Jezeيقكؿ ) إذ 
... , كىذا يعني انو في غياب التسكية الاتفاقية لأية صعكبة يثيرىا العقد تككف المبادئ القانكنية  العاـ

لحالي ىي المطبقة , كىذا مف ذه العقكد كىدفيا اػػػػػػػػػػػػػػػػػف الطبيعة القانكنية ليػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالعامة الناتجة ع
الخاصة  , كما  يمكف اف تدخؿ عمى ىذه المبادئ التعديلات التي يستمزميا سير المرافؽ العامة ةناحي

 . (ّ) (بالدكلة الطرؼ في العقد 

( باف ) النظاـ الذم تبمكر بشاف عقكد الدكلة في شاف  Bernard Auditكيرل الفقيو )       
مسألة التأميـ يقترب مف نظاـ العقد الادارم الفرنسي الذم اثر في انظمة قانكنية عديدة اخرل , فالدكلة 
تتمتع بالحؽ في تعديؿ بؿ كانياء عقد التنمية الاقتصادية الذم ينفذ عمى ارضيا بإرادتيا المنفردة , 

يقتصر اعمالو عمى الدكلة النامية بؿ يمكف لأم دكلة اف تقكـ بتغير العقد كتعديمو ,  كىذا النظاـ لا
كيبقى حؽ الدكلة في تعديؿ العقد الادارم مقيدا بفكرة ضماف تحقيؽ المصمحة العامة كذلؾ الحفاظ 

 .  )ْ)  عمى المصالح الاقتصادية لمطرؼ الاجنبي المتعاقد مع الادارة (

) اف    ( الطبيعة الادارية لعقد التنمية الاقتصادية , بقكلو  A.Delaubadereكقد ايد الفقيو )  
انصار ىذا الاتجاه يجدكف في فكرة العقد الادارم جانب المركنة كقابمية التعديؿ المنفرد الذم تمارسو 

                                                           

,  ََِِ القاىرة , التطكر الحديث في عقد الالتزاـ , دار النيضة العربية ,د. جابر جاد نصار , عقكد البكت ك ُ-
  ِْٔص
 . ُّٔد. احمد سلامة بدر , مصدر سابؽ , صِ-
 . َِٕد. احمد عبد الرزاؽ السعيداف , مصدر سابؽ , صّ-
 ِِٔد. حفيظة سيد الحداد , مصدر سابؽ , صْ-
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الدكلة مف دكف تحمؿ لممسؤكلية , عمى عكس في عقكد القانكف الخاص الذم تحكمو الصفة الالزامية 
 . )ُ( كالثبات كالمساكاة التامة (

اطراؼ العقد ىك , كبحجة اف احد  نفسيا قة الذكرػػػػػػػػػسابكجية النظر كقد تبنت منظمة الاكبؾ 
 . )ِ(ي تعمؿ نيابة عف الامة , لاستغلاؿ الثركات الطبيعيةػػػػػػػػػػالتة بالدكلة , ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػثممالسمطة العامة م

ذم يتعمؽ بخضكع عقكد التراخيص النفطية لقكاعد العقكد ػػػػػالكمف جانبنا نجد اف الرأم الاخير 
الادارية ىك الرأم الاجدر , لاف الفكرة الاساسية في عقكد التراخيص النفطية ىي اتفاؽ مبرـ بيف  

 الدكؿ المنتجة كالشركات صاحبة )الترخيص(  .

ؿ بتحقيؽ المصمحة ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػمثمعامة كلتحقيؽ ىدؼ اساس السمطة ال ايمكلاف عقكد الدكلة تبر  
لمنظاـ تخضع  مف ثـ يتميز بيا العقد الادارم , كىينفسيا التي العامة , كىي بذلؾ تمتمؾ الخصائص 

الذم يخضع لو النظاـ القانكني لمعقد الادارم , كذلؾ اف الطبيعة الادارية لعقكد  نفسػػػػػو القانكني
التراخيص النفطية تككف كاضحة في فكرة تعمؽ العقد بمرفؽ عاـ حيكم كالذم ييدؼ الى تحقيؽ 
المصالحة العامة لمدكؿ المنتجة لمنفط , كذلؾ لا تخمك عقكد التراخيص النفطية مف فكرة السيادة 

كىذا  , مة كسيادة الدكلة المنتجة لمنفطد الترخيص النفطي لمسمطة العاػػػػػػػػػػػػػػػػبضركرة مراعاة عقػػػػػػػػػػػة ممثمػػػ
 .ذكره قو كالقضاء الدكلي كما مر ما ذىب اليو الف

                                                           

, حيث اعترؼ القاضي كافاف بالطبيعة الادارية النفطي كقد اعترؼ القضاء الدكلي ضمنا بالطبيعة الادارية لمعقد ُ-
فير الكندية , اايراف , الذم سبؽ اف ابرـ بيف شركة النفط الكطنية الايرانية كشركة س –فير اقضية سفي النفطي لمعقد 

لمقانكف الادارم , نظر د. محمد يكسؼ عمكاف , مصدر سابؽ ,  كذلؾ بإقراره باف ىذا العقد يتضمف عناصر تنتمي
 . َّٓص
 . ِِٔنقلا عف د. كاكاف اسماعيؿ ابراىيـ , مصدر سابؽ , صِ-
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 الفصل الثاني
 الرقابة الادارية السابقة عمى عقود التراخيص النفطية وطرق ابرامها 

الادارية السابقة عمى العقكد الادارية كالتي تتماثؿ مع عقكد التراخيص مف المعمكـ اف الرقابة 
النفطية متعمقة بإجراءات التعاقد ليذه العقكد , كلدراسة مكضكع الرقابة الادارية عمى اجراءات 

اف عقد التعاقد لابد مف البحث في مكضكع اطراؼ عقكد التراخيص النفطية كطرؽ ابراميا , حيث 
كتككف الدكلة المنتجة كالييئات كالمؤسسات التابعة ليا احد , يبرـ بيف طرفيف الترخيص النفطي 
كمف جية اخرل فأف الادارة في الدكلة المنتجة تتمتع بسمطة الرقابة  مف جية اطراؼ ىذا العقد

 ةاما الطرؼ الثاني فتمثمو الشركات الاجنبية صاحب كالتكجيو عمى عقكد التراخيص النفطية , 
, كتمتد الرقابة الادارية عمى عقكد التراخيص النفطية عمى مختمؼ مراحميا الامتياز اك الترخيص 

كبدأ مف الاعلاف عنيا كما يتمكىا مف مراحؿ التعاقد المختمفة مثؿ اجراءات المناقصة , كيعد ىذا 
كيطمؽ  السابقة , كيسمى الرقابة  النكع مف الرقابة اسمكب لمرقابة عمى العقد الادارم قبؿ تنفيذه ,

تؤدم الى كشؼ الاخطاء التي كقعت مف خلاؿ  لأنياعمييا احيانان بالرقابة الكاشفة اك العلاجية 
 . فحص جميع الاعماؿ التي تتعمؽ بالعقد قبؿ ابرامو

كالحد مف مظاىر الحفاظ عمى الحقكؽ المالية لمدكلة فاف الرقابة تيدؼ الى كمف ثـ  
 . (ُ)فضلان عف التأكد مف سلامة الاجراءات لذلؾ الانفاؽ  في الانفاؽ الحككميالاسراؼ 

كىناؾ عدة جيات تتبنى عممية الرقابة الادارية السابقة عمى عقكد التراخيص النفطية لضماف 
سلامة اجراءات التعاقد , كتتمثؿ ىذه الجيات بمجمس الكزراء ككزارة النفط الاتحادية , كقد تستعيف 

 لمرقابة كتتمثؿ ىذه الاجيزة بديكاف الرقابة المالية كىيئة النزاىة .الادارة بأجيزة متخصصة 

ككنو مف يضع الخطط اما مجمس الكزراء فيمارس الرقابة السابقة عمى العقكد الادارية 
لمجيات الادارية المتعاقدة اك التي يخكليا بالتعاقد لتنفيذ مشركع معيف , كباتباع اسمكب الاستثمارية 

 . (ِ)ف الرقابة عممية مرتبطة بعممية بالتخطيط حيث لا تقكـ رقابة بدكف تخطيط معيف لمتعاقد , لا

                                                           

وما  550, ص 2009د. حسٌن عبد العال محمد , الرقابة الادارٌة , دار الفكر الجامعً , الاسكندرٌة ,  5-

 بعدها. 
على المؤسسات العامة الانتاجٌة والاستهلاكٌة , الاسكندرٌة , شركة الاسكندرٌة د. السٌد خلٌل هٌكل , الرقابة  2-

 . 551, ص 5925للطباعة والنشر , 
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الكزارات كالجيات فأف كقد يكجب مجمس الكزراء استحصاؿ مكافقتو قبؿ التعاقد , كبالتالي 
مكافقة تسبؽ عممية التعاقد , كىذا ما  ممنكعة مف التعاقد قبؿ الحصكؿ عمىغير المرتبطة بكزارة 

/  ّجاء في اعماـ دائرة الرقابة كالتدقيؽ الداخمي في الامانة العامة لمجمس الكزراء ذم الرقـ  د.ت/
ة لسن ِّٕكالصادر بالاستناد لقرار مجمس الكزراء رقـ  َُُِ/ُُ/َّفي تاريخ   ُُْٕٓ
 (ُ)مييا كالذم يتعمؽ بصلاحيات منح العقكد كالمكافقة ع َُُِ

, فتككف عمى درجة مف الاىمية اما الرقابة الادارية السابقة التي تتبناىا كزارة النفط الاتحادية 
اذ تمعب ىذه الكزارة بدكر رقابي كاسع عمى عممية التعاقد , مف خلاؿ مراجعة الجكانب القانكنية 

الخاصة بشركات  تالمستمسكاكالادارية التي تتعمؽ بإجراءات التعاقد , كالعمؿ عمى متابعة تكثيؽ 
النفط الاجنبية التي تركـ التعاقد مع الحككمة العراقية المتمثمة بكزارة النفط , ككذلؾ يضطمع القسـ 

نماذج العقكد النفطية التي تركـ  بأعدادالقانكني في دائرة العقكد كالتراخيص النفطية في الكزارة 
لتفاكض مع شركات النفط الاجنبية التي ترغب التعاقد مع الكزارة إبراميا , كما تقكـ الكزارة بدكرىا با

كزارة النفط , كما تقكـ كزارة النفط الاتحادية كعف طريؽ القسـ القانكني بدائرة العقكد عمى الرقابة 
قد لمشركط المتفؽ عمييا قبؿ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػدل انطباؽ العػػػػػػػػػػػػػػى كافة الاجراءات المتعمقة بالتعاقد كمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػعم

 .  (ِ)إبرامو 

استثناء كبتكميؼ مف عمى العقكد الادارية اما ديكاف الرقابة المالية فيمارس الرقابة السابقة 
قياميا عف ا, مثؿ تدقيؽ اجراءات التعاقد السابقة كالتي تزيد مجمس النكاب اك مف مجمس الكزراء 

 ., اذ تعتبر عقكد التراخيص النفطية مف ضمنيا  (ّ)مبالغ معينة 

خفى اىمية الرقابة السابقة عمى تنفيذ العقكد الادارية , اذ ما نفذت بنجاح , فيي تمنع تكلا 
, كبالرغـ مف ىذه  ارتكاب المخالفات المالية كلذلؾ يطمؽ عمييا الرقابة الكقائية اك الرقابة المانعة

ة السابقة لديكاف الرقابة المالية مف العيكب فغالبان ما يصعب عمى الاىمية فلا يخمك اسمكب الرقاب
الديكاف مراجعة الارتباطات المالية الكبيرة كانما تتـ مراجعتيا كأجزاء متفرقة كمما بدئ بتنفيذ جزء 

ػػػػػػػػػدة كالكشؼ عػػػػػػػػف الخمؿ منيا كبالتالي لا تتاح الفرصة لػػػػػػػػػػػػدراسة جػػػػػػميع اجػػػػػػػػػزاء العممية الكاحػػػػػػػػػػػ

                                                           

 . 12ٌنظر الى هنادي فوزي حسٌن , مصدر سابق . ص 5-

 صباحان.  ٖالساعة  َُِٖ/ٕ/ُٖريخ الزيارة تا http://ar.wiki.openoil.netمنشكر عمى المكقع الالكتركني  -2

حبٌب الهرمزي , الرقابة على المؤسسات العامة فً التشرٌع العراقً , دراسة مقارنة , رسالة ماجستٌر ,  2-

 . 519, ص 5922جامعة بغداد , 

http://ar.wiki.openoil.net/
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, كبالرغـ مف الغاء رقابة الديكاف السابقة عمى التنفيذ الا اننا نجد اف الديكاف يمارس  في التعاقدات
ىذه الرقابة استثناء عمى الاصؿ العاـ مػػػػػػػػػػػػػػػػف خلاؿ تدقيؽ اجراءات التعاقد لمعقكد التي تبرميا 

  عػػػػػػػػػػػػتي تبرميا الادارة مػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػمى عقكد التراخيص النفطية الػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػينطبؽ ع, كىذا  (ُ)الادارة 
 شركات النفط الاجنبية .

د ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػعدة طرؽ لا براـ عقاما ما يتعمؽ بطرؽ إبراـ عقكد التراخيص النفطية , فيناؾ 
,  المناقصة المحدكدة كأسمكب , ( كمنيا طريقة اك اسمكب ) المناقصة العامة الترخيص النفطي ,

كسكؼ ,  ( العطاء الكحيد) ك الطريقة الثالثة فيي اسمكب الاتفاؽ المباشر اك ما تسمى بأسمكب 
 َُِْ( لسنة ِية رقـ )ؽ كالاساليب كعلاقتيا بتعميمات تنفيذ العقكد الحككمائنكضح ىذه الطر 

مباحث , سنتناكؿ في المبحث الاكؿ اطراؼ عقد  ةثلاث عمى كسنقسـ ىذا الفصؿ,  العراقي
طرؽ إبراـ عقكد التراخيص النفطية كمدل انطباقيا عمى تعميمات الترخيص النفطي , كفي الثاني 

في حقؿ الانعقاد , كفي المبحث الثالث اسمكب  َُِْ( لسنة ِتنفيذ العقكد الحككمية رقـ )
 . فوالاحدب النفطي كاطرا

 المبحث الاول
 اطراف عقد الترخيص النفطي

يتـ ابراـ عقكد التراخيص النفطية بيف طرفيف , الطرؼ الكطني كتمثمو الدكؿ المنتجة لمنفط 
كىذا ما , في تمؾ الدكؿ النفط  تاكزار اك احد مؤسساتيا اك ىيئاتيا العامة كفي الغالب تككف 

حككمة الاتحادية مع حككمة لم ََِٓلعاـ دستكر العراقي الجكز  كقدمعمكؿ بو في العراؽ , 
  ََِٓ( مف دستكر  ُُِالنفط , كىذا ما جاءت بو المادة )ممؼ الاقاليـ كالمحافظات بإدارة 

عمى اف ) تقكـ الحككمة الاتحادية بإدارة النفط كالغاز المستخرج مف الحقكؿ الحالية مع حككمات 
اف تكزع كاردتيا بشكؿ منصؼ يتناسب مع التكزيع السكاني في الاقاليـ كالمحافظات المنتجة عمى 

 . )ِ) جميع انحاء البلاد (

النفط الاجنبية صاحبة الامتياز في شركات  كتمثمواما الطرؼ الثاني فيك الطرؼ الاجنبي 
اقميـ الدكلة المنتجة كتتبع ىذه الشركات دكلا اخرل كتبعا لذلؾ تتمتع الدكؿ المنتجة بسمطات 

                                                           

 . 509هنادي فوزي حسٌن , مصدر سابق , ص -5

 .  ََِٓالعراؽ النافذ لعاـ  جميكرية دستكرِ-
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كامتيازات تتفكؽ مف خلاليا عمى الشركات الاجنبية , رغـ ما تتمتع بو الشركات الاجنبية مف قكة 
 لمنفط . مالية كاقتصادية كتقنية قد تفكؽ بعض الاحياف امكانية الدكؿ المنتجة 

اطراؼ عمى أنيا أحد مطمبيف يتناكؿ الاكؿ الدكلة المنتجة لمنفط عمى كسنقسـ ىذا المبحث 
اخر في عمى أنيا طرؼ الشركات الاجنبية صاحبة الامتياز الاىخر النفطي , كفي  عقد الترخيص

 العقد . 

 المطمب الاول
 الدولة المنتجة لمنفط  ) الطرف الوطني ( :

أساس ط عمى ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػتعد الجية المالكة لمنفإذ الدكلة احد اطراؼ عقد الترخيص النفطي  دعػػػػػت
 الترخيص كقد تككف الدكلة ذاتيا طرفا في عقدمف المكارد الطبيعية المممككة ليا ,  اف النفط مكرد

النفطي كبشكؿ مباشر , اك تتبنى احدل مؤسساتيا العامة ابراـ العقد , كىذا ما ىك متبع في معظـ 
حسب النظاـ المتبع في بدكؿ العالـ المنتجة لمنفط , باستثناء الكلايات المتحدة الامريكية , ف

ة الخاصة كلا يكممف ضمف الم ػػػػػػػػػػػػػػػػدسطح الارض , فيع لكلايات المتحدة يعد النفط ممكان لمالؾا
 . )ُ(ة العامةيكمف  ضمف المم ػػػػػػػػػػػػػديع

درج ػػػػػػػػػػػػفي عقد الترخيص النفطي , فينا ي ففي الحالة الاكلى عندما تككف الدكلة ذاتيا طرفان  
حسب بتككف عممية التعاقد مع مف يمثؿ الدكلة المنتجة ك  مف ثـ ك العقد ضمف عقكد الدكلة , 

النظاـ القانكني المتبع فييا فقد يككف رئيس الدكلة اك رئيس الكزراء كفي احياف اخرل يككف الكزير 
لثانية لا تثكر ام صعكبات , اما في الحالة ا في ىذه الحالةالمختص ىك مف يمثؿ الدكلة , ك 

احدل المؤسسات العامة التابعة  عندما لا تككف الدكلة طرفا مباشرا في العقد كيتـ ابرامو بكاسطة
 . )ِ(مف عدمو  النفطي الدكلة المنتجة طرفا في العقدعػػػػػػػػػػػػػػػد مشكمة حكؿ  فينا تثكر ليا ,

النفطي مف عقكد الدكلة عقد الترخيص عػػػػػػػػػػػػػػػد كقد اختمؼ الفقو في ىذه الصكرة حكؿ 
كذلؾ ام لا تككف الدكلة  تعػػػػػػػػػػد, اك لا اتككف الدكلة طرفا فيي العقكد التي كنقصد بعقكد الدكلة

طرفا في ىذا العقد الذم يبرـ مف خلاؿ  المؤسسات كالييئات العامة فييا الى جانب العقكد التي 
                                                           

 .  ِْد. سراج حسيف ابك زيد , مرجع سابؽ , صُ-
 .  ِٕد. حفيظو السيد حداد , مصدر سابؽ , ص ِ-
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اتفاقية البنؾ الدكلي للإنشاء كالتعمير الخاصة  تبرميا الدكلة مباشرة , كقد استند في ىذا الرام الى
تـ التكقيع عمى ىذه الاتفاقية في إذ بتسكية النزاعات بيف الدكؿ كرعاياىا مف الدكؿ الاجنبية , 

مف الاتفاقية عمى انو ) يختص  ِٓ, كقد نصت الفقرة الاكلى مف المادة  ُٓٔٗكاشنطف عاـ 
الدكؿ المتعاقدة اك احدل الييئات العامة اك الاجيزة المركز بنظر المنازعات الناشئة بيف احدل 
 . )ُ( التابعة ليا كالتي تقكـ الدكلة بتحديدىا ... (

اجيزة الدكلة كمؤسساتيا العامة شركات عامة تنشئيا عد كقد ذىب جانب مف الفقو الى 
يا , فالدكلة الدكلة كتعمؿ ىذه المؤسسات كالييئات العامة تحت اشراؼ الدكؿ المنتجة لمنفط كرعايت

 المنتجة لمنفط تغطي ىذه الييئات مف ناحية التمكيؿ ) راس ماليا ( , لاف القطاع الخاص يعجز 
 

 . )ِ(التابعة لمدكلة المنتجةاك الييئات عف تدبير عممية التمكيؿ الضخمة ليذه الشركات 
شركات مختصة في مجاؿ النفط , مف اجؿ اف  نشاءبأمف الدكؿ الكثير كقد قامت      

الاجنبية العاممة في  تمنح الدكؿ المنتجة المركنة في عممية سيمة كيسيرة , حيث كانت الشركات
ىذه الصناعة  حؿي مراػػػػػػػػػػػػػػػمف الشركات الكبرل التي احتكرت الصناعات النفطية ف مجاؿ النفط

ت بتأسيس ىذه الشركات ألمنفط صعكبات كبيرة عندما بد تجةفقد عانت الدكؿ المنكمف ثـ , كميا 
 . بشكؿ مباشر  , كىذه الشركات الكطنية ىي شركات عامة مرتبطة بالدكلة المنتجةالكطنية الفتيو 

ي ظيرت بعد ػػػػػػػػػػػالتية التابعة لمدكؿ المنتجة لمنفط ككانت مف بيف ىذه الشركات الكطن 
شركة كذلؾ ك ,  )ّ(" شركة النفط المممككة لمحككمة العراقيةمنتصؼ القرف الماضي شركة "اينكؾ

 ,  )ٓ("Nioc) انيكؾ( "لمنفط الشركة الكطنية الايرانية  كمف بيف ىذه الشركات) .   ْ)ةالنفط الككيتي

                                                           

 .  ِٗد. حفيظو السيد حداد , المصدر السابؽ , صُ- 
                                                                                    ْٔد. محمد يكسؼ عمكاف , مصدر سابؽ , ص -ُ

, كتـ اعادة  ُْٔٗ( لسنة ُُكبالقانكف رقـ ) ُْٔٗشباط  ٖتـ تأسيس شركة النفط الكطنية العراقية في ّ-
,  ُٕٔٗ/ٗ/ُِفي  ُْْٕ, منشكر في جريدة الكقائع العراقية , العدد  ُٕٔٗ( لسنة ُِّتشكيميا بالقانكف رقـ )

حؿ محميا شركة نفط الجنكب كشركة نفط ك  ُٕٖٗلسنة  ِٕٔكتـ الغاءه بقرار مجمس قيادة الثكرة المنحؿ رقـ 
 ُٕٖٗ/ٓ/ُُفي  ُّْٗالشماؿ , منشكر في جريدة الكقائع العراقية العدد 

 ـ . َُٔٗ( لسنة ُٗتأسست شركة النفط الككيتية بالمرسكـ الممكي رقـ )  -ْ
حككمة تحت اشراؼ الشركة الكطنية الايرانية لمنفط ) بالفارسية شركت ممي نفت ايراف ( , كىي شركة مممككة لمٓ- 

ـ ,  ُْٖٗت سنة ػػػػػػأسسطيراف ,  اكزارة البتركؿ في ايراف ىي منتجة كمكزعة كطنية لمنفط كالغاز الطبيعي كمقرى
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 لعامة لمبتركؿ كالمعادف ة اػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػكالشرك , )ُ(كذلؾ الشركة المصرية العامة لمبتركؿ  
ى المستكل ػػػػػػػػػػػعم تعد الاكبر , كىذه الشركات )ّ(, كشركة نفط ابك اظبي الكطنية )ِ(السعكدية
 . الانتاج العالمي

الكطنية التابعة لمدكؿ  عمى ما تقدـ فاف عقكد التراخيص النفطية التي تبرميا الشركات كبناءن  
ىذه العقكد  دعػػػػػػػػػػػػػػػػطرفا في العقد , لا تي تككف الشركات الاجنبية صاحبة الترخيص ػػػػػػػػػػػػػػػالتالمنتجة 

خاص العامة مف مف ضمف العقكد المبرمة بيف الاشخاص الخاصة , بؿ ىي عقكد مبرمة بيف الاش
 المنتجة كبيف اشخاص خاصة مف جية بالشركات الكطنية التابعة لمدكؿ لممثػػػػػػػػػػػػػػػػؿالطرؼ الكطني ا

                                                                                                                                                                          

, ككذلؾ الغاز  كاستخراجو كنقمو كتصديره اؼ النفط الخاـ الايرانيػػػػػػػػػػػػكالشركة ىي المسؤكلة حصران عف استكش
تجارية في اطار الحصص التي عمى كفؽ ابعاد , كتصدر الشركة فائض انتاجيا  (LNGالطبيعي كالغاز المساؿ )

السائدة في الاسكاؽ العالمية , كبمغت احتياطيات عمى كفؽ الأسعار تحددىا منظمة الدكؿ المصدرة لمنفط )اكبؾ( 
طاقة الحالية للإنتاج % مف الاجمالي العالمي ( , اما الَُالشركة مف المكاد الييدرككربكنية السائمة ما مقداره )

 % مف الاجمالي العالمي ( َُفتبمغ حكالي )
شركة النفط الكطنية الايرانية ثاني اكبر شركة نفط بالعالـ بعد شركة ارامكك السعكدية المممككة لمدكلة .  تقرير  دكتع

, مثاؿ   Iran Trade, كعمى مكقع "كام باؾ مشف"  َُِّمارس  َُالتجارة الخارجية الايرانية نسخو محفكظة , 
 :http://ar.wikipedia.orgمنشكر عمى شبكة الانترنيت كعمى المكقع 

 ـ  .  َٓ:ُُالساعة    َُِٖ/ٔ/ُّتاريخ الزيارة 
 ـ , ُٖٓٗلسنة  ُٕٔأسست الشركة المصرية العامة لمبتركؿ بالقانكف المصرم رقـ ُ- 
 . ُِٔٗ( لسنة ِٓالعامة لمبتركؿ كالمعادف السعكدية بالمرسكـ الممكي رقـ )أسست الشركة  ِ-
, كيتكلى المجاس  ُُٕٗة العمميات المتعمقة بالإنتاج كالبيع في الامارة كبدأت اعماليا في عاـ ػػػػػػػػػػػػػػػتتكلى الشركّ- 

ركات متخصصة لعمميات الاعمى لمبتركؿ رسـ سياسات الامارة مف حيث الاشراؼ عمى الشركة كتأسيس ش
الاستكشاؼ كالانتاج كخدمات الامداد , كالتكرير , كالنقؿ البحرم , كالتكزيع , كتعد الشركة مف بيف اكبر الشركات 
البتركلية عمى مستكل العالـ , كالشركة تقكـ بالاستثمار في مجاؿ النقؿ كالشحف كالتسكيؽ كالتكزيع , بالإضافة الى 

مكنت الشركة في العمؿ عمى تطكير الحقكؿ كتكسيعيا , كقد اختصت في عممية حقف الاستكشاؼ كالانتاج , كت
الابار البتركلية بالغاز لتحسيف معدلات الانتاج مف ىذه الحقكؿ , كما قامت الشركة بأنشاء العديد مف المعاىد 

كترجع اىمية الشركة لمكانة  التعميمية المختصة بالعمميات البتركلية , مف اجؿ تدريب كرفع مستكل الكفاءة البشرية ,
امارة ابك ظبي في كميات الاحتياطي ك الانتاج عمى المستكل المحمي كالعالمي , اذ تأتي امارة ابك ظبي في المرتبة 

% مف الاحتياطي العالمي , اما نسبة َُالخامسة عالميان مف حيث احتياطي البتركؿ الخاـ الذم يمثؿ ما نسبتو 
 ٓ,ِ, عمى اف تعمؿ الشركة عمى رفع الانتاج مف  ََِٖيكف برميؿ يكميان في العاـ مم ٓ,ِالانتاج فقد بمغت 

, كما تبمغ نسبة انتاج امارة ابك ظبي في الكقت  ََِٖعمى مدل خمس سنكات تبدأ بعد عاـ  ٓ,ّمميكف الى 
ممي ىندم , : د. احمد ح Opec% مف اجمالي الناتج لمنظمة الدكؿ المصدرة لمنفط " اكبؾ َٖالحالي أكثر مف 

البتركؿ كالغاز الطبيعي في دكلة الامارات العربية المتحدة كفقان لمتنظيـ الدستكرم الاتحادم الفيدرالي , دار الفكر 
 . ْْٕ-ْْٔ, ص َُِٓ,  ُالجامعي , ط

http://ar.wikipedia.org/
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بالشركات الاجنبية صاحبة الترخيص النفطي كقد اسند اصحاب ىذا الرام الى ممثمػػػػػػػػػػػػػػػة اخرل 
" ضد الشركة الكطنية الايرانية Sapphireالحكـ في قضية سافير بيف  شركة البتركؿ الكندية "

اف العقد المبرـ بيف الطرفيف  عمى أساس " حيث كاف القرار التحكيميNiocلمبتركؿ " نيكؾ" "
 يجمع بيف شركة كطنية القانكف الخاص , كىذا لاف العقد برمة بيف اشخاصيختمؼ عف العقكد الم
في عقد الترخيص النفطي كشركة اجنبية صاحبة الترخيص التي  رفان ػػػػػػػطتخضع لمقانكف العاـ 

 .) ُ(تخضع لمقانكف الخاص في الطرؼ الاخر مف العقد 
, الصكرة الاكلى تمثمو  الطرؼ الكطني في عقد التراخيص النفطية يككف في صكرتيفكاف 

, ممثمة بالحككمة المركزية كسمطتيا الاتحادية , اما الصكرة الثانية فيمثميا احدل  نفسػػػػيا الدكلة
المؤسسات الييئات العامة التابعة لمدكلة المنتجة لمنفط مما يجعؿ ىذه العقكد ضمف العقكد الادارية 

 . )ِ(كما مر ذكره سابقا في مكرد سابؽ مف البحث

اما في العراؽ فاف الطرؼ الكطني في عقد الترخيص النفطي تمثمو الحككمة بسمطتيا 
دارة عقكد التراخيص النفطية في العراؽ مف عدة جيات لاالاتحادية السمطة كتؤلػػػػػػػػػؼ , الاتحادية 
 كىي : 

اكلان : لجنة الطاقة في مجمس الكزراء : كىي مف المجاف القطاعية المتخصصة بشؤكف 
 . )ّ(فطالن

اما لجنة المستشاريف في الامانة العامة لرئاسة الكزراء فيي لجنة قطاعية تيدؼ الى تقديـ 
استراتيجيا بالإضافة الى انو  ان المشكرة الى رئيس الكزراء في كؿ ما يتعمؽ بقطاع النفط , ككنو قطاع

للاقتصاد الذم يعتمد عمى ىذا القطاع  سػػػػػػػػػػػػػالشرياف الحيكم الرئيإذ ىك قطاع سيادم لمعراؽ , 
ىذا القطاع مف القطاعات الاقتصادية  ػػػػػػػػػػد% مف المكارد العامة , كما يعَٗبنسبة قد تتجاكز 

                                                           

 . ِٗد. سراج حسيف ابك زيد , مصدر سابؽ , ص -ّ
متطكير كالانتاج( بالنسبة لمشركة الاجنبية المستثمرة ياسر عامر حساف , الاثار القانكنية لعقد الخدمة النفطي )لِ- 

 ْْ-ّْ, ص ََِٕ, رسالة ماجستير مقدمة الى جامعة الشرؽ الاكسط , 
د. عصرم صالح مكسى , عقكد التراخيص النفطية  , مقاؿ منشكر عمى شبكة الانترنيت كعمى المكقع ّ-

http://iraqiecomists.net/ar/-2016/1/26     مساءا. َِ:ْالساعة :     َُِٖ/ٔ/ُٔتاريخ الزيارة 
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الطاقة في العالـ كلمعقكد القادمة مف لأمف الميمة لمعراؽ كالعالـ , لما يقدمو النفط العراقي مف دعـ 
 . )ُ(ىذا القرف

, حيث العممي عمى كفؽ الكاقع نفط : كىي الجية المسؤكلة عف ابراـ العقكد ثانيان : كزارة ال
كزارة النفط في العراؽ مف مجمكعة مف الييئات كالمؤسسات العامة التي تشارؾ في عممية تؤلػػػػػػػػػػؼ 

ابراـ العقكد كمف ىذه الييئات ) دائرة العقكد كالتراخيص البتركلية ( , ىذا بالإضافة الى شركات 
النفط المممككة لمدكلة , كىي ) شركة نفط الجنكب في البصرة كشركة نفط الشماؿ في كرككؾ , 
كشركة نفط ميساف في ميساف , كشركة نفط الكسط في بغداد ( , كشركة تسكيؽ النفط سكمك 

"somofirm marketing oilكىي الشركة المسؤكلة عف بيع النفط الخاـ كالمنتجات النفطية " 
 .)ِ(المتاف تعملاف عمى معالجة الغازكشركتا غاز الجنكب  الشماؿ ,  كتصديرىا
 .)ّ(اما في كردستاف العراؽ فيناؾ كزارة خاصة بالنفط ىي ) كزارة المكارد الطبيعية ( 

كقد ابرمت حككمة كردستاف عقكدا لتراخيص النفط ككاف الطرؼ الثاني لمعقد شركات النفط 
( باف ) النفط ُُُذم نص في المادة )ػػػػػػػػػػال ََِٓنافذ لعاـ لدستكر العراؽ الالاجنبية , مخالفة 

     ما كرد مف المادةكمف ثـ كبحسب كالغاز ىك ممؾ الشعب العراقي في كؿ الاقاليـ كالمحافظات ( 
( مف الدستكر لا يحؽ لإقميـ اك محافظة غير مرتبطة بإقميـ اف تبرـ عقكد النفط بدكف ُُُ) 

كفي الكاقع فاف كزارة النفط العراؽ ىي الجية التي تخكليا الحككمة )ْ(الرجكع لمحككمة الاتحادية 
التراخيص النفطية في العراؽ كلات ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػعقكد التراخيص النفطية , كىذا ما جرل في ج براـبأالعراقية 

                                                           

 د. عصرم صالح ميدم , المصدر السابؽ .ُ-
تقرير خاص ضمف كتاب تكقعات الطاقة في العالـ , منشكر عمى الشبكة العالمية الانترنيت كعمى المكقع ِ-

gyoutlook.org//http://www.worldener    مساءن . ٖالساعة :  َُِٖ/ٔ/ُٔتاريخ الزيارة 
/ اكلان( مف قانكف النفط كالغاز ٔ.لقد اشرت المادة ) ِّ, ص ََِٕ/ُُ/ُٓ, في  ٕٓكقائع كردستاف , العدد ّ-

كردستاف عمى اف )تتكلى الكزارة  الى اختصاصات كزارة المكارد الطبيعية لاقميـ ََِٕلسنة  ِِلاقميـ كردستاف رقـ
اك مف تخكلو التنظيـ كالاشراؼ عمى العمميات النفطية , كتشمؿ مسؤكليات الكزارة , الصياغة كالتنظيـ كمراقبة 
سياسات العمميات النفطية , بالاضافة الى التنظيـ كالتخطيط كالتطبيؽ كالاشراؼ كالتفتيش كالتدقيؽ لتنفيذ جميع 

تي تنجز مف قبؿ كافة الاشخاص ككذلؾ كؿ النشاطات التي تتعمؽ بيا كمف ضمنيا تسكيؽ العمميات النفطية ال
النفط .كما اشارت الفقرة )ثانيان( مف نفس المادة الى ) التفاكض كابراـ الاتفاقات كتنفيذ جميع الاجازات كمف ضمنيا 

 العقكد النفطية التي ابرمتيا حككمة الاقميـ( : 
 . ََِٓاـ دستكر العراؽ النافذ لعْ-

http://www.worldenergyoutlook.org/
http://www.worldenergyoutlook.org/
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كقعت كزارة النفط اخر عقد مف عقكد التراخيص النفطية في نيساف مف العاـ ) إذ  ََِّبعد 
َُِٖ))ُ( .  

كبالتحديد المادة  ََِٓخالفت حككمة الاقميـ ما جاء فػػػػػػي دستكر جميكرية العراؽ لعاـ  كقد
بعد عاـ  بالإنتاجقطاع النفط كالغاز مف خلاؿ ابراـ عقكد المشاركة  بإدارة/ اكلا( كالمتعمقة ُُِ)

الحككمة الاتحادية , بؿ اف الامر كاف مفاجئان لمحككمة الاتحادية , ككانت  كبدكف عمـ ََِٕ
  (ِ)حككمة كردستاف تتعكز عمػػػػػػػػى عبارة  "الحقكؿ الحالية" التي جاءت في النص الدستكرم

الاقميـ حكؿ القيكد الكاردة عمى ابراـ عقكد النفط في الاقميـ في الفقرة اكلا  كنرل باف ادعاء حككمة
لا تنصرؼ عمى الحقكؿ المستقبمية لا  ََِٓمف دستكر جميكرية العراؽ لعاـ  ُُِمف المادة 

 يجد لو سند مف القانكف . 
  يي ػػػف تيا كدراسالاتحادية  عقكد التراخيص النفطية في كزارة النفطما الجية المختصة في تنظيـ ا

 ة العقكد كالتراخيص النفطية ( : ) دائر 
,  ََِٕأسست ىذه الدائرة الحيكية كالميمة في سير العمميات البتركلية في العراؽ سنة إذ 

حيث اختصت ىذه الدائرة في كضع نماذج العقكد كتنظيـ حمقات التفاكض كالمناقصات ككؿ 
النفطية , ككانت الترخيص المتعمقة بتطكير حقكؿ النفط كالتي مف ضمنيا ابراـ عقكد الاجراءات 

كزارة النفط , حيث لدف مف بيف اعماؿ ىذه الدائرة التييئة لعممية ابراـ عقكد التراخيص النفطية مف 
نامج باشرت الدائرة بترجمة انظمة العمميات البتركلية الى المغة العربية , ككذلؾ مف خلاؿ كضع بر 

( شركة قدمت َُِ( شركة مف بيف )  ّٓتـ تأىيؿ ) إذ لتأىيؿ شركات النفط كفؽ برنامج دقيؽ 
عمى الاعلاف عف  شراؼبالألعراؽ , كمف ثـ قامت الدائرة كثائقيا لمعمؿ في المجاؿ النفطي في ا

التي استمرت لمدة سنة تـ خلاليا اعداد عقد الخدمة  ََِٖ/ٔ/َّجكلة التراخيص الاكلى بتاريخ 
 ََِٗ/ٔ/َّج , كفي يالمعيارم كاقامت كرشة عمؿ لمشركات المؤىمة لمتعاقد في دكلة النرك 

, ثـ باشرت اشرفت الدائرة عمى احالة اربع حقكؿ نفط مف اصؿ ثمانية حقكؿ تـ الاعلاف عنيا 

                                                           

 َُِٖ/ٔ/ُٔتاريخ الزيارة        .http://www.almirbad.co منشكر عمى شبكة الانترنيت كعمى المكقع :-ُ
 مساءن . ُُالساعة 

/اكلان عمى اف ) تقكـ الحككمة الاتحادية بإدارة النفط كالغاز المستخرج مف الحقكؿ الحالية مع ُُِنصت المادة  ِ-
حككمات الاقاليـ كالمحافظات المنتجة عمى اف تكزع كارداتيا بشكؿ منصؼ يتناسب مع التكزيع السكاني في جميع 

 .انحاء البلاد ... ( 

http://www.almirbad.co/
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في  لا براـ عقكد جكلات التراخيص النفطية الثانية كالثالثة كالرابعةنفسػػػػػػػػػػػو كفؽ العمؿ عمى الدائرة 
 . )ُ(اجراءات التعاقد في الجكلة الخامسةالعراؽ بالإضافة الى تييئتو 

بصكرة  تمثؿ الطرؼ الكطني في العقدلا  اما الدائرة التشريعية لمسمطة الاتحادية التي  
طة بالمجنة ىي ك ماف العراقي , كمف الكاجبات المنفيمثميا لجنة النفط ك الطاقة في البرل مباشرة 

, كذلؾ طرح مشاريع القكانيف المتعمقة بالنفط لغرض  كتقكيميا مراجعة عقكد التراخيص النفطية
 .) ِ( َُِٖذم اقر العاـ ػػػػػػػػػالفط الكطنية العراقية اقراراىا , ككاف اخرىا قانكف شركة الن

اقرار مدة النتائج خلاؿ  كيـكمف اعماؿ ىذه المجنة مراجعة جكلات التراخيص النفطية كتق   
اضافة الى رئيسيا اما اختصاصات المجنة  ان المكازنة العامة , كتتككف مف ستة عشر عضك 

 بالإضافة الى اقتراح القكانيف ذات العلاقة باختصاصيا فيي الاتي :

 بة كالاشراؼ عمى السياسة النفطية كالثركات الطبيعية . الرقا  -ُ
 الرقابة عمى الحسابات كعمى كاردات النفط .   -ِ
 تقديـ مشركعات القكانيف لمحد مف ىدر الثركة النفطية .  -ّ
 .يا كاستحداثمتابعة تأىيؿ المنشآت النفطية   -ْ
 متابعة سياسة النفط مقابؿ الغذاء كممؼ الفساد الذم ترتب عمييا   -ٓ
 .يا كاستحداثمتابعة تأىيؿ المشاريع المتعمقة بالثركات الطبيعية   -ٔ

ف مجمس النكاب الى ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػكقد اشارت مسكدة قانكف النفط كالغاز كالذم لـ يشرع م
اكلان : ) يشرع مجمس النكاب جميع القكانيف  –( أ ٓصلاحية مجمس النكاب العراقي لممادة )

: يصادؽ مجمس يا نفسية لمعمميات المرتبطة بقطاع النفط كالغاز ( كجاء في المادة ثانيان الاتحاد
النكاب عمى جميع الاتفاقات النفطية الدكلية المعدة كذات الاتصاؿ بالعمميات في قطاع النفط 

)...)ّ( . 

                                                           

تاريخ الزيارة    .http://www.moo.oil.gov.iq.peldالمكقع :منشكر عمى شبكة الانترنيت كعمى -ُ
 صباحان . َِ:ٗالساعة  َُِٖ/ٔ/ُٕ
تاريخ الزيارة   .http://www.almothaqaf.com/alpmaمنشكر عمى شبكة الانترنيت كعمى المكقع :-ِ

 صباحان . َّ:َُالساعة   َُِٖ/ٔ/ُٖ
مسكدة قانكف النفط كالغاز منشكر عمى المكقع : ّ-

http://www.ahewat.org/debat/show.cat.acb.cid=179    الساعة    َُِٖ/ٔ/ُٖتاريخ الزيارة
 مساءن . َُ:ِ

http://www.moo.oil.gov.iq.peld/
http://www.almothaqaf.com/alpma
http://www.ahewat.org/debat/show.cat.acb.cid=179
http://www.ahewat.org/debat/show.cat.acb.cid=179
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مجمس  ثانيا ( مف مسكدة النفط كالغاز في اعطاء –/  أ  ٓكنحف نتفؽ مع ما جاء بالمادة ) 
اكبر  ى الاتفاقات النفطية لا عطاء دكرالنكاب كلجنة النفط كالطاقة فيو صلاحية المصادقة عم

لمجمس النكاب كلجنة النفط في مجمس النكاب في ابراـ عقكد التراخيص النفطية لتحقيؽ التكازف في 
الترخيص النفطي  السمطات المشرفة عمى ابراـ العقكد , مما يحقؽ مبدأ التكازف في عممية ابراـ عقد

 مع الحككمة المركزية  .
 

 المطمب الثاني
 (في العقد النفطي )الطرف الاجنبيالشركات الاجنبية 

الشخص الاجنبي الذم ابرـ العقد مع الدكلة المنتجة النفطي يمثؿ ىذا الطرؼ في العقد 
   لمقياـ بعمميات نفطية محددة لقاء مقابؿ متفؽ عميو , كعادة ما يككف ىذا الطرؼ شخصا معنكيان 
) شركات نفطية ( , كذلؾ لصعكبة قياـ الشخص الطبيعي بالعمميات النفطية لا نيا تحتاج الى 

كمف ى الشخص الطبيعي تبنييا , ػػػػػكخبرات فنية كضمانات يصعب عمبيرة ػػػػػػػػػاقتصادية كامكانات 
يمكف لمشخص المعنكم تبني ىذه العمميات النفطية الكبيرة , كفي احياف اخرل يمثؿ ىذا الطرؼ ثـ 

ي تمتمؾ الحصة الاكبر مف ػػػػػػالتص معنكية ( ترأسيا احدل الشركات عدة شركات ) عدة اشخا
 .) ُ(لاخكات السبعة العقد , مثاؿ ذلؾ شركة ا

كقد سيطرت شركات النفط الاجنبية الكبيرة عمى عقكد التراخيص النفطية في معظـ الدكؿ 
ددة الجنسيات , يقع المنتجة لمنفط كمثاؿ ىذه الشركات , شركة ) اكسف مكبيؿ( ك ىي شركة  متع

( كما  BPركليكـ ( اك ) في ارفي تج بكلاية تكساس الامريكية كشركة ) بريتش بت سػػػػػػػػمقرىا الرئي
اتششيؿ ( , كىي شركة متعددة الجنسية  ىك متعارؼ عمييا كىي شركة انكميزية , كشركة ) ركيمد

 . )ِ(بريطانية كىكلندية الاصؿ , كشركة شيفركف الامريكية 
 ا المعيار الذم يعتمد عميو في اعطاء صفة الاجنبي عمىػػػػػػػػػػػىنا , م ارثػػػػػػكالسؤاؿ الذم ي 

 .  الشركات المتعاقدة مع الدكؿ المنتجة
                                                                                                                                                                          

 
مساءا  ِتاريخ الزيارة     ./http://ar.wikipedia.org/wikiمقاؿ منشكر عمى شبكة الانترنيت كعمى المكقع :-ُ

 . َُِٖ/ ٔ/ِٕفي 
 َُ:ِتاريخ الزيارة    .www.topsarbia.comhttp//:مقاؿ منشكر عمى شبكة الانترنيت كعمى المكقع :-ِ

 . َُِٖ/ٔ/ِٕمساءان في 

http://ar.wikipedia.org/wiki/
http://www.topsarbia.com/
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اف المعيار السائد في القانكف الدكلي ىك معيار جنسية الشركات الاجنبية صاحبة الترخيص 
ط الذم يجب اتباعو لتحديد الصفة الاجنبية لمشركات بافي عقكد النفط , فالجنسية ىي الض

بالدكؿ المنتجة اك مف يمثميا مف الييئات صاحبة الامتياز كالمتعاقدة مع الطرؼ الكطني كالمتمثمة 
 . )ُ(اك المؤسسات العامة

كتبعا لمعيار اك ضابط الجنسية تعد الشركات التي تتعاقد مع الدكؿ المنتجة لمنفط اك مف 
يمثميا شركات اجنبية , في حاؿ اذا كانت ىذه الشركات المتعاقدة لا تتمتع بجنسية الدكؿ المنتجة 

في حالة تمتع الشركات بجنسية الدكؿ المنتجة كالمتعاقد معيا تككف بذلؾ كالمتعاقد معيا , اما 
ـ بيذا المعيار , حيث نصت  ُٓٔٗشركات كطنية , اك قد اخذت اتفاقية كاشنطف المعقكدة عاـ 

 -ُ( عمى اف ) يقصد برعايا الدكؿ الاخرل المتعاقدة : ُِ( الفقرة )ِٓىذه الاتفاقية في المادة )
كؿ شخص  -ِتع بجنسية دكلة اخرل غير الدكلة طرؼ النزاع ... , كؿ شخص طبيعي يتم

 . )ِ(معنكم يحكز جنسية دكلة اخرل غير الدكلة طرؼ النزاع ...(
كما تبنى الفقو ايضا معيار الجنسية لتحديد الطرؼ الاجنبي في العقد عندما تككف الدكلة   

 .)ّ(ؼ العقد المحاكـ التي تنظر النزاع بيف المتعاقديف ااحد اطراؼ العقد , حيث تحدد جنسية اطر 
كقد كاف تحديد جنسية الاشخاص المعنكية في العقد البتركلي محط جدؿ كبير , كذلؾ لاف 
تحديد جنسية الاشخاص الاعتبارية لو اىمية في تحديد القانكف الكاجب التطبيؽ عمى الشخص 

حبة يذه الشركات صاػػػػػػػحديد الحقكؽ كالالتزامات لالتالي تػبلمعنكم في حاؿ تنازع القكانيف , ا
 .  )ْ(دكؿ المنتجة لمنفطػػػػػػػػػػػػػػزاء الطرؼ الاخر لمعقد كتمثمو الاالامتياز في العقد البتركلي 

مشخص المعنكم بالجنسية , حيث لابد لمشخص المعنكم ل للاعتراؼ اءكقد ذىب اغمب الفقي
شخص كقد ذىب جانب اخر مف الفقو الى اف فكرة تمتع الاف يتمتع بجنسية دكلة معينة , 

                                                           

 . ُّ, ص ُٖٓٗد. إبراىيـ احمد ابراىيـ , مصدر سابؽ , ُ-
 راجع اتفاقية كاشنطف منشكر عمى شبكة الانترنيت كعمى المكقع :ِ-

. http://www.jus – uio.no/m/sett/ement of disputes between states and nationals 
of other states conventions .wishington.1965 . dos .html. الساعة :  َُِٖ/ٔ/ِٖتاريخ الزيارة  

صباحان . ُُ  
 د. ابراىيـ احمد ابراىيـ , المصدر السابؽ , كنفس الصفحة .ّ-
دار النيضة العربية ,  د. اشرؼ كفا محمد , المركز القانكني للأجانب في القانكف المقارف كالقانكف المصرم ,ْ-
 . ُٕٗ, ص ََِّسنة 



  .............................................اطراف عقىد التراخيص النفطية وطرق ابرامهاالفصل الثاني 

 

  69  
  

ف ككنيا فكرة فرضيا الكاقع العممي يستدؿ بكاسطتيا الى النظاـ عالاعتبارم بالجنسية لا تخرج 
 . )ُ(القانكني الذم يطبؽ عمى الشخص الاعتبارم

لي كفي بعض الاحياف فاف الشركات الاجنبية التي تمثؿ الطرؼ الاجنبي في العقد البترك 
, كمثاؿ ذلؾ شركة عمى إنيا شخص عاـ تخضع لرقابة الدكلة التي تنتمي ليا كيككف تصرفيا 

"British Petroleum , مف راس ُٓتسيطر الحككمة البريطانية عمى ما مقداره إذ " البريطانية %
ماؿ الشركة , كذلؾ ىناؾ ممثميف لمحككمة البريطانية في مجمس ادارة الشركة , كفي بعض 

مف  ػػػػػػػػػػػػدتعالنفطي ف نجد اف الشركات الاجنبية التي تمثؿ الطرؼ الاجنبي في العقد حيالأا
اشخاص القانكف العاـ في الدكؿ التي تحمؿ جنسيتيا ىذه الشركات , كمثاؿ ذلؾ شركة ) ايراب ( 

 (ERAP  ( الفرنسية الجنسية , ككذلؾ شركة )E.N.I  الشركة الكطنية الايطالية لممكاد ( )
 . )ِ(ىذه الشركة مف اشخاص القانكف العاـ  ػػػػػػػػػػػػػػػػػػدييدرككربكنية ( حيث تعال

لا يكجد اختلاؼ كبير كجكىرم بيف العقكد التي تبرميا الدكلة  وكيرل جانب مف الفقو بان
المنتجة لمنفط ) الطرؼ الكطني ( اك مف يمثميا مف الييئات اك المؤسسات العامة , مع الاشخاص 
الاجنبية العامة , كالعقكد التي تبرميا الدكؿ المنتجة لمنفط اك مف يمثميا مع الاشخاص الاجنبية 

كمف و في المشكلات التي يثيرىا العقد في كلا الصكرتيف لمعقد البتركلي , الخاصة , كذلؾ لمتشاب
 . )ّ(كجكب تكحيد المعاممة القانكنية لكمييما ثـ 

متفرقة بيف الصكرتيف لمعقد البتركلي سكاء لضركرة أنو لا كنحف نميؿ الى تأييد ىذا الرام في 
العقكد التي تبرميا الدكلة مع  أـلة مع الاشخاص الاجنبية العامة في العقكد التي تبرميا الدك 

, كاف كجد نفسيا ي المشاكؿ القانكنية ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالاشخاص الاجنبية الخاصة لانيما يشتركاف ف

                                                           

 . ّْ, ص ُٔٗٗد. عكاشو محمد عبد العاؿ , القانكف الدكلي الخاص , دار الجامعة الجديدة لمنشر , سنة ُ-
( مف الشركات العملاقة التي تعمؿ في  E.N.I. كتعتبر الشركة الكطنية الايطالية )  ُٗٗٔمرجع سابؽ , ص  ِ-

ت ىذه الشركة بعد الحرب العالمية الثانية لسد احتياجات ايطالية ػػأسسبمد ,  ٖٓكليا كجكد في اكثر مف  ىذا المجاؿ
مف الشركات الصغيرة كالمتكسطة  ان مف النفط كاصبحت الاف مجمكعة نفطية مف اكبر الشركات الاكربية كتضـ عدد

تحاد السكفيتي ككاربا الشيكعية كليبيا كايراف خلاؿ , كقد يككف النمك السريع ليذه الشركة يعكد الى استثمارىا في الا
ت ػػػػػأسسد ػػػػػػػػػػػػػفط كالغاز كمف اعالي البحار كقالحرب الباردة , كتقكـ الشركة ايضا بتصنيع منصات لاستخراج الن

ركة في شلم انديككماتي ( كيقع المقر الرئيس ( , كقد اسسيا السيد ) ُّٓٗفبراير مف عاـ  َُىذه الشركة في ) 
 . ِٕٖ, مصدر سابؽ , صد. محمد يكسؼ عمكاف : ايطاليا 

 .  ُِٔد. حفيظة السيد الحداد , مرجع سابؽ , ص ّ-
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خ اختلاؼ غير جكىرم كلا يؤثر في المعاممة القانكنية اما في العراؽ فكاف ىناؾ تاري إنواختلاؼ ف
طكيؿ لتأثير الطرؼ الاجنبي في عقكد التراخيص النفطية , يرجع الى تاريخ اكتشاؼ النفط بكميات 

لدف في حقؿ كرككؾ العملاؽ مف  ُِٕٗتجارية في العراؽ لأكؿ مرة في تشريف الاكؿ مف عاـ 
ى ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػبحت تدعكلاحقا اصشركة النفط التركية كالتي سميت ) شركة نفط العراؽ ( 

فكانت الشركة الاكلى التي تمثؿ الطرؼ الاجنبي البتركلي في العراؽ , , ) شركة نفط المكصؿ ( 
شركاتيا كقد ادل ىذا الاكتشاؼ الى تسارع الدكؿ العظمى لاستثمار النفط العراقي عف طريؽ 

 . المختصة بقطاع النفط مما دفعيا لمتسابؽ لمحصكؿ عمى امتيازات نفطية في العراؽ
سيطرت ثلاث شركات اجنبية عمى إذ ظيرت ) شركة نفط البصرة ( ,  ُّْٗكبعد عاـ    

عقكد النفط في العراؽ كىي شركة النفط التركية ) شركة نفط العراؽ ( كشركة النفط الانكميزية 
ط العراؽ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة لشركة نفػػػػػالتابعط البصرة المحدكدة , ػػػػػػػػػػػنفك مكصؿ ( , ال)شركة نفط 

 . )ُ(المساىميف أنفسيـكب
رئيس الكزراء نيابة  ُُّٗاذار  ِْكقد عقد اتفاؽ ) شركة النفط العراقية المحدكدة ( يكـ 

كف سكميركس نيابة عف الشركة العراقية المحدكدة , حيث كانت ىذه ػػػػػػػػػػػعف الحككمة العراقية كج
الشركة تسمى شركة النفط التركية كتغير اسميا الى شركة النفط العراقية المحدكدة كقد منحت 
الشركة التي تعكد معظـ اسيميا الى الحككمة البريطانية بامتيازات لمنطقة كاسعة مف العراؽ 

ي تحدىا ػػػػػػػػػػػػػػػػػػالتلكاقعة في كلايتي بغداد كالمكصؿ ط كتشمؿ المنطقة الاراضي المتنقيب عف النف
ضفة نير دجمة الشرقية كالحدكد العراقية التركية كالحدكد العراقية الفارسية آنذاؾ , كقد منحت 

نفطيا يقع " امتيازا PIODالحككمة العراقية شركة اجنبية اخرل ىي شركة استثمار النفط البريطانية "
لمتحرم عف النفط كاستثماره كمف ثـ قاـ اصحاب شركة نفط  ِّالى غرب نير دجمة كشماؿ خط 

" كغيركا اسميا الى ) شركة نفط المكصؿ ( , كفي سنة PIODذه الشركة "ػػػػػػػػػػػػػػػػػػالعراؽ بشراء اسيـ ى
ة نفط العراؽ امتيازا منحت شركة نفط البصرة كىي شركة يمتمكيا ايضا المساىمكف في شرك ُّٖٗ

كاسعا يضـ ما تبقى مف الاراضي العراقية , كتبمغ ساحة المنطقة المشمكلة بيذا الامتياز 
ما  ِ( كـ َََ,َْٓ( كيمك متر مربع , كبذلؾ اصبحت مساحة العراؽ البالغة نحك ) َََِِٔ)

حتكارية الكبرل عدا مساحة صغيرة تقع عند الحدكد الايرانية بعيدة جماعة كاحدة مف الشركات الا

                                                           

 :ghanim-anaz.blogspot.co.uk.//httpبحث منشكر عمى شبكة الانترنيت كعمى الرابط ُ-
 .  َُِٖ/ٕ/ٕصباحا   في  َِ:ُُتاريخ الزيارة 



  .............................................اطراف عقىد التراخيص النفطية وطرق ابرامهاالفصل الثاني 

 

  71  
  

كفؽ شركط تعاقدية يسكدىا الغبف كالاجحاؼ مما ادل عمى كتابعة بمعظـ اسيميا لمنفكذ البريطاني 
ي ػػػػػػػػػػػػػػػػػبمصمحة العراؽ ف بالغ فط كاستثماره في العراؽ ككقع ضررالى تأخير عمميات التحرم عف الن
اخذت  ُِٕٗكعاـ  ُٖٓٗحصكرة  ما بيف عاـ المالمػػػػػػػػػػػػػدة ىذا القطاع الاستراتيجي , كفي 

ذ المتعاقدة تأخنفط العراقي كالحككمات العراقية العلاقات بيف الشركات الاجنبية العاممة في قطاع ال
اذ تـ  يع قانكف لتعييف مناطؽ الاستثمارمفاكضات لتشر المػػػػػػػػػػدة  اشكالا مختمفة , حيث تخممت ىذه

 . )ُ(, الخاص بتعييف مناطؽ الاستثمار  ُُٔٗ( لسنة َٖتشريع قانكف رقـ )
اصبحت الحككمات العراقية المتعاقبة الطرؼ الاضعؼ في العقد البتركلي مف خلاؿ إذ 

سيطرة شركات البتركؿ الاجنبية الثلاث المالكة لامتيازات البتركؿ في العراؽ كىي شركة نفط العراؽ 
التي  يطانية ( كشركة نفط البصرة المحدكدة) التركية ( , كشركة نفط المكصؿ المحدكدة ) البر 

 . )ِ) شركة نفط العراؽ ) التركية (بيا المساىمكف ػػػػػػػػػػػػػسيطر عمي
ميمة في العلاقة بيف الشركات الاجنبية المحتكرة لمعمميات  انعطافومما ادل الى حدكث 

قاـ مجمس  ادذم تؤلؼ الدكلة طرفو الاجنبي , البتركلية كالتي تمثؿ الطرؼ الاجنبي في العقد ال
في حزيراف مف  ٗٔقـ قيادة الثكرة المنحؿ المباشرة بتأميـ النفط العراقي كذلؾ بإصدار القانكف ر 

ى الدكلة ػػػػػػػػػػػػػػػػػػكالحقكؽ كالمكجكدات الالامكاؿ بمصادرة ـ بمكجب ىذا القانكف ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػكت ,ُِٕٗالعاـ 
 . )ّ( عف طريؽ تشكيؿ شركة حككمية كطنية جديدةكذلؾ 

 

) الشركة العراقية لمعمميات  ـػػػػػتحمؿ اس استحدثت ككانت الشركة الحككمية الكطنية التي
النفطية ( كبذلؾ ظيرت صكرة جديدة لمعلاقة بيف الطرؼ الكطني لمعقد البتركلي كالطرؼ الاجنبي 

ادعت ىذه الشركات بطمبات إذ في النفط العراقي ,  المتمثؿ بالشركات الاجنبية صاحبة الامتياز

                                                           

, ينظر كامؿ السامرائي , القكانيف  ُُٔٗ( لسنةَٖنص قانكف تأميـ عمميات شركة نفط العراؽ المحدكدة رقـ )ُ-
 كما بعدىا   َّْ, ص ُٗٔٗالخاصة بالنفط , مطبعة اسعد , بغداد , 

نص قانكف تعيف مناطؽ الاستثمار لشركات النفط العراقية , منشكر عمى شبكة الانترنيت كعمى المكقع : ِ-
http://www.iraq.econmists.net     ٕمساءان في  َِ:ِتاريخ الزيارة/ٕ/َُِٖ . 

 .  ُِٕٗ( لسنة ٗٔنص قانكف تأميـ عمميات شركة نفط العراؽ المحدكدة رقـ )ّ-
: الساعة  َُِٖ/ٕ/ٕتاريخ الزيارة  anaz.blogsbot.com-http://ghanimمنشكر عمى المكقع الالكتركني 

 مساءن . َِ:ٕ

http://www.iraq.econmists.net/
http://www.iraq.econmists.net/
http://ghanim-anaz.blogsbot.com/
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الدكؿ المنتجة الطرؼ الكطني في العقد كالمتمثمة بالحككمة العراقية كالاعتراؼ بممكية الدكؿ 
 . )ُ(المنتجة بثركاتيا النفطية كتعكيض العائدات النفطية

بدأت مرحمة جديدة مف العلاقة التعاقدية بيف  ََِّتي حدثت عاـ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػكبعد التطكرات ال
باشرت الحككمة العراقية إذ الشركات الاجنبية الطرؼ الاجنبي في العقد كالطرؼ الكطني , 

قكد في صكرة ػػػػػػػػػػ, ككانت ىذه الع ََِٗعمى عقكد التراخيص النفطية في منتصؼ عاـ بالإمضاء 
طرحت كزارة النفط العراقية  َُِٖلذم سبؽ الحديث عنو , كفي عاـ ) عقد الخدمة كالتطكير( كا

جكلات جديدة لمتراخيص النفطية كفي رقع جغرافية جديدة , حيث كقعت كزارة النفط العراقية مع 
, كتعمؿ الشركة عمى  َُِٖشركة نفط اليلاؿ الاماراتية عقكدا لثلاث رقع استكشافية في حزيراف 

 . )ِ(كيبدأ الانتاج مف ىذه المكاقع بعد تكقيع العقد بثلاث سنكات تطكير الرقع الاستكشافية
كمجمؿ القكؿ فاف الطرؼ الاجنبي المتعاقد مع الدكلة المنتجة لمنفط اك مف يمثميا مف 
الييئات اك المؤسسات العامة في العقد البتركلي , يككف في اغمب الاحياف مف الشركات الكبرل 

التي تتمتع بجنسية الدكلة التي تنتمي الييا ىذه الشركات حيث مميات البتركلية , المختصة في الع
كانت ىذه أتختمؼ عف جنسية الدكلة المنتجة لمنفط كتمثؿ الطرؼ الاخر في العقد البتركلي , سكاء 

 الشركات مف اشخاص القانكف الخاص اك مف اشخاص القانكف العاـ .
 

 المبحث الثاني    
تعميمات تنفيذ العقود عمى ومدى انطباقها  عقود التراخيص النفطيةطرق ابرام 

 2114لسنة  2الحكومية رقم 
عقكد التراخيص النفطية مف العقكد التي تصنؼ ضمف عقكد القانكف العاـ كىي رغـ اف  دتع

العاـ عمى كفؽ المنظكر ظاىرىا يستيدؼ تحقيؽ الربح لمشركات الاجنبية صاحبة الامتياز , الا انو 
 .) ّ(ستيدؼ تسيير المرفؽ العاـ 

                                                           

,  ُُٖٗد. محمد ازىر السماؾ , البتركؿ العراقي بيف السيطرة الاجنبية كالسيادة الكطنية , المكصؿ , سنة ُ-
 كما بعدىا .  َُْص
  َُِٖ/ٕ/ٖتاريخ الزيارة  https://oil.gov.igقع الرسمي لكزارة النفط العراقية كعمى الرابط : منقكؿ مف المك -ِ

 صباحان . َُالساعة 
,القاىرة , دار عالـ ُد. عبد المنعـ محفكظ , قضاء المشركعية كفمسفة الانفتاح الاقتصادم في مصر , طّ-

 .ُُْ, ص ُْٖٗالكتاب , سنة 

https://oil.gov.ig/
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عقد البتركؿ تصرؼ سمطة عامة يستند الى تشريع كطني يعمؿ ىذا التشريع عمى  ديعإذ 
يتـ تحديد الامكر التي تتعمؽ بمراكز كمف ثـ تنظيـ كتبكيب الاطار التعاقدم ليذه العلاقة العقدية , 

اطراؼ عقد بكصفيا أحد كؿ المنتجة اطراؼ العقد , التي يمثميا في ىذا العقد حككمات الد
 . )ُ(الترخيص النفطي , كالشركات صاحبة الامتياز في الطرؼ الاخر

كاستثناء خضكع اساليب ابراـ عقد الترخيص النفطي كمدل كمف ىنا يتناكؿ ىذا المبحث 
تمثؿ  ان ككنيا عقكد َُِْ( لسنة ِعقكد التراخيص النفطية لتعميمات تنفيذ العقكد الحككمية رقـ )

ابراـ  طرؽ مطمبيف , نتناكؿ في الاكؿعمى الادارة احد اطراؼ العقد فييا , كسنقسـ ىذا المبحث 
تعميمات تنفيذ عمى اؽ عقكد التراخيص النفطية انطب د الترخيص النفطي , كفي الثاني مدلك عق
 . َُِْ( لسنة ِعقكد الحككمية رقـ )ال

 

 المطمب الاول
 النفطيةابرام عقود التراخيص طرق 

يبرـ عقد الترخيص النفطي بيف طرفيف , تمثؿ الدكلة المنتجة اك مف تخكلو مف مؤسساتيا اك 
ىيئاتيا العامة احد اطراؼ ىذا العقد اما الطرؼ الاخر فيك شركات النفط الاجنبية , كىذه صكرة 

 . )ِ(العقد الادارم تبرمو بيدؼ تحقيؽ المصمحة العامة 
 :ريقة او اسموب المناقصة العامة اولًا : ط

ؽ التعاقد مع الادارة , ائىذه الطريقة مف الاساليب الميمة التي نظمتيا التعميمات لاختيار طر 
 .  (ّ)اقد مع مف يتقدـ الييا باقؿ عطاءالتعبيقع الالتزاـ عمى الادارة كبمكجبيا 

المنافسة العادلة كالعمنية تحقيؽ باقدية في اسمكب المناقصة العامة ك تتسـ الاجراءات التع
كفي حالة استكماؿ مرحمة اجراءات الاعلاف , تأتي المرحمة اللاحقة كىي مرحمة تقديـ العطاءات 

كبعد  , التعاقدالعركض الى جية الادارة المسؤكلة عف  كالتي يقدـ فييا كؿ مف يرغب في تقديـ
اعدت ليذا العرض يطمؽ عمييا استكماؿ تقديـ العركض , تأتي مرحمة فتح ىذه العركض مف لجاف 

                                                           

,بنغازم , دار ُد. عبد الرزاؽ المرتضى سميماف , الاشخاص الاعتبارية في العلاقات الدكلية الخاصة , طُ-
 .  ٖٓ, ص ََِٕالكتب الكطنية , 

 .   ُُٗ-َُٗ, ص ُٗٗٗعبد الله حنفي , العقكد الادارية , الكتاب الاكؿ , دار النيضة العربية , ِ-
 . ُحب ذىب , مصدر سابؽ , صد. محمد لبيب شقير , كد. صاّ-
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اختيار العرض المناسب للإدارة ركض اك العطاءات , كبعد ذلؾ يتـ المجاف المختصة بفتح الع
ارساء المناقصة ,كبعد ىذه المرحمة تأتي المرحمة الاخيرة كىي المصادقة عمى العرض الذم تـ ك 

التصديؽ بمثابة القبكؿ الذم يتطابؽ اختياره مف الادارة كىي الجية المخكلة بالتعاقد , كىنا يككف 
 . )ُ(مع الايجاب , كىنا تتسـ عممية التعاقد بشكميا الاصكلي كالقانكني

اسمكب المناقصة العامة مف الاساليب المفضمة للإدارة لا براـ العقكد , حيث تضمف  ديع
عركض ىذه الطريقة اشراؾ اكبر عدد مف المنافسيف , كمف ثـ اختيار العرض المناسب مف ال

العراؽ طريقة المناقصة العامة لاستغلاؿ الثركة النفطية استعمؿ المقدمة لمتعاقد مع الادارة , كقد 
 . )ِ(بعد اف طرح جكلات التراخيص النفطية

يعد ىذا الاسمكب مف اكثر ك بأسمكب المناقصة العامة ,  ةمثمػتـ تطبيؽ ىذه الطريقة الماذ ي
الاساليب لا براـ العقكد الادارية , كفي بعض الاحياف يمزـ المشرع العراقي الادارة باستعماؿ ىذه 

نشرت كزارة  ُُّٗطكيمة ففي عاـ مدة الطريقة في التعاقد في عقكد التراخيص النفطية كمنذ 
مية كالاجنبية , كجيت فيو في الصحؼ المح ان اعلان ُُّٗ/  ٓ/ ِٔالاقتصاد كالمكاصلات في 

لمحصكؿ عمى امتياز في  ٗ/َّدعكة لمراغبيف في تقديـ العركض كحددت مدة زمنية لا تتجاكز 
ام جزء لـ يمنح فيو امتياز مف الاراضي العراقية , كقد تمكنت شركة ) انماء النفط البريطانية ( 

رفت ىذه الشركة فيما بعد الظفر بحؽ الامتياز بعد اف رست ىذه المناقصة عمييا , كقد عمف 
 . )ّ(بشركة المكصؿ المحدكدة 

                                                           

, منقكؿ عف د. دارا رمزم تكفيؽ , مصدر  ّٖد. ماجد راغب الحمك , العقكد الادارية , مصدر سابؽ , صُ-
 كما بعدىا . ِْسابؽ , ص

, كفيما يتعمؽ بجكلات التراخيص النفطية فقد بدأت  ْْنقلان عف : د. دارا رمزم تكفيؽ , المصدر السابؽ , صِ-
, حيث تكزعت ىذه الجكلات عمى مراحؿ عدة منيا جكلة  ََِّالتي طرأت عمى العراؽ بعد عاـ  بعد التحكلات

عقكد ىي الميمة في حقكؿ جنكب العراؽ كىي  ةكالتي تـ مف خلاليا احالة ثلاث ََِٗالتراخيص الاكلى في عاـ 
احالة  تتمإذ  ََِٗة العاـ الرميمة كالزبير كحقؿ غرب القرف كحقؿ الاحدب , كجكلة التراخيص الثانية في نياي

سبعة حقكؿ , كىي حقؿ غرب القرنة المرحمة الاكلى كحقؿ حمفايو, كحقؿ مجنكف ,  كحقؿ بدره , كالغراؼ كنجمو , 
احالة ثلاثة حقكؿ ىي المنصكرية , فقد تمت  ََُِكحقؿ القيارة , اما الجكلة الثالثة في عشريف تشريف الاكؿ عاـ 

حيث شممت ىذه الجكلة بعض المناطؽ التي  ََُِلة التراخيص الرابعة في اذار عاـ كعكاز , كحقؿ السيبة , كجك 
 ّعقكد جديدة لمتطكير كالتأىيؿ  ةثلاث َُِٖيتـ اكتشافو , كفي احدث جكلة التراخيص كقع العراؽ في بداية عاـ 

 حقكؿ نفطية كرقع استكشافية حدكدية في كسط كجنكب البلاد مع شركتيف صينتيف .
,  ُم عبد الحميد خميؿ , التاريخ السياسي لامتيازات النفط في العراؽ , المكتبة الكطنية , بغداد , طد. نكر ّ-

 . ُّ, ص َُٖٗ
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 :يق او اسموب المناقصة المحدودة ثانياً : طر 
ينفذ ىذا الاسمكب في عممية التعاقدات الادارية عندما تقكـ الادارة بحصر المناقصة عمى     

عدد محدد مف الراغبيف في التعاقد كتختمؼ ىذه الطريقة في التعاقد عف الطريقة السابقة , حيث 
صة يقتصر حؽ المشاركة في ىذه المناقصات عمى شركات محددة , حيث تقكـ الادارة بتنفيذ المناق

 كميـ التعاقدبالراغبيف  للتي كثيرا ما تككف غير متكفرة لدمف خلاؿ الشركط التي تضعيا الادارة كا
 . )ُ(نيـ عدد محدد م في الا

 

زة مع ػػيػػمػػمتمؾ قدرات مالية ككفاءات فنية متكجو الادارة دعكات مباشرة لمشركات التي تاذ 
الاخذ بنظر الاعتبار الشركات التي ليا اعماؿ سابقة متميزة , كقد تككف الدعكات مقدمة دعكات 
داخمية ام داخؿ العراؽ اك دعكات خارجية مف خلاؿ تكجيو الدعكات لمشركات خارج العراؽ , 

حددتيا كفؽ المعايير التي عمى كتقتصر المنافسة بيف الشركات التي ليا حؽ الاشتراؾ دكف غيرىا 
الشركات كمف خلاؿ العركض  ف الجكدة في الاداء المقدـ مفكىذا يضمف حد ادنى م, الادارة 

المقدمة , ككثيرا ما تمجا الادارة الى ىذا الاسمكب في التعاقد في حاؿ اذا كانت الطبيعة العممية 
اقد , كاذا كاف المختصة بالتعالسمطة  يككف مسببا مف التعاقدية تتطمب ذلؾ الاسمكب الذم لابد اف

اسمكب المناقصة العامة ىك الاسمكب الذم كثيرا ما تنتيجو الادارة في ابراـ العقكد الادارية , فاف 
ىذا النكع مف ككف الادارة مف خلاؿ تلعامة حيث اسمكب المناقصة المحدكدة يمثؿ تطكرا لممناقصة ا

 . )ِ(كالقدرة الماليةالمناقصات اختيار بعض الشركات دكف غيرىا تبعا لمكفاءة الفنية 
كنرل عدـ انطباؽ ىذا الاسمكب عمى عقكد التراخيص النفطية لاف ىذا الاسمكب يفقد الادارة 

اختيار العطاء الذم يتناسب مع المصمحة العامة لمدكلة المنتجة مف خلاؿ اشراؾ عدد  الحرية في
 اكبر مف الشركات كمف ثـ المفاضمة ما بيف ىذه الشركات .

 

 طريقة الدعوة المباشرة :ثالثاً : 
كذلؾ عندما تنظر الدكلة كقد تنطبؽ ىذه الطريقة في حالات محددة عمى العقد النفطي 

 معيا . تالمنتجة بمنظكر الكفاءة الفنية كالمالية لشركات النفط , اك الشركات التي سبؽ كاف تعاقد

                                                           

 .  ِْْد. ماجد راغب الحمك , مصدر سابؽ , صُ-
,  ُد. عبد العزيز عبد المنعـ خميفة , الاسس العامة لمعقكد الادارية , المركز القكمي للإصدارات القانكنية , طِ-

 .  ُّٔ, ص ََِٖ
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 المنصكص عميياكبالشركط اف احكاـ المناقصة العامة تطبؽ عمى اسمكب الدعكة المباشرة 
ما عدا حرية المشاركة , اذا تقتصر ىذه الدعكة عمى المدعكيف فقط , ام المدعكيف مف  نفسيا

الشركات التي تنطبؽ عمييا شركط الادارة كالتي لا تنطبؽ عمى الراغبيف في التعاقد , كتنطبؽ عمى 
, كيجب اف تككف الدعكة المكجو  المدعكيف الذيف ترل الادارة كفايتيـ الفنية لغرض التعاقد معيـ

ضمنة بيانا لتحديد مكاف كزماف لاستلاـ العركض , كمف خلاؿ عرض ىذه الطريقة الادارة ممف 
ث في التعاقدات يتضح جميا امكانية تطبيؽ ىذا الاسمكب في مجاؿ عقكد التراخيص النفطية , حي

ي معظـ الاحياف الية لشركات النفط , كفالكفاءة الفنية كالمالاىتماـ  تأخذ الدكؿ المنتجة لمنفط بنظر
 .  )ُ(التي سبقت التعاقد معياالشركات النفطية 

 

 :: طريقة او اسموب الاتفاق المباشر ) العطاء الوحيد (  رابعاً 
كمف خلاؿ طريقة الاتفاؽ المباشر اك ما يطمؽ عميو ) العطاء الكحيد ( تقكـ الادارة بتكجيو 
دعكة الى شركة اك مقاكؿ كاحد لتنفيذ مشاريع تنمية ذات طبيعة احتكارية , اك قد يككف المشركع 

الحاجة الى السير في غياب الذم ترغب الادارة بالتعاقد بخصكصو يحتاج سرعة في التنفيذ , مع 
الاجراءات المتعارؼ عمييا في المناقصة العامة , حيث تعمؿ الادارة عمى استحصاؿ المكافقات 

 . )ِ(الاصكلية مف الجيات ذات الاختصاص 
عمى الادارة اف تسبب الالتجاء الى كمف ثـ المنافسة بأنو لا تكجد فييا كتتميز ىذه الطريقة 

 . )ّ(طريؽ الاتفاؽ المباشر

 لمطمب الثانيا

 قود الحكومية رقمتعميمات تنفيذ الععمى قود التراخيص النفطية عانطباق مدى 
 2114نة ـــــــلس ( 2)

خضكع ىذا العقد في العراؽ نسبية  يمحظ عند مراجعة مبادل كقكاعد عقد الترخيص النفطي
اكلا ( الاتي " تسرم  -ُ, اذ نصت المادة ) َُِْلسنة  ِالى تعميمات تنفيذ العقكد الحككمية رقـ 

برئاسة الجميكرية ممثمة العقكد التي تبرميا الجيات التعاقدية الرسمية  -احكاـ ىذه التعميمات عمى أ

                                                           

 كما بعدىا . ُّٔد. عبد العزيز منعـ خميفو , مصدر سابؽ , صُ-
  . ٖٖ, ص َُِِ,  ِد. عمر الخكلي , الكجيز في العقكد الادارية , بدكف دار نشر , طِ-
 . ُُٕد. ماجد راغب الحمك , مصدر سابؽ , صّ-
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مجمس الكزراء كالكزرات كالامانة العامة لكمجمس الكزراء كمجمس النكاب كمجمس القضاء الاعمى 
 . ) ُ(مرتبطة بكزارة كالاقاليـ مع الجيات العراقية كغير العراقية " الغير كالجيات 

لسنة  ِكبالرككف الى اساليب التعاقد التي نصت عمييا تعميمات تنفيذ العقكد الحككمية رقـ 
الاساليب عمى عقكد التراخيص النفطية كالمتعمقة بالعقكد الادارية نجد انطباؽ بعض ىذه  َُِْ

  كبشكؿ نسبي .
عمى انو ) كيتـ بتكجيو الدعكة مجانا الى مف التعميمات البند سادسا (  ّ) المادة  فقد نصت

جية مختصة كاحدة مجيز اك مقاكؿ اك استشارم , لتنفيذ العقد , كبمكافقة المجنة المركزية 
عندما تككف السمع اك الخدمات  -تكافر احدل الحالتيف : ألممراجعة كالمصادقة عمى الاحالة عند 
معينة محتكرة تمتمؾ براءة  احتكارية اك متكافره لدا جية الاستشارية اك المقاكلات ذات طبيعة

اذا كانت السمع اك المقاكلات المطمكبة  -الاختراع اك الاجازة اك الحقكؽ الحصرية ليا .  ب
 . )ِ( احتياطية لعقكد سابقة (لأغراض الصيانة اك لتجييز ادكات 

تعميمات عمى اف ) يتـ تنفيذ ىذا الاسمكب ال( مف البند ) خامسا( مف ّجاء في المادة )كما  
مف المقاكليف المجيزيف اك المستشاريف  ةثلاث( ّ)بتكجيو الدعكة مباشرة مجانا الى ما يقؿ 

المتقدميف لرصانتيـ كقدرتيـ ككفاءتيـ الفنية كالمالية لتنفيذ مشاريع اك تعاقدات الجيات الرسمية 
 -ِاذا تطمب العقد السرية في اجراء التعاقد كالتنفيذ ,  -ُكعند تكافر كاحد مف المبررات الاتية : 
 . )ّ) (ت الطكارئ كالككارث الطبيعية . حالا -ّؾ , اف تككف ىناؾ اسباب امنية تستكجب ذل

تياز في عقكد لذلؾ يمكف للإدارة اف تأخذ ىذه الطريقة في التعاقد مع الشركات صاحبة الام
 .كلك بشكؿ ضيؽ التراخيص النفطية 

كرغـ ما تـ ذكره عف اشارة تعميمات تنفيذ العقكد الحككمية المذككرة في تطابؽ بعض مف 
الا اف الدراسة ترل باف اسمكب , مبادئ اسمكب الدعكة المباشرة عمى عقكد التراخيص النفطية 

حرية اكبر في مف المناقصة العامة ىك الاسمكب الامثؿ لعقكد التراخيص النفطية لما يمتاز بو 
بما يتناسب مع تحقيؽ المصمحة العامة مف خلاؿ  في الاختيار للإدارةركة مما يتيح الفرصة المشا

 المنافسة بيف الشركات .

                                                           

 ., مصدر سابؽ  َّْٗالعدد  الكقائع العراقية ,ُ-
 .  ِّْٓالكقائع العراقية , العدد ِ-
 . ٓ, ص َُِْ/ٔ/ُٔفي  ِّْٓالكقائع العراقية , العدد ّ-
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ي اف تعميمات تنفيذ العقكد الحككمية لسنة ػػػػحقيقة قانكنية ميمة كىتأكػػػػػػػػػػػػػيد كىنا لا بد مف 
اف تعميمات تنفيذ العقكد الحككمية  , عممان  صدرت بعد جكلات التراخيص الاكلى كالثانية َُِْ
كانت نافذة في حينيا , كلكف ىذا لا يمنع مف البحث في خضكع ىذه العقكد الى  ََِٖلسنة 

 . َُِْفيذ العقكد الحككمية لسنة تعميمات تن
 
 

مر بنا في فقد  اما ما يتعمؽ باستثناء عقكد التراخيص النفطية مف التعميمات سابقة الذكر
حكؿ الطبيعة القانكنية لعقد الترخيص النفطي ككيفية فقيي مكرد سابؽ مف البحث كركد جدؿ 

ىذا العقد عػػىػػػػػػػػػػػػػػػدى اعطاء الكصؼ القانكني الدقيؽ ليذا النكع مف العقكد حيث اختمؼ الفقو حكؿ 
ترخيص النفطي مف خلاؿ الادلة عقدا اداريا اك مف العقكد الدكلية , كاذا ما افترضنا دكلية عقد ال

القانكنية التي دفع بيا انصار ىذا الاتجاه , فينا يستثنى عقد الترخيص النفطي مف الاخذ بتعميمات 
طبيعة دكلية كذلؾ لاف التزامات ذا عقدا  ػػػػػػػػػػػػػػعده, ل َُِْ( لسنة ِتنفيذ العقكد الحككمية رقـ )

الاتجاه كبذلؾ عمى كفؽ التزامات دكلية  ػػػػػػػػػػػػػػػدالعقكد تع الدكلة المنتجة لمنفط التي تنشأ عف تمؾ
 . )ُ(القانكف الكطني لمدكلة المنتجة  لا يخضع العقد الىمف ثـ تترتب عمى الدكلة مسؤكلية دكلية 

عدد مف الدكؿ المنتجة لمنفط , الى قياـ الشركات لػػػدف كقد ادت ظاىرة تأميـ النفط مف 
ظير الطرح الذم يدفع باف عقكد  كمف ثـ  الى العمؿ عمى تدكيؿ العقكد النفطية ,النفطية الاجنبية 

ىذه العقكد مف قبيؿ العقكد الادارية , كقد كاف  عػػػػػػػد النفط ىي عبارة عف اتفاقية دكلية كلا يمكف
اصحاب ىذا الاتجاه ) الشركات النفطية الاجنبية ( يدافعكف عف مصالحيـ التي فكضيا تأميـ 

الدكؿ المالكة لمنفط في بعض مناطؽ العالـ , كبيذا الادعاء لازمت الصفة الدكلية  لػػػدف فط مفالن
 .  )ِ(عقكد التراخيص النفطية حيث سادت في الفقو الغربي الذم تنتمي لو الشركات النفطية الكبرل

الآراء كجيت لو الكثير مف سياـ النقد , ككاف مف بيف إذ كلـ يسمـ ىذا الرام مف الانتقاد 
المطركحة باف كصؼ المعاىدة الدكلية عمى عقكد التراخيص النفطية يطبؽ فقط عمى الاتفاقيات 

خصا مف اشخاص القانكف كفقا لمقانكف شتعػػػػػػد اف الدكؿ  عػػػػد النفطية المبرمة بيف الدكؿ , عمى
ة مف جية اخرل حيث الدكلي , اما العقكد التي تبرـ بيف الدكلة مف جية كالشركات النفطية الاجنبي

لا تعد معاىدة دكلية حتى اذا ابرمت نتيجة المفاكضات التي اشتركت فييا بشكؿ غير مباشر 
مف اشخاص القانكف الدكلي , كذلؾ  ػػػػػػػدالدكلة التي تنتمي الييا ىذه الشركات , لاف الشركات لا تع

                                                           

 .  ُُّد. محمد يكسؼ عمكاف , مصدر سابؽ , صُ-
 .  ُْٗد. عبد الرحيـ محمد سعيد , مصدر سابؽ , صِ-
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اف العناصر الاجنبية التي تضمنتيا الاتفاقيات النفطية مثؿ : الجنسية الاجنبية التي تنتمي الييا 
الشركات الاجنبية النفطية التي تدخؿ في العقد , كالاثار الاقتصادية , كغيرىا لا يجعؿ منيا 

 . )ُ(معاىدات دكلية 
حسب ىذا الاتجاه بدكلية , ك  عقكد النفط عقكدا شبوعد كقد ظير اتجاه اخر لمفقو ينادم الى 

خضكع ىذه العقكد كمف ثـ رفػػػػػػض يستثنى العقد مف الخضكع الى القانكف الكطني لمدكؿ المنتجة , 
, باعتبار اف ىذه التعميمات تنضكم ضمف  َُِْلسنة  ِالى تعميمات تنفيذ العقكد الحككمية رقـ 

( حيث ذىب الى  Rerdrossه الفقيو ) القكانيف الكطنية , كقد كاف مف ابرز انصار ىذا الاتجا
عقد النفط عقدا شبو دكلي مستقؿ بذاتو , كالعقكد التي تبرميا الدكؿ مع الاجانب لا تعد مف عػػػد 

العقكد الادارية كلا تخضع لمقانكف الكطني لمدكؿ المنتجة , كقد عمؿ ذلؾ باف اطراؼ العقد لا 
ىذه العقكد معاىدة تخضع لمقانكف الدكلي , ػػػػػػػػػد تعػػػ, كذلؾ لا نفسو تخضع الى القانكف الكطني 

 مف ضمف اشخاص القانكف الدكلي . ػػػػػػػػػػدلاف الاطراؼ التي ابرمت العقد لا تع
حسب ىذا الاتجاه تمثؿ طائفة ثالثة مف الاتفاقيات , كاف الحقكؽ بفاف عقكد النفط كمف ثـ 

انشأتو ارادة اطرافو كىذا يعني نشكء نظاـ قانكني التي ينشئيا العقد لا طرافو يحكميا نظاـ قانكني 
 . )ِ(مستقؿ لمعقد يحكـ اطراؼ العقد

كلـ يغير القضاء الاتجاه الشبو دكلي لعقد الترخيص النفطي , حيث قررت محكمة العدؿ 
, اف المحكمة لا يمكف اف تقبؿ الرام  ُِٓٗالدكلية في قضية الشركة الانجمك ايرانية في عاـ 

العقد المبرـ بيف الحككمة الايرانية كالشركة الانجمك ايرانية لو ملامح مزدكجة , فانو لا  القائؿ : اف
, فلا دكلة طرفان يعد اكثر مف ككنو عقد امتياز بيف دكلة كشركة اجنبية , كلما تـ تكف بريطانيا 

ينظـ ام  رابطة عقدية بيف ايراف كحككمة بريطانيا , لذلؾ فاف عقد الامتياز النفطي لـ ةتكجد اي
مكضكعات عامة تتعمؽ بالحككمتيف مباشرة , كمف ثـ فميس بالإمكاف اخضاع ىذا العقد الى 

 .  )ّ(القانكف الدكلي الذم ينظـ علاقات الدكؿ
الفكرة في استثناء عقكد التراخيص النفطية مف الخضكع الى تعميمات  المذككر يعزز الرامك 

تنحسر بعض السمطات عف الادارة بما يتناسب إذ  , َُِْ( لسنة ِتنفيذ العقكد الحككمية رقـ )
                                                           

 د. محمد يكسؼ عمكاف , مصدر سابؽ , كنفس الصفحة .ُ- 
د. عامر محمد عبد المطيؼ , عقكد الامتيازات النفطية , رسالة ماجستير , كمية الحقكؽ , جامعة المنصكرة ,  -ِ

 .َِٕ, ص َُِِ
 ِٗ, ص ُٓٗٗ,  ُجدة , ط د. عمر ابف ابي بكر باخشيب , نظاـ البتركؿ , -ّ
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اطراؼ العقد لا يخضعكف الى قانكف كطني مشترؾ , فتستثنى كاف مع عقكد التراخيص النفطية , 
ف عقكد التراخيص النفطية كلا يتـ اختيار التحكيـ الكطني في ىذه ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالغرامات التأخيرية م

خضكع ىذه رفػػػػػػض كمف ثـ العقكد , كىذا كمو يخرج عقكد التراخيص مف حضيره القانكف الكطني 
 حسب ىذا الرام  . ب  َُِْ( لسنة ِالعقكد الى تعميمات تنفيذ العقكد الحككمية رقـ )

ىي عقكدا ادارية لكف مف طبيعة خاصة , تنتظـ القكاعد  كنرل اف عقكد التراخيص النفطية
ككف الادارة طرفا في العقد كىدفيا تحقيؽ المصمحة العامة  نفسيا كالمبادئ القانكنية لمعقكد الادارية 

خضكع عقكد التراخيص النفطية لتعميمات كمف ثـ , كشمكؿ العقد ببعض الاجراءات الاستثنائية , 
ؽ كاساليب ابراـ ائيككف بشكؿ نسبي كيعتمد عمى طر  َُِْ( لسنة ِقـ )تنفيذ العقكد الحككمية ر 

عقد الي ػػػػػػػػػػػػػىذه العقكد , ككنيا عقكدا ادارية تتبع القانكف الكطني لمدكلة المنتجة التي تدخؿ طرفا ف
استعماؿ مع طبيعة عقد الترخيص النفطي , كنرل باف  تكاءـت, مع كركد بعض الاستثناءات التي 

,  َُِْلسنة ( ِ)ة المناقصة العامة المشار الييا في تعميمات تنفيذ العقكد الحككمية رقـ طريق
ىك افضؿ طريقة اك اسمكب يمكف العمؿ بو في عقكد التراخيص النفطية , ككنو يمثؿ المنافسة 
العادلة بيف الشركات النفطية الاجنبية كبالتالي يصب ىذا في امكانية الحصكؿ عمى افضؿ 

لتي تحقؽ المصمحة العامة مع الحفاظ عمى الماؿ العاـ لمدكؿ المنتجة بالإضافة الى اف العركض ا
     ىذه الطريقة اك الاسمكب يحقؽ الشفافية في اختيار العركض المناسبة لمدكؿ المنتجة .

 
 الثالث ثالمبح

 هل الاحدب النفطي واطرافحق فينعقاد لا اسموب ا
 

عقد حقؿ الاحدب النفطي مع كزارة  ََِٖابرمت شركة البتركؿ الكطنية الصينية في عاـ 
كتحصؿ  )ثلاثة( مميار دكلار ّا قيمتو العقد المبرـ م كبحسبتستثمر الشركة إذ النفط العراقية , 

دكلار  ّدكلار عمى البرميؿ كتنخفض ىذه النسبة تدريجيا لتصؿ عمى  ٔعمى رسكـ خدمات بمقدار 
 .  )ُ(كالتطكيرة  مف عمى انو مف عقكد الخدمحسب العقد المبرـ كالمعبعمى البرميؿ الكاحد 

مطمبيف يتناكؿ الاكؿ اسمكب الانعقاد في عقد حقؿ الاحدب عمى كسنقسـ ىذا المبحث 
 . الانعقاد في حقؿ الاحدب النفطي كالتزاماتيـ  , كفي الثاني نتناكؿ اطراؼ النفطي

                                                           

1-Htpps://www.wiki.openoil.net :  صباحان .  َُ:ٕالساعة   َُِٖ/ٕ/ُٕتاريخ الزيارة  
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 المطمب الاول
 اسموب الانعقاد في حقل الاحدب النفطي

لقد تميز عقد حقؿ الاحدب النفطي عف عقكد التراخيص النفطية الاخرل في العراؽ ككنو 
بيف كزارة النفط في  ُٕٗٗابرـ مرتيف كبأسمكبيف مختمفيف , حيث ابرـ المرة الاكلى في عاـ 

جميكرية العراؽ كائتلاؼ شركة النفط الكطنية الصينية كشركة صناعات الشماؿ الصينية الممثميف 
لكاحة المشتركة , كقد صدر ىذا العقد بقانكف مف مجمس قيادة الثكرة المنحؿ , ككاف العقد بشركة ا

كقع كقد القرف الماضي , تسعينيات مف عقكد المشاركة بالإنتاج التي كقعتيا الحككمة العراقية في 
ا ات لعدد كبير مف الحقكؿ النفطية لشركات اجنبية ركسية كفرنسية عقكديالعراؽ خلاؿ السبعين

ابرـ في نياية العقد  عقد حقؿ الاحدب النفطي رغـ افك , مشابية لاتفاقيات المشاركة بالإنتاج 
  التسعيني مف القرف الماضي الا اف طريقة الابراـ كانت مشابية لتمؾ العقكد . 

عمى اف المنحؿ الصادر مف مجمس قيادة الثكرة   ُِمف القانكف رقـ  ُنصت المادة إذ 
حزيراف  ْكانتاج حقؿ الاحدب النفطي كمذكرة التفاىـ الممحقة بو المبرـ بتاريخ )يصدؽ عقد تطكير 

بيف كزارة النفط في جميكرية العراؽ كائتلاؼ شركة النفط الكطنية الصينية كشركة  ُٕٗٗ/
 . )ُ) صناعات الشماؿ الصينية الممثميف بشركة الكاحة المشتركة (

الكحيد الذم صدر بقانكف مف ىك كىنا يلاحظ بأف ىذا العقد ) عقد حقؿ الاحدب النفطي ( 
 مجمس قيادة الثكرة المنحؿ , كىك مف عقكد المشاركة بالإنتاج . 

عادت كزارة النفط العراقية لتبرـ عقد حقؿ الاحدب النفطي مرة ثانية  ََِٖكفي عاـ 
, حيث اعمف عف ابراـ  ُٕٗٗتي تـ فييا العقد عاـ كبأسمكب انعقاد مختمؼ عف المرة الاكلى ال

كزارة النفط العراقية لعقد حقؿ الاحدب النفطي مع الشركة الكطنية الصينية كشركة صناعات الشماؿ 
التي كقعت العقد نفسيا الصينية الممثميف بشركة الكاحة الصينية المشتركة , كىي الشركة الاجنبية 

 ََِٖكقد اختمؼ اسمكب انعقاد عقد حقؿ الاحدب النفطي عاـ  ُٕٗٗمع الحككمة العراقية عاـ 

                                                           

 ُٕٗٗ/ٖ/ُِىػ المصادؼ ُُْٖ/ ربيع الثاني ٗ( الصادر مف مجمس قيادة الثكرة المنحؿ في ُِالقانكف رقـ )ُ-
 ـُٕٗٗ( , ّّٖٔ, الكقائع العراقية , العدد )
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اعمنت كزارة النفط العراقية تغيير صيغة ىذا العقد حيث حكلت إذ خلاؿ جكلة التراخيص الاكلى , 
 . )ُ( ََِٖالعقد مف عقد مشاركة الى عقد خدمة كتطكير في تشريف الثاني عاـ 

ما بيف المناقصة العامة كاسمكب المناقصة اما الصيغة المتبعة في اسمكب الانعقاد فكانت 
يختمؼ عف المحدكدة , اما اسمكب المناقصة العامة باف تتعاقد مع مف يتقدـ الييا باقؿ عطاء كىذا 

 . )ِ( اسمكب المناقصة المحدكدة

اذ اف كزارة النفط الممثمة لمحككمة العراقية في العقد , كانت قد اعمنت دخكؿ حقؿ الاحدب 
لغرض التنافس بيف شركات النفط الاجنبية , الا انيا  ََِٖالتراخيص الاكلى عاـ في جكلة 

 . ُٖٗٗعادت كابرمت العقد مع نفس الشركة الصينية التي تعاقدت مع الحككمة العراقية في عاـ 

حيث اكجب المشرع عمى الادارة في اسمكب المناقصة العامة باختيار اقؿ عرض مقدـ 
لشركط الفنية كذلؾ لضماف تحقيؽ المصمحة المالية للإدارة , لاختيار لمتعاقد معيا , كبنفس ا

 . )ّ(المتعاقد الذم يتقدـ باقؿ عطاء حينما تككف الادارة ىي التي تدفع

 )ْ(كىذا ما انتيجتو الحككمة العراقية اباف ابراـ عقكد التطكير في تسعينات القرف الماضي

                                                           

 .  ُّ, ص ََِٖ, المجمد الخامس ,  ُِمجمة العمكـ الاقتصادية , العدد امجد صباح عبد العالي , ُ-
الادارة في مصر كفرنسا ليا حرية الاختيار مع المتعاقد مع الادارة في حاؿ عدـ كجكد نص مخالؼ لذلؾ , ِ-

ة في مصر كفرنسا , الا اف ىذا حيث كاف اسمكب المناقصة العامة ىك الاسمكب المتبع في معظـ العقكد الاداري
الامر يختمؼ في العراؽ حيث الزـ المشرع الادارة باتباع اسمكب المناقصة كالمزايدة العامة , الا اذا جاز النص 
خلاؼ ذلؾ , كلمزيد مف التفاصيؿ انظر د. دارا رمزم تكفيؽ , الاثار القانكنية المترتبة عمى عقكد الاستثمار 

 .  ّْالنفطي , مصدر سابؽ , ص
 د. دارا رمزم , المصدر السابؽ , كنفس الصفحة . ّ-
كقع العراؽ خلاؿ فترة التسعينات مف القرف العشريف عقكدان لتطكير بعض الحقكؿ النفطية , مع بعض الشركات ْ-

كد الاجنبية العالمية المختصة بالنفط , ككانت ىذه العقكد مشابية لحد كبير لعقكد المشاركة بالإنتاج اكثر مف عق
الخدمة كالتطكير , ككاف ما بيف ىذه العقكد عقد حقؿ الاحدب النفطي الذم ابرـ مع ) ائتلاؼ شركات ركسية ( , 
كعقد حقؿ العمارة النفطي مع ) شركة فيتنامية ( , كعقد حقؿ بف عمر مع ) شركة تكتاؿ الفرنسية ( , كعقد حقؿ 

( , كعقد حقؿ شرؽ بغداد مع ) ائتلاؼ شركات نمساكية الناصرية النفطي مع ) ائتلاؼ شركات ايطالية كاسبانية 
يابانية صينية ( حكؿ تفصيؿ اكثر لممكضكع ينظر الى :  ـ . أمجد صباح عبد العالي , عقكد بديمة لاتفاقيات 

( لتطكير القطاع النفطي في العراؽ , بحث منشكر في مجمة العمكـ الاقتصادية ,  A.S.Aالمشاركة بالإنتاج ) 
 كما بعدىا .  ُّ, ص ََِٖ,  ُِالعدد 
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, ام اف تقكـ الادارة بتقييد ة العامة صة المحدكدة عف المناقصكيختمؼ اسمكب المناق
القدرة الاىتماـ المناقصة مف خلاؿ كضع شركط معينة للاشتراؾ في المناقصة , حيث يأخذ بعيف 

المالية كالكفاءة الفنية كالاعماؿ السابقة التي تميزت بيا ىذه الشركات , كتككف المنافسة محدكدة 
المحدكدة تطكرا لممناقصة  عد اسمكب المناقصةػػػػػػػػػػػػػػػػػبيف مف لدييـ حؽ الاشتراؾ دكف غيرىـ كي

 .)ُ(العامة
كىذا الاسمكب في التعاقد ىك الاقرب الى الاسمكب المتبع في عقد حقؿ الاحدب النفطي في 

اما اسمكب التعاقد الذم اتبعتو الحككمة  ,حسب كجية نظرنا ب ََِٖالاكلى عاـ جكلة التراخيص 
اسمكب المناقصة العامة , كىك الاسمكب  عممتفكانت قد است ُٕٗٗالعراقية في حقؿ الاحدب عاـ 

كىك الافضؿ في ابراـ عقكد النفط لا نو يحقؽ لمدكؿ المنتجة الشفافية المدة المتبع خلاؿ تمؾ 
 حسب رام الدراسة .بلمصمحة العامة كحماية  ا
قامت الحككمة العراقية بفتح باب المنافسة بيف عدد مف المنافسيف , مما يتيح للإدارة اذ 

في الية ابراـ العقد المذككر في عاـ   بولمتفضيؿ بيف العطاءات المقدمة ليا , كىذا ما كاف معمكلان 
   حسب رأينا .ب, كىك الاسمكب الامثؿ  ُٕٗٗ
 اذ

لنفطي في المرة الثانية ام خلاؿ جكلة كذلؾ تميز اسمكب انعقاد عقد حقؿ الاحدب ا
تـ تشريعو في  التراخيص النفطية التي ابرمتيا كزارة النفط العراقية بانو ابرـ مف خلاؿ قانكف

 . )ِ( برلماف العراقي ال
كىنا تميز ىذا العقد عف كؿ العقكد السابقة التي ابرمتيا الحككمة العراقية خلاؿ جكلات 

 .  ََِّالتراخيص النفطية بعد عاـ 
كبما  ََِٖكالسؤاؿ الذم يطرح حكؿ شرعية العقد المبرـ في جكلة التراخيص الاكلى عاـ 

 ُٕٗٗفي عاـ  يانفسجنبية اف عقد حقؿ الاحدب سبؽ كاف ابرمتو الحككمة العراقية مع الشركة الا
 معقدلفيؿ اف العقد مازاؿ سارم المفعكؿ , ككيؼ تكافؽ الشركة الاجنبية عمى اف تتعاقد لمرتيف 

 ؟ ... , كىؿ ىذا الاجراء يجكز قانكنا ؟ . نفسو 

                                                           

. ينظر لتفصيؿ اكثر الى :   د. دارا رمزم تكفيؽ  ُّٔد. عبد العزيز عبد المنعـ خميفو , مصدر سابؽ , ص ُ-
 ْٔ, مصدر سابؽ , ص

 َُُِ( الصادر مف رئاسة جميكرية العراؽ , سنة ّعقد حقؿ الاحدب النفطي رقـ )الغاء قانكف تصديؽ  قانكفِ-
. 
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( مف ُاشارت المادة ) إذ ف في نص قانكف عقد حقؿ الاحدب النفطيمكاما الجكاب في
    الصادر مف رئاسة الجميكرية حيث جاء في المادة المذككرة الاتي َُُِ( لسنة ّالقانكف رقـ )

) يمغى قانكف تصديؽ عقد تطكير كانتاج حقؿ الاحدب النفطي المبرـ بيف كزارة النفط في جميكرية 
العراؽ كائتلاؼ شركة النفط الكطنية الصينية .... ( كمف ىنا نلاحظ اف القانكف تضمف الغاء 

ء كاف اجراكمف ثـ ,  ُٕٗٗالقانكف السابؽ الذم تعاقدت مف خلالو الحككمة العراقية في عاـ 
كالصادر  ُِرئاسة الجميكرية العراقية اجراء سميما , حيث الغي قانكف حقؿ الاحدب النفطي رقـ 

كالصادر مف رئاسة  ّبقانكف اخر ىك القانكف رقـ  ُٕٗٗمف مجمس قيادة الثكرة المنحؿ في عاـ 
  . َُُِجميكرية العراؽ في عاـ 

في   ََِٖتـ ابرامو عاـ  حيث تتميز الصكرة الجديدة لعقد حقؿ الاحدب النفطي الذم
نو لا يمنح باؽ كزارة النفط العراقية جكلة التراخيص الاكلى التي كقعتيا الحككمة العراقية عف طري

الصمة بيف الشركة الاجنبية كبيف النفط  قؿتإذ ي الانتاج ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالشركة الاجنبية حقا مباشرا ف
 .) ُ(ي باطف الارضػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالمكجكد ف

في جكلة التراخيص الاكلى عاـ  كعمى العمكـ فاف اسمكب الانعقاد لعقد حقؿ الاحدب النفطي
, تطكرا لا سمكب المناقصة العامة  ػػػػػػػػػػدالتي تع المحدكدة اك اسمكب المناقصةبطريقة كاف  ََِٖ

عمى كالتي كانت  ُٕٗٗعمى عكس الية الابراـ التي تعاقدت مف خلاليا الحككمة العراقية عاـ 
 .المناقصة العامة كفؽ طريقة 

 

 المطمب الثاني

  هموالتزامات في حقل الاحدب النفطي الانعقاد اطراف
 

, كشركات بكصفيا طرفان كطنيان يتـ ابراـ عقد الترخيص النفطي بيف الدكؿ المنتجة لمنفط 
, كتتمتع الدكؿ المنتجة لمنفط متمثمة بإحدل  والتي تمثؿ الطرؼ الاجنبي فيالنفط العالمية , 

ىيئاتيا كمؤسساتيا العامة بسمطات كامتيازات خاصة تفكؽ ما تتمتع بو الشركات الاجنبية العاممة 

                                                           

محمد العفاسي , عقكد الثركات النفطية في كؿ اتفاقيات المشاركة الاجنبية العقكد النفطية نمكذجا , دار د. فيد ُ- 
, ك د. بشار محمد الاسعد , عقكد الاستثمار في العلاقات الدكلية الخاصة , ُُُالاكاديمية لمنشر , الككيت , ص

لى د. كاكاف اسماعيؿ ابراىيـ , مصدر سابؽ .  كينظر الى تفاصيؿ اكثر ا ْٓ,ص ََِٔدار الحمبي , بيركت , 
 كما بعدىا . ُُِ, ص



  .............................................اطراف عقىد التراخيص النفطية وطرق ابرامهاالفصل الثاني 

 

  85  
  

كفنية تفكؽ في احياف في القطاع النفطي , رغـ اف الشركات الاجنبية تتمتع بقكة مالية كاقتصادية 
 مف الشركط المكضكعية ػػػػػػػػػػػػػػد, اذ اف كجكد الادارة طرفا في العقد يعثيرة قدره الدكؿ المنتجة لمنفط ك

, فلا يكتسب العقد الصفة الادارية اذا لـ تكف الادارة طرفان فيو , كفي العقد لمعقد الادارم  كالحتمية
ت العامة التي تتبع الدكلة المنتجة الطرؼ الكطني لمعقد النفطي تمثؿ الادارة مف خلاؿ المؤسسا

 المذككر . 
فرعيف , يتناكؿ الاكؿ اطراؼ الانعقاد في عقد حقؿ الاحدب عمى كسنقسـ ىذا المطمب 

 التزامات الاطراؼ المتعاقدة  . الاىخر النفطي , كيتناكؿ 
 

 الفرع الاكؿ
 اطراؼ العقد في حقؿ الاحدب النفطي ...

 

في عقد حقؿ الاحدب النفطي , حيث تتبنى كزارة  الطرف الوطنيتمثؿ الحككمة العراقية 
 النفط العراقية كالييئات التابعة ليا كالتي يمثميا في ىذا العقد ) شركة نفط الشماؿ (  . 

أسست في عاـ ة النفط الكطنية العراقية كالتي كىي شركة كطنية عراقية تتبع الى شرك
عمى صادرت الحككمة العراقية إذ   ُُٔٗلسنة  َٖيسيا صدر القانكف رقـ , كبعد تأس ُُٔٗ

شركة النفط الكطنية انشاء ط العراؽ , كاعمف ػػػػػػػػػػػػػ% مف شركة نفٓٗكفؽ ىذا القانكف ما نسبتو 
 . )ُ(ُْٔٗالعراقية في عاـ 

                                                           

ة كبيرة ذم بمكجبو صادر العراؽ نسبػػػػػػػػػػػػػػػاليات المختصة ػػػػػػػػػػػػالج ( مفَٖتـ تشريع القانكف رقـ ) ُُٔٗفي عاـ ُ-
عمؿ الشركات الاجنبية في % , كقد عمؿ القانكف عمى تحديد  ٓٗتي بمغت ػػػػػػػػػػػالمف حصص شركة نفط العراؽ 

عراقية شركة اسست  ُْٔٗالحقكؿ التي كانت تعمؿ بيا كبدكف السماح ليا باكتشاؼ حقكؿ جديدة , كفي عاـ 
كطنيان , كفي العاـ  كطنية سميت ) شركة النفط الكطنية ( ككاف اليدؼ منيا البحث عف حقكؿ جديدة كاستثمارىا

ارباع  ةالمحدكدة حيث كانت شركات النفط الاجنبية تمتمؾ ثلاثمجمكعة شركات نفط العراؽ  ـتأميتـ  ُِٕٗ
بما في ذلؾ احتياطي البلاد مف النفط , كسجمت شركة النفط الكطنية  ياكاسيم حصص شركة نفط العراؽ المحدكدة

,  َُٖٗ( مميكف برميؿ يكميان في عاـ ّ( مميكف برميؿ يكميان الى )ْ,ُنجاحات مممكسة في رفع انتاج العراؽ مف )
دمجت  ُٕٖٗالا اف اندلاع حرب الخميج الاكلى ادل الى تراجع الانتاج بشكؿ كبير , كفي نيساف مف العاـ 

عراقية تتمتع بالشخصية المعنكية الشركة مع كزارة النفط , التي اصبحت المنظـ لعمميا , كشركة النفط الكطنية ال
مالي كالادارم , مف اىـ صلاحيتيا ابراـ عقكد الانتاج , كما انيا تتمتع بالاستقلاؿ ال التأسيسحسب قانكف بػػػػػ

شرع مجمس النكاب العراقي  َُِٖكفي العاـ  " ,  بما لا يتعارض مع احكاـ الدستكركالاستكشاؼ كالتصدير ك 
 " . َُِٖ,  ْْٖٔ: الكقائع العراقية , العدد قانكف ) شركة النفط الكطنية العراقية ( 
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اف عمى الشركة الاجنبية أفى كحيث اف عقد الخدمة كالتطكير يستند الى فكرة اساسية كىي 
 . )ُ(تعمؿ مقاكلان في خدمة الشركة الكطنية في الدكؿ المنتجة لمنفط كتتمقى اجران مف ىذه الاخيرة

كمف خلاؿ عقد حقؿ الاحدب تتبنى شركة نفط الشماؿ مياـ الدكلة المنتجة لمنفط مف خلاؿ 
جة لمنفط , ام انيا تمثؿ الحككمة عمى عاتقيا ككنيا تمثؿ الدكلة المنت ةاقالالتزامات العقدية المم

 جميكرية / اكلا ( مف دستكر ُُِحسب المادة ) بالعراقية في عقد حقؿ الاحدب النفطي .  ك 
تي نصت عمى اف ) تقكـ الحككمة الاتحادية بإدارة النفط كالغاز المستخرج ػػػػػػػػال ََِٓالعراؽ لعاـ 

 . )ِ(الاقاليـ كالمحافظات المنتجة  ( مف الحقكؿ الحالية مع حككمات

كبالرككف لمنص الدستكرم فاف الطرؼ الكطني في عقد حقؿ الاحدب النفطي يككف الحككمة 
يقع حقؿ الاحدب إذ مع الحككمة المحمية لمحافظة كاسط ,  المتمثمة بالحككمة الاتحادية العراقية

الطرؼ الكطني لمعقد تمثمو كزارة النفط النفطي في حدكدىا الجغرافية , اما عمى ارض الكاقع فاف 
الاتحادية في جميكرية العراؽ , مف خلاؿ شركة نفط الشماؿ , اما الطرؼ الاجنبي في العقد 

( مف الدستكر التي ذكرت ُُِ, كما  جاء في نص المادة ) ائتلاؼ شركات الكاحة الصينية يمثموف
سابقان حيث اكضحت ىذه المادة باف ادارة ممؼ النفط يقع عمى عاتؽ الحككمة الاتحادية مع 

م كاف كاضحا في تحديد الجية الدستكر النص حككمات الاقاليـ كالمحافظات كىنا نرل بأف 
رج كىي الحككمة الاتحادية مع الحككمة المحمية المسؤكلية عمى ادارة ممؼ النفط كالغاز المستخ

 .لمنفط  المحافظات المنتجةالمتمثمة ب

/ثانيا (  مف قانكف شركة النفط الكطنية العراقية عمى اف ) ابراـ عقكد ْكقد نصت المادة ) 
 . )ّ( الاستكشاؼ كالانتاج كالتصدير كفؽ سياسة الدكلة بما لا يتعارض مع احكاـ الدستكر (

( مف بنكد عقد حقؿ الاحدب النفطي الى اف ) شركة نفط الشماؿ ُٓرت المادة )كقد اشا
 . )ْ(" ... (  N.O.Cالتابعة لكزارة النفط في جميكرية العراؽ "المشار الييا فيما يمي باسـ "

                                                                                                                                                                          

 َُالساعة:  َُِٖ/ٕ/ِِ: تاريخ الزيارة    https://ar.wikipedia.orgمقاؿ منشكر عمى المكقع الالكتركني  
 صباحان .

 . ْٓ, صمصدر سابؽ د. غساف عبيد محمد ,  ُ-
 . ََِٓ/اكلا ( مف دستكر العراؽ لعاـ ُُِنص المادة ) ِ-
 . َُِٖ( لعاـ ْ/ثانيان( مف مف قانكف شركة النفط الكطنية العراقية رقـ )ْنص المادة )ّ-
 ( مف بنكد عقد حقؿ الاحدب النفطي .ُٓنص المادة )-ْ

https://ar.wikipedia.org/
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,  كيتميز الطرؼ النفطي الشركة المذككرة الممثؿ لمطرؼ الكطني في العقد  دعػػػػػػػػػػػػػػػػػػػكت
بامتلاكو لصلاحيات تفكؽ صلاحيات الشركات الاجنبية , كيمثؿ ىذا العقد الصكرة الجديدة  الكطني

لعقكد التراخيص النفطية , حيث كانت الدكلة المنتجة في الماضي "الطرؼ الكطني"  تتكلى بنفسيا 
ي ف النفطي ابراـ العقد البتركلي مع الشركات الاجنبية "صاحبة التراخيص" كىذا في عقكد امتياز

ا لا يتـ ابراـ العقد صكرتيا التقميدية , اما الصكرة الجديدة لعقكد التراخيص النفطية  فيي عندم
مف الدكلة , كانما تقكـ الدكلة المنتجة لمنفط بتخكيؿ احدل ىيئاتيا اك مؤسساتيا  بشكؿ مباشر

 العامة التابعة ليا كالمنشئة ليذا الغرض بأبراـ عقد الترخيص النفطي .
في عقد الاحدب النفطي فيمثمو ) ائتلاؼ شركات الكاحة الصينية  الاجنبي اما الطرف

 . )ُ(لمبتركؿ (
كقد ابرمت ىذه الشركة الاجنبية الممثمة لمطرؼ الاجنبي في عقد حقؿ الاحدب النفطي مع 

ككثيرا  ََِٖممثؿ الحككمة العراقية شركة نفط الشماؿ عقدا لمخدمة كالتطكير في ايمكؿ/سبتمبر 
كالتي الطرؼ الاجنبي في العقد البتركلي احدل الشركات الاجنبية العاممة في ىذا المجاؿ  ما يككف

تمتمؾ الخبرة الفنية في العمميات البتركلية كىذا ما ينطبؽ عمى الشركة المتعاقدة في حقؿ الاحدب 
 . النفطي 

مف خلالو تجديد الصفة جنسية الشركات المتعاقدة المعيار اك الضابط الذم يتـ  ػػػػػػػػػػػػػػػػدكتع
الشركات المتعاقدة شركات إذ تعػػػػػػػػػػػػػػػػػػػد مشركات المتعاقدة مع الدكؿ المنتجة لمنفط , لالاجنبية 

ي عقكد الترخيص ػػػاجنبية عندما لا تتمتع بجنسية الدكلة المنتجة لمنفط كالتي تككف طرفا ف
 . )ِ(النفطي

ضمنت الشركة الكطنية لمبتركؿ المممككة لمدكلة الصينية , حقكؽ تطكير حقؿ الاحدب , فقد 
بمكجب عقد الخدمات الفنية الذم كقعتو شركة الكاحة الصينية احدل تشكيلات الشركة الكطنية 
لمبتركؿ الصينية مع الحككمة العراقية , كبمكجب ىذا العقد تتمتع الشركة بالحؽ الحصرم في 

                                                           

أسست ىذه الشركة كة النفط الكطنية الصينية , كقد شركة الكاحة لمبتركؿ المحدكدة , كىي احد تشكيلات شر ُ-
تبع فكتشنفميف كالتي ترجع بدكرىا الى مجمكعة ) نيؾ ( الدكلية بمكجب قكانيف حرز فيرجف البريطانية التي ت

لمنفط المحدكدة المشار الييا باسـ ) الشركة ( في العقد مع الشركة ( تشيف ىك  ) المحدكدة كمجمكعة الصيف
العراقية لمتسكيؽ النفطي المشار الييا في العقد باسـ "شريؾ الدكلة" , منشكر عمى المكقع الالكتركني: 

https://ar.wiki.openoil  مساءن . ِٓ:ّ/ الساعة: ٕ/ِِ: تاريخ الزيارة 
 .ّّد. دارا رمزم تكفيؽ , مصدر سابؽ , صِ-

https://ar.wiki.openoil/
https://ar.wiki.openoil/
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مميارات دكلار , كقد بيف بعض الخبراء في مجاؿ النفط  ّسنة كاستثمار  ِّؿ لمدة تطكير الحق
مف اكبر عمميات الشركة الكطنية الصينية في  ػػػػػػديع ا العقد "عقد حقؿ الاحدب النفطيباف ىذ

 .  )ُ(منطقة الشرؽ الاكسط

رم في البحث كالتنقيب تع الشركة ) شركة الكاحة الصينية ( بالحؽ الحصػػػػػػػػػػػتمكىنا يلاحظ 
كانتاج النفط في حقؿ الاحدب النفطي كبمكجب عقد الخدمة كالتطكير الذم ابرمتو الشركة الاجنبية 

 .  ََِٖنتجة" , في تشريف الثاني , مع الحككمة العراقية "الدكلة الم
الشركة , كقد تمتعت شركة الكاحة الصينية "الطرؼ الاجنبي في العقد" بالحقكؽ المالية ليذه 

كىذا ما بينتو بيانات كزارة النفط العراقية , مف خلاؿ التقرير الخامس بمبادرة الشفافية لجكلات 
العقد مكضكع الدراسة )حقؿ الاحدب( احد العقكد التي كقعت  ػػػػػػػػػػػػػدالتراخيص النفطية الاكلى , اذ يع

في ىذه البيانات بخصكص الحقكؽ في جكلة الترخيص الاكلى كالمشمكلة بيذا التقرير , حيث جاء 
( عمى اف ) يقكـ المقاكؿ بتنفيذ  ُٗ/ِالمالية لمشركات الاجنبية المتعاقدة مع الكزارة كفي المادة )

مف تاريخ النفاذ بمكجب ىذا العقد كالاجراءات ابتداءن الكمؼ البتركلية عمى الحساب التشغيمي 
( مف ىذا ُٗ/ٔ) عمى كفؽ مؼ تصبح مستحقة ككاجبة الدفع ذه الكػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالمحاسبية , كلكف ى

 . )ِ( التقرير (
( مف التقرير عمى اف ) يستحؽ المقاكؿ الربحية كيفيد ذلؾ في حساب ُٗ/ّكاشارت المادة )

 . )ّ( التشغيؿ ... (
أ ( مف التقرير الخامس لكزارة النفط عمى اف ) تدفع الكمؼ  -ُٗ/ٔكما اشارت المادة ) 

ة كالربحية المستحقة لممقاكؿ بدكف فكائد بشكؿ نفط تصدير في نقطة التسميـ مالـ يختار البتركلي
المقاكؿ , في مكعد اقصاه الاكؿ مف نيساف مف كؿ سنة , اف يستمـ الدفعة نقدا بالدكلار في السنة 

 .)ْ(( ستيف يكما( َٔالتالية لأغراض الدفع نقدا , فاف الدفع يتـ خلاؿ )
) تصبح الكمؼ البتركلية كالربحية مستحقة نفسيا الى أنو كما اشارت الفقرة ) ج ( مف المادة 

ككاجبة الدفع عند تقديـ قكائـ الحساب اعتبارا مف الفصؿ الذم يتحقؽ فيو الانتاج التجارم الاكؿ 
                                                           

الساعة  َُِٖ/ٕ/ِِ: تاريخ الزيارة  http://ar.wiki.openoil.netمقاؿ منشكر عمى شبكة الانترنيت الرابط -ُ
 مساءن . ٕ

  َُِّ( مف عقد الخدمة المكحد , بيانات كزارة النفط العراقية لعاـ  ُٗ – ٔنص المادة ) ِ-
   َُِّ( مف عقد الخدمة المكحد , بيانات كزارة النفط العراقية لعاـ  ُٗ – ّنص المادة ) ّ-
 َُِّالمكحد , بيانات كزارة النفط العراقية لعاـ ا ( مف عقد الخدمة  – ُٗ -ٔنص المادة ) ْ-

http://ar.wiki.openoil.net/
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تنادان الى احكاـ ىذا ف الايراد المفترض كاسػػػػػػػػػػػػػػػػػي المائة مػػػػػ%( خمسيف فَٓكسكؼ تدفع لحد )
 . )ُ( العقد (
حسب ما ذىبت اليو المكاد كالفقرات الخاصة بالحقكؽ المالية لمشركات الاجنبية , فاف بك 

شركة الكاحة الصينية تتمتع بحؽ ضماف استحقاقاتيا المالية , حيث تستحؽ ىذه الشركة الربحية 
مف التقرير الخامس لمبادرة  ُٗ/ّكضحتو المادة  ذلؾ عمى الحساب التشغيمي , كىذا ما ػػػػػػػػػػػػػػػػدكيع

الشفافية لكزارة النفط العراقية , كذلؾ منح عقد الترخيص النفطي لمشركة الصينية الحؽ المتعمؽ 
( ُٗ/ٔبدفع الكمؼ البتركلية كالربحية المستحقة لمشركة بدكف فكائد , كىذا ما جاءت بو المادة ) 

 فافية في الصناعات الاستخراجية .ي التقرير الخامس لمبادرة الشمف بيانات كزارة النفط المنشكرة ف
 

 الفرع الثاني
 الاحدب النفطيحقؿ تعاقدة في التزامات الاطراؼ الم

يترتب عمى عقكد التراخيص النفطية كباقي العقكد التقميدية التزامات تفرض عمى اطرافيا , 
كتختمؼ الالتزامات التي تفرض عمى الدكؿ المنتجة عف الالتزامات التي تفرض عمى الطرؼ 

مع التطكر المطرد النفطي الاجنبي الذم يمثمو الشركات الاجنبية , كتطكرت التزامات اطراؼ العقد 
ا في عقد الامتياز كد التراخيص النفطية اذ كانت التزامات الاطراؼ المتعاقدة بسيطة اكؿ ظيكرىلعق

بعقكد المشاركة بالإنتاج كعقكد الخدمة كالتطكير , حيث تطكرت ىذه الالتزامات مع  ةن النفطي مقارن
ؼ الكطني تطكر اشكاؿ العقد البتركلي , كينشأ عف عقد حقؿ الاحدب النفطي التزامات عمى  الطر 

كاحة ػػػػػػػػػػػي العقد الذم تمثمو ائتلاؼ شركة الػػػػشركة نفط الشماؿ , كالتزامات الطرؼ الاجنبي ف
 الصينية . 

ع عمى الدكؿ المنتجة التزامات اتجاه الطرؼ الاخر مف ػػػػػقفي,  التزامات الطرف الوطنياما 
التي تـ الاتفاؽ عمييا عمى كفؽ بنكده عقد الترخيص النفطي كتيدؼ ىذه الالتزامات الى تنفيذ العقد 

فطية , التزامات عقدية كقانكنية تيدؼ الى ضماف تسيير العمميات الن بيف الاطراؼ المتعاقدة كىي
لقياـ بالإجراءات الضركرية كاللازمة في مساعدة الطرؼ الاجنبي مف اكيجب عمى الدكلة المنتجة 

لمعقد كلضماف الكصكؿ للأىداؼ  ةن المنتجة قادرة عمى تنفيذىا خدم خلاؿ عدة امكر تككف الدكلة

                                                           

 . َُِّج ( , عقد الخدمة المكحد , بيانات كزارة النفط العراقية , لعاـ  – ُٗ – ٔنص المادة ) ُ-
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المرجكة مف العقد , كمف اىميا ما يتعمؽ بالإعفاءات المالية , كالتسييلات الادارية , كالالتزاـ 
 .)ُ(ريعي كعدـ المساسكط الثبات التشبشر 

( مف عقد الخدمات الفنية المكحدة الخاصة بجكلات التراخيص ِ/ْفقد اشارت المادة ) 
) بحسب عقكد الخدمات الفنية  أنوالنفطية في العراؽ كالتي تشمؿ عقد الاحدب النفطي الى 

" تحت عقكد IOCSالمكحدة بالعراؽ لجكلات التراخيص : الالتزاـ الضريبي الكحيد عمى المتعاقديف "
% مف الارباح الخاضعة لمضريبة لممتعاقد حسب القانكف , ّٓالخدمات الفنية يجب اف لا يتجاكز 

" الذم يمكف اف يككف رسكـ  Moo Entityكما بيف المتعاقديف كالشركات التشغيمية الاقميمية "
 . )ِ( الاجر المستمـ خلاؿ السنة الضريبة ذات الصمة (

( مف عقكد الخدمات المكحدة يلاحظ التزاـ الطرؼ الكطني  ِ/ْ) كمف خلاؿ نص المادة 
في ما يتعمؽ بتحديد الضريبة عمى الشركة المتعاقدة الى حد معيف بحيث لا تتجاكز الضريبة بنسبة 

 .يكجب القانكف كمػػػػػػػػػا  % مف الارباح الخاضعة لمضريبةّٓ

% , كعمى ُٓالنفطي فبمغ ما مقداره اما الالتزاـ الضريبي لعقد الخدمة في حقؿ الاحدب  
الرغـ مف النسبة المحدكدة مف الارباح لمشركات النفطية في عقكد الخدمة كالتطكير التي ابرمتيا 

بالنسبة لمبرميؿ  ( سنتٓٓالحككمة العراقية كالذم يعتبر عقد الاحدب احد ىذه العقكد لا تتجاكز )
لحككمة العراقية )الطرؼ الكطني مف العقد( نتيجة الا اف ىذه الشركات تعمؿ عمى استنزاؼ ا الكاحد

التلاعب بالكمؼ التشغيمية لمحقكؿ المنتجة مف خلاؿ العقكد الثانكية التي تبرميا ىذه الشركات مع 
, كىنا يكمف  ( دكلار لمبرميؿ الكاحدِِالمقاكليف , فقد تصؿ ارباح ىذه الشركات الى ما يقارب )

لمحككمة حسب رأينا, الا اف ىذا الدكر يسجؿ غيابان كاضحا لاستثناء  الدكر الرقابي للأجيزة الرقابية
الحككمة العراقية ىذه العقكد مف الرقابة لأنيا كحسب رأم كزارة النفط الاتحادية عقكدان بيف جيات 

 . اجنبية كلا تمثؿ الحككمة احد اطرافيا 

 

                                                           

 .  ِّْد. حفيظة السيد الحداد , مصدر سابؽ , صُ-
النفطية في العراؽ , التقرير ( مف عقكد الخدمات الفنية المكحدة الخاصة بجكلات التراخيص ِ/ْنص المادة )ِ-

 ّ,صَُِٓالخامس لمبادرة الشفافية لمصناعات الاستخراجية في العراؽ , كانكف الاكؿ ,
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ت التراخيص النفطية في ( مف عقكد الخدمات الفنية المكحدة بجكلاُ/ٔ/ِكما اشارت المادة )
العراؽ الى ) استرداد التكاليؼ كالنفقات التي تحمميا المقاكؿ اك مشغؿ الحقؿ فيما يتعمؽ بالعمميات 

 . )ُ( البتركلية (

(  الى اف    ) يقكـ المقاكؿ بتقييد الكمؼ البتركلية عمى الحساب ُٗ/ِكاشارت المادة ) 
 .)ِ( ىذا العقد كالاجراءات المحاسبية (التشغيمي اعتبارا مف تاريخ النفاذ بمكجب 

تشريعات جديدة تسرم بأف لا تصدر كتمتزـ الحككمة العراقية  بكاسطة شركة نفط الشماؿ 
عمى العقد المبرـ بينيا كبيف الطرؼ الاجنبي , عمى نحك لا يؤدم الى الاخلاؿ بالتكازف المالي 

ف عقد حقؿ الاحدب النفطي ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػم (ُ/ٔ/ٓلمعقد , حيث جاء بيذا الصدد ما اكردتو المادة )
كتحت عنكاف السمطات الحككمية الاتي ) كيتعيف عمى السمطات الحككمية المختصة الكصكؿ الى 

لمقكانيف كالمكائح ذات  ف جانب المشغؿ اثناء اداء مياميا كفقان ػػػػػػػػػػػمنطقة العقد كالقياـ بعمميات م
 )ّ(الصمة ... (

ف الطرؼ الكطني في ػػػػػػػػػػػػػػػػعبارة )كفقا لمقكانيف كالمكائح ذات الصمة ( الى الالتزاـ م كىنا تشير
 العقد .  القكاعد القانكنية النافذة كقت ابراـبأف لا تغير العقد بالقكانيف ذات الصمة بالعقد , كالالتزاـ 

كمنيا الالتزاـ  فيي متنكعة في عقد حقؿ الاحدب النفطي,  التزامات الطرف الاجنبياما 
بتنفيذ العقد , كالالتزامات المالية , كالتزامات الشركة بالحفاظ عمى البيئة في المنطقة الجغرافية التي 

ضمنيا ائتلاؼ كبيقع عمى عاتؽ الشركات الاجنبية اذ تتأثر بالعمميات البتركلية لمحقؿ النفطي , 
بتنفيذ العمميات البتركلية كفقا لمعقد المبرـ بيف الشركة شركة الكاحة الصينية , التزاـ جكىرم يتعمؽ 

 . )ْ(الاجنبية كالطرؼ الكطني

                                                           

 . ّّ( , عقد الخدمة المكحد , مصدر سابؽ , صُ/ٔ/ِنص المادة )ُ-
 .ّْ( مف عقد الخدمة الفنية المكحد , مصدر سابؽ , صُٗ/ِنص المادة ) ِ-
 . ّّعقد الخدمة الفنية المكحد , مصدر سابؽ , ص ( مفُ/ٔ/ٓنص المادة ) ّ-
 .ُِٔد. محمد لبيب شقير ك د. صاحب  ذىب , مصدر سابؽ , صْ-
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لا فضؿ المعايير الدكلية السائدة , عمى كفؽ أفضؿ الشركة الاجنبية بتنفيذ العقد  اذ تمتزـ
ؽ الفنية كالتقنية مف حيث الاجيزة ائاحدث الطر  تعماؿحيث تككف الشركة الاجنبية ممزمة باس

 )ُ(كالمعدات الداخمة في العمميات البتركلية كبأحدث التكنمكجيا .

تعمؿ شركة الكاحة الصينية مف الشركات المختصة في المجاؿ النفطي , اذ تس ػػػػػػػػػػػػػػػػدكتع
  الشركة احدث التكنمكجيا كالتقنيات الحديثة في تنفيذ العمميات البتركلية , مف مركز عمميات الحقؿ 

 (CPF  ك , ) ( العمميات الحقميةFSF  ( كمحطة مأخذ الماء الصناعي , )WSI  كمحطة , )
في  الشركة الصينية العاممة عمػػػػػػػػمت( , ككحدة معالجة الماء , كما است WS2مأخذ ماء الحقف ) 

مف احدث التقنيات التي تعد (  3Dسكحات الزلزالية الثلاثية الابعاد ) حقؿ الاحدب النفطي تقنية الم
 . )ِ(في عممية المسح الجيكلكجي تعػػػػػػػػػػػػػػػممةالمس

 الالتزامات المالية لمشركات الاجنبية : 

تمتزـ الشركة الاجنبية بدفع رسـ التكقيع , كىك مبمغ مف الماؿ تمتزـ الشركة الاجنبية بدفعو  
الاجنبية بدفع رسـ  لمدكلة المنتجة اك احدل ىيئاتيا العامة  عند تكقيع العقد , كما  تمتزـ الشركة

, كذلؾ رسـ الانتاج ,  الاستكشاؼ كىك مبمغ مف الماؿ تدفعو الشركة الى الطرؼ الكطني في العقد
مستحؽ الاداء عمى الشركة الاجنبية لمدكلة المنتجة اك احدل ىيئاتيا العامة كىك مبمغ كىك رسـ 

 . )ّ(نتاج النفطيمحدد مف الماؿ كيرتفع ىذا الرسـ بشكؿ تدريجي مع ارتفاع كمية الا

كتختمؼ تمؾ الرسكـ باختلاؼ نكع العقد البتركلي ففي عقكد الامتياز القديمة تمزـ الشركة 
( مف عقد ٔالنفطية الاجنبية بدفع نكعيف اك اكثر مف الرسكـ كمثاؿ ذلؾ ما نصت عميو المادة )

        عمى اف ) التزاـ صاحب الامتياز بدفع رسـ تكقيع ُِٔٗعاـ  رأس الخيمة ككيامكك
( دكلار امريكي , كرسـ  َََ,َََ,ُ( دكلار امريكي , كرسـ ما بعد التكقيع قدره )  َََ,ََْ)

 . )ْ( ( دكلار امريكي ...(َََ,َََ,ِاكتشاؼ قدره ) 

                                                           

 .ُِّد. محمد لبيب شقير ك د. صاحب  ذىب , المصدر السابؽ , صُ-
 َُِٖ/ٔ/ِّ: تاريخ الزيارة  c.oil.gov.iqwww.mdoمقاؿ منشكر عمى شبكة الانترنيت كعمى الرابط : -ِ

 صباحان . ٖالساعة: 
 .  ُّٕ – ُِٕد. دارا رمزم تكفيؽ , مصدر سابؽ , صّ-
 . َُِد. احمد عبد الحميد عشعكش , ك د. عمر ابك بكر باخشيب , مصدر سابؽ , صْ-

http://www.mdoc.oil.gov.iq/
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بدفع الرسـ لمدكلة المنتجة اما في عقكد المشاركة بالإنتاج النفطية فتمزـ الشركة الاجنبية 
 . )ُ(كفؽ نسبة تحدد في العقد المبرـ بيف الطرفيفعمى 

ف الشركة الاجنبية تقكـ بتكفير ما يمزـ لتغطية نفقات البحث اكفي عقكد الخدمة كالتطكير ف
 . )ِ(كالتنقيب كالاكتشاؼ

النفطي , فقد  اما ما يتعمؽ بالالتزامات المالية لشركة الكاحة الصينية في عقد حقؿ الاحدب
ت ػػػػػػػػػػػػػػػػكتح ف عقد الخدمة الفنية المكحدػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ( مُٗ/ّجاء في بيانات كزارة النفط العراقي المادة )

اف ) الفركقات في  " رة النفط كشركات النفط العالميةمطابقة ضريبة الشركات بيف كزا عنكاف "
بة المستحقة عمى الشركات مف قبؿ كزارة النفط كفقا مطابقة الضريبة تعزل الى انو تـ خصـ الضري

 )ّ(لقانكف الضرائب العراقي الحالي ...(
كانت فركقات مطابقة ضريبة الشركات لعقد حقؿ الاحدب النفطي المستحقة عمى شركة إذ 

 .)ْ(( دكلار امريكي َْٗ,ْٕٓ,َُٓمغ ) تب  الكاحة الصينية
 

الاجنبية النفطية عمى العموم والالتزامات البيئية لشركة الالتزامات البيئية لمشركات واما 
 الواحة الصينية لمبترول عمى وجه الخصوص :

الشركات الاجنبية العاممة في قطاع النفط بحماية البيئية الطبيعية تجدر الاشارة الى التزاـ  
تي تبدأ بمرحمة مف التمكث الناتج مف العمميات البتركلية في المكقع الجغرافي ليذه العمميات ال

لابد اف تمتزـ ىذه الشركات ك البحث كالتنقيب كالاستكشاؼ , كتنتيي بمرحمة الانتاج كالتسكيؽ , 
افضؿ الاساليب الكاجب اتباعيا في تنفيذ الاعماؿ المككمة  عماؿبالمحافظة عمى الثركة النفطية كاست

 . )ٓ(الييا بمكجب العقد المبرـ مع الدكؿ المنتجة لمنفط 
التزاـ الشركات النفطية الاجنبية في حماية البيئة النفطية مف التمكث النفطي مف  ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػدكيع

اىـ الالتزامات التي تقع عمى الشركات الاجنبية , كيقصد بالتمكث النفطي ) ىك اطلاؽ عناصر اك 

                                                           

 . ُْٕد. دارا رمزم تكفيؽ , مصدر سابؽ , صُ-
 كما بعدىا .  َٖد. سراج حسيف ابك زيد , مصدر سابؽ , صِ-
 ( , عقد الخدمة الفنية المكحد , مصدر سابؽ , ص . ُٗ/ّنص المادة )ّ-
 .    َٔبيانات كزارة النفط العراقية , عقد الخدمة الفنية المكحد , مصدر سابؽ , صْ-
 . ُِْدر سابؽ , صد. عمر ابك بكر باخشب , مص ك احمد عبد الحميد عشعكش , عف د.ٓ-
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اليكاء كالماء   مركبات اك مخاليط غازية اك سائمة اك صمبة مصدرىا النفط الى عناصر البيئة ,
 . )ُ(كالتربة , مما يسبب تغييرا في كجكد ىذه العناصر ( 

كتختمؼ مصادر التمكث النفطي تبعا لاختلاؼ العمميات البتركلية , كمنيا عمميات البحث 
فيزيقي كبأجيزة متخصصة ك كالجي العمميات بعممية المسح الجيكلكجيكالتنقيب كالحفر : اذ تبدأ ىذه 

حفر الابار النفطية الاستكشافية , اف عمميات البحث كالتنقيب ينتج عنيا تمكث , كتنتيي بعممية 
قميؿ بالمقارنة مع العمميات البتركلية الاخرل , كتختمؼ في المناطؽ الصحراكية عف المناطؽ 

الشركات في ىذا النكع مف العمميات  تعمؿالبحرية كىكذا ,اما عمميات حفر الابار النفطية فتس
كثير مف المكاد الداخمة في عممية الحفر , كمف اىـ ىذه المكاد الطيف كالاحماض البتركلية ال

الكيمياكية بالإضافة الى المياه , كتعتبر ىذه المكاد المستخدمة في حفر الابار مصادر لمتمكث , 
مكاد كانت تمؾ الأتككف مسببو لمتمكث , كسكاء كمػػػػػػػػػف ثـ فيذه المكاد قد تختمط مع عناصر البيئة  

ع عناصر البيئة مما ينتج عنو ضرر نيا تتسرب اك تختمط مامو اك خارجو مف البئر النفطي   فداخ
, بالإضافة الى اف مكاد الطاقة نفسيا تككف في الغالب متراكمة في مناطؽ الحفر  يرػػػػػػػػػػكب

كالمناطؽ المحيطة مما يؤدم الى تمكث المياه الجكفية كالمياه السطحية كما ينتج عف ذلؾ تمكث 
 التربة كالبيئة السطحية .

لمتمكث  سػػػػػػػػػػػػػدر الرئيلعمميات التي تككف المصعمميات نقؿ النفط الخاـ : مف ا دعػػػػػػػػػػػكت  
د النفط الخاـ في ػػػػػػػػػػػػػػػػجالناقلات النفطية , فكثيرا ما يك  كبالأخص عمميات نقؿ النفط بكاسطة

لا بد مف تاميف كمف ثـ المناطؽ النائية البعيدة عف المراكز الحضرية كفي اغمب دكؿ العالـ , 
الى مناطؽ التكزيع كالبيع اك مناطؽ التصدير  عممية نقؿ النفط مف ىذه المناطؽ ) النائية (

كالتكرير , مما يتطمب تكفير كسائؿ نقؿ تتمتع بمعايير السلامة , تجنبا لحدكث تسرب نفطي قد 
 .) ِ(يؤدم الى ككارث بيئية كبيرة كذات تأثير غير محدكد عمى البيئة الطبيعية

النقؿ بكاسطة الانابيب , كالنقؿ ؽ لنقؿ النفط الخاـ مف مصادره كاىميا ائكىناؾ ثلاث طر    
البحرم بكاسطة ناقلات النفط ) السفف ( , كالنقؿ بالشاحنات , كغالبا ما تكمؿ ىذه الكسائؿ الثلاث 

ؽ النقؿ مف ككنيا مسببة لمتمكث فمثلا حدكث الككارث الطبيعية مثؿ ائبعضيا بعض , كلا تخمك طر 
,  يانفس ؾ تقادميا كتأكميا يؤدم الى النتيجةالزلازؿ قد يؤدم الى تكسر انابيب نقؿ النفط ككذل

                                                           

 كما بعدىا  . ُّٖد. دارا رمزم تكفيؽ , مصدر سابؽ , صُ-
 كما بعدىا .  ِٔ,ص َُُِد. احمد السركم , التمكث البتركلي , مركز تطكير الاداء كالتنمية , القاىرة , ِ-
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كتعتبر السفف البحرية مف اىـ مصادر تمكث البيئة البحرية , لذلؾ يلاحظ اف اغمب الاتفاقيات 
الدكلية كانت تعالج مكضكع حماية البحار مف مشكمة اختلاط الزيكت بالمياه عف طريؽ ناقلات 

الشاحنات حيث تسبب الحكادث التي تتعرض ليا لمنقؿ ب ط البحرية , ككذلؾ الحاؿ بالنسبةالنف
 .) ُ(ما يسبب تمكث اليكاء كالتربة ياالشاحنات الى تسرب النفط من

اما التمكث في حقؿ الاحدب النفطي كدكر الطرؼ الاجنبي في العقد في عممية الحفاظ عمى 
الاحدب كاستخراج البيئة , فما اف بدأت شركة الكاحة الصينية في العمؿ الفعمي لاستثمار حقؿ 

النفط حتى بدأ سكاف المناطؽ المحيطة بالحقؿ يعانكف مف مشكمة تسرب كميات كبيرة مف الغاز 
خطرا كبيرا ككاضحا عمى تمثؿ لاستخراج النفط مف الابار , كباتت ىذه المشكمة البيئية  المصاحب

يف بأمراض جمدية, حياة السكاف , اف العمميات البتركلية  ادت الى اصابة العديد مف المزارع

  ). ِ(بسبب الغازات السامة المنبعثة مف عمميات الحقؿ, كصدرية ككذلؾ الى مشاكؿ صحية اخرل

فاف الشركات كالمصافي  ََِٗ( لسنة ِٕكف حماية كتحسيف البيئة رقـ )ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػكبمكجب قان
 الناتجة عف عمميات التشغيؿ ,مكثات لممالنفطية ممزمة بكضع منظكمات مراقبة كقياس كمعالجة 

: ) اكلا : انبعاث الادخنة  يأتي ما( يمنع ِٕ( مف قانكف حماية البيئة رقـ ) ُٓنصت المادة )  فقد
اك الغازات اك الابخرة اك الرقائؽ الناجمة عف عمميات انتاجية اك حرؽ كقكد الى اليكاء الا بعد 

 . )ّ( اجراء المعالجات اللازمة بما يضمف مطابقتيا لمتشريعات البيئية الكطنية(

 ََِٖالاحدب عاـ  د حقؿقرغـ اف قانكف البيئة العراقي تـ تشريعو بعد منح الترخيص لعبك 
المعالجات  جرػػػػػػتنفيذ العقد اذ اف الشركة لـ تالا اف ىذا لا يمنع مف سرياف القانكف عمى مرحمة 

تنفيذ العقد . كقد ذكر احد المسؤكليف مػػػػػػدة اللازمة لمنع انبعاث الغازات كالابخرة مف الحقؿ اثناء 
فطي ضمف حدكدىا الجغرافية بخصكص ف في محافظة كاسط التي يقع حقؿ الاحدب النيالمحمي

الضرر البيئي الاتي ) اضرار السكاف مف شركات النفط ليس بالجانب الصحي كالبيئي فقط , كانما 

                                                           

 .ٔد. احمد السركم , المصدر السابؽ , صُ- 
  www.inqash.org/ar/articles/economyمقاؿ منشكر عمى شبكة الانترنيت كعمى المكقع الالكتركني:  -ِ

 صباحان . ٗ: الساعة  َُِٖ/ٔ/ِْتاريخ الزيارة 
. منشكر عمى شبكة الانترنيت  ََِٗنة ( لسِٕ/اكلا ( مف قانكف حماية كتحسيف البيئة رقـ )ُٓنص المادة )ّ- 

 صباحان . َُ: ٗالساعة:   َُِٖ/ٔ/ِْتاريخ الزيارة   http://www.oad.org.gb.law.irqكعمى المكقع: 

http://www.inqash.org/ar/articles/economy
http://www.oad.org.gb.law.irq/
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قامت شركات النفط بتدمير اراضي المزارعيف كالمكاطنيف بشكؿ كبير كلـ تقـ الشركة المنتجة 
 .)ُ(بإجراءات لحماية السكاف (

مبادرة الشفافية في الصناعات الاستخراجية كالصادر عمى شكؿ كقد اشار التقرير الخامس ل
عقد حقؿ  ػػػػػػػػػػدالتي يعجكلات التراخيص النفطية الاكلى  بيانات مف كزارة النفط العراقية بخصكص

( بما مضمكنو ) كقد اعمنت كزارة النفط في ّ/ُ/ِ, في المادة ) داخلان ضمنيا الاحدب النفطي 
 .(ِ)د رسميا جكلة التراخيص الاكلى (بغدا في ََِٖمف حزيراف  َّ

( اف ) تقدـ الشركات الراغبة بالمشاركة في جكلات ُ/ُ/ِ/ِكاشارت البيانات في المادة ) 
محكر الصحة  -ْالتراخيص كثائقيا لغرض التأىيؿ حيث يتـ تأىيميا كفؽ خمس محاكر : 

 .(ّ)كالسلامة البيئية (
الجكلة الاكلى مف العاـ  كىذا يدؿ عمى الزاـ الشركات  في عقكد التراخيص النفطية في 

 ظ عمى الصحة كالسلامة البيئية . ي مف ضمنيا شركة الكاحة الصينية بالحفاػػػػػػالت,  ََِٖ
يقع إذ اما ما يتعمؽ بالالتزاـ الثالث لمشركات الاجنبية فيك الالتزاـ بتنفيذ العقد البتركلي : 

عمى كفؽ العقد عمى عاتؽ الشركات الاجنبية التزاـ جكىرم كميـ كىك تنسيؽ العمميات البتركلية 
 . )ْ(المبرـ بيف الشركة الاجنبية كالطرؼ الكطني 

 : كابرز ىذه الالتزامات 
اف إذ المعايير الدكلية السائدة , عمى كفؽ أفضؿ اكلا : التزاـ الشركة الاجنبية بتنفيذ العقد 

 ؽ الفنية كالتقنية مف حيث الاجيزة كالمعدات الداخمة ائاحدث الطر  عماؿ الشركة الاجنبية ممزمة باست
 . )ٓ(في العمميات البتركلية كبأحدث التكنمكجيا

خلاصة القكؿ اف عمى الشركة الاجنبية المتعاقدة اف تمتزـ بجممة التزامات لمنع تبديد الثركة 
 العقد .عمى كفؽ بنكد النفطية كلضماف الاستغلاؿ الامثؿ ليذه الثركة 

                                                           

 ُُالساعة:  َُِٖ/ٔ/ِٕتاريخ الزيارة  www.nigosh.orgمقاؿ منشكر عمى شبكة الانترنيت كعمى الرابط -ُ
 صباحان .

 ( مف عقد الخدمة المكحد . ّ/ُ/ِ) نص المادة  -ِ
 (   مف عقد الخدمة المكحد ُ/ُ/ِ/ِنث المادة )  -  ّ

 .  ُِْٔد. محمد لبيب شقير , د. صاحب ذىب , مصدر سابؽ , صْ-
 .ُِّؽ , صد. محمد لبيب شقير , د. صاحب ذىب , مصدر سابٓ-

http://www.nigosh.org/
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 الفصل الثالث
 عمى عقود التراخيص النفطيةاللاحقة رية الرقابة الادا

 

تعرؼ الرقابة الادارية بشكؿ عاـ عمى انيا , عممية تحديد الانحرافات عف الخطط كبياف 
ى تحقيؽ اىداؼ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاسبابيا , كمف ثـ اتخاذ الاجراءات التصحيحية لمعالجتيا بما يساعد عم

 . )ُ( رةالادا
ى النكاحي الادارية كالقانكنية ػػػػػػػػػػػػػػػػػكبالرجكع لمتعريؼ السابؽ فاف الرقابة الادارية تنصرؼ ال

التي كالمالية كالفنية ذات الصمة بالعقد , كتمارس الرقابة الادارية عمى المؤسسات اك الاجيزة 
لغرض الكشؼ عف الاخطاء كالانحرافات كمعالجة ىذه الانحرافات , تشرؼ عمييا الادارة العامة 

كمحاسبة المسؤكليف عنيا , كىناؾ اكثر مف صكرة لمرقابة الادارية , فتنقسـ الرقابة الادارية مف 
اذ , ىذه الرسالة  كالتي تـ تناكليا في الفصؿ السابؽ مفحيث ميعادىا الى رقابة سابقة لابراـ العقد 

يككف دكر الرقابة السابقة التثبت مف تكافر شركط صحة الاجراءات في عممية اختيار المتعاقد 
كىي الرقابة اللاحقة  , اما الصكرة الثانية مف الرقابةكالرقابة عمى اجراءات التعاقد كابراـ العقد 

كمف اشكاؿ  فيككف اليدؼ مف ىذه الرقابة الادارية التثبت مف حسف تنفيذ المتعاقد لالتزاماتو ,
الرقابة اللاحقة عمى تنفيذ العقد الادارم الرقابة عمى تشغيؿ كتدريب العامميف , كالرقابة عمى 

ستخراج ككضع المرفؽ تحت الجكانب المالية , كتعديؿ النصكص العقدية , كتعميؽ عمميات الا
 . )ِ( كتدخؿ الامكر الفنية في عمؿ ىذه الرقابة الحراسة كفسخ العقد ,

عمى عقكد التراخيص النفطية فاف العمميات البتركلية اللاحقة كفيما يتعمؽ بالرقابة الادارية 
اك كانت ىذه الانشطة صناعية اك تجارية أتتميز بخصائص تختمؼ عف الانشطة الاخرل , سكاء 

خدمية اك تجارية , كىذا ما يؤثر عمى الطرؽ كالاجراءات الرقابية المتبعة , كلما كاف النفط يحتؿ 
مف  ان اساسي ان كمصدر  مف ايرادات المكازنة العامة لمدكلةبكصفو مكردان اصيلان اىمية كبرل 

                                                           

قيصر غازم زغير , دكر الاجيزة الرقابية الخارجية في تقكيـ انظمة الرقابة الداخمية كاثره في الحد مف الفساد ُ-
الادارم كالمادم , بحث مقدـ لنيؿ درجة الدبمكـ العالي في التقنيات المالية كالحسابية , ىيئة التعميـ التقني , الكمية 

 .  ُِ, ص َُُِالتقنية الادارية , بغداد , 
 ٖٕد. رعد ىاشـ اميف , النظاـ القانكني لعقد التجييز , دراسة قانكنية في ضكء قانكف العقكد الصادر بالأمر ِ-

 .  َُٖ, ص َُِِ, مكتبة السنيكرم , بغداد ,  ُكالتعميمات الصادرة بمكجبو , ط  ََِْلسنة 
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عمى ىذا المكرد تحتؿ  مصادر التنمية الاقتصادية لمدكؿ المنتجة لمنفط , لذلؾ فاف الرقابة
 . )ُ(اىمية كبيرة في تمؾ الدكؿ

كقد اىتمت الدكؿ المنتجة لمنفط كمنيا العراؽ كمعظـ الدكؿ العربية بمكضكع الرقابة الادارية 
فييا عقكد التراخيص النفطية , كقد كانت العقكد محؿ الدراسة مف العقكد التي تككف تنفيذ عمى 

 . )ِ(العقد  ؿحامر الرقابة ليا اىمية عمى كافة 
كلتحقيؽ الرضا بيف اطراؼ العقد لابد مف تدقيؽ كمراقبة بنكد العقد لمكصكؿ الى تكافقات 
بخصكص الحقكؽ كالالتزامات التي تثبت فيو , كتستمر الرقابة الادارية عمى عقكد التراخيص 

الشركات  تككفإذ النفطية بعد انتياء مرحمة التفاكض بيف الدكؿ المنتجة كالشركة الاجنبية , 
الدكؿ المنتجة لمنفط بما يمزميا في متابعة العقد مف كثائؽ كخرائط  علاـبأالاجنبية ممزمة 

فاف الادارة في الدكؿ المنتجة تحرص عمى تحقيؽ حقكؽ ىذه الدكؿ في العقد كمف ثـ كمستندات 
ة المالية التي يمتمكيا الطرؼ المميزات الفنية الكبيرة كالملائالبتركلي كيدفعيا الى ذلؾ الحرص ىك 

الاخر في العقد , ) الطرؼ الاجنبي ( , الذم تمثمو شركات النفط الكبرل في العالـ كالتي تساندىا 
 الدكؿ التي تحمؿ جنسيتيا ىذه الشركات . 

عمى الاتحادية مباحث , نتناكؿ في الاكؿ رقابة السمطات  ةثلاثعمى لذا سنقسـ الفصؿ   
عقكد تنفيذ يص النفطية , كفي الثاني نتناكؿ رقابة السمطات المحمية عمى عقكد التراختنفيذ 

 التراخيص النفطية , كفي الثالث نتناكؿ الرقابة عمى عقد الترخيص النفطي في حقؿ الاحدب . 

 

 

 

 

                                                           

د. عمي فياض حمزة محمد , الرقابة الحككمية عمى شركات انتاج النفط في ضكء عقكد المشاركة في الانتاج ُ-
 َُِٖ/ٕ/ّتاريخ الزيارة      http://repository.sustech.edu/handelالسكدانية , منشكر عمى الرابط  

 صباحان .َٓ:ٕالساعة: 
 .ُِة الدكلية , دار النيضة , القاىرة , صد. ابك العلا ابك النمر , مفاكضات عقكد التجار ِ-
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 المبحث الاول

 عقود التراخيص النفطيةتنفيذ دية عمى رقابة السمطات الاتحا

جاء في نص إذ النظاـ الاتحادم لجميكرية العراؽ ,  ََِٓلقد انتيج العراؽ في دستكر 
ف الدستكر عمى ) اف جميكرية العراؽ دكلة اتحادية كاحدة مستقمة ذات سيادة ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ( مُالمادة )

 )ُ(كاممة ... (.

/اكلان ( مف الدستكر برسـ السياسة َُُكما تختص السمطات الاتحادية بمكجب المادة )
مف  َٖحسب المادة بالاقتصادية كالتجارة الخارجية السيادية حصريان . كيمارس مجمس الكزراء 

 الدستكر صلاحيات تخطيط كتنفيذ السياسة العامة لمدكلة . 

ة لمسمطات الاتحادية لمدكلة عمى قطاع النفط في كىنا لابد مف الاشارة الى الكظيفة الرقابي
 تنظيـ ادارة المكارد النفطية .  العراؽ , حيث تيدؼ الحككمة الاتحادية مف خلاؿ ىذا الدكر الى

عمى عقكد التراخيص النفطية كفي  كسنتناكؿ في ىذا المبحث دكر رقابة السمطات الاتحادية
, كفي  ادم عمى عقكد التراخيص النفطيةب الاتحرقابة مجمس النكا , نتناكؿ في الاكؿ مطمبيف
 . عمى عقكد التراخيص النفطيةالحككمة الاتحادية رقابة  الثاني

 

 المطمب الاول 

 ادي عمى عقود التراخيص النفطيةرقابة مجمس النواب الاتح

لمفصؿ كجكد ف ما بيف السمطات  " حيث لا بالنظر لاف الدكر الرقابي لا يكتمؿ الا بالتعاك 
 ابيػػػػػػػػػاف يككف لمبرلماف الاتحادم دكر رق , كاف لابد مف " الثلاثة في الدكلةالمطمؽ بيف السمطات 

في مجاؿ عقكد التراخيص النفطية , كلا يككف بالضركرة عمى مستكل المسألة لمسمطة التنفيذية 
لسؤاؿ اك الاستيضاح كاستجكاب الحككمة في مجاؿ العمميات البتركلية كانما قد يقؼ عند حدكد ا

ما تككف لجنة الطاقة  ةن عادك  , البرلماني كالإجرائييف الاخيريف في مثؿ ىذا العمؿ التخصصي

                                                           

 . ََِٓ( مف دستكر العراؽ لعاـ ُنص المادة )ُ-
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البرلمانية ىي مف تنبرم لجمع البيانات كمتابعة العمميات البتركلية , كتتبنى السمطة التشريعية في 
رقابة عمى اعماؿ السمطة التنفيذية , كظيفة ال القكانيف بالإضافة الى الانظمة الديمقراطية كظيفة سف

بكاسطة برلماف اتحادم منتخب مف الشعب , كالعراؽ احد ىذه الانظمة الديمقراطية التي تأخذ 
بالرقابة البرلمانية عمى اعماؿ الحككمة , كيمارس الدكر الرقابي الذم اقره الدستكر العراقي لعاـ 

 ـ .  ََِٓ

كصفيا البعض عمى لإدارة اىتماـ فقو القانكف العاـ , اذ اعماؿ ا الرقابة البرلمانيةلقد نالت 
كتختمؼ قكة ىذه الرقابة تبعان لمنظاـ السياسي السائد في الدكلة  , انيا ) رقابة السمطة التشريعية

 . (ُ)( فتراىا قكية ككاضحة في النظاـ البرلماني عمى عكس الكضع في النظاـ الرئاسي

عمى اعماؿ السمطة التنفيذية , حيث  العراقي بدكر رقابيمس النكاب الاتحادم يضطمع مج
رقابة السمطة التشريعية التي تككف صكرتيا  فى إالى المختصيف في الشأف القانكني بعض ذىب 

اكضح في النظاـ البرلماني منيا في النظاـ الرئاسي , كسبب اختلاؼ كضكح الرقابة التشريعية في 
النظاميف يعكد الى اف " النظاـ البرلماني يقكـ عمى اساس مسؤكلية الكزراء مسؤكلية تضامنية 

  . )ِ(ارتو التي يشرؼ عمييا " كمسؤكلية كؿ كزير مسؤكلية فردية في نطاؽ كز 

نص المشرع فقد اما ما يتعمؽ برقابة مجمس النكاب العراقي عمى عقكد التراخيص النفطية , 
العراقي عمى اختصاص مجمس النكاب الرقابي عمى اداء السمطة التنفيذية , كبما اف عقكد 

برئاسة الكزراء ككزارة النفط ممثمة التراخيص النفطية تتبع في اليتيا الى السمطة التنفيذية الاتحادية 
 . )ّ(كتشكيلاتيا الادارية الاتحادية فأنيا بذلؾ تخضع الى رقابة البرلماف العراقي

                                                           

دراسة مقارنة , مطبعة الاسراء ,  –د. محمد عبد العاؿ السنارم , مبدأ المشركعية كالرقابة عمى اعماؿ الادارة  ُ-
 . ُّٔصبدكف سنة طبع , 

 .  ّّْ, ص ََِٕد. محمد رفعت عبد الكىاب , الانظمة السياسية , منشكرات الحمبي الحقكقية , بيركت , , ِ-
 .  ََِٓ( مف دستكر جميكرية العراؽ لعاـ ُٔينظر الى البند )ثانيا ( مف المادة )ّ-
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كيخضع كؿ مف رئيس مجمس الكزراء ككزير النفط لممسؤكلية مف اعماليـ في قطاع النفط   
 ىػػػػػػػػػػػػػد التراخيص النفطية بالإضافة الك ػػػػػػػػػػػػػػػراـ عقػػػػػػػػػي يتـ بيا ابػػػػػػػػػػالتي مف ضمنيا الاليو الت

 . )ُ( العمميات البتركلية

ف مسكدة قانكف النفط اادم عمى عقكد التراخيص النفطية فكبالرجكع الى رقابة البرلماف الاتح
مثؿ في مي التشريعي لمسمطة الاتحادية الكالغاز العراقي التي لـ يصادؽ عمييا لـ تذكر الدكر الرقاب

اىممت المسكدة ىذا الجانب الميـ مف رقابة السمطة التشريعية الاتحادية إذ مجمس النكاب العراقي 
في قطاع النفط في العراؽ , كاكتفت مسكدة القانكف في ذكر الدكر التشريعي النفطية عمى العمميات 

النكاب في  لمجمس النكاب العراقي في قطاع النفط , كما ذكرت مسكدة القانكف دكر مجمس
/ أ / اكلا ( مف مسكدة قانكف النفط كالغاز ٓجاء في المادة ) إذ المصادقة عمى الاتفاقيات النفطية 

يات المرتبطة بقطاع النفط يشرع مجمس النكاب جميع القكانيف الاتحادية لمعمم )العراقي عمى اف 
 .) ِ( (كالغاز

عمى اف  ََِٕكالغاز العراقي لعاـ  / أ/ثانيا ( مف مسكدة قانكف النفطٓكقد نصت المادة ) 
مجمس النكاب عمى جميع الاتفاقيات النفطية الدكلية المعدة كذات الاتصاؿ بالعمميات في  ) يصادؽ

 .)ّ) قطاع النفط كالغاز كالتي تبرميا جميكرية العراؽ مع الدكؿ الاخرل (

ية الاتحادية في كىنا ذكرت المادة دكر مجمس النكاب العراقي الذم يمثؿ السمطة التشريع
ادارة عقكد التراخيص النفطية كالعمميات البتركلية عمى العمكـ عندما ذكرت المصادقة لمجمس 
النكاب الاتحادم عمى الاتفاقيات النفطية الدكلية المتصمة بالعمميات البتركلية في قطاع النفط , كلـ 

مميات , كرغـ اف مجمس تذكر المسكدة بشكؿ مباشر دكر الرقابي لمجمس النكاب عمى ىذه الع
النكاب لو اختصاص رقابي عمى قطاع النفط العراقي بحكـ اختصاصو الدستكرم لكف كاف الاجدر 

                                                           

يكجو الى رئيس لعضك مجمس النكاب اف  -) أ ََِٓ( مف  دستكر جميكرية العراؽ لعاـ ُٔجاء في المادة )ُ-
 -مجمس الكزراء اسئمة في ام مكضكع يدخؿ في اختصاصيـ كلكؿ منيـ الاجابة عف اسئمة الاعضاء .... ب

يجكز لخمسو كعشريف عضك في الاقؿ مف اعضاء مجمس النكاب طرح مكضكع عاـ لممناقشة لاستيضاح سياسة 
كبمكافقة خمسو كعشريف عضك تكصيو  لعضك مجمس النكاب -كاداء مجمس الكزراء اك احدل الكزارات ... جػ 

 استجكاب الى رئيس مجمس الكزراء اك الكزراء لمحاسبتيـ في الشؤكف التي تدخؿ في اختصاصيـ ( .
 كالذم لـ يتـ المصادقة عميو  ََِٕ/أ/اكلا ( مف مسكدة قانكف النفط كالغاز العراقي لعاـ ٓ(نص المادة )ّ) ِ-
  ََِٕ/أ/ثانيا ( مف مسكدة قانكف النفط كالغاز العراقي لعاـ ٓنص المادة )ّ- 
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بمسكدة القانكف التأكيد عمى ىذا الدكر في عممية التنمية الاقتصادية , اذ تتككف المجالس التشريعية 
ئؿ ىذه المجالس لمقياـ بالكاجبات في الانظمة الديمقراطية مف لجاف دائمة كىي مف اىـ آليات ككسا

ف ىذه المجاف ابرل في العمؿ البرلماني , كذلؾ فالتشريعية كالرقابية حيث تمثؿ ىذه المجاف اىمية ك
, كمف اىـ ىذه الاعماؿ التي تقكـ بيا المجاف  توتقكـ بمياـ يصعب عمى البرلماف القياـ بيا بعمكمي

كتعد المجاف الطريقة الامثؿ  ,ية عمى اداء السمطة التنفيذية ابالبرلمانية الدائمة ممارسة الكظائؼ الرق
صاتيـ كخبراتيـ لضماف النجاح في العمؿ صختكفؽ عمى لتكزيع اعضاء البرلماف في العمؿ 

 النيابي . 

المجاف البرلمانية دكرا كبيرا حيث تحتؿ لجنة " النفط كالغاز تؤدم كفي البرلماف العراقي 
 .) ُ(رقابيا عمى عقكد التراخيص النفطية كعمى العمميات البتركلية كالثركات الطبيعية , دكرا

في النظاـ الداخمي لمجمس النكاب العراقي كفي الفصؿ الثالث عشر كتحت عنكاف كقد جاء  
/ثالثان ( عمى اف ) لكؿ لجنة متابعة كمراقبة حفظ التكازف ٕٖكفي المادة )  اختصاص المجاف الثابتة

 ِ) .)في المؤسسات ذات العلاقة باختصاصيا (

كىنا كاف المشرع الدستكرم يمنح المجاف الدائمة في مجمس النكاب الاتحادم دكرا كاضحان    
 في تفعيؿ الرقابة الادارية عمى عمؿ السمطة التنفيذية .

     اما ما يتعمؽ بالدكر الرقابي لمجنة النفط كالغاز كالثركات الطبيعية , فقد جاء في المادة 
) الرقابة كالاشراؼ عمى عمى  النفط كالغاز كالثركات الطبيعية اختصاص لجنةبصدد /اكلان ( ُٗ) 

 .) ّ(السياسة النفطية كالثركات الطبيعية ( 

                                                           

( مف النظاـ الداخمي لمجمس النكاب العراقي , حيث كرد في النص عمى اف ) اكلان : تشكؿ في َٕانظر المادة )ُ-
جريدة الكقائع العراقية , منشكر في  (كالثركات الطبيعية لجنة النفط كالغاز) -ْجمس المجاف الدائمة فيما يمي : الم

 . ََِٕ/ِ/ٓفي  َِّْالعدد 
 ّٗص َُِّمف النظاـ الداخمي لمجمس النكاب العراقي , الطبعة السادسة , بغداد ,   /ثالثا(ٕٖ)نص المادة ِ-
 . 

 . ُْمف النظاـ الداخمي لمجمس النكاب العراقي , المصدر نفسو , ص /اكلا(ُٗ)نص المادة ّ-
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ا ػػػػػػػػفيم النظاـ الداخمي لمجمس النكاب العراقيف ػػػػػػػػػػػػػػػػ/ثانيا ( مُٗة )ت المادػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػكما نص
كالغاز كبقية الثركات  ى اف ) رقابة الحسابات مف كاردات النفطػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػيتعمؽ اختصاصات المجنة عم

 . )ُ) (الطبيعية 

ا كاسعا دكرا رقابيتمارس لجنة النفط كالغاز كالثركات الطبيعية ما تقدـ نجد اف كمف خلاؿ 
ر النظاـ الداخمي لمجمس عقكد التراخيص النفطية , كما اشاالتي مف اىميا عمى العمميات البتركلية 

لاختصاص اخر مف اختصاصات المجنة كىك الاختصاص المتعمؽ بالتأىيؿ  النكاب العراقي
النفط مف اىـ ىذه الثركات , كىذا ما إذ تعد كالاستحداث لممشاريع المتعمقة بالثركات الطبيعية 

ريع حيث نصت عمى ) متابعة تأىيؿ كاستحداث المشامف النظاـ /سادسان( ُٗاكضحتو المادة )
 . )ِ) ية المتعمقة بالثركات الطبيع

ضمنية لبسط رقابة لجنة النفط اشارة ىي مف النظاـ /سادسا( ُٗكنحف نرل بأف المادة )
بعبارة  اكدتو اػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػكد الخدمة كالتطكير النفطية كىذا مػػػػػػػػػػػى عقػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػكالغاز كالثركات الطبيعية عم

الدكر البارز لمجنة النفط النظاـ الداخمي لمجمس النكاب العراقي اكضح كمف ثـ ) متابعة تأىيؿ ( , 
 حادية عمى العمميات البتركلية . الدائمة في الرقابة الادارية الات

مف الرقابة عندما نص عمى ) يتكلى تعرض المشرع الدستكرم المصرم إلى ىذا النكع 
تشريع , كيقر السياسة العامة لمدكلة كالخطة العامة لمتنمية الاقتصادية مجمس الشعب سمطة ال

كالاجتماعية , كالمكازنة العامة لمدكلة , كما يمارس الرقابة عمى أعماؿ السمطة التنفيذية كذلؾ عمى 
 . ( ّ)الكجو المبيف في الدستكر ( 

قػػػػػػرار النكاب سمطة كما نص في دستكرىا النافذ عمى اف ) يتكلى مجمس  التشريع , كا 
السياسػػػػػػة العامة لمدكلة , كالخطة العامة لمتنمية الاقتصادية , كالاجتمػػػػػػػػػػاعية , كالمكازنػػػػػػػػة العامػػػػػػػػػة 
لمدكلػػػػػػػػػػػة , كيمارس الرقابة عمى أعماؿ السمطة التنفيذية , كذلؾ كمو عمػػػػػػػػػػػى النحك المبيف في 

 . (ْ)ر (الدستك 

                                                           

 .مف النظاـ الداخمي لمجمس النكاب العراقي , مصدر سابؽ  ا(/ثانيُٗ)نص المادة ُ-
 النظاـ الداخمي لمجمس النكاب العراقي المصدر السابؽ ./سادسا( مف ُٗ)نص المادة ِ-
   الممغى . ُُٕٗ( مف دستكر جميكرية مصر العربية الصادر سنة ٖٔتنظر المادة ) -ّ
  . َُِْالعربية الصادر سنة ( مف دستكر جميكرية مصر َُُتنظر المادة ) -ْ
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كفي دكلة الامارات العربية المتحدة تختمؼ علاقة السمطة التشريعية بالسمطة التنفيذية كفقان 
لنظاـ الحكـ المطبؽ في الدكلة , كيعتبر مبدأ الفصؿ بيف السمطات ىك المحدد لمعلاقة بيف 

كفقان  السمطات في الانظمة البرلمانية كالرئاسية كمدل استقلاؿ كؿ سمطة بالنسبة للأخرل , الا أنو 
لأف السمطات داخؿ الدكلػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة تعمؿ لحساب الشعب كبالتالي مف الضركرة كجكد مكاءمة بيف 
السمطتيف التنفيذية كالتشريعية , مف خلاؿ التكازف السمطات مف خلاؿ الرقابة المتبادلة كىك النظاـ 

 . (ُ)المطبؽ في الانظمة البرلمانية 

كبالتالي فاف الرقابة عمى العقكد النفطية في دكلة الامارات العربية المتحدة تككف متبادلة ما 
 الإماراتيبيف السمطة التشريعية كالسمطة التنفيذية , كىذا حسب نظاـ الحكـ الذم جاء في الدستكر 

نما ىك نظاـ حكـ ذك طبيع ُُٕٗلعاـ  ة خاصة , اذ ـ يأخذ بأم نظاـ مف الانظمة المعركفة كا 
 . (ِ)متفؽ مع الظركؼ السياسية الداخمية في الامارات الاعضاء في الاتحاد 

تجو المشرع الدستكرم الى مف الدكؿ العربية المنتجة لمنفط , ا دكفي دكلة الجزائر التي تع
ابراـ عقكد دكرا في الرقابة عمى فقد منحيا لمجاف البرلمانية عمى العمميات البتركلية  منح دكر رقابي

تمتمؾ ىذه المجاف صلاحيات كسمطات اتجاه كؿ ما يتعمؽ بمكضكع الرقابة اذ التراخيص النفطية , 
كالتحقيؽ سكاء مستندات اك اشخاص لتتمكف مف اعداد التقارير كالنتائج , كىذا يعني تمتع المجاف 

ستندات كالبيانات البرلمانية بصلاحية الاطلاع عمى الكثائؽ كالحصكؿ عمى الصكر اللازمة كالم
اللازمة في عممية الرقابة كالمتابعة كالتحقيؽ , كتمتد سمطة ىذه المجاف الى الاستماع الى اعضاء 

 . )ّ( الحككمة اك مف ليـ علاقة في القطاع المعني باليات عمؿ المجنة

رقابة السمطة التشريعية عمى اعماؿ السمطة  الى تقديـ  قد ذىب المشرع الدستكرم الجزائرمك 
منح المشرع الجزائرم اليات الرقابة لممجمس الكطني لرقابة النشاط الحككمي بمكجب إذ التنفيذية , 

                                                           

 . 282د. احمد خلٌل هندي , البترول والغاز الطبٌعً فً دولة الامارات العربٌة المتحدة , مصدر سابق , ص -5

د. السٌد محمد إبراهٌم , اسس التنظٌم السٌاسً والدستوري لدولة الامارات العربٌة المتحدة , مركز الوثائق  2-

 . 505, ص 5925والدراسات , ابوظبً , 

بف بغيمو ليمى , اليات الرقابة التشريعية في النظاـ السياسي الجزائرم , رسالة ماجستير , جامعة باتنو ,  ّ-
 . ّْ, ص ََِْ
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يمارس المجمس الكطني  إنو )حيث نصت المادة عمى  ُّٔٗمف دستكر الجزائر لعاـ  ّٖالمادة 
 . )ُ(( الكزراء داخؿ المجاف ...ماع الى مراقبة النشاط الحككمي بكاسطة الاست

اف عقكد التراخيص النفطية في الجزائر تتبع الى السمطة التنفيذية المتمثمة بكزارة النفط 
كالييئات التي تتبع الكزارة كالحككمة في ىذا القطاع كما ىك الحاؿ جميكرية العراؽ كمعظـ الدكؿ 

 . العربية المنتجة لمنفط

عية الاتحادية في الجزائر عمى رقابة عقكد التراخيص النفطية كقد كاف دكر المجاف التشري  
مارس إذ ,  )ِ(دكرا بارزا  , ففي " قضية العقد المبرـ بيف شركة سكناطراؾ كالشركة الامريكية البازك"

المجمس الشعبي الكطني الذم يمثؿ السمطة التشريعية الاتحادية في دكلة الجزائر دكرا رقابيا عمى 
عمؿ السمطة التنفيذية بكاسطة المجنة البرلمانية المختصة , كتكصمت المجنة الى تكصيات ممزمة 

عمؿ المجنة الى مدة لمحككمة الجزائرية حكؿ بنكد العقد المبرـ مف الشركة الاجنبية , بعد اف استمر 
اشير ( كاستيلاؾ المدة القانكنية  ٔ)بمدة اشير( بعد انتياء الاجؿ القانكني لمجنة المحدد  ٖ)

لمتمديد القانكني كالبالغة شيريف انتيت اعماليا بصياغة تقرير ليا كعرضيا عمى المجمس الشعبي 
 .) ّ(ات المجنة الكطني , كالذم قاـ بمناقشتو في جمسة سرية كتـ التصكيت عمى مقرر 

                                                           

, ينظر الى حناكم الياـ كقاضي كاىنو , الرقابة البرلمانية  ُّٔٗ( مف دستكر الجزائر لعاـ ّٖنص المادة )ُ-
عمى الاداء الحككمي , رسالة ماجستير مقدمة الى مجمس كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية , جامعة عبد الرحمف ميره 

 ,َُِٓ  . 
,  َُٖٗ/ِ/ُْ, السنة الرابعة , في  ْٗالجزائرم , رقـ  انظر الى جريدة مداكلات المجمس الشعبي الكطنيِ-

 .  ُّالى الصفحة  ِمف الصفحة 
بعد تقديـ الاستجكاب مف المجمس الشعبي الكطني حكؿ قضية العقد النفطي المبرـ بيف شركة سكنطراؽ كالشركة ّ-

نشاء المجنة المختصة اة بقاـ نكاب المجمس بإيداع لائح الامريكية البازك كاستماع المجمس لردكد الحككمة ,
تـ عرض تـ التصكيت عمى تكميؼ المجنة بالتحقيؽ ك  ُٕٗٗ/ُِ/ِْبالتحقيؽ في مكتب المجمس , كفي جمسة 

( , ُ/ٕٕمف القانكف ) ّٗحكاـ المادة مف مكتب المجمس لمتصكيت طبقان لاعمى اقتراح  اسماء اعضاء المجنة بناءن 
 :يأتي ده المجنة ما كلقد جاء في احدل صفحات التقرير الذم اعت

" لقد تبيف اف القدرة الشرائية المتأتية مف العائدات المنتظرة مف العقد النفطي لا تتمتع بالحماية اللازمة نظران لمعدؿ 
التضخـ المرتفع الذم شيده الاقتصاد العالمي , اضافة الى ذلؾ اف المعدلات المعتمدة بصيغة في صيغة المساعدة 

ي الظركؼ التضخمية التي تسكد العالـ حاليان كتبيف اف لا سبيؿ لمقياس بينيما كبيف اصبحت عديمة الجدكل ف
, كما اثر انخفاض قيمة الدكلار كتدىكر قيمتو الشرائية ,  ُّٕٗالزيادة التي طرأت عمى سعر الطاقة منذ سنة 

ممثمي  -يسجؿ المجمس اف كمف ثـ كبصكرة سمبية عمى المردكد كالمأمكؿ مف ذلؾ العقد ,تأثيران مباشران كازمة الطاقة 
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عمؿ البرلمانات مف الميمات الاساسية لمفيكـ الرقابة البرلمانية ما تقدـ نرل اف كمف خلاؿ 
, اذ تمثؿ الرقابة ىذه الانظمة مف راؽ ػػػػػػػػػػػػػػالنظاـ في الع عدػػػػػػػػػػػػػػػػػػفي الانظمة الديمقراطية كالتي ي

ى جانب الكظيفة الرئيسية ليا كىي ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػدل المياـ الجكىرية لممجالس النيابية الػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالبرلمانية اح
ي الانظمة الديمقراطية لمبرلماف مف خلاؿ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػكظيفة التشريع , فالرقابة حؽ تمنحو الدساتير ف

فيا عف اؿ انحرافيذية لتقكيميا فػػػػػػػػػػػػي حػػػػػػػػػف السمطة التنعماؿ التي تصدر ملاادكاتو لإخضاع ا
 المعد ليا .التنفيذ السميـ لمبرنامج 

 المطمب الثاني 

 عقود التراخيص النفطية تنفيذ عمىالاتحادية مة لحكو رقابة ا
 

فركع , نتناكؿ في الاكؿ رقابة مجمس الكزراء الاتحادم عمى  ةثلاثعمى كسنقسـ ىذا المطمب 
عقكد التراخيص النفطية , كفي الثاني رقابة كزارة النفط الاتحادية عمى عقكد التراخيص النفطية , 

 . اقية عمى عقكد التراخيص النفطيكفي الثالث رقابة شركة النفط الكطنية العر 
 الفرع الاكؿ

 تحادم عمى عقكد التراخيص النفطيةرقابة مجمس الكزراء الا

كىذا ما اشارت اليو مف رئيس الجميكرية كمجمس الكزراء السمطة التنفيذية الاتحادية تؤلؼ 
اكلان ( مف  – َٖكقد اشارت المادة ),  (ُ) ََِٓ( مف دستكر جميكرية العراؽ لعاـ ٔٔالمادة )

 حيات الاتية : عمى اف ) يتكلى مجمس الكزراء الصلا ََِٓدستكر العراؽ لعاـ 

                                                                                                                                                                          

اكف بيف شركة البازك لـ تحدىـ الركح التي يجب اف تسكد ىذا النكع مف العلاقات التعاقدية التي تفرض طبيعتيا التع
( مف القانكف ّٕعمى مصالحيا المشتركة , كتكصمت المجنة الى التكصيات طبقان لممادة ) ظالاطراؼ المتعاقدة لمحفا

كالمتعمؽ بكظيفة المراقبة مف المجمس الشعبي الكطني ,   انظر :  َُٖٗفي الاكؿ مف مارس  ( المؤرخْ/َٖرقـ )
 (ُالممحؽ رقـ )

المتضمف القائمة الاسمية الخاصة بمجنة التحقيؽ حكؿ العقد المبرـ بيف الشركة الامريكية كشركة سكناطراؾ 
 َُِٖ/ٕ/ُُتاريخ الزيارة    http://thesis.univbiالجزائرية , منشكر عمى المكقع الالكتركني 

 .صباحان  َُ:  َُالساعػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة: 
كمف ما تقدـ نلاحظ الدكر الرقابي لمجاف المختصة في المجمس التشريعي في الجزائر في عممية الرقابة عمى عقكد 

 ( المذككر اعلاه .ْ/َٖ( مف القانكف رقـ )ّٕيص النفطية كىذا ما بدل جميان في المادة )الترخ
 . 2005( من ستور جمهورٌة العراق لعام 88نص المادة ) 5-

http://thesis.univbi/


 النفطية  صالرقابة الادارية على عقىد التراخي................................... الفصل الثالث

 

  117  
  

اكلا : تخطيط كتنفيذ السياسة العامة لمدكلة كالخطط العامة كالاشراؼ عمى عمؿ الكزارات 
 . )ُ( كالجيات غير المرتبطة بكزارة (

حسب ىذه المادة فاف مجمس الكزراء لو صلاحية الاشراؼ عمى كزارة النفط , ىذه الكزارة بك 
شركة النفط الكطنية  التراخيص النفطية بالإضافة الىالتي يقع عمى عاتقيا متابعة كمراقبة عقكد 

كبير في الرقابة عمى عقكد  دكرػػػػػػػػػػيضطمع مجمس الكزراء الاتحادم في العراؽ بالعراقية , 
قياميا في الاغمب صلاحيات رئيس أالتي تتجاكز لا نيا مف العقكد الاستراتيجية  التراخيص النفطية

تتشكؿ في الامانة العامة لمجمس الكزراء الاتحادم لجاف قطاعية مثؿ لجنة النفط إذ جية التعاقد , 
لترسية ميمتيا الاشراؼ كالمراقبة عمى العقكد اكلجنة العقكد المركزية , كلجاف كالثركات الطبيعية ,  

تعميمات  كالييئات العامة التي تتبعيا , كقد اشارتالدكلة كالمتمثمة بالمؤسسات  االادارية التي تبرمي
 .)ِ(الى ذلؾ بشيء مف التفصيؿ الممغات  ََِٖ( لعاـ ُتنفيذ العقكد الحككمية رقـ )

                                                           

 ََِٓالعراؽ لعاـ جميكرية اكلان ( مف دستكر  – َٖنص المادة )ُ-
عمى اف ) تقكـ  ةالممغا ََِٖ( لسنة ُ( مف تعميمات تنفيذ العقكد الحككمية رقـ )ُٗالبند  ٕنصت المادة ) ِ-

لجاف تحميؿ العطاءات برفع التكصيات الخاصة بالترسية كالاحالة الى رئيس جية التعاقد لمبت فييا حسب 
عمى اف )  يا( مف التعميمات نفسَِ البند ٕالصلاحيات المخكلة لو لأغراض التعاقد (  ككذلؾ تنص المادة )

دات , في حاؿ تجاكز مكضكع البت في التعاقد صلاحية رئيس جية قعااصة بالتتراعى الصلاحيات المالية الخ
اء لاستحصاؿ المكافقات الاصكلية التقاعد فعميو مفاتحة لجنة العقكد المركزية في الامانة العامة لمجمس الكزر 

( اربعة عشر يكـ مف تاريخ الإحالة المكضكع عمييا كتعد المكافقة ُْ تتجاكز )لأغراض الاحالة كخلاؿ مدة لا
 حاصمة ضمنيان عند عدـ البت فييا بعد مضي ىذه المدة ( .

كمف ما تقدـ مف النصكص نجد اف لجنة العقكد المركزية في الامانة العامة لمجمس الكزراء ىي الجية المخكلة 
ا عقكد التراخيص النفطية كالتي تأتي بعد لجاف الترسية التي اشارت ليا المادة بإحالة العقكد الادارية كمف ضمني

         ( مف التعميمات المذككرة , كتنعقد لجاف الترسية بمكجب كتاب الامانة العامة لمجمس الكزراء المرقـُٗ/ٕ)
لمرتبطة في كزارة ىك الكزير برئاسة الرئيس الاعمى لمكزارة اك الجية غير ا ََِٖ/ِ/ٓ/ بتاريخَِٖٓ/اعماـ/ُ) ز/

اك رئيس ىذه الجية اك المحافظ كعضكية ممثميف للاختصاصات القانكنية كالمالية كالرقابية كيقصد بذلؾ اجيزة 
الرقابية الداخمية ككذلؾ مكتب المفتش العاـ , كبالرجكع لمجنة العقكد المركزية في الامانة العامة لمجمس الكزراء 

لنفس الكتاب المشار اليو اعلاه برئاسة كزير الدكلة لشؤكف مجمس النكاب كعضكية ممثميف  فتنعقد ىذه المجنة كفقان 
مف كزارات المالية كالتخطيط كالتعاكف الانمائي , كديكاف الرقابة المالية ككذلؾ الامانة العامة لمجمس الكزراء كميمة 

ة العقكد المركزية سكرتارية خاصة بيا تشكميا ىذه المجنة ىي مراقبة عممية ابراـ العقكد الادارية , كما اف لمجن
كتختص ىذه السكرتارية بالمصادقة عمى العقكد التي تتجاكز اقياميا صلاحية لجاف العامة لمجمس الكزراء الامانة 

الترسية , كىذا ما ينطبؽ عمى عقكد التراخيص النفطية , ككف الاخيرة تتجاكز اقياميا صلاحية لجاف الترسية , كتـ 
لجنة العقكد المركزية في الامانة العامة لمجمس الكزراء بمكجب قرار مجمس الكزراء كفي جمستو الخامسة  الغاء
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كتتبنى ىذه المجاف الرقابة عمى العقكد الادارية , كتحتؿ عقكد التراخيص النفطية اىمية كبيرة 
 ىذه المجاف .لدف مف 

الا اننا  الاتحادية  المستخرجمسكدة قانكف النفط كالغاز عدـ المصادقة عمى مف رغـ عمى الك  
مخالفة ىذه المسكدة لبعض النصكص الدستكرية المتعمقة بإدارة سنتناكؿ بعض مكاد المسكدة لبياف 

الى دكر مجمس الكزراء العراقي الاتحادم قطاع النفط كالغاز المستخرج , فقد اشارت المسكدة 
اكلان ( مف الفصؿ الثاني مف  –ب  – ٓكلجانو المختصة بالعمميات البتركلية , فقد نصت المادة )

مسكدة القانكف كتحت عنكاف "ادارة المصادر النفطية" عمى اف ) يتكلى مجمس الكزراء التكصية 
لمجمس النكاب فيما يخص مشاريع القكانيف المقترحة الخاصة لتطكير مصادر العراؽ النفطية 

 . )ُ(كالغازية(

) يعتبر مجمس الكزراء السمطة صاحبة إلى أنو في البند ) ثانيا ( يا نفسكما اشارت المادة 
الاختصاص لإقرار السياسة الاتحادية النفطية كالاشراؼ عمى تطبيؽ تمؾ السياسة , كما يتكلى 
الاشراؼ عمى اجمالي العمميات النفطية بما في ذلؾ اقرار السياسة الاتحادية المنظمة لجميع الامكر 

قانكف بضمنيا التنقيب كالانتاج كالنقؿ كالتسكيؽ , كاقتراح الادكات التشريعية في التي يحكميا ىذا ال
 . )ِ( قطاع النفط كالمصادقة عمى الانظمة ... (

كالتي اشارت الى اف ) تقكـ الحككمة الاتحادية ثانيان( -ُُِالمادة )كقد خالفت المادة 
ت الاستراتيجية اللازمة بما يحقؽ اعمى كحككمات الاقاليـ كالمحافظات المنتجة معان برسـ السياسا

بينما اشارت ,  (ّ)منفعة لمشعب العراقي معتمدة احدث تقنيات مبادئ السكؽ كتشجيع الاستثمار(
ثانيان( الى ادارة قطاع النفط كالغاز المستخرج كاقرار السياسة -ب-ٓي المادة )ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالمسكدة كف

الكزراء الاتحادم كلجانو المختصة كىذا ما يغيب دكر المحافظات المنتجة النفطية مف قبؿ مجمس 
لنص  كالتي تعتبر الشريؾ الفعمي لمسمطة الاتحادية في ادارة ىذا القطاع مما يعد مخالفة صريحة

 . ََِٓدستكر جميكرية العراؽ لعاـ مف  ثانيان(-ُُِالمادة )
                                                                                                                                                                          

في  َِٖٓ/اعماـ/ُ/َُكالصادر بكتابو ذم العدد )ش. ز/ ََِٖ/ُ/ِٕالاعتيادية التي انعقدت في تاريخ 
 ( " الفقرة الرابعة " .ََِٖ/ِ/ٓ

 ,  ََِٕاكلان( مشركع مسكدة قانكف النفط كالغاز لعاـ -ب-ٓنص المادة )ُ-
  ََِٕثانيان( مف مسكدة قانكف النفط كالغاز العراقي لعاـ –ب  – ٓنص المادة ) ِ-
  . 2005ثانٌاً( من دستور جمهورٌة العراق لسنة  -552نص المادة ) -2
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ار مشركع النفط كالغاز بالدكر الرقابي اكلان ( نلاحظ اقر  –ب  – ٓكمف خلاؿ نص المادة )
ذه المؤسسة الدستكرية ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػىكعد لمجمس الكزراء الاتحادم عمى جميع العمميات البتركلية , 

) مجمس الكزراء ( الجية الرقابية الاكلى التي تمارس الرقابة كالاشراؼ عمى عقكد التراخيص 
في العراؽ , كمف خلاؿ المجاف القطاعية المختصة التي يشكميا المجمس مف المختصيف  النفطية

ر الاعماؿ الفنية بالشأف النفطي لبسط رقابتو الادارية عمى عقكد التراخيص النفطية كبما يضمف سي
 اشارت ىذه المادة الى تشكيؿ المجمسإذ / ت/ اكلان (  ٓالمادة )   وكىذا ما اكدت عمى كجو الدقة

) مف اجؿ تيسير مياـ مجمس الكزراء فيما يتعمؽ بإقرار  والاتحادم لمنفط كالغاز فقد نصت عمى ان
السياسة البتركلية كالخطط المترتبة عمييا كالتي يتـ تحضيرىا مف قبؿ الكزارة بالتنسيؽ كالتشاكر مع 

قيب كالانتاج بمكجب الاقاليـ كالمحافظات المنتجة ككذلؾ لكضع التعميمات اللازمة لأبراـ عقد التن
ف ىذا القانكف يؤسس مجمس الكزراء ىيئة تسمى ) المجمس الاتحادم لمنفط ػػػػػػػػػػػػػػػػم ٗالمادة رقـ 

 . )ُ( كالغاز (

شار مشركع قانكف النفط كالغاز ليذه المجاف القطاعية التابعة لمسمطة الادارية لمجمس اك 
الكزراء العراقي , عمى انيا مف ضمف المجاف التي تمارس الرقابة الادارية عمى عقكد التراخيص 

 . )ِ(مف الاجيزة التنفيذية المسؤكلة عف تقكيـ العقكد البتركليةبعدىا النفطية في العراؽ , 

اف ) في حالة الى /ث/ثانيان ( مف مسكدة قانكف النفط كالغاز العراقي َُاشارت المادة ) د كق
كجكد انحرافات جدية في العقد الاكلي مف نماذج العقكد كالتعميمات الصادرة عف المجمس الاتحادم 

                                                           

  -يتككف المجمس الاتحادم لمنفط كالغاز مف رئيس الكزراء في رئاسة المجمس كيضـ في عضكيتو كلا مف :ُ-
 كزراء النفط كالمالية كالتخطيط الانمائي في الحككمة الاتحادية .   - أ
 محافظ البنؾ المركزم العراقي .  - ب
 ممثؿ عف كؿ اقميـ بدرجة كزير .  - ت
 قميـ . ممثؿ عف كؿ محافظة منتجة غير منتظمة بإ - ث
 الرؤساء التنفيذيكف لاىـ المؤسسات كشركة تسكيؽ النفط .  - ج
خبراء مختصكف بشؤكف النفط كالغاز كالماؿ كالاقتصاد لا يزيد عددىـ عمى ثلاثة يتـ تعينيـ لمدة اقصاىا خمس   - ح

 سنكات بقرار مف مجمس الكزراء 
 .  ْٖٔد. احمد حممي خميؿ ىندم , مصدر سابؽ  ,  صِ-
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ء الحاضريف تو النيائية بأغمبية ثمثي الاعضاالمنفط كالغاز يتخذ المجمس الاتحادم لمنفط كالغاز قرار 
 .)ُ( , مسترشدان بتكصيات مكتب المستشاريف المستقميف (

مجمس  لدف كمف خلاؿ نص المادة اعلاه  يبرز الدكر الرقابي لمجاف القطاعية المشكمة مف
الكزراء كىي ) المجمس الاتحادم لمنفط كالغاز ( ك ) مكتب المستشاريف المستقميف ( بالإضافة الى 

ؽ كمنيـ كزراء ) لجنة النفط كالطاقة ( المشكمة مف الكزراء المختصيف بمكضكع الطاقة في العرا
ترأسيا رئيس مجمس , كالمكارد المائية , كالتخطيط كالصناعة كالمالية كالتي ي النفط , كالكيرباء

مكضكع العمميات البتركلية مف اىـ اعماؿ ىذه المجنة , كذلؾ تيتـ ىذه المجنة  دالكزراء , كيع
 . )ِ(بتقديـ الاستشارات الفنية كالاقتصادية المتعمقة بالعمميات البتركلية الى رئيس مجمس الكزراء

عربية السعكدية عممية دراسة فقد تبنى مجمس الكزراء في المممكة ال الانظمة المقارنةاما في 
العمميات البتركلية كالامتيازات النفطية , كىذا يتـ عف طريؽ المجمس الاعمى لشؤكف البتركؿ 

 .)ّ(كالمعادف 

) كجكب ىػ ُُْْ( مف نظاـ مجمس الكزراء السعكدم لعاـ  َِكقد جاء في المادة )  
كالمعاىدات كالاتفاقيات الدكلية كالامتيازات , مراعاة ما كرد في نظاـ مجمس الشكرل تعدد الانظمة 

 .)ْ( ( كتعدؿ بمكجب مراسيـ ممكية بعد دراستيا مف مجمس الكزراء

اما اليمف فيشرؼ مجمس الكزراء اليمني عمى قطاع النفط مف خلاؿ كزارة النفط كالثركات 
الباب الخامس  بشاف مجمس الكزراء اليمني في ُُٗٗ( لسنة َِخص القانكف رقـ )إذ المعدنية , 
( باف ) اقتراح تنفيذ الخطط العامة فيما يخص النفط كالمعادف كالعمؿ عمى ُُ/ُّفي المادة )

التخطيط كالتنظيـ كالاشراؼ عمى اعماؿ النفط كالمعادف كدراسة الخطط المستقبمية لاكتشاؼ 
صادر الطاقة كاستغلاؿ الثركات النفطية كالمعدنية كالغاز الطبيعي كمتابعة كؿ ما يستجد مف م

الجديدة كاستغلاليا اقتصاديا كتنظيـ نشاطات كافة الجيات كالشركات المنفذة لأعماؿ البحث 

                                                           
 . ََِٕ قانكف النفط كالغاز الطبيعي لعاـ/ث/ثانيا ( مف مسكدة َُنص المادة ) ُ-5
الساعة:  َُِٖ/ٕ/ُٓتاريخ الزيارة   http://www.nna.iq.comمنشكر عمى شبكة الانترنيت كعمى المكقع -ِ

 مساءن . َُ:ٗ
 (  ّٔعربية السعكدية , المرسكـ الممكي رقـ ) ـ/المكائح التنفيذية كنظاـ امدادات الغاز لممممكة الّ-
 ق.ُُْْ/ّ/ّ, التاريخ  ُّ( مف نظاـ مجمس الكزراء السعكدم , الرقـ .أ/َِنص المادة )ْ-

http://www.nna.iq.com/
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كاستغلاؿ الثركات النفطية كالمعدنية في الجميكرية كاعداد المكائح المنظمة لنشاطيا كالعمؿ عمى 
 .)ُ( تكفير ما تحتاجو البلاد مف النفط كمشتقاتو (

ه يلاحظ قياـ مجمس الكزراء في الجميكرية اليمنية  بمياـ الرقابة كمف خلاؿ نص المادة اعلا
 الادارية عمى العمميات البتركلية مف خلاؿ الخطط كالاشراؼ كالمتابعة عمى اعماؿ النفط . 

السمطة المركزية في بكصفو كخلاصة القكؿ فاف الدكؿ التي تأخذ بكجكد مجمس الكزراء 
ى عقكد التراخيص النفطية مف خلاؿ المتابعة كالاشراؼ كالمراقبة الدكلة تمارس الرقابة الادارية عم

 تمؾ المجالس .لدف لدكؿ كمف في تمؾ ا كافة عمى العمميات البتركلية

 

 الفرع الثاني
  عمى عقكد التراخيص النفطيةالاتحادية رقابة كزارة النفط 

كزارة النفط العراقية الحمقة الاىـ مف الييكمية الادارية الاتحادية لقطاع النفط ككنيا الجية  دتع
التي تتعامؿ بشكؿ مباشر مع ىذا القطاع الحيكم مف خلاؿ تشكيلاتيا الادارية المتعددة كمف خلاؿ 

نفط في العراؽ , التسمسؿ التاريخي لمكزارة نلاحظ التطكر الاطرادم ليذه الكزارة مع اتساع اىمية ال
امضاء انو اقتصر عمى ك نسبيا  ان ات القرف العشريف محدكديكاف دكر كزارة النفط في ثلاثينإذ 

التي اصبحت تعرؼ في نياية اقية كشركة النفط التركية آنذاؾ الامتيازات النفطية بيف الحككمة العر 
لمقرف العشريف بشركة نفط العراؽ المحدكدة , اذ كانت شؤكف النفط تدار مف قبؿ  العقد الثلاثيني

شعبة تتبع لكزارة المكاصلات كالاشغاؿ العراقية ككانت المفاكضات التي تجرم مع الشركة تدار 
نفط بكاسطة لجاف كزارية مختصة مف كزارت المكاصلات كالاشغاؿ كالمالية , كقد مرت كزارة ال

 . )ِ(لتطكر تبعا التطكر الدكلة العراقية عبر التاريخاحؿ متسمسمة مف العراقية بمر 

                                                           

, منشكر عمى  ُُٗٗ( لسنة َِ( مف قانكف مجمس الكزراء في الجميكرية اليمنية رقـ )ُُ/ُّنص المادة ) ُ-
 مساءن . َْ: َُالسعة  َُِٖ/ٕ/ُٕتاريخ الزيارة  http://www.yemen.infoالمكقع الالكتركني 

استبداؿ اسـ كزارة المكاصلات كالاشغاؿ الى اسـ كزارة الاقتصاد كالاتصالات , كفي عاـ  َُّٗشيد عاـ ِ-
ككزارة المكاصلات كالاشغاؿ ليتـ ربط شعبة شؤكف  تـ تقسيـ ىذه الكزارة الى كزارتيف كىما كزارة الاقتصاد ُّٗٗ

http://www.yemen.info/
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كزارة النفط مف اىـ السمطات الاتحادية التي تتبنى عممية الرقابة عمى مجمؿ العمميات  دتعإذ 
البتركلية في العراؽ , حيث تتككف الكزارة مف عدة تشكيلات ادارية , مف اىميا ) دائرة العقكد 

 . )ُ( ية (كالتراخيص النفط

كتضطمع ىذه الدائرة بدكر رقابي كاسع عمى العمميات البتركلية , كيعمؿ قسـ المتابعة مف 
حسب الخطط كالبرامج بىذه الدائرة عمى تدقيؽ الجكانب المالية لمعقكد ككذلؾ الجكانب الفنية ك 

كالبيانات المعدة كالمصادؽ عمييا كذلؾ يعمؿ قسـ المتابعة في الدائرة عمى تكثيؽ المعمكمات 
عف طريؽ الزيارات  معمكمات عامة لمدائرة , كما يعمؿ عمى اعداد برامج متابعة البتركلية كقاعدة

 . )ِ(الميدانية لمحقكؿ النفطية التي تـ تكقيع عقكدىا

كيضطمع القسـ القانكني في الدائرة بدكر في الرقابة الادارية عمى عقكد التراخيص النفطية 
كالمتابعة عمى الجكانب القانكنية الخاصة بالعقكد المختمفة كالعمؿ عمى تصديؽ مف خلاؿ الرقابة 

كالكثائؽ الخاصة  السجلات  العقكد الخدمية الخاصة بأعماؿ الدائرة كذلؾ متابعة عممية تكثيؽ
بالشركات المتعاقدة مع الكزارة , كما كيعمؿ القسـ القانكني في الدائرة عمى اعداد نماذج عقكد 

الانكاع الاخرل مف العقكد كمراجعتيا مف الناحية القانكنية , بالإضافة الى القياـ بميمة الخدمة ك 
 . )ّ(التفاكض مع شركات النفط الاجنبية التي ترغب بالتعاقد مع كزارة النفط 

ىما  كالسمطة المحمية  الاتحاديةالسمطة , فاف  ََِٓالعراؽ لعاـ  جميكرية حسب دستكربك 
الجيتاف المتاف تمتمكاف الصلاحيات الدستكرية كالقانكنية في ابراـ العقكد التي تتعمؽ بتطكير 

كبالتالي تمثؿ كزارة النفط السمطة الاتحادية في عقكد كاستثمار الثركة النفطية في العراؽ , 
طاع النفط كعمى التراخيص النفطية , كيشير الكاقع العممي تفرد كزارة النفط الاتحادية في ادارة ق

                                                                                                                                                                          

تـ تشكيؿ كزارة النفط العراقية , ينظر لتفاصيؿ اكثر الى : غانـ العناز ,  ُٗٓٗالنفط بكزارة الاقتصاد , كفي عاـ 
 .  ّٕ,صَُِٖتاريخ كزارة النفط العراقية , شبكة الاقتصاديف العراقييف ,

ية اداريان الى كزارة النفط الاتحادية في جميكرية العراؽ كتتككف مف اقساـ تتبع دائرة العقكد كالتراخيص النفطُ-
مختمفة منيا : قسـ العقكد , كقسـ القانكنية ك قسـ المتابعة , كالقسـ الاقتصادم , كشعبة الادارة , كشعبة الدراسات 

 صباحان . ُٓ: ٕالساعة  َُِٖ/ٕ/ُٖتاريخ الزيارة  oo.oil.iqwww.m.  منشكر عمى المكقع الالكتركني   
 صباحان . ٖالساعة  َُِٖ/ٕ/ُٖتاريخ الزيارة  http://ar.wiki.openoil.netمنشكر عمى المكقع الالكتركني -ِ
 صباحان . َُالساعة  َُِٖ/ٕ/ُٖتاريخ الزيارة  http://moo.oil.gov.iqمنشكر عمى المكقع الالكتركني -ّ
 

http://www.moo.oil.iq/
http://ar.wiki.openoil.net/
http://moo.oil.gov.iq/
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حساب المحافظات المنتجة لمنفط كالتي تعتبر الشريؾ الفعمي لمسمطة الاتحادية كحسب الدستكر , 
 ثانيان (  .-ُُِاكلان , -ُُِ, ُُُ مما يعد ذلؾ مخالفة دستكرية كاضحة لمنصكص )

ي المادة ػػػػػػػػػف الاتحادية المكاد الدستكرية سابقة الذكر زكدة قانكف النفط كالغامس خالفت كقد   
/ث/اكلان ( حكؿ دكر كزارة النفط الاتحادية عمى اف " تعتبر كزارة النفط الجية صاحبة  ٓ) 

اذ اغفمت المسكدة دكر  )ُ( الصلاحية لاقتراح السياسة كالقكانيف كالخطط الاتحادية النفطية "
 . المحافظات المنتجة لمنفط

/ث/ثالثان ( مف المسكدة حكؿ الدكر الرقابي لكزارة النفط عمى ٓكقد جاء في المادة )     
 .)ِ) العمميات النفطية عمى اف ) لمكزارة القياـ بأعماؿ الرقابة كالاشراؼ عمى العمميات النفطية ...(

تحادية عمى العمميات ي الدكر الرقابي لكزارة النفط الاػػػػػػػػػػػكقد اكدت مسكدة النفط كالغاز العراق
/ث/سادسان ( مف المسكدة عمى اف   " تككف لمكزارة صلاحية ٓالبتركلية , كما جاء في المادة ) 

التفاكض عمى الاتفاقيات الدكلية كالثنائية مع الدكؿ كالمنظمات الاخرل المتعمقة بالنفط كالغاز عمى 
 . )ّ(اف تخضع لممكافقة كفقان لا حكاـ الدستكر "

البند ) سابعان ( مف المسكدة اف ) تككف الكزارة مسؤكلة عف  يانفس في المادة كما جاء  
مراقبة العمميات النفطية مف اجؿ ضماف انسجاميا مع القكانيف كالانظمة كالشركط التعاقدية , كعمى 
الكزارة بالإضافة الى مياميا الرقابية في المجاؿ الادارم كالفني اجراء عمميات التحقؽ مف التكاليؼ 

 . )ْ((كبدىا مف قبؿ حاممي التراخيص...يتـ ت كالمصاريؼ التي

كميا تشير الى  كالقكانيف كالانظمة المتعمقة بالنفط  ََِٓفاف الدستكر العراقي لعاـ كمف ثـ 
ـ العمميات البتركلية كعمى عمك  قطاع النفط كالغاز بإدارةدكر السمطة الاتحادية مع السمطة المحمية 

 .في العراؽ 

                                                           

 .  ََِٕ/ث/اكلان ( مف مسكدة قانكف النفط كالغاز العراقي لعاـ ٓنص المادة ) ُ-
 .  ََِٕ/ث/ثالثان ( مف مسكدة قانكف النفط كالغاز العراقي لعاـ ٓنص المادة ) ِ-
 .  ََِٕ/ث/سادسان ( مف مسكدة قانكف النفط كالغاز العراقي لعاـ ٓص المادة ) نّ-
 .  ََِٕ/ث/سابعا ( مف مسكدة قانكف النفط كالغاز العراقي لعاـ ٓنص المادة ) ْ-
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كزارة النفط في بعض الدكؿ العربية المنتجة لمنفط دكران فتؤدم اما في الانظمة المقارنة  
 كزارة النفط في العراؽ . تؤديو مشابيان لمدكر الذم 

ففي الككيت تتبنى كزارة النفط الككيتية عممية الرقابة الادارية عمى العمميات البتركلية 
بشأف  ُّٕٗلسنة   ُٗجاء في القانكف رقـ إذ , كبمساعدة بعض الكزارات الساندة لمكزارة 
( التي نصت ) عمى المفكض بالعمؿ اف يقدـ الى ٓالمحافظة عمى الثركة البتركلية في المادة )

كزير المالية كالنفط بصفة دكرية البرامج كالتقارير كالبيانات كالمعمكمات المتعمقة بالعمميات البتركلية 
العمؿ كمكاقع ـ كزير المالية ك النفط حؽ تفتيش مكاتب المفكض ب, كيككف لممكظفيف الذيف ينتدبي

 .)ُ(عمى مستنداتو كسجلاتو لمتحقيؽ ... (العمميات كالاطلاع 

كزارة النفط دكرا فاعلان في الرقابة عمى العمميات البتركلية في تؤدم كفي الجميكرية اليمنية 
ركات المعدنية عمى ذلؾ , فقد جاء في الباب البلاد , كقد نصت اللائحة التنظيمية لكزارة النفط كالث

( مف اللائحة عمى اف " الرقابة الفنية كالمالية كالقانكنية عمى اعماؿ الشركات ُُ-ِالاكؿ المادة ) 
في مجاؿ البحث عف الثركة النفطية كالمعدنية كاستثمارىا في الجميكرية طبقان لما تنص عميو 

الممنكحة ليذه الشركات كتسييؿ عمميا في مجاؿ العمميات  الاتفاقيات كالعقكد النافذة كالتراخيص
 .)ِ(التي تقكـ بيا " 

مما تقدـ ذكره فاف كزارة النفط الاتحادية في العراؽ كفي بعض الدكؿ العربية المنتجة لمنفط   
في دكران تتبنى  عممية الرقابة الادارية لمسمطة الاتحادية عمى العمميات البتركلية كبشكؿ كاضحا ن

 .تكرية كقانكنية لأداء ىذا الدكر مباشر لما تتمتع مف سمطات دس

 

 

 

 
                                                           

 .  ُّٕٗلسنة  ُٗ( مف القانكف الككيتي رقـ ٓنص المادة ) ُ-
فط كالثركات المعدنية في الجميكرية اليمنية , مصدر ( مف اللائحة التنظيمية لكزارة الن ُُ/ِنص المادة ) ِ-

 .   َٔٓسابؽ , ص
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 الفرع الثالث 
 رقابة شركة النفط الكطنية العراقية عمى عقكد التراخيص النفطية

 

اف فكرة تأسيس شركة نفط كطنية تأخذ عمى عاتقيا تنظيـ كمراقبة كادارة العمميات النفطية 
عندما تـ  ُُٔٗعممت حككمة العراؽ عمى ذلؾ منذ عاـ  في العراؽ لـ تكف حديثة العيد , حيث

 . )ُ(( َٖ) نفط  بالقانكف رقـتعييف مناطؽ الاستثمار لشركات ال
ككانت الاسباب المكجبة لتأسيس  ُْٔٗكاعمف تشكيؿ شركة النفط الكطنية العراقية عاـ 

شركة نفط كطنية تحؿ الشركة في ذلؾ الكقت ىك السيطرة الكطنية عمى العمميات البتركلية بكاسطة 
 .) ِ) بية تتككف مف اتحاد اكثر مف شركةمحؿ )  شركة نفط العراؽ ( التي كانت شركة نفط اجن

( ُْصكت مجمس النكاب العراقي في الجمسة رقـ ) َُِٖ( اذار مف العاـ ٓكفي تاريخ )  
تتبع ىذه كمف ثـ عمى قانكف شركة النفط العراقية , ترتبط ىذه الشركة بمجمس الكزراء العراقي 

الشركة السمطة الاتحادية , ككانت الاسباب المكجبة لاستحداثيا . العمؿ عمى ضماف تطكير انتاج 
كتسكيؽ النفط العراقي بكاسطة تشكيؿ ادارم ينكب عف الدكلة العراقية في المجالات الفنية 

ابعة كمراقبة عممية كالاقتصادية المتعمقة بقطاع النفط , ككاف مف اىـ اىداؼ ىذه الشركة ىك مت
/ثانيان ( ْالدستكر , اذ نصت المادة ) عمى كفؽ احكاـ ابراـ عقكد الاستكشاؼ كالانتاج كالتصدير 

مف القانكف عمى اف ) ابراـ عقكد الاستكشاؼ كالانتاج كالتصدير كفؽ سياسة الدكلة بما لا 
 . )ّ) يتعارض مع احكاـ الدستكر (

                                                           

: قانكف تأسيس شركة النفط الكطنية العراقية , بعد اف اعمنت حككمة العراؽ  ُُٔٗ( لسنة َٖالقانكف رقـ )ُ-
 َٖالقانكف رقـ رغبتيا في اف تقدـ الشركات البتركلية عركضان لاستثمار بعض الاراضي العراقية المستردة بمكجب 

الاراضي التي ترغب شركة النفط الكطنية  دمما حدل بشركة نفط البصرة المحدكدة للإعلاف مف انيا تعُُٔٗلسنة 
العراقية بتقديـ عركض لابراـ عقكد استثمار تقع ضمف رقع امتيازىا كانيا تحذر الشركات الاخرل مف العمؿ في ىذه 

العراقي مف ىذه الشركات , ) نشر في جريدة الكقائع العراقية  العدد تحديا لحقكؽ الشعب  دالاراضي , كىذا يع
,  ٓ, ص َُٕٗ( انظر : مجمة نفط العرب , العدد الاكؿ , السنة السادسة , نكفمبر  ُٕٔٗ/ٗ/ُِفي  ُْْٕ

 كما بعدىا .      َٖمنقكؿ عف د. محمد ازىر السماؾ , مصدر سابؽ , ص
, مصدر سابؽ . كلتفاصيؿ اكثر ينظر : كامؿ السامرائي ُٖبؽ , صد. محمد ازىر السماؾ , المصدر الساِ-
 . ُْٓص
( , ْْٖٔ/ثانيا ( مف قانكف شركة النفط الكطنية العراقية , جريدة الكقائع العراقية , العدد )ْنص المادة )ّ-

َُِٖ  . 
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النفطي قانكف شركة النفط الكطنية العراقية الذم  في الشأف المتخصصيف كقد انتقد بعض
لمدكر الرقابي  ان , ككاف الانتقاد مكجي َُِٖصادؽ عميو البرلماف العراقي في اذار مف العاـ 

لمشركة بشكؿ خاص , كانتقادات عامة اخرل عمى القانكف , اما ما يتعمؽ بالدكر الرقابي لقانكف 
برقابة الشركة عمى عقكد التراخيص النفطية اذ اكد القانكف الشركة فقد جاء في الفقرة التي تتعمؽ 

عقكد الخدمة التي تـ ابراميا في جكلات التراخيص النفطية , كاغفؿ القانكف رقابة الرقابة عمى 
 المادة نصت ميـ كردستاف , اذ ػػػػػػػػػػػػػتي كقعتيا حككمة اقػػػػػػػػػػػػػػػالشركة عمى عقكد المشاركة بالإنتاج ال

 " ادارة عقكد الخدمة التي تـ ابراميا في جكلات التراخيص فيعمى رابعان ( مف قانكف الشركة  – ْ)
 .) ُ(الاستكشاؼ كالتطكير كالانتاج " 

ؿ الى الشركة جميع الحقكؽ قتن) تإنو ( مف قانكف الشركة  ِ –رابعا  /ٖكما جاء في المادة )
 . )ِ(الاستكشاؼ كالتطكير كالانتاج (كالالتزامات المتعمقة بجكلات التراخيص في 

                                                           

 ,  َُِٖرابعان ( مف قانكف شركة النفط الكطنية العراقية لعاـ  – ْنص المادة ) ُ-
 فانو يعاني مف فجكات كبيرة كمف اىميا :  كمف ثـ ذىب المنتقدكف الى اف القانكف مرر عمى عجمة كبكقت حرجلقد 

ثانيان ( مف قانكف الشركة الحالي عمى اف " تحؿ الشركة المؤسسة بمكجب احكاـ ىذا القانكف  – ُلقد نصت المادة )      
كتسرم احكامو عمييا بما لا يتعارض كاحكاـ ىذا  ُٕٔٗلسنة  ُِّمحؿ الشركة المؤسسة بمكجب القانكف رقـ 

 لممػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػدة  تـ تعديمو اربع  مرات ُٕٔٗف الشركة لعاـ غير صحيح لاف قانك فيك حسب رأم المنتقديف فبالقانكف " 
لايزاؿ سارم المفعكؿ دستكريان , كما اف القانكف الاخير  ُٕٔٗ( , كما اف قانكف الشركة لعاـ  ُٕٔٗ – ُٕٔٗ) 

ا مكاد قانكف صيغت بيمادة كتبت بمغة قانكنية رصينة كبفقرات مطكلة لا تتناسب مع الكيفية التي  ْٓمف يؤلؼ 
اف مف ضمف اىداؼ الشركة الاستثمار في الصناعة التحكيمية  َُِٖ, لقد جاء في قانكف الشركة لعاـ  الشركة

النفطية كالغازية , كلكف لا يكجد ام ممثؿ لمصناعات التحكيمية في مجمس ادارة الشركة , ككجو انتقاد اخر لمقانكف 
الثركات الطبيعية في الاقميـ " الى مجمس ادارة الشركة في الكقت الذم  لضـ " ككيؿ كزارةبأنو لا يكجد مسكغ يتعمؽ 

لا تكجد في القانكف ام كياف نفطي اك شركة تابعة للإقميـ , كما اف الايرادات المتأتية مف تصدير النفط كالغاز 
ىذه الايرادات ىي ػػػػػػد عىي ايرادات سيادية كلا يمكف اف تككف ايرادات لمشركة , الا اف القانكف كبيعيما المستخرج 

مخالفة فاقعة لمدستكر الذم حدد باف النفط كالغاز ممؾ لمشعب العراقي كليس يمثؿ ايرادات مالية لمشركة , كىذا ما 
لمشركات العامة , كفي الشأف المالي ايضا فاف قانكف الشركة يعطي صلاحيات يمكنيا مف الناحية  ان مالي ان عائد

 ساسات النفطية في المكازنة العامة السنكية , كمف ثـ تككف قرارات الشركة ىي المحدد الاالفعمية تحديد حجـ الكارد
          ( www.wijhatnadhar.orgفي البلاد . , منشكر عمى المكقع الالكتركني : )  ملمنشاط  للاقتصاد

 مساءان . ٗالساعة :  َُِٖ/ٕ/َِتاريخ الزيارة 
,  ْْٖٔ( مف قانكف شركة النفط الكطنية العراقية , جريدة الكقائع العراقية , العدد ِ/ رابعا /ٖنص المادة )ِ- 

َُِٖ   . 

http://www.wijhatnadhar.org/
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كفؽ ىذه المادة عممية ادارة جكلات التراخيص النفطية في عمى كىنا تتبنى الشركة   
( مف القانكف عمى ) اقرار سياسة  ٖ –/ اكلا  ٗالاستكشاؼ كالتطكير كالانتاج كما نصت المادة ) 

 . )ُ) فطية كالغازية (الشفافية كمكافحة الفساد كالادارة الرشيدة في الصناعة الن

تـ التأكيد عمى إذ ة الذكر , ػػػػػسابق( مف قانكف الشركة  ٖ/اكلا / ٗ كبالرجكع لممادة )    
الدكر الرقابي لمشركة عمى العمميات البتركلية مف خلاؿ سياسة عمؿ الشركة الذم يعتمد عمى 

في ىذا القطاع كما اكضحت التشجيع لتبني الشفافية في قطاع النفط كالعمؿ عمى مكافحة الفساد 
تـ المصادقة عمييا دكر شركة النفط الكطنية تكالتي لـ  ََِٕلنفط كالغاز لعاـ مسكدة قانكف ا

/ثانيان ( مف المسكدة عمى اف " تتضمف ٔالعراقية في العمميات البتركلية , حيث جاء في المادة ) 
كالمبيعات لغاية نقطة التسميـ فيما مياـ كتطابؽ عمميات شركة النفط الكطنية العراقية كالتسكيؽ 

يتعمؽ بالنفط كالغاز كذلؾ بمقتضى الحقكؽ كالكاجبات المنصكص عمييا في ىذا القانكف كالعقكد 
 .) ِ(المعنية كالمكافقات كالتصاريح الكاجبة التطبيؽ عمى جميع حاممي التراخيص الاخريف " 

النفط كالغاز , فاف شركة النفط الكطنية العراقية  قانكف حسب ىذه المادة مف مسكدةبك    
دكرا كبيرا في الرقابة عمى جميع العمميات البتركلية مف عمميات التنقيب كالتطكير الى الانتاج تؤدم 

مف السمطات الاتحادية في ىذا القطاع الحيكم في الاقتصاد بعدىا كالنقؿ كالتخزيف كالتسكيؽ , 
الدكر الحيكم لشركة النفط الكطنية , ككنيا تمثؿ حمقة ميمة مف كنتفؽ مع اعطاء ىذا  العراقي

يتـ لـ البناء الادارم لقطاع النفط في العراؽ , كالمتتبع لمسكدة قانكف النفط كالغاز العراقي الذم 
رغـ الملاحظات الكثيرة التي تـ تشخيصيا الا اف ىناؾ بالمصادقة عميو يجد اف ىذه المسكدة ك 

التي تتعمؽ بقانكف شركة النفط الكطنية العراقية  تمؾية فييا كالتي مف اىميا الايجاب بعض النقاط
التي تعمؿ مف القضايا القانكنية الايجابية  دالمقترح كالذم ذكرتو المسكدة في بعض مكادىا اذ تع

مصادقة  دكجية نظر الدراسة يعكمف ثـ كبحسب عمى تطكير قطاع النفط كالغاز في العراؽ , 
عمى قانكف شركة النفط الكطنية العراقية اعتمادان جزئيا لمسكدة النفط كالغاز العراقي مجمس النكاب 

 . ََِٕلعاـ 

                                                           

,  ْْٖٔلعدد ( مف قانكف شركة النفط الكطنية العراقية , جريدة الكقائع العراقية , اٖ/اكلا /ٗنص المادة )ُ-
َُِٖ. 

 . ََِٕ/ثانيا( مف مسكدة النفط كالغاز العراقي لعاـ ٔنص المادة )ِ-
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 المبحث الثاني
 عقود التراخيص النفطية  تنفيذ ية عمىرقابة السمطات المحم

مبدأ اللامركزية الادارية مف قانكف ادارة الدكلة  ََِٓلقد استكحى الدستكر العراؽ لعاـ 
نظاـ الحكـ في العراؽ  )مف القانكف عمى اف  ْ, فقد اشارت المادة  ََِْلممرحمة الانتقالية لسنة 

جميكرم , اتحادم , فيدرالي , ديمقراطي , تعددم , كيجرم تقاسـ السمطات بيف الحككمة 
 . )ُ(( ..كالبمديات كالادارات المحمية . تحادية كالحككمات الاقميمية كالمحافظاتالا

يتككف النظاـ  )عمى اف  ََِٓ( مف دستكر العراؽ لعاـ ُُٔكقد جاء في المادة ) 
 . )ِ((  الاتحادم في جميكرية العراؽ مف عاصمة كاقاليـ كمحافظات لامركزية كادارات محمية

كيقصد باللامركزية الادارية : ىك النظاـ الادارم الذم يعمؿ بتكزيع الكظائؼ الادارية     
كالتي منيا الكظيفة الرقابية بيف الحككمة المركزية في العاصمة كبيف الييئات المحمية المنتخبة , 

فتيا بحيث تككف ىذه الييئات المحمية تحت اشراؼ كرقابة الحككمة المركزية عندما تمارس كظي
 . )ّ( الادارية

تكزيع الكظائؼ  )محمد الطماكم اللامركزية الادارية عمى انيا  سميماف كقد عرؼ الدكتكر  
الادارية بيف الحككمة المركزية في العاصمة كبيف ىيئات محمية اك مصمحية "مرفقيو" منتخبة بحيث 

 .) ْ(( الحككمة المركزيةتككف ىذه الييئات في ممارستيا لكظيفتيا الادارية تحت اشراؼ كرقابة 

/ثانيان(  ُِِ/اكلان(  كالمادة )ُُِكفي المادة ) ََِٓاكضح دستكر العراؽ لعاـ كمف ثـ 
 . )ٓ( دكر السمطات المحمية في الادارة كالرقابة

                                                           

 . ََِْ( مف قانكف ادارة الدكلة لممرحمة الانتقالية لسنة ْنص المادة )ُ-
 . ََِٓ( مف دستكر العراؽ لعاـ ُُٔنص المادة )ِ-
 .   ُُ, ص َُِِا.د. زىير الحسني , مصدر سابؽ , ّ-
,  ُِٔٗ, دار الفكر العربي لمنشر , ُمحمد الطماكم , الكجيز في نظاـ الحكـ كالادارة , ط د. سميمافْ-
  َّٔص
عمى اف ) لسمطات الاقاليـ الحؽ في ممارسة السمطات  ََِٓ/اكلان( مف دستكر العراؽ لعاـ ُُِنصت المادة )ٓ-

ما كرد فيو مف اختصاصات حصرية لمسمطات  التشريعية كالتنفيذية كالقضائية كفقان لا حكاـ ىذا الدستكر , باستثناء
/ثانيان( مف الدستكر عمى اف ) تمنح المحافظات التي لـ تنتظـ في اقميـ ُِِالاتحادية ( , كما نصت المادة )



 النفطية  صالرقابة الادارية على عقىد التراخي................................... الفصل الثالث

 

  119  
  

مف قانكف سادسان( -ٕالمادة ) كما يتعمؽ بمكضكع الدكر الرقابي لمحككمات المحمية جاء في 
اختصاص الحككمات المحمية المتمثمة بمجالس المحافظات فظات غير المنتظمة بإقميـ عمى المحا

 . (ُ)في الرقابة عمى جميع انشطة الدكائر التابعة لمدكلة في المحافظة 

كما ييـ مكضكع دراستنا ىك الدكر الرقابي لمسطات المحمية عمى عقكد التراخيص النفطية , 
مرتبطة في اقميـ عمى الغير ناكؿ في الاكؿ رقابة المحافظات نت مطمبيفعمى كسنقسـ ىذا المبحث 

 رقابة الاقاليـ عمى عقكد التراخيص النفطية .الاىخر عقكد التراخيص النفطية , كفي 

 المطمب الاول
 يم عمى عقود التراخيص النفطية رقابة المحافظات غير المنتظمة في إقم

 

غير المنتظمة في إقميـ صلاحيات كاسعة في  المحافظات ََِٓلقد منح دستكر العراؽ لعاـ 
/اكلان( ُُِادارتيا في المادة ) الرقابة كالاشراؼ عمى المؤسسات الحككمية داخؿ المحافظة كتنظيـ

/ثانيان( التي نصت عمى صلاحية ُِِالتي نصت عمى صلاحيات السمطات في الاقاليـ , كالمادة )
 .)ِ(السمطات في المحافظات الغير منتظمة في اقميـ

عمى مساعدة الحككمة المركزية في تنسيؽ اعماؿ دكائر  مجالس المحافظاتتعمؿ اذ  
الكزارات المركزية التي تقع اعماليا داخؿ المحافظات , كتمارس المحافظات سمطاتيا بمكجب 

 .القانكف .

                                                                                                                                                                          

الصلاحيات الادارية كالمالية الكاسعة , بما يمكنيا مف ادارة شؤكنيا عمى كفؽ مبدأ اللامركزية الادارية , كينظـ ذلؾ 
 . بقانكف (

  .  25-29, ص 2001سادسا ( من قانون المحافظات غٌر المنتظمة فً اقلٌم لسنة -2ٌنظر الى نص المادة )  -5

عمى اف ) لسمطات الاقاليـ الحؽ في ممارسة  ََِٓمف دستكر جميكرية العراؽ لعاـ  /اكلان(ُُِالمادة ) نصتِ- 
السمطات التشريعية كالتنفيذية كالقضائية كفقان لأحكاـ ىذا الدستكر , باستثناء ما كرد فيو مف اختصاصات حصرية 

فظات التي لـ تنتظـ في اقميـ مف الدستكر عمى اف ) تمنح المحا /ثانيان(ُِِ)كنصت المادة ,  لمسمطات الاتحادية (
الصلاحيات الادارية كالمالية الكاسعة , بما يمكنيا مف إدارة شؤكنيا عمى كفؽ مبدأ اللامركزية الادارية , كينظـ ذلؾ 

 .بقانكف
 . ََِٓ(مف دستكر العراؽ لعاـ ُُٓينظر الى المادة )-ّ
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 كتستمد الييئات الادارية المحمية سمطاتيا كصلاحياتيا الاصمية مف انتخاب المكاطنيف ليذه
 . )ُ(السمطات المحمية كىي صلاحيات اصمية غير مفكضو الييا مف السمطة المركزية

المادة نصت  فظات عمى العمميات البتركلية فقدكاما ما يتعمؽ برقابة مجالس المحا
عمى اف ) تقكـ الحككمة الاتحادية بإدارة النفط كالغاز  ََِٓ/اكلا( مف دستكر العراؽ لعاـ ُُِ)

بعض  قد اكضح ك ,  ؿ الحالية مع حككمات الاقاليـ كالمحافظات المنتجة ...(المستخرج مف الحقك 
 مركزيةلانظاـ العمى انيا اشارة كاضحة الى الباحثيف بالشأف القانكني تفسير ىذه المادة الدستكرية 

 .) ِ(في ادارة النفط كالغاز في العراؽ

كىنا يمنح المشرع العراقي الحككمات المحمية الحؽ بإدارة العمميات النفطية , كالادارة تعني   
لمنفط في العراؽ , كقد ثار  بالمعنى الضمني الرقابة عمى ىذه العمميات في المحافظات المنتجة

 (ُُِالى اف نص المادة )القانكنييف بعض صيف بالتشريع الدستكرم حيث ذىب جدؿ بيف المخت
كاف يدؿ عمى المساكاة بيف الحككمات المحمية كالسمطة الاتحادية في ادارة قطاع النفط في العراؽ 
كىذا كاضح لمكضكع النص الدستكرم اذ اكدت الفقرة ) الاكلى ( مف المادة المذككرة "مشاركة 

المستخرج  زحككمات الاقاليـ كالمحافظات المنتجة مع الحككمة الاتحادية بعممية ادارة النفط كالغا

                                                           

/اكلا( مف قانكف المحافظات غير ّ) : , كنص المادة ََِٓ( مف دستكر العراؽ لعاـ ُِّنص المادة ) ُ-
المعدؿ حيث يتككف مجمس المحافظة مف خمسة كعشريف مقعد يضاؼ  ََِٖ( لسنة ُِة في اقميـ رقـ )المنتظم

( خمسمائة الؼ نسمة , فمثلا اذا  َََََٓ( مائتي الؼ نسمو لما زاد عف ) َََََِالييا مقعد كاحد لكؿ ) 
( مقعدا , تستقطع اكلا ِٓمائة الؼ نسمة فيككف عدد مقاعدىا الاساسية )كاف عدد سكاف المحافظة مميكف كسبع
( خمسمائة الؼ نسمة تقسـ عمى النسبة التي حددىا المشرع ام  َََََٓالحد الادنى الذم اشار لو القانكف كىك )

ة المذككر ( مقاعد ليصبح العدد الكمي لاعضاء مجمس المحافظٔمائتا الؼ نسمة فيككف عدد المقاعد الاضافية )
( عضك , انظر حكؿ ذلؾ الى :حناف القيسي , الكجيز في شرح قانكف المحافظات غير المنتظمة باقميـ رقـ ُّ)
 . ْ,   ك  ا.د . زىير الحسني , مصدر سابؽ , ص ّٔ, مصدر سابؽ , ص ََِٖ( لسنة ُِ)

ـ الادارة اللامركزية كمجالس د. حناف القيسي , نظا,  ََِٓ/اكلان( مف دستكر العراؽ لعاـ ُُِنص المادة )ِ-
, ََِٖالمحافظات في العراؽ , دراسة مقارنة , بحث منشكر في مجمة الممتقى , دار الكتب كالكثائؽ , بغداد , 

 .  َُٕص
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ككذلؾ الحاؿ في الفقرة )ثانيا( مف المادة نؤكد مشاركة الحككمات المحمية ,  مف الحقكؿ الحالية"
 . )ُ(في ادارة قطاع النفط كبالمساكاة حسب اصحاب ىذا الرأم

( مف دستكر ُُِاما اصحاب الرأم الثاني في تفسير الفقرات ) اكلا كثانيا ( مف المادة )
فقد ذىبكا الى اف النص لا يدؿ الى المساكاة بيف الحككمة المحمية كالسمطة ,  ََِٓالعراؽ لعاـ 

حسب راييـ ككاف يدؿ ب كاف النص الدستكرم كاف غير كاضح الاتحادية في ادارة قطاع النفط ,
 .)ِ(اف الحككمة الاتحادية ىي صاحبة السمطة في ادارة ممؼ النفط كالرأم ليـ عمى 

 ََِٓ( مف دستكر العراؽ لعاـ ُُِالاكلى مف المادة )عمى اف الفقرة كنحف بدكرنا نتفؽ 
الا , كانت كاضحة في المساكات ما بيف السمطة الاتحادية كالسمطة المحمية في إدارة قطاع النفط 

اف الكاقع العممي يشير الى تفرد السمطة الاتحادية في إدارة قطاع النفط عمى حساب المحافظات 
ادة ػػػػػػػػػػػػػػػػػي الدستكر كالذم اكدتو المػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػعد مخالفة صريحة لما جاء فػػػػػػػػػػػػػػىذا يالمنتجة لمنفط , ك 

اذ تعتبر المحافظات المنتجة الشريؾ الفعمي لمسمطة الاتحادية في إدارة ىذا القطاع  ,السابقة الذكر
يؤدم الى نشكء مشاكؿ قانكنية في ذا ما كى, النفطية العمميات  دارةلإمع الحككمات الاتحادية 

, حيث ة العممية في ادارة قطاع النفط عممية ادارة ممؼ النفط في العراؽ , كىذا ما اكدتو التجرب
يقتصر دكر مجالس المحافظات عمى العمميات البتركلية عف طريؽ الرقابة عمى بعض المؤسسات 

اذ تؤثر العمميات البتركلية عمى , في المحافظات الحككمية التي تتعمؽ بالمحافظة مثؿ دائرة البيئة 
 . )ّ(يقع ىذا الاختصاص عمى عاتؽ مجالس المحافظاتكمف ثـ سلامة البيئة في المحافظة 

                                                           

لقد كاف مف ابرز اصحاب ىذا الرأم الدكتكر محمد شريؼ , حيث اكضح باف القارئ المتدبر لنص المادة ُ-
د باف غمكض اك شؾ في معاني الكممات المستعممة في النص بالاستعانة بحكمة ( الفقرة ) اكلا ( لا يجُُِ)

 -   النص كمقاصده , كقد اقتضت العكامؿ التي تضفي عمى النصكص القانكنية قدرا مقصكدا اك غير مقصكد مف
ى غمكض الغمكض كىي مبنيو في مراجع الفكر القانكني كعمـ اصكؿ الفقو , فمـ اجد ام عامؿ منيا قد ادل ال -

المكاد الدستكرية , د. محمد شريؼ احمد , حكار مكضكعي مع السيد كامؿ المييدم , مجمة الحكار , العدد السابع 
 .   ّٕ-ٕ, ص  ََِٖعشر , كانكف الاكؿ 

( مف الدستكر , ُُِلقد ظيرت اراء متناقضة حكؿ التفسير القانكني كالمغكم لمفقرة الاكلى كالثانية مف المادة )ِ-
ف ابرز اصحاب الرأم الثاني , السيد كامؿ المييدم , حيث ذىب في رايو الى اف التفسير الدقيؽ لمفقرة ككاف م

اف عبارة "مع" التي جاءت في النص اساس عمى  ََِٓ( مف دستكر العراؽ لعاـ ُُِ)الاكلى( مف المادة )
دية اذ اف المكاد الدستكرية الخاصة الدستكرم لا تعني المشاركة الفعمية بيف الحككمات المحمية كالحككمة الاتحا

بالنفط كالغاز ىي مكاد غامضة تفسح المحاؿ لمتفسيرات المتباينة , كامؿ المييدم , الجدؿ الكبير حكؿ النفط كالغاز 
 .    ُٓ-ُُ, ص ََِٖبيف الحككمة الاتحادية كاقميـ ككردستاف , مجمة الحكار , العدد الخامس عشر , حزيراف 

 . ََِٓ( مف دستكر العراؽ لعاـ ُُِة )ينظر الى المادّ-
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ر التي تتبع الكزارات عمى الدكائكحسب القانكف رقابتو  دكرا كاضح لبسط  عمى المحافظكيقع 
بإقميـ , ىذا بالإضافة  غير المنتظمةالمحافظات كائر كزارة النفط التي تقع في التي منيا دالاتحادية 
في مراقبة الاثار التي تضر البيئة الطبيعية في المحافظة , نتيجة العمميات البتركلية ه الى دكر 

 . )ُ(مى ف خلاؿ الصلاحيات الدستكرية المنكطة اليو ككنو الرئيس التنفيذم الاعػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػكم
, تنظيمات ادارية تمارس اختصاصاتيا عمى اساس اقميمي  )ِ(مجالس المحافظاتكتعد 

محمي يختص ىذا التنظيـ في شؤكف جزء مف الدكلة كعمى مستكل مصمحة المحمية بالنسبة 
مساعدة الحككمة  لمجمكعة مف الافراد الذيف يرتبطكف بيذا الاقميـ , كما انيا تعمؿ عمى عمى

المركزية عمى تنسيؽ اعماؿ الدكائر التي تتبع الكزارات المركزية كالتي تقع اعماليا داخؿ 
 المحافظات كتعمؿ كذلؾ عمى تنظيـ ادارتيا .

كقد عرفت مجالس المحافظات عمى انيا ) الحككمات المحمية التي تدير شؤكنيا بنفسيا    
خبيا اك صكت ليا فحسب بؿ ي مصالح شعبيا الذم انتكىي في ممارستيا لاختصاصاتيا لا تراع

الذيف لـ يصكتكا ليا فمعيار قياميا بأعماليا المناطة بيا يككف الانتساب الى الكحدة كمصالح 
 . )ّ(الادارية (

اما اختصاصات مجالس المحافظات فتمثؿ ىذه المجالس السمطة التشريعية كالرقابية  
ى الاختصاصات الاخرل الادارية كالمالية , كما ييمنا المنتخبة في المحافظة بالإضافة ال

الاختصاصات الرقابية لمكصكؿ الى دكر ىذه المجالس التشريعية المحمية في الرقابة عمى العمميات 
/سادسا( مف قانكف المحافظات غير المرتبطة في اقميـ عمى اف ٕالبتركلية , فقد اشارت المادة )

باستثناء  ة عمى انشطة الدكائر التابعة لمدكلة في المحافظةاختصاص مجمس المحافظة في الرقاب
 . )ْ(اعماليا  المحاكـ كالكحدات العسكرية كالكميات كالمعاىد لضماف حسف اداء

فاف الرقابة التي يقكـ بيا مجمس المحافظة تيدؼ الى رفع الكفاءة الادارية للأجيزة كمف ثـ   
كحؿ المشكلات قكؼ عمى مدل تحقيؽ الاىداؼ المحمية كتحقيؽ المصمحة العامة بكاسطة الك 

                                                           

عمى اف " يعد المحافظ الذم ينتخبو مجمس  ََِٓثالثا ( مف دستكر العراؽ لعاـ  – ُِِفقد نصت المادة )ُ-
 المحافظة الرئيس التنفيذم الاعمى في المحافظة , لممارسة صلاحياتو المخكؿ بيا مف المجمس " .

 .ُّٖ, عماف , ص ّالاردني , الكتاب الاكؿ , طد. نكاؼ كنعاف , القانكف الادارم   ِ-
 .  ََِٖ( لسنة ُِ( مف قانكف المحافظات غير المنتظمة في إقميـ رقـ )/اكلان ِنص المادة )ّ-
 .  ََِٖ( لسنة ُِ/سادسا ( مف قانكف المحافظات غير المنتظمة في إقميـ رقـ )ٕنص المادة )ْ-
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السمطة التنفيذية في كىذه اشارة كاضحة لرقابة مجالس المحافظات عمى  ,كمعالجة الاخطاء 
 المحافظات .

ككذلؾ مراقبة بعض المؤسسات الحككمية التابعة لقطاع النفط كتقع داخؿ المحافظة كتككف   
 . )ُ(لمختصة بالشأف النفطي كىي كزارة النفط الاتحاديةاليو الرقابة عف طريؽ التنسيؽ مع الكزارة ا

اما ما يتعمؽ بعقكد التراخيص النفطية في العراؽ فالكاقع العممي يشير الى اف الدكر الرقابي 
ع السمطات الاتحادية المختصة بقطاع النفط ػػػػػػػػػػػلمجالس المحافظات لا يتعدل التنسيؽ كالتعاكف م

 في العراؽ .  
( عمى عقكد التراخيص النفطية , فيتمتع المحافظ  رقابة السمطة التنفيذية المحمية )اما 

 . المحافظ باختصاصات ادارية كاسعة 
كفيما يتعمؽ في الرقابة عمى قطاع النفط , فاف المحافظ يمتمؾ اختصاصات رقابية كاسعة   

تي منيا الدكائر التي تتعمؽ بقطاع النفط , ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالدارية كالجيات الاى الدكائر الرسمية ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػعم
عمى الكزارات كالجيات )ميـ في ( مف قانكف المحافظات غير المرتبطة بإقِّاشارت المادة )إذ 

مرتبطة بكزارة اف تشعر المحافظ بالمخاطبات التي تجرييا مع دكائرىا كمرافقيا في نطاؽ الغير 
 . )ِ(( المحافظة , لاطلاعو عمييا , كمراقبة تنفيذىا ...

فنرل باف , اما ما يتعمؽ بالدكر الرقابي لمحككمات المحمية عمى عقكد التراخيص النفطية 
 ََِٓالمحافظات المنتجة لـ تأخذ دكرىا الطبيعي الذم حدده دستكر جميكرية العراؽ لعاـ 

 لمخالفة, كذلؾ  ََِٖكالقكانيف ذات العلاقة مثؿ قانكف المحافظات غير المنتظمة في اقميـ لعاـ 
غاز المستخرج عمى بإدارة قطاع النفط كالالسمطات الاتحادية لمدستكر كالقكانيف النافذة بسبب تفردىا 

 حساب المحافظات المنتجة لمنفط التي تعتبر الشريؾ الفعمي لتمؾ السمطات .
 
 
 

                                                           

, تحت  ََِٖ( لسنة ُِالمحافظات الغير مرتبطة بإقميـ رقـ )رابعا ( مف قانكف  – ٕلقد اشارت المادة ) ُ-
عنكاف اختصاصو مجمس المحافظة عمى " رسـ السياسة العامة لممحافظة كتحديد اكلكيتيا في المجالات كافة 

 كبالتنسيؽ المتبادؿ مع الكزارات كالجيات المعنية ...
 . ََِٖ( لعاـ ُِـ رقـ )( مف قانكف المحافظات غير المرتبطة بإقميِّنص المادة ) ِ-
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 المطمب الثاني
 عمى عقود التراخيص النفطية رقابة الاقاليم 

يعتبر اقميـ كردستاف الاقميـ الكحيد في العراؽ كبالتالي سنسمط الضكء عمى ادارة قطاع النفط 
في ادارة ىذا القطاع كالمخالفات الدستكرية لتي ارتكبتيا الجيات الحككمية في الاقميـ كما لو كعميو 

في الاقميـ , ككانت مف اكلى المخالفات اقرار قانكف النفط كالغاز للإقميـ , كقانكف كزارة الثركات 
اذ بعيدا عف الحككمة الاتحادية كبدكف ام تنسيؽ يذكر مع السمطات الاتحادية ,  الطبيعية للإقميـ

, كذلؾ لغرض  ََِٕ/ٗ/ٗالنفط كالغاز لإقميـ كردستاف في قانكف ت حككمة اقميـ كردستاف نشر 
,  لعقكد التراخيص النفطية في الاقميـ ان أساسقكد المشاركة بالإنتاج ع القانكف كقد اعتمد, مناقشتيا 

كالغاز الاتحادية بانيا كتبت  ف مسكدة النفطمالنفط كالغاز في اقميـ كردستاف قانكف كقد امتازت 
ى عكس ػػػػػػػػػػػػػػ, عملية المتابعة كالاشراؼ عمى قطاع النفط اه كقد اشارت الى مغة قانكنية سميمة ب

غة غير قانكنية كقد سجؿ عمييا العديد مف الملاحظات , كلكف رغـ ية التي كتبت بمالمسكدة الاتحاد
بعض الايجابيات التي تصب في ىذه الملاحظات عمى المسكدة الاتحادية الا انيا لا تخمك مف 
 . )ُ(صالح ادارة ممؼ النفط كالغاز في العراؽ لك كتب ليا المصادقة 

ى اعداد تشريعات قانكنية لتنظيـ في الشأف القانكني في الاقميـ عمالمتخصصكف لقد حرص 
كف النفط ػػػػػػػػػػػػػالطبيعية كقانكف كزارة الثركات ػػػػػػػػػػػػػػىما قان عافادارة العمميات البتركلية , كىناؾ تشري

كزارة الثركات الطبيعية في ادارة ممؼ النفط في الاقميـ مف حيث المتابعة  تتبنى, اذ  كالغاز
باشرت الكزارة في الاقميـ في متابعة الاجازات كالعقكد المبرمة مع الشركات إذ كالاشراؼ كالرقابة , 

عمميات الاستكشاؼ كحفر كاستخراج النفط كالغاز الطبيعي , عمى النفطية كايضان الاشراؼ 
 . )ِ(بالإضافة الى عمميات النقؿ كتسكيؽ النفط الخاـ 

التشريعات المتعمقة بالنفط كالغاز مف ابرز  داما قانكف النفط كالغاز لإقميـ كردستاف , فيع
عمى القانكف , كنظـ القانكف ادارة  ََِٕ/ٖ/ٔالطبيعي في الاقميـ , فقد صادؽ برلماف الاقميـ في 

                                                           

 . ٗ, ص ََِٖفؤاد قاسـ الامير , حككمة اقميـ كردستاف كقانكف النفط كالغاز , دار الغد , ُ-
( لسنة ُِتأسست كزارة الثركات الطبيعية للإقميـ بمكجب قانكف كزارة الثركات الطبيعية لإقميـ كردستاف رقـ )ِ-

 , ُِ, صََِٕ/ٖ/ُٓ( كالصادر في ِٕ), منشكر في جريدة كقائع كردستاف , العدد  ََِٕ
كالصادر  ََِٕ( لسنة ِٖفقد صدر بالقرار رقـ ) ََِٕ( لسنة ِِاما قانكف النفط كالغاز لإقميـ كردستاف رقـ ) 

 . ِّ, ص ََِٕ/ٖ/ٗ( , كالصادر في ٕٓمف رئاسة الاقميـ  , منشكر في جريدة كقائع كردستاف , العدد )
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ادارة العائدات  ةلياد حدد ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالعمميات البتركلية في الاقميـ بعيدا عف الحككمة الاتحادية , كق
النفطية , كانشاء صندكؽ كردستاف لمعائدات النفطية , كما انو نظـ صلاحيات كمياـ كزارة الثركات 

 . )ُ(الطبيعية كعلاقتيا بالشركات النفطية
ثانيا ( عمى اف ) ادارة كاعداد خطط لقطاع النفط كالغاز كتشجيع  – ِجاء في المادة )

ـ اضافة الى تخطيط كمتابعة مراحؿ الاجازات كالعقكد المبرمة مع الاستثمار ليذا القطاع في الاقمي
  .) ِ(الشركات النفطية بما ينسجـ مع دستكر العراؽ الاتحادم كقانكف النفط لإقميـ ككردستاف (

تشكيؿ المديرية العامة كجكب سادسا ( مف قانكف كزارة الاقميـ  – ّكما جاء في المادة ) 
 . )ّ(لغرض ممارسة الرقابة عمى العمميات البتركلية في الاقميـلمتفتيش كالرقابة الداخمية 

كمما تقدـ نرل بكضكح باف قانكف كزارة الثركات الطبيعية لإقميـ كردستاف منح صلاحيات 
كاسعة لكزارة الثركات الطبيعية في الاقميـ في عممية الرقابة كالاشراؼ عمى مجمؿ العمميات 

كىذه مخالفة كاضحة لدستكر جميكرية ة مستقمة عف السمطة الاتحادية البتركلية في الاقميـ بطريق
 .  ََِٓالعراؽ لعاـ 

اكلا (  – ٔ( لإقميـ كردستاف , فقد جاء في المادة )ِِككذلؾ فعؿ قانكف النفط كالغاز رقـ )
 مف القانكف كتحت عنكاف "مياـ الكزارة كالكزير" عمى )التنظيـ كالاشراؼ عمى العمميات النفطية ,
كتشمؿ مسؤكليات الكزارة , الصياغة كالتنظيـ كمراقبة سياسة العمميات النفطية , بالإضافة الى 

 .  )ْ(التنظيـ كالتخطيط كالتطبيؽ كالاشراؼ كالتفتيش كالتدقيؽ لتنفيذ جميع العمميات النفطية ... (

ة الثركات كمف خلاؿ متابعة نص المادة المذككرة نجد اف القانكف منح صلاحيات كاسعة لكزار 
صلاحيات في ك في ادارة العمميات البتركلية كبشكؿ مستقؿ ,  لإقميـ كردستاف العراؽ الطبيعية

بما فييا الرقابة عمى عقكد كميا الرقابة كالتدقيؽ كالاشراؼ كالتفتيش عمى العمميات البتركلية 
ركات الطبيعية يف ) قانكف كزارة الثيالتراخيص النفطية كالمتضمف في نصكص التشريعيف الاقميم

نجد بأف المشرع قد خالؼ الدستكر فط كالغاز لإقميـ ككردستاف ( , ك لإقميـ كردستاف , كقانكف الن
عقكد  براـبأبالشركع  ميـ كردستافباشرت حككمة اقإذ في اكثر مف مكضع ,  ََِٓالعراقي لعاـ 

ككاف مف  المتنازع عمييا ,مشاركة في الانتاج لمنفط المنتج مف حقكؿ  اقميـ كردستاف كالمناطؽ 
                                                           

 . ْ – ّابؽ , ص عمار شنتو الشاىيف , مصدر س ُ-
 . ََِٕلسنة  (ُِرقـ ) ثانيا ( مف قانكف كزارة الثركات الطبيعية لإقميـ كردستاف – ِنص المادة ) ِ-
 سادسا ( عمى ) تشكيؿ المديرية العامة لمتفتيش كالرقابة الداخمية .....( – ّنصت المادة )ّ-
 .  ََِٕلسنة  ِِف رقـ اكلا ( مف قانكف النفط كالغاز لإقميـ كردستا – ٔنص المادة )ْ-
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" الامريكية في  Hunt oil Dallasالعقكد العقد الذم كقعتو حككمة الاقميـ مع شركة " اىـ ىذه
, عقكد مشاركة اخرل ,  ََِٕ/ُُ/ْك  ََِٕ/َُ/ِ, كما كقعت في تاريخ  ََِٕ/ٗ/ٖ

ـ , كبدكف ام تدخؿ ككانت ادارة كرقابة ىذه العقكد تقع عمى عاتؽ الاجيزة الادارية لحككمة الاقمي
 .) ُ(مف السمطة الاتحادية في بغداد

نرل اف حككمة اقميـ كردستاف مررت قانكف النفط كالغاز الاقميمي الذم صادؽ عميو كمف ثـ 
عقكد  براـلأؿ الغطاء القانكني مجمس النكاب لإقميـ كردستاف كقانكف كزارة الثركات الطبيعية لتشك

نفط الاقميـ بشكؿ مستقؿ , مبررة ذلؾ باف العقكد محؿ الخلاؼ القانكني قد كقعت  نتاجلإالمشاركة 
حسب كصؼ ببمكجب قانكنيا كحقيا الدستكرم , كاف ذلؾ سيعكد بالفائدة عمى جميع العراقييف 

كالمتعمقة بقطاع النفط في العراؽ نجد  ََِٓحككمة الاقميـ , كبالرككف لمكاد دستكر العراؽ لعاـ 
في اكثر مف مادة عمى حدكد الصلاحيات بالنسبة لإقميـ كردستاف اك ام اقميـ يتشكؿ في  انيا تشير

غاز الطبيعي ككانت مف بينيا الصلاحيات الى قطاع النفط كالعمى كفؽ احكامو العراؽ مستقبلا 
 .كالثركات المعدنية 

ثانيا ( كالمذككرة مسبقا الى اف تقكـ الحككمة الاتحادية كحككمات  –ُُِقد اشارت المادة )ك 
الاقاليـ كالمحافظات المنتجة معا برسـ السياسات الاستراتيجية كالمتعمقة بالنفط كالغاز الطبيعي ,  

دة لـ تتـ كلـ تعمؿ حككمة الاقميـ بذلؾ اذ أف عقكد المشاركة التي كقعتيا حككمة الاقميـ منفر 
كمف ثـ مناقشتيا مع الحككمة الاتحادية كمؤسساتيا المختصة كالتي اىميا كزارة النفط الاتحادية , 

 . )ِ(خالفت حككمة اقميـ كردستاف النص الدستكرم بشكؿ كاضح
عمى حرمة التجاكز عمى الامكاؿ العامة كحمايتيا في  ََِٓكما اشار دستكر العراؽ لعاـ 

 . )ّ(اكثر مف مادة دستكرية

                                                           

 كما بعدىا . ُْفؤاد قاسـ الامير , مصدر سابؽ , صُ-
 . ََِٓثانيان( مف دستكر العراؽ لعاـ -ُُِينظر الى المادة )ِ-

 ,اكلا ( عمى اف ) للأمكاؿ العامة حرمو , كحمايتيا كاجب عمى كؿ مكاطف ...(  – ِٕنصت المادة )  -2
ثانيا ( عمى اف ) تنظـ بقانكف , الاحكاـ الخاصة بحفظ امكاؿ الدكلة كادارتيا كشركط  – ِٕكما جاء في المادة ) 

 –كىنا فاف النفط جزء مف "الماؿ العاـ"  النزكؿ عف شيء مف ىذه الامكاؿ ( التصرؼ فييا , كالحدكد التي لا يجكز 
و كلا يجكز التصرؼ فيو , ككانت الفقرة ) ثانيا ( مف المادة ) لا يختمؼ عميو احد كبالتالي لمنفط حرمت كىذا ما -

 ( مف الدستكر كاضحة في الاشارة الى عدـ التنازؿ عف ىذه الامكاؿ العامة .ِٕ
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( مف الدستكر عمى اف ) النفط كالغاز ىك ممؾ كؿ الشعب العراقي ُُُكما نصت المادة )
 . )ُ(في كؿ الاقاليـ كالمحافظات ( 
ذ تشير الى الحؽ الدستكرم لكؿ االمذككرة كانت كاضحة في مفيكميا كىنا نرل بأف المادة 

خالفت حككمة  كمف ثـ في النفط المنتج , كف جميعان العراقيفرد في عمكـ العراؽ يجب اف يتشارؾ 
اف تتصرؼ الاقميـ بالنفط  المستخرج مف  عمى كفؽ ىذا النصالاقميـ ىذا المفيكـ , كلا يجكز 

الاقميـ مخالفة دستكرية كاضحة حقكلو بشكؿ مستقؿ عف السمطة الاتحادية ,  كما قامت بو حككمة 
ى قانكف النفط كالغاز للإقميـ بالتكقيع عمى بعد المصادقة عم ََِٕ/ٗ/ٖ اذ باشرت الاخيرة في ,

" كتككف Hunt Oil of Dallasاكؿ عقد لمشراكة بالإنتاج مع شركة )ىنت اكيؿ اكؼ دلاس ( "
الشركة العمؿ في محافظة دىكؾ في اقميـ  بدأت " , كقد"Operating Companyالشركة المشغمة 

 .)ِ( ََِٕكردستاف العراؽ في اكاخر عاـ 
بتكقيع اربع عقكد نفطية  ََِٕالعقد المذككر باشرت حككمة الاقميـ كخلاؿ عاـ كبعد ابراـ 

لممشاركة بالإنتاج استنادان الى قانكف النفط كالغاز للإقميـ , كبعيدان عف الحككمة الاتحادية في بغداد 
 . )ّ(اميندم , كرقعة العكائد , كرقعة المصافي-, كىي عقكد رقعة ميراف , كرقعة سندم

        نص المادة كمة الاقميـ قد خالفت ما جاء بو خلاؿ ىذا الاجراء تككف حككمف 
, كالذم اكد ادارة السياسات  ََِٓاكلان كثانيان( مف دستكر العراؽ الاتحادم لعاـ  -ُُِ)

السمطات الاتحادية , كبالتنسيؽ مع حككمات  لدفمف كرسميا الاستراتيجية لمعمميات البتركلية 
 فظات غير المرتبطة في اقميـ كالمنتجة لمنفط .االاقاليـ كالمح

                                                           

 .  ََِٓ( مف دستكر العراؽ لعاـ  ُُُنص المادة )ُ-
انكف النفط كالغاز في الاقميـ , تاتي اىمية ىذا العقد الى انو اكؿ عقد تبرمو حككمة الاقميـ بعد المصادقة عمى قِ-

, كليا اعماؿ تنقيب عديدة في  ُّْٗأسست في سنة شركة امريكية معركفة , كانت قد  كما اف العقد ابرـ مع
الكلايات المتحدة ككندا كعماف كبيرك كناميبيا كالسنغاؿ , كلدييا انتاج نفطي حالي مف حقكؿ نفطية في عدة دكؿ 

ة مف الشركات المتكسطة بالمقارنة مع الشركات العالمية ذات الترتيب الاكؿ مثؿ ىذه الشرك دمف العالـ , كتع
( , كقد تناكلت الصحؼ الامريكية ىذا العقد اذ كتبت صحيفة  BP , Shell  ,Exxon Mopil CROPشركات ) 

كبيرة لاف تتجاكز ككؿ ستريت جكرناؿ حكؿ اىمية العقد : " ترينا ىذه الاتفاقية استعداد بعض الشركات الامريكية ال
حككمة بغداد كتتعامؿ مباشرة مع سمطات اقميـ كردستاف في ىذا البمد الذم مزقتو الحرب" : فؤاد قاسـ الامير , 

 كما بعدىا . ُٔمصدر سابؽ , ص
 كما بعدىا . ِْفؤاد قاسـ الامير , المصدر السابؽ , صّ-
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كانت قد اشارت الى السمطات  ََِٕكما اف مسكدة قانكف النفط كالغاز الاتحادية لعاـ 
أ ( مف مسكدة قانكف النفط كالغاز  – َْنصت المادة ), اذ تحادية كسمطات اقميـ كردستاف الا

عمى اف ) تتكلى الييئة المختصة في اقميـ  الاتحادم , كالتي كانت تحت عنكاف "العقكد القائمة"
كردستاف مراجعة عقكد التنقيب كالانتاج المبرمة مع اية جية قبؿ نفاذ القانكف ... كذلؾ خلاؿ فترة 
لا تزيد عف ثلاثة اشير مف صدكر القانكف كيتكلى مكتب المستشاريف المستقميف العقكد المشار 

 . )ُ(رايو ممزما فيما يتعمؽ بالتعامؿ مع ىذه العقكد ( الييا في ىذه المادة بعد المراجعة كسيككف
       ب ( مف مسكدة قانكف النفط كالغاز الاتحادم عمى اف  – َْكجاء في نص المادة ) 

التنقيب كالانتاج المبرمة مف احكاـ الفقرة )أ(  اعلاه , عمى الكزارة مراجعة جميع عقكد  ) استثناءن 
جية قبؿ نفاذ ىذا القانكف لتككف منسجمة مع الاىداؼ كالاحكاـ العامة لو كاف تعرضيا بعد  ةمع اي

 .)ِ(المراجعة عمى المجمس الاتحادم لمنفط كالغاز خلاؿ فترة لا تزيد عف ثلاثة اشير ... (
في ادارة  ساسفط الاتحادية في جميكرية العراؽ التي تتبنى الدكر الأكيقصد بالكزارة كزارة الن
عقكد التراخيص النفطية مف اىـ ىذه العمميات , كمف ناحية ابراـ  ػػػػػػػػدالعمميات البتركلية , التي تع

الكطنية , كىنا نلاحظ الاشارة الكاضحة لمسكدة النفط كالغاز عمى كفؽ القكانيف ىذه العقكد كتنفيذىا 
ارة النفط كالمجمس الاتحادم ب ( الى الدكر الرقابي لكز  –( الفقرات ) أ َْالاتحادية في المادة )

عمى عقكد التراخيص النفطية كالمبرمة مع ام جية , كتتكلى الييئات المختصة بقطاع النفط في 
اشير , ام معنى اخر اف لا  ةمحددة قدرتيا بثلاثمدة اقميـ كردستاف في مراجعة العقكد كخلاؿ 

( ُْكد النفطية . كما نصت المادة )تنفرد ىذه الييئات في اقميـ كردستاف بإدارة عممية ابراـ العق
مف مسكدة النفط كالغاز الاتحادية عمى اف ) في حالة اجراءات تعديلات ادارية عمى حدكد الاقاليـ 
كالمحافظات المنتجة اك تأسيس اقاليـ جديدة فسيتـ التعامؿ مع المناطؽ التي سيشمميا التغيير كفقا 

 . (ّ)يص كادارة العمميات النفطية (لا حكاـ ىذا القانكف فيما يتعمؽ منح التراخ
كىنا يشير النص الى ابقاء الامر كما ىك عميو في الكقت الحاضر بخصكص المناطؽ 

التفرد بإدارة العمميات البتركلية كمنيا كمنع كفؽ الصيغ القانكنية السائدة , عمى المتنازع عمييا 
 . عقكد التراخيص النفطية

                                                           

 .  ََِٕدم لعاـ أ ( مف مسكدة قانكف النفط كالغاز الاتحا – َْنص المادة )ُ-
 .  ََِٕب ( مف مسكدة قانكف النفط كالغاز الاتحادم لعاـ  – َْنص المادة )ِ-
 . ََِٕ( مف مسكدة قانكف النفط كالغاز الاتحادم لعاـ  ُْنص المادة )ّ-
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القانكف النفطي الكحيد النافذ في الكقت الحاضر ىك القانكف سب المعطيات العممية فأف بحك 
لثركة النفطية , كىذا القانكف ايضا جاء بنصكص حكؿ السيادة عمى ا ُٖٓٗ( لسنة ْٖرقـ )

اكلا ( مف القانكف عمى اف  – ِنصت المادة )اذ في ادارة العمميات النفطية , كتكزيع الصلاحيات 
 .  )ُ(لة عف تنفيذ ىذا القانكف () تككف كزارة النفط الجية المسؤك 

ميمات تصدر عف كزير النفط الجية ) تحدد بتعما يأتي كجاء في نفس المادة الفقرة ) ثانيا (  
 .(ِ)المسؤكلة عف تنفيذ ىذا القانكف ... ( 

كىنا اشارة كاضحة الى السمطات المركزية المتمثمة بكزارة النفط ككزيرىا في ادارة العمميات 
 . َُٕٗر في البلاد مع العمـ اف الدكلة كانت دكلة مكحدة كليست فيدرالية في ظؿ دستك البتركلية 
 

كالقكانيف النافذة التي تتعمؽ بقطاع النفط  ََِٓكخلاصة القكؿ اف دستكر العراؽ لعاـ 
كالغاز المستخرج لـ تخكؿ الاقاليـ صلاحيات الادارة كالرقابة المنفردة عمى عقكد التراخيص النفطية 

الدستكر اشار في اكثر مف مادة عمى صلاحيات محدكدة للأقاليـ في ادارة قطاع النفط , لا  كاف
التي تحادية كادكاتيا التنفيذية تتجاكز ىذه الصلاحيات التنسيؽ كالتشاكر بيف الاقاليـ كالسمطات الا

 مف اىميا كزارة النفط الاتحادية . 
 كبالنظر للأنظمة المقارنة : 

( مف الدستكر المصرم الصادر في ِّفقد نصت المادة ) العربية مصر جميكرية في اما 
ى اف ) مكارد الدكلة الطبيعية ممؾ لمشعب , تمتزـ الدكلة بالحفاظ عمييا , كحسف ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ, عم َُِْ

 .)ّ(استغلاليا , كعدـ استنزافيا , كمراعاة حقكؽ الاجياؿ القادمة ( 
الذم سمكو نفسو نجد اف المشرع المصرم سمؾ الطريؽ كمف النص الدستكرم المذككر 

 .الثركة الطبيعية ممكا لكؿ الشعب المشرع العراقي في جعؿ 
فكاف لو رأم  ُُٕٗلعاـ العربية المتحدة الامارات  دكلة اما المشرع الاماراتي في دستكر 

 .  َُِْ, كدستكر مصر لعاـ  ََِٓمغاير لما جاء في دستكر العراؽ لعاـ 
                                                           

  ُٖٓٗلسنة  ْٖاكلان ( مف قانكف الفاظ عمى الثركة الييدرككربكنية في العراؽ , رقـ  – ِنص المادة )ُ-

  ُٖٓٗلسنة  ْٖثانيا ( مف قانكف " الحفاظ عمى الثركة الييدرككربكنية " في العراؽ , رقـ  – ِنص المادة )ِ-

د. احمد حممي ىندم , البتركؿ كالغاز الطبيعي في دكلة الامارات العربية المتحدة , دار الفكر الجامعي  ,   ّ-
 . ّّْ, ص ََُِ,  ُط
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ؿ امارة  ػػػػػػػػػػػػػػالامارات العربية المتحدة الى استغلاؿ ك دكلة ىب الدستكر الاتحادم فيذ كقد
ة سيادة الدكلة عمى ثركاتيا مف لى أ, فقد كانت مس دكف تدخؿ مف جانب الامارات الاخرل لياك لبتر 

الاتفاؽ عمى اىـ المسائؿ التي دارت حكليا النقاشات مف امراء دكلة الامارات , كاستقركا الى 
 . )ُ(كبمعزؿ عف الامارات الاخرل ليابترك  في ادارةاستقلاؿ كؿ امارة 

كتستغؿ كؿ اماره مف الامارات السبع مكاردىا البتركلية بعيدا عف السمطة الاتحادية المركزية 
ى , فلا سمطاف لمسمطات الاتحادية المركزية , ام لا سمطة عمى قطاع البتركؿ , كيشرؼ عم

           العديد مف الييئات كالشركات المحمية التي تتكلى مسؤكلية الاشراؼ  ةبتركلية في كؿ امار العمميات ال
امارة  ؿككضع السياسات الخاصة بك لدكلة الامارات العربية المتحدة  بتركليةكالحفاظ عمى الثركة ال

  . )ِ(بقية الامارات عفعمى انفراد 
 

 المبحث الثالث
 الترخيص النفطي في حقل الاحدبالرقابة عمى عقد 

تسمؾ الجيات الرقابية المختصة بعقكد التراخيص النفطية كسائؿ قانكنية متعددة مف اجؿ 
تيدؼ السمطات المختصة إذ اتماـ عممية التعاقد , مف اجراءات الابراـ الى اجراءات التنفيذ , 

بالرقابة الى ضماف تطبيؽ القكانيف كالانظمة كالتعميمات لحماية الامكاؿ العامة , كالالتزاـ بالخطط 
المكضكعة مف الجيات المختصة , كتنصرؼ الرقابة الادارية الى النكاحي الادارية كالقانكنية 

 . )ّ(كالمالية كالفنية ذات الصمة بعممية التعاقد 

                                                           

عمى اف ) تعتبر الثركات ُُٕٗفي الامارات العربية المتحدة لعاـ  مف الدستكر الاتحادم ّّنصت المادة ُ-
كالمكارد الطبيعية في كؿ اماره مممككة ممكية عامة لتمؾ الامارة , كيقكـ المجتمع عمى حفضيا كحسف استغلاليا 

 . َّْلصالح الاقتصاد الكطني (, د. احمد حممي ىندم , المصدر السابؽ , ص
كلة الامارات العربية المتحدة , متاح عمى الرابط الالكتركني:   المكسكعة الالكتركنية لدِ-

php-www.lleapedia.aelindex  مساءان . َُالساعة  َُِٖ/ٖ/ُْتاريخ الزيارة 
 كما بعدىا . ّْد. ىنادم فكزم حسيف , مصدر سابؽ , ص ّ-

http://www.lleapedia.aelindex-php/
http://www.lleapedia.aelindex-php/
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ابة الادارة عمى دة اشكاؿ لمرقابة الادارية كلكف ما يعنينا في مكضكع البحث ىك رقكىناؾ ع 
سمطات الاتحادية كالمحمية , تتبنى ال)ُ(كفي عقد الترخيص النفطي لحقؿ الاحدب, تنفيذ عقكدىا 

ئر العمميات البتركلية سا ىػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػعممية الرقابة عمى اجراءات الابراـ كالتنفيذ كعم ءسكا عمى حد
  . في الحقؿ

, نتناكؿ في الاكؿ رقابة السمطات  مطمبيف عمىكفي ضكء ذلؾ سنقسـ ىذا المبحث  
 رقابة السمطات المحمية الاىخري ػػػػػػػػػكف , قد الترخيص النفطي في حقؿ الاحدبعمى عالاتحادية 

  .عمى عقد الترخيص النفطي في حقؿ الاحدب 

 المطمب الاول
 قد الترخيص النفطي في حقل الاحدبعمى عالاتحادية رقابة السمطات 

المشكمة مجاف القطاعية المختصة في مجمس الكزراء لالمتمثمة باالحككمية تتبنى السمطة 
, ككزارة النفط العراقية كىيئاتيا التنفيذية الية إدارة كرقابة سير بمكجب تعميمات العقكد الحككمية 

دكر بنفط كالطاقة في مجمس الكزراء , كتضطمع لجنة الية في حقؿ الاحدب النفطي العمميات النفط
في الرقابة عمى عقكد التراخيص النفطية , كمنيا عقد الترخيص في حقؿ الاحدب , كتأخذ  كبير

التفاكض , اما مدة رقابة المجنة صكرتيف , الاكلى ىي رقابة سابقة لتنفيذ العقد النفطي , خلاؿ 
انية فيي رقابة متزامنة مع تنفيذ العقد , اذ تقكـ ىذه المجنة  بمراجعة احالة العقد الذم الصكرة الث

 .تتجاكز قيمتو الصلاحية الممنكحة لمكزراء كرؤساء الجيات غير المرتبطة في كزارة كالمحافظيف 
                                                           

بيف الحككمة العراقية انذاؾ كشركة الكطنية الصينية  ُٕٗٗفي عاـ الاحدب النفطي حقؿ عقد لقد تـ ابراـ ُ-
ممثمة بشركة تـ اعادة التعاقد مرة اخرل بيف الحككمة العراقية  ََِٖكلة الترخيص الاكلى في عاـ في جك , لمبتركؿ 

ككاف الصينية مف جية اخرل , تلاؼ الكاحة شركة ائك نفط الشماؿ التي تتبع الى كزارة النفط الاتحادية مف جية , 
الشريؾ الحككمي في العقد شركة تسكيؽ النفط العراقية )سكمك( , كالمشغؿ شركة الكاحة الصينية , كتـ تكقيع العقد 

, كتاريخ تقديـ خطة اعادة التأىيؿ  ََِٖتشريف الثاني عاـ  َُ, كتاريخ النفاذ  ََِٖتشريف الثاني عاـ  َُفي 
 َُُِسنة , الانتاج التجارم الاكؿ ب/م في الفصؿ الثالث مف عاـ  َِمدة العقد , ك  َُُِفي حزيراف عاـ 

( ب/م , َْٕ,ُُٔفبمغ ) َُِِ( , اما معدؿ الانتاج المتحقؽ مف حقؿ الاحدب النفطي لعاـ َََِٓكبمعدؿ )
حقؿ (  ب/م , اما انتاج الذركة لَٔٔ,ُِٕفبمغ ) َُِّاما معدؿ الانتاج المتحقؽ مف حقؿ الاحدب لعاـ 

% شركة ٕٓ( ب/م , اما حصص الشركات المتعاقدة فقد بمغت ما مقداره ) َََ,َُْالاحدب النفطي فبمغ )
% شركة تسكيؽ النفط( ... , المصدر : بيانات كزارة النفط العراقية , التقرير الخامس لمبادرة ِٓالكاحة ( ك )

عمى الرابط الالكتركني : "  , منشكر ِٔ,ص َُِّالشفافية لمصناعات الاستخراجية في العراؽ , 
https://www.ieiti.org.Iq "   مساءان . َُ: َُالساعة :  َُِٖ/ٖ/ُٓتاريخ الزيارة 

https://www.ieiti.org.iq/
https://www.ieiti.org.iq/
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الجية التي تختص في فتعتبر مع السمطة المحمية لمحافظة كاسط  اما كزارة النفط الاتحادية
عقد الترخيص النفطي في حقؿ الاحدب مف ضمف  دقابة العمميات البتركلية , كيعإدارة كر 

بالمصادقة عمى التكصية بالإحالة الصادرة مف المجاف  , كتتمثؿ رقابة كزير النفط مسؤكلياتيا
 . )ُ(المختصة

الرئاسية ليذه كتعد المصادقة عمى العقد بحد ذاتيا مف انماط الرقابة التي تمارس مف السمطة 
حسب السمطات في ىذا يؤلؼ بالذم التنظيمي الكظيفي لممرفؽ العاـ  الجيات بسبب طبيعة الييكؿ

التنظيـ الكظيفي , اذ تتككف مف قاعدة ىرـ يرتقي الى المسؤكؿ الاعمى لمجية المتعاقدة , كفي عقد 
في قطاع النفط الجية  الاحدب النفطي تمثؿ كزارة النفط الاتحادية كاجيزتيا الادارية العاممة

المتعاقدة , اذ يككف لمرئيس اك المسؤكؿ الاعمى سمطة فرض الرقابة عمى اعماؿ الييئات التي 
 .) ِ(تتبعو بغية التحرم عف مدل مشركعية اعماليا 

كما اف ديكاف الرقابة المالية لو سمطة في الرقابة الداخمية عمى عقد الترخيص في حقؿ 
, اذ  ََِٖالاحدب لككنو مف العقكد التي أبرمتيا كزارة النفط في جكلة التراخيص الاكلى عاـ 

اكلا( مف قانكف الديكاف عمى ) رقابة كتدقيؽ حسابات نشاطات الجيات  -ٔنصت المادة ) 
قابة كالتحقؽ مف سلامة التصرؼ في الامكاؿ العامة كفاعمية تطبيؽ القكانيف كالانظمة الخاضعة لمر 
 . )ّ(كالتعميمات ( 

التي منيا عقد ميا الدكلة مع الشركات الاجنبية كتقع عقكد التراخيص النفطية التي تبر  
تنفيذ العقد زامنة عمى الاحدب النفطي مف ضمف اختصاص الديكاف الرقابي , اذ يمارس الرقابة المت

, كبتكميؼ خاص مف مجمس النكاب اك مجمس  استثناءن كالرقابة السابقة لتنفيذ العقد  , بشكؿ رئيس
الكزراء مثؿ تدقيؽ اجراءات التعاقد السابقة لتنفيذ العقكد التي تتجاكز اقياميا مبالغ معينة , كمف 

تحصؿ الجية الحككمية المتعاقدة الامكر الميمة في رقابة الديكاف السابقة عمى العقكد الادارية اف 
 . )ْ(عمى مكافقة مسبقة مف الديكاف قبؿ إبراـ العقد

                                                           

 ُِٗ, صمعطي محمد عساؼ , مبادئ الادارة  د. عبد الُ-
 ُُُ – َُٗص  د. رعد ىاشـ اميف التميمي, النظاـ القانكني لعقد التجييز ,   ِ-
 . َُُِ( لسنة ُّاكلا( مف قانكف ديكاف الرقابة المالية في العراؽ رقـ )-ٔنص المادة )ّ-
الصادر بجمستو الحادية عشر المنعقدة  ََِٗ( لسنة َٗلقد منحت الفقرة الثانية مف قرار مجمس الكزراء رقـ )ْ-

في ممارسة اعماؿ الرقابة السابقة ) الكقائية (  , دكر كبير لديكاف الرقابة الماليةََِٗلسنة  ََِٗ/ّ/ِٗبتاريخ 
لمعقكد , اضافة الى عممو الرئيسي في ممارسة الرقابة اللاحقة , ثـ الغيت ىذه الفقرة بمكجب قرار مجمس الكزراء 
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اما الدكر الرقابي لمسمطات الاتحادية في عقد الاحدب النفطي فقد اشارت لو بنكد العقد 
المبرـ ما بيف الحككمة الاتحادية التي تمثميا شركة نفط الشماؿ التابعة لكزارة النفط العراقية , 

) يحؽ  و( مف العقد المذككر عمى انُٔكائتلاؼ شركة الكاحة الصينية , اذ نصت المادة )
لممفتشيف المعتمديف لدل شركة النفط الكطنية الكصكؿ الى منطقة العقد كاية منطقة اخرل يتـ فييا 
 تنفيذ العمميات البتركلية بغرض تفتيشيا . كيجكز ليؤلاء المفتشيف فحص دفاتر المشغؿ كسجلاتو
كقد يطمب مف المشغؿ اجراء عدد معقكؿ مف الدراسات الاستقصائية كالرسكمات كالاختبارات كما 
شابو ذلؾ لغرض أتقاف احكاـ العقد . كيحؽ ليـ ليذا الغرض اف يستخدمكا اجيزة أك الات اك 

القياس كغيرىا مف عمميات النفط . كيتـ مساعدة ىؤلاء المفتشيف مف  ادكات مستخدمة في عمميات
بؿ ككلاء كمكظفيف المشغؿ لتسييؿ اىداؼ ميمتيـ كتجنب تعريض سلامة اك كفاءة ألعمميات ق

البتركلية لمخطر . يجب عمى المشغؿ اف يقدـ لممفتشيف جميع الامتيازات كالتسييلات الممنكحة 
لمكظفيو في الميداف , كاف يكفر ليـ مجانان مساحات مكتبية معقكلة  كمساكف مفركشة بشكؿ 

 . )ُ) ناء كجكدىـ في الميداف سكاء بشكؿ مؤقت اك دائـ (مناسب اث
كمف خلاؿ نص المادة المذككرة انفان مف العقد نجد الاشارة المباشرة لمدكر الرقابي لمدكلة 

بمؤسساتيا كاجيزتيا الرقابية العاممة في قطاع النفط كالكصكؿ الى منطقة العقد الممثؿ المنتجة 

                                                                                                                                                                          

صرؼ النظر عف إذ ,  ََِٗ/ٔ/ُٔالصادرة بجمستو  الثانية كالعشريف  المنعقدة بتاريخ  ََِٗ( لسنة ُُِرقـ )
 كاف الرقابة المالية بأداء ميمة الرقابة السابقة عمى العقكد التي تزيد قيمتيا عمى مميار دينار , كىذا ينطبؽتكميؼ دي

عقكد النفط في جكلات التراخيص النفطية كالتي مف ضمنيا عقد الاحدب النفطي  , كمف الغريب اف يصدر  عمى
ى ىذه العقكد التي يجب اف تحاط بقدر كبير مف الرقابة مثؿ ىذا القرار مف مجمس الكزراء بإلغاء الرقابة السابقة عم

 لحماية الامكاؿ العامة .
لمنظر حكؿ استثناء العقكد الثانكية " العقكد اعمامان لافتان كما اف الامانة العامة لمجمس الكزراء كانت قد اصدرت 

يكاف الرقابة المالية , في مف رقابة دالمبرمة بالباطف " المبرمة بيف المقاكليف الخاصيف في عقكد التراخيص النفطية 
( في  ُِٖٖٕ/ُ/ٖة العامة لمجمس الكزراء / دائرة شؤكف الكزارات المرقـ ) ش . ك /نالصادر مف الاما الكتاب

اكليف الثانكييف كبكمؼ كبيرة , كىذا ما اعطى لمشركات الاجنبية مساحة لمتعاقد مف الباطف مع المق ََِٓ/ُِ/ُُ
ة متعددة حتى تقؿ اقياميا عف العقكد التي تخضع لرقابة الديكاف كالجيات الرقابية الاخرل , الى عقكد ثانكي أتجز 

كىذا ما ينتج عنو مخرجات تؤدم الى ضياع الامكاؿ العامة في عقكد التراخيص النفطية , كىذه مف الاعمامات 
مى العقكد الادارية التي منيا عقكد صدرت مف الامانة العامة لمجمس الكزراء كالمتعمقة بالرقابة ع المستغربة التي

حبيب اليرمزم , الرقابة عمى المؤسسات العامة في التشريع العراقي , بدكف دار التراخيص النفطية في العراؽ , 
 . ِّٕنشر كبدكف سنة نشر , ص

 ( مف عقد حقؿ الاحدب النفطي مكتكب بالمغة بالإنكميزية .ُٔنص المادة )ُ-
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ا العمميات البتركلية مف ىذه الاجيزة , لا جراء عمميات الرقابة كالمناطؽ الاخرل التي تجرم فيي
جراء الفحص عمى الدفاتر اركة النفط الكطنية , كالمباشرة بكالمتابعة مف المفتشيف الذيف تعتمدىـ ش

كالسجلات التي تعكد لممشغؿ , ككذلؾ اجراء العمميات الاستقصائية كالمختبرية التي تطمبيا اليات 
ش لرصد ام تجاكز اك انحراؼ عف بنكد العقد , كما اشارت المادة الى الزاـ المشغؿ الفحص كالتفتي

بمساعدة المفتشيف في اداء اعماليـ , كضركرة تقديـ الدعـ المكجستي مف المشغؿ لممفتشيف , اثناء 
ير تكاجدىـ في منطقة العمميات البتركلية التابعة لمعقد , اذ اف المادة المذككرة مف العقد كانت تش

بشكؿ كاضح كمباشر إلى حؽ الجيات الرقابية لمطرؼ الكطني مف العقد في القياـ بإجراءات الرقابة 
 .عمى كفؽ احكامو  نفيذ بنكد العقدكالتفتيش كالفحص لضماف ت

يتعيف عمى السمطات )  و( مف عقد الاحدب النفطي عمى انِ-ُٔككذلؾ نصت المادة )
العقد كالقياـ بعمميات مف جانب المشغؿ اثناء اداء مياميا الحككمية المختصة الكصكؿ الى منطقة 

زمة ليؤلاء لاالخدمات  الكفقان لمقكانيف كالمكائح ذات الصمة. يجب عمى المشغؿ تقديـ المساعدة ك 
 . )ُ) المسؤكليف مجانان مف اجؿ تسييؿ اىدافيـ

كىنا اشارة اخرل مف المادة المذككرة انفان , الى الدكر الرقابي لسمطات الدكلة المنتجة , كىي  
العقد عمى كفؽ احكاـ اشارة الى السمطات الاتحادية كالمحمية عمى حد سكاء , لا داء مياميا الرقابية 

مساعدة السمطات  المبرـ بيف الطرفيف , كما كضحت المادة المذككرة الكيفية التي يتـ مف خلاليا
المختصة التابعة لمدكلة المنتجة , مف الطرؼ الاخر لمعقد ليتسنى ليذه السمطات اداء دكرىا في 

 بعة عمى مجريات العقد البتركلي .الرقابة كالمتا
) تعتبر التكاليؼ كالنفقات المعقكلة  و( مف عقد الاحدب النفطي عمى انّ-ُٔكنصت المادة )
 . )ِ (ي تنفيذ احكاـ ىذه المادة تكاليؼ نفطية (التي يتكبدىا المتعاقد ف

كعػػػػػػػد كتشير المادة المذككرة الى تنظيـ عممية دعـ عمؿ السمطات الحككمية مف المشغؿ 
 .ة كما كضحت ذلؾ المادة المذككرة التكاليؼ التي تنفؽ عمى دعـ ىذا الاجراء تكاليؼ نفطي
فضفاض كغير محدد لمتكاليؼ كالنفقات التي  كنرل باف استعماؿ عبارة )معقكلة( تعتبر كصفان 

( مف العقد , ككاف الاجدر اف ينص عمى ّ-ُٔتتعمؽ بالتكاليؼ النفطية التي نصت عمييا المادة )
 نسبة محددة ليذه التكاليؼ في العقد .

                                                           

 د حقؿ الاحدب النفطي مكتكب بالمغة الانكميزية .( مف عقِ-ُٔنص المادة )ُ-
 ( مف عقد الاحدب النفطي , مكتكب بالمغة الانكميزية .ّ-ُٔنص المادة )ِ
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السابقة مف العقد , فقد ( مف عقد الاحدب الى ما ذىبت اليو المكاد ِ-ُْكذىبت المادة )
) يجب عمى المقاكؿ كالمشغؿ تزكيد شركة نفط الشماؿ مجانان بنسخ مف جميع  ونأنصت عمى 

البيانات التي تـ الحصكؿ عمييا نتيجة لمعمميات البتركلية , كبمكجب العقد بما في ذلؾ البيانات 
الجيكلكجية , كالجيكفيزيائية , كالجي كيميائية , كالبتر كمادية , كاليندسية , كالخرائط , كالاشرطة 

كالمشتقة , بما  مغنطة , كالنكل , كبيانات القطع كالانتاج , فضلان عف جميع البيانات التفسيرية ,الم
كالتحميلات كالتفسيرات كالتقييـ المعد فيما يتعمؽ بالعمميات البتركلية , يشار ليا فيما  في ذلؾ التقارير

مجانان لغرض عمميات النفط يمي باسـ "البيانات" , كيككف لممقاكؿ كالمشغؿ الحؽ في استخداـ ىذا 
بمكجب ىذا العقد كجميع التكاليؼ التي يتكبدىا المقاكؿ بمكجب ىذه المادة تككف قابمة للاسترداد 

 . )ُ (كتكاليؼ نفطية (
 ممثمػػػػػػػػػػػػػػة رقابي لمسمطات الاتحادية الدكر الإلى كتأكد المادة المذككرة مف العقد مرة اخرل 

ى ػػػػػػػػػػػػػػبشركة نفط الشماؿ التي تتبع كزارة النفط الاتحادية في الاشراؼ كالمتابعة كالاطلاع عم
عمى كفؽ البيانات كالمعمكمات التي تتعمؽ بالعمميات البتركلية التي تقكـ بيا شركة النفط الاجنبية, 

ة المنتجة في العقد النفطي , الرقابية التي تعدىا شركة نفط الشماؿ الممثمة لمدكلالخطط الرقابية 
كمف الضركرم الاشارة الى نقطة عمى درجة مف الاىمية في الية الرقابة عمى عقد الاحدب النفطي 

عمى كفؽ لسير العمؿ في العقد  , كتتمثؿ بالزاـ شركة النفط الاجنبية بتقديـ البيانات الضركرية
 وػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ( مف العقد اذ نصت عمى انْ-ُٓكالمكائح العراقية , كىذا ما بينتو المادة )القكانيف 

) يجب اف تككف تقارير المشغؿ المتعمقة بالعمميات البتركلية مطابقة لمقكانيف كالمكائح العراقية 
 . )ِ( المعمكؿ بيا في تاريخ السرياف(

كفؽ القكانيف كالمكائح عمى الشركة الاجنبية المتعاقدة عمى التعامؿ  لزاـلإ كىي اشارة كاضحة
التي تقدميا ر المتعمقة بالعمميات البتركلية العراقية , اذ اف المادة المذككرة كانت قد بينت اف التقاري

الشركة الى الاجيزة المختصة في الدكلة المنتجة يجب اف تككف مطابقة لمقكانيف كالمكائح العراقية 
عمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػى كفؽ القكانيف الزاـ شركات النفط الاجنبية المتعاقدة عمى التعامؿ  ػػػػػػػػػػدلسارية , كيعا

 ابة عمى عقكد التراخيص النفطية .الكطنية , حؽ مف حقكؽ الدكلة المنتجة في الرق

                                                           

 ( مف عقد الاحدب النفطي , مكتكب بالمغة الانكميزيةِ-ُْنص المادة )ُ
 ( مف عقد الاحدب النفطي , مكتكب بالمغة الانكميزية .ْ-ُٓنص المادة )ِ-
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اذ نصت المادة كذلؾ تمارس الرقابة المشتركة عمى العقد مف خلاؿ لجنة الادارة المشتركة ,
مف تاريخ نفاذ  ان ( يكمَّ( مف عقد الاحدب النفطي عمى اف ) ينشئ الطرفاف , في غضكف )ُّ)

" لغرض  "JMCمفعكلو , لجنة إدارة مشتركة يشار الييا ىنا ب " لجنة الادارة المشتركة " اك  
( اعضاء بمف ْعة )الاشراؼ العاـ كالرقابة عمى العمميات النفطية , كتعيف لجنة عدـ الممانعة أرب

( اعضاء , بما في ذلؾ الرئيس المشارؾ , كالسكرتير ْفييـ الرئيس , يقكـ المقاكؿ بترشيح اربعة )
لكؿ ممثمييا , كبإبلاغ بعضيا  ان , كممثميف عف شريؾ الدكلة . كيعيف الطرفاف ايضان مناكبان كاحد

 . )ُ) بام تبميغ بخصكص ام تغير يطرأ عمى الممثميف اك مف ينكب عنيـ (
تشكؿ كمف ثـ كبما اف الطرؼ الكطني تمثمو شركة نفط الشماؿ التابعة لكزارة النفط ,  

أعضاء المجنة الاربعة بما فييـ الرئيس مف شركة النفط المذككرة لغرض الاشراؼ العاـ كالرقابة 
 بالإضافة الى المقاكؿ , البتركلية, كبالمشاركة مع الاعضاء الاربعة الذيف يختارىـ عمى العمميات

( الكاجبات ِ-ُّد اكضحت المادة )ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػكاحد لكؿ مف ممثميف المجنة لطرفي العقد , كق مندكب
" يككف لمجنة المشتركة الى أنو كالسمطات المناطة بالجنة المشتركة كقد اشارت المادة المذككرة 

خطط التنمية كبرامج العمؿ المعتمدة  الاشراؼ كالرقابة عمى تنفيذ-الكاجبات كالسمطات الاتية : ك
مراجعة البيانات الربع سنكية , كالحسابات السنكية , كالبيانات  -كالسياسة  العامة لممشغؿ . ح

حسب بالنقؿ ك عمى كفؽ جدكؿ المالية الاخرل المتعمقة بالعمميات البتركلية " . يقكـ مشغؿ المقاكؿ 
دات المتعمقة بالعمميات البتركلية الكثائؽ كالادلة ( بتحكيؿ المرافؽ كالمعٓ-ٗالمادة الفرعية )

ة ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػىذه المرافؽ كالمعدات الى رقابة المجنة المشترك باستعماؿ  كالبيانات كالمعمكمات المتعمقة
( JOC  كاف مكظفي مركز العمميات المشتركة قادركف عمى ادارة ىذه المرافؽ , )تياكمعالج 

 .  )ِ(ة حقكؿ النفط الجديدعمى كفؽ ممارسة كالمعدات 
 
 
 

                                                           

 ( مف عقد الاحدب النفطي , مكتكب بالمغة الانكميزيةُّالمادة )نص ُ-
) نسخة مكتكبة بالمغة  ,( مف عقد حقؿ الاحدب النفطي , مكتكب بالمغة الانكميزية ِ-ُّنص المادة )ِ-

 .( الانكميزية لعقد حقؿ الاحدب النفطي
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 المطمب الثاني
 قل الاحدب رقابة السمطات المحمية عمى عقد الترخيص النفطي في ح

تحكلان شيد  ََِّالنظاـ الادارم في العراؽ بعد التاسع مف نيساف عاـ  الاشارة الى اف تسبق
نظاـ المركزم الى نظاـ اللامركزية الادارية في تنظيمو الادارم المحمي , كىذا ما المف كاضحان 

( لسنة ُِ, كقانكف المحافظات غير المرتبطة في اقميـ رقـ ) ََِٓنص عميو دستكر العراؽ لعاـ 
منحت المحافظات غير المرتبطة في اقميـ صلاحيات ادارية كاسعة كمف خلاؿ إذ المعدؿ ,  ََِٖ

رات برزت مشكمة تداخؿ الصلاحيات بيف السمطات , ككاف مف ابرز ىذه المشاكؿ تداخؿ تمؾ التغي
الدكر الرقابي لمسمطات المحمية في المحافظات مع السمطات الاتحادية لمحككمة المركزية , بسبب 
غمكض بعض التشريعات , بالإضافة الى نفاذ بعض القكانيف القديمة , كقد القت ىذه المشكمة 

مى رقابة السمطات المحمية لعقد الترخيص في حقؿ الاحدب النفطي , اذ تداخؿ الدكر بظلاليا ع
الرقابي عمى سير العمميات البتركلية لمعقد , ما بيف السمطات المحمية لمحافظة كاسط التي يقع 

 السمطات الاتحادية المختصة بقطاع النفط .ك  العقد ضمف حدكدىا الادارية ,
( المذككرة ُُِ, الى إدارة قطاع النفط في المادة ) ََِٓعاـ كقد اشار دستكر العراؽ ل

سابقان , اذ كضح نص المادة الى اف الحككمة الاتحادية تقكـ بإدارة قطاع النفط كالغاز الطبيعي مع 
حككمات الاقاليـ كالمحافظات المنتجة , كقد اشار تفسير ىذا النص الدستكرم جدلان كاسعان بيف 

تكرم , ككاف السؤاؿ المطركح , ىؿ اف الحككمات المحمية تتشارؾ بالتساكم المختصيف بالشأف الدس
قكـ بإدارة ىذا القطاع بشكؿ اف الحككمة الاتحادية ت كة ممؼ النفط كالغاز المستخرج , افي إدار 

 محافظات غير المرتبطة في اقميـ .كبالتنسيؽ مع الحككمات المحمية في الاقاليـ كال سػػػػػػػػػػػػػػػػػرئي
لقد منحت التشريعات النافذة مجالس المحافظات صلاحيات كاسعة في الرقابة كالاشراؼ  

عمى المؤسسات الحككمية , اذ منح المحافظيف سمطات كاسعة في الرقابة كالاشراؼ كالتفتيش عمى 
 . )ُ(سير المرافؽ العامة في المحافظة , ما عدا المحاكـ كالكحدات العسكرية كالجامعات كالمعاىد

كقد خكؿ القانكف المحافظيف صلاحية الرقابة كالتفتيش عمى سير المرافؽ العامة في الكحدات 
الادارية كدكائرىا في المحافظة , اضافة الى دكائر الكزارات ذات العلاقة كالاجيزة التنفيذية , كحتى 

 . )ُ(الدكائر ذات الاختصاص الاتحادم ضمف الحدكد الادارية لممحافظة
                                                           

 ََِٖ( لسنة ُِ( مف قانكف المحافظات غير المرتبطة في اقميـ رقـ)ُّينظر البند )رابعان ( مف المادة) ُ-
 المعدؿ.
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لى تكلي المحافظيف دكران رقابيان عمى الدكائر ذات الاختصاص الاتحادم في كىذه اشارة ا
حسب الصلاحيات المذككرة فاف الحككمة المحمية في محافظة كاسط ليا دكر بك كمف ثـ المحافظة , 

رقابي عمى مكقع عقد الترخيص النفطي لحقؿ الاحدب , بحكـ كقكع الاخير ضمف الحدكد الادارية 
 .)ِ(لمحافظة كاسط

الجية تعمؿ عمى انيا ير ذلؾ , اذ اف كزارة النفط رغـ ذلؾ الا اف الكاقع العممي يشير الى غبك 
المسؤكلة بشكؿ مباشر عف مكقع العقد , كقد اعترضت الكزارة  عمى تبني الحككمة المحمية لمحافظة 

 .)ّ(كاسط لأم دكر رقابي اك ادارم في عقد حقؿ الاحدب النفطي 
لى تبني الحككمة المحمية يشير ا ََِٓكحسب دستكر جميكرية العراؽ لعاـ  الكاقع الادارماما 
دكران رقابيا كاشرافيان عمى الدكائر التي تتبع كزارة النفط الاتحادية , بالإضافة الى الرقابة  في كاسط

                                                                                                                                                                          

 ََِٖ( لسنة ُِتاسعان ( مف قانكف المحافظات غير المرتبطة في اقميـ رقـ ) – ُ,  ٕينظر المادتاف )ُ- 
حميمية لقانكف المحافظات غير المرتبطة في اقميـ المعدؿ , كما ينظر الى : عماد الجنابي , كمحسف جبر , دراسة ت

 . ٖٔ, ص ََِٖ, بغداد ,  ُ, ط ََِٖ( لسنة ُِرقـ )
يقع حقؿ الاحدب النفطي ضمف الحدكد الادارية لمحافظة كاسط العراقية كفي ناحية الاحرار التي تقع عمى بعد ِ- 
)  ِكـ ََّداد , كتبمغ مساحة الحقؿ كـ جنكب شرؽ العاصمة بغ َُٖكـ غرب مدينة الككت , كالتي تبعد  ِٕ
 كـ عرض ( َُكـ طكؿ , ك  َّ
لقد كثرت اعتراضات كزارة النفط الاتحادية مف ممارسة السمطات المحمية في محافظة كاسط لدكر رقابي عمى  -ّ

ع الحقؿ النفطي , اذ نشر عمى المكقع الرسمي لجريدة بطي لحقؿ الاحدب كالمنشآت التي تتعقد الترخيص النف
الصباح : بعد اف طالبت الحككمة المحمية في محافظة كاسط بدكر ادارم كرقابي عمى اعماؿ حقؿ الاحدب النفطي 
, اذ ردت كزارة النفط الاتحادية في بياف اصدرتو في اليكـ التالي تمقت الصباح نسخة منو  تضمف : " اف المكاقع 

نشآت النفطية مكاقع سيادية كخاضعة لمحككمة المركزية , كلا يحؽ لأم جية المساس بيا , كأف تدخؿ ام مف كالم
,  ََِٖ( لسنة ُِمجالس المحافظات في عمؿ الكزارة يعد مخالفة قانكنية صريحة عمى كفؽ القانكف رقـ )

عقكد التي أبرمت مع الشركات النفطية الخاص بقانكف المحافظات غير المرتبطة في اقميـ " , كما  كاضافت  اف ال
 -العالمية تمت بمكافقة الحككمة الاتحادية كبالتنسيؽ الكامؿ مع المسؤكليف التنفيذيف بالحككمات المحمية , كمنيا 

الى عقد خدمة نفطية  مشاركة في الانتاج عقد تطكير حقؿ الاحدب النفطي , الذم غيرت الكزارة صيغتو مف عقد-
تاريخ الزيارة "   //:www.wikipedia.orghttpsية  "  منشكر عمى المكقع الالكتركني " مع الشركة الصين

 مساءان . َُ: ْالساعة :  َُِٖ/ٖ/ِّ

http://www.wikipedia.org/
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كالاشراؼ عمى دائرة بيئة المحافظة , التي تختص بمنع حدكث الاثار الضارة عمى البيئة الطبيعية 
 . )ُ(لناتجة عف العمميات البتركلية لحقؿ الحدب النفطيكا

كبالتالي فاف كزارة النفط الاتحادية بحسب رأينا قد خالفت النصكص الدستكرية ذات الشأف مف 
 خلاؿ تفردىا بإدارة العمميات النفطية في حقؿ الاحدب النفطي عمى حساب المحافظات المنتجة . 

 

كيبدك اف المحاكلات كالجيكد التي تبذؿ مف اجؿ حماية البيئة في المنطقة المحيطة بحقؿ 
الاحدب النفطي , لا تكفي لضماف الحفاظ عمى اركاح  السكاف في تمؾ المناطؽ , لأثار ىذه 

الحككمة العراقية اف تمنح سمطات رقابية اكسع لمحككمة المحمية في عمى كمف ثـ السمكـ الضارة , 
ة العقد , عف طريؽ تفعيؿ النصكص الدستكرية التي تختص بتكزيع الصلاحيات بيف منطق

( ُِ,  ٕالحككمات الاتحادية كالحككمات المحمية المختصة بالقطاع النفطي , كتفعيؿ المكاد ) 
ؾ مف الضركرم تشريع , ككذل ََِٗ( لعاـ ٕمف قانكف حماية كتحسيف البيئة  العراقي رقـ )

الشركات الاجنبية كالمحمية في الحفاظ عمى البيئة في منطقة العمميات البتركلية  تمزـ قكانيف جديدة
, كتككف ىذه الرقابة مف خلاؿ الاجيزة التنفيذية المختصة لمحافظة كاسط , بالإضافة الى دائرة 

 يا الحككمة المحمية في المحافظة.بيئة المحافظة التي تشرؼ عمي
إلى تجنب لحقؿ الاحدب عمى ضركرة الالتزاـ  كقد اشارت بنكد عقد الترخيص النفطي

( ُٔ-ٗاحداث تمكث لمبيئة الطبيعية لممنطقة المحيطة بمنشأة الحقؿ كعممياتو , اذ نصت المادة )
مف العقد عمى اف ) يجب عمى المشغؿ اتخاذ جميع التدابير المناسبة كالضركرية كفقان لمقكانيف 

                                                           

دب لقد رصدت ككالة  " الغد برس " الاثار البيئية الخطيرة الناتجة عف العمميات البتركلية في محيط حقؿ الاحُ- 
كالتي تشمؿ المدف كالقرل كالقصبات التي تتأثر بيذه العمميات , " اذ ما اف بدأت الشركة الصينية بالعمؿ الفعمي في 
حقؿ الاحدب النفطي , حتى بدأ سكاف المناطؽ المحيطة يعانكف مف مشكمة تسرب كميات كبيرة مف الغاز 

السكاف كخاصة  ةبيئية تشكؿ خطران كبيران عمى حيالالمصاحب لاستخراج النفط مف الابار , كباتت ىذه المشكمة ا
"  يشتكي المزارعكف كاصحاب الأراضي اف الى  ونفس المصابيف بأمراض الربك كالحساسية " , كيضيؼ المصدر

الزراعية التي تقع في منطقة الحقؿ مف المسكحات الجيكلكجية التي تقكـ بيا الشركة اثناء عمميات استخراج النفط , 
( بئر معظميا تقع داخؿ املاؾ خاصة ككؿ كاحد ََْه عمى تمؾ الأراضي , اذ تضـ الحقكؿ اكثر مف )كما تؤثر 

( َُمنيا يحتاج الى مساحة خمس  دكنمات , استحكذت عمييا الشركة الصينية كدفعت مبمغ تعكيض قدره عشرة )
  "  https://www.niqash.org" ملاييف لكؿ مزارع كلمدة سنة كاحدة فقط "  , منشكر عمى المكقع الالكتركني : 

 .مساءان  َُ: ٓالساعة :  َُِٖ/ٖ/ِٓتاريخ الزيارة 
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كمنع التمكث الذم ينتج عف عمميات البتركؿ كالتقميؿ مف  العراقية كالمعايير الدكلية لحماية البيئة
 .) ُ(تأثير ام تمكث قد يحدث (
( مف عقد الاحدب النفطي عمى اف ) يجب اف يتـ تصميـ انشطة ُٓ-ٗكما نصت المادة )

المشغؿ فكؽ الارض كالمنطقة الجكفية لتحقيؽ انتاج فعاؿ كامف لمبتركؿ مف الحقؿ . يجب عمى 
المشغؿ التأكد مف اف جميع المكاد كالمعدات كالمرافؽ المستخدمة في العمميات النفطية تتماشى مع 

ر اليندسية المقبكلة عمكمان , كاف تككف بنية مناسبة كمقبكلة , كاف تبقى في حالة جيدة مف المعايي
 .)ِ(العمؿ طكاؿ مدة العقد...( 

كىنا تشير نصكص العقد بكضكح الى ضركرة حماية البيئة المحيطة بالعقد مف اثار التمكث 
الضارة عمى البيئة الطبيعية نتيجة العمميات البتركلية , كىذا مكرد ميـ يتعمؽ برقابة السمطات 
المحمية في محافظة كاسط , كذلؾ لاف المنطقة التي تجرم عمييا العمميات البتركلية تقع ضمف 

ؽ السمطات المحمية تقع مسؤكلية حمايتيا مف التمكث عمى عاتكمف ثـ حدكد الادارية لممحافظة , ال
 .يا في

كتمتزـ الشركات النفطية بحماية البيئة مف التمكث النفطي بمكجب بنكد العقد المبرـ بيف الدكؿ 
مراحؿ تنفيذ المنتجة كشركات النفط الاجنبية , كىذا الالتزاـ لا يقتصر عمى مرحمة كاحدة مف 

العمميات البتركلية فقط , بؿ يشمؿ المراحؿ الفنية ليذه العمميات , كيطبؽ عمى عناصر البيئة , اذ 
يجب عمى شركة النفط الاجنبية المتعاقدة استعماؿ الآلات كالكسائؿ كالتقنيات الحديثة كالمتطكرة خلاؿ 

اك الانتاج كالتسكيؽ كذلؾ لحماية البيئة  القياـ بالأعماؿ البتركلية , سكاء في عمميات البحث كالتنقيب
ة ا اشارت لو المادػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالطبيعة في محيط منطقة العمميات مف التمكث النفطي كتقميؿ اثاره , كىذا م

 المذككرة سابقان . ( مف عقد الاحدب النفطي ُٓ-ٗ)
لى ما ذىبت اليو ( مف عقد الخدمة النمكذجية في العراؽ , إُ-ٗكقد ذىبت المادة )

نصكص عقد الاحدب النفطي , اذ نصت المادة المذككرة مف عقد الخدمة النمكذجية الى اف ) يقكـ 
المشغؿ باتخاذ التدابير اللازمة كالضركرية لمحفاظ عمى البيئة كمنع ام تمكث قد ينجـ عف العمميات 

 .)ّ(النفطية اك تقميؿ اثاره ( 

                                                           

 ( مف عقد الاحدب النفطي , مكتكب بالمغة الانكميزية .ُٔ-ٗنص المادة )ُ-
 ( مف عقد الاحدب النفطي , مكتكب بالمغة الانكميزية ُٓ-ٗنص المادة )ِ-
 .َُِّلجكلات التراخيص النفطية في  العراؽ , ( مف عقكد الخدمة النمكذجية ُٕ-ٗنص المادة )ّ-
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ائح في العراؽ الى منح دكر لمسمطات المحمية الرقابية كقد اشارت النصكص الدستكرية كالمك 
العقكد المبرمة بيف الحككمة عمى كفؽ بنكد عمى العمميات البتركلية , لضماف سير تمؾ العمميات 

عقد الترخيص النفطي في حقؿ الاحدب مف ضمف ىذه العقكد  دكشركات النفط الاجنبية , اذ يع
, كالتي  ََِٓ( لدستكر العراؽ لعاـ ُُِ, ُُُكرية )النفطية , كقد بينت ذلؾ النصكص الدست

( مف الدستكر بممكية الثركة النفطية كالغاز , اما المادة ُُُذكرت سابقان , اذ اختصت المادة )
اكلا(  فاختصت بإدارة النفط كالغاز المستخرج مف الحقكؿ الحالية , اذ اكضحت الفقرة -ُُِ)

مع كالغاز المستخرج مطة الاتحادية تتبنى ادارة قطاع النفط الاكلى مف المادة المذككرة , باف الس
الحككمات المحمية , اما الفقرة الثانية مف المادة المذككرة فاختصت برسـ السياسات الاستراتيجية 

فاف النصكص الدستكرية المذككرة تشير بشكؿ كمف ثـ اللازمة لتطكير النفط كالغاز المستخرج , 
سمطات الاتحادية كالسمطات المحمية في المحافظات المنتجة لإدارة قطاع بيف ال لتعاكفكاضح الى ا

لأم جية اف تتفرد عمى حساب ـ السياسات النفطية , كلا يحؽ النفط كالغاز , ىذا بالإضافة الى رس
حسب النصكص الدستكرية تتعمؽ بإدارة ىذا القطاع  باتخاذ اجراءات اك قراراتالجيات الاخرل 

في المحمية السمطات مع ة المختصة السمطات الاتحاديتعمؿ لي اشارت الى اف كبالتا, المذككرة 
 .ىذا كاضحان مف سياؽ النص الدستكرم المذككر  ا, كقد بد المحافظات المنتجة

 ( ُُِف المادة )ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالنص الدستكرم الذم جاء في الفقرة )اكلان( م اف ىػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػال كنحف نذىب
ف خلاؿ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػكاف كاضحان , الا اف السمطات الاتحادية خالفت ىذا النص بشكؿ كاضح م

ي اقميـ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػتفردىا بإدارة قطاع النفط كالغاز المستخرج , ككذا فعمت السمطات الحككمية ف
تي اعتبرىا الدستكر ػػػػػػػػػػػػػػػػػى حساب المحافظات المنتجة لمنفط كالػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػكقع عمكمو كىذا , كردستاف 

 الشريؾ الفعمي لمسمطات الاتحادية .

  ََِٖ( لسنة ُِكاشار التعديؿ الثاني لقانكف المحافظات غير المرتبطة في اقميـ رقـ )
اكلان( عمى -ِادة )ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػى العمكـ , اذ نصت المػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػلمسمطات الرقابية لمجالس المحافظات عم

اف ) مجمس المحافظة ىك السمطة التشريعية كالرقابية في المحافظة كلو حؽ اصدار التشريعات 
كفؽ مبدأ اللامركزية الادارية بما لا يتعارض مع الدستكر حمية بما يمكنو مف إدارة شؤكنيا الم
 .)ُ(كانيف الاتحادية التي تندرج ضمف الاختصاصات الحصرية لمسمطات الاتحادية (كالق

                                                           

 المعدؿ ََِٖ( لسنة ُِاكلان( مف قانكف المحافظات غير المرتبطة في اقميـ رقـ )-ِنص المادة )ُ-
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كيلاحظ اف قانكف المحافظات المذككر قد اعطى الحككمات المحمية في المحافظات سمطات 
كفؽ مبدأ اللامركزية الادارية , كىذا يتفؽ مع الدكر الرقابي عمى عمى رقابية لضماف إدارة المحافظات 

البتركلية لممكاقع التي تككف ضمف الحدكد الادارية لممحافظات المنتجة , عمى اف لا يتعارض العمميات 
ىذا الدكر مع الدستكر كالاختصاصات الحصرية لمسمطات الاتحادية , كالقطاع النفطي لا يندرج ضمف 

 ( مف دستكرَُٗالاختصاصات الحصرية لمسمطات الاتحادية , كىي اختصاصات جاءت بيا المادة )
اكلان( مف قانكف -ِ, كلـ يرد قطاع النفط مف ضمنيا , كقد اشارت المادة ) ََِٓالعراؽ لعاـ 

المحافظات المذككر بشكؿ ضمني الى رقابة السمطات المحمية في حدكد المحافظة كما مربنا ذلؾ . كما 
الاتحادية الى مكضكع تكزيع الصلاحيات لمسمطات  ََِٕاشارت مسكدة النفط كالغاز الاتحادية لعاـ 

قياـ ثالثان( مف المسكدة عمى  ) مف اجؿ ال -ٗ-ٓكالمحمية لقطاع النفط كالغاز , اذ نصت المادة )
ف عمى مجمس الكزراء اف يضمف تبني المجمس الاتحادم لمنفط كالغاز , ابالمياـ المذككرة اعلاه , ف

لاقميمية كالمحافظات المنتجة لمنفط كالكزارة الكسائؿ المناسبة كالناجعة للاستشارة كالتنسيؽ مع السمطات ا
 .) ُ) كالغاز كفقان لما نص عميو الدستكر (

) مف اجؿ تيسير مياـ مجمس الكزراء  افإلى اكلان ( مف المسكدة  -ث -ٓكما اشارت المادة ) 
   فيما يتعمؽ بإقرار السياسة البتركلية كالخطط المترتبة عمييا كالتي يتـ تحضيرىا مف قبؿ الكزارة بالتنسيؽ 

كد التنقيب ػػػػػػعق براـلأككذلؾ لكضع التعميمات اللازمة كالتشاكر مع الاقاليـ كالمحافظات المنتجة 
 . )ِ(كالانتاج ...(

نيا اعطت المحافظات أالنفط كالغاز الاتحادية , يلاحظ كبالرجكع لمنصكص المذككرة في مسكدة 
في إدارة قطاع النفط كالغاز , ككذلؾ اشارت المكاد مساكيان لمسمطات الاتحادية المنتجة لمنفط دكران 

كالغاز ( مع  المذككرة الى الدكر الاساسي لمسمطات الاتحادية في تشكيؿ ) المجمس الاتحادم لمنفط
لمسمطات المحمية في لرئيسي المحافظات المنتجة لمنفط , كما أكضحت نصكص المسكدة الدكر ا

التي مف ضمنيا عمميات التنقيب كالانتاج كالنقؿ ,  المحافظات المنتجة عمى مجمؿ العمميات البتركلية
ع السمطات الاتحادية , كالتسكيؽ , كىذا ما ينطبؽ عمى السمطات المحمية لمحافظة كاسط , كدكرىا م

, ككذلؾ اشارت النصكص الدستكرية  كالقكانيف قد الترخيص النفطي لحقؿ الاحدب في الرقابة عمى ع

                                                           

 . ََِٕثالثان ( مف مسكدة النفط كالغاز الاتحادية في العراؽ لعاـ -ٗ-ٓنص المادة )ُ-
 . ََِٕكالغاز الاتحادية في العراؽ لسنة اكلان( مف مسكدة النفط -ث-ٓنص المادة )ِ-
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 السمطاتتتفرد كمرة اخرل نرل اف الكاقع العممي يشير الى غير ذلؾ , حيث ,  نػػػػفسو الى الاتجاه
حقؿ الاحدب النفطي , الترخيص النفطي في  الرقابة كالادارة عمى عقد فيالاتحادية ككما اشرنا سابقان 

كىذا الدكر يقع عمى حساب الدكر الرقابي لمسمطات المحمية , مما يؤدم ذلؾ الى اختلاؿ التكازف في 
تكزيع الصلاحيات التي اكدت عمييا النصكص الدستكرية كالقكانيف ذات العلاقة , التي اعطت 

في ادارة قطاع النفط كاضحان مع السمطات الاتحادية السمطات المحمية في المحافظات المنتجة دكران 
 .كالغاز المستخرج 
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 الخاتمة
بعد اف فرغنا مف بحث المكضكع الذم حمؿ عنكاف ) الرقابة الادارية لمحككمة عمى عقكد 

ضمنيا الاستنتاجات صة كباف نختـ بخلارأينا (  حقؿ الاحدب النفطي انمكذجان  –التراخيص النفطية 
 كالمقترحات التي تكصمنا الييا ككما يأتي :

 أولًا :  الاستنتاجات
عقكد التراخيص النفطية مف العقكد الحديثة نسبيان اذ ما قكرنت مع الانكاع الاخرل  دتع  -ُ

بطابع التعقيد , فاتساع مجالات النشاط الاقتصادم مف خلاؿ  النفطي  العقكد , كما يمتاز العقد
التبايف , كما اف لو  استثمار مبالغ ضخمة في ىذا النكع مف العقكد , بالإضافة الى الطبيعة الفنية

بيف اطراؼ العقد المتمثمة بحككمات الدكؿ المنتجة لمنفط اك مف يمثميا مف مؤسساتيا العامة مف 
جية كشركات النفط الاجنبية التي غالبان ما تتبع الدكؿ الصناعية الكبرل كالتي تمتمؾ الخبرات 

كقانكنية غاية في الدقة كالتعقيد ة مف جية اخرل , كىذا ما يتطمب منظكمة ادارية ػػػػػػػػػػػػػػالفنية كالمالي
لمتعامؿ مع ىذه العناصر التي تككف العقد البتركلي , كما اف اتساع الفجكة الفنية كالتكنمكجية بيف 
طرفي العقد البتركلي ادل ذلؾ الى صعكبات جمة في الية ابراـ العقد كبالأخص في المراحؿ 

 عقد الامتياز النفطي . كالذم كاف بصكرةالنفطي الزمنية الاكلى لظيكر العقد 
 

اختمفت كتنكعت الانماط العقدية لعقكد التراخيص النفطية , اذ تباينت ىذه الانماط مع  -ِ
امتداد الحقب الزمنية , كقد اخذت صكرة عقكد الامتياز مع بداية القرف العشريف , كانتشرت في 
منطقة الشرؽ الكسط التي تحكم عمى احتياطيات كبيرة لمنفط , كقد كاف الطابع المميز ليذا النكع 

لصالح شركات النفط الاجنبية كعمى حساب المصالح النفطي مف العقكد ىك اختلاؿ تكازف العقد 
الكطنية لمدكؿ المنتجة لمنفط , كيعد ىذا النكع مف عقكد النفط ظيرت انماط تعاقدية تختمؼ عف 
سابقتيا كىي عقكد المشاركة بالإنتاج اذ ادخمت تعديلات عمى الية التعامؿ مع شركات النفط 

 النفطي  لاجنبية  , كمف ثـ ظيرت عقكد اقتساـ الانتاج , كبعدىا ظيرت الصكرة الاخيرة لمعقدا
المتمثمة بعقكد الخدمة كالتطكير كالتي مثمت حقبة جديدة كىي حقبة سيادة الدكؿ المنتجة عمى 
ثركاتيا الطبيعية , اذ لـ تعد شركات النفط الاجنبية تشارؾ الدكؿ المنتجة بحصص مف النفط 
المنتج كما كاف سائدان في عقكد الامتياز كعقكد المشاركة بالإنتاج كلـ تعد لمشركات الاجنبية 

ف الدكؿ المنتجة كمنيا العراؽ محصص عينية عمى النفط كىك في باطف الارض , كعممت الكثير 
التأسيس عمى تشريع القكانيف الخاصة بالنفط كآليو التعاقد , ككانت ىذه القكانيف الكطنية تعمؿ عمى 



 الخاتمة.................................................................................................

 

  145  
  

ىذه المكارد الطبيعية مف الاملاؾ العامة  دػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػعى ثركاتيا النفطية ك ػػػػػػػػػػػػػػؿ المنتجة عملسيادة الدك 
 ليذه الدكؿ .

ترل الدراسة باف عقكد التراخيص النفطية بشكميا الحديث التي ابرمتيا الحككمة العراقية  -ّ
كتنتيي باخر جكلة عاـ  ََِٖالاكلى عاـ بالجكلة تي بدأت ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػفي جكلات التراخيص كال

كد خدمة ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػي عقػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػقكد النفطية ىػػػػػػػػػػػػػػػػػػ, كرغـ اعلاف كزارة النفط العراقية باف ىذه الع َُِٖ
 يابعضعناصرىا مف عقكد المشاركة ك بعض في  تأخذحسب الكاقع العممي بكتطكير الا انيا ك 

د الترخيص النفطي لحقؿ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػى عقػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالاخر مف عقكد الخدمة كىذا , كينطبؽ ذلؾ عم
كلات التراخيص الاحدب ) نمكذج الدراسة ( , كنرل اف الفريؽ الكطني العراقي الذم فاكض في ج

التشريعية كالادارية كالتي تضمف عمى كفؽ الضكابط النفطية لـ يكف مكفقا في اختيار نكع العقد 
الخدمة سيطرة الدكلة عمى مجمؿ العمميات البتركلية , كاكتفى الفريؽ الكطني مف ابراـ عقكد 

 ػػػػػػػػػػدرغـ انيا تع, المشاركة تأخذ بعض عناصر عقكد النفطية في ىذه الجكلات كالتي كالتطكير 
 .  ََِٖافضؿ مف عقكد المشاركة التي ابرمتيا حككمة كردستاف العراؽ بعد عاـ 

 

رغـ اختلاؼ الفقو في تحديد الطبيعة القانكنية لعقكد التراخيص النفطية الا اف الدراسة  -ْ
تراخيص بيف عقكد الالكاضح ترل باف عقكد التراخيص النفطية ىي عقكد ادارية , كذلؾ لمتماثؿ 

النفطية كالعقكد الادارية , اذ اف كلا النكعيف مف العقكد يتـ ابرامو مف السمطة العامة كييدؼ الى 
, كذلؾ اف كتنظيمو كتسييره يما ييدؼ الى ادارة المرفؽ العاـ يحقيؽ المصمحة العامة , كما اف كمت

فقد كمف ثـ استثنائية كغير مألكفة لصالح الادارة  ان كلا النكعيف يتشاركاف في انيما يتضمناف شركط
 . ادارية  خمصت الدراسة الا اف عقكد التراخيص النفطية ىي عقكد

تي تمثؿ الصكرة ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػف العقكد الػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػعقد الترخيص لحقؿ الاحدب النفطي م ػػػػػػػػػػػديع -ٓ
ي جكلة ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػكف  ََِّد عاـ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػتي ابرمتيا الحككمة العراقية بعػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالحديثة لمعقكد ال

 ف العقكد التي ابرمتيا الحككمةػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاذ امتاز ىذا العقد عف غيره م ََِٖالتراخيص الاكلى عاـ 
كانت عقدا لممشاركة كمف   كعمى صكرتيف , الصكرة الاكلى :عمى كفؽ القانكف العراقية بانو تـ 

 ا الصكرةػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػكالصادر مف مجمس قيادة الثكرة المنحؿ , ام ُٕٗٗ( لسنة ُِخلاؿ القانكف رقـ )
ى عقد خدمة كتطكير كايضا مف فكانت بتغيير كزارة النفط لنكع العقد مف عقد مشاركة ال -:الاىخرل 

فاف عقد كمف ثـ كالصادر مف رئاسة جميكرية العراؽ  َُُِ( لسنة ّخلاؿ القانكف رقـ )
الترخيص النفطي لحقؿ الاحدب ىك الصكرة الكاضحة لعقد المشاركة المطكر ككنو ابرـ في نياية 
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الى عقد  ََِٖعاـ  مشاركة ثـ عادت كزارة النفط لتغير صيغتو فيبكصفو عقد العقد التسعيني 
خدمة كتطكير مف خلاؿ جكلة الترخيص الاكلى التي كقعتيا كزارة النفط العراقية , كبالتالي كحسب 
كجو نظر الدراسة فاف جميع عقكد الخدمة كالتطكير التي اعمنت عنيا كزارة النفط العراقية مف خلاؿ 

كبالأخص القابمية مشاركة د التتماثؿ في بعض صفاتيا مع عقك جكلات التراخيص النفطية ىي عقكد 
 . لتمديد مدة العقد في ظركؼ معينة تحددىا اطراؼ العقد  

 ََِٓلا ( مف دستكر العراؽ لعاـ اك  -ُُِعمى الرغـ مف الاشارة الكاضحة لممادة ) -ٔ
التي تكضح مشاركة السمطات الاتحادية مع السمطات المحمية في ادارة قطاع النفط الغاز المستخرج 
, الا اف الكاقع العممي يشير الى غير ذلؾ اذ اف الرقابة كالادارة الفعمية لمعمميات البتركلية تككف 

ا ما كاف جميا في الرقابية الاتحادية كعمى حساب السمطات المحمية , كىذ للأجيزةكاضحة بالنسبة 
الرقابة عمى عقد الترخيص النفطي في حقؿ الاحدب اذ اف كزارة النفط الاتحادية كاجيزتيا الادارية 
تأخذ الدكر الاكبر في الادارة كالرقابة , كبالمقابؿ ضعؼ الدكر الرقابي لمسمطات المحمية في 

كىذا ما يعد مخالفة لممادة  ,حدب النفطي ضمف حدكدىا الادارية محافظة كاسط كالتي يقع حقؿ الا
 سابقة الذكر مف قبؿ السمطات الاتحادية .  ََِٓ( مف دستكر جميكرية العراؽ لعاـ ُُِ)

يشير الكاقع العممي باف القانكف النافذ الكحيد الذم يتعمؽ بقطاع النفط كالغاز المستخرج  -ٕ
فاظ عمى الثركة كالذم يحمؿ اسـ "قانكف الح ُٖٓٗ( لسنة ْٖفي العراؽ ىك القانكف رقـ )

الييدرككربكنية" اذ يشمؿ ىذا القانكف جميع عمميات الاستكشاؼ كالحفر كالانتاج كالتطكير المتعمقة 
 بالنفط كالغاز الطبيعي . 

الممفت لمنظر رقـ اعماميا لقد حددت الامانة العامة لمجمس الكزراء في  -ٖ
الرقابية عمى العقكد الثانكية التي  للأجيزةالدكر الرقابي  ََِٓ( في عاـ  ُِٖٖٕ/ُ/ٖ)ش.ك/

بية الحككمية لا تبرـ بيف شركات النفط الاجنبية كبيف المقاكليف الثانكييف كبحجة اف الاجيزة الرقا
العقكد التي لا تككف الدكلة طرفا فييا , كىذا ما يساعد عمى افلات شركات  صلاحية مراقبو تشمؿ 

, كىذا بدكره يؤدم الى ضياع الامكاؿ العامة لحساب  النفط الاجنبية مف رقابة الاجيزة الكطنية
 شركات النفط الاجنبية . 

 

التي تخص العمميات البتركلية لشركات النفط لقكانيف المتعمقة بحماية البيئة مية اعاعدـ ف -ٗ
(  ُِ,  ٕالاجنبية في العراؽ , كمنيا قانكف مجمس البيئة في المحافظات كالتي اشارت مكاده ) 

لبيئة الطبيعية في العراؽ مف العمميات البتركلية لشركات النفط الاجنبية , كقانكف حماية الى حماية ا
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, كىذا ما كلد ضررا بالغا عمى البيئة الطبيعية في  ََِٗ( لسنة ُِكتحسيف البيئة العراقي رقـ )
 المناطؽ القريبة مف العمميات البتركلية لشركات النفط الاجنبية .

 

عمى الرغـ مف الملاحظات الكثيرة التي اثيرت عمى مسكدة قانكف النفط كالغاز العراقي   -َُ
مجمس النكاب العراقي , الا اف بعض مكاد ىذه المسكدة قد اشارت الى يقرىا كالتي لـ  ََِٕلعاـ 

( التي تخص صلاحيات ٓمنيا المادة )ك مكاضيع ميمة تتعمؽ بالرقابة عمى العمميات البتركلية 
مجمس النكاب ما ىك مف  َُِٖطات , كما اف اقرار قانكف شركة النفط الكطنية العراقية عاـ السم

نظر الدراسة , اذ اف المسكدة كانت قد اشارت الى تأسيس بحسب كجية لممسكدة  الا اقرار جزئي
 . يا ( منٔ"شركة النفط الكطنية العراقية" كىذا في المادة )

 

 ثانيا : المقترحات 
اف تعمؿ عمى تقميص الفجكة الفنية  ياالعراؽ مف اىم دالمنتجة لمنفط التي يععمى الدكؿ  -ُ

كالتكنكلكجية بينيا كبيف شركات النفط العالمية التي تتبع في اغمبيا الى الدكؿ الصناعية الكبرل , 
بما يخدـ التنمية الاقتصادية كالمجتمعية لمدكؿ المنتجة  النفطي  تحقيؽ التكازف في العقدكمف ثـ 

 منفط . ل
الضركرة الممحة الى تشريع قانكف النفط كالغاز في العراؽ بما يتماشى كاىمية قطاع   -ِ
ككنو مف الدكؿ الميمة عمى صعيد احتياطي النفط كانتاجو , بعد اثرائو بالمفاصؿ التي  والنفط في

التطكير تتعمؽ بالعمميات البتركلية مف ممكية مصادر النفط كادارة ىذه المصادر كنشاط التنقيب ك 
كصلاحيات السمطات كالامكر التنظيمية التي تتعمؽ بأنظمة ىذه العمميات , عمى اف يكتب بمغة 

 قانكنية سميمة . 
فط اف تتكخى التطبيؽ العممي لممادة ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػيفضؿ للإدارة العراقية المختصة بقطاع الن -ّ

التي تؤكد قياـ السمطات الاتحادية بإدارة قطاع  ََِٓلا ( مف دستكر العراؽ لعاـ اك  – ُُِ)
النفط كالغاز الطبيعي مع السمطات المحمية للأقاليـ كالمحافظات المنتجة لمنفط , كىذا ما يساعد 
عمى تجنب الكثير مف المشاكؿ التي ترافؽ عممية ادارة كرقابة قطاع النفط في عمكـ العراؽ , كقد 

كجكد الكثير مف التداخؿ بيف السمطات كالاجيزة النفطية عمميات اكدت التجربة الفعمية في ادارة ال
 الرقابية الاتحادية كالمحمية . 
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( ُِٖٖٕ/ٖك/ نقترح عمى مجمس الكزراء العراقي اعادة النظر بالتعميـ رقـ )ش. -ْ
كمف خلالو منع ديكاف الرقابة المالية مف التدقيؽ كالرقابة عمى  ََِٓكالصادر مف المجمس عاـ 

لثانكية "العقكد مف الباطف" التي تبرـ بيف شركات النفط الاجنبية كالشركات الاجنبية كالمحمية العقكد ا
رقابة اجيزة الدكلة الكطنية عمى العقكد التي لا تككف الدكلة طرفا فييا , إنو لا تجكز الثانكية بحجة 

عراقي ككنو متناسيو باف الامكاؿ التي تدخؿ في ىذه العقكد ىي امكاؿ عامة كتخص الشعب ال
 .  ََِٓحسب دستكر العراؽ لعاـ بالجية المالكة لمثركة النفطية 

التي تخص العمميات البتركلية التي تقكـ لقكانيف المتعمقة بحماية البيئة ضركرة تفعيؿ ا -ٓ
بيا شركات النفط الاجنبية العاممة في عقكد التراخيص النفطية في العراؽ , كالتي منيا شركة 

ينية التي تعمؿ عمى ادارة عقد الترخيص النفطي في حقؿ الاحدب , كذلؾ لاف ائتلاؼ الكاحة الص
ىذه القكانيف تعمؿ لردع الشركات الاجنبية التي اضرت بشكؿ خطير بالبيئة الطبيعية لممناطؽ 

 القريبة مف عممياتيا البتركلية كىذا ما انعكس بالسمب عمى صحة سكاف ىذه المناطؽ .
 

 العالميف...كالحمد لله رب 
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 المصادر

 القرآن الكريم ... -اولًا :

 المعجمات  -: ثانياً 

مصطفى احمد الزيات , المعجـ الكسيط , دار الدعكة لمنشر , الجزء الاكؿ ,تركيا ,  ابراىيـ -ُ
 بدكف سنة نشر .

 ّ, الجزء الاكؿ كالجزء الرابع  , طلساف العرب ابك الفضؿ جماؿ بف محمد بف منظكر ,  -ِ
 . ُْٗٗ, دار صادر بيركت , 

 ْْٓ, ص ََِٓ الرازم محمد بف ابي بكر , مختار الصحاح , دار الرضكاف , حمب , -ّ
. 

, دار صادر ,  ْالعلامة ابف منظكر , لساف العرب , ,الجزء الثالث كالجزء السابع  , ط -ْ
 ـ. ََِٓبيركت , 

 

 الكتب القانونية  -ثالثاً :

مركز الاجانب كتنازع القكانيف ,  –ابراىيـ احمد ابراىيـ , القانكف الدكلي الخاص د.   -ُ
 . ُُٗٗدار النيضة العربية , القاىرة , 

ابك العلا ابك النمر , مفاكضات عقكد التجارة الدكلية , دار النيضة , القاىرة , د.   -ِ
 بدكف سنة نشر .

د. احمد حممي خميؿ ىندم , البتركؿ كالغاز الطبيعي في دكلة الامارات العربية  -ّ
 . ََُِ,  ُالمتحدة , دار الفكر الجامعي لمنشر , ط

 بدكف,  منازعاتيا حؿ كاسمكب البتركلية زاتالامتيا عقكد,  ىندم خميؿ حممي احمد. د  -ْ
 . نشر كسنة دار
 . َُُِاحمد السركم , التمكث البتركلي , بدكف دار نشر , القاىرة , د.   -ٓ
 ِاحمد سلامة بدر , العقكد الادارية كعقكد البكت , مكتبة دار النيضة العربية , طد.  -ٔ
 ,ََُِ  . 
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 في القانكف المصرم كالمقارف , دار للأجانباشرؼ كفا محمد , المركز القانكني د.  -ٕ
 . ََِّالنيضة العربية , 

د. السيد خميؿ ىيكؿ , الرقابة عمى المؤسسات العامة الانتاجية كالاستيلاكية ,        -ٖ
 . ُٖٓ, ص ُُٕٗالاسكندرية , شركة الاسكندرية لمطباعة كالنشر , 

 

 . ُٕٖٗالاردني , عماف ,  انكر السمطاف , مصادر الالتزاـ في القانكف المدنيد.         -ٗ
بسماف نكاؼ فتحي حسيف الراشدم , النظاـ القنكني للاستثمارات الاجنبية النفطية , د.  -َُ

 . َُِْدار الفكر الجامعي , الاسكندرية , 
بشار محمد الاسعد , عقكد الاستثمار في العلاقات الدكلية الخاصة , دار الحمبي , د.  -ُُ

 . ََِٔبيركت , 
, عقكد البكت كالتطكر الحديث في عقد الالتزاـ , دار النيضة جابر جاد نصار د.  -ُِ

 . ََِِالعربية , 
جلاؿ احمد خميؿ , النظاـ القانكني لحماية الاختراعات كنقؿ التكنمكجيا الى الدكؿ د.  -ُّ

 . ُّٖٗ, الككيت ,  ُالنامية , ط
, ترجمة  , دار الافاؽ الجديدة , بيركت ِف غلاف , القانكف بيف الامـ , جاجير ىارد ف -ُْ

 . ِّّكفيؽ زىدم , بلا سنة نشر , ص
, دار القانكف للإصدارات القانكنية ,  ّحامد الشريؼ , التراخيص الادارية , جد.  -ُٓ

 . َُُِالقاىرة , 
حبيب اليرمزم , الرقابة عمى المؤسسات العامة في التشريع العراقي , بدكف دار كسنة  -ُٔ

 نشر .
,  بغداد,  الالتزاـ مصادر الاكؿ الكتاب,  للالتزامات العامة النظرية,  ذنكف حسف. د -ُٕ

ُٕٗٔ  ,ََِٓ . 
, منشكرات دار  ُحربي محمد , الاستراتيجية النفطية الغربية في الخميج العربي , طد.  -ُٖ

 . ُْٕٗالكتاب الجديد كمكتبة المنار , بغداد , 
الخاصة لتحديد حفيظة السيد حداد , العقكد المبرمة بيف الدكلة كالاشخاص الاجنبية د.  -ُٗ

 .  ُٔٗٗ, دار النيضة العربية ,  ُماىيتيا كالنظاـ القانكني الحاكـ ليا ط
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خلاؼ عبد الجبار خلاؼ , احتكار اجيزة النفط التنظيمية كالازمنة الراىنة , دار د.   -َِ
 . ُٖٓٗالنيضة العربية , 

دراسة  –النفطي دارا رمزم تكفيؽ , , الاثار القانكنية المترتبة عمى عقكد الاستثمار د.   -ُِ
 . َُِٕمقارنة , دار الفكر الجامعي , الاسكندرية , 

 . َُُِ, مكتبة السنيكرم , بغداد ,  ُعقد الامتياز , ط درع حمادم عبد ,  -ِِ
رضا عبد الجبار الشمرم , الاىمية الاستراتيجية لمنفط , دار الصفاء لمنشر د.   -ِّ

 .  َُِِكالتكزيع , 
, مكتبة السنيكرم ,  ُالنظاـ القانكني لعقد التجييز , طرعد ىاشـ اميف التميمي , د.   -ِْ

 . ُٖٕٗبغداد , 
التنظيـ القانكني  –ريـ سعكد سماكم , براءات الاختراع في الصناعات الدكائية د.   -ِٓ

 .  ََِٖلمتراخيص في ضكء منظمة التجارة العالمية , دار الثقافة لمنشر كالتكزيع , عماف , 
,  ُ, دراسات في اقتصاديات النفط كالسياسة النفطية , طزكريا عبد الحميد باشا د.   -ِٔ

 .  َُٖٗمطبعة جامعة المكصؿ , 
زىير الحسيني , اللامركزية الادارية  في النظاـ القانكني لممحافظات غير المنتظمة د.   -ِٕ

 . َُِِفي اقميـ , 
 ُسراج حسيف ابك زيد , التحكيـ في عقكد البتركؿ , دار الفكر الجامعي , طد.   -ِٖ

 . ََِٖلاسكندرية , ,ا
عقد الايجار , العاتؾ  –صاحب عبيد الفتلاكم , المكجز في العقكد المسمات د.   -ِٗ

 لصناعة الكتب , القاىرة , بدكف سنة نشر . 
صلاح الديف جماؿ الديف , عقكد نقؿ التكنمكجيا , دار الفكر الجامعي , د.   -َّ

 بدكف سنة نشر .الاسكندرية , مصر , 
لرحمف سمطاف , سمطة الادارة في تكقيع الجزاءات عمى المتعاقد طارؽ محمد عبد اد.   -ُّ

 . ََِِدراسة مقارنة , دار النيضة العربية ,  –معيا في العقكد الادارية كضكابطيا 
 . َُٖٗ, بغداد ,  ُطو البشير , نظرية الالتزاـ في القانكف العراقي , جد.   -ِّ
 . َُُِة بني سكيؼ , عادؿ ابك ىشيمة , القانكف الدكلي الخاص , جامعد.   -ّّ
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عادؿ عزت السجقي , سرياف المعاىدات عمى الدكؿ غير الاطراؼ , مطبعة    -ّْ
 . ُٖٕٗالسعدكف , بغداد , 

عاطؼ سميماف , الثركة النفطية كدكرىا العربي , مركز دراسات الكجدة العربية , د.   -ّٓ
 .  ََِٗ, بيركت ,  ُط
 . َُٖٗ, بغداد ,  ُالعراقي , جعبد الباقي البكرم , الالتزاـ في القانكف د.   -ّٔ
, القاىرة , دار النيضة  عبد الرزاؽ السنيكرم , الكجيز في النظرية العامة للالتزاـد.   -ّٕ

 .  ُّٖٗ,  العربية 
عبد الرزاؽ المرتضى السميماف , الاشخاص الاعتبارية في العلاقات الدكلية د.   -ّٖ

 .  ََِٕ, بنغازم ,  ُالخاصة , دار الكتب الكطنية , ط
عبد العزيز عبد المنعـ خميفة , الاسس العامة لمعقكد الادارية , , المركز القكمي د.   -ّٗ

 .  ََِٖ,  ُللإصدارات  القانكنية , ط
 . ُٗٗٗعبد الله حنفي , العقكد الادارية , الكتاب الاكؿ , دار النيضة العربية , د.   -َْ
 . َُٖٗ, بغداد ,  ُ, جعبد المجيد الحكيـ , نظرية الالتزاـ في القانكف العراقي د.   -ُْ
,  مصر في الاقتصادم الانفتاح كفمسفة المشركعية قضاء,  محفكظ المنعـ عبد. د  -ِْ

 .ُْٖٗ,  القاىرة,  ُط,  لمنشر الكتاب عالـ دار
 عبد المعطي محمد عساؼ , مبادئ الادارة , بدكف دار نشر كبدكف سنة نشر .د.   -ّْ
 . َُِِالقانكنية , بغداد , عصاـ العطية , القانكف الدكلي , المكتبة د.  -ْْ
نيكرم عصاـ عبد الكىاب البرزنجي , مبادئ كاحكاـ القانكف الادارم , دار السد.   -ْٓ

 .  َُِٓبغداد ,  , ُلمنشر , ط
 ُعصاـ فرج الله محسف ابراىيـ , الطبيعة القانكنية لمعقكد الدكلية لمبتركؿ , طد.   -ْٔ

 .  َُِٕ,دار الفكر الجامعي لمنشر ,
 د عبد العاؿ , القانكف الدكلي الخاص , دار الجامعة الجديدة  لمنشر ,عكاشة محمد.  -ْٕ

 . ُٔٗٗ ,الاسكندرية 
عمي فياض حمزة محمد , الرقابة الحككمية عمى شركات انتاج النفط في ضكء د.   -ْٖ

 عقكد المشاركة بالإنتاج السكدانية , بدكف دار نشر كبدكف سنة نشر .
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النفط في اقميـ كردستاف , بدكف دار نشر , عمار شنتة الشاىيف , ادارة ممؼ  ـ . -ْٗ
َُُِ . 

 دار بدكف,  ُط,   بتركؿػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػال ظاـػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػن,  باخشب بكر ابي بف عمر. د  -َٓ
 .  ُٓٗٗ,  جدة, نشر

 . َُِِ,  بدكف دار نشر ,  ِطعمر الخكلي , الكجيز في العقكد الادارية , د.   -51
 ََِٖغساف رباح , الكجيز في العقد التجارم الدكلي , بدكف دار نشر , بيركت ,د.  -ِٓ

. 
فيد محمد العفاسي , عقكد الثركات النفطية , دار الاكاديمية لمنشر , الككيت , د.   -ّٓ

 بدكف سنة نشر .
دار الغد لمنشر ,  ,  فكأد قاسـ الامير , حككمة اقميـ كردستاف كقانكف النفط كالغاز ,  -ْٓ

 . ََِٖ,  بغداد
 . ُٗٔٗكامؿ السامرائي , القكانيف الخاصة بالنفط , مطبعة اسعد , بغداد ,   -ٓٓ
كاكاف اسماعيؿ ابراىيـ , عقكد التنقيب عف النفط كانتاجو , دار الكتب القانكنية د.   -ٔٓ

 . َُِْلمنشر كالتكزيع , 
متياز , جامعة نكرث كستركف , بدكف كينيث كار لستكف , العقد الدكلي لاتفاقيات الا  -ٕٓ

 .ة نشر سن
ماجد راغب الحمك , العقكد الادارية كالتحكيـ , دار الجامعة الجديدة , , الاسكندرية د.   -ٖٓ

 ,َََِ . 
ماجد عبد الحميد السيد عمار , عقد الترخيص الصناعي كاىميتو لمدكؿ النامية , د.   -ٗٓ

 . ُٕٖٗدار النيضة العربية , القاىرة , 
ازف ليمك راضي , العقكد الادارية في القانكف الميبي كالمقارف , دار المطبكعات مد.   -َٔ

 . ََِِالجامعية , الاسكندرية , 
محمد ازىر السماؾ , البتركؿ العراقي بيف السيطرة الاجنبية كالسيادة الكطنية , د.   -ُٔ

 . ُُٖٗمطبعة جامعة المكصؿ , 
الباشا , دراسات في اقتصاديات النفط محمد ازىر السماؾ , ك زكريا عبد الحميد د.   -ِٔ

 . َُٖٗ, المكصؿ ,  ُكالسياسة النفطية , مطبعة جامعة المكصؿ , ط
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محمد حسيف منصكر , العقكد الدكلية , دار الجامعة الجديدة , الاسكندرية , د.   -ّٔ
ََِٗ  . 

محمد رفعت عبد الكىاب , الانظمة السياسية , منشكرات الحمبي الحقكقية , بيركت د.   -ْٔ
 ,ََِٕ . 
 . َُٕٗبدكف دار نشر , د. محمد طمعت الغنيمي , القانكف بيف الامـ ,   -ٓٔ
العزيز عمي بكر , النظاـ القانكني لمعقكد المبرمة بيف الدكلة كالاشخاص  محمد عبد   -ٔٔ

 . ََُِالاجنبية , المكتبة العصرية , المنصكرة , 
في البلاد العربية ,  محمد لبيب شقير , كصاحب ذىب , اتفاقيات كعقكد البتركؿد.   -ٕٔ

 . ُٗٔٗالقاىرة , ,  ِ, ط ُالمطبعة العالمية , ج
 كالتكزيع لمنشر الثقافة دار,  الادارية لمعقكد العامة الاسس,  الجبكرم خمؼ محمكد. د  -ٖٔ

 . َُِٔ,   عماف,  ِط, 
 المشتريات تاميف لنظاـ خاصة دراسة – الادارية العقكد,  البنا عاطؼ محمكد. د -ٗٔ

 العمكـ دار,  السعكدية العربية المممكة في الطبيعية الثركة كاستغلاؿ التكظيؼ كعقكد الحككمية
 . ُْٖٗ,  الرياض,  كالنشر لمطباعة

 في بيا كالمتعمقة المرتبطة كالقرارات الادارية التراخيص,  العينيف ابك ماىر محمكد. د -َٕ
 . ََِٔ,  القاىرة,  ُط,  نشر دار بدكف,  تحميمية دراسة – الدكلة مجمس كافتاء قضاء

دراسة مقارنة في الشريعة كالقكانيف  –محمكد المظفر , ممكية الثركات المعدنية د.   -ُٕ
 . ُٕٖٗ,  , بدكف مكاف نشر  الكضعية , بدكف دار نشر

, عماف , بدكف  ّ ُنكاؼ كنعاف , القانكف الادارم الاردني , الكتاب الاكؿ , طد.  -ِٕ
 سنة نشر .

,  ُطنكرم عبد الحميد خميؿ , التاريخ السياسي لامتيازات النفط في العراؽ , د.   -ّٕ
 . َُٖٗالمكتبة الكطنية , , بغداد , 

ىاني محمد كامؿ المنايمي , اتفاؽ التحكيـ كعقكد الاستثمار البتركلية , دار الفكر د.   -ْٕ
 . َُِْ بدكف مكاف نشر ,  , ُالجامعي , ط

, الاسكندرية  ُ, نظرية البتركؿ , دار الفكر الجامعي , طيسرم محمد ابك العلا د.   -ٕٓ
  ,ََِٖ . 
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 الاطاريح  الرسائل و -رابعاً :

 الرسائل  -ا

بف بغمية ليمى , اليات الرقابة التشريعية في النظاـ السياسي الجزائرم , رسالة ماجستير  -ُ
 . ََِْمقدمة الى جامعة باتنة , 

عباس عمي , القانكف الكاجب التطبيؽ في عقكد التراخيص النفطية , رسالة  رياـ  -ِ
 . َُِٓماجستير مقدمة الى مجمس كمية القانكف جامعة بابؿ , 

عامر محمد عبد المطيؼ , عقكد الامتيازات النفطية , رسالة ماجستير مقدمة الى مجمس   -ّ
 . َُِِكمية الحقكؽ , جامعة المنصكرة , 

د سعيد , النظاـ القانكني لعقكد البتركؿ , رسالة ماجستير مقدمة الى عبد الرحيـ محم  -ْ
 كمية الحقكؽ في جامعة القاىرة .

ياسر عامر حساف , الاثار القانكنية لعقد الخدمة النفطي )لمتطكير كالانتاج( بالنسبة   -ٓ
لمشركة الاجنبية المستثمرة , رسالة ماجستير مقدمة الى مجمس كمية الحقكؽ , جامعة 

 . ََِٕشرؽ الاكسط , ال

 الاطاريح  -ب

د. احمد عبد الحميد عشكش , النظاـ القانكني للاتفاقيات البتركلية في البلاد العربية ,  -ُ
 .  ُٕٓٗ ,  اطركحة دكتكراه مقدمة الى مجمس كمية الحقكؽ في جامعة القاىرة 

, اطركحة د. احمد عبد الرزاؽ خميفة السعيداف , القانكف كالسيادة كامتيازات النفط  -ِ
 . ُٔٗٗدكتكراه , بيركت , 

د. حاتـ نظمي عثماف , اتفاقيات البتركؿ كالغاز كسمطة الدكلة في تعديميا , اطركحة  -ّ
 . َُِْدكتكراه مقدمة الى مجمس كمية الحقكؽ , جامعة القاىرة , 

مس كمية الحقكؽ , جامعة د. عبد الرحيـ محمد سعيد , اطركحة دكتكراه مقدمة الى مج -ْ
 بدكف سنة نشر . ,  القاىرة 

د. غساف عبيد محمد , عقكد خدمة انتاج البتركؿ , اطركحة لنيؿ شيادة الدكتكراه  -ٓ
 . َُِّالمبنانية في الحقكؽ , 
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د. ىنادم فكزم حسيف , رقابة الادارة في مرحمة تنفيذ العقد الادارم , اطركحة دكتكراه  -ٔ
 . َُِٓمقدمة الى كمية الحقكؽ في جامعة النيريف , 

 

 الابحاث والمقالات والمؤتمرات -:اً خامس

احمد عبد البارم , دكر منظمة الدكؿ المصدرة لمبتركؿ في حماية مصالح الدكؿ د.   -ُ
, محرـ  ِالاعضاء فيو , مجمة الاقتصاد كالادارة , جامعة الممؾ عبد العزيز , العدد 

 ق . ُّٔٗ
بالانتاج لتطكير القطاع امجد صباح العمي , عقكد بديمة لاتفاقيات المشاركة  ـ .   -ِ

 . ََِٖ,  ُِالنفطي في العراؽ , بحث منشكر في مجمة العمكـ الاقتصادية , العدد 
تغريد داككد السمماف , اثر الايرادات النفطية في تنمية الاقتصاد العراقي , بحث   -ّ

 منشكر .
 . َُٖٗ,  ْٗجريدة مداكلات مجمس الشعب الكطني الجزائرم , رقـ   -ْ
دراسة  –سي , نظاـ الادارة اللامركزية كمجالس المحافظات في العراؽ حناف القيد.   -ٓ

 . ََِٖمقارنة , بحث منشكر في مجمة الممتقى , دار الكتب كالكثائؽ , بغداد , 
سعد علاـ , نحك استثمار الدكلة لبتر كليا  بنفسيا , بحث مؤتمر البتركؿ العر بي  -ٔ

 . ُٕٔٗالسادس , بغداد . 
دم , قراءة في عقكد الخدمة الفنية , مقاؿ منشكر في صحيفة شاكر عبد مكسى الساع -ٕ

 الصباح الجديد ,  .
عقكد الخدمة المكحدة ) عقد الخدمة النمكذجية ( , التقرير الخامس لمبادرة الشفافية  -ٖ

 . َُِّلمصناعات الاستخراجية , كزارة النفط العراقية , 
 في منتظمة الغير المحافظات لقانكف تحميمية دراسة,  جبر كمحسف,  الجنابي عماد -ٗ

 . ََِٖ لسنة( ُِ) رقـ,  اقميـ
محمد طمعت الغنيمي , شرط التحكيـ في اتفاقيات البتركؿ , بحث مقدـ الى مؤتمر  -َُ

 . ُُٔٗالبتركؿ العربي الثالث , الاسكندرية , 
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 التشريعات -سادساً :
 

 الدساتير  -ا
 .  ََِٓدستكر جميكرية العراؽ لسنة -ُ
 . ُّٔٗالجزائر لسنة دستكر -ِ
 . ُُٕٗدستكر دكلة الامارات العربية المتحدة لسنة -ّ
 . َُِْدستكر جميكرية مصر العربية لسنة -ْ

 

 القوانين  -ب

 . ُِٓٗالقانكف الاساس العراقي لسنة -ُ
 . ُُٓٗ( لسنة َْالقانكف المدني العراقي رقـ )-ِ
 . ُُٔٗ( لسنة َٖعمميات شركة نفط العراؽ المحدكدة رقـ ) تأميـقانكف -ّ
 . ُْٔٗ( لسنة ُُشركة النفط الكطنية العراقية رقـ ) تأسيسقانكف -ْ
 . ُٕٔٗ( لسنة ٕٗقانكف تخصيص مناطؽ الاستثمار لشركة النفط الكطنية العراقية رقـ )-ْ
 . ُٕٔٗسنة ( لُِّقانكف اعادة تشكيؿ شركة النفط الكطنية العراقية رقـ )-ٓ
 .  ُِٕٗ( لسنة ٗٔعمميات شركة نفط العراؽ المحدكدة رقـ ) تأميـقانكف -ٔ
 . ُٖٓٗ( لسنة ْٖقانكف الحفاظ عمى الثركة الييدرككربكنية في العراؽ رقـ )-ٕ
 .  ُٕٗٗ( لسنة ُِقانكف التصديؽ عمى عقد حقؿ الاحدب النفطي رقـ )-ٖ
 .  ََِٕ( لسنة ِِكردستاف العراؽ رقـ ) لإقميـقانكف النفط كالغاز -ٗ

 .  ََِٕ( لسنة ُِرقـ ) كردستاف  لإقميـدنية عقانكف كزارة النفط كالثركات الم-َُ
 . ََِٖ( لسنة ُِقانكف المحافظات غير المنتظمة في اقميـ رقـ )-ُُ
 . َُُِ( لسنة ّقانكف عقد الاحدب النفطي رقـ )-ُِ 

 . َُِٖالعراقية لسنة قانكف شركة النفط الكطنية -ُّ
 . ُٖٓٗ( لسنة ِكة المصرية العامة لمبتركؿ رقـ )الشر  تأسيسقانكف -ُْ
 . َُٔٗ( لسنة ُٗشركة النفط الككيتية رقـ ) تأسيسقانكف -ُٓ
 . ُٕٔٗقانكف البتركؿ كالمعادف لسمطنة عماف لسنة -ُٔ
 . ُُٗٗ( لسنة َِقانكف مجمس الكزراء في الجميكرية اليمنية رقـ )-ُٕ
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 . ُٖٗٗ( لسنة ٗقانكف الثركة النفطية لجميكرية السكداف رقـ )-ُٖ
 . ََُِ( لسنة ٖقانكف الاستثمار الككيتي رقـ )-ُٗ
 . ََِِ( لسنة ِقانكف النفط الايراني رقـ )-َِ

 الانظمة والتعميمات  -ج

 . ََِٕ( لسنة ِتعميمات تنفيذ العقكد الحككمية رقـ )-ُ
 . ََِٕالعراقي لسنة  النظاـ الداخمي لمجمس النكاب-ِ
 . َُِْ( لسنة ِتعميمات تنفيذ العقكد الحككمية رقـ )-ّ
 ق . ُُْْ( لسنة ُّنظاـ مجمس الكزراء السعكدم رقـ )ا/-ْ
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Abstract 

The countries with natural resources have continued to pursue effective and 

efficient means of optimizing their resources in order to advance economic 

and social development. This is achieved through the conclusion of contracts 

by the governments of these countries with the foreign oil companies and the 

sale of oil and puzzles. The importance of the subject matter lies in the work of 

the governments of the producing countries, To reach the desired results of 

the contract in order to achieve the best possible profits, and the oil-producing 

countries are the most important party in the contracts of licenses for oil as 

the owner of the investment by law and therefore the government to use its 

legal authority to follow up and Aqubh on licensing contracts for the purpose 

of protecting the oil interests of the public during the decade, And the 

producing countries have two pictures of the conclusion of the oil licensing 

contract. The first is that it is one of the parties to the contract, which aims to 

double its revenues and protect its interests to the foreign oil companies, 

which is not as easy as will be discussed in a later supplier. 

The second is the government's control of the entire contract and its 

conformity with the terms agreed upon between the parties to the contract. 

The research will clarify the formula whereby contracting between 

governments on the one hand and foreign oil companies on the other. The 

contract is a concession, a production sharing contract (PSA), a service contract 

and a development contract. The contracts for oil licenses are complex, due to 

the large amount of investment invested and the difficulty of ascertaining the 

level of profits on the other hand due to the difference between production 

costs and profits according to the financial circumstances And economy In 

addition, the foreign companies that are involved in this field are often among 

the largest international companies of a monopolistic nature, which consists of 

international cartels that follow the major industrial countries. Here, the 

importance and seriousness of the administrative role of governments in the 

oil producing countries is defined. The administration of the contracts of 

licenses for oil by foreign companies, the selection of the appropriate 

contractual system and the mapping of negotiations with these companies, 

which are often adopted in the process of negotiating the contracting with 

specialists in this field at the level of the world, and governments to strive for 



b 
 

RIP control over all phases of the contract from the stage of negotiation 

through the stages of contracting and control over the implementation phase , 

This study will be discussed throughout the chapters after the study and 

analysis included the contract of the al-Ahdab oil as a model for the study. The 

study highlighted the administrative control of the governments on the oil 

licensing contracts, which is the basis for the extension of government 

authority over these contracts in countries rich in natural resources, Iraq is one 

of the most prominent of these countries, and the research aims to determine 

the legislative shortcomings of this control, and the importance of research in 

the non-ratification of the oil law and puzzles, which provides an opportunity 

to propose the amendment of some paragraphs of this law Especially in the 

mechanism of licensing contracts for oil, and includes the methodology of 

research in government control of the administration of the contracts of 

licenses for oil comparison between the laws of some Arab and regional 

countries and other oil-producing countries, and adopts research analytical 

approach through the examination of contracts of licenses for oil guided by the 

ideas and opinions of jurists and specialists and specialized law books After the 

explanation, analysis and discussion for the purpose of reaching the results 

aimed at the study of access to it, as well as the research adopts the applied 

approach through guidance of the provisions of the international judiciary in 

the field of study.  
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