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 المقدمة

من الثروات الطبيعية الميمة التي منحيا الله  لأنوحظى النفط باىتمام كبير من قبل معظم شعوب العالم 
عمى سطح  شيد اكتشافو جل جلالو للإنسان , فقد كان النفط السمعة الاستراتيجية وفي كل مكان وزمان

النفط أذ اطمق عمى القرن وقد اصبح النفط سمة العصر وقد اقترن القرن العشرين باسم ,  وجوف المعمورة
الحياة , ورغم التغيرات المستمرة في  تيمناً باستخدام النفط في كافة مجالات الماضي بعصر البترول

الاكتشافات العممية في البحث عن المصادر البديمة لمطاقة عمى مستوى العالم والتي وصمت الى مراحل 
شير الى ان النفط يبقى السمعة الاستراتيجية الاولى في متقدمة في البحث والتطوير الا ان الى ان الوقائع ت

مجال الاقتصاد والتنمية وفي زمن السمم والحرب عمى حد سوى , وقد ادى ظيور النفط بكميات تجارية في 
مناطق محددة من العالم الى تنافس الدول الصناعية الكبرى عمى ىذا المورد الحيوي لعجمة التنمية العالمية 

الاساس لمطاقة , وقد بدأت الابتكارات والاختراعات من التسارع بعد اكتشاف النفط وفي شتى  وكونو المصدر
المجالات , ومن ثم اصبح النفط الشريان الحيوي لعجمة الصناعة ومظاىر الحضارة والتمدن في العالم , اذ 

للأىمية الكبرى ليذا  ةً تيجبشري بدون الذىب الاسود, ونلا قيمة تذكر لكل الابتكارات التي اكتشفيا العقل ال
الفمز الحيوي اخذت الدول الصناعية الكبرى بالتخطيط لاستغلال الدول النامية في منطقة الشرق الاوسط 
ومناطق اخرى في شمال افريقيا وفي بعض دول امريكا اللاتينية والتي اكتشف النفط فييا بكميات تفوق حاجة 

ح لزاماً عمى ىذه الدول المنتجة لمنفط الاستغلال الامثل ليذه ىذه الدول بشكل كبير جداً , وبالتالي اصب
تقميص الفجوة العممية والتكنولوجية بين الدول لالثروة الطبيعية الميمة عن طريق السعي الحثيث والتخطيط 

المنتجة والدول المتقدمة التي تتبعيا شركات النفط الاجنبية , ويتم ذلك من خلال تطوير النظم الادارية 
تتبع في  لقانونية والفنية لمواكبة عممية الاستغلال الامثل لمنفط , والتعامل مع شركات النفط العالمية التيوا

اغمبيا الدول الصناعية الكبرى بطريقة متوازنة , لكي تستثمر الدول المنتجة لمنفط ثرواتيا الوطنية بطريقة 
لشعوبيا , وىذا ما يعمل عمى منع استغلال ناجعة تضمن تحقيق المصالح الوطنية العامة وتحقيق الرفاه 

ومن ىنا لا بد لمدول المنتجة , والتي اغمبيا من الدول النامية  الدول الصناعية الكبرى لمدول المنتجة لمنفط
والتي يعتبر العراق من اىميا عمى صعيد الاحتياطي النفطي والسعة الانتاجية الواعدة ان تعمل عمى تطوير 

واق والقانونية لعقود التراخيص النفطية ولغرض تحقيق عممية التوازن ما بين الانتاج واسالمنظومة الادارية 
الكبرى في العالم أذ دأبت البمدان المنتجة لمنفط عمى انتياج السبل الناجعة  الشركات النفط التي تسيطر عمييا

ية والاجتماعية , حيث اتجيت ىذه والكفيمة بالاستخدام الامثل لمواردىا الطبيعية لدفع عجمة التنمية الاقتصاد
الدول لتطوير اليات إبرام عقود النفط مع شركات النفط الاجنبية , لتحقيق افضل الارباح الممكنة مع النظر 
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الى عدم انياك المكامن النفطية , وتعتبر الدول المنتجة لمنفط الطرف الاىم في عقود التراخيص النفطية 
النفطية حسب القانون , وبالتالي يكون عمى الحكومات المنتجة ممارسة  باعتبارىا الجية المالكة لمثروة

 سمطاتيا القانونية لممتابعة والمراقبة عمى عقود التراخيص النفطية ومجمل العمميات البترولية .

 اشكالية البحث :

 تعتري عقود التراخيص النفطية بعض الاشكاليات في مجال خضوعيا وعدم خضوعيا  لتعميمات تنفيذ
وبالتالي تتعدد طرق ابرام ىذه العقود وينتج عن ذلك صعوبة اختيار ,  2104لسنة  2العقود الحكومية رقم 

 .الطريقة الامثل لأبرام ىذه العقود , كما تتعدد السمطات الرقابية الاتحادية عمى عقود التراخيص النفطية 

 فرضية البحث :

عمى تقوم فرضية البحث عمى اساس ضرورة تمكين الاجيزة الرقابية الاتحادية لمدولة المنتجة لمنفط 
فرض صلاحياتيا عمى معظم العمميات النفطية لممحافظة عمى المصمحة الاقتصادية لمدولة المنتجة , ومنع 

والدول العراق والبمدان العربية اليدر بالمال العام المتحصل من ىذه العمميات , واستغلال الثروة النفطية في 
   .المنتجة لمنفط الاخرى 

 اىمية البحث :

ان البحث في التنظيم القانوني لعقود التراخيص النفطية من خلال الية الابرام والرقابة عمى ىذه العقود 
ة الوطنية لو اىمية كبيرة في رسم وتحديد المساحة القانونية لمدول المنتجة عمى ىذه العقود لتحقيق المصمح

بالتنمية الاقتصادية والمجتمعية ليذه الدول , لذا سوف يسمط البحث الضوء عمى طرق ابرام عقود المتمثمة 
التراخيص النفطية ورقابة السمطات الاتحادية عمى ىذه العقود , وتكمن اىمية البحث بالنسبة لمعراق في 

لرئيسية والاساسية لمعملات الصعبة التي يعتمد الاعتماد الكبير ليذا البمد عمى النفط كونو من المصادر ا
دات النفط العراقي حوالي عمييا في توفير المتطمبات الاساسية والضرورية لمشعب العراقي , اذ تمثل وار 

% من الميزانية السنوية لمدولة , وبالتالي فان الاقتصاد العراقي مرىون بالصادرات النفطية ومن دونيا 95
 .يتعطل الاقتصاد الوطني بشكل كامل تقريباً 

 اىداف البحث :

 ييدف البحث من وراء دراسة موضوع التنظيم القانوني لعقود التراخيص النفطية الاتي :
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؟ ام انيا  2104لسنة  2لنفطية الى تعميمات تنفيذ العقود الحكومية رقم ىل نخضع عقود التراخيص ا -0
 لا تخضع ليذه التعميمات ؟

 لأبرام عقود التراخيص النفطية ؟ماىي الطريقة الامثل  -2
 ادية عمى عقود التراخيص النفطية ؟ما ىو الواقع العممي لرقابة السمطات الاتح -3

 

 منيجية البحث :
 

 راقية وقوانين بعض الدولالمنيج المقارن من خلال اتخاذ المقارنة بين القوانين العلقد اعتمد البحث عمى 
, كما ة بإدارة قطاع النفط في العراق الاقرب من نواحي متعددة لمقوانين المتعمقىذه الدول المنتجة لمنفط كون 

القانوني والاداري لعقود انتيج البحث المنيج التحميمي الذي اعتمد عمى مناقشة الآراء الفقيية في المجال 
 التراخيص النفطية .

 

 ىيكمية البحث :
سنقسم البحث من بعد التمييد الى مبحثين نتناول في الاول خضوع واستثناء عقود التراخيص النفطية 

, وفي الثاني رقابة السمطات الاتحادية عمى عقود  2104لسنة  2الى تعميمات تنفيذ العقود الحكومية رقم 
النفطية  , وسنقسم المبحث الاول  مطمبين نتناول في الاول خضوع عقود التراخيص النفطية الى التراخيص 

تعميمات تنفيذ العقود الحكومية المذكورة وفي الثاني استثناء عقود التراخيص النفطية من الخضوع لمعقود 
مس الوزراء الاتحادي , وفي المذكورة , وسيقسم المبحث الثاني الى ثلاث مطالب , نتناول في الاول رقابة مج

 .بة شركة النفط الوطنية العراقية االثاني رقابة وزارة النفط الاتحادية , وفي الثالث رق
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 تمهيد...  

قبل البدء بتعريف العقد النفطي لابد ان نسمط الضوء عمى مسألة ميمة تتعمق بشيوع أكثر من أسم لعقد 
الترخيص النفطي او العقد النفطي تارة اخرى , وكانت تسمية عقد النفط , فيسمى عقد الامتياز تارة وعقد 

الامتياز النفطي ىي التسمية الاقدم من بين المسميات الاخرى , وكانت ىذه التسمية مرتبطة بالصورة الاولى 
بدوره لعقود النفط التي ظيرت في بداية القرن التاسع عشر ابان فترة الاحتلال العسكري ونشوء الاستعمار , وىذا 

ادى الى ولادة انظمة قانونية جديدة تختمف عما كان سائداً من القوانين التي عممت من خلاليا الدولة 
 . (0)ريبة ـــــــــــــــــــــــالض

عمى ما تقدم عرف عقد الامتياز النفطي عمى انو ) وثيقة يجري بموجبو التقديم لحقوق قانونية  وبناءاً 
ممزمة لصالح المجتمع الدولي وان شكميا ليس ضروري ولكن ما ىو ضروري انيا تخاطب العالم او مجموعة 

 . (2) من الدول (

 . (3) (ستثمار تتمتع بقوة قانونية ممزمةو ) اتفاقية اـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــوقد عرف عقد الامتياز النفطي عمى ان

العقود خلال الطفرة النفطية التي حدثت  وتعتبر عقود امتياز النفط العقود الاقدم عالمياً , حيث ظيرت ىذه
في الولايات المتحدة في نياية القرن الثامن عشر وبداية القرن التاسع عشر عندما بدأت ىذه الأنواع من 

, وتميزت عقود الامتياز النفطي في الشرق الاوسط بطول فترة  العقود النفطية تدخل في معظم دول العالم
منطقة الخميج العربي وىناك امثمة عدة امثمة عمى عقود الامتياز التي شممت  الامتياز وىذا كان واضحاً في

 . من اقميم الدول المنتجة لمنفط سواء الاقميم البري او الاقميم البحري في تمك الدول مساحات واسعة 
سمطنة عمان في الشرق الاوسط , في وىناك عدة تعاريف لمعقد النفطي في قوانين الدول المنتجة لمنفط   

و ) اي اتفاق يدخل فيو جلالو السمطان ـــــــــــــــــــــــــعمى ان يطـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــعقد النفالنفط ال عرف قانون
قيب عن البترول او المعادن او استخراجو و استغلاليا واخذىا ـــــــــــــــــــــــ, او من ينوب عنو , من اجل التن

 ( .4) وتوزيعيا (
                                                           

د . علً عبد الرزاق الانباري , اثر القانون الدولً العام فً تطوٌر عقود الامتٌازات النقطٌة , رسالة دكتوراه , جامعة 1- 

 . 129, ص 1218, بغداد , مطبعة السعدون ,  1النهرٌن , ط
 
  129, ص 1218, سرٌان المعاهدات على الدول غٌر الاطراف , بغداد , مطبعة السعدون ,  السجقًعادل عزت  -9

 
العربً الثالث المنعقد فً  البترولد. محمد طلعت الغنٌمً , شرط التحكٌم فً اتفاقٌات البترول , بحث مقدم الى مؤتمر  -1

 وما بعدها .  1, ص 1261الاسكندرٌة , 
1- http://archive.revenuewatch.org 
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رة البترول وعرف قانون البترول في دولة ايران عمى انو ) التزامات تعاقدية "تعيدات" يتم ابرامو بين وزا
من العمميات البترولية او اي شخص طبيعي او اي كيان قانوني لتنفيذ او اكمال جزء او ايو وحدة عمميات 

 ( .0) طبقاً لمقوانين والموائح التنظيمية لحكومة جميورية إيران الإسلامية عمى أن مواد ىذا القانون (

ومن خلال التعريفات نرى بأنيا تمتقي في نقطة واحدة , وىي اعتبار عقد النفط عقد امتياز يقع بين 
لمدولة المنتجة لمنفط والطرف الاخر من العقد سواء شخص الطرفين الطرف الاول الادارة المتمثمة بالحكومة 

العقد المتمثمة بالمصمحة العامة  طبيعي او معنوي والمتمثل بالشركات النفطية , لغرض تحقيق اىداف ىذا
بالنسبة لمدول المنتجة لمنفط , وايضا تحقيق المصمحة الخاصة لمطرف الاخر من العقد الذي تمثمو الشركات 

 في قطاع النفط والتي تنفذ بنود العقد المبرم .الاستثمارية 

اما في العراق يعتبر العراق من اىم الدول المنتجة لمنفط عمى الصعيد الاقميمي والعالمي , حيث اىتم 
خبراء النفط والقانون وفقياء القانون في عقود النفط في العراق لا نو يمثل بالاشتراك مع ثلاث دول عربية 

 . (2)  والامارات والكويت ما يعادل نصف الاحتياطات العالمية لمنفطىي السعودية 

عمى انو ) عقد مبرم او  2117لسنة  22وقد عرف قانون النفط والغاز في اقميم كردستان العراق رقم 
 . (3) (رخصة او اذن أو اي اجازة تمنح بموجب المادة الرابعة والعشرون من ىذا القانون

فيي خالية من تعريف عقد النفط , وىذا ما  2117النفط والغاز العراقي لسنة اما نسخو مشروع قانون 
ا ( عمى ان  ) تتولى  – 41شروع قانون النفط والغاز العراقي , اذ نصت ) المادة ــــــــــمن م 41ذكرتو المادة 

ة قبل نفاذ ىذا الييئة الخاصة في اقميم كردستان مراجعة جميع عقود التنقيب والانتاج المبرمة مع اي جي
القانون لتكون منسجمة مع الاىداف والاحكام العامة لو لتحقيق اعمى منفعة اقتصادية لمشعب العراقي مع 
مراعاة الظروف الموضوعية التي ابرمت فييا وذلك خلال فترة لا تزيد عن ثلاثة اشير من صدور القانون , 

 . ( 4) اليو في المادة اعلاه ويتولى مكتب المستشارين المستقمين تقيم العقود المشار

اليو بنود مسودة قانون النفط والغاز العراقي , وكان يفترض  تونحن بدورنا لا نتفق مع ما ذىب
 الريادي كونو اىم دولالقائمين عمى اعداد ىذه المسودة تعريف عقد النفط بطريقة تتلاءم ودور العراق بــ

                                                           
 . , شبكة الانترنٌت العالمٌة وباللغة الانكلٌزٌة 9119( لعام 9قانون البترول الإٌرانً رقم ) - 1
 . 41, ص 9119, دار الصفاء للنشر والتوزٌع ,  للنفط العربً الاستراتٌجٌةعبد الجبار الشمري , الاهمٌة  د. رضا - 9
 . 9111لسنة  99كردستان رقم  لإقلٌمقانون النفط والغاز  - 1

 . 9111شباط عام  15بل اللجنة فً  ة قانون النفط والغاز المعدة من قمسود. -1
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المنطقة والعالم في مضمار انتاج النفط وتسويقو , وما لو من دور حيوي عمى مستوى الاقميم والعالم في رسم 
 .استراتيجية انتاج النفط العالمي 

 

, حيث اشارت المادة الاولى من الاتفاقية  0938وبالرجوع الى قانون شركة نفط البصرة الصادر سنة  
تمنح الحكومة الشركة بمقتضى ىذه الاتفاقية وفقا لمشروط التالي بيانيا  المعقودة مع الحكومة العراقية ,)بأن

ية والشمع الكريو ومعالجة ىذه المواد معالجة حق الارتياد ابتغاء الحفر لاستنباط النفط والنفاط والغازات الطبيع
 . ( 0)حصر ىذا الحق في الشركة وحدىا (تجعميا صالحة لممتاجرة بيا عمى ان ين

 

ومن خلال ما تقدم يتبن لنا بان الدول المنتجة لمنفط وعن طريق حكوماتيا ليا حق استنباط وتطوير 
 . ( 2) تعاقد مع الشركات المحمية والاجنبية المختصة بالنفطثرواتو المعدنية , والتي من ضمنيا النفط , بواسطة ال

مفيوم عقود النفط , حيث اشارت اتفاقية واشنطن الخاصة الى  ةقد اشارت بعض الاتفاقيات العالميو 
المفيوم الحديث لمعقود والذي يعتبر الــــــــــى (  02 – 0من خلال المواد )  0965بتسوية النزاعات المعقودة عام 

 .  ( 3)المفيوم الواسع لتعريف عقود النفط 

 

اتفاق بين الدول المنتجة لمنفط او من يمثميا من الادارة وبين  ويمكن لنا ان نعرف عقد النفط عمى انو ) 
نفطية محددة لقاء الطرف الاخر لمعقد وىو الشخص الطبيعي او المعنوي المحمي او الاجنبي , لمقيام بعمميات 

اجور متفق عمييا , ومن خلال مكان وزمان محددين وبيدف تحقيق المصمحة العامة للإدارة والمصمحة الخاصة 
 لمشركات الاستثمارية ( .

 

  

                                                           

. 181, ص 1262كامل السامرائً , القوانٌن الخاصة بالنفط , مطبعة اسعد , بغداد ,  -9  

 
9
,القاهرة , دار عالم الكتاب , سنة 1فً مصر , ط د. عبد المنعم محفوظ , قضاء المشروعٌة وفلسفة الانفتاح الاقتصادي  - 

 . 411, ص 1284
,بنغازي , دار الكتب الوطنٌة 1د. عبد الرزاق المرتضى سلٌمان , الاشخاص الاعتبارٌة فً العلاقات الدولٌة الخاصة , ط  - 1

 .  85, ص 9111, 
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 المبحث الاول
 طرق ابرام عقود التراخيص النفطية

التي ان البحث في اي الطرق المعتمدة لأبرام عقود التراخيص النفطية لو اىمية في تحديد الجوانب 
 تنصب عمييا رقابة الحكومة ازاء تمك العقود  .

اذ ان عقد الترخيص النفطي يبرم بين طرفين تمثل الدولة المنتجة والييئات والمؤسسات التابعة ليا احد 
 .  (0)صاحبة الامتياز او الترخيص الثاني فتمثمو الشركات الاجنبية  اطراف ىذا العقد , اما الطرف

وتعتبر عقود التراخيص النفطية من العقود التي تصنف ضمن عقود القانون العام وىي عمى الرغم من ان 
ظاىرىا يستيدف تحقيق الربح لمشركات الاجنبية صاحبة الامتياز , الا انو وفقا لممنظور العام تيدف تسيير 

 . (2)رفق عام م
وبالنظر لان عقود التراخيص النفطية ىي عقود ادارية لذا كان لا بد من بيان امكانية خضوعيا لتعميمات 

او عدم خضوعيا ليذه التعميمات لذا سنقسم ىذا المبحث  2104( لسنة 2النافذ رقم )تنفيذ العقود الحكومية 
 الى مطمبين :

 ,  2104( لسنة 2نتناول في الاول خضوع عقود التراخيص النفطية لتعميمات تنفيذ العقود الحكومية رقم )
        وفي الثاني استثنائيا من الخضوع لتمك التعميمات .

 
 المطمب الاول

 2102( لسنة 2خضوع ابرام عقود التراخيص النفطية لتعميمات تنفيذ العقود الحكومية رقم )
 

يبرم عقد الترخيص النفطي بين طرفين , تمثل الدولة المنتجة احد اطراف ىذا العقد والتي تمثميا الادارة 
 (3)وىذه صورة العقد الاداري حيث تبرمو السمطة العامة بيدف تحقيق المصمحة العامة . , 

                                                           

, بنغازي , دار الكتب  1د. عبد الرزاق المرتضى سلٌمان , الاشخاص الاعتبارٌة فً العلاقات الدولٌة الخاصة , ط  1-

 . 58, ـص 9111الوطنٌة , 

-
9 

, القاهرة , دار عالم الكتاب ,  1د. عبد المنعم محفوظ , قضاء المشروعٌة وفلسفة الانفتاح الاقتصادٌة فً مصر , ط 

 . 411, ص 1284
 .   090-091, ص 0999عبد الله حنفي , العقود الادارية , الكتاب الاول , دار النيضة العربية ,   -1
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تعميمات تنفيذ وعند مراجعة مبادى وقواعد عقد الترخيص النفطي نرى خضوع ىذا العقد في العراق الى 
من اولا الاتي ) تسري احكام ىذه التعميمات  -0, حيث نصت المادة  2104( لسنة 2العقود الحكومية رقم )

العقود التي تبرميا الجيات التعاقدية الرسمية متمثلا برئاسة الجميورية ومجمس الوزراء ومجمس  -عمى أ
زراء والوزرات والجيات الغير مرتبطة بوزارة النواب ومجمس القضاء الاعمى والامانة العامة لمجمس الو 

 . ( 0)والاقاليم مع الجيات العراقية وغير العراقية ( 
ومن خلال نص ىذه المادة من التعميمات يلاحظ مطابقة عقود التراخيص النفطية في العراق لسريان    

عقود التراخيص النفطية التي تخضع لتعميمات تنفيذ العقود ىذه التعميمات , وتتعدد طرق واساليب ابرام 
 وحسب الاتي :  2104( لسنة 2الحكومية رقم )

 
 اولًا : طريقة او اسموب المناقصة العامة : 

ىذه الطريقة من الاساليب الميمة التي نظميا القانون لاختيار طرق التعاقد مع الادارة  تعتبر حيث     
 .  (2)ىذه الطريقة يقع الالتزام عمى الادارة في التعاقد مع من يتقدم الييا باقل عطاء  , وحسب

حيث تتسم الاجراءات التعاقدية في اسموب المناقصة العامة لتحقيق المنافسة العادلة والعمنية مع مراعاة 
تكون المناقصة العامة داخمية وقد ,  تعميمات تنفيذ الموازنة الاتحادية عند اعتمادىا ىذا الاسموب في التعاقد 

 , حيث يقتصر الاعلان داخل الدولة , وقد يكون خارجيا حيث يتم الاعلان خارجيا اي خارج الدولة
حيث توجو الدعوة لمتعاقد , وىناك عدة مراحل للإجراءات التعاقدية وفق بالإضافة الى الاعلان الداخمي , 

ة اولا , وفي ثلاث صحف عمى الاقل كما يكون النشر من ىذا الاسموب , تبدأ بالإعلان في الصحف المحمي
قبل الجية الادارية في لوحات الاعلان الخاص بيا , وىنا يكون اعلان الادارة عمى شكل دعوة لمتعاقد حيث 
لا يعتبر ايجابا , ويتم توضيح شروط المناقصة والتي تتضمن اسم المناقصة ورقميا , والجية الادارية 

العروض , مع بيان اخر موعد لتقديم العروض , وسعر استمارة العطاء , وقيمة التأميم المختصة لاستلام 
الابتدائي والنيائي , وكذلك المحررات الخاصة لممقاول او الشركة التي تبين الصنف المطموب , وبإمكان 

 .  (3)الادارة طمب بيانات اخرى ترى الادارة ضرورة توفرىا 

                                                           
 . 00, رقم الصفحة  08, عدد الصفحات  08/4/2117, التاريخ  4139الوقائع العراقية , العدد  - 1
,  2, ط 0محمد لبيب شقير , ود. صاحب ذىب , اتفاقيات وعقود البترول في البلاد العربية , المطبعة العالمية , جد.  -9

 . 0, ص 0969
   . 81, ص 9111والتحكٌم , دار الجامعة الجدٌدة , الاسكندرٌة ,  د. ماجد راغب الحلو , العقود الادارٌة -1
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, وفي حالة استكمال مرحمة اجراءات الاعلان , تأتي المرحمة اللاحقة وىي مرحمة تقديم العطاءات 
والتي يقدم فييا كل من يرغب في تقديم العروض الى جية الادارة المسؤولية عن تقديم العروض لممناقصة , 

فني , اما المظروف ويتم التقديم من خلال مظروفين مغمقين : ويكون احد المظروفين مخصص لمعرض ال
الاخر فيكون لمعرض المالي , وبعد استكمال تقديم العروض , تأتي مرحمة فتح ىذه العروض من قبل لجان 
اعدت ليذا العرض يطمق عمييا المجان المختصة بفتح العروض او العطاءات , وبعد ذلك يتم اختيار 

مة تأتي المرحمة الاخيرة وىي المصادقة عمى العرض المناسب للإدارة حيث ارساء المناقصة , وبعد ىذه المرح
العرض الذي تم اختياره من قبل الادارة وىي الجية المخولة بالتعاقد , وىنا يكون التصديق بمثابة القبول 

 .  (0)الذي يتطابق مع الايجاب , وىنا تتسم عممية التعاقد بشكميا الاصولي والقانوني 
لا برام العقود , حيث تضمن ىذه الطريقة  ليب المفضمة للإدارةيعتبر اسموب المناقصة العامة من الاسا

اشراك اكبر عدد من المنافسين , ومن ثم اختيار العرض المناسب من العروض المقدمة لمتعاقد مع الادارة 
(2).  

وفي العراق تم تطبيق ىذه الطريقة المتمثل بأسموب المناقصة العامة , حيث يعد ىذا الاسموب من اكثر 
الاساليب لا برام العقود الادارية , وفي بعض الاحيان يمزم المشروع العراقي الادارة باستعمال ىذه الطريقة في 

نشرت وزارة الاقتصاد والمواصلات في  0930التعاقد في عقود التراخيص النفطية ومنذ فترة طويمة ففي عام 
اعلان في الصحف المحمية والاجنبية , وجيت فيو دعوة لمراغبين في تقديم العروض  0930/  5/ 26

لمحصول عمى امتياز في اي جزء لم يمنح فيو امتياز من الاراضي  31/9وحددت مدة زمنية لا تتجاوز 
ريطانية ( في الظفر بحق الامتياز بعد ان رست ىذه المناقصة العراقية , وقد تمكنت شركة ) انماء النفط الب

 . (3)عمييا , وقد عرفت ىذه الشركة فيما بعد بشركة الموصل المحدودة 
الى استخدام طريقة المناقصة العامة في استغلال ثروتو النفطية بعد  2113وقد عاد العراق بعد عام  

 .  (4)ان طرح جولات التراخيص النفطية 

                                                           
 وما بعدها .  81و , المصدر السابق . صد. ماجد راغب الحل - 1
دار الفكر الجامعً , دراسة مقارنة ,  –د. دارا رمزي توفٌق , الاثار القانونٌة المترتبة على عقود الاستثمار النفطً   - 9

 .  44ص. س9111الاسكندرٌة , 
,  1281,  1د. نوري عبد الحمٌد خلٌل , التارٌخ السٌاسً لامتٌازات النفط فً العراق , المكتبة الوطنٌة , بغداد , ط - 1

 .  11ص
ولات التراخيص النفطية فقد بدأت بعد التحولات التي طرأت عمى العراق , وقد تم استخدام طريقة جوفيما يتعمق ب - 4

جولة التراخيص الاولى في -االمناقصة العامة في ىذه الجولات , حيث توزعت ىذه الجولات عمى مراحل عدة منيا 
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 ثانياً : طريق او اسموب المناقصة المحدودة : 
 

ينفذ ىذا الاسموب في عممية التعاقدات الادارية عندما تقوم الادارة بحصر المناقصة عمى عدد     
محدد من الراغبين في التعاقد وتختمف ىذه الطريقة في التعاقد عن الطريقة السابقة , حيث يقتصر حق 

شركات محددة , حيث تقوم الادارة بتنفيذ المناقصة من خلال الشروط  المشاركة في ىذه المناقصات عمى
جميع الراغبين في التعاقد الا عدد محدد من لدى التي تضعيا الادارة والتي كثيرا ما تكون غير متوفرة 

 .  (0)الراغبين في التعاقد 
حيث توجو الادارة دعوات مباشرة لمشركات التي تمتمك قدرات مالية وكفاءات فنية متميزة مع الاخذ  

بنظر الاعتبار الشركات التي ليا اعمال سابقة متميزة , وقد تكون الدعوات مقدمة دعوات داخمية اي داخل 
بين الشركات  قتصر المنافسةوتالعراق او دعوات خارجية من خلال توجيو الدعوات لمشركات خارج العراق , 

التي ليا حق الاشتراك دون غيرىا وفق المعايير التي حددتيا الادارة . وىذا يضمن حد ادنى من الجودة في 
الاداء المقدم من قبل الشركات ومن خلال العروض المقدمة , وكثيرا ما تمجا الادارة الى ىذا الاسموب في 

وفي حالة اختيار الادارة , ة العممية التعاقدية تتطمب ذلك ذا كانت طبيعالتعاقد ) الدعوة المباشرة ( في حال ا
ليذا الاسموب لابد ان يكون مسببا من قبل السمطة المختصة بالتعاقد , واذا كان اسموب المناقصة العامة ىو 

دة يمثل تطورا الاسموب الذي كثيرا ما تنتيجو الادارة في ابرام العقود الادارية , فان اسموب المناقصة المحدو 

                                                                                                                                                                                           

والتي تم من خلاليا احالة ثلاث عقود ىي الميمة في حقول جنوب العراق وىي الرميمة والزبير وحقل  2119عام 
حيث تم احالة سبعة حقول , وىي حقل غرب  2119جولة التراخيص الثانية في نياية نفس العام  -بغرب القرن . 

الجولة الثالثة في  -تحقل مجنون وحقل بدره والغراف ونجمو وحقل القيارة . القرنة المرحمة الاولى وحقل حمفايو و 
جولة  -ثوقد تم احالة ثلاثة حقول ىي المنصورية وعكاز وحقل السيبة .  2101عشرين تشرين الاول عام 

دث وفي اح -جحيث شممت ىذه الجولة بعض المناطق التي يتم اكتشافو .  2101التراخيص الرابعة في اذار عام 
حقول نفطية ورقع  ثلاثثلاث عقود جديدة لمتطوير والتأىيل  2108جولة التراخيص وقع العراق في بداية عام 

 استكشافية حدودية في وسط وجنوب البلاد مع شركتين صينتين . 

 
 . 944صمصدر سابق , د. ماجد راغب الحلو ,  -1
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لممناقصة العامة حيث يكون الادارة من خلال ىذا النوع من المناقصات اختيار بعض الشركات دون غيرىا 
 .  (0) تبعا لمكفاءة الفنية والقدرة المالية

المناقصة المحدودة ) الدعوة المباشرة (  بأسموبومن خلال ما تقدم من مبادى وقواعد التي طرحت 
لقواعد عمى عقود التراخيص النفطية في العراق , وخضوع ىذه العقود لتعميمات تنفيذ يلاحظ انطباق ىذه ا
من  كأسموب, حيث تطرقت ىذه التعميمات الى بيان الدعوة المباشرة  2104( لسنة 2العقود الحكومية رقم )

موب بتوجيو الدعوة ( من البند ) خامسا( عمى ان ) يتم تنفيذ ىذا الاس3اساليب التعاقد , فقد جاء في المادة )
( ثلاث من المقاولين المجيزين او المستشارين المتقدمين لرصانتيم وقدرتيم 3مباشرة مجانا الى ما يقل )

وكفاءتيم الفنية والمالية لتنفيذ مشاريع او تعاقدات الجيات الرسمية وعند توافر واحد من المبررات الاتية : 
 -3ان تكون ىناك اسباب امنية تستوجب ذلك ,  -2د والتنفيذ , اذا تطمب العقد السرية في اجراء التعاق -0
 .   (2)( الات الطوارئ والكوارث الطبيعية ح

ان احكام المناقصة العامة تطبق عمى اسموب الدعوة المباشرة وبنفس الشروط المنصوص عمييا ما  
عدا حرية المشاركة , اذا تقتصر ىذه الدعوة عمى المدعوين فقط , اي المدعوين من الشركات التي تنطبق 

المدعوين الذين ترى  عمييا شروط الادارة والتي لا تنطبق عمى جميع الراغبين في التعاقد , وتنطبق عمى
الادارة كفايتيم الفنية لغرض التعاقد معيم , ويجب ان تكون الدعوة الموجو من قبل الادارة متضمنة بيانا 
لتحديد مكان وزمان لاستلام العروض , ومن خلال عرض ىذه الطريقة في التعاقدات يتضح جميا امكانية 

, حيث تأخذ الدول المنتجة لمنفط بنظر الاعتبار  تطبيق ىذا الاسموب في مجال عقود التراخيص النفطية
 .  (3)الكفاءة الفنية والمالية لشركات النفط , وفي معظم الاحيان الشركات النفطية والتي سبقت التعاقد معيا 

 
 
 

                                                           
,  2118,  0د الادارية , المركز القومي للإصدارات القانونية , طد. عبد العزيز عبد المنعم خميفة , الاسس العامة لمعقو  - 1

 .  063ص

 

 . 5, ص  06/6/2104في  4325الوقائع العراقية , العدد  9 -

 وما بعدىا . 063د. عبد العزيز منعم خميفو , مصدر سابق , ص - 1
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 ثالثا : طريقة او اسموب الاتفاق المباشر ) العطاء الوحيد ( 
لقد بينت التعريفات التي اوردىا الفقو لمعقود الادارية الطابع المميز لتمك العقود , حيث تميزت      

العقود الادارية لكون الادارة طرفا في ىذا العقد , واتصال موضوع العقد بمرفق عام , كذلك يتضمن ىذا 
ز بطابع خاص حيث يسمو الصالح العام النوع من العقود شروط استثنائية غير مألوفة , فالعقود الادارية تتمي

في ىذه العقود في تمبية احتياجات المرفق العام وىذا كمو يؤدي عدم تكافئ طرفي العقد تغميبا لكفو الادارة 
 ( 2والمصمحة العامة . )

ومن خلال طريقة الاتفاق المباشر او ما يطمق عميو ) العطاء الوحيد ( تقوم الادارة بتوجيو دعوة الى 
او مقاول واحد لتنفيذ مشاريع تنمية ذات طبيعة احتكارية , او قد يكون المشروع الذي ترغب الادارة شركة 

بالتعاقد بخصوصو يحتاج سرعة في التنفيذ , مع عدم الحاجة الى السير في الاجراءات المتعارف عمييا في 
 الجيات ذات الاختصاص ,لاصولية من المناقصة العامة , حيث تعمل الادارة عمى استحصال الموافقات ا

وتتميز ىذه الطريقة بعدم وجود المنافسة وبالتالي عمى الادارة ان تسبب الالتجاء الى طريق الاتفاق 
  . (0)المباشر

ومما تقدم نلاحظ تطابق ما ذكر عن مبادى وقواعد العقود الادارية عمى عقود التراخيص النفطية 
وبالتحديد مع طريقة او اسموب  2104( لسنة 2د الحكومية رقم )وخضوع ىذه العقود الى تعميمات تنفيذ العقو 

( البند سادسا التي نصت عمى انو ) ويتم بتوجيو الدعوة 3الاتفاق المباشر في التعاقد حيث اشارت المادة )
مجانا الى جيات مختصة واحدة مجيز او مقاول او استشاري , لتنفيذ العقد , وبموافقة المجنة المركزية 

الاستشارية عندما تكون السمع او الخدمات  -ة والمصادقة عمى الاحالة عند توافر احدى الحالتين : ألممراجع
او المقاولات ذات طبيعة احتكارية او متوافره لدا جية معينة محتكرة تمتمك براءة الاختراع او الاجازة او 

راض الصيانة او لتجييز ادوات اذا كانت السمع او المقاولات المطموبة لأغ -الحقوق الحصرية ليا .  ب
 .   (2)احتياطية لعقود سابقة (

لذلك يمكن للإدارة ان تأخذ ىذه الطريقة في التعاقد مع الشركات صاحبة الامتياز في عقود التراخيص 
 2104( لسنة 2قود الحكومية رقم )النفطية , وبالتالي خضوع عقود التراخيص النفطية الى تعميمات تنفيذ الع

. 
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 المطمب الثاني
 2102( لسنة 2استثناء عقود التراخيص النفطية من الخضوع لتعميمات تنفيذ العقود الحكومية رقم )

 
 

فقو حول الطبيعة القانونية لعقد الترخيص النفطي وكيفية اعطاء الوصف القانوني الدقيق الجدل بين ورد 
ليذا النوع من العقود حيث اختمف الفقو حول اعتبار ىذا العقد عقدا اداريا او من العقود الدولية , واذا ما 

ار ىذا الاتجاه , فينا افترضنا دولية عقد الترخيص النفطي من خلال الادلة القانونية التي دفع بيا انص
,  2104( لسنة 2يستثنى عقد الترخيص النفطي من الخضوع الى تعميمات تنفيذ العقود الحكومية رقم )

لاعتباره عقدا ذات طبيعة دولية وذلك لان التزامات الدولة المنتجة لمنفط التي تنشأ عن تمك العقود تعتبر 
عمى الدولة مسؤولية دولية وبالتالي لا يخضع العقد الى القانون التزامات دولية وفقا ليذا الاتجاه وبذلك تترتب 

 .  (0)الوطني لمدولة المنتجة وذلك بمثل ما عميو الامر في المعاىدات الدولية 
وقد ادت ظاىرة تأميم النفط من قبل عدد من الدول المالكة لمنفط , الى قيام الشركات النفطية الاجنبية 
الى العمل عمى تدويل العقود النفطية , وبالتالي ظير الطرح الذي يدفع بان عقود النفط ىي عبارة عن اتفاقية 

وقد كان اصحاب ىذا الاتجاه ) الشركات دولية ولا يمكن اعتبار ىذه العقود من قبيل العقود الادارية , 
النفطية الاجنبية ( يدافعون عن مصالحيم التي فوضيا تأميم النفط من قبل الدول المالكة لمنفط في بعض 
مناطق العالم , وبيذا الادعاء لازمت الصفة الدولية عقود التراخيص النفطية حيث سادت في الفقو الغربي 

  . (2)الكبرى  الذي تنتمي لو الشركات النفطية
ولم يسمم ىذا الراي من الانتقاد حيث وجيت لو الكثير من سيام النقد , وكان من بين الآراء المطروحة 
بان وصف المعاىدة الدولية عمى عقود التراخيص النفطية يطبق فقط عمى الاتفاقيات النفطية المبرمة بين 

من اشخاص القانون الدولي اما العقود التي تبرم الدول , عمى اعتبار ان الدول تعتبر وفقا لمقانون شخصا 
من جية اخرى حيث لا تعد معاىدة دولية حتى ولو ابرمت  بين الدولة من جية والشركات النفطية الاجنبية

نتيجة المفاوضات التي اشتركت فييا بشكل غير مباشر الدولة التي تنتمي الييا ىذه الشركات , لان الشركات 
لقانون الدولي , كذلك ان العناصر الاجنبية التي تضمنتيا الاتفاقيات النفطية مثل : لا تعتبر من اشخاص ا
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الجنسية الاجنبية التي تنتمي الييا الشركات الاجنبية النفطية التي تدخل في العقد , والاثار الاقتصادية , 
 .   (0) وغيرىا لا يجعل منيا معاىدات دولية

وقد ظير اتجاه اخر لمفقو ينادي الى اعتبار عقود النفط عقودا شبو دولية , وحسب ىذا الاتجاه يستثنى 
العقد من الخضوع الى القانون الوطني لمدول المنتجة , وبالتالي عدم خضوع ىذه العقود الى تعميمات تنفيذ 

وي ضمن القوانين الوطنية , وقد , باعتبار ان ىذه التعميمات تنض 2104( لسنة 2العقود الحكومية رقم )
( حيث ذىب الى اعتبار عقود النفط عقدا شبو دولي  rerdrossكان من ابرز انصار ىذا الاتجاه الفقيو ) 

مستقل بذاتو , والعقود التي تبرميا الدول مع الاجانب لا تعد من قبل العقود الادارية ولا تخضع لمقانون 
بان اطراف العقد لا تخضع الى تفس القانون الوطني , كذلك لا تعتبر  الوطني لمدول المنتجة , وقد عمل ذلك

ىذه العقود معاىدة تخضع لمقانون الدولي , لان الاطراف التي ابرمت العقد لا تعتبر من ضمن اشخاص 
وبالتالي فان عقود النفط حسب ىذا الاتجاه تمثل طائفة ثالثة من الاتفاقيات , وان الحقوق القانون الدولي , 

التي ينشئيا العقد لا طرافو يحكميا نظام قانوني انشأتو ارادة اطرافو وىذا يعني نشوء نظام قانوني مستقل 
  .  (2) لمعقد يحكم اطراف العقد

ولم يغير القضاء الاتجاه الشبو دولي لعقد الترخيص النفطي , حيث قررت محكمة العدل الدولية في 
, ان المحكمة لا يمكن ان تقبل الراي القائل : ان العقد المبرم  0952قضية الشركة الانجمو ايرانية في عام 

بين الحكومة الايرانية والشركة الانجمو ايرانية لو ملامح مزدوجة , فانو لا يعد اكثر من كونو عقد امتياز بين 
حكومة دولة وشركة اجنبية , ولما تم تكن بريطانيا كدولة طرفا , فلا توجد اي رابطة عقدية بين ايران و 

بريطانيا , لذلك فان عقد الامتياز النفطي لم ينظم اي موضوعات عامة تتعمق بالحكومتين مباشرة , ومن ثم 
 .  (3)فميس بالإمكان اخضاع ىذا العقد الى القانون الدولي الذي ينظم علاقات الدول 

ومن خلال ما تقدم يعزز ىذا الراي الفكرة في استثناء عقود التراخيص النفطية من الخضوع الى 
, حيث تنحسر بعض السمطات عن الادارة بما يتناسب  2104( لسنة 2تعميمات تنفيذ العقود الحكومية رقم )

طني مشترك , فتستثنى مع عقود التراخيص النفطية , ىذا الاتجاه فان اطراف العقد لا يخضعون الى قانون و 
الغرامات التأخيرية من عقود التراخيص النفطية ولا يتم اختيار التحكيم الوطني في ىذه العقود , وىذا كمو 

                                                           
 . 300ص د. محمد يوسف عموان , مصدر سابق , - 1
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 . 911, ص 9119, 

 . 29, ص 0995,  0مشار اليو من د. عمر ابن ابي بكر باخشب , نظام البترول , جدة , ط 1-

 



  

11 
 

يخرج عقود التراخيص من حضيره القانون الوطني وبالتالي عدم خضوع ىذه العقود الى تعميمات تنفيذ العقود 
اي ونرى ان لا يمكن القبول بيذا الراي , لان عقود , حسب ىذا الر  2104( لسنة 2الحكومية رقم )

التراخيص النفطية ىي عقودا ادارية تنتظم بنفس القواعد والمبادئ القانونية لمعقود الادارية , كون الادارة طرفا 
في العقد وىدف تحقيق المصمحة العامة , وشمول العقد ببعض الاجراءات الاستثنائية , وبالتالي خضوع 

, كونيا عقودا ادارية تتبع  2104( لسنة 2خيص النفطية لتعميمات تنفيذ العقود الحكومية رقم )عقود الترا
القانون الوطني لمدولة المنتجة التي تدخل طرفا في عقد الترخيص النفطي , مع ورود بعض الاستثناءات 

عامة والمشار الييا في مع طبيعة عقد الترخيص النفطي , ونرى بان استخدام طريقة المنافسة ال تتلاءمالتي 
, ىو افضل طريقة او اسموب يمكن العمل بو في عقود  2104( لسنة 2تعميمات تنفيذ العقود الحكومية رقم )

التراخيص النفطية , كونو يمثل المنافسة العادلة بين الشركات النفطية الاجنبية وبالتالي يصب ىذا في 
صمحة العامة مع الحفاظ عمى المال العام لمدول امكانية الحصول عمى افضل العروض التي تحقق الم

المنتجة بالإضافة الى ان ىذه الطريقة او الاسموب يحقق الشفافية في اختيار العروض المناسبة لمدول 
 المنتجة .   

 المبحث الثاني

 رقابة الحكومة الاتحادية عمى عقود التراخيص النفطية ...

التي تتبع  الجميورية ومجمس الوزراء والييئات والمؤسسات العامةتتألف الحكومة الاتحادية من رئيس 
عمى ان ) يتولى  2115اولًا ( من دستور العراق لعام  – 81وقد اشارت المادة )بالحكومة الاتحادية , 

 مجمس الوزراء الصلاحيات الاتية : 

ت والجيات غير عمل الوزارااولا : تخطيط وتنفيذ السياسة العامة لمدولة والخطط العامة والاشراف عمى 
 .( 0)المرتبطة بوزارة (

وحسب ىذه المادة فان مجمس الوزراء لو صلاحية الاشراف عمى وزارة النفط , ىذه الوزارة التي يقع  
  العراقية .عمى عاتقيا متابعة ومراقبة عقود التراخيص النفطية بالإضافة الى شركة النفط الوطنية 
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, نتناول في الاول رقابة لجنة الطاقة في مجمس الوزراء العراقي مطالب ث الى ثلا المبحث وسنقسم ىذا
وفي الثالث رقابة شركة النفط الوطنية العراقية عمى عقود التراخيص , وفي الثاني رقابة وزارة النفط العراقية , 

 .النفطية 

 

 الاولالمطمب 

 رقابة مجمس الوزراء الاتحادي عمى عقود التراخيص النفطية

مجمس الوزراء الاتحادي في العراق دورا كبيرا في الرقابة عمى عقود التراخيص النفطية , حيث  يضطمع
وقد اشار لجنة النفط والثروات الطبيعية ,  تتشكل في مجمس الوزراء الاتحادي لجان قطاعية ومن ضمنيا

تحادي ولجانو المختصة , الى دور مجمس الوزراء العراقي الا (0) مشروع مسودة قانون النفط والغاز الطبيعي
من الفصل الثاني من مسودة القانون وتحت اولًا (  –ب  – 5بالعمميات البترولية , حيث نصت المادة )

عنوان "ادارة المصادر النفطية" عمى ان ) يتولى مجمس الوزراء التوصية لمجمس النواب فيما يخص مشاريع 
 .   (2)نفطية والغازية(القوانين المقترحة الخاصة لتطوير مصادر العراق ال

كما اشارت نفس المادة في البند ) ثانيا ( عمى ان ) يعتبر مجمس الوزراء السمطة صاحبة الاختصاص 
لإقرار السياسة الاتحادية النفطية والاشراف عمى تطبيق تمك السياسة , كما يتولى الاشراف عمى اجمالي 

الاتحادية المنظمة لجميع الامور التي يحكميا ىذا القانون العمميات النفطية بما في ذلك اقرار السياسة 
واقتراح الادوات التشريعية في قطاع النفط والمصادقة عمى  تنقيب والانتاج والنقل والتسويقبضمنيا ال

 . (3)ة ... (ــــــــــــــــــــــــالانظم

از بالدور الرقابي لمجمس اولًا ( نلاحظ اقرار مشروع النفط والغ –ب  – 5ومن خلال نص المادة )
الوزراء الاتحادي عمى جميع العمميات البترولية , واعتبار ىذه المؤسسة الدستورية ) مجمس الوزراء ( الجية 
الرقابية الاولى التي تمارس الرقابة والاشراف عمى عقود التراخيص النفطية في العراق , ومن خلال المجان 

                                                           
  . 2117مشروع مسودة قانون النفط والغاز لعام   -1
  . 9111النفط والغاز العراقً لعام اولا ( من مسودة قانون -ب-5نص المادة )  -9
 . 9111ثانٌا ( من مسودة قانون النفط والغاز العراقً لعام -ب-5نص المادة )  - 1



  

12 
 

س من المختصين بالشأن النفطي لبسط رقابتو الادارية عمى عقود القطاعية المختصة التي يشكميا المجم
 التراخيص النفطية وبما يضمن سير الاعمال الفنية عمى وجو الدقة . 

/ ت/ اولًا ( حيث اشارت ىذه المادة عمى تشكيل المجمس الاتحادي  5وىذا ما اكدت عميو المادة )  
ام مجمس الوزراء فيما يتعمق بإقرار السياسة البترولية لمنفط والغاز فقد نصت عمى ان ) من اجل تيسير مي

والخطط المترتبة عمييا والتي يتم تحضيرىا من قبل الوزارة بالتنسيق والتشاور مع الاقاليم والمحافظات 
من ىذا القانون  9المنتجة وكذلك لوضع التعميمات اللازمة لأبرام عقد التنقيب والانتاج بموجب المادة رقم 

 . (0)الوزراء ىيئة تسمى ) المجمس الاتحادي لمنفط والغاز (  يؤسس مجمس
يتكون المجمس الاتحادي لمنفط والغاز من رئيس الوزراء في رئاسة المجمس ويضم في عضويتو كلا و  
  -من :

 وزراء النفط والمالية والتخطيط الانمائي في الحكومة الاتحادية .  –أ
 محافظ البنك المركزي العراقي .  -ب
 ممثل عن كل اقميم بدرجة وزير .  -ت
 ممثل عن كل محافظة منتجة غير منتظمة بإقميم .  -ث
 الرؤساء التنفيذيون لاىم المؤسسات وشركة تسويق النفط . -د

خبراء مختصون بشؤون النفط والغاز والمال والاقتصاد لا يزيد عددىم عمى ثلاثة يتم تعينيم لمدة  -ىـ 
 اقصاىا خمس سنوات بقرار من مجمس الوزراء . 

 
مس ــــــــــــــــــــــــــــــــــــيذه المجان القطاعية التابعة لمسمطة الادارية لمجقانون النفط والغاز لار مشروع اشو 

لوزراء العراقي , عمى انيا من ضمن المجان التي تمارس الرقابة الادارية عمى عقود التراخيص النفطية ا
 راق , باعتبارىا من الاجيزة التنفيذية المسؤولة عن تقويم العقود البترولية . ــــــــــــــي العــــــــــــــــــــــــــــــــف

ودة قانون النفط والغاز العراقي عمى ان ) في حالة وجود /ث/ثانياً ( من مس01المادة ) اذ نصت 
انحرافات جدية في العقد الاولي من نماذج العقود والتعميمات الصادرة عن المجمس الاتحادي لمنفط والغاز 
يتخذ المجمس الاتحادي لمنفط والغاز قرارتو النيائية بأغمبية ثمثي الاعضاء الحاضرين , مسترشداً بتوصيات 

 .   (2)مستشارين المستقمين (مكتب ال

                                                           
1
 . 9111اولا ( من مسودة قانون النفط والغاز العراقً لعام -ت-5نص المادة )  - 
 . 9111ثانٌا ( من مسودة النفط والغاز العراقً لعام -ث-11نص المادة ) - 9
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/ث/ثانياً ( يبرز الدور الرقابي لمجان القطاعية المشكمة من قبل مجمس 01ومن خلال نص المادة ) 
 المستقمين ( بالإضافة الى  فط والغاز ( و ) مكتب المستشارينالوزراء الاتحادي وىي ) المجمس الاتحادي لمن

) لجنة النفط والطاقة ( المشكمة من الوزراء المختصين بموضوع الطاقة في العراق ومنيم وزراء النفط , 
والكيرباء , والموارد المائية , والتخطيط والصناعة والمالية والتي يترأسيا رئيس مجمس الوزراء , ويعتبر 

ذه المجنة بتقديم الاستشارات الفنية موضوع العمميات البترولية من اىم اعمال ىذه المجنة , كذلك تيتم ى
 . ( 0)والاقتصادية المتعمقة بالعمميات البترولية الى رئيس مجمس الوزراء 

 

اما في الانظمة المقارنة فقد تبنى مجمس الوزراء في المممكة العربية السعودية عممية دراسة وتحقيق 
 .( 2) المجمس الاعمى لشؤون البترول والمعادن العمميات البترولية والامتيازات النفطية , وىذا يتم عن طريق

ىـ عمى ) مراعاة ما ورد 0404( من نظام مجمس الوزراء السعودي لعام  21وقد جاء في المادة )     
في نظام مجمس الشورى تعدد الانظمة والمعاىدات والاتفاقيات الدولية والامتيازات , وتعدل بموجب مراسيم 

 .  (3)ممكية بعد دراستيا من مجمس الوزراء 

اليمني عمى قطاع النفط من خلال وزارة النفط والثروات المعدنية ,  اما اليمن فيشرف مجمس الوزراء
بشان مجمس الوزراء اليمني في الباب الخامس في المادة  0990( لسنة 21حيث خص القانون رقم )

( الى ان ) اقتراح تنفيذ الخطط العامة فيما يخص النفط والمعادن والعمل عمى التخطيط والتنظيم 00/30)
اعمال النفط والمعادن ودراسة الخطط المستقبمية لاكتشاف واستغلال الثروات النفطية والاشراف عمى 

والمعدنية والغاز الطبيعي ومتابعة كل ما يستجد من مصادر الطاقة الجديدة واستغلاليا اقتصاديا وتنظيم 
ة في الجميورية نشاطات كافة الجيات والشركات المنفذة لأعمال البحث واستغلال الثروات النفطية والمعدني

 .  (4) واعداد الموائح المنظمة لنشاطيا والعمل عمى توفير ما تحتاجو البلاد من النفط ومشتقاتو (

                                                           
 http://www.nna.iq.comمنشور عمى شبكة الانترنيت وعمى الموقع  - 1

 
    36الموائح التنفيذية كنظام امدادات الغاز لممممكة العربية السعودية , المرسوم الممكي رقم م/ - 9
1

 ىـ , ص  3/3/0404, التاريخ  03( من نظام مجمس الوزراء السعودي , الرقم .أ/21نص المادة ) -
, منشور عمى الموقع  0990( لسنة 21( من قانون مجمس الوزراء في الجميورية اليمنية رقم )30/00نص المادة )   -4

 nfohttp://www.yemen.iالالكتروني 

http://www.nna.iq.com/
http://www.yemen.info/
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ومن خلال نص المادة اعلاه يلاحظ قيام مجمس الوزراء الجميورية اليمنية  بميام الرقابة الادارية عمى 
العمميات البترولية كسمطة اتحادية من خلال الخطط والاشراف والمتابعة عمى اعمال النفط وخلاصة القول 

النفطية من خلال المتابعة والاشراف فان مجمس الوزراء العراقي يمارس الرقابة الادارية عمى عقود التراخيص 
والمراقبة عمى كافة العمميات البترولية في البلاد ويستمد ىذه السمطة من خلال مواد دستور العراق لعام 

 والتي تنظم ىذه العممية التي تعتبر من اىم روافد التنمية الاقتصادية لمعراق .  2115

 

 المطمب الثاني

 ى عقود التراخيص النفطية ...رقابة وزارة النفط العراقية عم

تعتبر وزارة النفط العراقية الحمقة الاىم من الييكمية الادارية الاتحادية لقطاع النفط كونيا الجية التي 
تتعامل بشكل مباشر مع ىذا القطاع الحيوي من خلال تشكيلاتيا الادارية المتعددة ومن خلال التسمسل 

دي ليذه الوزارة مع اتساع اىمية النفط في العراق , حيث كان دور وزارة التاريخي لموزارة نلاحظ التطور الاطرا
النفط في ثلاثينات القرن العشرين محدود نسبيا انو اقتصر عمى توقيع الامتيازات النفطية بين الحكومة 

كة نفط رين بشر العراقية وشركة النفط التركية آنذاك والتي اصبحت تعرف في نياية العقد الثلاثيني لمقرن العش
اذ كانت شؤون النفط تدار من قبل شعبة تتبع لوزارة المواصلات والاشغال العراقية وكانت العراق المحدودة , 

المفاوضات التي تجري مع الشركة تدار بواسطة لجان وزارية مختصة من وزارت المواصلات والاشغال 
قية عبر طور تبعا التطور الدولة العراوالمالية , وقد مرت وزارة النفط العراقية بمراحل متسمسمة من الت

 . (0)اريخ ـــــــــــــــــــالت

                                                                                                                                                                                           
 
تم تقسيم  0939استبدال اسم وزارة المواصلات والاشغال الى اسم وزارة الاقتصاد والاتصالات , وفي عام  0931شيد عام   -1

ىذه الوزارة الى وزارتين وىما وزارة الاقتصاد ووزارة المواصلات والاشغال ليتم ربط شعبة شؤون النفط بوزارة الاقتصاد , وفي 
لعراقية , ينظر لتفاصيل اكثر الى : غانم العناز , تاريخ وزارة النفط العراقية , شبكة تم تشكيل وزارة النفط ا 0959عام 

 .  37,ص2108الاقتصادين العراقيين ,
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حيث تعتبر وزارة النفط من اىم السمطات الاتحادية التي تتبنى عممية الرقابة عمى مجمل العمميات 
البترولية في العراق , حيث تتكون الوزارة من عدة تشكيلات ادارية , من اىميا ) دائرة العقود والتراخيص 

 . (0)النفطية ( 

ترولية , ويعمل قسم المتابعة من ىذه الدائرة وتضطمع ىذه الدائرة بدور رقابي واسع عمى العمميات الب 
المعدة والمصادق عمييا عمى تدقيق الجوانب المالية لمعقود وكذلك الجوانب الفنية وحسب الخطط والبرامج  

كذلك يعمل قسم المتابعة في الدائرة عمى توثيق المعمومات والبيانات البترولية كقاعدة معمومات عامة لمدائرة , 
 .  (2) عن طريق الزيارات الميدانية لمحقول النفطية التي تم توقيع عقودىااعداد برامج متابعة  كما يعمل عمى

ويضطمع القسم القانوني في الدائرة دورا في الرقابة الادارية عمى عقود التراخيص النفطية من خلال 
الرقابة والمتابعة عمى الجوانب القانونية الخاصة بالعقود المختمفة والعمل عمى تصديق العقود الخدمية 

خاصة بالشركات المتعاقدة مع والوثائق ال المستمسكاتالخاصة بأعمال الدائرة كذلك متابعة عممية توثيق 
الوزارة , كما ويعمل القسم القانوني في الدائرة عمى اعداد نماذج عقود الخدمة والانواع الاخرى من العقود 
ومراجعتيا من الناحية القانونية , بالإضافة الى القيام بميمة التفاوض مع شركات النفط الاجنبية التي ترغب 

 .  (3)اقية بالتعاقد مع وزارة النفط العر 

, فان الحكومة الاتحادية ووزارة النفط العراقية ىما الجيتان الوحيدتان  2115وحسب دستور العراق لعام 
المتان تمتمكان الصلاحيات الدستورية والقانونية في ابرام العقود والاتفاقيات التي تتعمق بتطوير واستثمار 

( , 3اولًا (من الدستور) – 001تحادية وحسب المادة ) الثروة النفطية في العراق , حيث تختص السمطات الا
برسم السياسة الاقتصادية والتجارية الخارجية السيادية حصراً , وىذا ينطبق عمى سمطات وزارة النفط العراقية 

 .  (4) وتشكيلاتيا الادارية كونيا تمثل السمطة الاتحادية في قطاع النفط في العراق

                                                           
تتبع دائرة العقود والتراخيص النفطية ادارياً الى وزارة النفط الاتحادية في جميورية العراق وتتكون من اقسام مختمفة منيا :   -1

القانونية و قسم المتابعة , والقسم الاقتصادي , وشعبة الادارة , وشعبة الدراسات .                                   قسم العقود , وقسم 
 www.moo.oil.iqمنشور عمى الموقع الالكتروني 

 
 .    http://ar.wiki.openoil.netمنشور عمى الموقع الالكتروني   -9
 http://moo.oil.gov.iqمنشور عمى الموقع الالكتروني  - 1
4

 .   2115/ اولا ( من دستور العراق لعام 001نص المادة )  -

http://www.moo.oil.iq/
http://ar.wiki.openoil.net/
http://moo.oil.gov.iq/
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/ث/اولًا ( حول دور وزارة النفط  5وقد جاء في مسودة قانون النفط والغاز العراقي وفي المادة )    
الاتحادية عمى ان " تعتبر وزارة النفط الجية صاحبة الصلاحية لاقتراح السياسة والقوانين والخطط الاتحادية 

 .  (0) النفطية "

 

ودة حول الدور الرقابي لوزارة النفط عمى العمميات /ث/ثالثاً ( من المس5وقد جاء في المادة )     
 . (2)عمى ان ) لموزارة القيام بأعمال الرقابة والاشراف عمى العمميات النفطية ...( النفطية حيث نصت 

وقد اكدت مسودة النفط والغاز العراقي عمى الدور الرقابي لوزارة النفط الاتحادية عمى العمميات البترولية 
/ث/سادساً ( من المسودة عمى ان   " تكون لموزارة صلاحية التفاوض عمى 5المادة )  , كما جاء في

الاتفاقيات الدولية والثنائية مع الدول والمنظمات الاخرى المتعمقة بالنفط والغاز عمى ان تخضع لمموافقة وفقاً 
 .  (3)لا حكام الدستور " 

كما جاء في نفس المادة البند ) سابعاً ( من المسودة عمى ان ) تكون الوزارة مسؤولة عن مراقبة   
العمميات النفطية من اجل ضمان انسجاميا مع القوانين والانظمة والشروط التعاقدية , وعمى الوزارة بالإضافة 

من التكاليف والمصاريف التي يتم  الى مياميا الرقابية في المجال الاداري والفني اجراء عمميات التحقق
 .  (4) تكبدىا من قبل حاممي التراخيص ... (

والقوانين والانظمة المتعمقة بالنفط , بالإضافة الى مسودة  2115وبالتالي فان الدستور العراقي لعام 
نفط الاتحادية كميا تشير الى الدور الرئيسي الذي تضطمع بو وزارة ال 2117قانون النفط والغاز العراقي لعام 

في الرقابة عمى عقود التراخيص النفطية , وعمى عموم العمميات البترولية في العراق , اما في الانظمة 
المقارنة فتمعب وزارة النفط في بعض الدول العربية المنتجة لمنفط دوراً مشابياً لمدور الذي تمعبو وزارة النفط 

 في العراق . 

                                                           
1
 . 2117مسودة قانون النفط والغاز العراقي لعام /ث/اولًا ( من 5نص المادة )  - 

 .  2117/ث/ثالثاً ( من مسودة قانون النفط والغاز العراقي لعام 5نص المادة )   - 9
 .  2117( من مسودة قانون النفط والغاز العراقي لعام  سادسا/ث/5نص المادة )  - 1
 . 2117( من مسودة قانون النفط والغاز العراقي لعام  سابعا/ث/5نص المادة )  - 4
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الكويتية عممية الرقابة الادارية عمى العمميات البترولية وبمساعدة بعض ففي الكويت تتبنى وزارة النفط 
بشأن المحافظة عمى الثروة البترولية  0973لسنة   09الوزارات الساندة لموزارة , حيث جاء في القانون رقم 

رامج ( التي نصت ) عمى المفوض بالعمل ان يقدم الى وزير المالية والنفط بصفة دورية الب5في المادة )
والتقارير والبيانات والمعمومات المتعمقة بالعمميات البترولية , ويكون لمموظفين الذين ينتدبيم وزير المالية و 

عمى مستنداتو وسجلاتو  العمل ومواقع العمميات والاطلاعالنفط حق تفتيش مكاتب المفوض ب
 .( 0)حقيق ... ( ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــلمت

جميورية اليمنية تمعب وزارة النفط دورا فاعلًا في الرقابة عمى العمميات البترولية في البلاد , وقد وفي ال
( 00-2نصت اللائحة التنظيمية لوزارة النفط والثروات المعدنية عمى ذلك , فقد جاء في الباب الاول المادة ) 

عمال الشركات في مجال البحث عن الثروة من اللائحة عمى ان " الرقابة الفنية والمالية والقانونية عمى ا
النفطية والمعدنية واستثمارىا في الجميورية طبقاً لم تنص عميو الاتفاقيات والعقود النافذة والتراخيص الممنوحة 

 . (2)ليذه الشركات وتسييل عمميا في مجال العمميات التي تقوم بيا " 

مما تقدم ذكره فان وزارة النفط الاتحادية في العراق وفي بعض الدول العربية المنتجة لمنفط تتبنى     
من سمطات بو عممية الرقابة الادارية لمسمطة الاتحادية عمى العمميات البترولية وبشكل مباشر لما تتمتع 

 دستورية وقانونية لأداء ىذا الدور الرقابي . 

 

 

 

 

                                                           

 .  0973لسنة  09( من القانون الكويتي رقم 5نص المادة )   1 -

( من اللائحة التنظيمية لوزارة النفط والثروات المعدنية في الجميورية اليمنية , مصدر سابق ,  2/00نص المادة )  - 9
 .   561ص
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 الثالثالمطمب 
 ة شركة النفط الوطنية العراقية عمى عقود التراخيص النفطيةرقاب

ان فكرة تأسيس شركة نفط وطنية نأخذ عمى عاتقيا تنظيم ومراقبة وادارة العمميات النفطية في العراق 
عندما تم تأسيس شركة النفط  0964لم تكن حديثة العيد , حيث عممت حكومة العراق عمى ذلك منذ عام 

 الموجبة وكانت الاسباب 0964واعمن تشكيل شركة النفط الوطنية العراقية عام  ,( 81رقم ) العراقية بالقانون
لتأسيس الشركة في ذلك الوقت ىو السيطرة الوطنية عمى العمميات البترولية بواسطة شركة نفط وطنية 

 .  (0)تحل محل ) شركة نفط العراق ( التي كانت شركة نفط اجنبية تتكون من اتحاد اكثر من شركة 
( عمى 04صوت مجمس النواب العراقي في الجمسة رقم ) 2108( اذار من العام 5وفي تاريخ )  

العراقية , ترتبط ىذه الشركة بمجمس الوزراء العراقي وبالتالي تتبع ىذه الشركة الوطنية قانون شركة النفط 
ن تطوير انتاج وتسويق النفط السمطة الاتحادية , وكانت الاسباب الموجبة لاستحداثيا . العمل عمى ضما

العراقي بواسطة تشكيل اداري ينوب عن الدولة العراقية في المجالات الفنية والاقتصادية المتعمقة بقطاع 
النفط , وكان من اىم اىداف ىذه الشركة ىو متابعة ومراقبة عممية ابرام عقود الاستكشاف والانتاج 

كده قانون الشركة في تحديد اىداف تأسيس الشركة والتي منيا الدستور , وىذا ما ا لا حكاموالتصدير وفقا 
/ثانياً ( من القانون عمى ان ) ابرام عقود الاستكشاف والانتاج 4عممية ابرام ىذه العقود اذ نصت المادة ) 

 .( 2) والتصدير وفق سياسة الدولة بما لا يتعارض مع احكام الدستور (

قانون الشركة عمى ان ) تتنقل الى الشركة جميع الحقوق  ( من 2 –/رابعا 8كما جاء في المادة )
 . (3) والالتزامات المتعمقة بجولات التراخيص في الاستكشاف والتطوير والانتاج (

وىنا تتبنى الشركة وفق ىذه المادة عممية ادارة جولات التراخيص النفطية في الاستكشاف والتطوير   
( من القانون عمى ان ) اقرار سياسة الشفافية ومكافحة الفساد  8 –/ اولا  9والانتاج كما نصت المادة ) 

 . (0) والادارة الرشيدة في الصناعة النفطية والغازية (
                                                           

,  0964, سنة التشريع  00: قانون تأسيس شركة النفط الوطنية العراقية , رقم التشريع  0964( لسنة 81القانون رقم ) - 1
 .  , جريدة الوقائع العراقية  2/8/0964تاريخ التشريع 

9
 .  2108( , 4486/ثانيا ( من قانون شركة النفط الوطنية العراقية , جريدة الوقائع العراقية , العدد )4نص المادة ) -

 
 .   2108,  4486( من قانون شركة النفط الوطنية العراقية , جريدة الوقائع العراقية , العدد 2/رابعا /8نص المادة ) - 1
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( من قانون الشركة السابقة الذكر , حيث تم التأكيد عمى الدور  8/اولا / 9وبالرجوع لممادة )     
الرقابي لمشركة عمى العمميات البترولية من خلال سياسة عمل الشركة الذي يعتمد عمى التشجيع لتبني 

مسودة قانون النفط والغاز الشفافية في قطاع النفط والعمل عمى مكافحة الفساد في ىذا القطاع كما اوضحت 
حيث   ,   ت البتروليةوالتي لم يتم المصادقة عمييا دور شركة النفط الوطنية العراقية في العمميا 2117لعام 

/ثانياً ( من المسودة الاتي " تتضمن ميام وتطابق عمميات شركة النفط الوطنية العراقية 6) جاء في المادة 
لتسميم فيما يتعمق بالنفط والغاز وذلك بمقتضى الحقوق والواجبات والتسويق والمبيعات لغاية نقطة ا

مى جميع حاممي المنصوص عمييا في ىذا القانون والعقود المعنية والموافقات والتصاريح الواجبة التطبيق ع
 .   (2) التراخيص الاخرين"

وحسب ىذه المادة من مسودة النفط والغاز , فان شركة النفط الوطنية العراقية تمعب دورا كبيرا في  
الرقابة عمى جميع العمميات البترولية من عمميات التنقيب والتطوير الى الانتاج والنقل والتخزين والتسويق , 

 د العراقي . باعتبارىا من السمطات الاتحادية في ىذا القطاع الحيوي في الاقتصا

ونتفق مع اعطاء ىذا الدور الحيوي لشركة النفط الوطنية , كونيا تمثل حمقة ميمة من البناء الاداري 
لقطاع النفط في العراق , والمتتبع لمسودة قانون النفط والغاز العراقي الذي يم يتم المصادقة عميو يجد ان 

الا ان ىناك بعض النقاط الايجابية فييا والتي من  ىذه المسودة ورغم الملاحظات الكثيرة التي تم تشخيصيا
اىميا النقاط التي تتعمق بقانون شركة النفط الوطنية العراقية المقترح والذي ذكرتو المسودة في بعض موادىا 
اذ تعتبر من القضايا القانونية الايجابية والتي تعمل عمى تطوير قطاع النفط والغاز في العراق , وبالتالي 

ية نظر الدراسة يعتبر مصادقة البرلمان عمى قانون شركة النفط الوطنية العراقية اعتماداً جزئيا وحسب وج
 والتي لم يتم المصادقة عمييا لحد الان .  2117لمسودة النفط والغاز العراقي لعام 

 

 

 
                                                                                                                                                                                           

 .   2108,  4486( من قانون شركة النفط الوطنية العراقية , جريدة الوقائع العراقية , العدد 8/اولا /9نص المادة )-1
 . 2117/ثانيا( من مسودة النفط والغاز العراقي لعام 6)نص المادة  - 9
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 الخاتمة
 

 أولًا :  الاستنتاجات
 

اذ ما قورنت مع الانواع الاخرى العقود , تعتبر عقود التراخيص النفطية من العقود الحديثة نسبياً  -0
كما يمتاز العقد البترولي بطابع التعقيد , فاتساع مجالات النشاط الاقتصادي من خلال استثمار مبالغ 
ضخمة في ىذا النوع من العقود , بالإضافة الى اتساع الطبيعة الفنية لمعقد البترولي , كما ان اطراف العقد 

المنتجة لمنفط او من يمثميا من مؤسساتيا العامة من جية وشركات النفط الاجنبية المتمثمة بحكومات الدول 
التي غالياً ما تتبع الدول الصناعية الكبرى والتي تمتمك الخبرات الفنية والملائة المالية من جية اخرى , وىذا 

ر التي تكون العقد البترولي ما يتطمب منظومة ادارية وقانونية غاية في الدقة والتعقيد لمتعامل مع ىذه العناص
. 

كما ان اتساع الفجوة الفنية والتكنولوجية بين طرفي العقد البترولي ادى ذلك الى صعوبات جمة في الية 
ابرام العقد وبالأخص في المراحل الزمنية الاولى لظيور العقد البترولي والذي كان بصورة عقد الامتياز 

 النفطي .
ة السمطات الاتحادية عمى عقود التراخيص النفطية تتمثل برقابة مجمس العممي بان رقابيشير الواقع  -2

الوزراء الاتحادي ووزارة النفط الاتحادية ورقابة شركة النفط الوطنية العراقية , وىي الجيات التي تمثل 
 رقابة السمطات الاتحادية عمى ىذه العقود .

يعتبر اسموب المناقصة العامة من الاساليب المفضمة للإدارة لأبرام عقود التراخيص النفطية , حيث  -3
تضمن ىذه الطريقة اشراك اكبر عدد من المنافسين وبالتالي اختيار العرض المناسب من العروض المقدمة 

غلال الثروة النفطية بعد ان لمتعاقد مع الدولة المنتجة , وقد استخدم العراق طريقة المناقصة العامة لاست
 طرح جولات التراخيص النفطية .

والتي  2117عمى الرغم من الملاحظات الكثيرة التي اثيرت عمى مسودة قانون النفط والغاز العراقي لعام  -4
لم تقر من قبل مجمس النواب العراقي , الا ان بعض مواد ىذه المسودة قد اشارت الى مواضيع ميمة 

( من المسودة التي تخص صلاحيات 5مى العمميات البترولية والتي منيا المادة )تتعمق بالرقابة ع
من قبل مجمس النواب ما ىو  2108السمطات , كما ان اقرار قانون شركة النفط الوطنية العراقية عام 

الا اقرارا جزئيا لممسودة حسب وجو نظر الدراسة , اذ ان المسودة كانت قد اشارت الى تأسيس "شركة 
 ( من المسودة . 6نفط الوطنية العراقية" وىذا في المادة )ال
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 ثانيا : المقترحات 
عمى الدول المنتجة لمنفط والتي يعتبر العراق من اىم ىذه الدول ان تعمل عمى تقميص الفجوة الفنية  -0

رى , والتكنولوجية بينيا وبين شركات النفط العالمية التي تتبع في اغمبيا الى الدول الصناعية الكب
وبالتالي تحقيق التوازن في العقد البترولي بما يخدم التنمية الاقتصادية والمجتمعية لمدول المنتجة 

 لمنفط . 
الضرورة الممحة الى تشريع قانون النفط والغاز في العراق بما يتماشى واىمية قطاع النفط في العراق  -2

عد اثرائو بالمفاصل التي تتعمق كونو من الدول الميمة عمى صعيد احتياطي النفط وانتاجو , ب
بالعمميات البترولية من ممكية مصادر النفط وادارة ىذه المصادر ونشاط التنقيب والتطوير 

ىذه العمميات , عمى ان يكتب بمغة  بأنظمةوصلاحيات السمطات والامور التنظيمية التي تتعمق 
 قانونية سميمة . 

نونية والادارية عمى عقود التراخيص النفطية التي تخطط عمى الحكومة العراقية ادخال التعديلات القا -3
في نظر الاعتبار الضوابط التشريعية التي تضمن سيطرة  تأخذمستقبلا , وان  لأبرامياالحكومة 

 الدولة عمى مجمل العمميات البترولية من خلال بنود العقد . 
النفطية في العراق , اختيار طريقة نقترح عمى الجيات الادارية المسؤولة عن ابرام عقود التراخيص  -4

المناقصة العامة في ابرام ىذه العقود , اذ تضمن ىذه الطريقة منافسة اكثر من شركة لمتعاقد مما 
 يساعد عمى اختيار العرض المناسب الذي يضمن تحقيق المصمحة العامة .
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 خمصستالم

لقد دأبت البمدان ألغنية بالموارد ألطبيعية عمى أنتياج السبل الناجعة والكفيمة للاستخدام الأمثل لمواردىا 
من أجل دفع عجمة التنمية ألاقتصادية والاجتماعية ويتم ذلك بواسطة أبرام العقود من قبل حكومات ىذه الدول 

حكومات الدول  وألغاز, وتكمن أىمية ألموضوع في العمل من قبلمع شركات النفط الأجنبية وبيع النفط 
لى النتائج ألمرجوة من العقد بيدف تحقيق أفضل الأرباح ألممكنة , وتعتبر الدول المنتجة المنتجة , لموصول ا

عمى لمنفط الطرف ألاىم في عقود التراخيص ألنفطية باعتبارىا الجية ألمالكة للاستثمار حسب القانون وبالتالي 
الحكومة استخدام سمطتيا ألقانونية لممتابعة والمراقبة عمى عقود التراخيص ألنفطية لغرض حماية ألمصمحة 
ألعامة من خلال العقد , ولمدول المنتجة صورتان لأبرام عقد الترخيص ألنفطي, الصورة الأولى : كونيا أحد 

أما  .أمام شركات النفط الاجنبية  صالحياأطراف العقد وألتي تيدف من خلالو مضاعفة إيراداتيا وحماية م
  .العقدالصورة ألثانية فيي رقابة الحكومة عمى مجمل العقد ومطابقتو لمشروط ألتي أتفق عمييا بين أطراف 

 

Abstract  

The countries with natural resources have continued to pursue effective and 
efficient means of optimizing their resources in order to advance economic and 
social development . This is achieved through the conclusion of contracts by the 
governments of these countries with the foreign oil companies and the sale of oil 
and puzzles , The importance of the subject matter lies in the work of the 
governments of the producing countries , To reach the desired results of the 
contract in order to achieve the best possible profits, and the oil-producing 
countries are the most important party in the contracts of licenses for oil as the 
owner of the investment by law and therefore the government to use its legal 
authority to follow up and Aqubh on licensing contracts for the purpose of 
protecting the oil interests of the public during the decade, And the producing 
countries have two pictures of the conclusion of the oil licensing contract. The 
first is that it is one of the parties to the contract, which aims to double its 
revenues and protect its interests to the foreign oil companies, which is not as 
easy as will be discussed in a later supplier, The second is the government's 
control of the entire contract and its conformity with the terms agreed upon 
between the parties to the contract . 
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