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 مبادئ الديمقراطية وحقوق الإنسان في العراق دور منظمات المجتمع المدني في ترسيخ
 م. امل عبد الحسن علوانم. 

 كلية التربية للبنات   

 الخلاصة
ا  ما من شك في أن التحولات  اخيرو ف فوي المعتموع الي ادوي دو  ت رو  علا صوا  اوم هولا ف المشوع  الي ادوي  ملاموا لاأفو د  ألا وا ا  ع رو ف شوم   

حف، لامعوت ، عمرع مفاهل الحراف اليامة، فران نهرب صذه المتغر ا  لاا حا  لاعاروا   اوم المسااوا  الم نروة ز أحدا وا ، لااتحوا ا ، لاوذا وة لاتافدرولان، لاهو

رث اليعو ، موادال فوي م ذلك في معمل ماتلاراتعا الميتافوة لا اوم الو من مون رولان الرلرو  منعوا حو لاد  تعا…(نرة، لاأن رة  را رة، الخلاعميرا  ير رة لاوناا

حروواف طوولا ه العنرنووي فبنوو   شوورل ألا  وووي  رشوورل نوولااف ط ريرووة لمتتالرووا  معتمووع موو ني طوولا ي دووا ن فووي اليوو اك، اووررلان لوو   لا  فا وول  ووت أ نووم شووك فووي ال

مون المن موا  مرو  الحرلامروة التوي  ال رمق اطرة لا الاراارة في ال ت .  لاد    ف اليو اك منوذ اوقلاط الن وان الاوا و لا يولال دولاا  اتحوتتل مورت   و   ر رو 

لاالطفلالوة لاالمععو رن ولوم عيو ه، لرون مال روة صوذه المن موا   المو أفتيمل في معات    ف  من الو فا   ون حقولاك ااناوان ولوم حماروة ال ر وة ولوم الو فا   ون 

ث اخ دان في لادا ف التيطرط الي ادروة  ون الم وا  مون صوذه تيرش في حالة ش رعة  لادف التنفرذ لغراب الملاا   ال  لا رة خ اء معامعا لاتحقرو أص افعا،لاتتح 

المفلا ورة المن ما  الماعاة ل رعا لادان ر رو  منعوا رن ولاح تحو  لولااء اتحوا  المن موا  لاالعميروا  ااناوانرة الي ادروة لا ي وعا احيو  رن ولاح تحو  لولااء 

أيوو ف ف ووت   وون العميرووا  لاالمن مووا  المن لقووة موون  ايوول اخحووداب  الي ادرووة لمسااووا  المعتمووع الموو ني فووي اليوو اك لاداوون منعووا من وولارة تحوو  ماوومرا 

 الاراارة الياماة في الااحة الي ادرة ألا وح ف لااععاتعا ال  ا رة ألا المن لقة  ن التن رما  ال رنرة.

 اوم رو  دولاا  اتحوتتل  3002 وان  لق  م  الي اك لارما أاافنا اا قا  منوذ تساورا ال لالوة الي ادروة الم ردروة منوذ القو ن الما وي لاحتوم انعرا صوا   

راوة لا اوم ااوتحراء وذا  م احل ميتافة لالن ترن ال لالة الي ادرة الماررة لن العمعلا رة  عمرع م احاعا لااتعاصاتعا  لالة لامعتمع المو ني الحقرقوي وت فوي مو   دا

لاموا  8548للااحو  لاالقاوة الوذرن ت رملاولان وت أنفاوعن، لاحتوم  وان هح القلال  ام ال من من المحالات  المحالااة صنا لاصناك ا يا  ارط ف اليار  لاالف   ا

 اما  من  لان  اوتلا   ا ون لاتحو   حموة اتنقت وا  الياور رة لاتاواط القولاف التوي ف  و  نفاوعا  اوم الشويب  54تته من أح اث عيا  الي اك ريرش طلاال 

لا المعتموع ميوا  فوي اتيواذ القو ا ا  التوي تيو معما لاتنفيعموا. لاتون فوي  يو   مون تاوك الي ادي لاالتي أنع  رل تطاع لامعتمع الم ني التي  ح لاألغ   لا  الف   

لالوة لارسنعوا مسااوا  الم احل ورعا  مسااا  لامعتمع الم ني رالنقا ا  لاالعميرا  ألا التعميا  الاراارة، مارِ ف  لافقا  لامن لا  الشملالي لاعمريعا تا ية لا 

نعا تما ا  ماعا  ساالاب الو لاا   الحرلامروة، ف وت   ون أنعوا تو ت ط لاتتاقوم ميالاماتعوا مون ال لالوة  رول التفاهورل حرلامرة  ل ونعا  الفيل مسااا  حرلامرة خ

 شورل منفو   أن  لالرا لعا ح رة اتيترا  ألا ح رة الق ا . لاالملااطن الي ادي مر  متيلا   ام مما اة  لا ه رلان  ملااطنا  ح ا  في معتموع مو ني مفتولاو اولااء 

لا اا صواب لاالميوتقت  لوذلك فبننوا نوو ف أن ة تولاد  فوي نفاو  رول ذر رووا  القموع رة. فوسح م وا  ف اعتما روة ألا ارااوورة ف  روة ألا عما رو ومن من موا  ارااو

،  فو لاو الم وا  ف لو ف الرلرو  مون صوذه المسااوا  مفقولا ف خن  ي وا  منعوا ع الم ني الاف ترولان  اور ف  يو  الشويء مارة لات ف لاتفيرل مسااا  المعتم

 وا عا تحتوا  ام تاقي التيارما  لاتنفرذصا من  لان أن ترلان ل رعا ح رة اتياذ الق ا  خنعا ط ي   طا ع ااترالروة لاالت يروة، لوذا فوبن  ماروة تطولار  ألاتيلا    

 ولم  ي  اللاد  لا ي  أن تاتق  اخلا ا  الاراارة لا اتدتها رة لا اتعتما رة لا اخمنرة.

 ا  منعا : حث ولم معملا ة من اتاتنتاعلاهل ال ت   

 اا قة . ـ في  ل الن ان الارااي الي ادي الع ر  , فان من ما  المعتمع الم ني صي ح رلة الترلارن لاان ااتن   ي عا  ام من ما  معنرة لااعتما رة 8

 لافي  لاء النتا ج لا ع ال احث معملا ة من التلاهرا  منعا :    

لا نوواء د  اتوو  لاالماوواصمة فووي ونشوواء م اروود معنرووة متيههووة تاووا    اووم ت اوورخ م ووا    ـوو ااووتح اث  وو امج لتطوولار  لاتقلارووة من مووا  المعتمووع الموو ني8

 ال رمق اطرة لاحقلاك ااناان .  

The role of civil society organizations in establishing 

Principles of Democracy and Human Rights in Iraq 

Conclusion 

      There is no doubt that the recent changes in the Iraqi society have left their effects on the image of the Iraqi 

scene in general and created new situations that covered all aspects of public life. The share of these variables was clear 

and clear to civil institutions (parties, federations, radio and television, newspapers, magazines, And sports clubs, etc.). This 

has been demonstrated at various levels and although many of them are new, still in embryonic development, it is in one 

way or another a natural nucleus for the next civil society in Iraq. In democratic and political life in the country 

      Since the fall of the former regime and the entry of the occupation forces, Iraq has witnessed the birth of a large 

number of non-governmental organizations working in various fields from the defense of human rights to the protection of 



انون(م                                                                                                                  )بحوث  الق8102شرين/ سنة للفلسفة واللسانيات والعلوم الاجتماعية/  الجزء الثالث من العدد الثامن والع لارك  

 -484- 

the environment to the defense of women, children and displaced persons. The majority of these organizations live in a 

similar situation And the numbers in the Iraqi Ministry of Planning about the hundreds of these organizations registered with 

them and a large part of them under the banner of the Federation of Iraqi humanitarian organizations and associations and 

others are included under the banner of the Iraqi Commission for Community Institutions Tide In addition to the associations 

and organizations emanating from within the political parties operating in the Iraqi arena or one of its propaganda fronts or  

emanating from the religious organizations. 

     Iraq has passed through, as we said before, since the establishment of the Iraqi Central State since the last 

century until its collapse in 3002 by the occupation forces at various stages. The Iraqi state and the republic were not in all 

stages and directions of state for real civil society. And the subsequent events that have made Iraq live for 54 years without 

a permanent constitution and at the mercy of military coups and the imposition of the forces that imposed themselves on the 

Iraqi people Which ended all aspiration for pluralistic civil society and abolished the role of the individual and society in 

making decisions that serve and benefit them. In some of these stages, civil society institutions such as unions, associations 

or political gatherings have been established. They follow the holistic perspective, all of which belong to the state, as if they 

are governmental institutions. They are actually governmental institutions, because they operate in the same manner as 

government departments. Freedom of choice or freedom of decision. The Iraqi citizen is not accustomed to exercising his 

role as a free citizen in an open civil society, whether individually or within political organizations. Any social or political 

initiative, individual or collective awakening all the memories of repression and terrorism and detention centers, we see that 

the process of birth and activation of civil society institutions will be a bit difficult, the initiative of many of these institutions 

are missing because some of them used to receive instructions and implementation of W ithout having the freedom to make 

decisions because they are characterized by dependency and dependence, so the process of developing their situation 

needs some time and after the stabilization of political, economic, social and security. 

   The research reached a number of conclusions, including: 

1-Under the new Iraqi political system, civil society organizations are newly formed and some have been based on 

previous professional and social organizations. 

   In light of the results, the researcher made a number of recommendations, including: 

1- Develop programs to develop and strengthen civil society organizations and build their capacities and contribute to 

the establishment of specialized professional centers to help consolidate the principles of democracy and human rights. 

 المقدمة 
ن الحقب التاريخية المختلفة التي مرت على المجتمعات بصورة عامة والمجتمع العراقي بصوورة خاصوة قوف زتوررت ترا وا  إ   

تكريا  وخلفية تاريخية توضح آليات العلاقة بين الفولة والمجتمع وقواه ومؤسساته المفنية من راويتي التوارن والاتساق توي العلاقوة زو 

رغم ان العالم عرف مؤسسات المجتمع المفني منذ عقوف مون السونين بول ان العفيوف مون و نة من قبل الفولة على المجتمعالتسلط والهيم

لتأخذ فورها توي عمليوة ترسويل المفواهيم  قائمة منذ قرون ولكن الاهتمام الفولي بمؤسسات المجتمع المفني معالم المجتمع المفني كانت

ع منذ التسعينات بعف ان  بت وجوفها تي مناهضة العولمة والحروب واخذت مؤسسات المجتمو يتعاظمبفز  الفيمقراطية وحقوق الانسان

   للمشواركة الشوعبية لتعوفيل المسوارات السياسووية والاقتصوافية والاجتماعيوة وتعريور الفيمقراطيووة . آليووة باعتبارهواالموفني ترسول كيانهوا 

او مستورفة لكن الانظمة الشمولية غيبت فورهوا واليووم تنشوأ توي ته ليست طارئة وبالنسبة للعراق تأن مفهوم المجتمع المفني ومؤسسا

 .ظل الاحتلال وتواجه تحفيات ومعوقات عفيفة وتمارس نشاطها تي اوضاع ميفانية بالغة الصعوبة والتعقيف 

ي الوذ  يجعلوه ى الكواتتهوا المجتموع مون قبول بوالمعنظواهرة جفيوفة لوم يعركمنظمات المجتموع الموفني توي العوراق  وقف بررت   

يتعامول معهوا كحالوه حضواريه تعبور عون مرحلوة جفيوفة وبمفواهيم جفيوفة سوواو علوى المسوتوا ال قواتي او السياسوي بعوف غيواب السولطة 

بنواو مجتموع موفني توأن شوروط هوذا المجتموع  باتجواههوات النظريوة ير الذ  حصل على الاقل تي التوجالمركرية ورغم ان سرعة التغي

 ة المنال لاسيما تي المرحلة التي يمر بها مجتمعنا اليوم .لاترال بعيف
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يطالب ان يكون له صوت تي صنع القرار السياسوي مون خولال مؤسسوات  ان المجتمع العراقي حاله حال الفول العربيةكما    

تمع المفني هي الوسيلة الفعالوة توجف منظمات المجان يجف من يم له  ا ولذلك كان لابف لهذا المجتمعحقوقه وتطالب بهعن تم له وتفاتع 

 9/5/3002بعوف  تي العصر الجفيف عصور موا اخيرللحف من هيمنة السلطة السياسية للحكومة للتحكم بمصير الشعب والذ  بقي يتأمل 

ه واهمية المجتموع الموفني وضورورة تمكينو هيةي وتكريس الوعي الاجتماعي بماورغم كل ذلك تأن هناك ترصا لتعرير المجتمع المفن

توي صونع القورارات  اشوريك زن يكوون فوره تي الممارسة الفيمقراطيوة ومولو الفوراا والسوؤال هول يسوتطيع المجتموع الموفني زفاو  من

ومن اجل ذلوك كلوه ولتفعيول فور المجتموع  ؟ والتأ ير تي مجرا السياسات والنهوض  بالافوار التنموية المرتقبة لمؤسساته تي العراق

اته وتعرير ترص النمو والمشاركة والقاو الضوو على التحفيات والاتاق اعف هذا البحث الخواص بمنظموات ومؤسسالمفني تي العراق 

 المجتمع المفني تي العراق .

  صل الأول / عناصر البحث الرئيسة الف
 ال حث لاأصمرت   مشراةالم حث اخلال / 

اجهة عالميا  وعربيا  وعراقيوا   وتعورض هوذا المصوطلح المجتمع المفني إلى الومنظمات لقف شهف العقف الماضي عوفة مفهوم    

لك ير من التساؤلات كانت إجاباته عنها متغيرة بحسب الرمان والمكان  وهوذا موا يم ول بحوف ذاتوه تسواؤلا  بحاجوة إلوى إجابوات واضوحة 

 رهم بالتجربوة اووروبيوة التوي وواتية  تضلا  عن انشغال الباح ين ولاسيما العرب منهم بموضووعات وتسواؤلات كوان يمليهوا علويهم توأ

وجوف الإجابوة عون هوذا التسواؤل: وهوو هول تانطلقوا منها تي زتكارهم وإجاباتهم عن تلك التساؤلات  ونحن هنوا توي هوذا البحوث نحواول 

بين  الفيمقراطية وحقوق الانسان بمبافئوهل ان هذه المنظمات قافرة على نشر الوعي  ؟ ومتى و كيف؟ةمجتمع مفني عراقيمنظمات 

العربووي والعووالمي ونسووتعين تووي الإجابووة علووى هووذا التسوواؤل بقووراوة الواقووع العراقووي موون فون زن نسوولخه موون محيطووه  ؟ زتووراف المجتمووع

والاستكشاف  على زن لا ننسى تحليل معطيات الواقع الراهن لغرض وضع تصور مستقبلي لعلاقات القوا الفاعلة  كمرجعية للمقارنة

المجتمووع المووفني آليووات تووفتع بوواومور نحووو قيووام هووذا المجتمووع وتحقيوو  التحووول منظمووات يكون لفراسووة تووي المجتمووع ومؤسسوواته. وسوو

الفيمقراطي بفل السقوط تي التخبط والحيرة  و ارتقاو  للواقع الاجتماعي و إحفاث نقله نوعية تي الوعي السياسي لمفاهيم الفيمقراطيوة 

 ه و إعافة العاتية والإصلاح لهذه المؤسسات.وحقوق الإنسان وسلطة مؤسسات المجتمع المم لة ل

إن الإصلاح يتطلوب معرتوة الواقوع الووطني وواقوع العوالم والتطوورات الجاريوة تيوه والفورق بوين الوواقعين  لتقوفير موا يمكون    

اعي بشوأن تحقيقه تي تسحة رمنية محففة. على زن زول شرط له هو إرافة السلطة وعرمها وهو شورط لارم وهوو بحاجوة لتواتو  اجتمو

 اوهفاف والوسائل. ولفعل اجتماعي لتحويل اوهفاف إلى زعمال  لان الإصلاح إذا اتتقف القاعفة الاجتماعية سهلت تصفيته.

والحريوات الإنسوانية للرجول والمورزة.. الول  وحقوقهوا إن الحفيث عن المجتمع والفولوة والفورف واوسورة والقوانون والمواطنوة   

المعرتووة بأصووولها وتلسووفتها العامووة وتلسووفة الوجوووف والحيوواة  كمووا ينبغووي الانتقووال موون العووام إلووى الخوواص. ينبغووي الحووفيث عوون نظريووة 

والحفيث عن نظريات المعرتة تي مجال السياسة والاجتماع والقوانون والحضوارة.. الول المتفرعوة عون تلسوفة المعرتوة والعلووم العاموة 

لعامة والخاصة تتبلور زمامنا اوتكار والمفاهيم وتؤصل لفينا وتتضح فلالاتهوا المشوتركة وعنفما تحفف نظرية المعرتة ببنيتها التكاملية ا

تووي الفكوور الإنسوواني.. كمووا تتضووح مجووالات التشووابه والاخووتلاف تيمووا بينهووا. وعنووفها زيضووا تتبلووور زصووول النقووف والتقووفيم المنهجووي لهووذه 

س التجربة التطبيقيوة والواقوع التنفيوذ . ومون الطبيعوي زن قيموة الفكورة النظرية زو تلك سواو على زساس النظرية والمفهوم زو على زسا

ذات الطابع العملي هي تي الواقع الذ  تصنعه بصورة تعلية إذا ما توترت لها شروط التنفيذ واوجراو. والإنسان السو  لا يقفم علوى 

قتهوا بننسوانيته ومصوالحه المشوروعة  وعلوى سوبيل تقبل زو رتض هذه النظرية زو تلوك إلا بعوف زن يعورف ويعوي طبيعوة كول منهوا وعلا

الم وال توأن فراسوة الفولوة والمجتموع والقووانون توأ رت عبور مراحول الفكور البشور  بنظريووات كبورا م ول نظريوات زتلاطوون وزرسووطو 

سولامي وسقراط  وآراو ونظريات الكنيسة اووربية ونظريات روسو ولوك وهووبر ونظريوات هيغول ومواركس  كموا توأ رت بوالفكر الإ

 و زصحاب المذاهب الكبرا تي الإسلام. سفة والمتكلمون والفقهاووما حوا من آراو ونظريات وتلسفات اتررها الفلا
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إن الملاحظة النقفية لفكرة )المجتمع الموفني  وعلاقتوه ببنيوة المجتموع وال قاتوة تضولا عون وجووفه وتعاليتوه مون حيوث توواتر    

مفصله تي مؤسسات المجتموع زم بته زو هشاشته لى تعاليته من قبل الفولة زو قوته وضعفه  صلاعناصره وقواه زو القيوف المفروضة ع

كلموا ترايوف تسولط الفولوة وهيمنتهوا علوى المجتموع و بعض مما فتعنا إلوى هوذه الفراسوة   تهامشيته  صفامه مع الفولة زم مسايرته لها ه

 التعارض والتصافم مع مؤسسات المجتمع المفني.  ومؤسساته المفنية  زفا ذلك إلى إشكاليات تريف من فرجة 

ان المشكلة الكبرا للجنس البشر    الذ  تجبره الطبيعة على البحث عون حول لهوا   هوي مشوكلة ايجواف مجتموع موفني قوافر    

لانسوانية إلا توي على تطبي  العفالة بشكل كلي وهي الغرض اوسمى للإنسان ـ ز  تنمية جميع القوفرات الطبيعيوة ولايمكون ان تنجوره ا

تووأتي زهميووة الفراسوة موون كونهووا تسوعى لطوورح موضووع لووم يحفوور عميقوا  تووي الواقووع و  .  325 ص3002) جووون ارنبورا   المجتموع 

العراقي  ويحيط به غموض كبير ذلك لحفا ة هذا المفهوم قياسا  إلى الفكر السياسوي العراقوي والعربوي الوذ  لوم يبوفز اسوتخفامه إلا منوذ 

ما يتطلب تأطيره نظريا  وتحليله زكافيميا وتجسيفه واستنباطه عمليا  وتضلا  عن ذلك ترمي الفراسة إلى توضيح المضومون تترة مفة  م

العلمي والعملي لمفهوم المجتمع المفني  بما يبعفه عن زن يكون شعارا  تي المواجهات السياسية الراهنة تي المجتمع العراقوي والعربوي 

التي يمكن زن تنجم عن استخفامه تي تحليل التحول الاجتماعي والسياسوي والموفني توي مجتمعاتنوا وتسوريع تلوك  و إبرار الفائفة الفعلية

   كما تأتي زهمية الفراسوة زيضوا مون ضورورة زن يتصوفا البواح ون لتيوار المطالوب 13 ص3000   الصبيحي )احمف شكر التحولات

المهنية العراقية لاقامة مؤسسات المجتمع المفني وآلياته بطريقة علميوة واعيوة قائموة التي تتبناها القوا والفعاليات السياسية والشعبية و

 على زساس الفهم العمي  لظروف البيئتين السياسية والاجتماعية وواقعهما.

 Conceptsالمفاصرن تح ر   الم حث اللاني :ـ 

 organization of the civil society ـ منظمات المجتمع المفني1  

 Democracy   يمقراطيةـ الف3

 The Human Rightsـ حقوق الانسان 2

 organization of the civil societyـ من ما  المعتمع الم ني 8

بأنها تتكون من جماعات من النواس تعمول تيموا بينهوا لإنجوار وظيفوة زو وظوائف معينوة م ول نقابوات العموال  المن ما  عرتت  

ائس  والمنظمات الاجتماعية يمكن تقسيمها إلى زقسام مختلفة تبعا  لطبيعة زغراضها زو زهفاتها زو واوحراب السياسية والجوامع زو الكن

وهوي المؤسسوة والافارة والبنواو الووظيفي    .221  ص 1990مواقعها الجغراتية زو حجومها زو شروط الانتماو إليهوا )فنكون ميشويل 

تقف جاو تعريفه   المعتمعاما     Webster,1922,p909عايير التنظيم )ام لم)م ل الاعمال او الحرب السياسي   وتتمير بال بات الت

تي الصحاح تي اللغة والعلوم بانه مجتمع جاو من المصفر جمع والجمع مصفر وقولك جمعت الشيو  وتجمع القووم ز  اجتمعووا مون 

   304  ص1925العلايلي   عبف الله ههنا وهناك ) 

رة عن مجموعة من اوتراف ينشأ بينهم نظام تقسيم العمول ويتعواون الجميوع توي سوبيل تحقيو  وعرته اوكست كونت  بأنه عبا   

ويعوورف البروتيسووور  . 15  ص1995 منووى سووهيل   ف.) زهووفاف مشووتركة موون فون إغفووال السووعي وراو بعووض اوغووراض الفرفيووة

ناحية السياسوية ومعتورف بهوا ولهوا مجموعوة مون )هوبهاوس  المجتمع بأنه مجموعة من اوتراف تقطن على بقعة جغراتية محففة من ال

 العافات والتقاليف والمقاييس والقيم واوحكام الاجتماعية واوهوفاف المشوتركة المتبافلوة التوي زساسوها الوفين واللغوة والتواريل والعنصور 

هوا زحكوام وزسوس معينوة  لكون وهناك من عرف المجتمع بأنه جميع العلاقات بين اوتراف وهم تي حالة تفاعل موع منظموات وجمعيوات ل

المجتمع يشمل جميع المنظمات والجماعات التي لها بنيات فائمة منظمة يمكون فراسوتها فراسوة موضووعية تقوع توي ضومن اختصواص 

ة المنهج العلمي الذ  يسير عليه الباحث الاجتماعي. تالعلاقات الإنسانية التي تربط اوتراف لابف زن تحوفف طبيعوة المؤسسوات الاجتماعيو

الموجوفة تي المجتمع. وهوذه المؤسسوات هوي التوي تونظم تعاليوات المنظموات وتشورف عليهوا وتوجههوا نحوو سياسوة معينوة  إذن يمكننوا 
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. 1990   ميشويل استعمال كلمة مجتمع لتعني الشبكة المعقفة من العلاقات الاجتماعية التي قام الإنسان بتنظيمها ورسم معالمهوا )فنكون

  .220ص

) مجوف جموع علوى موفائن بوالهمر بالمكان ا  قام به ومن هذه الكلمة سميت المفينة وت    مفن) مفني تانها جاوت من اما كلمة    

  . وان هذه اللفظة تطل  على من اقام بالمفينة وهذا مالاحظناه من خلال موايطل  علوى مون 320  ص 1925   الفين الفيرور آباف  

بالمفائن وهي مفن وامصار وليست بواف  او ارياف ويفسر على الحضر من فون اهول يسكن مفينة الرسول )ص  يسمى مفني ويقيم 

   .12  ص 3001بشارة   عرمي البفو .) 

الا انه عاف الى الظهور خلال  مانينات القرن الماضي اذ انتعش بعف موفة من المفاهيم القفيمة  المعتمع الم نيويعف مفهوم      

اليووم حيورا واسوعا والمقالات تنشر عن المجتموع الموفني وضورورة اعطائوه فورا اكبور وقوف اخوذ  ركوف وبفزت الطروحاتلطويلة من ا

فاخل نطاق المجتمع العراقي بعف ان كان غائبا مفهوما وتطبيقا بالنسبة لعموم اتراف المجتمع العراقي تالك ير لايعرتوون مواهو مصوطلح 

واصبح مفهووم المجتموع الموفني واسوع التوفاول توي السونوات الاخيورة وتوي  . المجتمع المفني ومبافئه وكيفية تطبيقه على ارض الواقع

الك يور مون المجتمعووات الا انوه مفهوووم يكتنفوه الغموووض وخصوصوا تووي المجتمعوات التووي بوفزت تتعوواطي معوه حووفي ا وتوي مقووفمتها فول 

ؤسسات المجتمع المفني تتبلور موع حركوات هذا المفهوم هي فول الغرب ومع ذلك بفزت م الجنوب والعراق واما المجتمعات التي تنشأ

وقووف اختلوف البواح ين تووي تحفيوف مفهووم المجتمووع الموفني بسوبب اخووتلاف المنطلقوات الفكريووة   الاسوتقلال التوي عاشووها الووطن العربوي .

فاياتوه توي الغورب الوى للباح ين بينما يعوف مصطلح المجتمع المفني حفيث التفاول وغريبا تي الفول العربية والاسلامية الا انوه يعووف ب

م  وم وجوفناه 1899القرنين السابع وال امن عشر وربما يكون المفكر البريطاني جان لوك اول من استخفمه بعف ال ورة الانكليريوة عوام 

ين الغوربين م ول هووبر وتوكفيول وجوان جواك روسوو وسوبيورا وهيجول يتي كتابات عوفف كبيور مون الفلاسوفة وعلمواو الاجتمواع والسياسو

بأنوووه )مجموعوووة مووون المؤسسوووات السياسوووية المعتموووع المووو ني   . وقوووف يعووورف 3 ص3004  ) ف. كوووو ر عبووواسس وغيووورهم وموووارك

والاقتصافية والاجتماعية وال قاتية التي تعمل تي ميافينهوا المختلفوة توي اسوتقلال عون سولطة الفولوة لتحقيو  اغوراض متعوففة قوف تكوون 

الوطني ومنها الاحراب السياسية وقوف تكوون اغوراض نقابيوة كالوفتاع عون المصوالح سياسية كالمشاركة تي صنع القرار على المستوا 

الاقتصافية وعضاو النقابة ومنها اغراض مهنية كالنقابات للارتفاع بمستوا المهنة والفتاع عن مصالح اعضائها وقف تكوون اغوراض 

ول ان الام لة الباررة لمؤسسات المجتمع المفني هي الاحراب اجتماعية للاسهام تي العمل الاجتماعي لتحقي  التنمية وبالتالي يمكن الق

   .81 ص3004السياسية والنقابات المهنية والجمعيات الاجتماعية والنقابية) ستار الفليمي  

الا ان المجتمع المفني بمفهومه الحفيث هو واحف من الآليات الاجتماعيوة الضورورية لتووتير اعلوى قوفر ممكون مون التووارن    

الفولووة ومؤسسووات المجتمووع الاخوورا غيوور الحكوميووة المم لووة لنفسووها ذات الاتجاهووات والاهووفاف الخاصووة بطائفووة فون غيرهووا بووين 

ومجموعات المصالح الخاصة بما يخفم السلم الاهلي والاستقرار السياسي ويتكون المجتمع المفني على وت  هوذا المفهووم مون كيانوات 

غيوور محوفوفة بفئوة مجتمعيووة معينوة يووأتلف توي اطارهوا اتووراف يجمعهوم العموول الطووعي المشووترك ذات اهوفاف  قاتيوة او انسووانية عاموة و

لتحقي  تلك الاهفاف ومون الناحيوة التاريخيوة توأن مفهووم مؤسسوات المجتموع الموفني قوف اتسوع ليشومل كول الكيانوات الاجتماعيوة العاملوة 

لنشأة على ظهور سلطة الحكومة الرسومية او قوف يكوون ظهورهوا خارج اطار المؤسسات الحكومية وان منها فون شك تتقفم من حيث ا

   .22 ص3005)ضياو الجصاني   وات  ظهور السلطة

وعموما تأن الك ير من العمل النظر  حول المجتمع المفني احل الفكرة القائلة ان المجتمع المفني مجال للتفاعل الاجتماعي    

فني وليف التوسوع الرزسومالي ولايهوفف المجتموع الموفني الوى السوماح للبرجواريوة بحمايوة الفيمقراطي محل الرز  القائل ان المجتمع الم

مصالحها من تعف  الفولة على هذه المصالح بل تمكوين جميوع الموواطنين مون ضومان الحصوول علوى فرجوة مون محاسوبة الحكوموة او 

 الى الفيمقراطية .  مساولتها وتصبح مسألة المجتمع المفني عنصرا اساسيا تي الانتقال من التسلط
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وتشووير مؤسسووات المجتمووع المووفني هنووا الووى مجووال النشوواط التعووفف  الووذ  يسووعى الووى قووفر كبيوور منووه الووى التحووف  المباشوور    

للاستخفام التحكمي لسلطة الفولة او تحفيف هذا الاستخفام بأنه يحمي الاتراف ضوف اعموال الحكوموة وسياسواتها غيور العافلوة كموا يحموي 

يات فاخل المجتمع المفني وليس المجتمع المفني مجرف مجال نشواط خوارج نطواق الفولوة بول يسوتتبع ايضوا مجموعوة مون ايضا من تعف

القواعف التي تحكم السلوك م لا مجال التعبئة الاجتماعيوة هوو المجوال العوام الوذ  يووتر تيوه التشوريع الواضوح والاليوات والمؤسسوة توي 

المجتمع المفني يتجاور كونه وسيلة ضرورية ومشروعة لمراقبة وضبط سلطة الفولة وقوتها اطار الحقوق والواجبات وعلى ذلك تأن 

كذلك تأن السلوك المهذب للاعضاو اتجاه بعضهم عنصر اساسي لتميور المجتموع الموفني عون المجتموع بشوكل عوام تهوو مجوال التفاعول 

لاسيما الاسرة وهو مجال الترابط وخاصة الوروابط التطوعيوة  الاجتماعي بين الاقتصاف والفولة يتكون بالفرجة الاولى من مجال حميم

والحركووات الاجتماعيووة واشووكال التواصوول الاجتموواعي عوولاوة علووى ذلووك تووأن المجتمووع المووفني لوويس تعووففيا تحسووب موون حيووث السوولوك 

قووانون ) احسووان كاموول   ولايقتصوور الاشووارة الووى حقوووق الخصوصووية والملكيووة العلنيووة تووي التعبيوور وحريووة الكوولام والمسوواواة امووام ال

      .  21 ص3005

تهنالك بعف اخلاقي حاضر وان مؤسسات المجتمع المفني تم ل نمط من التنظيم الاجتماعي والسياسوي وال قواتي خوارج قلويلا    

ه كول سولطة ومعارضوة بالنسوبة الوى المجتموع اتجوا او ك يرا من سلطة الفولة وتم ل هذه التنظيمات تي مختلف مستوياتها وسائط تعبيور

قائمووة تهووو اذن جميووع البنووى والتنظيمووات والمؤسسووات التووي تم وول مرتكوور الحيوواة الرمريووة والاجتماعيووة والاقتصووافية والسياسووية التووي 

لاتخضوع مباشورة لهيمنوة السولطة . انوه يطبو  ويتسوع حسوب السووياق ويتبوع تيوه الفورف ذاتوه وتضوامناته ومقفسواته وابفاعاتوه ت موة فائمووا 

انة الفرفية والجماعية ومساتات تفصل بوين المسوتوا الاجتمواعي والمسوتوا السياسوي وان هوذه الهووامش هوي التوي هوامش من الحص

   .99 ص3005) ف.  امر كامل   يمكن تسميتها مجتمعا مفنيا

ات الصوفات تالمجتمع المفني هو ذلك المجتمع المتمتع بحرية التنظيم الذاتي وت  انساق من التشكيلات الطوعيوة المتنوعوة ذ   

ومون هنوا   والهفف الاساسي والاجتماعي وال قاتي والفكر  بعيفا عن هيمنة الفولة والملترم بالانظموة الفسوتورية والقانونيوة توي الوبلاف

 -تقوم منظمات المجتمع المفني على عفة ركائر :

 ـ التطوع الاختيار  تي العمل المجتمعي على تنوع حقوله الهافتة .1

 القائم على تجمع الطاقات الفرفية ورجها تي المشاريع المختلفة . ـ العمل الجماعي3

 ـ النمط المؤسسي تب العمل القائم على التنظيم والافارة بشكل بسيط او معقف .2

 لالية تي العمل والنشاط والحركة بعيفا عن هيمنة الفولة .ـ الاستق5

 ها .ـ الالترام بمنظومة القوانين المرعية تي البلاف والتقيف ب4

 ـ الحريات كح  انساني وقانوني تقوم على اساس بنى الحركة والتنظيم المجتمعي .8

 ـ تحقي  الذات الفرفية والجماعية من خلال الانشطة المجتمعية ذاتها .2

 وان الفرق الجووهر  بوين المجتموع الموفني والمجتموع التقليوف  يوتلخص بالهفتيوة والحركيوة والنواتج الحيوو  وهوذه الميورات   

المهوام واسوتنتاج  لإفراكالنوعية هي التي تؤسس مجالات المسؤولية تجاه الانسان والمجتمع والفولة اذ تخل  جوا من الوعي الناهض 

 . وعرتهوا الوبعض 148 ص3004سين عولاو    ح) الحلول من خلال المشاريع المتنوعة التي تتصفا لها تنظيمات المجتمع المفني

 جتماعية خارج نطاق الفولة او المجتمع السياسي  .)كل العلاقات والمؤسسات الا

وقف عرتها تريف باسل الشباني  على انها) جملة من المؤسسات السياسية والاقتصافية والاجتماعيوة وال قاتيوة التوي تعمول توي    

طة ولاتسوتهفف اربوواح ميافينهوا المختلفوة مون اسوتقلال نسوبي عوون سولطة الفولوة  . ا  انهوا عبوارة عون مؤسسووات مفنيوة لاتموارس السول

كموا عرتهوا حسوين علوي الحموفاني  بأنهوا )مجموعوة مون التنظيموات التطوعيوة الحورة التوي تموم المجوال العوام بوين الاسورة   اقتصافية 

والفولة التي لامجال الاختيار تي عضويتها ويفخل تي هذا التعريف ا  كيان مجتمعوي مونظم يقووم علوى العضووية المنتظموة او العمول 
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ي. وعرتها الفكتور حامف خليل بأنها) نسيج متشابك مون العلاقوات التوي تقووم علوى تبوافل المصوالح والمنواتع والتعاقوف والتراخوي الطوع

وعرتهوا   والتفاهم والاختلاف والحقوق والواجبات والمسؤوليات ومحاسبة الفولة تي كل الاوقات التي يستفعي تيها الامر محاسوبتها  

مجموعوة التنظيموات التطوعيوة الحورة التوي تموم المجوال العوام بوين الاسورة والفولوة ا  بوين مؤسسوات القرابوة عبف الغفوار شواكربأنها )

ومؤسسات الفولة التي لامجال للاختيار غي عضويتها    او هي كما عرتها اخرون )كل المؤسسات التي تفتح للاتوراف او الوتمكن مون 

    .99 ص3004بف الجبار زحمف   الخبرات والناتع فون تفخل او توسط حكومي   ) ع

م تقف كان 1931اما تي الاطار القانوني لمنظمات المجتمع المفني كما هو الحال تي العراق منذ تأسيس الفولة العراقية سنة    

ل العمول م وهذا القانون اسماها بالجمعيات الغير سياسية وظ1933  لسنة 32لها وجوف تي قانون الجمعيات والاحراب السياسية رقم )

م والذ  عرف الجمعيات تي الباب الاول بأنهوا ذات صوفة فائموة مؤلفوة مون عوفة اشوخاص 1945 لسنة  19تيها حتى صفور مرسوم 

جووووووواف كوووووواظم البيضوووووواني الموقووووووع الالكترونووووووي  ) طبيعيووووووة او معنويووووووة موجوووووووف معلوموووووواتهم لتحقيوووووو  اغووووووراض مشووووووروعة

www.ALsabaah.Com. .  

م تقوف عرتتهوا بانهوا) جماعوة ذات صوفة فائموة مكونوة مون عوفة 1980  لسونة 1ون الجمعيوات رقوم )اما المافة الاولى من قان   

اشخاص طبيعية اومعنوية وغورض غيور الوربح المواف  ويشومل ذلوك المنظموات والنوواف  والهيئوات وكول مايوفخل مفهوموه تحوت هوذا 

  .1980  لســــــنة 1التعريف  ) قانون الجمعيات العراقي رقم )

قانون تأسيس الجمعيات العلمية تلم يتطرق الى تعريف الجمعيات بشكل عام وانما افخل تي نوص التعريوف كول مؤسسوة  اما   

وت  احكام هذا القانون تمارس نشاط علمي تي مجوال اختصاصوها كأعوفاف البحووث والفراسوات وتنظويم النوفوات والموؤتمرات العلميوة 

  لوذلك ظول العمول توي قوانون الجمعيوات ( 1991  الموافة ال انيوة لســوـنة 44لميوة رقوم )والمساهمة تيها ) قوانون تأسويس الجمعيوات الع

م حيث ان هذا القانون عرتها على انها ))جماعوة ذات 3000  لسنة 12م الى حين صفور قانون الجمعيات رقم )1980  لسنة 1رقم)

وتشومل النوواف  الاجتماعيوة ) قوانون الجمعيوات  صفة فائموة مكونوة مون عوفة اشوخاص طبيعيوة او معنويوة لغورض غيور الوربح المواف 

  . 3000ـنة لس   12)رقم

م تقف سماها بمنظمات غير الحكومية وعرتها بأنها )) ا  منظمة او مؤسسوة 3002  لسنة 54اما امر سلطة الائتلاف رقم )   

بها تقفيم المساعفات الانسانية ومشاريع الاغا وة جرا تأسيسها للقيام بنشاط واحف اواك ر من الانشطة التالية التي تعتبر انشطة رئيسية 

مناصورة قضووايا حقووق الانسووان والتوعيوة بهووا . عمليوات تأهيوول المنوواط  السوكنية واعووافة تووطين المجموعووات البشورية تيهووا  الاعمووال 

الاعموار الاقتصوافية والتنميوة   الخيرية   الانشطة التعلمية والصحية وال قاتية   عمليات المحاتظة والصويانة   عمليوات حمايوة البيئوة و

الترويج للممارسات الفيمقراطية   تطوير المجتمع المفني   التورويج المسواواة بوين الجنسوين او ا  نشواط غيور ربحوي يخوفم المصولحة 

ة الإئوتلاف العامة. ويشير مصطلح منظمة غير حكومية ا  الاهلية والاجنبية مالم يحفف النص هواية المنظمات المشار اليها) زمر سلط

   . 3002لســنة  القسم اوول

اما تي القانون المقترح لمنظمات المجتمع المفني تي العراق تقف عرتها بأنها ))مجموعة من الاشخاص الطبيعيوة والمعنويوة    

السياسوية  سجلت واكتسبت الشخصية المعنوية وت  االاحكام هذا القانون تسعى لتحقي  اغوراض غيور ربحيوة ولا تشومل ذلوك الاحوراب

  .3009والنقابات المهنية والاتحافات المؤسسة وت  لقوانينها ) قانون المنظمات الغير حكومية المقترح لســنة 

وان هذه التعاريف العفيوفة تؤكوف سومة اساسوية هوي العمول بعيوفا عون توفخل الفولوة وتوسويطها او توفخل الحكوموة او السولطة    

الفولوة   بول هوو الابتعواف عون كونهوا  -السولطة –ان تكوون هوي ضوف هوذه المؤسسوات ) الحكوموة وسلطتها . وليس المقصوف بالبعف هنا 

ظمنها . وما تنطل  منها مؤسسوات المجتموع الموفني هوذه انهوا ضوف الاسوتبفافية والاسوتبفافية سوواو كانوت  جهار او ترع تابع لها او من

رة او نهجا سياسيا ولا تكفي ان توجف هذه مؤسسات معينة حتوى تقوول هي صفة لفرف ام لسلطة ام لفولة ومع الفيقراطية سواو كانت تك

 -عنها انها مطابقة لوصف المجتمع المفني بل لابف من توتر بعض الحقائ  المهمة وهي :
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 ـ الطوعية .1

 ـ الاستقلالية . 3

 ـ ارتباطها بالمواطنة وحقوق الانسان . 2

 ـ ان لاتكون مخترقة من الفولة . 5

   .99 ص3004   عبف الجبار زحمفبوصفه ذاتا حقوقية ) ـ وجوف الفرف4

ورغووم هووذه المميوورات والخصووائص التووي تميرهووا الااننووا نجووف عووفم وجوووف مفهوووم واحووف للمجتمووع المووفني تووي البلووفان والمنوواط  

تبط بوذلك ايضوا المختلفة وهو ماينعكس على مكونات واليات المجتمع المفني من منطقة الى اخرا واختلاتها عن بعضها الوبعض ويور

توضووى المصووطلحات المسووتخفمة للتعبيوور عوون ظوواهرة المشوواركة الطوعيووة للمووواطنين موون القطوواع المسووتقل الووى المجتمووع المووفني الووى 

المنظمات غير الحكومية الى الحركات الاجتماعية وغير ذلك مما يجعل من الصعب تحفيوف الظواهرة وتقييمهوا بفقوة )سويف الوفين عبوف 

  .  152 ص3002الفتاح  

ارتبط مفهوم منظمات المجتمع المفني بالمجتمع المفني ذاته وهناك تعاريف عفيفة لهذا المفهوم وعليه تأنها مؤسسوات وقف      

وتعتمف على يتم تكوينها نتيجة لمبافرة شعبية وتكون اما سياسية او اقتصافية او اجتماعية او  قاتية تعمل تي استقلال عن سلطة الفولة 

  118  ص3013مشاركة الحرة التطوعية وتتسع لتشمل وظائف معينة تخفم المجتمع ككل ) ماهر ابو المعاطي علي   العضوية وال

 Democracy   ـ ال رمق اطرة3

  Demosالقوفيم  وهوي مصوطلح مركوب مون كلمتوين هموا ترجع الجوذور اوولوى لكلموة الفيمقراطيوة الوى اوصول اليونواني    

ي الحكووم زو السوولطة   وبالتووالي توونن المصووطلح بشووقيه يعنووي )حكووم الشووعب   زو )سوولطة الشووعب  ونعنوو Cratiaوتعنووي الشووعب  و 

Democratia    وشاع هذا المفهوم زو المصطلح منذ ذلك التأريل وغالبا ما تم استعماله بشكله اوصلي مترجما الوى مختلوف اللغوات

  واذا كان من المتف  وباللغة العربية الفيمقراطية   Democratieوباللغة الفرنسية   Democracyوهكذا زصبح باللغة الانكليرية 

عليه ان كلمة الفيمقراطية كمصطلح اومفهوم قف ظهر عنف اليونانيين القفماو تعبيرا عن حالوة سياسوية توي فولوة المفينوة ) ا ينوا   لحكوم 

لفا البشرية قبل ذلك التواريل بصوورة او بوأخرا  الشعب   تان ذلك لا يعني ان حكم الشعب او المشاورة او المشاركة لم تكن معروتة

   129  ص3009  ) ف. ماهر صالح الجبور  وآخرون 

قف اختلفت تعريفاتها تبعا لتبفل وتوسع محتوياتها بتطور الكيانات الاجتماعية التي تنطب  عليها وابتكار النظريات الملائموة و   

متجاوبة مع الحاجات الاجتماعية الضواغطة المتفاقموة   توان اول تعريوف لهوا هوو لتفسير هذه المحتويات وربطها بفلسفة جامعة لتكون 

    9  ص 1980   للفيلسوف اليوناني ارسطو تقف عرتها ) الفيمقراطية نظام سياسي يحكم الشعب تيه نفسه بنفسه ) ف. افمون ارباط

جامع مانع لها كما يقول هارولف لا سوكي بحيوث  وعلى الرغم من قفم محاولات تعريف الفيمقراطية الا انه ليس  مة تعريف   

يشمل كل ما تتضمنه هذه الكلمة عبر التاريل   تعلى حين انها بالنسبة للبعض تعني شوكلا مون اشوكال الحكوم تهوي بالنسوبة لطخور نموط 

   120  ص1924  لحياة الاجتماعية ) فورام بيرر ل

وهر الفيمقراطيوة وقيمهوا ومبافئهوا الاساسوية   اموا اشوكالها وتعبيراتهوا وتعريف الفيمقراطية من خلال مفهومها العام يتحوفف بجو

تانها تخضع لخصوصيات الامم والشعوب والظروف الخاصة بالمجتمعات ... تجوهر الفيمقراطية هو حكم الشوعب بالشوعب لمصولحة 

   101  ص1990الشعب ) مجموعة مؤلفين   

 The Human Rightsـ حقلاك اتناان .2

ذا المصطلح من كلمتين هما )حقوق  و)الإنسان   وقف تعففت تعريفات هاتين الكلمتين تي زك ر من مجوال وسونورف يتكون ه   

 تعريفها كلا على حفة  م نعرتها مجتمعين .
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من باب رف  وزحقوه ز  تحققوه صوار منوا عون يقوين . ويقوال حو  لوك ان تفعول هوذا وحققوت ان تفعول هوذا الح   . التفار  الاغلاحأـ   

)   نى . وحقي  ومحقوق به ز  حليوف بوه   ويجموع زحقواو ومحقوقوون وحو  ز  وجوب وزحقوه غيوره زوجبوه واسوتحقه ز  اسوتوجبهبمع

   .158 ص1992الرار   

  وقولووه 32الحو  : هووو ال ابوت بوولا شوك . وتووي قولوه تعووالى) إنوه لحوو  م ول مووا زنكوم تنطقووون  الوذاريات  .  ب ـ التفاور  الشوو  ي  

. والحوو  موون زسووماو الله الحسوونى   وقووال رسووول الله )ص  إن   تسووعة 109نتلوهووا عليووك بووالح    آل عمووران    تعالى)تلووك آيووات الله

   .1389ماجة  ب ت   فخل الجنة وعف منها الح  )ابن مائة إلا واحفا وإنه وتر يحب الوتر  من حفظهاوتسعين إسما 

  الفقرة هـ  .1922انون تحقيقا لمصلحة اجتماعية )ورارة العفل  تعرف بأنها ميرة يمنحها الق   . يالقانلان   ـ التفار   

يمنحهوا    وقف اختلف المتخصصوون توي هوذا المجوال تمونهم مون يؤكوف علوى زصولية هوذه الحقووق   والوبعض الآخور يعتبرهوا ميورة    

 وحولتها الى حالة قانونية . القانون   وحقيقة اومر ان الح  هو حاجة انسانية  ابتة بشكل طبيعي زكفتها النصوص الشرعية 

 انها) مجموعة من الحقوق والمطالب الواجبوة الوتواو لكول البشور علوى قوفم المسواواة فونموا تمييوروتعرف      ـ التفار  اتعتما ي .

 .    12   ص 1929محمف عبف الملك  عبف المتوكل    )تيما بينهم 

الحقوق المتصلة بتصور معين للانسان يقوم تي جوهره على الحرية  بينما تعني لفا البعض الاخر على انها ))مجموعة من   

ن وموع ويمكن كل ترف بصبغته تلك  وبوصفه  عضوا تي المجتمع وجروا من الانسانية من قفرات وامكانيات توي علاقاتوه موع الاخوري

حقوووق الطبيعيووة التووي يمتلكهووا )مجموعووة موون ال وتعوورف زيضووا بأنهووا     94  ص 1995)عبووف الفتوواح عموور        طات  مجموووع السوول

)محموف  الانسان واللصيقة  بطبيعته والتي تظل موجوفة وان لم يتم الاعتراف بها بول واك ور مون ذلوك حتوى وان انتهكوت مون السولطة  

تحتواج توي ممارسوتها الووى  كوذلك تعنوي حقووق الانسووان )انهوا مجموعوة الحقووق التوي مووع الفورف لا .   9  ص 1998سوعيف مجوذوب   

يتحفف فور الفولة لمجرف تنظيم اشكال هذه الحقوق من الاتراف وفتع التعارض المتم ل بينهم ا ناو  اف الفولة او حتى تفخلها وانمااعتر

بينما تعني الحقوق اللصيقة التي تولف مع الانسان  وتعف من مكوناته الاساسوية سوواو  .   18 ص 1993حسن علي    )استعمال هذه  

لا    وان فور الفولة يتم ل تي تنظيم عملية ممارسة تلك الحقوق مع التسليم بان تلك الحقوق قف لاتعتمفها  الفولوة اقرت الفولة ذلك ام 

جميعا وقف تعترف الفولة ببعضها فون البعض الاخور لكون لويس مون الضورور  ان تكوون هوذه الحقووق ذات وجووف علوى موفا الوفهر  

   .  132ص  1995) باسيل يوسف    ظمة اخرا لا  تقيم ورنا للشعب ولحريته وآرائهوهي قف تختفي  بعف تغير انظمة الحكم الى ان

 والقاعدة الدستورية لها والأدوار التي تقوم بها منظمات المجتمع المدني وعلاقتها بالدولةنشأة / الفصل الثاني
   الم ني في الي اك  من ما  المعتمع فالم حث اللاني / نشس

القرن العشرين تحولات سياسوية سوريعة هورت المجتموع العراقوي ضومن افارة ع مانيوة متخلفوة الوى  عرف العراق تي  مطلع  

 احتلال بريطاني تحول تيما بعف الى استعمار تحت واجهات ومسوميات م ول الحكوم المؤقوت والانتوفاب والتبعيوة والاسوتقلال )الشوكلي .  

وعوفة العمل بالفستور عاملا تي بعث الامول لوفا الك يورين مون العوراقيين  م1909وكان الانقلاب الع ماني الذ  قافة الاتحافيون سنة 

بالحصول على الحرية واقامة حكم عافل يحصلون على نصيبهم مون المشواركة تيوه والتعبيور عون ارافتهوم لكون سورعان ماخابوت تلوك 

الذ  جعل الصفوة المتنورة التي تضوم عوففا مون  الامال بعف ان تحول الاتحافيون الى الاستبفاف والتسلط اك ر مماكان تي الساب  الامر

الم قفين ورجال الفين والتجار والعاملين توي الحركوة الوطنيوة وممون اطلعووا علوى التيوارات والاتجاهوات السوائفة توي العوالم تتجوه الوى 

وجهول ومورض تضولا عون التعاون والتكاتف من اجل النهوض بالمجتمع واعفافه لمواجهة التفرقة والامراض السوائفة تيوه مون تخلوف 

التفرقة الفينية والعشائرية والفوارق الكبيرة بين المفينة والقرية والعمل على اقامة مجتمع موحوف متكواتف قوافر علوى تحمول المسوؤولية 

 والنهوض بالبلاف .
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ف واتحوافات وسعت النخبة الم قفة لتشخيص تلك الاموراض وايجواف الحلوول لهوا واطوروا انفسوهم بالموفارس والجمعيوات ونووا   

تأخذ علوى عاتقهوا مهموة ترتيوه الوبلاف علوى وتو  المعوايير العصورية بوفلا مون الاسواليب التقليفيوة التوي تسوير عليهوا الافارة وبعيوفا عون 

تفخلات الحكومة وكما اننا نلاحظ ان معظم تلك المؤسسات كانت تهفف لتحقي  اهفاف تربوية و قاتية واقتصوافية وعلميوة واجتماعيوة 

نها ضمت شخصيات من كل الانتماوات والاتجاهات العرتية والفينية وال طائفية فون تمير واكوفت انظمتهوا علوى انهوا لاشوأن وتنية وا

   .  32 ص3005لها بالامور السياسية وجاو تي مراسيم اجارتها انها ذات نفع عام ) ف.نور  عبف اللطيف   

م تشوكلت جمعيوة 1909تموع الموفني تتشوكل توي العوراق تفوي عوام وتي بوفايات القورن العشورين بوفزت بووافر مؤسسوات المج   

م واسوس 1911الاتحاف والترقي وتتحت تروعا لها تي بغفاف والحلة والنجف والموصل  م حلت لتشكل حرب الحرية والاخاو تي عام 

نية والنواف  الووطني العلموي م وتتح ترعان لحرب اللامركرية الع ما1913الطلاب العراقيون تي اسطنبول جمعية العلم الاخضر عام 

م وتي تترة الاحتلال البريطاني تأسست جمعية النهضة الاسلامية توي 1912وجمعية البصرة الاصلاحية  م تأسست جمعية العهف عام 

كامل فاوف    ز  م والجمعية الشعبية1914م وجمعية حرس الاستقلال عام 1919النجف الاشرف وكان لها فور كبير تي  ورة النجف 

م والذ  نص )لايجور تأسيس جمعية بفون اذن من الحكوموة كموا 1933لسنة  32وبعف اصفار قانون الجمعيات رقم  ( .9 ص3008

انه لايجور اعطاو اذن لتأسيس جمعية ترمي لغرض مناف للنظام العام والافب لبث الشقاق زو لتغيير شوكل الحكوموة او مؤسسوة علوى 

ة كموا انوه لايجوور للاجانوب تأسويس جمعيوة سياسوية فاخول العوراق ولا انضومام الوى جمعيوة اساس عنصرية او مذهبية او جمعيوة سوري

 سياسية تيه . 

جمعيوة او نواف  والتوي تنوعوت بوين الخيريوة والفينيوة  500وعقب اصفار القانون تأسيس العفيوف مون الجمعيوات تيلود عوففها   

  -والرياضية وال قاتية والفنية والمهنية واهمها:

 م . 1939ماية اوطفال تأسست تي عام ـ جمعية ح1

 م . 1923ـ جمعية الهلال اوحمر العراقية تأسست تي عام 3

 . 1924ـ جمعية بيوت اومة تأسست تي بغفاف عام 2

 . 1955ـ جمعية الاتحاف النسائي تأسست عام 5

 . 1955ـ الجمعيات التعاونية تاسست عام 4

م .والوذ  ترتوب عليوه التقوفم 1944لسونة  82الجمعيات للحكومة العراقية رقم وقف حلت معظم هذه الجمعيات بموجب قانون   

  جمعيوة توي عمووم 215من جفيف بطلب الاذن لتأسيس الجمعية او الناف  على الاسس الذ  جاو بها هذا القانون تبلد من تقوفم منهوا ) 

عراقي تتجمعهوا المهنوي الوذ  قوفم الك يور مون الخوفمات محاتظات العراق.وقف عملت معظم هذه الجمعيات بأتجاه خفمة ابناو المجتمع ال

الضرورية لمنتسبيها لاسيما تي مجال تخصيص الاراضي السكنية بأسعار رمرية وتقفيم القروض للبنواو توأفا ذلوك الوى حركوة البنواو 

الفترة  وبعوف مجويو النظوام  والعمران السكانية وانتشار المرات  الخفمية .شكلت هذه الخفمات نشاط مؤسسات المجتمع المفني تي تلك

م حووفف عموول المؤسسووات المفنيووة تووتم عسووكرتها تووي بفايووة ال مانينووات ) منووى حسووين وخلوووف محمووف   1989السوواب  الووى السوولطة عووام 

 ( .104 ص3004

 م لتشكيل المنظمات الغير الحكوميوة3002  لسنة 54وبعف مجيو الاحتلال تقف زصفرت سلطة الائتلاف المؤقت الامر رقم )  

او المسوواهمة تووي قيووافة المجتمووع وتنميتووه وتعريوور السياسووة العامووة للفولووة علووى ان تسووجل تلووك المنظمووات تووي ورارة التخطوويط بهووفف 

  ( .40  ص3005احصائها وتقفيمها الى مجلس الحكم انذاك )ف. تورية العطية  

ا يعمول علوى ضوبط منظموات المجتموع م توم انشواو ورارات بعضوه3005وبعف تشوكيل الحكوموة الانتقاليوة توي شوهر حريوران   

المفني وتحفيف اسلوب عملها والاشراف عليها كما هي الحال تي ورارة الفولة لشؤون منظموات المجتموع الموفني التوي يصوفها الوورير 

سوويس هووذه بأنهووا تووي هووذه المرحلووة تقوووم بالتنسووي  بووين منظمووات المجتمووع المووفني والسوولطة التنفيذيووة ا  ان الووورارات بم ابووة نوووات للتأ



انون(م                                                                                                                  )بحوث  الق8102شرين/ سنة للفلسفة واللسانيات والعلوم الاجتماعية/  الجزء الثالث من العدد الثامن والع لارك  

 -455- 

المؤسسوة   واعتبوور الووورير ان هووذا التنسووي  مطلوووب موون اجوول تصوحيح القوورارات ومفوواهيم الفيمقراطيووة ومنووع الارهووابيين موون التسوولل 

   .9 ص3004والوصول الى مراكر مؤ رة ) ف. كو ر عباس  

   /  منظمات المجتمع المفني وعلاقتها بالفولة ل انيالمبحث ا 

يفٍ اصوطلاحي للفولوة  علوى الورغم مون زن زغلوب المحواولات التوي جورت توي هوذا الاتجواه لوم تكون يتوجب البفو بتقفيم تعر   

مرضية زبفا   ذلك زن الفولة موجوفة تي قلوب وزرواح مواطنيها  تنذا لم يؤمنوا بوجوفها  تما من ممارسوة منطقيوة يمكنهوا زن تعطيهوا 

لكن الباحث يوف الإشارة إلى زنه يقصف الفولة بمعناهوا السياسوي )وموا يتضومنه هوذا المعنوى    9  ص1992الحياة) جوريف شتراير   

من طروحات حول منشأها وماهيتها  وغايتها  ومشروعية السلطة السياسية  وزخيرا  حفوف الحريوة الفرفيوة وسولطة الفولوة  م لموا إنوه 

. وتعوف الفولوة نتواج التطوور الحوفيث للسولطة  تلوك السولطة التوي تونظم يقصف الفولوة بمعناهوا الاصوطلاحي والموراف بوه الحكوموة تحفيوفا  

العلاقات الاجتماعية بين الناس تي المجتمعات البشرية التي تشكلت مع انتقال الناس من شكل الوجووف توي مجموعوات  إلوى مجتمعوات 

القورن التاسوع عشور  واسوتكمال العناصور التوي ذات سلطة. ويعيف علماو الاجتماع تاريل وجوف الشكل الجنيني من الفولوة الحفي وة إلوى 

 .  3 ص3002تكونها إلى القرن العشرين. تالفولة هي صيغة حفي ة  وشكل من زشكال تطور وتنظيم المجتمعات)شاهر زحمف نصر  

بل بصورةٍ  إنّ من الم ير حقا  زن نجف زن تحفيف مفهوم الفولة يشكل مشكلة  كبيرة  ليس على صعيف اوفبيات العربية تحسب    

ل عامة. تعلى الرغم من زن الفولة هي تي الصميم من التحليل السـياسـي بصورةٍ مترايفة  تننه لم يتم بعف سـنُّ تعريفٍ قياسـي لها. تالك

يث للسولطة  يكاف يؤكف زن لفظة الفولة ت ير بفوا  تكرة السلطة )السلطة الفعالة والمحمية والمنظمة . إلا زن الفولة تعف نتاج التطور الحف

تلك السلطة التي تنظم العلاقوات الاجتماعيوة بوين النواس توي المجتمعوات البشورية التوي تشوكلت موع انتقوال النواس مون شوكل الوجووف توي 

مجموعات  إلى مجتمعات ذات سلطة. ويعيف علماو الاجتماع تاريل وجوف الشكل الجنيني من الفولة الحفي ة إلوى القورن التاسوع عشور  

ناصر التي تكونها إلى القرن العشرين. تالفولة هي صيغة حفي وة  وشوكل مون زشوكال تطوور وتنظويم المجتمعوات. )شواهر واستكمال الع

 .  9  ص3002زحمف نصر  

  بالكشوف عون 1938قوف قوام منوذ عوام )  R.Maciverوتي استعراض لاستعمالات مفهوم الفولة نجوف زن روبورت مواكيفر    

  سوـتة مفواهيم توي اوفبيوات الماركسوية الكلاسوـيكية 1993توي عوام ) Jessopبينموا وجوف جيسووب سبعة استعمالات لمفهووم الفولوة. 

  زن يرعموا ـ بشوكلٍ مقبوول ـ وجووف  مواني عشورة 1995تي عام ) Clark and Dearوحفها. ولهذا السـبب. استطاع كلارك وفير 

  تعريفا  منفصلا  للفولة. لذلك 154بيطا  للعريمة  تقف افعى وجوف )تيتوس تهو زك ر الباح ين العالميين ت  نظرية مختلفة عن الفولة. زما

نجف زن الاستنتاج الذ  وصلت إليه الموسوعة الفولية للعلوم الاجتماعية وبعف استعراضها لشتى المفاخل والتعاريف  يؤكف:" حاليا  تنن 

م مشوتركة. وبالنتيجوة  تونن مون المسوتحيل تقوفيم تعريوف النراع وضي  زت  التفكير )بين المفاخل  يحجبان الانسجام والبحث عن قواسو

 (. 25  ص1992) بهجت قرني  موحف للفولة يكون مرضيا  حتى وغلبية المهتمين جفيّـا  بالمشكلة

تنن الفولة بحسب المفهوم الماركسي  (112زن الفولة هي وحفة ميتاتيريقية)قبار  محمف   ص  G. Hegelبينما زكف هيغل   

السياسي للطبقة السائفة تي الاقتصاف  والذ  يكون غرضه حماية النظام القائم وقمع مقاومة الطبقوات اوخورا. زموا مواكس هي التنظيم 

تقف عرف الفولة بأنها المشروع السياسوي ذو السومات الفسوتورية. زو هوي الجهوار الإنسواني الوذ  يسوتطيع احتكوار  M. Weberتيبر 

تيموا يورا باحوث غربوي آخور زن الفولوة هوي .   9  ص1995السويف الحسويني   زجغراتية معينةالاستخفام الشرعي للقوة فاخل منطقة 

نوع من التنظيم الاجتماعي الذ  يضمن زمنه وزمن رعاياه ضف اوخطار الخارجية زو الفاخلية. وهو يتمتوع لهوذا الغورض بقووة مسولحة 

   .  8  ص1993جاك فونفيو فوتابر: الفولة    ز وبعفة زجهرة للإكراه والرفع

  24  ص1992بهجت قرني . ولعل زقل تعريف للفولة رفاوة  هو إنها مجموعة القضايا التي ت ير اهتماما  عاما )
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وبوالعوفة إلوى مفهووم )الفولوة  ـ بمعناهوا المؤسسوي الكيواني الشوامل ـ نجوف زن هوذا المفهووم هوو مون زك ور المفواهيم غموضوا      

بفاية نلاحظ زن المعنى اللغو  تي اوصل العربي يفلّ على )السلطة  ـ كما مرّ بنوا ـ الغالبوـة مؤقتوا   وإلتباسا  تي الوعي العربي. تمن ال

تهي بالنتيجة )فائـلة  زو معرضة ون )تفول   يقال "كانت لنا عليهم الفولة"  ز  استظهرنا عليهم. ويقوال "لكول رموان فولوة ورجوال". 

ار  واومور كما عرِتها العرب فول لا يفوم على حال لها شأن. بعكس المفهوم توي اوصول ويقال "الفهر فول" ز  لا  بات تيه ولا قر

عبووووف العريوووور السووووماو  .) statique ال ابووووت )السووووتاتيكي  والفيمومووووة تهووووو يعنووووي الل ووووا الغربووووي  والووووذ  يشووووير إلووووى 

3002<http://www.aljazeera.htm.com>.  

وم المؤسسي ال ابت للفولة تي تترة ظهور الإسلام وما قبلها  إلا من حيث كونه ولم يكن العرب تي الحجار يعرتون هذا المفه 

ورّ زن يخضوع  مفهوما  زجنبيا  خارجيا  يتم ل تي )ممالك  اومم اوخرا المحيطة بهوم التوي يملكهوا )ملووك جبوارون  لا يليو  بوالعربي الح 

ك ولوم يملكهوم سولطان  حيوث )لا ملوك علوى عربوي  كموا قوال الخليفوة لهم. زما العرب زنفسهم  م ل قريش  تهم قوم )لقاح لوم يوفينوا لملو

ال اني عمر! وحيث كانت العرب )تأنف زن يعطي بعضها بعضا  طاعة الإمارة  بحسوب الشواتعي  ومون هنوا تونن )مملكوة  توي العربيوة 

 93  ص 3000جابر اونصار     محمفتعني )فولة  و)فولة  تعني حكومة زو سلطة  حيث عرف العرب ال انية ولم يخبِروا اوولى)

 . ذلك زن الاصطلاح السياسي للفولة لم يكن يعنوي لهوم شويئا   بول فزبووا حتوى تيموا بعوف علوى اسوتخفام المصوطلح بمعنوى الحكوموة توي 

  . 82  ص 1999) محسن كفيور    الغالب

الكيان المؤسسي الشامل معا   تي عصور  وإذا كان العرب قف مرواّ بمرحلة الـ )لا فولة  بمعنى غياب السلطة المنظمة وغياب

من تاريخهم  وتي بعض مجتمعاتهم القبلية إلى وقت قريب  تننهم عرتوا بشكلٍ موارٍ الخضوع للسلطة والسلطة الإمبراطوريوة تحفيوفا  

السولطة السياسوية )إمبراطورية الخلاتة اوولى والإمبراطورية الع مانية  تي عصور تالية ومجتمعوات حضورية زخورا.  غيور زن قيوام 

شيو  وبنواو كيوان الفولوة المؤسسوية الشواملة شويو آخور  والحوفيث هنوا لويس عون مفواهيم حفي وة ومعاصورة للفولوة  وإنموا عون الفولوة 

بمفهومها الكلاسيكي التاريخي العام من حيث هي ببساطة كيان عضو  شامل و ابت ومترابط على إقليم متصل من اورض  لجماعوة 

كالفولوة التاريخيوة  –ق  له لاسوتقرار توي المكوان والاسوتمرار توي الرموان  وتوي ظول سولطة متتابعوة زيّوـا  كوان شوكلها بشرية معينة  تح

تي كتابوه المهوم  G. Burdeau. وكما يلاحظ جورج بورفيو ( 83   ص3000محمف جابر اونصار   ز الصينية على سبيل الم ال

فولوة. تولا يمكون اعتبوار التعواريف التوي تقرنهوا بواقوع التمواير بوين المحكوومين    زنه " ليس كول مجتموع سياسوي مونظم1929  ال لالة)

والحكام على زنها صحيحة. إنّ ما تكشف عنه هذه التراتبية هو وجوف السولطة  وإذا كانوت ظواهرة السولطة عالميوة  ت موة زشوكال ك يورة 

 (.12  ص1994  جورج بورفو منها لا تمت بصلة إلى الفولة ")

نطاق السلطة تتصبح سلطة إمبراطوريوة  ولكون هوذا الاتسواع السولطو  الإمبراطوور  لا يعنوي تلقائيوا  زن )فولوة   وقف يتسع   

ذلك بالنسبة للمملكة  J. Strayerبالمعنى الكياني العضو  قف نشأت. تبعض السلطات الإمبراطورية تي التاريل  كما لاحظ شتيراير 

ض التام  للفولة  حيث كان يستنف إلى الولاو الشخصي البعيف فون وجوف كيان مؤسسي من الجرمانية  كان من بعض الوجوه هو )النقي

ز  نوع متصل بحياة الفرف  ينظّم له بعض زوجه حياته تي اوقل  ويتيح له حّفا  زفنى من المشاركة العملية بشكلٍ زو بآخر) محموف تواير 

 (. 24  ص 1992عبف زسعيف   

ؤل إن كووان الفوورف العربووي والجماعووة العربيووة قووف خبووروا حيوواة )الفولووة  بخضوووعهم للسوولطة إن مووا سووب  يقوووف إلووى التسووا   

الإمبراطورية الع مانية خلال القرون الخمسة اوخيرة التي صاغت تكوينهم السياسوي المووروث وزسولمتهم إلوى اختبوارات السياسوة توي 

القبلية زو خارج سيطرة السلطة الع مانية  ولم يكونووا قلوة  تونن  العصر الحفيث؟   وإذا است نينا العرب الذين عاشوا تي ظل زوضاعهم

زولئك الذين عاشوا بشكلٍ زو بآخر تي ظل إطارها الفضفاض كانوا تي واقوع اومور ينتموون حياتيوا  إلوى وحوفاتهم المجتمعيوة الصوغيرة  

 ( .95-93  ص3000)محمف جابر اونصار : من إمارات
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تي زرض معينة  وتوي مجوال بشور  )مجتموع  محوفف بحيوث يكوون لهوا سولطة  ابتوة مسوتقرة   وتعرف الفولة بأنها تشكيل قوة  

تتحاتظ فاخليا  على النظام وتقوم خارجيا  بحماية الكيان الجغراتي ورعاية مصالح شوعبها وكول واحوف مون مواطنيهوا  وتوتم هوذه العمليوة 

   . 82  ص 1999)محسن كفيور   لسياسية والقضائية والعسكريةتعلا  وتتحول إلى تعلٍ ناجر عبر المؤسسات والمراكر الإفارية وا

وبينما يعرتها قسم من الباح ين العرب الفولة بمعناها السياسي تقط  والذ  يشير إلى زنها المجتمع المونظم الوذ  يعويش علوى    

ت اوخورا المما لوة. وتوربط بوين إقليم معين ويخضع لسيطرة هيئة حاكموة ذات سويافة ويتمتوع بشخصوية معنويوة متميورة عون المجتمعوا

زتراف الفولة رابطة سياسية قانونية من حيث زنها تفرض عليهم الولاو لها والخضوع لقوانينها. كما تفرض على الفولة حماية زرواحهوم 

   . 509  ص 1929وزموالهم وكاتة حقوقهم التي يقرها لهم القانون الطبيعي والقوانين الوضعية)زحمف ركي بفو    

ن باح ين آخرين  كما هو حال المصر  سـعف الوفين إبوراهيم  يعرتونهوا بأنهوا كيوان سـياسوـي ـ قانوـوني  ذو سوـلطة سوـيافية تن 

زما الباح ين العراقيين تقوف   (51  ص 1998)سعف الفين إبراهيم   معترف بها تي رقعةٍ جغراتيةٍ محففة  على مجموعة بشـرية معينة

لى حكومة وعرتها على هذا اوساس  بأنها مجموعوة مون المؤسسوات التوي تضوم الإفارة التنفيذيوة إ Stateترجم بعض منهم مصطلح 

المركرية والمحلية  الشرعية والقانونية التي تضم قوا الشرطة والجيش حيث زنها صفات جافة تتصرف على زنها نس  مؤسسي معوف 

لكون الوبعض الآخور مونهم يميول (.  500  ص 3000خليل عمور   )معن لاحتكار السيطرة السياسية  وتي استخفام القانون ضف العنف

إلى توصيف الفولة بأنها زهم المنظمات السياسية تي المجتمع  تهي نظام كلي يشرف على زمور المجتمع برمتهوا  ولهوذا النظوام زحكوام 

  . 132  ص1995إحسان محمف الحسن  ز وقوانين شرعية يطيعها اوتراف  وذلك ونها صممت من زجل ضمان سعافتهم

انتشار منظمات المجتمع المفني تي المجتمع ونجاح عملها هو بحوف ذاتوه تشول لمنظموة الاسوتبفافية التوي تحواول   لاظهو ان   

ترض قراراتها ورغباتها التي تتناقض وتوجهات المجتمع نحو الخيار التعفف  الفيمقراطي .  تمنظمات المجتمع المفني هي مجموعوة 

عية غير الربحية التي يقيمها اوتراف خارج سلطة الحكومة وهي تشكل منظموة عارلوة بوين السولطة والموواطن وتقووم من الروابط الطو

 بعفة وظائف منها : 

 ـ انها تقوم بحماية المواطن من بطش السلطة . 1

 ـ انها تقوم بضبط سلوك الفرف مع الخصائص الكلية للفولة ضمن زطار قانون الفولة . 3

علاقة سوية بين الفولة ومنظمات المجتمع المفني يجب القيام علوى قوفر كبيور مون المشواركة السياسوية للموواطنين توي  ولغرض قيام  

 ت.ا ااتخاذ القر

  القا  ف ال اتلا رة لمن ما  المعتمع الم ني في الي اك / لالثالم حث ال 

قووا ونخوب اجتماعيوة جفيوفة اخوذت  سوي وبوروروتنوامي الووعي السياع القورن العشورين مع بواكير عهف الاستقلال تي مطل   

بعض التكوينات الفكرية والسياسية العراقية بالتشكيل الميفاني وباشرت تي طرح ذاتها على المجتمع وهو ما يعتبره التكوين الاول تي 

يوة طلابيوة وجمعيوات انشاو تجارب المجتمع المفني تي العراق الحفيث ومن هنا شهفت قيام حركات سياسوية ومؤسسوات نقابيوة واتحاف

فينية وغيرها وهي التي تعبر عن الحركية المجتمعيوة والسياسوية التوي شوغلت سواحتنا العاموة ضومن رؤا الموفارس العراقيوة المتعوففة 

والتركير على البعف الفستور  الذ  كفل تنظويم .  (82 ص3004)ستار الفليمي  البناو المضموني والتجاوبي  للعراق الحفيث ةلطبيع

 ارتباطوا بفكورة المجتموع الموفني اذكوان اك ور التصواقا و م1934لمنظمات لعلنا لا نبالد اذا قلنا ان القانون الاساسي العراقي لسونة هذه ا

)للعراقيين حرية ابفاو الرا  والنشر والاجتماع وتاليف  ان هذ الح  حيث نصت على  من القانون الاساسي العراقي 13كفلت المافة )

مون حظ ان القصور السياسوي لذلك نلا .(1934القانون اوساسي العراقي لسنــــــــة ز م اليها ضمن حفوف القانون الجمعيات والانضما

ر وجفنا قمعا للفكرة اصولا توي العقووف اللاحقوة وموا ن ان يكون هناك تطوير لهذا الفستوتبفلا م –مؤسسات المجتمع المفني كان سلبيا 
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قوف خولا مون ذكور مؤسسوات المجتموع الموفني او الجمعيوات او النقابوات باسوت او موا  1949ور قبل العهف الجمهوور  حيوث تجوف ان فسوت

 .(1949) الفستور العراقي لسنــــــــة ضمان حقوق المواطنة اه تي فيباجة الفستور من عبارة  وجفن

بالوسوائل المشوروعة وعلوى تقوف كفلوت حريوة تكووين الجمعيوات والنقابوات  1985  من الفسوتور المؤقوت لعوام 21اما المافة )  

  منوه علوى 22)نصوت الموافة تقوف  1989. اما تي فسوتور  (1985)الفستور العراقي لسنــــــة  اسس وطنية مكفولة تي حفوف القانون

تكوين هذه الجمعيات والنقابات بالوسائل المشروعة وعلى اسس وطنية ينظمها القانون ونص هذه الموافة مشوابه لموا جواو توي الفسوتور 

 . (1989)الفستور العراقي لسنـــــــــــــــة  اب  من حيث التكوين والتنظيملسا

  منه حرية الرز  والنشور والاجتمواع والتظواهر وتأسويس الاحوراب 38م تقف كفلت المافة )1920الفستور المؤقت لسنة اما    

لفولوه علوى تووتير الاسوباب اللارموه لممارسوة هوذه السياسية والنقابات والحمعيات وت  اغراض الفسوتور وتوي حوفوف القوانون وتعمول ا

الحريات التي تنسجم مع خط ال وورة القوومي والتقوفمي ومون خولال معاينوة هواتين الموافتين تورا انوه رغوم سوماحها بتأسويس الجمعيوات 

عن الوطنيوة ومون الوذ   والنقابات الاان السماح كان مقيفا على اسس وطنية او تنسجم مع خط ال ورة القومي والتقفمي وعنفما نتساول

نيسوان 9يحففها تأنها كانت اراو الفرف الواحف وليس المعنى الحقيقي لهوا عبور  ارتباطهوا بوالوطني وبعوف سوقوط النظوام الاسوتبفاف  توي 

ن ذ  ر ايجابي اك ر موقانون افارة الفولة للمرحلة الانتقالية اطارا للعمل السياسي الحكومي العراقي نجف حصول تط وباعتماف 3002

ن الح  بحرية الاجتماع السلمي وبحرية الانتمواو توي جمعيوات   الفقرة )ج  على ) ا12المافة ) قبل على الصعيف الفستور  تقف نصت

هووو حوو  مضوومون كمووا ان الحوو  بتشووكيل النقابووات والاحووراب والانظمووام اليهووا وتوو  القووانون هووو حوو  مضوومونكما اسووتطاعت منظمووات 

  ) على عفم تفخل الحكوموة او حكوموات او افارات الاقواليم 31وقعا تي هذا القانون حيث نصت المافة )المجتمع المفني ان تجف لها م

اذا تعوورض   منووه نصووت علووى )الحوو  تووي طلووب التعووويض 33امووا المووافة ) ي تطوووير مؤسسووات المجتمووع المووفني   تووي حوو  الشووعب توو

 -وكان الهفف من هاتين المافتين هو :      ة الانتقالية )قانون افارة الفولة للمرحلمن الحقوق الشخص او الجمعية لتجريفه

 لتحفيف فور الفولة تي التفخل تفولة النظام الساب  ابتلعت مؤسسات المجتمع المفني . -اولا :

 وجل الحف من تفخل الجمعيات والاحراب السياسية تي عمل مؤسسات المجتمع المفني . - انيا :

 الاصليين وعفم التلاعب تيها . اعافة الحقوق وصحابها - ال ا :

  من نفس القانون وبفقراتها ز ب وتي اطار حفي هما عن مجالس المحاتظات والحكومات الاتحافية قف اطلقت 48اما المافة )   

  حيث اطل  عليها مؤسسات المجتموع 31على مؤسسات المجتمع المفني ) بالمنظمات غير الحكومية   وهو كما جاو تي نص المافة )

ل المفني والتي لم تجير للحكومه العراقية الانتقالية او الحكومات الافاريوة للاقواليم والمحاتظوات والبلوفيات والافارات المحليوة ان تتوفخ

الجفيوف حيوث نصوت الموافة  3004تي ح  الشعب العراقي تي تطوير مؤسسات المجتمع المفني الفولية بأ  شكل اخر اما تي فسوتور 

  -  منه على :22)

 حرية تأسيس الجمعيات والاحراب السياسية والانظمام اليها مكفول وينظم ذلك بقانون .  -ولا :ا

    علوى الاسوتمرار توي العضووية تيهوا مام الوى ا  حورب او جمعيوة او جهوة سياسوية او اجبوارهلايجور اجبار احف على الانض -يا : ان

  من الفستور نفسه 52اسية تي الحفوف التي يحففها القانون اما المافة )حيث اعطت هذه المافة حرية تأسيس الجمعيات والاحراب السي

ينسوجم  حيث الرمت هذه المافة الفولة على ان تحرص على تعرير فور منظمات المجتمع المفني وفعمها وتطويرهوا واسوتقلاليتها بموا

  .  3004ـــة ) الفستور العراقي لسنــــــ مع الوسائل السلمية لتحقي  الاهفاف المشروعة لها

  ات لاا  التي تقلان  عا من ما  المعتمع الم ني في الي اك / ا عالم حث ال

يمكن القول تي هذه المضمار ان المستقبل يحمل تي حياته ك ير من الامل تي الوصول الى حالة الفهم لهذا المجتمع و قاتتوه    

المجتمووع وتسوواعفنا تووي الخووروج موون المووأرق الاجتموواعي هووفاف خفمووة ا افوارا ايجابيووة نصووب قووي ويكووون لمنظمووات المجتمووع المووفني

ولمنظموات المجتموع الموفني فور توي عمليوة التحوول الوفيمقراطي توي   وال قاتي الذ  تعيش تيه وتضعنا توي المكوان المنوتج الايجوابي .
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ن جهوة اخورا تعمول منظموات العراق يتم ول توي ايجواف مجتموع يمكون الفورف تيوه مون التعبيور بحريوة عون اراوه وخياراتوه مون جهوة ومو

المجتمع المفني الى الفتع بعملية التنميوة الوى الاموام حيوث تكوون هوذه المنظموات مكوون تعوال بالنسوبة لعمليوة التنميوة تموا نعنوي بالتنميوة 

ا  هاكوات حقووق الانسوان وبوصفها توسع ترص الناس للمشاركة تي حيواة المجتموع . وتلعوب فور المراقوب وفاو الحكوموة لرصوف انت

   نظمات .ميف من حريته واختياراته لذلك ستتضمن هذه الورقة اهم الافوار الذ  تقوم بها هذه الانتهاك يق

   لا  من ما  المعتمع الم ني في التحلال ال رمق اطي في الي اكألات / 

باطوا للمورو ويأسوا مون احالوراهن  ان الامكانيات المتاحة لتعرير التحول الفيمقراطي محوفوفة ويمكون ان تسوبب قوراوة الواقوع  

الى المستقبل  مكانية التحول الفيمقراطي تي المفا القصير .الا ان النظرة التاريخية التي لا تقف عنف حفوف اللحظة الراهنة وانما تمتفا

. نجف انوه  لابف لها من الصبر والامل . تأذا عفنا الى تعريف الفيمقراطية وهو حكم الشعب بالشعب وللشعب بهف المشاركة تي صنعه

من السهل ان ينرل  المرو الى الاستنساخ المبسط بأن الفيمقراطية تفترض وجوف نظام مستقر له الشورعية طالموا انهوا يسوتوتي اركوان 

هذا التعريف . كما ان المفارس المختلفة والتي تفعي كل منها انها هي الصور الحقيقية للفيمقراطية تتبنى شرعيتها على هوذا الاسواس 

هذه الشرعية بالترغيب والترهيب وتوجف متغيرات معينة بتوترها يوتم تعريور التحوول الوفيمقراطي . مون ان المجتموع الموفني وتصوت 

محورهوا المركور  انمواط متبانيوة مون نوع معين من المؤسسات تنشأ من تبلوور التفواعلات والعلاقوات بوين مختلوف القووا الاجتماعيوة 

المووفني عوون المجتمووع السياسووي بناحيتيووه المركريووة والمؤسسووية لايووؤ ر تووي طبيعووة المؤسسووة  التظامنووات الخاصووة وان تميوور المجتمووع

للتنظيمات المفنية . تمؤسسات المجتمع المفني شأنها شأن مختلف المؤسسات تخضوع لقواعوف واليوات فاخليوة خاصوة بهوا ومون  وم توأن 

ف.رواو ركوي الطويول زوالسياسوية والايفيولوجيوة والقانونيوة تكوينها كمؤسسات تستنف الى عفف من اوسس الجوهرية وهي الاقتصوافية 

  . 32ـ33 ص3004 

لة التوي تعوف مون اهوم قويم الحكوم عبور تعريور المراقبوة والمسوآو ويمكن لمنظمات المجتمع الموفني ان تسواهم توي تحسوين افارة  

تنسي  والتقريب بين وجهات النظر المختلفة العلى  تعمل الفيقراطية وكذلك ابفاو الرز  واقتراح البفائل وون منظمات المجتمع المفني

توي  الوضوع السياسويبقوفر تعلو  الامور الاجتمواعي وب موة تهوي اليوة مهموة لتووتير السولم  تانها تعف صمام امان للحياة الفيمقراطية ومن

تملكها من خصائص ذكرناها انفوا تلابف ان تلعب منظمات المجتمع المفني فورا كبيرا لما الحة الوطنية   العراق وتحفيف مشروع المص

. وون المصلحة الوطنية ليس مشروعا حكوميا وان كانت قف طرحت من الحكومة . تلا بوف ان تلعوب وسوائل الاعولام كوأهم مؤسسوات 

المجتمع المفني الفور المطلوب منها توي رتو  موا اصواب النسويج الاجتمواعي مون  قووب ونشور ال قاتوة التوي تحملهوا منظموات المجتموع 

 شومخي جبورز لمفني كفيل بأراحة الك ير من المفاهيم العنيفة وارالة حالة الاحتقان الطائفي والعرتي الذ  يضج به المشهف الاجتمواعيا

  .   91 ص3002 

   الجميووع علووى ضوورورة انشوواو مؤسسووات فيمقراطيووة . ونهووا الضوومانالوونهج الووذ  ينبغووي ارسوواوه وان اتفوووان الاراو حووول   

نحو ترسيل الموا ي  الحقوقية والفستورية . تهناك شرطين لابف من وجوفهموا لضومان مبوفز المواطنوة  عقليات والمواقفالوحيف لتغير ال

وتطبيقها وهي روال مظاهر حكم الفرف او القلة من النواس وتحريور الفولوة مون التبعيوة للحكوم وذلوك بأعتبوار الشوعب مصوفر للسولطات 

ر ان مبافئهوا ومؤسسواتها والياتهوا الفيمقراطيوة علوى ارض الواقوع والشورط ال واني اعتبووت  شرعية فستور فيمقراطي من خلال ضوما

يحووورون علووى جنسووية فولووة اخوورا )المقيمووين علووى ارض الفولووة  مووواطنين جميووع السووكان الووذين يتمتعووون بجنسووية الفولووة او الووذين لا

 .  34 ص3004 ) ف.رواو ركي الطويلمتساوين تي الحقوق والواجبات

الفوراا واكتسواب شورعية  ي العراق ترصة كبيورة لمومالظرف التاريخي الاست نائي يمنح مؤسسات المجتمع المفني ت ان هذا  

ا الفينيوة او او اصووله اوتنووع  قاتتهو اتهواعون الفئوات والجماعوات بوأختلاف حاج ي ممارسته بأعتباره تعبير بكول صوفقالفور والح  ت

تمووا رس مؤسسووات المجتمووع المووفني فورا اساسوويا تووي اعووافة تشووكيل منظومووة القوويم  االياتهووللفيمقراطيووة و ايووة وتووي اطووار تعريرهووالعرق

فة تشوكيل العلاقوة بوين اونظرته نحو مفهوم السلطة السياسية واشكال افارته للمجتمع والوفعوة الوى الاخوتلاف والاعتوراف بواوخر واعو
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وتربية واسلوب تي التفكير والعمل وعبور  الممارسة الفيقراطية افاوال اليات المجتمع المفني تتبلور الفئات الاجتماعية. وهكذا من خلا

ترسيل الوحوفة الوطنيوة وتقوع علوى عوات  مؤسسوات المجتموع الموفني اته وتتفاعل من اجل مؤسساته تتلاقى عناصر المجتمع بكل انتمائ

 .الموواطن بالفولوة توي افارة شوؤنه الخاصوة مهمة انتاج رؤا وقناعوات بفيلوة عون القناعوة السوائفة عون فور الفولوة وواجباتهوا وعلاقوة

مارسوه الفيمقراطيوه تعورر الم وعلى هذا الاساس لا يجور ان تخترل فور مؤسسات المجتمع المفني توي حوفوف مهوام ووظوائف واليوات

ى اقورار البيئوه لا بف من النظر اليها تي اطار نشوئها تاريخيوا توي المجتمعوات العربيوه واسوتنباط قوفرة المجتموع العراقوي علو بلحسب ت

هووا العموول بحريووه ويعتبرهووا اهووم موون المنظومووه الفكريووه لالتمكينيووه لجعلهووا جوورو موون منظمومووه افارة المجتمووع الووفيمقراطي الووذ  يوتر

  .  89ص 3005) ف. آمال شلاش  السياسيه القافرة على طرح التطورات البفيله تي سياق تطورها

 الا ان نجاح م ل هذه التحولات يتطلب ماياتي   صبح مطلبا شعبيا وحربيا ونخبوياتي العراق قف ان التحول نحو الفيمقراطيه ا 

  ..افارة وطنيه مؤمنه بالمصلحه العليا للفوله والشعب وتعمل على تحقيقها1

 .صياغة برنامج التغيرنحو الفيمقراطية  .3

        .ذا التحول. توتير الرغبة الحقيقية لفا القوا والاحراب والكيانات السياسية ونجاح ه2

 . نشر الوعي بضرورة التحول الفيمقراطي الذ  هو مصلحة الجميع.5

 ويمكن لمنظمات المجتمع المفني  ان تلعب فورا كبيرا  تي التحول الفيمقراطي تي العراق من خلال :  

 تعريف المجتمع بمرايا الخيار الفيمقراطي .ـ 1 

  التي تحققت والعمل على تصويت الاخطاو التي راتقتهاالتعريف بأهمية الحفاظ على المكتسبات  ـ3 

 الت قيف بشأن القواعف الحاكمة والراعية للممارسة الفيمقراطية  ـ2 

 يافة القانون واقامة فولة المؤسسات التعريف بمرايا واهمية سـ 5 

 التعريف بمبافئ حقوق الانسان وضرورة احترامها والفتاع عنها ـ 4 

 وع نشر  قاتة التنـ 8 

 نشر  قاتة الحوار البناو والتفاوض سبيلا لحل التنارعاتـ 2 

 نشر  قاتة الوحفة الوطنية وتوحيف الولاوات القبلية والعشائرية تحت راية الولاو للوطن ـ 9 

 العمل على تضح الممارسات الخاطئة تي مؤسسات الفولة بما تيها الفساف الافار  والمالي ـ 9 

  في نش  لقافة حقلاك اتناان في الي اك المعتمع الم ني لانرا /  لا  من ما     

قانون مفني سوائف  ري البسيط ز  توتالليبراليرفاف هذا الفور اهمية كلما ابتعف شكل نظام الحكم عن الشكل الفيمقراطي بمعناه   

 اسوبة للتعففيوة السياسوية ....الول  نيوة واليوة توفاول سولطة مى المؤسساتية وتعففيوة سياسوية حقيقمستقل ونريه ومؤسسات حكم مبنية عل

وان تعليم حقوق الانسان ح  انساني غايته خل  مواطن مسؤول وملتورم قوافر علوى فموج القويم التوي يتعلمهوا توي حياتوه اليوميوة وعلوى 

ية يجب ان يشوارك رغم ان تعليم حقوق الانسان جرو اساسي من العملية التعليمية تماما كتعليم القراوة والكتابة تهو كذلك قضية مجتمع

تيها الاتراف والمنظمات الغير حكومية والحكومات ولايمكون نشور  قاتوة حقووق الانسوان الابتووتر الارافة السياسوية وتعواون المؤسسوات 

الحكومية ومنظمات المجتمع المفني ومنظمات حقوق الانسان الوطنية والفولية وهوذا يتطلوب ابوفاو حسون نيوة مون الجميوع . الاان ذلوك 

ني الصمت عن انتهاكات حقوق الانسان اوتبعية منظمات حقوق الانسان وخصوصا الوطنية منها للحكومة . كالعمل الذ  تقوم بوه لايع

ورات نشور منظمات حقوق الانسان كالفعوة للتغير الاجتماعي وانتقاف السياسات الحكومية المتعارضة لحقوق الانسوان يعتبور مون ضور

ت المجتمع المفني تفعيم فور الاسورة توي نشور وتعميو  وتهوم مبوافئ حقووق الانسوان وجعلهوا سولوكا ى منظما قاتة حقوق الانسان وعل

 .   15 ص 3009) جابر زحمف عبف الباقي   يوميا للفرف
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كما يمكن ان تلعب فورا كبيرا تي تهوم الوالوفين لتلوك الحقووق عموموا وحقووق الطفول خصوصوا ولمنظموات المجتموع الموفني   

 قاتة حقوق الانسان تي المنواط  الريفيوة وبوين الفئوات الخاصوة كوالمعوقين والمهجورين والفقوراو . وان هوذه الفئوات  فور كبير تي نشر

التي يمكن تسميتها بالهشة هي اك ر الفئات تعرضا ونتهاك حقوقها الانسوانية . ويمكون ان تلعوب منظموات المجتموع الموفني فورا كبيورا 

لمحوامين والاطبواو والقضواة والاخصوائيين الاجتمواعيين والصوحفيين ورجوال الشورطة علوى تي تفريب اصوحاب المهون التخصصوية كا

 مبافئ حقوق الانسان تهذه الفئات تحتاج وبشكل عاجل الى ان تتعلم حقوق الانسان سواو ا ناو الفراسة الاكافيمية او بعف التخرج.

الرصف مصطلح واسع يصف العمول النشوط توي تجميوع كما تقوم منظمات المجتمع المفني تي عمليات رصف حقوق الانسان و  

ت ومخيموات لاعوتقمالمعلومات والتحق  منها ويشمل الرصف جميع المعلومات عون الحووافث واحوفاث المراقبوة وريوارة المواقوع م ول ال

عون حمايوة ؤولية الفولوة موات. والهوفف مون الرصوف هوو تعريور مسواللاجئين والمناقشات موع السولطات الحكوميوة للحصوول علوى معلو

 حقوق الانسان وعفم استبفال هذه المسؤولية.

وهناك عفف من المبافئ الاساسية للرصف ينبغي وعضاو منظمات المجتمع المفني اللذين يؤفون وظائف الرصف وضوعها توي   

 : ـالحسبان واحترامها فائما

 جتمع المفني افاو فور وقائي من خلال تواجفهم ان الهفف من الرصف هو تعرير مسؤولية الفولة كما يمكن وعضاو منظمات المـ 1 

الملاحظوات وجموع  يجب على اعضاو منظمات المجتمع المفني ربط عملهم بالهفف الكلي لحماية حقوق الانسان ويمكنهم تسوجيل ـ 3 

 المعلومات للعمل الفور  ولاستعمالها لاحقا.

تعينهم تيهوا بوذل قصوارا جهوفهم للتصوف  بفعاليوة لكول حالوة تنشوا توي ينبغي لاعضاو منضمات المجتمع المفني  وللعملية التي يتم ـ 2

 .ظل ولايتهم 

 خرا .تسهيل الولاية التفصيلية للتعامل مع المقر الرئيسي للامم المتحفة والهيئات التعهفية الاخرا التابعة لها وجميع الاطراف المعينة الاـ 5

   عايير الفولية لحقوق الانسان .لى معرتة كاملة بالمينبغي لاعضاو منظمات المجتمع المفني ان يكونوا عـ 4

للقواعف مهما كان عففها وملائمتها لمقتضى الحالة وفقتها ان تحل محل الحكم الشخصوي السوليم لعضوو منظموات المجتموع يمكن  لاـ 8

 المفني وتطنته .

الووفور الرئيسووي لعمليووة الرصووف هووو تشووجيع ينبغووي ان يضووع اعضوواو منظمووات المجتمووع المووفني نصووب اعيوونهم ان احووف اهووفاتهم ان ـوو 2

 .السلطات على تحسين سلوكها 

 تتبع الحكمة من المناقشة و التشاور.ـ 9

 مصفاقية اعضاو منضمات المجتمع المفني حاسمة تي نجاح الرصف .ـ 9

 احترام سرية المعلومات اساس لان ز  خرق لهذا المبفا يمكن ان ينطو  على عواقب وخيمة .ـ 10

 ينبغي اتخاذ تفابير خاصة لحماية سرية المعلومات المسجلة بما تي ذلك هوية القضايا والشهوف ...اللكما ـ 11

 ينبغي لاعضاو منظمات المجتمع المفني ان يضعوا امن الاشخاص الذين يقفمون المعلومات فائما نصب اعينهم .ـ 13

 .تخاذ تفابير امنية استنافا الى تطنتهم عن طري  ا جتمع المفني حماية انفسهمينبغي لاعضاو منظات الممـ 12

بما توي ذلوك سوكانه وتاريخوه وهيكليوة الحكوموة و قاتتوه  ينبغي لاعضاو منضمات المجتمع المفني الى تهم البلف الذين يعملون  تيهـ 15

 وعافاته ولغته 

   .  32  ص3008رضا الجابر  زيلة وصعبجمع المعلومات السلمية والفقيقة لتو ي  حالات حقوق الانسان يمكن ان تكون عملية طوـ 14
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 ات الاستنتاجات والتوصي
 اتاتنتاعا   –ألات 

 منظمات المجتمع المفني ظاهرة زخذة تي النمو تي كاتة فول العالم ومنها العراق .ـ 1

زفت إلووى بوورور  إن زهووم العناصوور التوويووجوووف علاقووة طرفيووة بووين منظمووات المجتمووع المووفني وتطبيقووات الفيمقراطيووة الحقيقيووة . ـوو 3

 المجتمع المفني العالمي هي انتشار ال قاتة المفنية العالمية . واستخفام وسائل الاتصال الحفي ة   وتخصيص المؤسسات الاقتصافية .

زفت العولمة إلى إفخال تغييرات على اهتمامات المجتمع المفني تي الك ير من الفول . حيث جاوت معهوا بقضوايا جفيوفة ومشواكل ـ 2

اضواتة الوى فورهوا توي نشور مبواف و الفيمقراطيوة  ة م ل حماية البيئوة مون التلووث   والفقور  والهجورة واللاجئوين وضوحايا العنوفجفيف

 . وحقوق الانسان

 برر تأ ير منظمات المجتمع المفني تي صياغة السياسة العامة العالمية.ـ 5

المفني هي حفي ة التكوين وان استنف بعضها على منظموات مهنيوة  تي ظل النظام السياسي العراقي الجفيف   تان منظمات المجتمعـ 4

 واجتماعية سابقة .

  استحفاث برامج لتطوير وتقوية المجتمع المفني وبناو قفراته والمساهمة تي إنشاو مراكر مهنية متخصصة .ـ 8

 التلاهرا   –لانرا 

بمسانفة محلية وعربية وفولية  وذلك مون خولال فعوم هوذه  زهمية بناو مؤسسات مجتمع مفني عراقي مستقلة برؤا وافوار واضحةـ 1

 المؤسسات وتشجيع التنسي  تيما بينها والعمل على تم يلها بالشبكات الإقليمية والفولية القائمة .

جول ضرورة قيام المجتمع المفني العراقي بتحفيف فورة ووضع زهفاتوه اوساسوية ومنهوا بنواو السولم اوهلوي والوفعوة والضوغط مون اـ 3

 اومن والاستقرار والحفاظ على الوحفة الوطنية .

تركير مؤسسات المجتمع المفني العراقية على ضمان حقوق النساو والمجموعات المهمشة تي المجتمع بما تيهوا اوقليوات المتنوعوة ـ 2

 .من خلال الانتخابات لضمان مشاركتها الفاعلة تي بناو العراق الجفيف 

 والحف من الاختلاف وإشاعة قيم التسامح .وعي حول تعففية ال قاتات تمع المفني تي نشر الإن تساهم مؤسسات المجـ 5

إنشاو شبكة تجمع المؤسسات العراقية غير الحكومية لتسهيل التواصل مع المنظموات الفوليوة وتعريور عمليوة بنواو القوفرات وتحفيوف ـ 4

 اوولويات التنموية المحلية .

 قوية المجتمع المفني وبناو قفراته والمساهمة تي إنشاو مراكر مهنية متخصصة .استحفاث برامج لتطوير وتـ 8

  تلبية احتياجات المنظمات غير الحكومية .ـ 2

 المصادر العربية 

 القرآن الكريم . -

 . 1989الفولة )نظريتها وتنظيمها  فراسة تلسفية تحليلية  القاهرة  المطبعة العالمية  ـ ابراهيم فرويش : 1

 . 1998  3سعف الفين  وآخرون  المجتمع والفولة تي الوطن العربي  مركر فراسات الوحفة العربية. بيروت ط اهيم : ـ إبر3

 3005ـ احسان كامل : علاقة المجتمع المفني بظاهرة الرز  العام  وقائع المؤتمر اوول لمنظمات المجتمع المفني   بغفاف   2

 . 1995لسياسي  الموصل  جامعة الموصل ـ  إحسان محمف الحسن: علم الاجتماع ا5

 . 1929ـ زحمف ركي بفو : معجم مصطلحات العلوم الاجتماعية  بيروت  مكتبة لبنان  4

 .3000ـ احمف شكر الصبيحي: مستقبل المجتمع المفني تي الوطن العربي  مركر فراسات الوحفة العربية بيروت  8

 . 1995      2فاهيم والقضايا  القاهرة  فار المعارف  طـ السيف الحسيني: علم الاجتماع السياسي  الم2
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 .1980ف. افمون ارباط : الفيمقراطية تي البلاف العربية من خلال تطورها الفستور    منشورات الجمعية اللبنانية للعلوم السياسية   بيروت  ـ 9

 . 3005 28مجلة الحكمة  ع ف. آمال شلاش: احتياجات مؤسسات المجتمع المفني تي العراق بحث منشور تيـ 9

 .  1995  اسية   فار الشؤون ال قاتية   بغفاف مجلة شؤون سي  3نسان  والامن القومي   العفف):  حقوق الا ـ باسيل يوسف 10

   تشوورين ال وواني 104عووفف )   ال10ـوو بهجووت قرني:)واتووفة ـ متغربووة  ولكنهووا باقيووة: تناقضووات الفولووة العربيووة القطريووة   بيووروت  المسووتقبل العربووي  السوونة )11

 1992)نوتمبر  

 .   3005ـ ف.  امر كامل : المجتمع المفني وفوره تي بناو الفولة الوطنية   وقائع المؤتمر اوول لمنظمات المجتمع المفني  بغفاف  13

 . 3009 بغفاف   3598فن  عـ جابر زحمف عبف الباقي : فور منظمات المجتمع المفني تي نشر  قاتة حقوق الانسان ـ الحوار المتم12

 .  Mowaten Website 3002مفخل إلى مفهوم المجتمع المفني   ـ جاف الكريم الجياشي :15

  .1993  بيروتمنشورات عويفات    3طـ جاك فونفيو فوتابر: الفولة  ترجمة: سموحي توق العافة  14

 . .www.ALsabaah.Comالموقع الالكتروني ـ جواف كاظم البيضاني : تشريعات الجمعيات والاحراب السياسية  18

 . 1994ـ جورج بورفو: الفولة  ترجمة: سليم حفاف  بيروت  المؤسسة الجامعية للفراسات والنشر والتوريع  12

 . 1992ـ جوريف شتراير: الاصول الوسيطة للفولة الحفي ة   ترجمة محمف عيتاني   بيروت  فار التنوير   19

 . 3002  معهف الفراسات الاستراتيجية  العراق   1تمع المفني من اليونان حتى القرن العشرين  ترجمة حسن ناظم وعلي حاكم   طـ جون ارنبرا : المج19

 . 1993ــ حسن علي : حقوق الانسان   وكالة المطبوعات  الكويت   30

 .  3004بغفاف       32ات الفولية  عـ حسين علاو  : مستقبل المجتمع المفني تي العراق ما بعف التغيير   مجلة الفراس31

 .1924ـ فورام بيرر : اتكار تي صراع   ترجمة ف. عبف الكريم احمف   فار الافاب بيروت   33

 .1990ـ فنكن ميشيل: معجم علم الاجتماع ترجمة ف. إحسان محمف الحسن  فار الرشيف للنشر بغفاف  32

 ..  3008ي عمليات رصف حقوق الانسان   حلقة فراسية اقامتها منظمة اومل والسلام  بغفاف ـ رضا الجابر  : فور منظمات المجتمع المفني ت35

 .  3004 بغفاف  32ـ ف.رواو ركي الطويل : متطلبات الممارسة الفيمقراطية والتغير الاجتماعي ـ مجلة الفراسات الفولية  ع34

 . 3004  بغفاف  32ة الفراسات الفولية  جامعة بغفاف   عـ ستار الفليمي : المجتمع المفني والفولة تي العراق   مجل38
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