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وأهميتها في ضىء بعض  في انعراق الايراداث انعامت تطىرتحهيم 
 (2016-1990) نهمذة الدؤشراث الدانيت

‌د.‌موسى‌خمف‌عواد‌‌&‌علا‌حسين‌مهدي .‌أ
‌جامعة‌القادسية‌/‌كمية‌الادارة‌والاقتصاد

 الدستخهص

انت تعد الايرادات العامة بكونيا مجموع الأموال التي تحصل عمييا الحكومة العراقية سواءً ك   
 واقع تمك عمىتعرض مل البحثء ىذا وقد جاإيرادات سيادية أم غير سيادية من مصادر أخرى، 

وتطورىا في ضوء بعض المؤشرات المالية المتمثمة بمدى قدرة الحكومة العراقية في الايرادات 
توظيفيا حسب أنواعيا ونسب تغطيتيا فضلا عن مدى مساىمة كل منيا في إجمالي الايرادات 

ىيمنة الايرادات من النفط  ن أىميا ، وقد تم التوصل الى مجموعة من الاستنتاجات كان مالعامة
الخام بكونيا المصدر الأساس في تمويل الموازنة العامة لمدولة العراقية وتكوينيا نحو نصف 

فضلا الأسرع من نمو الايرادات الضريبية خلال مدة البحث نموىا كان و الناتج المحمي الاجمالي 
لية ىي الأكبر في ىذا المجال مقارنة وقدرة في توظيف الموارد الما قدرة الايرادات النفطية عن إن

 الايرادات الضريبية والاخرى.

Abstract 
  The general revenues are considered to be the sum of the funds 

received by the Iraqi government, whether sovereign or non-sovereign 
revenues from other sources. This research came in view of the reality of 
these revenues and their development in light of some financial indicators of 
the extent of the Iraqi government's ability to employ them according to their 
types and coverage rates The extent of their contribution to the total public 
revenues, has been reached a set of conclusions was the most important 
dominance of revenues from crude oil as the main source of funding for the 
general budget of the Iraqi state and composition of about half of GDP and its 
growth families The growth of tax revenue during the period of research, as 
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well as the ability of oil revenues in the recruitment of financial resources is 
the largest in this area compared to the ability of tax revenue and other. 

 

‌
 الدقذمت

 تمام بالتوجو نحو كان لابد من الاىالتخمف والفقر  الخروج منبالنظر لإدراك معظم البمدان النامية أىمية 
،  ياموازنات زيادة الإيرادات العامة من مصادرىا الرئيسة أم من خلال إيجاد مصادر ثانوية أخرى لتمويل

لما  ًنظراو  لاسيما خلال العقود الثلاثة السابقة هقتصادإ كبيرة أصابتمن تقمبات العراق لما يعانيو  ًونظرا
ناىيك عن العقوبات  ،ليو من تدمير لمبنى التحتيةإآلت  وما يةمشاكل تمويممن نتائج و الحروب  فرزتوأ

يعاني منذ عقود من  ًريعيا ًمن جية، وبوصفو اقتصادا خاصةعممية التنمية  الاقتصادية التي أصابت
التحديات ومنيا الامنية التي رافقت مجموعة  التقمب في أسعار النفط العالمية، من جية أخرى، فضلا عن

 فيو جميعيا عواملبالوقوف عائقا دون تطوير قطاعات التنمية الاقتصادية  مسيرة الاقتصاد أسيمت
 .لمتمثمة بالضرائب عمى وجو الخصوصالنفطية أم غير النفطية ا ًالعامة سواء اداتير تقمب الاب تأسيم

  
 .ىادى استقرار مخلال الدور الذي تمعبو الايرادات العامة باشكاليا المختمفة و تكمن أىمية البحث من و     

يمر بيا الاقتصاد العراقي ومدى مساىمتيا في  في الوصول الى الاتجاىات المناسبة والظروف التي
الناتج المحمي الاجمالي ونسب تغطيتيا فضلا عن مدى قدرة الحكومة في الاعتماد عمى تمك الايرادات 

 .اوانواعي

 مشكهت انبحث

النسب الاكبر في تمويل فيو قطاع النفط  شكمووماي بالاقتصاد الريعيالاقتصاد العراقي  نظرا لاتصاف 
، فان ذلك يساىم حتما في تعرض تمك الايرادات بمجمميا الى التقمبات المستمرة ومن ثم الايرادات العامة

 الايرادات. تمك في مصادرالناتج المحمي الاجمالي والتاثير  في تقمب نموالتاثير 

 هذف انبحث

 يسعى البحث الى مايأتي:     

 واتجاىات تطورىا .وف عمى طبيعة الايرادات العامة الوق -1
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في ضوء بعض المؤشرات  الاقتصاد العراقيفي  ونموىا تحميل مسار الايرادات العامةالتركيز عمى  -2
 (.2016-1990لممدة ) المالية

 فرضيت انبحث

تعرض الى تفي العراق بأشكاليا المختمفة ينطمق البحث من فرضية مفادىا: )إن الايرادات العامة    
الاخرى  العامة التقمب بسبب التقمبات في اسعار النفط العالمية دون حصول التقمب في حجم الايرادات

 (.ومنيا الضريبية

 الحذود الدكانيت وانزمانيت

 الحدود المكانية: العراق. -

 (.2016-1990) المدة الحدود الزمانية: -

 منهجيت انبحث

تطور تنباطي في تحميل واقع الايرادات العامة من جية وتحميل الاستقرائي والاس المنيجعتمد البحث إ   
من خلال استخدام بعض واستنباط النتائج  منيا الضريبيةالايرادات الاخرى لاسيما ونمو اقساميا النفطية و 

 .المؤشرات المالية

 هيكهيت انبحث

 ثلاثة  ولاثبات ماجاء بفرضيتو، جرى تقسيمو عمىمن أجل الوصول الى اىداف البحث     
 وكما يأتي: ىم الاستنتاجات والتوصياتخاتمة لأ، ويتبع ذلك 

 المبحث الاول: تحميل تطور إجمالي الايرادات العامة ونموىا السنوي
 المبحث الثاني: تحميل تطور الايرادات النفطية واىميتيا في ضوء بعض المؤشرات المالية

 ميتيا في ضوء بعض المؤشرات الماليةواى الضريبيةتحميل تطور الايرادات  المبحث الثالث:
 واىميتيا في ضوء بعض المؤشرات المالية الاخرىتحميل تطور الايرادات المبحث الرابع: 
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 اث انعامت ونمىها انسنىيالاول: تحهيم تطىر إجمالي الايراد الدبحث

تعد الايرادات العامة بوصفيا أحد مكونات الموازنة العامة لمدولة العراقية وبمثابة جزء ميم من أداة 
السياسة المالية فمن خلاليا يمكن الوقوف عمى أىميتيا والأسباب التي تجعميا أن تصل إلى مستوى 

الزيادة المستمرة في إجمالي الايرادات العامة   (1معين من التطور والنمو, إذ يتضح من خلال الجدول)
إزدادت  1990( مميون دينار عام 8491( فبعد أن بمغت قيمتيا نحو)1990-2016خلال مدة البحث)

وبمتوسط نمو سنوي بمغ لممدة كميا  2016( مميون دينار عام 54323100لتصل إلى )
والبالغ  (1990-2003) الفرعية الأولى%(، ويعزى ىذا النمو نتيجة لنمو متوسط المدتين 71.2نحو)
%( ومنو يتضح تفوق 15.7( والبالغ نحو)2004-2016والمدة الفرعية الثانية ) %(126.7نحو)

( نقطة 111متوسط النمو في المدة الفرعية الأولى عمى متوسط النمو في المدة الفرعية الثانية وبفارق)
( مميون دينار عام 4100م الايرادات النفطية من )مئوية, ويعزى السبب الرئيسي في ذلك إلى تزايد حج

%( خلال 190.6وبمتوسط نمو سنوي بمغ نحو) 2003( مميون دينار عام 15728400إلى ) 1990
( عمى أثر رفع العقوبات الإقتصادية جراء إستئناف تصدير النفط الخام 1990-2003المدة الأولى )

مر الذي أدى الى زيادة الحصيمة من إيرادات النفط خلال بموجب مذكرة النفط مقابل الغذاء والدواء، الأ
 المدة الفرعية الأولى.

وعمى أثر التقمبات في أسعار النفط بين الارتفاع والانخفاض بمغ متوسط النمو للإيرادات النفطية 
 %( وبالتالي التأثير في انخفاض النمو السنوي للإيرادات العامة وصولًا الى متوسط نمو سنوي 14نحو)

%( لممدة الفرعية الثانية، وىذا يعد نتيجة طبيعية لمتغيرات في أسعار النفط العالمية، 15.7بمغ نحو)
 الأمر الذي يؤدي الى الاختلال في حجم الموارد المالية.

عمى حساب النمو السنوي للإيرادات الضريبية وتراجع متوسط النمو فييا من التقمب كان ذلك لقد 
-2016%( لمتوسط المدة الثانية)0.5( إلى)1990-2003رعية الأولى)%( خلال المدة الف0.8)

( يقابمو في ذلك تنامي إجمالي الايرادات  الأخرى المتمثمة بالقروض والرسوم فضلًا عن ايجارات 2004
%(، وبالتالي التأثير 64.1أملاك الدولة التي تشكل فييا النمو مجتمعة متوسط نمو لممدة كميا بمغ نحو)

%( لممدة الفرعية 15.7النمو السنوي للايرادات العامة وصولا الى متوسط نمو بمغ نحو ) في انخفاض
الثانية، وىذا يعد نتيجة طبيعية لمتغيرات في اسعار النفط الخام العالمية ، الامر الذي يؤدي الى الاختلال 

رادات الضريبية خلال في حجم الموارد، فضلا عن ان النمو في الايرادات النفطية كان أسرع من نمو الاي
مدة البحث بالنظر لمدور الكبير للإيرادات النفطية في تغطية وتمويل النفقات العامة وقصور النظام 
الضريبي في تغطية تمك النفقات، إذ إن حصيمة النمو المرتفعة في مجال الايرادات العامة جاءت انعكاساً 
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ن  كان ىناك لمنمو المتسارع في مجال النمو السنوي للإيرادات ال نفطية لاسيما في المدة الفرعية الأولى وا 
 بعض التقمب في بعض السنوات.

‌(1جدول‌)

‌(2016-1990تطور‌الايرادات‌العامة‌ونموها‌السنوي‌في‌العراق‌لممدة‌)

‌النسبة‌:‌مئوية‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌القيمة:‌مميون‌دينار

النمو السنويالايرادات النفطيةالسنة
الايرادات 

الضريبية
النمو السنوي

الايرادات 

الاخرى

النمو 

السنوي
النمو السنوياجمالي الايرادات العامة

199041001156.53234.58491

19912000-51.2664-0.41564-51.64228-50.2

19922200101046.40.61800.615.1504719.4

1993290031.826571.5344091899778.3

1994500072.49331.42.511327.6229.325659185.2

199527200444426193.637167228.1106986317

199657700112.1617970.45851657.417801366.4

1997199900246.412520318543446410537130.6

1998169000-15.52030380.614839273.752043026.8

199923460038.8327424.50.6157040.55.871906538.2

200045820095.34449210.422991346.4113303457.6

200158020026.6534697.50.2174348.5-24.2128924613.8

2002105950082.65852670.132635887.2197112552.9

2003157284001384.555743-0.9201383-38.315985526711

90-03190.60.858.9126.7

200432593000107.22006842.6195166-3.132988850106.4

20053944850021465417.41.3521822.6167.44043574022.6

20064687320018.8533189.30.116491552164905554421.3

20075194930010.8647900.60.2236764843.65496484912

20087629700046.99388450.4340519543.88064104046.7

200950190200-34.211792050.3387412213.855243526-31.5

20106359420026.71087207-0.1549681641.97017822327

20119824160054.512975780.24449910-191.04E+0855.3

201211132620013.316585380.3683248553.51198172249.9

2013105450700-5.319476200.26441755-5.7113840076-5

2014100778300-4.4200629802602402-59.6105553850-7.3

201578649000-221988768013410632415.394048400-10.9

201638269022-51.329908860.513063192-2.654323100-42.2

2004-2016140.569.615.7

1990-2016102.30.664.171.2‌
 (1بالاعتماد عمى الممحق ) انلباحثن اعداد االمصدر: م

ن ىذا التزايد الواضح في إجمالي الايرادات العامة لم يكن عمى وتيرة واحدة نظراً لمتقمبات في نموىا إ     
الآتي الذي يتضح منو حجم ذلك التقمب خلال مدة  (1السنوي ويمكن ملاحظة ذلك من خلال الشكل)

 :(2016-1990البحث )
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 (1بالاعتماد عمى الجدول ) الباحثانالمصدر: من إعداد 

 

 في ضىء بعض الدؤشراث الدانيت واهميتهاتحهيم تطىر الايراداث اننفطيت  :الدبحث انثاني

يحتل قطاع النفط أىميو كبيرة في الإقتصاد الوطني العراقي بوصفو إقتصاداً ريعياً معتمداً عمى     
من النفط الخام, ويعد العراق من البمدان الرئيسية المنتجة لمنفط الخام سواءاً عمى المستوى  الايرادات

 م( مميار برميل عا143.1العالمي أم عمى المستوى الإقميمي نظراً لإمتلاكو احتياطي مؤكد يقدر )
عودية وايران ، وىو ما يشكل أكبر ثالث احتياطي عمى مستوى العالم بعد المممكة العربية الس(1)2015

 ،ولأجل ذلك يمكن الوقوف عمى مايأتي:(2)

‌المطمب‌الأول:‌تحميل‌تطور‌الايرادات‌النفطية‌ونموها‌السنوي.

( 2وبيدف الإلمام بما يسعى اليو البحث في مجال دور وأىمية الايرادات النفطية يتضح من الجدول)    
 2016( مميون دينار عام 38269022الى نحو) 1990( مميون دينار عام 4100انيا إزدادت من )

، ومن ثم   2011عام  (%54.5-)الى نحو  1991(عام -%51.2و سنوية ازدادت من )موبمعدلات ن
( متوسط 1990-2016محققة لطول مدة البحث المدروسة ) 2016عام  (%51.3-)بالتراجع الى نحو 

التقمبات في أسعار النفط %( متعرضا ذلك الحجم الى تقمبات مستمرة بسبب 102نمو سنوي بمغ نحو)
العالمية والتحديات التي رافقت إنتاجو بدءاً بانعكاسات الحرب العراقية الايرانية وما أحرزتو من نتائج 
أثرت سمباً في المنشأت النفطية ومالحقيا من تراجع في حجم الايرادات منو خلال عقد التسعينات بسبب 

أثناء حرب الخميج الأولى وما تبعيا من ( 3)1990ويت عام العقوبات الإقتصادية والتجارية بعد غزو الك
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 1996إنعكاسات أخرى ساىمت إيجابياً بزيادة تمك الايرادات عمى أثر استئناف تصدير النفط الخام عام 
 تيتين:طورات خلال المدتين الفرعيتين الآ، فكان ذلك حصيمة كل الت

ئناف عممية الصادرات من النفط الخام عمى أثر ( وبعد است1990-2003ففي المدة الفرعية الاولى)    
والتي بموجبيا سمح لمعراق بتصدير جزء من  1996توقيع العراق لمذكرة التفاىم مع الأمم المتحدة عام 

نفطو الخام مقابل الحصول عمى المستمزمات الطبية والأغذية حتى أسيم ذلك بارتفاع الصادرات من 
 2002وبموغ الايرادات النفطية عام  (4)1996نة ما جاء في عام %( مقار 45الى نحو) 1997النفط عام 

( مميون 27200( مميون دينار، وقد إرتفعت الحصيمة من إيرادات النفط الخام من)1059500نحو)
واستقرار متوسط النمو لممدة  2003( مميون دينار عام 15728400الى نحو) 1995دينار عام 
وانخفاض النمو السنوي الى  1998اجع حجميا عام ( عمى الرغم من تر 190.6المذكورة ب)

( لمعام المذكور نظراً لانخفاض أسعار النفط العالمية في ذلك العام وتحسين ارتفاعيا في -%15.5نحو)
( مميون دينار في نياية تمك 15728400السنوات اللاحقة  وصولًا الى ما قيمتو من ايرادات بمغت نحو)

ج من النفط لاسيما بعد موافقة العراق عمى البرنامج الغذائي الصادر من الامم المدة وعمى أثر زيادة الانتا
 .(5)1999( عام 986المتحدة الرقم)

( ونظراً لمتطورات الايجابية التي رافقت تمك المدة 2004-2016أما خلال المدة الفرعية الثانية )    
ءات العقوبات الإقتصادية التي رافقت ومنيا رفع الحضر عن صادرات النفط العراقية ومن ثم توقف اجرا

 2004( مميون دينار عام 32593000,زادت الحصيمة من تمك الايرادات من ) المدة الفرعية السابقة 
 2016(مميون دينار عام38269022وانخفاض الى) 2015عام  ( مميون دينار78649000الى نحو)

ن كا14.0نحو) محققة في المتوسط نمواً سنوياً بمغ  ن أقل من مستوى النمو السنوي في المدة %( وا 
( نقطة مئوية نظراً لمزيادات المستمرة في المدة الأولى وتقمبيا في المدة الثانية، إلا 176.6السابقة وبفارق)

ان الحصيمة من قيم تمك الايرادات كانت مرتفعة قياساً بالمدة الفرعية السابقة ,فضلًا عن تعرض المدة 
مجموعة من الصدمات في مجال الانتاج من النفط نظراً لما خمفو الإحتلال  الثانية بعد البحث الى

 (6)الأمريكي واليجمات الارىابية  من تدمير شامل ليذا القطاع النفطي
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‌(2جدول‌)

‌(2016-1990أهمية‌الايرادات‌النفطية‌في‌ضوء‌بعض‌المؤشرات‌المالية‌في‌العراق‌لممدة‌)

الايراداتالنمو الايرادات النفطيةالسنة
النمو 

السنوي%
 GDPالايرادات النفطية/ النفقات العامة

الايرادات 

النفطية/
الايرادات النفطية/ 

GDPبالاسعار الجاريةالعامةالسنوي%
الايرادات 

العامة
 النفقات العامة

19904100849155926.5141797.34828.9

19912000-51.24228-50.242451.6174974.74711.4

1992220010504719.4115108.4328831.9446.7

1993290031.8899778.3321646.9689540.9324.2

1994500072.425659185.216583261994420.3192.5

19952720044410698631766958436907830.4253.9

199657700112.117801366.465009255425410.93210.6

1997199900246.4410537130.6150931446058021.34933

1998169000-15.552043026.81712584892050113218.4

199923460038.871906538.23446401310335520.73322.7

200045820095.3113303457.65021370014987000.94030.6

200158020026.6128924613.84131456920697271.44528

2002105950082.6197112552.94102292725182852.65442.1

2003157284001384.51598552671129585789490196153.298320.9

1990-2003190.6126.75.542.740.3

200432593000107.232988850106.4532353593152143661.299103.4

200539448500214043574022.6735335993083114253.698128

20064687320018.84905554421.395587955388065794996120.8

20075194930010.854964849121114558133930834846.695132.2

20087629700046.98064104046.71570260626727719748.695113.4

200950190200-34.255243526-31.51306432005558972138.49190.3

20106359420026.770178223271620645667013420139.29190.7

20119824160054.510898908955.32173271077875766745.294124.7

201211132620013.31198172249.925422549110513957643.893105.9

2013105450700-5.3113840076-527109177811912755638.99388.5

2014100778300-4.4105553850-7.326061043811218112638.79689.8

201578649000-2294048400-10.92094919187039750037.584111.7

201638269022-51.354323100-42.21965363515230310019.57073.2

2004-20161415.741.791.9105.6

1990-2016102.371.223.665.5612271.8

‌(1عتماد عمى الممحق )بالا الباحثانالمصدر: من اعداد 

 2005%( عام 21كان ليا تأثيراً سمبياً في حصيمة الإيرادات من النفط ونموه الذي تراجع من)
%( وبسبب 46.9بمعدل نمو سنوي بمغ نحو) 2008, ومعاودة ارتفاعو عام 2007%( عام 10.8الى)
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برميل الواحد تراجعت (لم59.4الى نحو) 2009تعرض ىذا القطاع لصدمة الاسعار وانخفاضيا في عام 
وبسبب معاودة الاسعار الى الارتفاع  2009%( عام34.2الحصيمة منو ومن ثم نموه السنوي الى)

( دولار لمبرميل الواحد لكل منيما عمى التوالي 106(، و)108( وصولًا الى نحو)2011-2012عامي)
الى  2010م ( الف برميل يومياً عا1890ومن ثم زيادة حجم صادرات النفط الخام من )

أدى ذلك بطبيعة  ،عمى التوالي لكل منيما (7)(2011,2012لمعامين) برميل يوميا( 2146,2430نحو)
( 111326200الى) 2010( مميون دينار عام 63594200الحال الى زيادة الايرادات النفطية من)

عام  %(13.3و) 2011%( عام 54.5بمغت نحو) ةوبمعدلات نمو سنوي )(2012مميون دينار عام 
( ، ويعد التراجع الذي -%34.2بمغ نحو) 2009بعد ان كانت بمعدل نمو سنوي سمبي عام  2013

( دولار 94.5ومن ثم الى) 2013( دولار لمبرميل الواحد عام 103.6حصل في أسعار النفط بدءاً من)
النفطية انخفضت الصادرات  2015( دولار لمبرميل الواحد عام 47.8والى) 2014لمبرميل الواحد عام 

( 78649000والى) 2014( مميون دينار عام 100778300ومن ثم العائدات)الايرادات( منيا الى)
%( ومن ثم الى 22.0وبمعدل نمو سمبي لمعام المذكور بمغ نحو)  2015مميون دينار عام 

 ( الآتي يبين حقيقة التقمبات في نمو الايرادات النفطية.2، والشكل )2016%( عام 51.3نحو)
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 (2بالاعتماد عمى الجدول ) الباحثانإعداد المصدر: من 
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 : تحهيم اهميت الايراداث اننفطيت في ضىء بعض الدؤشراث الدانيتالدطهب انثاني

لغرض معرفة الدور الذي تمعبو السمطة المالية من خلال عوائدىا من النفط الخام وامكانياتيا في توظيف 
موارد سواءً كانت في تمويل النفقات العامة في مساىمتيا في الايرادات العامة ,ام من خلال نسبتيا تمك ال

( نفسو وكما 2الى الناتج المحمي الإجمالي ,فأنو لابد من تحميل المؤشرات من خلال التمعن في الجدول)
 -يأتي:

‌أولًا:‌مؤشر‌قدرة‌الحكومة‌في‌توظيف‌الايرادات‌النفطية.

( 2المؤشر من خلال النسبة المئوية للايرادات النفطية الى الناتج المحمي الاجمالي، والجدول)قاس ىذا يو 
( ، 2016-1990سابق الذكر يوضح مدى التقمب في نسب ىذه المعيار خلال المدة المدروسة كميا )

 1995%( من الناتج المحمي الإجمالي عام  7.03فبعد أن كانت الايرادات النفطية تمثل ما نسبتو )
%( ، فقد 23.6وبمتوسط ليا بمغ نحو ) 2016%( في نياية المدة كميا عام 19.5إزدادت لتصل الى)

( ومرتفعة أيضاً نحو ) 1990-2003%( كمتوسط لممدة الفرعية الأولى)5.5كانت منخفضة نحو )
بطا وقد كان ىذا الانخفاض والارتفاع مرت (، 2004-2016%( خلال المدة الفرعية الثانية )41.7)

بالتقمبات في اسعار النفط الخام والتحديات التي رافقت انتاج وتصدير النفط لاسيما خلال المدة الفرعية 
( عمى اثر العقوبات الاقتصادية التي فرضتيا الامم المتحدة آنذاك، بينما كان 2003-1990الاولى )

( دولار 23.7نفط العالمية من نحو)الارتفاع في نسبة المؤشر قيد التحميل يوعز الى الارتفاع في أسعار ال
 (10)2013( دولار لمبرميل عام 103.6الى)( 9)2001لمبرميل عام 

( الف برميل 3482.0الى) 11عام2001( الف برميل يوميا 2586ومن ثم زيادة انتاج النفط الخام من )
  1990( مميون دينار عام 14179فضلًا عن زيادة النفقات العامة من ) 2015يومياً 
وبشكل عام ان المتوسط في نسبة الايرادات الى الناتج  2014( مميون دينار عام 112181126الى)

%( تعكس مدى  أمكانية الحكومة 23.6( والبالغة نحو)2016-1990المحمي الإجمالي لممدة كميا )
 العراقية عمى التأثير من خلال الايرادات النفطية وقدرتيا  في توظيف تمك الموارد.

‌ر‌تغطية‌الايرادات‌النفطيةثانياً:‌مؤش

ويعد ىذا المؤشر ميماً في بيان مدى قدرة الحكومة من خلال ايراداتيا النفطية عمى تمويل النفقات 
العامة , ويجري ذلك من خلال نسبة الايرادات النفطية الى النفقات العامة، ولدى امعان النظر في البيانات 

ما تشكمو نسبة الايرادات النفطية الى النفقات العامة بمغت في ( السابق نفسو الى أن 2الواردة في الجدول)
( والتي جاءت ممثمة لكل 1990-2016%( كمتوسط لممدة المدروسة كميا )71.08المتوسط ما نسبتو)



 

11 

%( ، والمدة الفرعية الثانية 40.03( كمتوسط خلاليا بمغ نحو )1990-2003من المدة الفرعية الأولى )
-1995%( والتي يتضح منيا في خلال السنوات )105.6لاليا أيضاً نحو)( لمتوسط خ2016-2004)

الى  1995%( عام 2.5( إن ارتفاع نسبة تمويل الايرادات النفطية لمنفقات العامة من )1997
الى  1998جاء بسبب استئناف تصدير النفط آنذاك، بينما جاء انخفاضيا عام 1997%( عام 33نحو)
ار النفط العالمية، اذ بمغ سعر برميل النفط في الأسواق العالمية %( نظراً لانخفاض أسع32نحو)
 ( دولار لمبرميل الواحد.10.17نحو)

ويعود الارتفاع في النسب خلال المدة الفرعية الثانية الى زيادة عائدات العراق من النفط الخام       
الخام التي تم الاشارة الييا سمفاً   أذ كانت في حالة تقمب بسبب التقمبات في اسعار النفط ،خلال تمك المدة

 فضلًا عن انخفاض حصيمة الحكومة من الايرادات الضريبية.

‌ثالثاً:‌مؤشر‌مساهمة‌الايرادات‌النفطية

ومن خلال ىذا المؤشر يمكن التعرف عمى الأىمية النسبية للإيرادات النفطية في الايرادات العامة ، إذ 
قمب الواضح في ىذه المساىمة والبالغة كمتوسط لمدة الدراسة كميا ( نفسو الى الت2تشير بيانات الجدول)

( 1990-2003%( لمتوسط لممدة الفرعية الأولى )42.7%( وبنسبة )65.5( نحو )1990-2016)
( نظراً لارتفاع اسعار النفط 2004-2016%( كمتوسط لممدة الفرعية الثانية )91.9وزيادتيا الى نحو)

تمك المدة أي )الثانية( وان كانت ىناك بعض التقمبات في تمك النسبة ارتفاعاً وزيادة العائدات منو خلال 
 تارة وانخفاضاً  تارة اخرى أنسجاماً والتغيرات المشار الييا سمفاً.

‌
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وأهميتها في ضىء بعض الدؤشراث : تحهيم تطىر الايراداث انضريبيت الدبحث انثانث
 الدانيت.

فالتغيرات  ،أحد عناصر الايرادات العامة وكأداة من أدوات السياسة الماليةتعد الايرادات الضريبية من    
 ، ولأجل فيم ذلك سيجري التعرض الى مايأتي:التي تحصل فييا تعكس الاتجاه العام للإيرادات العامة

‌المطمب‌الأول:‌تحميل‌تطور‌الايرادات‌الضريبية‌ونموها‌السنوي.

ت الضريبية سجمت ارتفاعاً خلال المدة المدروسة ن الايراداإ(  3من خلال الجدول)يتضح  
ازدادت لتصل  1990( مميون دينار عام 1156.5( فبعد ان بمغت نحو )1990-2016ككل)
%( وىو 63.3وبمتوسط نمو سنوي لممدة كميا بمغ نحو) 2016( مميون دينار عام 2990886الى)

( ففي 2004-2016فرعية الثانية)( وال1990-2003حصيمة التغيرات في المدتين الفرعية الأولى )
( كان متوسط النمو السنوي للإيرادات الضريبية خلاليا 1990-2003المدة الفرعية الأولى)

-%( وكان ىذا النمو حصيمة التغيرات في معدلاتو خلال تمك المدة فبعد أن كان سمبي)78.7نحو)
العقوبات الإقتصادية عمى أثر فرض  1995%( عام 356.7ازدادت لتصل الى) 1991%( عام 42.6

وتراجع الذي حصل في الايرادات النفطية الامر الذي دفع بالحكومة العراقية التوجو نحو تفعيل أىمية 
الضرائب في الاقتصاد الوطني ومحاولة الاعتماد عميو في تغطية النفقات العامة فضلًا عن التوجو 

يد وأستمر الحال في تمك المدة وان كان في بالاعتماد عمى الوسائل الأخرى ومنيا الاصدار النقدي الجد
 %( . -90.5حالة تقمب وصولًا الى تحقيق معدل نمو سمبي لإيرادات الضريبية بمغ نحو)

%( 46.8( والتي حققت متوسط نمو سنوي بمغ نحو)2004-2016أما خلال المدة الفرعية الثانية )   
 مباشرة. كان عمى أثر النمو في كل من الضرائب المباشرة وغير ال

 

‌

‌

‌

‌

‌
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‌(3جدول)

‌(‌مميون‌دينار2016-1990تطور‌الضرائب‌المباشرة‌وغير‌المباشرة‌في‌العراق‌لممدة‌)

‌النسبة‌:‌مئوية‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌القيمة:‌مميون‌دينار

النمو 

السنوي%

اجمالي الضرائباجمالي الضرائب المباشرة

1990304852.51156.513.626.373.7

1991226.6437.4664-42.615.734.165.9

1992438.46081046.457.620.741.958.1

19931110.31546.52657153.929.541.858.2

199432726059.49331.4251.236.435.164.9

1995121973042242619356.739.828.671.4

199616645.345151.4617974534.726.973.1

199732547.692655.6125203102.630.52674

19985564014739820303862.23927.472.6

1999102472.5224952327424.561.345.531.368.7

2000152282.329263944492135.939.334.265.8

2001158531376167534697.520.241.529.670.4

2002155732.34295355852679.529.726.673.4

200328446.527296.355743-90.50.35149

1990-200378.729.73070

2004735671271172006842600.636.763.3

2005174623.4290794465417.4131.91.237.562.5

2006306461226728533189.314.61.157.542.5

2007438951.6208949647900.621.51.267.732.3

200857879136005493884544.91.261.638.4

2009620723.5558481117920525.62.152.647.4

20106541344330731087207-7.81.560.239.8

2011844482.3453096129757819.31.265.134.9

20121121752536786165853827.81.467.632.4

20131330405617215194762017.41.768.331.7

20141463998542300200629831.97327

201515924103963581988768-0.92.180.119.9

20162358502632384299088650.45.578.921.1

2004-201646.81.768.231.8

1990-201663.316.763.236.8

اجمالي الضرائبالضرائب غيرالضرائب مباشرةالسنة
مساهمة الضرائب في 

الايرادات العامة
 الضرائب غيرالمباشرة/ الضرائب المباشرة/

‌
 (1بالاعتماد عمى الممحق ) الباحثانالمصدر: من اعداد  

الآتي يبين حقيقة النمو السنوي للايرادات الضريبية في العراق ومدى تقمبيا خلال المدة ( 3والشكل )
(1990-2016:) 
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‌
 (3بالاعتماد عمى الجدول ) الباحثانالمصدر: من إعداد 

‌

 الدطهب انثاني: تحهيم أهميت الايراداث انضريبيت في ضىء بعض الدؤشراث الدانيت

عرفة الدور الذي تمعبو الايرادات الضريبية بكونيا أحد أدوات السياسة المالية لابد من لغرض م
 التعرف عمى تحميميا في ضوء بعض المؤشرات المالية الآتية:

‌اولًا:‌مؤشر‌اهمية‌الايرادات‌الضريبية

جمالي يقيس ىذا المؤشر مدى مساىمة أجمالي الضرائب سواءً المباشرة منيا أم غير المباشرة في أ
( نسبة حصول بعض التطور وفقاً ليذا المعيار خلال المدة 3الايرادات العامة, أذ يتضح من الجدول)

%( مقارنة ومتوسط مساىمة بمغ 29.7( بمتوسط مساىمة قدرىا نحو)1990-2003الفرعية الأولى)
مة من (، وىذا جاء منسجماً وزيادة الحصي2004-2016%( خلال المدة الفرعية الثانية)1.7نحو)

%( كمتوسط لممدة  91.9الايرادات النفطية خلال المدة الفرعية الثانية ووصول مساىمتيا الى نحو)
-2003%( لممدة الفرعية الأولى)42.7نفسيا بعد أن كانت حصيمة تمك الايرادات من النفط الخام نحو)

1990) فضلًا عن  2003ام عمى اثر ارتفاع اسعار النفط من جية ورفع العقوبات الإقتصادية بعد ع
 زيادة الانتاج من النفط الخام.

ويتضمن ىيكل الايرادات الضريبية من نوعين رئيسين ىما الايرادات من الضريبة المباشرة والايرادات     
( نفسو قيد التحميل إن  مساىمة الضرائب المباشرة 3من الضريبة غير المباشرة، إذ يتضح من الجدول )

( وىي 1990-2016%( كمتوسط لمدة الدراسة كميا )63.2لضريبية بمغت نحو)في إجمالي الايرادات ا
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في ذلك تفوق مساىمة مساىمة الضرائب غير المباشرة في إجمالي الايرادات الضريبية والبالغة 
%( لممدة كميا أيضا، وكانت تمك الحصيمة تنسجم وحجم التغيرات في مساىمات كل منيا في 36.8نحو)

 المدد الفرعية .

( كان لمساىمة الضرائب غير المباشرة كمتوسط لممدة 1990-2003ففي المدة الفرعية الأولى )    
%( لممدة نفسيا من أجمالي الايرادات 30%( فيي  تفوق مساىمة الضرائب المباشرة )70المذكورة نحو)

 1994( لسنة 98)الضريبية، نظراً لقيام الحكومة العراقية باعتماد مجموعة من القرارات منيا القرار رقم
، من جية، 12المتضمن زيادة الحد الاعمى لقيمة السمع المصدرة والمستوردة من ناحية الغرامات الكمركية 

وبموجبو تم فرض بعض الرسوم الاضافية الكمركية عمى السمع المسموح  1995( لسنة 108والقرار رقم)
أجراء بعض التعديلات  عمى الرسوم ، من جية أخرى، فضلًا عن توجو الحكومة أنذاك ب(13)باستيرادىا

 .(14)الكمركية وعمى بعض السمع ومنيا الأقمشة والألبسة والمشروبات الكحولية

ويشار عادةً الى انخفاض الأىمية النسبية لمساىمة الضرائب المباشرة في إجمالي الحصيمة في     
، (15)تعمق بالعدالة الاجتماعيةالضرائب كافة يعد مؤشراً عمى عدم تحقيق الاىداف من الضريبة في ما ي

وىذا ينسجم مع ما يحصل في النظام الضريبي العراقي وتوجيو في ىذا المجال خلال المدة الفرعية 
( فأن الحصيمة من 2004-2016( ، أما ما يتعمق بالمدة الفرعية الثانية )1990-2003الاولى )

%( فيما يتعمق 68.2ضرائب الأكبر)الضرائب المباشرة في المتوسط كانت ذا مساىمة في إجمالي ال
%( في المتوسط ايضاً لتمك 31.8بمساىمة الضرائب غير المباشرة الى إجمالي الحصيمة الضريبية )

المدة عمى الرغم من انيا لم تكن عمى نفس المنوال لسنوات تمك المدة, فبعد ان كانت مساىمة الضرائب 
وقد  2005%( عام 37.5والى ) 2004عام %( 36.7انخفضت الى) 2003%( عام 51المباشرة نحو)

بالتوجو نحو إيقاف العمل بما يتعمق  2003جاء ذلك عمى أثر ما قامت بو سمطة الائتلاف بعد عام 
( والذي بموجبو جرى تحديد اسعار الضريبة 49بالتشريعات الضريبية بالاعتماد عمى الامر ذي الرقم )

ا يتعمق بضريبة الشركات وذلك الى اسعار ضريبة %( لاسيما م40%-60العميا من نسب تتراوح بين)
، وما آلت اليو مسألة رفع ( 16)%( فضلًا عن مجموعة من السماحات الضريبية 3%-15تتراوح بين )

من تحسن في إستيرادات العراق  عمى أثر اعادة استيفاء الضرائب  2004العقوبات الإقتصادية بعد عام 
، مما ساىم ذلك في رفع مساىمة (17)2003( لسنة 38المرقم) الكمركية من خلال أمر سمطة الائتلاف

( بنسب قدرىا 2004,2005الضرائب غير المباشرة في الحصيمة الضريبية ككل لمسنوات)
بدأ  2006( عمى التوالي لكل منيما. أما ما تلاىا من سنوات لاحقة خلال تمك بعد عام 63.3,62.5)

%( عام 57.5ائب المباشرة وزيادة مساىمتيا من نحو)التحسن الواضح في إرتفاع الحصيمة من الضر 
مع تراجع  2016%( عام 78.9وصولًا الى مساىمة بمغت نحو ) 2015%( عام 80.1الى ) 2006
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الى 2006%( عام 42.5في مساىمة الضرائب غير المباشرة من الحصيمة الضريبية ككل من نحو)
ال الذي طال قطاع الصناعة خلال تمك وبالإمكان ايعاز ذلك الى الإىم 2016%( عام 21.1نحو)

المدة ومن ثم انخفاض مساىمة ضرائب الانتاج وكذلك انخفاض مساىمة الضرائب الكمركية في إجمالي 
ن العراق خلال ىذه المدة يعتمد في تمويل نفقاتو العامة عمى الايرادات من النفط  (18)الضرائب لاسيما وا 

 واستئناف تصدير النفط من جية اخرى. الخام بعد التحسن في أسعار النفط من جية

 ( يبين مساىمة كل من الضرائب المباشرة وغير المباشرة.4والشكل )    

 
 (4بالاعتماد عمى الجدول ) الباحثانالمصدر: من إعداد 

‌ثانياً:‌مؤشر‌قدرة‌الحكومة‌في‌توظيف‌الايرادات‌الضريبية

مكانية السمطة المالية في توظيف الموارد المالية لتمويل المشاريع الإقتصادية ويقيس ىذا المؤشر مدى ا
 GDP(19)والذي بالإمكان الحصول عميو من خلال نسبة الايرادات الضريبية الى 

%( لمتوسط 0.9( يتضح إن الضرائب وفقاً ليذا المعيار حققت نسبة قدرىا)4فمن خلال الجدول)      
%( تراجعت لتصل في 2.1نحو) 1990( فبعد ان كانت في بدايتيا 1990-2016مدة البحث كميا)
%( وقد جاء ىذا الانخفاض منسجماً وضعف الجيود الحكومية في 1.5الى نحو) 2016نياية المدة عام 

 2003تفعيل دور القطاع الخاص عمى أثر السياسة الإقتصادية المتبعة والغائيا لبعض الضرائب عام 
سمطة الائتلاف المشار الييا سمفاً في تخفيض الاسعار الضريبية الى حدود واصدار بعض الاوامر من 

%( 1دنيا فضلًا عن الاعفاءات الضريبية ,ودلالة ذلك ىو انخفاض متوسط المؤشر قيد البحث من )
 (.2004-2016%( كمتوسط لممدة الفرعية الثانية)0.7( الى)1990-2003لممدة الفرعية الأولى )
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‌(4جدول)

النسبة‌(‌2016-1990رادات‌الضريبية‌في‌ضوء‌بعض‌المؤشرات‌المالية‌في‌العراق‌لممدة‌)أهمية‌الاي
‌:‌مئوية‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌القيمة:‌مميون‌دينار

الضرائب/

النفقات العامة

 اجمالي الضرائبGDPالايرادات العامة

19903041156.5849113.655926.5141792.18.226.3

1991226.6664422815.742451.6174971.63.834.1

1992438.41046.4504720.7115108.4328830.93.241.9

19931110.32657899729.5321646.9689540.83.941.8

199432729331.42565936.416583261994420.64.735.1

1995121974261910698639.866958436907830.66.228.6

199616645.36179717801334.76500925542541111.426.9

199732547.612520341053730.5150931446058020.820.726

19985564020303852043039171258489205011.222.127.4

1999102472.5327424.571906545.5344640131033552131.731.3

2000152282.3444921113303439.35021370014987000.929.734.2

2001158531534697.5128924641.54131456920697271.325.829.6

2002155732.3585267197112529.74102292725182851.423.226.6

200328446.555743159855260.32958578949019610.21.151

1990-200329.711432.9

200473567200684329888500.653235359315214360.40.636.7

2005174623.4465417.4404357401.273533599308311420.61.537.5

2006306461533189.3490555441.195587955388065790.61.457.5

2007438951.6647900.6549648491.2111455813393083480.61.667.7

2008578791938845806410401.2157026062672771970.61.461.6

2009620723.51179205552435262.1130643200555897210.92.152.6

20106541341087207701782231.5162064566701342010.71.660.2

2011844482.312975781089890891.2217327107787576670.61.665.1

2012112175216585381198172241.42542254911051395760.71.667.6

2013133040519476201138400761.72710917781191275560.71.668.3

2014146399820062981055538501.92606104381121811260.81.873

201515924101988768940484002.1209491918703975000.92.880.1

201623585022990886543231005.5196536351523031001.55.778.9

2004-20161.70.7262.1

1990-201616.70.98.446.5

GDP الضرائب المباشرة/الضرائب / النفقات العامةالضرائب / الايرادات العامةاجمالي الضرائبالضريبة المباشرةالسنة

‌
 ( 1) بالاعتماد عمى الممحق الباحثانالمصدر: من اعداد 
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‌يةثالثاً:‌مؤشر‌تغطية‌الايرادات‌الضريب

استناداً الى ىذا المؤشر يمكن التعرف عمى مدى قدرة الحكومة العراقية عمى تمويل النفقات العامة من     
( قيد 4، فبموجب البيانات الواردة في الجدول)(20)خلال نسبة الايرادات الضريبية الى النفقات العامة

( في المتوسط نحو 2003-1990التحميل، يتضح إن نسبة المؤشر كانت خلال المدة الفرعية الأولى )
( والبالغ بالمتوسط أيضاً 2016-2004%( الأكبر من نسبتو خلال المدة الفرعية الثانية )14نحو)
( نقطة مئوية، وكان ىذا التراجع منسجماً بشكل رئيس الى انخفاض 12%( أي انخفاض بفارق)2نحو)

خلال تمك المدة, فضلًا عن أسباب اخرى العائدات من الضرائب ككل مقارنةً وزيادة حجم النفقات العامة 
تم الاشارة الييا سابقاً, وىذا مما يعكس عن ضعف امكانية السمطة المالية عمى التحكم بالحصيمة 

( 2016-1990الضريبية وقدرتيا في تمويل النفقات العامة محققة متوسط لمدة الدراسة كميا )
لايرادات النفطية في تمويميا لمنفقات العامة، وىذا %( لتأتي بالمرتبة الثانية بعد نسبة مؤشر ا8.4نحو)

يعد بالأمر الطبيعي في الاقتصاد العراقي بكونو اقتصاداً ريعياً يعتمد بشكل رئيس عمى العائدات من 
 النفط الخام في تمويل النفقات العامة ومن ثم في التنمية الاقتصادية.

 في ضىء بعض الدؤشراث الدانيت تها: تحهيم تطىر الايراداث الاخري وأهميالدبحث انرابع

‌المطمب‌الأول:‌تحميل‌تطور‌الايرادات‌الاخرى‌ونموها‌السنوي.

تتضمن تمك الايرادات )ايرادات الدولة من الشركات الممموكة والايجارات من عقارات الدولة ،      
لاجتماعية، ايرادات الايرادات من الرسوم، الايرادات من بيع الموجودات المالية، ايرادات المساىمات ا

أرباح القطاع العام، ايرادات المنح والقروض، وايرادات الغرامات(، وقد تعرض مجمل تمك الايرادات الى 
%( عام  -51.6تقمبات في إتجاىاتيا السنوية، فبعد أن كان نموىا السنوي بنسبة نمو سمبية نحو )

ي كمتوسط لممدة الفرعية الأولى محققاً معدل نمو سنو  2003%(عام -38.3انخفض الى نحو) 1991
%( عمى أثر التقمبات السنوية في النمو بين الانخفاض تارة والارتفاع تارة اخرى، كما 58.9نحو)

تعرضت المدة الفرعية الثانية ىي الاخرى الى تمك التقمبات وصولًا الى تحقيق معدل نمو سنوي في 
الي تحقيق متوسط نمو سنوي لممدة ( وبالت2004-2016%( خلال السنوات )69.6المتوسط نحو)

%(، ويعزى السبب الرئيس في ذلك التقمب الى الأسباب 64.1( بحدود)1990-2016المدروسة كميا )
التي تأثرت بيا مكونات الايرادات العامة بما فييا النفطية والضريبية والتي تم الاشارة الييا سمفاً بما فييا 

وماتبعيا عقوبات إقتصادية، ومن ثم نتائج برنامج النفط  1991انعكاسات حرب الخميج الثانية عام 
مقابل الغذاء والدواء خلال المدة الفرعية الأولى، والانعكاسات الايجابية والسمبية لتقمبات أسعار النفط 

‌‌(.2004-2016خلال المدة الفرعية الثانية)
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‌(5جدول)

‌(‌2016-1990اق‌لممدة‌)تطور‌الايرادات‌الاخرى‌باستثناء‌الضريبية‌والنفطية‌في‌العر‌

‌النسبة‌:‌مئوية‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌القيمة:‌مميون‌دينار

النمو السنوي

%

1990267875481.53234.5

19911286492291564-51.6

1992127066464.61800.615.1

199318381161486344091

199428051158407.611327.6229.3

199566593443016437167228.1

199621356533366275851657.4

1997554213776262378543446

19988463646385911814839273.7

199975658611175271.5157040.55.8

200014229468198080022991346.4

20011659078266175.5174348.5-24.2

2002274849102554125432635887.2

2003349181852164613201383-38.3

1990-200362255.363072.537523.48102851.358.9

2004400234257150886195166-3.1

20059049612391418935.6521822.6167.4

20063737321609412593291649155216

2007145368617523896439.4236764843.6

20082204067182811182847340519543.8

20092831664189541023504387412213.8

20103329169193642148283549681641.9

2011376525720125664527.74449910-19

2012693054215846117847683248553.5

20136325804−1159516441755-5.7

20142541300−611022602402-59.6

20151045339−1236529313410632415.3

2016682789−1238040313063192-2.6

2004-2016195202916508.112983488494694669.6

1990-2016939650.48110.8541405293235189564.1

اجمالي الايرادات الاخرىاخرىايجارشركات مملوكةالسنة

 
 (1بالاعتماد عمى الممحق ) الباحثانالمصدر: من اعداد 
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‌:‌تحميل‌أهمية‌الايرادات‌الاخرى‌في‌ضوء‌بعض‌المؤشرات‌الماليةالمطمب‌الثاني

 لتعرض الى أىمية تمك الايرادات في ضوء بعض المؤشرات المالية:وفي ىذا المجال سيتم ا

 مؤشر‌أهمية‌الايرادات‌الاخرىأولا:‌
يتضمن ىيكل الايرادات الاخرى بإستثناء الضرائب المباشرة وغير المباشرة المشار الييا سمفاً،      

المتوسط خلال المدة  ( الآتي يوضح مساىمة تمك الايرادات مجتمعة، إذ سجمت انخفاضاً في6والجدول)
%( مقارنة بنسبة مساىمة كمتوسط 6.5( وصولًا الى مساىمة قدرىا ) 2004-2016الفرعية الثانية )

%( ، ويعزى السبب الرئيس في ذلك الى تنامي مساىمة كل من 27.4لممدة الفرعية الأولى البالغة نحو)
للأسباب التي تم الاشارة الييا سابقاً في الايرادات النفطية من جية، والايرادات الضريبية من جية اخرى 

 تحميل ىذه المكونات من الايرادات العامة.
 مؤشر‌قدرة‌الحكومة‌في‌توظيف‌الايرادات‌الاخرىثانيا:‌

ومن خلال ىذا المؤشر يمكن التعرف عمى إمكانية السمطة المالية في توظيف الايرادات الأخرى لتمويل 
خلال نسبة تمك الايرادات الى الناتج المحمي الاجمالي، وانسجاماً  مشاريع التنمية الاقتصادية وذلك من

%( لممدة 1.9( نفسو، يتضح إن الايرادات الاخرى حققت نسبة قدرىا )6مع البيانات الواردة في الجدول )
%( 2.7إنخفضت الى نحو) 1990%( عام 5.8(، فبعد أن كانت في بدايتيا نحو)1990-2016كميا )
ن كان2016عام  ( نقطة مئوية مقارنة والمدة 1.4ت المدة الفرعية الثانية قد سجمت إرتفاعاً بمقدار)، وا 

 الفرعية الأولى.

 مؤشر‌تغطية‌الايرادات‌الاخرىثالثا:‌
ومن خلالو يمكن التعرف عمى قدرة الحكومة العراقية من خلال ايراداتيا الاخرى في تمويل النفقات      

( نفسو، يتضح إن ما تشكمو نسبة الايرادات الأخرى الى 6نات الجدول )العامة، ووفقاً الى ما جاء في بيا
%(، وىي الأقل مقارنة ونسبة ىذا 9.2( نحو)1990-2016النفقات العامة في المتوسط بمغت لممدة كميا)

 ،%(8.4والايرادات الضريبية)%(71.08المؤشر فيما يتعمق بتغطية كل من الايرادات النفطية )

ذلك الى إرتفاع حجم الحصيمة الايرادية سواءً من النفط أم من الضرائب خلال مدة  ويعزى السبب في
الدراسة ، وكانت نسبة مؤشر تغطية الايرادات الاخرى في المدة الفرعية الثانية أقل من مستواىا في المدة 

عامة الاخرى نظرا الفرعية الأولى، اذ ان ىذه الايرادات لاتزال محدودة اذا ماقورنت بمساىمة الايرادات ال
لعدم الفاعمية الحكومية في حصر الموجودات غير المالية وانتشار الفساد المالي والتدىور الذي تعاني منو 
مؤسسات القطاع العام ومنيا الصناعي  لاسيما وان اغمب المؤسسات الصناعية تعرضت لمتقادم في 
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رة لمعراق من السمع رديئة النوعية اسيمت معداتيا فضلا عن سياسة الاغراق التي تتبعيا البمدان المصد
بتوقف معظم المصانع العراقية يرافقيا تدور الوضع الامني خلال السنوات السابقة والذي اصاب القطاعات 

 (21)الاقتصادية المختمفة

 (6جدول)
‌(‌2016-1990اهمية‌الايرادات‌الاخرى‌في‌ضوء‌بعض‌المؤشرات‌المالية‌في‌العراق‌لممدة‌)

نمواجمالي السنة تال نفقات العامةGDPالايرادا ت الاخرى/ال ت الاخرى/الايرادا ت الاخرى/ الايرادا الايرادا

ت الاخرى ت العامةالعامةالسنوي%الايرادا نفقات العامة الايرادا GDPال

19903234.5849155926.51417938.122.85.8

19911564-51.6422842451.617497378.93.7

19921800.615.15047115108.43288335.75.51.6

19933440918997321646.96895438.251.1

199411327.6229.325659165832619944244.15.70.7

199537167228.1106986669584369078334.75.40.6

19965851657.4178013650092554254132.910.80.9

199785434464105371509314460580220.814.10.6

199814839273.75204301712584892050128.516.10.9

1999157040.55.871906534464013103355221.815.20.5

200022991346.4113303450213700149870020.315.30.5

2001174348.5-24.2128924641314569206972713.58.40.4

200232635887.2197112541022927251828516.6130.8

2003201383-38.3159855262958578949019611.34.10.7

1990-

2003
58.927.410.71.3

2004195166-3.13298885053235359315214360.60.60.4

2005521822.6167.44043574073533599308311421.31.70.7

200616491552164905554495587955388065793.44.21.7

2007236764843.654964849111455813393083484.362.1

2008340519543.880641040157026062672771974.25.12.2

2009387412213.85524352613064320055589721773

2010549681641.970178223162064566701342017.87.83.4

20114449910-19108989089217327107787576674.15.72

2012683248553.51198172242542254911051395765.76.52.7

20136441755-5.71138400762710917781191275565.75.42.4

20142602402-59.61055538502606104381121811262.52.31

201513410632415.3940484002094919187039750014.3196.4

201613063192-2.6543231001965363515230310024256.6

2004-201669.66.57.42.7

1990-

2016
64.117.79.21.9‌

 ( 1بالاعتماد عمى الممحق ) الباحثانن اعداد المصدر: م
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 الخاتمت.

 أولاً: الاستنتاجاث

تحتل الايرادات العامة أىمية واسعة في الإقتصاد العراقي نظرا لما تؤديو من دور ميم في  .1
ىيمنة الايرادات من النفط الخام بكونيا المصدر الأساس في تمويل الموازنة  لاسيماأىميتيا 

راقية وتكوينيا نحو نصف الناتج المحمي الاجمالي وكمصدر ميم في تمويل العامة لمدولة الع
التنمية الاقتصادية في العراق، اذ ان النمو في الايرادات النفطية كان الأسرع من نمو الايرادات 
الضريبية خلال مدة البحث بالنظر لدور الإيرادات النفطية الكبير في تغطية وتمويل النفقات 

لنظام الضريبي في تغطية تمك النفقات، إذ إن حصيمة النمو المرتفعة في مجال العامة وقصور ا
ن   الايرادات العامة جاءت انعكاساً لمنمو المتسارع في مجال النمو السنوي للإيرادات النفطية وا 

 كان ىناك بعض التقمب في بعض السنوات.

قدرتيا في توظيف الموارد في ضوء بعض المؤشرات المالية فقد أظيرت النتائج من خلال مؤشر  .2
%( كانت قدرة الايرادات 26.6المالية اي الايرادات العامة الى الناتج المحمي الاجمالي نحو )

%( لمدة الدراسة كميا في حين 0.9%( والضريبية نحو )23.6النفطية في ىذا المجال نحو )
رادات العامة الى النفقات كان مؤشر قدرة الايرادات العامة في تمويل النفقات العامة )نسبة الاي

%( اما الضريبية 71.8%( وحصمت الايرادات النفطية منو عمى نحو )89.8الحكومية( نحو )
مما يؤكد أن قطاع النفط  بينما يقل ذلك الدور بالنسبة للايرادات الاخرى، وىذا %(8.4بنحو )

معتمداً عمى الايرادات من يحتل أىميو كبيرة في الإقتصاد الوطني العراقي بوصفو إقتصاداً ريعياً 
 النفط الخام.

لتعرض قطاع النفط الى التقمبات مستمرة بسبب التقمبات في أسعار النفط العالمية ً نظرا .3
والتحديات التي رافقت إنتاجو بدءاً بانعكاسات الحرب العراقية الايرانية وما أحرزتو من نتائج 

 في قطاع الصناعة التحويمية.ً اأثرت سمباً في المنشأت النفطية ومن ثم التاثير سمب

وفي مجال الايرادات الضريبية فقد تسيدت الضرائب غير المباشرة في إجمالي الايرادات  .4
( وىي 1990-2016%( كمتوسط لمدة الدراسة كميا )63.2الضريبية فكانت مساىمتيا نحو)

د مؤشراً عمى %( لممدة كميا أيضا، وىذا يع36.8في ذلك تفوق مساىمة الضرائب والبالغة نحو)
 عدم تحقيق الاىداف من الضريبة في ما يتعمق بالعدالة الاجتماعية. 
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%( 0.9إن الضرائب وفقاً لمعيار قدرة الحكومة في توظيف الايرادات الضريبية حقق نسبة قدرىا) .5
( وىو في ذلك يعد منخفضا ومنسجماً وضعف الجيود 1990-2016لمتوسط مدة البحث كميا)

دور القطاع الخاص عمى أثر السياسة الإقتصادية المتبعة والغائيا لبعض الحكومية في تفعيل 
واصدار بعض الاوامر من سمطة الائتلاف المشار الييا سمفاً في تخفيض  2003الضرائب عام 

 الاسعار الضريبية الى حدود دنيا فضلًا عن الاعفاءات الضريبية , 

حكومة في تمويل النفقات العامة بمغ و قدرة الألمؤشر تغطية الايرادات الضريبية فقا و و  .6
%( مما يعكس عن ضعف امكانية السمطة المالية عمى التحكم بالحصيمة الضريبية 8.4نحو)

وقدرتيا في تمويل النفقات العامة وىذا يعد بالأمر الطبيعي في الاقتصاد العراقي بكونو اقتصاداً 
تمويل النفقات العامة ومن ثم في  ريعياً يعتمد بشكل رئيس عمى العائدات من النفط الخام في

 التنمية الاقتصادية.

، ثبت البحث عدم تحقيق ماجاء بفرضيتو ذلك ان الايرادات العامة النفطية منيا ًوأخيرا وليس آخرا .7
 أم الضريبية تعاني من حالة التقمب المستمر عمى حد سواء.
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 (1ملحق )

 ( بملايين الدنانير2116-1991) في العراق للمدة بعض المتغيرات الاقتصادية

 

‌المصدر:
الى  2014وزارة المالية، الييئة العامة لمضرائب، قسم التخطيط والمتابعة، إيرادات الضرائب من  .1

2016. 
وزارة المالية، الييئة العامة لمضرائب، قسم الاحصاء والأبحاث، إيرادات الضرائب لسنوات  .2

 متفرقة.
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 4002إير د ت   ضر ئب  ل    ت  ن رة المالية، الدائرة الاقتصادية، قسم السياسة الضريبية، وزا .3

 .4002إ ى 
 وزارة المالية، الحسابات الختامية لسنوات متفرقة. .4
 وزارة التخطيط ، الجياز المركزي للاحصاء ، الحسابات القومية .5
 ئية      ت  ختلفة. ز رة   تخطيط،   جهاز    ركز   لإحصاء،    ج  عة  لإحصا .6
البنك المركزي العراقي، المديرية العامة للإحصاء والأبحاث، قسم الإحصاءات الداخمية،  .7

 المؤشرات المالية لسنوات متفرقة.
 

 الهوامش:
                                                 

 .8،ص2016( منظمة الاقطار العربية المصدرة لمنفط )أوبك(،التقرير السنوي الإحصائي لعام 1)
 .8( ،ص2013-2030خطيط ،الاستراتيجية الوطنية المتكاممة لمطاقة)( وزارة الت2)

(3)falah.k.ali alrubaie، analysis of changes: in the orientation of economic 
policy in Iraq ، mpra paber no ،28371,posted January 2011,pp(9-15). 

 ابل الغذاء والدواء.( برنامج النفط مق986( صدر قرار مجمس الامن الرقم) 4)
لبصرة ،كمية (منتظر سعد البطاط، الاثار الإقتصادية لتطبيق قانون النفط والغاز في العراق، جامعة ا 5)

 .62-63،  ص 17مجمة الغري لمعموم الإقتصادية والادارية العدد الادارة والاقتصاد،
قية ودورىا في اقتصاده،  دراسة ( د. جعفر طالب محمد وكوثر محمد دىيمة،  السياسة النفطية العرا 6)

 -17مقارنة،  جامعة واسط،  كمية الادارة والاقتصاد،  ص
، 2013التقرير الاحصائي السنوي لمسنوات) أوبك،-ار العربية المصدرة لمنفط الاقط منظمة  (7)

 صفحات متفرقة. (،2016

ام السنوي السادس والثلاثون ( منظمة الاقطار العربية المصدرة لمبترول/ أوبك،  تقرير الأمين الع 8)
 .2009لسنة 

( منظمة الاقطار العربية المصدرة لمبترول/ أوبك،  تقرير الأمين العام السنوي السادس والثلاثون  9)
 .2009لسنة 

،  2016( منظمة الاقطار العربية المصدرة لمبترول/أوبك ،  التقرير الاحصائي السنوي لسنة  10)
 .101ص

)11 (  OPEC ، Organization of the Petroleum Exporting Countries , Annual 
Statistical Bulletin -2005.      

 (2ذلك الجدول) راجع في 
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 1994/8/8( 3522( جريدة الوقائع العراقية) 12)
 1995/10/23(3586جريدة الوقائع العراقية)(  13)
لسنة 102قرار رقم و  2001/2/13( 3869، الوقائع العراقية العدد)2001لسنة   90( قرار رقم  14)

 2001/9/24( 3897الوقائع العراقية العدد) ،2001
تصادياتيا الجزء الاول)مصادر اقمبادئ الادارة المالية العامة و ( عدنان اليندي وفيصل فخري مراد،  15)

 .51الاحوال العامة واستخداماتيا(، ص
لنظام الضريبي،  مجمة الاصلاح الاصلاح الضريبي في العراق،  وقائع ندوة ا( تيامن رايم، 16)

 .7-6، ص2006،  5الضريبي،  العدد
 2003/9/19، ( جريدة الوقائع العراقية، العدد17)
الاصلاح الضريبي ودوره في زيادة الايرادات الضريبية في العراق،   ( رائد خضر عبد العزاوي،18)

 .94،  ص2018 ورة،  القادسية: جامعة القادسية،رسالة ماجستير غير منش
ا ( عبد الرزاق الفارس،  الحكومة والفقراء والانفاق العام،  دراسة لظاىرة عجز الموازنة وأثرى19)

 .86،  ص1997،  بيروت: مركز دراسات الوحدة العربية،  1ط الإقتصادي في البمدان العربية،
لمتغيرات ، امكانات السياستين  النقدية والمالية في التأثير عمى بعض انزار كاظم الخيكاني (20)

مصر واليابان، دراسة حالة اطروحة دكتوراه غير منشورة، الكوفة،  جامعة الكوفة،  -الإقتصادية الكمية
 .98،  ص، 2008

  (2راجع في ذلك الجدول.) 
 (3راجع في ذلك الجدول.) 
 (3راجع في ذلك الجدول.) 

تحقيق مؤشرات التنمية البشرية في (عبد القادر فخري العامري، دور الموارد المالية الحكومية في 21) 
كمية الادارة  -(، رسالة ماجستير غير منشورة، )العراق: جامعة الانبار2014-2003العراق لممدة )
 .60-57(، ص 2017والاقتصاد، 

 
 
 
 
 


