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 المقدمة
فً ظل الموازنة التقلٌدٌة او ما ٌسمى بموازنة البنود ٌتم التركٌز على الاعتمادات ، حٌث 

تندرج الاعتمادات فً الموازنة العامة وٌتم التأكٌد من ان الهدف فً حدود الاعتمادات 

المدرجة وفً اغراض المخصصة لها وان اجراءات الصرف كانت سلٌمة وتمت فً ظل 

والقوانٌن السارٌة الا ان الرأي ٌتجه حدٌثا الى التركٌز لهذا الجانب على المقابل اللوائح 

الذي ٌعود من هذا الانفاق ، فأذا كان الانفاق لاداء عمل ما او خدمة ما فأن المطلوب 

بجانب سلامة الصرف من الاعتمادات على النحو السابق ان ٌسلط الضوء على العمل الذي 

انجزت ، فهل كمٌة العمل او الخدمة التً ادٌت توازي الانفاق الذي تم انجز او الخدمة التً 

ام كان من الممكن اداء الكمٌات اكبر وبكفاءة اعلى وهل تكالٌف العمل او الخدمة مناسبة ام 

 انها مرتفعة بسبب ما شاب اداء العمل من اسرافه فً الانفاق او ضٌاع فً الوقت .

ء وكفاءته هو رفع مستوى الاداء وترشٌد الانفاق العام والهدف من تسلٌط الضوء على الادا

ومحو الاسراف خصوصا ، وان بعض دافعً الضرائب فً العالم وجدو ان الخدمة التً 

تؤدى لهم وتحول من الضرائب التً ٌدفعونها مرتفعة التكالٌف وان من اسباب ارتفاع 

العام الذي ٌدفعونه ولذلك الاسراف الذي شاب اداء الخدمات والاسراف معناه ضٌاع المال 

 طالبوا بوضع النظم الكفٌلة باستخدام الاموال العامة لاستخدام الامثل .

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 )الجانب النضري(

 

 مشكلة البحث 

تمثل مشكلة البحث فً انه عدم تطبٌق موازنة البرامج والاداء فً الدوائر الحكومٌة فً 

كٌفٌة تٌسٌر نظام هذه الموازنة واضافة الى  العراق وعدم وجود الكفاءات الفعالة فً معرفة

ذلك قلة وجود خبرات كاملة لدى الموظفٌن المختصٌن بكفاءة عالٌة تمكنهم من فهم 

واستٌعاب هذه الموازنة وعدم وجود اٌدي عاملة متخصصة فً فهم برامج هذه الموازنة 

 على الحاسوب لاجل سٌر هذه البرامج بالشكل الصحٌح والاٌجابً .

 

 ة البحث أهمٌ

تتمثل اهمٌة البحث فً بٌان المدخل المفاهٌمً والحاجة الى ابراز اهمٌة تطبٌق موازنة 

البرامج والاداء فً اعداد الموازنة العامة للدولة وبٌان دور الرقابة على الانفاق الحكومً 

 وتقدٌم الاداء .

 اهداف البحث 

 توجد هناك عدة اهداف فً اعداد هذا البحث وهً : 

ٌح عدم تطبٌق هذا النوع فً الموازنات وهً ) موازنة البرامج والاداء ( فً توض -9

 الدوائر الحكومٌة فً العراق .

 توضٌح عدم وجود الكفاءات والخبرات التً تعمل على تنمٌة هذا النوع من الموازنات . -8

 توضٌح دور هذه الموازنة والتخطٌط فً النظام المحاسبً فً العراق . -4

 

 

 

 

 



 

 فرضٌة البحث 

هنالك امكانٌة تطبٌق هذا النوع من الموازنات فً العراق اذا اجرٌت بعض التعدٌلات على 

 بعض الحزم من القوانٌن التً تعارض تطبٌق موازنة البرامج والاداء .

 

 هٌكلٌة البحث 

 لغرض الوصول الى اغراض البحث قسم الى ثلاث مباحث 

هوم موازنة البرامج والاداء ، ثانٌاً اهداف موازنة حٌث اهتم المبحث الاول بـ ) اولاً مف

البرامج والاداء ، ثالثا مزاٌا وعٌوب موازنة البرامج والاداء ، اسباب التحول الى موازنة 

البرامج والاداء ، خامساً مراحل اعداد موازنة البرامج والاداء ( فً حٌن قد اهتم المبحث 

موازنة فً ظل موازنة البرامج والاداء ، ثانٌاً الرقابة الثانً  بـ ) اولا الرقابة على تنفٌذ ال

موضوع تجارب العالم  ( كما ان المبحث الثالث تناول على استنفاذ التخصٌصات للموازنة 

وتضمن البحث العدٌد وامكانٌة التطبٌق فً العراق ومنها تجربة الامارات العربٌة المتحدة 

 من الاستنتاجات والتوصٌات . 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  لأولالمبحث ا

 اولا: مفهوم موازنة البرامج والاداء

ان موازنة البرامج والاداء ماهً الا تبوٌب حدٌث لحسابات الموازنة ٌعطً الاهمٌة 

والتركٌز على البرامج الحكومٌة وما تقوم به الحكومة من برامج واعمال ولٌس ما تشترٌه 

وسائل تحقٌق الهدف لان  من سلع وخدمات اي انها تركز على الهدف ذاته ولٌس على

التبوٌب التقلٌدي للموازنة ٌظهر ما تشترٌه الحكومة ولكن لا ٌظهر البرامج التً من اجلها 

 تم الشراء ولاحدى الانجاز الذي ٌتحقق من هذه البرامج .

ومعنى ذلك ان اهتمام موازنة البرامج ٌنص على قٌاس التكلفة الاجمالٌة لبرنامج معٌن 

دات المنقذة للبرنامج ومن هنا تصبح طبٌعة المصروفات ذات اهمٌة بغض النضر عن الوح

ثانوٌة اي ان الاهتمام ٌنص على نشاط الوحدة الحكومٌة ولٌس على وسائل تنفٌذ هذا 

النشاط من المستلزمات السلعٌة والاجور والخدمات ومما سبق ٌمكن تعرٌف موازنة 

وازنة العامة للتركٌز على البرامج البرامج والاداء فأنها ) وسٌلة لتبوٌب بٌانات الم

الحكومٌة ولٌس على ما تشترٌه الحكومة من سلع وخدمات اي انما تعمل على ابراز وظٌفة 

جدٌدة للدولة وهً وظٌفة الرقابة الادارٌة بدلا من التركٌز على وظٌفة الرقابة المالٌة 

التقلٌدٌة اي انما اداء لخدمة الادارة الحكومٌة ( .
(9)

 

تعرٌفها بأنها ) نظام ٌقوم بتقسٌم المنظمة الى عدد من البرامج والبرامج الفرعٌة  كما وٌمكن

والانشطة وتتم موازنة الاداء داخل كل من هذه الخلاٌا للتعرف على الاداء المتوقع الحقٌقً 

والمدة اللازمة للوصول الى هذا الاداء خلال موازنة العام الحالً ( .
(8)

 

الاقتصادٌة فً الولاٌات المتحدة الامرٌكٌة على انها ) مجموعة كما عرفتها لجنة التنمٌة 

الاسالٌب التً بواسطتها تمكن  مراء البرامج من التركٌز على تنفٌذ الاهداف التً تقع 

ضمن مسؤولٌتهم بصورة دقٌقة ومقارنة تنفٌذ هذه الاهداف حسب الوقت وساعات العمل 

ومات لا ٌمكن الحصول علٌها من خلال والمواد ان هذا النظام ٌزود من ٌستخدمه بمعل

طرف الموازنة التقلٌدٌة اذ ٌساعد فً الحصول على نتائج اساسٌة وٌهٌئ قاعد افضل فً 

 القرار ( . 

 وبهذا نلاحظ ان موازنة البرامج والاداء تركز على النقاط التالٌة : 

الوحدات تحدٌد الاهداف من العمل الحكومً وتقسٌمها على مجموعة من الوزارات و -9

الادارٌة الاخرى التً تشارك فً تنفٌذ احد هذه الاهداف وتقسٌمها فً كل وحدة ادارٌة 

 حكومٌة الى مجموعة من البرامج وتحدٌد الانشطة اللازمة لتنفٌذها . 



تعدٌل النظام محاسبً كأخذ الاوراق للادارة المالٌة العامة لٌشمل استخدام محاسبة  -8

 التكالٌف .

قٌاس الاداء وذلك بتحدٌد ادوات القٌاس مثل النسب المئوٌة ومعدلات  تحدٌد وسائل -4

 الاداء .

 ثانٌا : اهداف موازنة البرامج والاداء 

تركز موازنة البرامج والاداء على الوظٌفة الادارٌة بصٌغة اساسٌة بجانب الوظائف 

كٌزها الاساس الاخرى وهً التخطٌطٌة والرقابٌة بٌنما فً ظل الموازنة التقلٌدٌة ٌكون تر

على الوظٌفة الرقابٌة الى جانب الوظٌفة التخطٌطٌة ، فمن جانب تصف موازنة البرامج 

والاداء بكونها اداة لتبوٌب بٌانات الموازنة بحٌث ٌتركز من خلالها بما تقوم به الدولة من 

اعمال ولٌس بما تقوم بشرائه من السلع وما تحصل علٌه من الخدمات وبهذا المعنى فأن 

وازنة البرامج والاداء تركز الاهتمام على الاعمال المراد انجازها بصورة برامج وانشطة م

اكبر من اهتمامها بالسلع والخدمات التً ترمً الحصول علٌها ، فأذا ٌتطلب الامر ان 

ٌكون تبوٌب الموازنة ٌتماشى مع الهدف من الموازنة على ان ٌكون التبوٌب حسب البرامج 

والانشطة .
(4)

 

وان اهم الاهداف لموازنة البرامج والاداء هً وضع الاهداف الاجمالٌة لكل وحدة حكومٌة 

وفقا للقرارات الصادرة بشأنها ، وتحلٌل كل برنامج وتحدٌد عناصر كلفته وتجمٌعها وبٌان 

 الادارة والموظفٌن المسؤولٌة عن تنفٌذها . 

 ثالثا : مزاٌا وعٌوب موازنة البرامج والاداء 

كتاب والباحثٌن على ان لموازنة البرامج والاداء ما ٌمٌزها عن غٌرها من اتفق ال

الموازنات وٌمكن تلخٌص اهم مزاٌا موازنة البرامج والاداء : 
(3)

 

تمكن موازنة البرامج والاداء السلطة التشرٌعٌة وعامة الجمهور من تقٌٌم اهداف  -9

 الوحدات الحكومٌة والوزارات كافة .

زٌع التخصٌصات على المهمات والانشطة وفقا لاهمٌتها النسبٌة مما المرونة فً تو -8

 ٌؤدي الى الاستخدام الامثل للموارد .

تحدٌد وصٌاغة اهداف كل وحدة ادارٌة فً شكل برامج وانشطة وترجمة وذلك فً  -4

 صورة وحدات اداء وانجاز معبراً عنها كمٌا ونوعٌا .

 قق مستوى الانجاز المخطط .تقدٌر تكالٌف البرامج والانشطة بما ٌح-3



توزٌع التخصٌصات والاموال اللازمة على اساس التكالٌف المقدمة للاعمال او  -5

 الانشطة . 

استخدام موازنة البرامج والاداء ٌجعل الموازنة العامة للدولة اداة للتعبٌر عن سٌاسة  -6

ساسً على الحكومة فً كل برنامج حكومً بصورة اكثر وضوحا لانها تركز وبشكل ا

 البرامج والانشطة التً ٌجب انجازها وتكلفة كل منها .

ضمن المجال السلوكً ٌتٌح تطبٌق الموازنة فرصا اكبر للعاملٌن فً المشاركة فً  -7

اعداد الموازنة وفً وضع و صٌاغة الاهداف والمعاٌٌر بطرٌقة واقعٌة مما ٌؤدي الى رفع 

 ضل الانتاج . الروح المعنوٌة لدٌهم ورغبتهم فً انجاز اف

مع ما تتمتع به هذه الموازنة من مزاٌا الانه لا تخلو من الانتقادات والسلبٌات كما ٌراه 

البعض والمتمثلة بما ٌأتً : 
(5)

 

وجود نقص فً التخطٌط اذ ٌتم التركٌز على البرامج والانشطة كونها اهداف ولٌست  -9

 وسائل لتحقٌق هذه الاهداف .

جل القصٌر دون الاهتمام بالأجل الطوٌل بٌنما معظم البرامج اهتمت فً التخطٌط بالأ -8

 تمتد لأكثر من سنة .

اما )الحجاوي( 
(6)

 فٌرى ان موازنة البرامج والاداء تعانً من : 

صعوبة القٌاس الكمً لنتائج بعض المشارٌع والبرامج مما ٌترتب علٌها من صعوبة فً  -9

 تحلٌل الاداء الفعلً وتقٌمه .

 كالٌف تطبٌقها فً بعض الاجهزة الحكومٌة وعلى الاخصوص الصغٌرة منها .ارتفاع ت -8

 تطلب توفر كمٌات كبٌرة من المعلومات التً قد تعطل عملٌة تنفٌذ السٌاسة العامة . -4

 

 

 

 

 

 



 رابعا : اسباب التحول الى موازنة البرامج والاداء 

موازنة البنود لى موازنة البرامج العامة ان نقطة التحول فً احداث الموازنة العامة من 

والاداء بدأت تظهر حٌن ظهر من ٌنادي بضرورة ادخال اسالٌب الاداة العلمٌة ألعلمٌة  

الحدٌثة فً مجال الادارة الحكومٌة للتأكد من قٌامها بتنفٌذ ما ٌعهد الٌها من واجبات بكفاءة 

 وفاعلٌة وفق الخطة المعتمدة من الحكومة اٌضا .

( وما 9181مل التً ساعدت على حصول تغٌٌر فً الهٌكل الاقتصادي عام )من اهم العوا

ترتب على الكساد العالمً الكبٌر فً ذلك العام وبٌنت الفلسفة الانكلٌزٌة التً تقضً بتدخل 

الدولة بترشٌد استخدام الموارد الاقتصادٌة وتخصٌصها فً مجالات الانتاج المختلفة 

الاستثمار والعمالة وقد تمثل هذا الاتجاه فً الولاٌات والتأثٌر على مستوٌات الادخار و

المتحدة الامرٌكٌة .
(7)

 

وكان التقدم فً العلوم الادارٌة والسلوكٌة والكمٌة المتعلقة فً اتخاذ القرارات وللتقدم 

بالأسالٌب الرٌاضٌة والاحصائٌة الاثر الكبٌر فً افساح المجال لتطبٌق اسالٌب و وسائل 

ال الموازنة بصفة خاصة وفً مجال الرقابة والتخطٌط وتقٌٌم الاداء اكثر تقدما فً مج

 بالوحدات الادارٌة بصفة عامة .

ولقد برزت الدعوة لتطبٌق موازنة البرامج والاداء فً الولاٌات المتحدة الامرٌكٌة سنة 

 (9159( بعد ان وضعت لجنة هوفر تقدٌرها للموازنة وابتداء العمل بها سنة )9131)

تطبٌقها الى بقٌة دول العالم وتبنتها الدراسات الخاصة بالموازنة التً انبثقت عن  ثم انتقل

المؤتمرات الاختصاصٌة للأمم المتحدة .
(2)

 

 ومن اهم اسباب التحول ما ٌأتً : 

 ادخال اسالٌب الادارة العلمٌة فً المجال الحكومً . -9

 زنة فً كثٌر من دول العالم.ظهور انظمة وأجهزة رقابٌة مالٌة منفصلة عن جهاز الموا -8

تطور قوانٌن التوظٌف والمشترٌات والمخازن الحكومٌة بحٌث امكن احكام الرقابة على  -4

 عملٌة الشراء والبٌع الحكومٌة دون الحاجة الى استخدام الموازنة العامة لتحقٌق ذلك .

تحقٌق شًء  الرمزٌة ، فكل دولة ترٌد تطبٌق نظام موازنة البرامج والاداء ترغب فً -3

 من اجل الشكل الرمزي فهذا الالتزام الرمزي لاٌضمن تحقٌق النجاح .



التسوٌة ازمة ، كان ٌعانً مكتب الموازنة المركزي فً مصادر الدخل المحدود او  -5

تكون هنالك قٌود على الاٌرادات او على الموارد وهنا نبدأ تساؤل ونفكر فً ضل وسٌلة 

 ما ٌمكننا الحصول علٌه من اجل تحقٌق اهداف الامة . نستطٌع من خلالها الحصول على

 الرغبة فً التركٌز بدرجة اكبر على المخرجات والنتائج . -6

 خامسا : مراحل اعداد موازنة البرامج والاداء 

 ٌمر العمل فً هذه الموازنة بعدد من المراحل : 

 المرحلة الاولى 

حسب البرامج الحكومٌة التً تنوي السلطة فً تقسٌم وتبوٌب هذه الموازنة ٌبدأ بالتقسٌم 

التنفٌذٌة وإنجازها خلال سنة الموازنة ، ثم تقسم هذه البرامج الى مجموعتٌن ) جارٌة و 

استثمارٌة ( وذلك بحسب طبٌعة البرامج وبذلك تقسم هذه البرامج جمٌعها )جارٌة و 

وازنة التً تبنى استثمارٌة ( الى مجموعة مشروعات أو انشطة وهً نقطة الارتكاز للم

 علٌها تقدٌرات الاعتمادات وكذلك المحاسبة والتقارٌر .

 المرحلة الثانٌة 

من المعروف ان اعمال الوحدات الحكومٌة تقوم على انجاز واداء خدمات اوسع للجماهٌر 

وهذه الخدمات ٌجب ان توضع تحت لواء مشروع او نشاط معٌن ، وهذا النشاط او 

 اطار برنامج رئٌسً ٌستند تنفٌذه الى وزارة او هٌئة معٌنة .المشروع ٌجب ان ٌكون فً 

اي ان هذه المرحلة تقوم على تقسٌم البرامج الى انشطة ومشروعات ، وٌحدد نصٌب كل 

وحدة حكومٌة بحسب التقسٌم الوظٌفً من هذه البرامج والانشطة مع مراعات انها ستبقى 

 مارٌة .تقسٌم هذه المشروعات والانشطة الى جارٌة و استث

 

 المرحلة الثالثة 

فً هذه المرحلة تقوم كل وحدة حكومٌة بتقسٌم نصٌبها من المشروعات والانشطة الى 

وحدات اداء وهمً تمثل وحدات الخدمات او السلع التً تستخدم للمشروع ، وتعتبر هذه 

المرحلة من اصعب المراحل حٌث ٌتطلب من كل وحدة حكومٌة تحدٌد وحدات الاداء الذي 

ستقوم به وهً تفصٌل الخدمات التً ستؤدٌها الا ان هذه المرحلة تتطلب ضرورة توافر 

 معدلات لأداء النشاط والمشروع واعداد هذه المعدلات ٌتم على اساس طرق فنٌة .

 



 

 المرحلة الرابعة 

وتعد هذه المرحلة تحدٌداً شاملا لمٌزانٌة الدولة اي تقوم باستخدام قواعد المحاسبة على 

الٌف على حساب تكلفة وحدة الاداء فً شكل ٌكاد ٌكون معٌارٌا متقدمة محاسبٌا التك

وٌلاحظ انه فً موازنة الرقابة المالٌة كان الاسلوب المستخدم هو المحاسبة المالٌة 

الحكومٌة اما استخدام التكالٌف فهو اجراء متقدم من الناحٌة الادارٌة حٌث ٌتم حساب تكلفة 

 وحدة الاداء .

اسالٌب محاسبٌة عن التكالٌف وبضرب عدد الدراسات الواجب انجازها فً  استخدام

متوسط التكلفة من الوحدة ، ٌنتج اجمالً قٌمة الاعتمادات التً ستقدم الوحدة الادارٌة 

الحكومٌة بحٌث تكون ملزمة بتنفٌذ عدد وحدات الاداء دون نقص فً حدود الاعتمادات 

قابة على كفاءة الاداء عند كل تكلفة معٌارٌة المحددة لها دون زٌادة وبذلك نفرض ر

 وبالتالً تكون الرقابة مزدوجة .

 

 

 المرحلة الخامسة 

وتجري فً نهاٌة السنة المالٌة وٌتم مقارنة الفعالٌات التً تم انجازها لتقدٌرات وهً تناظر 

داء مرحلة )الحساب الختامً ( فً موازنة الرقابة المالٌة وتعتبر هذه المرحلة تقٌما لا

 الوحدات الحكومٌة ومحاسبة المسؤولٌن عن انجازاتهم خلال السنة وفق اسلوب عملهم 

وٌلاحظ على هذه الموازنة ان مرحلة تحضٌر الموازنة تكون من مسؤولٌة الوحدات 

الحكومٌة ولا تتم وفق اسلوب موازنة الرقابة المالٌة ، وتترك للوحدات عن تحضٌر 

اجع على المستوى الاعلى والاعلى حٌث ٌتم التنسٌق الموازنة كل ما ٌخصه على ان تر

 بٌنها فً جهات الموازنة .

 

 

 

 



  نًالمبحث الثا

 اولا : الرقابة على تنفٌذ الموازنة فً ظل موازنة البرامج والاداء 

ان الهدف الاساسً من عملٌة الرقابة هو ان تمارس على تغٌٌر الموازنة بواسطة اجهزة 

متخصصة سواء كانت من الادارة او من خارجها بحٌث تظهر نتائج اعمال فً صورة 

تقارٌر او احصائٌات ومقارنات ومقترحات ، وان عملٌة الرقابة تبعا لطبٌعتها تمارس تلقائٌا 

اذ انها تظهر فً مواقع مختلفة بالنسبة للمراحل التً تمر بها بعد  حتى قبل تنفٌذ الموازنة

 اعداد وتحضٌر وذلك وفقا لما ٌلً 

 على مستوى الادارة  -1

حٌث تلتجئ عملٌة الرقابة عندما تتولى لجنة الموازنة فً وزارة معٌنة مناقشة وفحص 

لها اذ تقوم بدراسة تلك ومراجعة التغٌرات المقدمة من الاقسام والفروع التنفٌذٌة التابعة 

التغٌرات فً ضوء مدة تنفٌذ تلك الوحدات لخطة العمل والخطة المالٌة اثناء السنة الجارٌة 

التً تعد خلالها تقدٌرات اي مقارنة الاداء والانفاق الفعلٌٌن لما كان ٌجب ان ٌؤدي و ان 

. ٌنفق وهذا من شأنه الوقوف على كفاٌة اسالٌب الاداء وقدرة الادارٌٌن 
(1)

 

 على مستوى الادارة المركزٌة للموازنة-2

اما المركز الثانً الذي تحتله الرقابة فٌظهر على مستوى الادارة المركزٌة للموازنة ، حٌث 

ٌجري فحص ومراجعة التغٌٌرات التً تتضمنها خطة العمل والخطة المالٌة على اساس 

مراجعة البرنامج ومقرونة بما ٌكفل دعم الادارة ومن الممكن ان تقترن هذه الدراسة 

 التالٌة :  بالاستعانة بالمواضٌع

* الاستئناس بالتقارٌر التً سبق ان وضعت لتتبع ما تضمنته الموازنة للسنة الجارٌة من 

 برامج ومشروعات وانشطة .

* بحث النظام الاداري الذي ٌسود مراحل الانجاز ومدى صلاحٌة السٌاسة التنظٌمٌة القائمة 

 ودرجة كفاٌة الافراد .

اعدت لعلاج المشاكل الادارٌة التً اعاقت اسالٌب  *الاسترشاد بالمقترحات التً سبق وان

التغٌٌر فً السنة المالٌة وهكذا نجد ان دراسة الموازنة على هذا المستوى جمعت الاهداف 

المنشودة من قبل الرقابة اذ عملت على تنمٌة مستوٌات الاداء فضلا عن تدعٌم وسائل 

التغٌٌر . 
(91)

 

 



 على مستوى السلطة التشرٌعٌة  -3

المركز الثالث الذي تحتله الرقابة فً مرحلة اعداد وعرض وتنفٌذ الموازنة فٌظهر على  اما

مستوى المراجعة التشرٌعٌة التً ٌقوم بها اعضاء اللجان المختلفة بالسلطة التشرٌعٌة 

واصدار قرارات بتعوٌض سلطات اضافٌة للأداء والانفاق بالنسبة لبرامج مشروعات او 

او قائمة ، فٌقوم على اساس البحث والدراسة والمراجعة للبٌانات  انشطة سواء كانت جدٌدة

والمعلومات الاحصائٌة التً تضمنتها وثٌقة الموازنة الخاصة بالصرف والتحلٌل والتمٌٌز 

ومقرونة بالمعدلات والمقاٌٌس والمقارنات التً تؤٌد التقدٌرات هذا بالإضافة الى الاستعارة 

لموظفٌن من اعمال الحكومة فً السنوات الماضٌة.بالتقارٌر المحاسبٌة ودٌوان ا
(99)

 

 ثانٌا : الرقابة على استنفاذ التخصٌصات للموازنة 

بعد ان تم وضع البرنامج وتحدٌد متغٌراته التً تم التعبٌر عنها بمؤثرات الاداء ، والتً تم 

حتاج الى توزٌعها على المدخلات والمخرجات والنتائج فأن تنفٌذ البرنامج وضمان تحقٌقه ٌ

متابعة من اول لحظة فً تطبٌقه ، ان مرحلة متابعة البرنامج اثناء تنفٌذه وبعده تمثل مرحلة 

الرقابة على الاداء ، والتً تعنً الاستفادة من المؤشرات التً وضعت للبرنامج اثناء التنفٌذ 

ك نستطٌع وبعده ، وفً ذلك تستطٌع الحكم على جودة الخطة او جودة التنفٌذ او كلٌهما وكذل

تحدٌد الجهة والسبب فً نجاح او اختلافه من الخطة وكٌفٌة التعامل مع المستجدات او 

المتغٌرات ، وٌقوم بمراقبة الاداء اي جهة سواء داخلٌة وهً الوحدة الحكومٌة نفسها حٌث 

تكون لها القدرة على الحكم فً اي لحظة من خلال مقارنة مؤشرات او معاٌٌر الاداء مع 

والحكم عن طرٌق التقارٌر الدورٌة التً تصدرها الجهة من ادائها الفعلً المقارن النتائج 

مع المخطط .
(98)

فضلا عن امكانٌة قٌام جهة خارجٌة متمثلة وكما ٌراه الباحثان ) بدٌوان  

الرقابة المالٌة الاتحادي ( بالحكم على اداء اي وحدة حكومٌة وبأتباع معاٌٌر عامة للعمل 

ه الجهات ، وتتمٌز الرقابة فً ضل موازنة البرامج والاداء بأنها لاتقف عن متبع من قبل هذ

حد الرقابة فحسب بل تتعدى لتشمل المسائلة للأدارٌٌن والتنفٌذٌٌن بما ٌكفل سلامة تنفٌذ هذه 

البرامج بما تتضمنه من مشروعات وانشطة الوضع الحالً والمتمثلة بموازنة البنود حٌث 

مٌة هو استنفاذ التخصٌصات المالٌة وذلك لابراء ذمتها المالٌة دون ان هدف الوحدات الحكو

الاهتمام فً اي وقت ثم استنفاذ التخصٌص .حٌث نجد ان الوحدات الحكومٌة ٌكون نشاط 

عملها ضعٌف فً الربعٌن الاول والثانً من السنة ثم نراه ٌزداد فً الربع الثالث واكثر فً 

صٌصات دون مراعاة نسبة الانجاز من تنفٌذ المشارٌع الربع الرابع وذلك الاستفادة التخ

لافتقار موازنة البنود معاٌٌر الاداء التشغٌلً التً ٌفترض وضعها لكل نشاط او برنامج 

 تقوم الوحدة بأنجازه خلال السنة المالٌة الواحدة ، لهذا ٌطلق على الموازنة التقلٌدٌة 

 ) موازنة البنود( .



( التً تأخذ بنضر  Incremental Budgetingزاٌدة ( )الموازنة المتنامٌة ) المت

الاعتبار نفقات السنة السابقة اساسا ٌتم الاعتماد علٌه لتقدٌر تخصٌصات سنة الموازنة 

وذلك لزٌادة الانفاق بنسبة عن معدلات الانفاق للسنة السابقة .
(94)

  

اما ضمن موازنة البرامج والاداء تهدف الى .
(93)

 

تحقٌق التناسق فً الاداء والانفاق مع الاتجاهات السٌاسٌة العامة للدولة بما ٌتفق و  -9

 أهداف خطة التنمٌة الاقتصادٌة والاجتماعٌة 

التأكد من ان الاعمال قد انجزت وفقا لما هو مرسوم لها بالبرامج من حٌث الوقت  -8

الٌة وأن الموارد موجودة والكلفة والحجم والنوع بما ٌتفق مع خطة العمل والخطة الم

لاستخدامها وأن الموارد البشرٌة تستخدم استخداما اقتصادٌا ٌهدف الى تجنب وقوع اخطاء 

 او تحمل عبء عمل اقل او اكثر من المعدل المقدر لها .

تطوٌر انظمة العمل ووسائل التنفٌذ بالوحدات الاقتصادٌة بما ٌكفل تحقٌق اكبر قدر  -4

قدر ممكن من الانفاق  وأقصر وقت مستطاع وعلى مستوى مناسب  ممكن من الانتاج بأقل

 من الجودة مع تجنب اكبر قدر ممكن من الضٌاع .

استخدام التخصٌصات المالٌة استخداما فعالا بحٌث ٌتم الصرف على مدى شهور السنة  -3

 المالٌة وفقا للتوقٌت الزمنً الموضوع للموازنة .

استلزم على الاقل نوعٌن من الرقابة المالٌة ان نظام موازنة البرامج والاداء 
(95)

 وكما ٌلً 

 الرقابة المحاسبٌة  -أ

 الرقابة على الاداء  -ب

حٌث ان الرقابة المحاسبٌة ٌتم فرضها للتحقق من عدم تجاوز المبالغ المعتمدة وهً الرقابة 

فعالة عن التً تمارس فً حدود التخصصات التً اقرتها السلطة التشرٌعٌة ولتحقٌق نتائج 

طرٌق هذا النوع من الرقابة ٌتم توزٌع المبالغ المخصصة على فترات زمنٌة معٌنة مثلا كل 

شهر او كل ثلاثة اشهر للتأكد من ان التخصٌصات لا تصرف قبل مواعٌدها وٌحتاج الامر 

 الى تقارٌر دورٌة عن استخدام التخصٌصات لمتابعة الاداء . 

قابة على الاداء حٌث ان التخصٌصات المقدرة فً اما النوع الثانً فهً لأغراض الر

موازنة البرامج والاداء تمكن من تحدٌد المبالغ للبرامج والانشطة المختلفة وهً الحدود 

التً ٌجب مراعاتها كذلك فً تنفٌذ الخطط المعتمدة وتقوم ممارسة هذه الرقابة على اساس 

امج المخططة وتكون هذه تفصٌلٌة تحدد موازنة تشغٌلٌة لاستخدام الموارد لتحقٌق نتائج البر

فً كل فترة زمنٌة تكالٌف كل برنامج نشاط وٌمكن من خلال ذلك اعداد التقارٌر الدورٌة 



عن الاداء وهو ما ٌمكن من اقامة العلاقة بٌن الاداء الفعلً والخطة المعتمدة واتخاذ الاجراءات 

 التصحٌحٌة لمعالجة الانحرافات .

برامج والاداء الحاجة الى التكامل بٌن الموازنات والحسابات الحكومٌة لتوفٌر من متطلبات موازنة ال

بٌانات تساعد فً تحدٌد طلبات التخصٌصات وكذلك الرقابة على تنفٌذ الموازنة ، ان فاعلٌة تطبٌق نظام 

موازنة البرامج والاداء ترتبط بشكل رئٌسً بتطوٌر النظام المحاسبً الحكومً المعتمد بشكل عام 

 محاسبة التكالٌف بشكل خاص .و

المحاسبة ) محاسبة التكالٌف (هً الكفٌلة بتجهٌز كافة البٌانات والكشوفات المالٌة اللازمة لإعداد وتنفٌذ 

 الموازنة العامة .

ان تطوٌر النظام المحاسبً ٌجب ان ٌتم بالشكل الذي ٌتماشى مع كافة الاحتٌاجات الادارٌة فمن 

عٌة والسلطة التنفٌذٌة تطلبان بٌانات مختلفة عن التحلٌل المالً للعملٌات المعروف ان السلطة التشرٌ

الحكومٌة وذلك ٌساعد على وضع السٌاسات التً تهدف الى الاستقرار والتنمٌة ، وعلى هذا فأنه ٌجب 

 (96)تطوٌر النظام المحاسبً الحكومً للاعتبارات التالٌة.

ساس قاعدة الاستحقاق ولٌس على الاساس النقدي وهذا ٌجب ان ٌكون النظام المحاسبً مبنٌا على ا -9

ٌعنً ان الاٌراد ٌجب ان ٌسجل على اساس استحقاقه ولٌس على اساس قبضه و أن النفقات ٌجب ان 

تسجل عند الالتزام بها ولٌس عند دفعها وٌكمن السبب فً تبنً اساس الاستحقاق كقاعدة محاسبٌة لكونه 

 ٌحقق المزاٌا التالٌة : 

ن من خلاله تحلٌل المصروفات الحكومٌة على اساس الكلفة الحقٌقٌة للخدمة او للوحدة المنتجة ٌمك -أ

 والتً تدخل ضمنها الدٌون غٌر المسددة على اختلاف انواعها .

ٌوضع هذا الاساس القٌمة الحقٌقٌة للمشروعات الحكومٌة الكبٌرة مثل مبانً والطرق وكذلك شراء  -ب

 وبٌع السلع .

رة او وضع لٌس لما تم تحصٌله من اٌراد او ما تم انفاقه فقط بل ٌوضح جٌع الموارد ٌعطً صو -ج

 الواجب تحصٌلها وكذلك الاستخدامات الفعلٌة لها .

ان تمسك السجلات على اساس الانشطة مما ٌتٌح للسجلات المحاسبٌة من ان تكون من الادوات  -8

 البرامج والاداء .العامة فٌها لتوفٌر البٌانات المطلوبة لموازنة 

ٌجب ان تنشئ وحدة لمحاسبة التكالٌف كلما كان ذلك ممكنا ولما كان هذا النظام ٌسجل كلفة العمل  -4

المنجز فأنه ٌعتبر من الوسائل التً ٌمكن عن طرٌقها توفٌر البٌانات الخاصة بأنجاز المشروع وٌتفق 

م التطور الذي تحدثه الوحدات الاقتصادٌة الباحثان على اهمٌة تطوٌر النظام المحاسبً الحكومً لٌلائ

من خلال الظروف  8114الذي شهده بعد عام  خلال الاعوام السابقة وخاصة بالعراق والتغٌٌر

السٌاسٌة والاقتصادٌة مثل استحداث وحدات وتشكٌلات جدٌدة او اندماج بعض الوحدات مع 

 مع هذه التطورات .بعضها مما ٌتطلب الى اهمٌة تطوٌر النظام المحاسبً الحكومً 

 



 ثالثالمبحث ال

 تجارب العالم وامكانٌة التطبٌق فً العراق 

 تجربة الامارات العربٌة المتحدة 

( م المتضمن الموافقة 8119/99/98( بتارٌخ )649/9صدر قرار مجلس الوزراء رقم )

على خطة تطوٌر النظام المالً للدولة وتطبٌق مٌزانٌة البرامج والاداء حٌث تشكل موازنة 

البرامج والاداء تقٌٌداً لبٌئة العمل من التركٌز على المدخلات فقط الى الربط بٌن المدخلات 

ث تساعد موازنة الاداء على تحسٌن اتخاذ القرارات واعطاء معلومات والمخرجات ، حٌ

افضل عن المدى ملائمة الخدمات الحكومٌة لحاجات المجتمع وقد تم البدء بالمرحلة الاولى 

 م للوزارات ) وزارة المالٌة ، وزارة التربٌة والتعلٌم  8118التجرٌبٌة فً السنة المالٌة 

 ة ، جامعة الامارات العربٌة المتحدة ( . و زارة الصحة ، وزارة الزراع

اما المرحلة الثانٌة من المشروع "التطبٌق" فٌكون على باقً الوزارات والجهات الاتحادٌة 

 الاخرى . 

 اهداف المشروع 

تطوٌر النظام المالً للدولة وذلك بحسب توصٌات صندوق النقد الدولً لٌواكب  -9

 لمالٌة الحدٌثة .التطورات العالمٌة فً مجال الانظمة ا

تطبٌق مٌزانٌة البرامج والاداء فً الحكومة الاتحادٌة حٌث ٌعتمد نظام الادارة المالٌة  -8

الحالً على موازنة البنود ) التقلٌدٌة ( والتً تركز على المدخلات فقط وهذه الطرٌقة لا 

نفاق ومن ثم تساعد فً اتخاذ القرار بالمعلومات الضرورة التً تمكنهم من تحدٌد اولٌات الا

 فهمها لتحقق الاستخدام الامثل للاموال العامة . 

تطوٌر السٌاسات المالٌة والاجراءات المحاسبٌة على ضوء تطوٌر النظام المالً  -4

وتطبٌق مٌزانٌة البرامج والاداء . لذلك تم التوجه نحو تطوٌر الادارة المالٌة الحالٌة الى 

 ت المالٌة المتوفرة .ادارة مالٌة حدٌثة تتعامل مع المعطٌا

 

 

 

 



 تجربة بلدٌة دبً :

 

 اسباب توجه القطاع الحكومً نحو تطبٌق موازنة البرامج والاداء : 

صعوبة تطبٌق المعاٌنة التجارٌة بمفهومها على الدوائر الحكومٌة لعدم توفر معٌار ملموس 

ج والاداء )الربع كهدف والسوق كمرشد ( لقٌاس الكفاءة قد اوجد اسلوب موازنة البرام

لبٌان تطور الاعمال وتوفٌر بعض المعاٌٌر لقٌاس الكفاءة او معدلات الاداء وتطوٌرها 

لتمكٌن المسؤولٌن من الحكم على الدوائر فً تقدٌم الخدمات العامة للموظفٌن ، وان هذا 

التوجه اخذت به العدٌد من الدول المتقدمة من خلال تطوٌر وتحدٌث اسلوب اعداد 

كومٌة ، واصبحت عملٌة تحدٌث الموازنات والرقابة على الاداء بالانتقال الى الموازنات الح

تطبٌق موازنة البرامج والاداء بدأ من موازنة البنود امرا ضرورٌا لمواكبة العدٌد من 

المتغٌرات العالمٌة والمحلٌة فً ضل اندماج اقتصادٌات الدول فً النظام العالمً الجدٌد 

ٌة للاحداث الاخٌرة والتً اثرت بشدة على عائدات البترول وفً ظل الانعكاسات السلب

 وحجم الاستثمارات الخارجٌة المتدفقة مما ادى الى انخفاض فً الاٌرادات العامة .

 ( نذكر ما ٌهم بالشأن المالً 8195 – 8117ومن هنا جاء فً خطة دبً الاستراتٌجٌة ) 

 المحاور الاستراتٌجٌة : 

 ٌة والتفكٌر الاستراتٌجً تعزٌز النظرة المستقبل -9

 وضع قواعد عامة لتطوٌر المهارات والقدرات المطلوب بنائها فً الدوائر الحكومٌة  -

 تطوٌر عملٌات التقٌٌم والاداء والمخاطر . -

 تطوٌر الهٌكلٌة الادارٌة والمساءلة  -8

 تعزٌز المهام المتعلقة بوضع السٌاسات فً الدوائر  -

 تطوٌر الكفاءة  -4

رة الانظمة المالٌة بأسالٌب متقدمة فً الدوائر تتركز على تحقٌق اعلى النتائج من ادا -

خلال تطبٌق موازنة الاداء وربط الموازنة بالأنظمة الاستراتٌجٌة وتحوٌل الاساس 

المحاسبً فً الدوائر الحكومٌة من نظام تقلٌدي الى نظام الاستحقاق وتحدٌد الاساسٌات 

 ت .المحاسبٌة وتجمٌع الحسابا



ادخال التقنٌات والانظمة الحدٌثة كافة لتحسٌن كفاءة تشغٌل العملٌات الداخلٌة وخدمة  -

 العملاء .

 تعزٌز الاستجابة وخدمة المتعاملٌن . -3

 ادخال احدث الوسائل التكنلوجٌة بهدف تقدٌم الخدمة المتمٌزة للمتعاملٌن .

 تنمٌة الموارد البشرٌة الحكومٌة وتحفٌزها :  -5

 نظام تقٌٌم للاداء على مستوى الجهات المختلفة الحكومٌة .ادخال 

 اهداف موازنة البرامج والاداء فً بلدٌة دبً : 

تطوٌر النظام المالً فً البلدٌة وذلك بحسب توصٌات حكومة دبً لٌواكب التطورات  -9

 العالمٌة فً مجال الانظمة المالٌة الحدٌثة .

ة ( التً تركز على المدخلات فقط وهذه الطرٌقة لا التخلص من موازنة البنود )التقلٌدٌ -8

تساعد صانعً القرار بالمعلومات الضرورٌة التً تمكنهم من تحدٌد اولٌات الانفاق ومن ثم 

 فهً لا تحقق الاستخدام الامثل للاموال العامة .

اتجاه الصرف عن الصرف على البنود الى الصرف على اهداف الاٌرادات لٌكون  -4

 محقق لقٌاس الهدف .  هنالك ناتج

 تطوٌر السٌاسات المالٌة والاجراءات المحاسبٌة على ضوء تطوٌر النظام المالً . -3

تطوٌر كٌفٌة صنع القرار الخاص بتوزٌع الموارد المالٌة وذلك من خلال توفٌر البٌانات  -5

 الكافٌة والتقارٌر الدقٌقة للحكومة للمساعدة فً تحدٌد اولٌاتها . 

 ى الخدمات الحكومٌة من حٌث النوعٌة والسرعة فً الانجاز . رفع مستو -6

 تصنٌف البرامج والاجراءات الحكومٌة الى مجموعات اساسٌة .  -7

 قٌاس الاداء المنتج عن التكلفة المعتمدة لتلك البرامج .  -2

 ثل .اتباع الادارة العلمٌة فً كٌفٌة استهلاك الموارد المتاحة واستغلالها الاستغلال الام -1

 

 

 



 طرٌقة عمل البرامج ) هٌكل البرامج ( 

 برنامج اساسً / برنامج فرعً / اهداف رئٌسٌة  -

لاداعً لاعادة هٌكلٌة الهٌكل التنظٌمً للدائرة حسب البرامج ولكن من الممكن تعدٌله   -

 فٌما ٌختص بتطبٌق موازنة البرامج والاداء عن طرٌق استخدام الانظمة الحدٌثة . 

لاهداف الرئٌسٌة للبرامج الفرعٌة ٌجب توفر اهداف اخرى لهذه البرامج لقٌاس لتحقٌق ا -

 الهدف الرئٌسً نموذج لطرٌقة عمل البرنامج .

 م// البرامج الاساسٌة 

 م // البرامج الفرعٌة 

 الاهداف التنظٌمٌة 

 الوحدة التنظٌمٌة .

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 )الجانب العملً (

 اولا : البرامج الرئٌسٌة

 9.9 برنامج الرعاٌة الصحٌة والبٌئٌة  9
9.8 
9.4 
9.3 

 برنامج الصحة العامة 
 برنامج البٌئة وملائمة المبانً 

 برنامج الرقابة والسلامة 
 برنامج المعوقات والمختبرات 

 
 

زٌادة تدوٌر نسبة 
 %31النفاٌات سنوٌا 

برنامج بناء وتعزٌز البنٌة التحتٌة والمحافظة  8
 على التراث

   

 4.9 العمرانً  4
 
 
 
 

4.8 
 
 

4.4 

 برنامج الصرف الصحً والري
 
 
 
 

 برنامج التخطٌط والمسافة 
 
 

 برنامج المشارٌع العامة 

رفع نسبة المناطق 
الموصلة بشبكات 

الصرف الصحً بدبً 
% مع نهاٌة عام 11

8199  
زٌادة عدد الاراضً 

الممنوحة الى المواطنٌن 
 ارض 111

 3.9 برامج الخدمات المجتمعٌة  3
3.8 
3.4 

 
3.3 
3.5 

 برنامج الاسواق والاملاك 
 برنامج الحدائق العامة 

 برنامج الاسكان الحكومً 
 

 برنامج خدمة العملاء 
 برنامج الثقافة والمعرفة 

 
 

( مسكن 4111انجاز )
 8199فً 

 

 (97)(468،ص ،مصر،الاسكندرٌة  8115)حماد طارق، الموازنات التقدٌرٌة ، الدار الجماعٌة للنشر والتوزٌع ،

 

 

 

 

 

 



 

 ثانٌا : البرامج الداعمة 

 

 9.9 برامج الدعم الاداري والمالً  9
 
 
 

9.8 
9.4 
9.3 
9.5 

 برامج ادارة الموارد البشرٌة  
 
 
 

 برامج ادارة الخدمات
 برامج ادارة الممتلكات

 برامج التطوٌر والجودة 
 برامج ادارة الموارد المالٌة 

زٌادة مستوى رضا 
% فً 11الى العاملٌن 

 8199عام 
 
 
 
 

نمو اٌرادات البلدٌة 
 %5بنسبة 

 8.9 برامج الدعم التقنً والتكنلوجً  8
 
 
 

8.8 

 برنامج المعلوماتٌة والتكنلوجٌا 
 
 
 

 برامج نظم المعلومات الجغرافٌة 

اكتمال الخدمات 
الالكترونٌة الى 

911% 

 

 (92)(465،ص ،مصر،الاسكندرٌة  8115)حماد طارق، الموازنات التقدٌرٌة ، الدار الجماعٌة للنشر والتوزٌع ،

 

 ثالثا : امكانٌة التطبٌق فً العراق 

 مجلس محافظة الدٌوانٌة  نموذجاً 

 هذا النوع من الموازنات لا ٌعمل به حالٌا فً العراق وذلك لعدة اسباب وهً : 

توجد هنالك قوانٌن ٌتم تنفٌذها من قبل الحكومة العراقٌة تتعارض مع قوانٌن وبنود  -9

 موازنة البرامج والاداء منها : 

 قانون الادارة المركزٌة . -أ

 قانون اصول المحاسبة الحكومٌة . -ب

 قوانٌن خاصة بوزارة المالٌة . –ت 



 الجٌدة وتعدٌل بعض القوانٌن . لاٌمكن تنفٌذها الا اذا تم اصدار مجموعة من الحزم -8

فً حالة وجود تغٌٌر حزمة من القوانٌن النافذة حالٌا واداء ٌنسجم واقرار موازنة  -4

 البرامج والاداء .

 عدم وجود ادارة حقٌقٌة لدى مستخدمً القرار لتطبٌق موازنة البرامج والاداء . -3

 هل ٌوجد امكانٌة تطبٌق هذا النوع من الموازنات ؟ 

ٌوجد امكانٌة تطبٌق موازنة البرامج والاداء فً العراق من خلال توفٌر العوامل  نعم :

 الاتٌة : 

تعدٌل القوانٌن النافذة حالٌا فً الموازنة العامة وجعلها تتلائم مع قوانٌن موازنة البرامج  -9

 والاداء .

قبل  ٌوجد كوادر تعمل على تطبٌق هذه الموازنة لكن عدم تطبٌق هذه الموازنة من -8

 الحكومة العراقٌة حالة عدم اشتغال هذه الكوادر مسبقا بهذه الموازنة .

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 الاستنتاجات والتوصٌات 

 الاستنتاجات 

ٌعد اسلوب موازنة البرامج والاداء من احدث الاسالٌب وتمتاز بالسهولة والبساطة والسرعة فً  -9

فً الرقابة على الاموال بكل ابعادها مما جعله الاوسع اتخاذ اعداد الموازنة كونه ٌجسد سٌاسة الدولة 

 انتشارا فً العالم .

ادى ظهور الاسالٌب الحدٌثة لإعداد الموازنة الى محاولة الابتعاد عن الاسلوب التقلٌدي وما رافقه  -8

من نواحً قصور واخفاء سمات الاسلوب العلمٌة فً اعدادها بعٌدا عن الضغوطات والمؤثرات التً 

 ض لها الاسلوب التقلٌدي .ٌتعر

ٌعد استخدام اساس الاستحقاق مناسبا اكثر من غٌره لتطبٌق اسلوب موازنة البرامج والاداء اذ انه  -4

 ٌوفر امكانٌة ربط الانفاق الفعلً للبرامج سواء دفع ام لا مع وحدات الانتاج لكل برنامج .

وحدة الاداء كما ٌؤدي الى صعوبة ربط  عد استخدام تبوٌب الانشطة ٌؤدي الى صعوبة قٌاس تكلفة -3

 وحدة الاداء بتكلفتها .

عند رصد التخصٌصات واعتماد تقدٌرات الموازنة العامة نتائج الاداء المالً والانفاق الفعلً  -5

 للأعوام السابقة للوزارات والدوائر وللهٌئات الحكومٌة .

لهٌئات والدوائر الحكومٌة او انجاز ان عدم ربط التخصٌصات التً تحصل علٌها الوزارات او ا  -6

محدد ٌعنً عدم صلاحٌة الموازنة العامة اساسا للتأكٌد من ان الوزارات والدوائر الحكومٌة تحقق 

 اهدافها بالكم والنوع المطلوبٌن كما قد ٌعنً اهتمام الوزارات .

 التوصٌات 

وازنة البرامج والاداء لكونه ضرورة قٌام الحكومة العراقٌة المختصة بالعمل الجاد للعمل فً م -9

 اسلوب ٌمتاز بالسهولة والمرونة العلمٌة من ناحٌة التطبٌق .

ضرورة قٌام الدولة باستخدام موازنة البرامج والاداء بدل من الموازنة التقلٌدٌة كون الاولى تمتاز  -8

 .عند تطبٌقها بعدم وجود فائض  ولا عجز نقدي لأنها تستغل المبلغ المخصص بالكامل 

ضرورة قٌام وزارة المالٌة باقتراح تعدٌل حزم بعض القوانٌن التً تتعارض مع تطبٌق موازنة  -4

 البرامج والاداء . 

 ضرورة قٌام وزارة المالٌة والهٌئة المسؤولة عن الموازنات بأجراء تدرٌبات لازمة للمحاسبٌن فً -3

 الدوائر الحكومٌة .



 

 المصادر

 817م ، ص 9117ربٌة للتنمٌة الادارٌة ، العام للتخصٌص والاستخدام ، المنظمة الع زافٌر ، مؤتمر ادارة المال -9

 927م ،ص8114الخطٌب خالد سحاته ، اسس المالٌة العامة ، الطبعة الاولى ، دار النشر ، -8
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