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 وزارة التعليم العالي والبحث العلمي

 جــامـعـــــة القــادسيــــــة

 كـلـيــة الإدارة والاقتصاد

العلوم المالية والمصرفيةقسم   

 المرحلة الرابعة

 
 

 
 
 

في مكافحة التهرب  دور الادارة الضريبية
 الضريبي

 
 
 
 

 بحث تقدم به

سجاد صالح مهدي النائليالطالب   
العلوم المالية والمصرفيةالى مجلس كلية الإدارة والاقتصاد / قسم   
قسم العلوم المالية والمصرفيةكجزء من متطلبات نيل درجة البكالوريوس في   

 

 
 بإشراف

 فراس الزبيدي .م.أ
 

 للعام الدراسي
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 بسم الله الرحمن الرحيم
 

  ْإِن َ ْْ حِسِنننننن ح ْْ مِوَنْ ْْ أَحْسَننننننْ حَ إِنْ أَحْسَننننننْ حَ
ننءَوِ  َِ سحنن حَُ   َِ حَ َلَْ نن َْ  َ َُ حْْ َنَهَاَننإ َنَنجِاََ وَننإ أَسَننتُْ
هحننن  ح  ََ دَنننإ َ  ََ  ََ هحَ  َْ دَسْننناِ حَ َْ ْْ َ  ِ نَنن ننن َُ ح  حوح

ََهَْ َ تنََْبِيرًَ أَ َّلَ مَءَّوٍ َ  ِ حََبنِّءح   َ  مَإ 
 صَق َلله َ عهي َ عظ ْ

 
 
 

(( 7س رو َلاسءَُ )) َلية   

 أ
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ءالإهدا  

 إلى 

 وطني الحبيب  و شهداء العراق والواجب 

 والى 

 كل من ضحى من اجل امن وامان هذا الوطن الحبيب 

 وإلى

كل من ساعدنا في العلم والمعرفة   

 الى 

 والدي الحبيب ووالدتي الحبيبة 

 والى 

(فراس الزبيدي) المشرف الاقتصاد كافة  وبالخصوص الأستاذأساتذة كلية الإدارة و  

 لما بذلته من جهد في توجيهي وله الشكر والتقدير

.. لكم منا التحية أوجه لهم تحياتي وجهدي المتواضع   

 الباحث

 ب
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 الشكر والتقدير
  

الى كل من سااهم   أقدم شكري وتقديري

  هاااد المتواضاااع واذاااا بالاااذكر الأساااتاذفي انتااااذ هاااذا اج

( والى كافااة الأساااتذة في  فررراس الزبيرردي) المشاارف

كليااة الإدارة والاقتصاااد واذااواني الالبااة والى شااعب   

 العراق الحبيب. 
 
 الباحث
 

 ج
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:المقدمة  
ايسللل ا دايتذي   للل دايتللل د تللل دب لللعدبلتتاللللدب لللةد بللل دايتللل اذ  دايبلللا   دتمثللللإدارةاالدايبلللا    د

ايتشلا علتدد  حكمدتملسالدايم لشادايعم  دم داي اق دايبا   د،دفا دايمسئ ي دب داقتااحدايتعة لاتد 
ايبا   د،دفا د  يكدق ائمد ل  دايالذلادايذيلااد ايعم ل دلادايتشلا ع د ايتذي ل ادل ادتع لةداياا ل دلمللمد

قلذ ذ لل دلمدااتملب لل دلمدس لسلل  ددايبللا   دي  لل ددل للةايدايبللا   دايمتت يلل داقت لللة  دكلذللتدلمدايمشللا  
ل دغ للللاد يللللكدملللل دال للللةايد لالللللإد يللللكد ذ للللل دل  دق لللللمد لللل  دارةاالدب للللعدمام بلللل دملللل دايماتكلللل اتد

دالسلس  دتؤم ديالداية ادايك  ادايم تعدب عدبلتتالدايت لمد  هد.

دكيللل لدارةاالدايبللا    د لثا لللدفلل دمكلفحلل ديللل الدايتاللاادايبللا    ملل دل للمد لل  دالة ااد لل د
فلل دد لل  داييللل الدايتلل دتللؤةادفيللعدذتلل دفلل دايح لل   دايبللا    دالمللادايلل اد للؤةادفيللعدذتلل دم حلل ي

فل دتتللمددار ااةاتدايعلم د،د  ليتلي دفأ د  ادايت لإد لؤةادفيلعدت لة دك  لادفل داي  ل دايمللي دي ة يل د 
د  ح د ليماتم دككلإد.ايمح   دفأ دايبااد

ديلل اد ذ للادمللةااد لل  دايةااسلل دب للعدة ا لل ديللسةاالدة ادسلل   د سلل اد  لل الدم لشللالدفلل دا ة لللة
ايتاللاادملل دايبللا   د،د ة ادا اللل  د تمثلللإد ذالل ادارةاالد الل ادايللة ادب للعدلتللمد اللهد،دكملللدتبللم د

مام بل دمل ددتل ادب لعاي حثدالذ لدبم  لد تمثلإد عااد تح  لإدذتللئ د علاداي  لذللتد،دكل يكدفأذلهد ح
دا ستذتلالتد ايت   لتدايت دتتاا دفيعدارتيلقلتدايت دت ااهدارةاالدايبا    د س لإدمعلياتالد.
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 البحث منهجية
 أولا/ مشكلة البحث :

دتكم دمشك  داي حثدف دذتات  دلسلس ت  د ملد:
دلدف دمست  لتدالةا د.آ/دق لسدلةا دارةاالدايبا    دلادمعاف دذتلادايبعيدايم ا ة

دا/د ب دايح  لإدايمذلس  ديمعليا دذتلادايبعيد ك يكدتةب مدذتلادايت لدل د اةتد.
 ثانيا / هدف البحث :

 الللةيداي حلللثدفيلللعدمعافللل د ق للللسدلثلللادكيلللل لدارةاالدايبلللا    دفللل دمكلفحللل ديلللل الدايتالللاادايبلللا   د
دي ت  لإدفيعداياا ت دالفبلإدياسمدايس لس دايبا    دايمذلس  د اي ابح د

دال ةايديتحت  دلمكلذ  دفامدت كدايس لس د ك يكدتا  تالدم دق لإدارةاالدايبا    د.د
 ثالثا / فرضية البحث :

 نى البحث فرضية رئيسية واحدة مفادها :يب
رةاالدايبا    دب عدتحت  دال لةايدايتل ل د ليس لسل دايبلا    دايمتمث ل د مكلفحل دايتالاادالةا د)ل د

د(د.تحتلجدايعدتيع لإداية اداياقل  دي ة ي دم دتلالإد ب دايت اذ  داي لام دايبا   
 / حدود البحث : ابعا  

 كل يكدفلأ دحلة ة دايمكلذ ل د ل دد2010فيلعدسلذ دد2000 متةداي حلثد مذ للدفل دب ذل داي حلثدمل دسلذ د
دايا ئ دايعلم دي باائادلدفا دايتلةس  

د

 

 دددددددددددددددددددد
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 الاولالمبحث 

 الضريبي لإدارة الضريبة في مكافحة التهربالدور السلبي ل

 اكلل د لل ادايي لللإدب للعدميللل ادايع لل ادايتلل دتحتلل ادبملللإدارةاالدايبللا    دسلل ا دكلذللتد لل  د
ق للل دايميلللل اداااعللل دفيلللعد اتدارةاالدايبلللا    دل داااعللل دفيلللعدارةاالدايعلمللل دايتللل دتتكيللللإدتذيللل مد ماا

 لذشا داي يلئيدايعلم د.

 الأول المطلب

 ضعف كفاءة الجهاز الضريبي

ل دلادقلللذ  د د حتلل دل ةافللهدف اديللمدتتلل فادف للهدمام بلل دملل دايشللا ادب للعدال للعةلدايثلاثلل د،د
ايتشلللا ع  د دايتذي   للل د دايتبللللئ  دل اديلللمد كللل دايتشلللا  دتلي للللدمللل دايذتللللئاد ايع للل ادفللللاد مكللل داي لللتد

ذالقللهد لل ادايتلللذ  دفلل داي اقلل دايعم لل د،دل داييابلل  دالت للالدمات الل د ليسلل ا دد سلللام د  للح دسللا ل 
ايمتت للل د تا  للل د للل ادايتشلللا  د،د ايذيلللالدايمتكلم للل ديلللسةاالدتتالللهدفيلللعدل علللةدمللل د يلللكد،دتعتملللةدارةاالد

 تللللايدايلللة لإددد(1)ايكيللل  لدفيلللعدتلافللل دذللل اق دايعمللللإدايتشلللا ع د  للل ادمللللد لاحللليدفللل دايلللة لإدايمتتةمللل 
ايذلم لل دايتلل دتع للادبلل دافلل دمسللت ردارةاالدايبللا    دملل دابتللةدايمشللكلاتدايتلل دت اااالللديت لل دارةاالد

 ب للعدايعكللسدملل د يللكدقللةدتذشللأدارةاالدايبللا    ددد(2)ايتلللةالدب للعداي  لل لإدفيللعد  ئلل دبللا    د كيللل ل
 دد(3)لفبلإدالبمللإدايتشا ع  دايبا    

 لداياالل دايبلا   د مام بل دمل دايتلاائ د  يلكدب لعدايذحل د  مك دا ستة لإدب عدبلعيدكيلل
دالآت د:

د

                                                           

 .101،ص 1891د. احمد ماهر عز ، تشريع الضريبة المصري ، الكتاب الأول ، دار النهضة العربية ، القاهرة ،   (1)

 .111، ص  1891البطريق ، مالية عامة ، بيروت ، دار النهضة العربية ، د. احمد يونس   (2)

 .11د. احمد ماهر عز ، المصدر السابق ، ص   (1)
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 أولا" / تدني مستوى العلمي لمنتسبي الإدارة الضريبية :
ل دايةااسللل دايذيا للل داييذ للل ديمسللللئلإدايبلللا   د اعللللإدارةااادقللللةاا دب لللعد بللل دتشلللا  دم بللل د

شللكلإدامل دتتسلمد ليااللإدايتا   داي ح حد،دب عدبكلسدمل د يلكدف د تسل ادتلةذ دايمسلت ردايع مل د م
لسللللل  دلمدقلذ ذ للللل دلمد  ي يللللل دايبلللللا   دفللللل دايماتمللللل دسللللل ردكلذلللللتداي ي يللللل داقت للللللة  دلمدملي للللل دلمدس 

 .(1)ااتملب  
 ثانيا" / حداثة التطبيق :

تتلللةمدمعيلللمدايلللة لإدايذلم للل دب لللعدليحلللل دايمللل يي  دايلذ للل  د للللرةاالدايبلللا    دة  دل د تالللل   اد
 ل دياللمدا متحلل دايا ت ذلل دفل دايملل اةدايتلذ ذ ل د ايبللا    دمل دملللد ذلت دبذللهدماح ل دايت لالدايع م لل د ايعم 

 (2)ايس ةددبعيد ليت الد بةمدايتةالدب عدايتم  د   دايمك يدايس اد ايمك ي
 ثالثا" / محدودية جدوى الدورات التعليمية :

 لياغمدم دق لمدارةاالدايبا    د يتحدة ااتدتع  م  ديتا  ادكيل لدمذتس  دارةاالدايبلا    دف د
ايم تح د ا  دايلة ااتد د  لل دمل د اا دد أذهفذالد دتمثلإدم د اهدآتادبعيدكيل لدارةاالدايبا    د

ملل دايا اتللاد ايحلل اف ددايتحلقللهد الللدتالل  ادكيل تللهدايع م لل د تللةادملللد كلل  د ةفللهد  لللةلدايتح لل لإدايملللةا
 (3)ةاا دلب عدف دايس مدارةاااد.د  اعلإدب  الد عة دتاق تهدفيع

 رابعا"/ انخفاض مستوى الدعم المادي والمعنوي :
 عتمللةدايم يلليدفلل دايةاالل دالسلسلل  دفلل دتللة  ادشللؤ  دح لتللهدايملة لل دب للعدملللدتتةمللهديللهداية يلل د

ح لتلللهدايمتت يللل د مللللدةاملللتد للل  دايم ا للللدب لللعد الللهدمللل دم ا للللدملة للل دل دمعذ  للل د  االللهد اللللدمتا  للللتد
ايت لللل  دايملة لللل دمذالللللدتمثلللللإدمللللاة ةدملللللةادم ملللل سدي عملللللإدايلللل ي ي د السلللللسدايلللل اد عتمللللةدب  للللهد

ا مليلللهددايم يللليدفللل دتسللل ادلمللل ا دايح لت للل د ايعلئ  للل ديللل اد ذ لللل د للللإدذؤكلللةدا  تمللللمد اللل ادايالذلللاد بلللةم
د.(4)ما تل

 
                                                           

 .المزيد من التفاصيل أنظر احصائيات قسم التخطيط والمتابعة ، الهيئة العامة للضرائب (1)

 111، ص 1891في الاسلام ، القاهرة ،  د. سهير محمد احمد ابراهيم ، المالية العامة والنظام المالي(2) 

عصااااام عبااااد الوهاااااب الاااارا ي ،وافاااارات مباااااد  واحكااااام القااااانوا الاداريااااة ،عديديااااة دار الكتااااب للطباعااااه والنشاااار ،  د. (1) 

 .211،ص1881يغاد،

( شاهر يتتاا  للالهاا التباارين أحادهما عملاي 19تمتاد لمادة ) يلاحظ اا الدورات التي يخضع لهاا الموفاا الضارائب فاي الكنتارا  (1)

،الكتاااب الناااني  لمزيااد ماان التفاصاايل أنظاار د. محمااد العبيد،وهبااة التهاارب الضااريبي فااي لطااا  الضااريبة علاا  الايااراد والضااريبه

 . 219،ص811الاسكندرية، دار النشر النقافة،ذ
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 الثانيالمطلب 
 الضريبيأسباب التهرب 

ي تللاادايبللا   دلسلل لادبة للةلدسلللبةتدليللعدحللةد ع للةدفلل داتسللل د لل  داييللل الدايتا للالدب للعد
اقت لةادة لإدسذتذل لإدف د  ادايم حثدايذتلادايتل دمكذلتدايتالاادايبلا   دمل دا ذتشللادفل دايلة ائاد

 -:كللآت دايذتلا    ددايبا    د،
 أولا"/ ضعف وسائل الرقابة:
ةبلم دالسلس  ديبمل دبةمدح لةدارةاالدايبلا    ددبل داياا ل دايتل  مدتمثلإداياقل  داييلب   داي

،دف  اقل لل دل م لل دك للاردفلل دليلل امدارةاالد ليتذي لل دايسللذ  د ايتلل اذ  دايبللا   دسلل ا دتع لل دالمللاد للللرةاالد
 اتالللللدكشللللت دقلللللذ ذ دتتبلللل دماملللللإدت للللافلتهدي مسللللؤ ي  دايتلذ ذ لللل دلمداتاللللهد لللل ادبلاقلللل دارةاالد

يمك ي  دملل دلاللللإدتع  لل دايعةايللل د ايمسلللل الدايبللا    د تحت للل دسلللام دارالللاا اتدايتلذ ذ للل دايبللا    د لللل
ايتل للل د ليبلللاائاد تتت للليد للل اداياقل للل د للللتتلايدايلللذيمدايبلللا    دفاللل د ليلللة لإدايتللل دتتتللل د ذيللللمد

ا دت الةدفل دايلليلادااتلل دد(1) دتؤتل دذيللمدايبلا   داي احلةلد.ايباائادايذ ب  دتتت يدب دايلة لإدايتل
فللل دكللللإدة يللل دتمللللاسدة اداياقل للل د،دال يلللعداياقل للل دايتللل دتاا اللللدارةاالدايماك  للل دب لللعد ت للل دارةاااتد

يلللهدفللل دكللللإدسللللب د،د تتلللل  دتتللللا ادارةاااتداييذ للل ددايتذي   للل د تذيلللادف مللللدتلللمدتذي للل  دممللللدكلللل دمتاالللل د
 ايثلذ ل داياقل ل دايتل دتاا اللدارةاااتدايتذي   ل دب لعدايتذي    د،د تااادايتيت شدب لعدمتت ليدلبملياللد،د

  دشكدادذللادت للإدد(2).دحسلادايمك ي  د متل ع داااا اتدايا اد ايتح  لإد مكلفح دايتااادايبا   
 ذتلاد لت  داياقل ت  د لؤةاد دمحلللإدفيلعدذتللئ دسل    دب لعدايح ل   دايبلا    دمل دتللالإدايت لل  دفل د

 ذس  دايتااادايبا   
 الل ةداياقل لل دايمحكملل دايتلل دتسللتا  دل دتكشلليدايتلابللادايلل ادلاللاا دايمك لليدي تاللاادملل ددبذللة

ةف دايبا   د   الدك   دل دا ئ  د حةدم ديلل الدايتالاادايبلا   د  ل الدم لشلالدمل دتللالإداياقل ل د
ب للعد اتدايمك لليد   لل الدغ للادم لشللالد  يللكد مذلل د ت لل دايمك يلل  دملل دتتللة مدحسللل لتدتلائلل داليملللد

لةاالدبلللا    د تبللل د مت  لللالدبم اللللد للل داييحللل دايم لللةاذ د دايتيتللل شدايميللللاةدب لللعدلبملللللإدد اللةت
 .(3) لإدفا دايتااادلملمدايمك ي  فيعداييح دايمكت  د،دكلإد يكد تد لربلف ايمك ي  د

                                                           

،  1898،  1جر إجراءات الرقابة الضريبية في العراق ، متلة المالياة ، العادد المزيد من التفاصيل أنظر د. محمد صادق شمه ، تا  (1)

 . 8ص 

 . 112د. حامد عبد المتيد وراا ، المصدر السابق ، ص   (2)

محماد حلاو داود الخرسااا ، تقاويم أسااليب التادقيق والرقابااة الداللياة فاي الهيئاة العاماة للضارائب ،رساالة ماجساتير ،  ليااة ا دارة  (1)

 .   12، ص1881لاقتصادية ، جامعة بغداد ، ا
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تش ادفيعدل دبم  لتدايتيت شدايت دتملاسالدايا ئ دايعلم دب عدفلا  دارةاالدايبلا    دايتل دمل د
لدل دتكل  دميلائل دتعت لادا ت ذ ل دمل دك ذاللد سل   ديتال  ادذشللادارةاالدايبلا    د،دلذل دايميا اد ا

ف دايللياد الاادل للاددمل يي د ل  داييلا  دمسل تل دبل دلادتيتل شدبل دلبملليامد،دتذل ادايا ئل دايعلمل د
 ي  دايت للللمد لللهدممللللد سلللالإدب لللعد للل  داييلللا  دلبلللةاةدا  مدمللل دايتتللللا اد تذيللل مدلبملللليامد لي للل الدال للل

اياللل  دايمكت ل د  لل دملللد سلللبةدتيتلل شد،دكملللدل داييحل د ل للادب  لل دي ك ذل دفلل دقملل دالسلتعةاةديالل اداي
 (1)اييح د.دايكث ادم دايمك ي  دب عدتحا ادتلاب امد حسل لتامدب ع

 / انعدام المساواة في التطبيـــــــــــــــــــــــــــــــق :ثانيا  
م دشت  دمتلا م  د دسل  لإدي تيلا ادفل دلحلة ملد،دايشل دال لإدل دم ةلدايعةاي دايبا   د تك  د

 تمثلإد ليعةاي دايتلذ ذ  دما   د ليمشا د حة د،دلملدايش دايثلذ د تمثللإد ليعةايل دمل دح لثدايتا  ل د  ل د
 د ايمالللإدايبلا   دما   د لرةاالدايبلا    د،د لاللإدتحت ل د ل ادايم لةلدايمالمدفل دمالللإدايتللذ  دبلمل

يللللل اد ت الللللادب لللللعدارةاالدايبلللللا    دل دتعمللللللإدب لللللعدتحت للللل دايمسلللللل الدفللللل دام للللل دد(2)  للللل الدتل للللل 
ايمعلملاتد ارااا اتدايتل دتتل مد اللد ل  دمتت ليدايمك يل  دتيبللإدشت لل دفل دايمعلم ل دب لعدحسللاد
شللت دآتللادماملللدكللل د ذلللكدا تللتلايد  ذاملللدفلل دايمسللت ردايثتلللف دل دا اتملللب دل دايملللةاد،دل د

يمعلةي دس يد تلإد ليثتل د ل  دايمك ليد ارةاالدايبلا    د ح لثد ذسللاد ل ادايمك ليدلادتم  دف د   دا
ايشع اد عةمدبةاي دايبا    د،دمملد ك  ديهدحلف دك  ادب دةفعالد،   اد مك دملاحي دتال الدايلة اد

ايتع  مللللتد ايكتلللاداية ا للل دد إ للةااايلل ادتتا للل د لللهدارةاالدايبللا    د،د مللل دتللللالإدق لللمد للل  دالت لللالد
ايمذش ااتد ايتل لااتد أذاللدمل دايلة ادايتشلا ع د،د يمللدكلذلتد ل  دارةاالد يا باللدايمتت يل دتيتتلادفيلعد د

ايتذسلل  دب للعدام لل دايمسللت  لتد ملللد كيلللإدب للمد لل  دارةاالد ام لل دايتل للااتدايتلل دتاللالدب للعدايتع  ملللتد
ايتللل دتا للل دب لللعدد ايكتلللاد ايمذشللل ااتدممللللد لللؤةادفيلللعدايتبللللاادفللل دايتا  للل د،د معذلللعدل دايتع  مللللت

تل ع  ديةائالدبلا    ددلشتل دايتل ع  ديةائالدبا   دمع ذ دتتت يدب دت كدايت دتا  دب عدلشتل 
د(3)لتار.

                                                           

      .112، ص  1812د. ولاء علي و د. عبد المنعم فو ي ، مالية الدولة الطبقة الأعل  ، ا سكندرية المعار  ،  (1)

 .112د. حامد عبد المتيد وراا ، المصدر السابق ، ص (2)

 . 112المصدر نفسه ، ص   (1)
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 الثانيالمبحث 
 الاوللمطلب ا

 التهرب الضريبي الدور الإيجابي للإدارة الضريبية في مكافحة
ايبلا    دسل ا د ذ ادمةااد  ادايي لإدب عدم اا دايكيل لد ارمكلذ  دايتل دت شلحد اللدارةاالد

دلمدف داا دتست عةدايتلذ  دايبا   د.دكلذتد   دايم اا دف د  ك   دايذس  د)اي ذل (داي ي ي 
 الأول المطلب

 إصلاح الإدارة الضريبية
 علللةد للللاحدارةاالدايبلللا    دقللل امدكللللإدذيللللمدبلللا   دمتلللةمد  مكللل دتلاملللسدآثللللاد للل ادايالذلللاد
ار اللل  دملل دق لللمدارةاالد تذي لل دا يت املللتداي ي ي لل دب للعدلتللمد اللهد تحت لل دلفبلللإدايذتلللئ دفلل دتلافلل د

 دل دايتشلا ايكث ادم د ل اد لشلكللإدايتالاادايبلا   د كيلل لدارةاالدايبلا    دة  دحلال دفيلعدتعلة لإد
  مكللل دف لللاا  مدمللل اا دايتللل لد اي للللاحدفللل داياالللل دايبلللا   د ايتللل دياللللدة ادد(1)اذتيللللاديللل يكدايتعلللة لإ

داي ابحدق دتت  لإدحل تدايتاااد كملد   د:

 آ ـ توفير العناصر الكفوءة والكافية المنفذة 

سلل دفلل دل دذاللحدلادااللل دتذي لل ادفلل دتللأم  داحت لاللتدارةاالدايبللا   دالآذ لل د احتمللل تدايت د
لم   دفل د ل ادل اهدايذشلادا قت لةاد ا ة لةدبةةدايمك ي  د افل دايبلا   د،د عتملةد للسللسدب لعدايعل

،دكملللدل دال م لل د ليمكللل د عتمللةدايااللل دايبللا   دفلل دلةا دمالمللهدب للعدايعذل للادايكيلل  لدد(2)ايااللل 
تح لعد لي لقل د ايك لسل د ايتلةالدب عدايذا اد  اا لتاللدب لعدلكمللإد الهد  ذللد تا لادمل دايم يليدل د 

 لي للل دب لللعد ايةاا للل د لللأتلا داياماللل اد ايسلللاب داي ة ا للل د مللللد حللل لإدة  دتحا لللاد سللللئلإدايمك للليدا حت
د.د(3)ارةاالدايبا    د

 ب ـ دقة قواعد حصر المكلفين 

                                                           

 212السابق ، ص  د. حمد سعيد وهبة ، المصدر (1)

د. جمال فو ي شمس ، فاهرة التهرب الضريبي مكافحتها ودور الشرطة في ملاحقتهاا ، رساالة د تاورا  ،  لياة الحقاوق ، جامعاة  (2) 

 . 11، ص  1892جيزة الشمس ، 

، التهرب الضريبي في قانوا الضريبة الدلل ، بحث دبلوم عالي ،  لية ا دارة والاقتصاد ، جامعة بغداد ،  فرنسي  حلبو قرباقوس  (1)

 .88، ص  1819
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 لللةدةل دبم  للل دح لللادايمك يللل  دمللل دايعم  للللتدايمامللل د السلسللل  د لبت لا للللدايتاللل لدال يلللعديتح
ايماتملل دايبللا   دملل دةقلل د كيللل لد قللةالدبلي لل دفأذالللد د مكلل د دتعلللي دلادق لل اد،د ذلسللادبم  لل د
ايت لللل اد، يلللل يكد مكلللل دملاحيلللل دتاك لللل دا تملللللمدلغ للللادايللللة لإد سلللل ملدايمتتةملللل دمذالللللد عم  لللل دح للللاد

ا لإدمتس سل  د لتمدتسلدف  لل تايمك ي  د  يكدم دتلالإدايت امدام  داالتدايتعلملإد بلا الداسلتتااجد
دلد  لل يكدايمعلل لملاتداييللاةد تسللا لإداقمللهدب  الللد لت لللادارةاالدايبللا    د الل ادايللاقمدملل دق ملل دايتعلملللإ

تاتملل دايمعلللملاتدايمتت يلل دل ب لل دالذيللل د كلفلل دار للااةاتديللةردارةاالدايبللا    د  للتمدتسللا  الدفلل د
ايمتحللةلد  لللحادمثلللإد لل اد،د فلل داي   لللتد(1)دايم لليدايائ سلل دي مك لليدايلل اد حملللإد اتدايللاقمدايتلل م 

 للتمدح للادايللاقمدايتلل م دايعلللمدايملل اا دالما كلل دل دايمتلل مدفلل د لل الددةائم لل ديمللةردايح للللد  متتبللل د
د(2)ايمك ي  د سا ي د ةق د

ددلياالللللتداياسللللم  دايمتت يلللل دفلللل دتحة للللةدايمك يلللل   دتسللللتع  د  لللل اد  مكلللل ديللللسةاالدايبللللا    دل
 لل  االدايةات  لل دملل داالابالللدب للعدايسللالاتدايتلل دتبللمالداياالللتدايمتت يلل دايتل علل ديالل  دددكل سللتعلذ 

ايتللل دت للل  دبلللةةدسلللكل دفللل دكللللإددارح للللئ لتايللل  االدكسلللالاتدايمتع تللل د لللليت    دايالاافللل د دب لللعدد
دا ستعلذ د ليسالاتدايت د ذيمالدايمتتلا  ددايتل  د عةد ة ادذيللمدايمتتللا  دمحلفيهدكملد تع  د

د(3).د2000(ديسذهد1اقمد)
 :ج ـ تحسن الحالة المادية لموظفي السلطة المالية 

فاةد ات ادم دلةائلهديعم لهد ملةردايمتل للإدايمللةادد أت ا  ع دل دم ييدارةاالدايبا    دم داي
 ايمعذلل ادايلل اد ح لللإدب  للهد  يللكديملللد تاكللهد لل ادايمتل لللإدفلل دذيسللهدملل دشللع اد تتللة اد ا حتللاامديلل يكد

ايبلا   دكلفل دايع امللإدايتل دتلةتلإد ذيسلهدايابللدبل د ي يتلهد  حتل ديلهدس   مدالملادتحت ل دي م يليد
ب عداي الهدايما ل اد  ل اد تا لادتحت ل دايمتل للإدايمللةادايل ادس لإدايح لذ داي ات  ديك د ؤةادبم هد

 كي للهدرشلل ل دمتت لليدمسللت  ملتدايح للللدايبللا ا  د  مكلل د لل يكدتاذللاد ق بللهدفلل داي يلللإدايلل اد بللاد
 ليت  ذلل دايعلملل د ايمتمثلللإدفلل دق لل لإدايمتا لللتدايملة لل دايمتةملل داي لل دمتل لللإدتحا للادذ ا لللدايمك يلل  دايسلل ئ د

ا د د مثللللإدا الللادايعلمللللإدالسلسللل دفللل دشلللع ادايم يللليد ل سلللتتاااد  د،ديللللاادايتالللاادمللل دايبلللا 

                                                           

 . 111د . جمال فو ي شمس ، المصدر السابق ، ص   (1)

      . 121د .  احمد ماهر عز ، المصدر السابق ، ص   (2)

 . 1/1/1888(في1111نشر وقائع العراقية ع) 28/2/1888اصدار هذا النظام متلس الو راء في   (1)
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 ا حتاامد اذملد تب دا مادلبةاةدلملك دايعملإدايمذلساد ملد حتل د لةيدارةاالدايبلا    دفل دتا  ل د
د(1)ف دحل تدايتااادايمتت ي د.دايتلذ  دايبا   د   الدبلةي د تلا

 د ـ الاعتماد على نظام الحاسوب في عمل الجهاز الضريبي : 
 د مك داتيل ددمةردايتةمهددايا   ل دايتلعدتلةمالدايتتلةمدايتكذ يل ا دي االل دايبلا   د ق لماللد

 كيل لدبلي هدا د تمدا بتمللةدب لعدااال لدايحيليدايمتتةملهدفل دتلافل دب ل ادةقهد د  مالمدكث ا د سا يهد د
مث للهد عا  لللدبلل دا يحللل دايت سلل دايك  للاد  اللهدايذشلللادايتالللاادا قت لللةاد ت ا للةدا ةاا دداييذ للهدايمت

ابةاةدايمك ي  دكملداتلحهداستتةمامدايام دكلف داي  لذلتدايمتع تهد ليمك ي  دد ايح  لإدب لعدمع  مللتد
يدايتلل دتعلل  دمسللتتةم دايتللااادفلل د ذللل دقللااااتامدب للعدلسللسدسلل  م دة  دايحللل دايالل اد للليمك ددايلا ملله

ي ادايتاللاادملل دةفلل د  دبللاااد ليت  ذلل دايعلملل دمملللدفلل تداييا لل دب للعدايكث للادملل دايمك يلل  دايلل   دحللل د
لد يعللإدا لا دايلة لإدايتل داسلتتةمتدذيللمدايحلسل اد  ل ا دك  لالدفل دا ةاالدايبلا    د ل دد(2)ايبلا  ه

 داي  لذللتدايمتع تل داي   لتدايمتحةلد،دا دابتمةتدب عدذيلمدايمع  مللتدايكلم ل دايل ادسلل م دفل دتلافل
 ذيعالللللمد لللللليمك ي  دسللللل ا دف مللللللد تلللللت دذشللللللاامدا قت للللللةادا دايملللللةذ د،دا دف مللللللد تع للللل دد ثلللللا اتامد

د.(3)مك ي  دم دكلف دم لةادايتعلملإ استت ليالد ذس  ديام  داي
ب للعدذيلللمدايحلسلل اد   لل الدكلم لل دفلل دبملللإدد فلل دايعللاا دفأذللهد ب للعدايللاغمدملل دبللةمدلبتملللة

اياالللل دايبلللا   د يلللمد سلللتللإد ليشلللكلإدايما للل ادفللل دتسلللا لإدبمللللإد للل اداياالللل دل دا سلللتعلالدمذلللهدفللل د
ايمعلللملاتدايكث للالد ايتلل دتللاةدايللعدايا ئلل دايعلملل دي بللاائادا دلذللهدملل د يللكدسللل مدفلل دايحللةدملل دتسللا  دد

دتتةامهد  د:دايكث ادم دحل تدايتاااد،د م دل مدمال تداس
 ـ نظام الإعفاء المطلق :  1

ايما  د يملةلدتملسدسلذ اتدبل دايةتلإدايعااق دقةدقااداربيل ددم دايمعا يدل دذيلمدبا   
 تا  الللدايتلللذ  ديالل ادكلللإدةتلللإد ح لللإدب  للهدايمك لليدبذللةدذتلللإدم ك لل دايعتلللاد عللةدتحت لل دايشللا ادايتلل د

د.ددد(4)البيل 

                                                           

 . 111جمال فو ي شمس ، المصدر السابق ، ص   (1)

 . 110جمال فو ي شمس ، المصدر السابق ، ص   (2)

 . 111نفس المصدر ، ص   (1)

 . 1892لسنة  111( من قانوا ضريبة الدلل رقم 1( المادة )21أنظر الفقرة )  (1)
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 ـ نظام المقتبسات :  2

كللل يكدتملللتدا سلللتيلةلدمللل دايحلسللل ادمللل دتللللالإدتسلللا لإدكلفللل دايمتت سللللتدايتللل دت للل  دمملاسللل د
ايمك يدلادلشكللإدم داية ائاداية ي د ايتالل دا شلتااك د حتلعدايتالل دايتلل دفل دايحلسل اد  ل يكد

كملللد  للحادب للعدايمك لليدلتيللل دذشلللاهدل دايتلابللادفلل دا ا لللحدملل دتلللالإدايتلابللادفلل دايسللالاتد
مدايحلس ادف دق ةد   دايمتت سللتدحسلادايحلا يدال اة ل د ايعذلل   دممللد سلالإدبم  ل د سمحداستتةا

دمتل عهدالشتل داي   دقلم اد أ اهدايذشلادت كد.

 ـ نظام التصاريح الكمركية :  3

  ت للةد للهدملللد للاةدملل دايا ئلل دايعلملل دي كملللاكدفيللعدايا ئلل دايعلملل دي بللاائادملل دت لللا حدت لل  د
دمك يدايعدايتاادح ثدتمدتت ةد   دايت لا حد   الدك   دل دا ئ  د.دالم الإدايت دلةت الداي

 نظام مكلفين الـــــــــــدخل : ـ  4

فل دلكثلادمل دفلا دمل دفلا  دايا ئل د  لل ل دتت  للإدددفبل لا قلمدايعة ةدم دايمك ي  د يتحدلكثادم د
يالا لللد  لل اتالدايل للادحت ت لل د  كلل داسللتتةامدايحلسلل ادفلل دبملللإدا ةاالدايبللا    د  تا ئلل دالا لللحد ار
سلللبةلدايحللةدملل د لل  داييللل الد  لل الدك  للالدذاللةةدارشلللالدفيللعدل دايا ئلل دايعلملل دي بللاائادلتسللعتدفلل د

  ل دمللد علةد(دم دابةاةدذيلمدمك ي  دايةتلإدف دبمل مدايتالاد2000اييتالدا ت الد) كل د  ادف دبلمد
ملل دالذيملل دايك  للالد اييتملل د  يللكديشللم يهدلكثللادملل دم  لل  دمك لليد يتلا تللهدبملل مداياقعلل دايالااف لل د

لادم ييدفل دلادفلا دمل دفلا  دد إمكل ي تاادم دسعتدايمع  ملتدايت د  ذالدكلإدمك يدلادس ك  د
يمحلفيلتدا تاردقاا لدلسمل دايمك ي  دايبا   دايةتلإدايمسا   دف دكلإدايا ئ دس ا دف د لةاةد ف دا

ددد.دد(1)ايا ئ فا دم دفا  د

                                                           

/ 9/ 8( ، السانة النالناة فاي  19الله محمود مدير الهيئة العامة للضارائب فاي جزيارة نابش الشاباب الأسابوعية عادد ) بين ذلك عبد   (1)

1888 . 
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 الثانيلمطلب ا

 الطرق التي تحد من التهرب الضريبي

دلدسللتاا دفلل د لل ادايم حللثد يلللاادايحللةدملل دبم  لل دايتاللاادايبللا   د تعلل  دب  ذلللدم اااتاللل
دي ذتلادايت دتسلبةدب عدايحةدم د   دايعم   د:لد

 أولا"/ نشر الوعي الضريبي :ـ

 تع  دب عدارةاالدايبا    دتع ئ دشع ادالفلااةد تل ب تامد لأ دةفل دايبلا   دبلا اادمل دلاللإد
ق لمداية ي د مالمالدالسلس  دكملد ذ ل دتعلا يامد لأ دايبلمل دا اتمللب د ل دمل دبلا ا لتدايتعلل شد

مك لليد ملل دثللمدايماتملل د تتةمللهد تاق تللهد  ذلللدتتلل دايمسللؤ ي  دب للعدايللةائالدايبللا    د،دا دتتلل مد ذ ب لل داي
فلل دايتشللا  دايبللا   د ل دتعملللإدب للعدتل للادملللدتسللاادفلل دبت  لل دحم لل دب للعدلةااكدايم لللةسدالسلسلل  د

ذملللللد لللل دارةاالد ايللللالادايعلللللمديكلللل د دتللللاردفلللل دارةاالدايبللللا    دت للللمل د ل بللللل د ذل لللل الدايعللللةا د ار
ايلة لإدايمتتةمل دشلعاتددلد حا ل د لليت لإدل د(1) دايمتحبلاد ايمسلل م دفل دتتةملهايبلا ا  ديت للمدايماتمل

 أ م لل د للثدايلل ب دايبللا   د لل لل دق لل لإدايمك لليدايت تلللئ ديللةف دايبللا   د ياللأتدفلل د يللكدايللعد سلللئلإد
دشتعد قذ ب د.

فتةدب ذتداية لإدال ا   د لية ادايل ادتعذ لهدارةاالدايبلا    دفل دمع  ملتاللدي مك يل  دلمللدتلؤةاد
ف دتللمدفذشللل دلقسلللمدتل لل دفلل دارةاالدايبللا    ددفي للهد لل  دفلل د  لللةلدمسللت ردايلل ب دايبللا   ديللة امد،

يتةمللل دايمك يللل  د،د تللل دب لللعدبلتتاللللدتسلللتع ةداي اذللللم دايمتع للل د تعا للليدايمك يللل  د حتللل قامد  اا للللتامد
د.ددد(2)كلف دفااا اتالدال  ي  ايبا    د،دكملدتعملإدب عدمسلبةاتامدبذةدلةائامدايبا   د داست تل د

 الاطلاع :ثانيا" / استخدام أسلوب حق 
ايسلللل ا دمذحالللللدايتلللللذ  دايللللعدملللل يي  دايبللللاائاديلاالللللا دب للللعدال اا د للللااةد حلللل دا الللللا د

 اي ثللللئ د ايم يللللتدايتل للل د لللليمك يدذيسلللهدل دال اا د اي ثللللئ د ايم يللللتدايتل للل د ليااللللتدالتلللارد
لي د ح دب للعدماكلل  دايملل ايتلل د تعلملللإدمعالللدايمك لليدي تحتلل دملل د للح د  لذلتللهد اي قلل يد  لل الد للح

ارةاالددلذللللهحللل دا الللللا دفللل دتلافللل دايكث للللادمللل دايحلللل تدايتاللللااد  يلللكد’دللللد قللللةدسللللبةد(3)ايحت تللل 
ايبللا    دتللتمك د  اسللا دملل دتحة للةداي بللل د  لل الدةق تللهد ملل دثللمدتتا للادايبللا   دب للعدلسلللسدسلل  مد
                                                           

 . 108د. محمد السعيد وجيه ، المصدر السابق ، ص   (1)

 . 101جمال فو ي شمس ، المصدر السابق ، ص   (2)

 . 111ـ  112، ص  1811د. عبد الرحمن الخليلي ، مباد  المالية العامة ، بغداد ، مطبعة المعار  ،   (1)
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الللدل د لل ادايحلل د سلللبةدملل يي  دايبللاائادفلل دايكشلليدبلل د سلللئلإدايتاللاادايتلل د  اللأداي  بلللةلإدكملللد
د.ددد(1) عادايمك ي  دم دتلالإدايتلابادف دحسل لتامد

ايةفعللل د مكللل دايالللة اد ليللل كادل دحللل دا اللللا دا تللل دل لإدملللالدفللل دفاذسللللد  يلللكدفللل دبلللا   د
 مل د علة لدايبلا   دايل لادم لشلالدبللمدد1702 شملإدبا   دايت مدايمذت ي دف دبللمد ايتسا لإدثمدلتس د

بللةدايمك لليددداسللتعمليه قللةدتعللاادتا  تللهدفلل دفابللهديلابتاابلللتدايمتت يلل ديملللدتشلل  دملل دد1020
فشللل دلسللااا د يل ادتلمللة دبللملذلتدمتت يلل دتتبلل ددسلل ملدايتالا لل     يلكد ليتللةتلإدفلل دشللؤ ذهدايتل ل د ار

د.(2) لستعمللإدح دا الا د  ادادايمك يدل دففشل  لدبذةدق لمدارةاالدايبا    حيادكشيدلساا
 قةدتتااد ل ادايحل دفل دايعة لةدمل دايتشلا علتدايبلا    د مذاللدايتشلا  دايبلا   دايم لاادا دد

الللل دايتللللذ  دبلللا   دايحللللإدارةاالدايبلللا    دحللل دا اللللا دب لللعدكلفللل دايمسلللتذةاتد ال اا دايمتع تللل د
ا   د،د ف دايعاا دلال  دايمشلا  دايبلد(3)ل ديةرداياالتدايحك م  دايتل  د ليمك يدس ردكلذتدية ه

  حثدب دم لةالدكملدلالل  ديلهدي س ا دايملي  دايح دق دايتحااد ايتحت دم دايةتلإدايمك يدايحت ت د
،دكلل يكدد(4)ا للادايمع  ملللتدملل دلادشللت د عتتللةدية للهدملللد ي للة دملل دتتا للادايبللا   دب للعدلادمك للي

لدث اللللدي  للللاد لللأمادتحا لللاادلفللللةدمللل د مسلللمحدايمشلللا  دفللل دذيللللمدايلللةفلتادايتالا للل دفللل دايسللل ا دايملي للل د د
يسلللادبلل دكلللإدمليللهدتس فحلل دةفلللتادايمسللتذةاتد ا محلللاتدايمك يلل  ديلاالللا دب للعدا  علل دلبمللليامد

 م ا للللهدل د  للللةادبلاقلللل د ذشلللللادايمك لللليد ملللللد  لللل مدملللل دايمك لللليدل دملللل د تلللل مدمتلمللللهدل دملللل د عملللللإد
ع تللل د ت لللكد للل دالسلللئ  دايمتايتسلللا لاتدايلا مللل درذالللل دمامللل دممثللللإدايسللل ا دايملي للل د لال تلللهدب لللعدام

،د يبمل دسا  دايمع  ملتدايت د ح للإدب  اللدم ييل دارةاالدايبلا    دمل دفالابالمدب لعدد(5)ايمام 
لبت للادايمشللا داي ثلللئ د ايللةفلتادايمتع تلل د للليمك يد،د مذلل دليحللل دلادلبللاااد ماكلل دايمك لليدايملللي د،د

يمك يلل  دلسللاااا ديمتع تلل د للةتلإداام لل دال اا د اي  لذلللتد ايتتلللا اد قلل ائمدايتتا للاد ذسللتالد ايمع  ملللتدا
د.د(6)محي ادففشلؤ ل

                                                           

، ص  1811د.  افم السعدي ، للاصة ا دارة الضريبة ، المشروع ا قليمي للمالية العاماة وا دارة ، بياروت ، دار النشار بالا ،   (1)

29 . 

 .119ـ  111ص جمال فو ي شمس ، المصدر السابق ،   (2)

 ، من القانوا الضرائب الدلل المصري . 111،  111أنظر المواد   (1)

 .1892( لسنة 111( من قانوا ضريبة الدلل رقم )29م ) 2أنظر    (1)

 . 1891( لسنة 2( من نظام مسك الدفاتر التتارية لأغراض الضريبة الدلل رقم )1) انظر م  (1)

( من قانوا ضريبة الادلل النافاذ وتتادر الأشاارة أا هاذا الخطار قاد لا تكاوا لاه أهمياة تاذ ر علا  صاعيد الواقاع لأا 11أنظر : م)  (1)

(ديناار وذلاك حساب ماا نصا  100( دينار ولا تزيد عن )100الصعوبة المترتبة عل  مخالفة هذا الواجب متدنية جدا" فهي لا تقل عن )

ريبة الدلل النافذ ، فهي لا تعني شيئا" مقارنتاا" بارتفااع الأساعار الاذي شاهد  القطار ومان اام انخفااض ( من قانوا ض11( م)2عليه ق )

 قيمة العملة .
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 ثالثا" / الاستعانة بأجهزة الشرطة لمكافحة التهرب الضريبي :ـ
ذيلااديعلةمدقلةالدمل يي دارةاالدايبلا    دايسلل االدب لعدام ل دايحلل تدايمتع تل د لليتاااد يعللةمد
امتلاكامدارمكلذ لتد اي سلئلإدايكي   د كشيد سلئلإدايمك ليدا حت لي ل د  ل الدةق تل د   لتدايعة لةدمل د

   د ملل د لل  دملل دت للااتامدفلل دمكلفحلل دايتاللاادايبللادد ا سللتيلةلايللة لإدفيللعدا سللتعلذ د للأاا لدايشللاا د
مت   دلبمللإدايم لحثدايباائادتتك  دم دمام بل دايعسلكادداية لإدف الي لدا دت اةدق لد)  ي سد(

 اتة  دملا سدايمةذ  د تت  د   دايت لدايت لةلدايعلم دي حاسدايملي  د،د   اةدمكتلادايم لحلثدايبلاائاد
اللاادملل دايبللاائادايم لشللالدفلل دكلللإدفق لل مدبللا   د  تكلل  دملل دشللعادايمكلفحلل دايتالللالدايممذ حلل د ايت

 ك يكدايحلللإدفل داي   للتدايمتحلةلدف د الاادايعمللإدب لعدتت ل  داال دتتل يعدمكلفحل د ايل ادم لشالد
ايتاللاادايبللا   د اللاادلتت لللادلفااة لللد فلل دشللا ادتل لل د  للتمدلبللةاة لدملل دتلللالإد للاام د  ي سلل  د

قلةدملذحدايتللذ  دالما كل دي كليل دمتتةم دتتبم دك ي  داستتةامدالاا لدايحة ث دي كشيدبل داياا مل د د
،د فلل دم للادتللمدد(1) للةديالللدمكلفحلل دايتاللاادايبللا   دايمتللل ااتدايبللا    دكلفلل داي لللاح لتدايتلل دتا

ايتلا دايعشلا  دا دشلك تدةائلالدمتت  ل ديمكلفحل دا ستعلذ د أاا لدايشلاا د ت ااتاللدمذل دتمسل ذ لتد
 قسللمتدايللعدبللةلدشللعادمذالللدشللع  دايمكلفحلل ددايتاللاادايبللا   د أسللمداياقل لل دايعلملل ديمكلفحلل دايتاللاا

 شع  دايتام  دارح ل د شع  دمح  دايمع  ملتد شع  دقبل لدايتاااد شلع  دايم لحلثد تتلةمد ل  د
ايللةائالد ليكشلليدبلل دحللل تدايتاللاادملل دايبللا   د تسلل مداي لاغلللتدسلل ا دكلذللتدبللةدايمك يلل  دل دبللةد

  د تبلللل د ب لللعدلادحليلللهدمللل دحلللل تدايت االللؤد لللايمللل يي  دايمسلللئ ي  دبللل دتذي للل دايتللل اذ  دايبلللا    دي
اال دمتت  ل دل ددلمللدفل دايعلاا د اتدايمشلا  ديلمد تبلعد تشلك لإ.د(2)ايم يي  د ايمك يدايبلا   د

ا سللتعلذ د ليشللاا ديمكلفحلل دايتاللاادايبللا   دمملللدذاللمدبذللهدق لل ادفلل دايكشلليدبلل دحللل تدايتاللااد
ايملي  دكث الداةا د عال دم ييل دايبلاائادبل دتل  د اتدايتبل لدايبا    دايمعا ب دب عدايس ا د

ارحلاللل د اللللد  للل الدكلم للل دل دايكشللليد ةقللل دبللل د سللللئلإدايتالللاادايمتت يللل دايتللل د  الللأدفي اللللدايمك للليد
دددي تت  دم دايبا   د.

                                                           

   91ـ  19جمال فو ي الشمس ، المصدر السابق ، ص   (1)

 . 112، ص  1891،  29عبد الوهاب عبد الر اق التحافي ، ق الترائم الاقتصادية في التشريع العراقي ، متلد الشرطة ، عدد   (2)



14 
 

 لثالثاالمبحث 
 الجانب العملــــــي للبحــــث

 الأول المطلب
 المنهجية العلـــمية للــــبحث

 وزارة المالية
 العامة للضرائب / فرع القادسية الهيئة

 جدول يبين مقدار التهرب الضريبي للسنوات السابقة
 الأسباب

 نسبة تحقيق

 المخطط

 نسبة التسديد

 للخاضعين

 عدد المكلفين

 )دخل(
 السنة

 عدم وجود التقنية

 الحدينة )الحاسبات(

 

 

11% 

 

11،11% 

 

9000 

 

2010 

 عدم وجود التقنية

 الحدينة )الحاسبات(

 

11% 

 

11،011% 

 

891 
2011 

 عدم أ مال نظام ا

 المكلفين في الحاسبة

 ا لكترونية

10% 11،011% 11000 2012 

 ـ الهيئة العامة للضرائب ، فرع القادسية .  1
 وزارة المالية 

 الهيئة العامة للضرائب / فرع القادسية 
داة لإد    دمتةاادايتااادايبا   دي سذ اتدايسل ت 

 الأسباب
 نسبة تحقيق

 المخطط

 نسبة التسديد

 للخاضعين

 عدد المكلفين

 )الدخل(
 السنة

 عدم أ مل المكلفين في 

 الحاسبة الالكترونية   

 12%  11،81%   11،100 1 2008 

 2010 12,000  60,02%  56%   ضعا عملية التباية  

 2011 12،100  %11،11  %10   ضعا عملية التباية  

 2012 12،100  % 11،10  %11  ضعا عملية التباية  

 2011 12،100  %11،11  %90   ضعا عملية التباية  
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 وزارة المالية
 الهيئة العامة للضرائب / فرع القادسية

 جدول يبين مقدار التهرب الضريبي للسنوات السابقة           

 -الضرائب هي  التالي : إا عرض وتحليل نتائج نسب المتهربين من دفع

فاي  انا  نسابة  %11،11وبلغا  نسابة التساديد  ،( شخص من فئة الادلل 9000بلغ عدد المكلفين ) 2008في عام 

 % ...11% أي بانحرا  11التحقق من العدد المخطط 

 % فاي  انا  نسابة11،011وبلغا  نسابة التساديد  ( شخص من فئة الادلل ،891لمكلفين )بلغ عدد ا 2010في عام 

 % ....11% أي بنسبة انحرا  11التحقق من العدد المختلط 

% فاي حاين 11،999وبلغا  نسابة التساديد ( شاخص مان فئاة الادلل ، 10،000فاين )بلغ عادد المكل 2011في عام 

 % ..10% أي بانحرا  10 ان  نسبة التحقيق من العدد المخطط 

% فاي حاين 11،011وبلغا  نسابة التساديد ، ( شاخص مان فئاة الادلل 11،000بلغ عادد المكلفاين ) 2012في عام 

 % .10% أي بانحرا  10 ان  نسبة التحقيق من العدد المخطط 

% فاي حاين 11،011( شاخص مان فئاة الادلل ، وبلغا  نسابة التساديد 11،100بلغ عادد المكلفاين ) 2011في عام 

 %19% أي بانحرا  12 ان  نسبة التحقيق من العدد المخطط 

% في حين  انا  10،02( شخص من فئة الدلل ، وبلغ  نسبة التسديد 12،000المكلفين )بلغ عدد  2011في عام 

 %11% أي بانحرا  11نسبة التحقيق من العدد المخطط 

 % 11،11( شخص من فئة الدلل ، وبلغ  نسبة التسديد 12،100بلغ عدد المكلفين ) 2011في عام 

 %  20نحرا  % أي با10في حين  ان  نسبة التحقق من العدد المخطط 

 انا   حاين % فاي11،10( شخص من فئة الدلل ، وبلغ  نسبة التساديد 12100بلغ عدد المكلفين ) 2011في عام 

  %21% أي بانحرا  11نسبة التحقق من العدد المخطط 

% فاي حاين نسابة 11،11( شخص من فئة الدلل ، وبلغ  نسبة التسديد 12،100بلغ عدد المكلفين ) 2011في عام 

د%20% أي بانحرا  90من العدد المخطط  التحقيق
د

دبةةدايمك ي  دايمتاا   دم 
 ايسذ دايسذ  بةةدايمك ي  د)ةتلإ( مئ   دةف دايبا   د/دذس  

64،34% 7000 2000 

63،02% 075 2010 

55،11% 10،000 2011 

 2012 11،000 4د47،03%

44،05% 11،600 2013 

30،07% 12،000 2014 

34،43% 12،400 2015 

د2016 12،500 33،40%

د2010 12،600 35،45%
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 الثانيلمطلب ا
 الاستنتاجات و التوصيات

 :الاستنتاجات اولا :
د-ستذتلالتد   دب عدايذح دالآت د:م دتلالإدملدتتةمدف د حثذلد  ادذ كادمام ب دم دا 

تمللةادايمل يي  دفل داذتاللكداي اا للتداي ي ي لل د ليت ل ادل دايتت ل اد،دالملادايل اد سل ادتسلللالد .1
 اية ي دف دكلإدسذ دم ليغدالئ  د  دف دلح جدال قلتدفي الد.د

ميل ادايت لإدايت دتشل اد  ك  ل داياقل ل د ايتل دياللدة ادك  لادفل دا ة للةدحلل تدايتالاادايبلا   د .2
د. بةمدايتةالدب عدايحةدمذالد

بم  لللتدايتيتلل شدايتلل دتملاسللالدايا ئلل دب للعداييللا  دارةاالدايبللا    د) ايتلل دملل دايميتللااد الللدل د .3
دتك  دميلائ د(دتعت ادا ت ذ  دلكثادم دك ذالد س   دايتا  ادايذشلادارةاالدايبا    د.د

 ايمحلملللدايتل دايت دتتل مد اللدارةاالدايبلا    د لاا تاللدااا اتدذعةامدايمسل الدف دايمعلملاتد ارا .4
دتكلةدل دتك  دا  دم دايعملإداي ي ي د.

ذت دايت ردايعلم  دف دارةاالدايبا    د،دالملادايل اد لؤةادفيلعدبال دارةاالدايبلا   دبل دق للمدد .5
د  ااادح اد داييح د،دمملد س ادف دايمح   دايذالئ  دايعدا ة لةدذس  دايتااادايبا   د.د

ايمسلللت ردايع مللل دايمتلللةذ ديمذتسللل  دارةاالدايبلللا    ددبلللعيدكيلللل لداياالللل دايبلللا   دمللل دتللللالإد .6
 كلللل يكدحةاثلللل دايتا  لللل د محة ة لللل داياللللة ردايللللة ااتدايسلللل  م د،د اذتيلللللادمسللللت ردايللللةبمدايملللللةاد

د. ايمعذ اد
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 التوصيات: ثانيا  
 عللةدل دتعافللتدملل دتلللالإداي حللثدل للا دايذتلللادايسلل    دايتلل دت االلهدارةاالدايبللا    دااتأ ذلللدل د

،د مل دذااحد عادايت   لتدحلا دف دتت  للإدت لكدايسل   لتد ح لا لدل ديلمد كل دايتبلل دب  اللدك  لل د
د-تلالإدايذتلادايتلي  د:

داي ي ي  دل دايتحب ادف الد.اتتل دفااا اتدقلذ ذ  د لام دبةدلادم ييد حل لإداذتالكد اا لتهد .1
ايت لإدف د  ك   داياقل ل د ايعمللإدب لعدمعلياتاللد للياا دايع م ل داي لح ح د،د ايتأكلةدمل دتحة ةدم اا د .2

قلةد اا لهدداقل  دمحكمل دتسلتا  دل دتكشليدلادتلابلاد ح دايمع  ملتدايت د تةمالدايمك يد،د ار الة
دايمك يد،د ار الةداقل  دمحكم دتستا  دل دتكشيدلادتلابادقةد اا هدايمك يد.د

 اللادل د كلل  داييحلل دايم للةاذ د ايتيتلل شدايم للةاذ دايميلللاةدب للعدلبمللللإدايمك يلل  دملل دل للمدماتكلل اتد .3
دبملإدارةاالدايبا    د،د لربلف دايعداييح دايمكت  دكلإد يكد ت لإدم دايتااادايبا   د.

ةاالدايبلا    دل دتعمللإدب لعدتحت ل دايمسلل الدفل دام ل دايمعللملاتد ارالاا اتدايتل دتتل مد الللدب لعدار .4
د   دمتت يدايمك ي  د

  لللللةلدايتلللل ردايعلم لللل د للللؤةادايللللعدتت  لللللإدايعللللا دبلللل دكل لللللإدايملللل يي  د ارسللللاا دفلللل دفذاللللل دالبمللللللإد .5
د.ايبا    

  لةلدكيل لداياال دايبلا   دمل دتللالإد  للةلدايل ب دايع مل دي عللم   د   للةلدايلة ااتدايتع  م ل د كل يكد .6
د.  لةلدايةبمدايملةاد ايمعذ اد

د

د

د

د
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 الخاتمة

  مدفلل دذال لل دايماللليدايعلل ةلدايللعدتكللااادام لل دايذتلللئ دايتلل دلذالل ردب  الللدتيل لل لإد لل اد لل دي
 بتتلةذللد أ م تاللدمل دايمع ل مدايتلتمل دب لعدل لمدت لكدايذتللئ داي حثدفذملدايلل  د  دل دتاكل دفل د ل  د

ل دارةاالدايبا    د  داياا دايمتت  د تذي  دايت اذ  دايبا    د ايتحت  دمل دسللام دتا  تاللديللااد
حمل ل دحتل  داية يل دمل داال د حمل ل دحتل  دايمك يل  دمل داال دلتلاردلدكمللدلذاللدايمسلئ ي دبل داقتلااحد

ذ  دايبلللا   دايلللعدلافللل دايلللةاالتدايكملللللإد ا ذتتلللللإدايتعلللة لاتد ايتشلللا علتدايبلللا    دايتللل دتاقلللعد ليتلللل
 بل دايس لسل دايبلا    د م بل دايتا  ل دايعم ل دمل دكيليل د  ذيسداي قتد  داياا دايت د  كللإدفي اللد

ايسللل لإدايلا مللل ديذالحاللللدي  للل ددل لللةافالدايبلللا    د  حكلللمد يلللكد  لللةدمللل د اللل ةدماتكللل اتدلسلسللل  دتمثللللإد
ذتهد  اام د سلئلإداياقل  دب عدمتت يدل الهدايذشللاد ل اداياالل د كيل لداياال دايبا   د ذ ا تهد لمل

  ليتللي دفلأ د الل ةدلادت للإدل دذتلل دفل د لل  دايماتكل اتد للذامدبذلهدلبللااادت حل د للليماتم دككللإدكملللد
فللإ ادملللدكللل د للؤةادايللعدذتلللئ دتتذلللق د  لل الدك  لل دملل دل للةايدايماتاللعدتحت تالللدملل دفللاادايبللاائاد

    دفلقةا ديال  دايماتكل اتدك اللدا د عبلالدالملادايل اد لؤةادايلعداذتاللكدايا كلإداي ي ي ديسةاالدايباد
ارةاالدايبا    دذاال دس   ل دمح  تهدايذالئ  دايح  دايبا   دايت دتت ق داية ي دايح ل لإدب  اللدمل د

بالدي با   د   دملد ةف دايمشا دفيعدت ذ د سلئلإدمتت ي ديسةد  ادايذت دك  لةلدايسلعادايبلا   دفاد
اادبللاائاداة للةلد ايتلل د تاتللادب  الللدآثلللاداقت لللة  د ااتملب لل د ليللل دال م لل د ليمتل لللإد للؤةادل دفلل

متحتتللل د ليكيلللل اتد ارمكلذ للل دتأسللل سدذيللللمدبلللا   دمتتلللةمد مك للللإد ليذاللللحدفللل دق للللمدارةاالدايبلللا    د
 د تلللةااكدتحت لل دل ةافللهدمللل دتلللالإدارال لل دايمتلللةالدفلل دتذي لل داي اا للللتدايمذ الل د الل  دارةاالدمللل داالل

دمثليادايتشا  دايبا   د ب   هدم داا دلتارد.

د

د
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