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 الرحيم الرحمن الله بسم
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ُْتىُْ  ( كُ ٌَ هىُ ًَ  (تؼَْ
 

 

 

 انؼظُى انؼهٍ الله صذق
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 اهداء
 

 والصبر النجاح علمني من الى
 الصعاب مواجهة في افتقده من الى

 أبي .. حنانو من لأرتوي الدنيا تمهلو ولم
 

 من ذاتها مكنون غن مؼبرة متخرج امكللٌت تتسابق من والى

 ػلمتني

 في اس بح الهموم تكسوني وغندما فيو انا ما لاصل امصؼاب وػاهت

 ميخفف حنانها بحر

 آ مي حبيبتي .. آ لامي من

 ... امبحث ىذا يداي خطت لما مولاىلٌ

.  .  . 
 ال غزاء ا خوتي جميع الى

 الاوفياء آ صدكائي الى

 امكرماء آ ساتذتي الى



ت  
 

 وتقدير شكر

 

  ػلى وامسلام وامصلاة امؼالمين رب الله الحمد

 اله وػلى ػليو الله صلى محمد امنبي المرسلين يدس  

 . المنتجبين وصحبو امطاىرين

 ان ػلً مزاما ارى ان ىذا بحثي آ كملت ان بؼد آ ود

 والامتنان بامشكر آ تلدم

 مضلٌن مساػدة من لي كدموه لما مساتذة ا جميع الى

 . واتمامو امبحث سير

 مكروه كل من يحفظو ان وجل غز المولى سائلين

 . الدػاء سميع اهو .

 
 

 



ث  
 

 انًحتىَبد

 انصفحخ انًىضىػبد

 أ اَخ لرأَُخ 

 ة الاهذاء

 د انشكر وانتمذَر

 ث انًحتىَبد

 د لبئًخ انجذاول

 ٔ انفصم الاول 

 ٔ انًمذيخ

 ٕ يُهجُخ انجحج

 ٖ انفصم انخبٍَ )انجبَت انُظرٌ(

 ٖ انًجحج الاول

 ٖ يفهىو انرلبثخ انذاخهُخ

 ٗ اهذاف انرلبثخ انذاخهُخ

 ٘ اخهُخخىاص انرلبثخ انذ

 ٙ يمىيبد انرلبثخ انذاخهُخ

 ٙ خهُخااجساء ػًم انرلبثخ انذ

 7 يذي استملانُخ انًذلك انذاخهٍ

 9 انخبٍَانًجحج 

 9 يفهىو انتهرة انضرَجٍ

 ٔٔ اَىاع انتهرة انضرَجٍ

 ٕٔ اسجبة انتهرة انضرَجٍ

 ٖٔ صىر انتهرة انضرَجٍ

 ٘ٔ احبر انتهرة انضرَجٍ

 ٙٔ طرق يؼبنجخ انتهرة انضرَجٍ

 9ٔ انًجحج انخبنج

 9ٔ انضرَجٍ انتهرة يٍ انحذ فٍ ودورهب انذاخهُخ انرلبثخ

 ٕٓ انؼًهٍ(انفصم انخبنج )انجبَت 

 ٕٓ اسهىة جًغ انجُبَبد

 ٕٓ تحهُم اجبثبد الاستجُبٌ و اختجبر فرضُبد انجحج

 ٕٗ انفصم انراثغ

 ٕٗ الاستُتبجبد

 ٕ٘ انتىصُبد

 ٕٙ انًصبدر



ج  
 

 فهرش انجذاول

 

 

 انصفحخ ػُىاٌ انجذول

 ٕٓ انذلُك الاختصبص َجٍُ( ٔ) رلى جذول

 ٕٓ انخجرح سُىاد َجٍُ( ٕ) رلى جذول

 ٕٓ انىظُفٍ انًستىٌ َجٍُ( ٖ) رلى جذول

 ٕٔ .انذاخهُخ انرلبثخ َظبو والغ الاستجُبٌ يٍ الاول انًحىر َجٍُ( ٗ) رلى جذول

 انحذ فٍ انذاخهُخ انرلبثخ دور الاستجُبٌ يٍ انخبٍَ انًحىر َجٍُ( ٘) رلى جذول

 انضرَجٍ انتهرة يٍ

ٕٕ 
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 الفصل الاول

 الممدمة

فً الدولولاسٌما التًانتشرتفًجمٌع الخطٌرة الظواهر التهربالضرٌبًمن ظاهرة تعد

الدولالنامٌةللحدمناختلاؾحجمهاوصورهامندولةالىاخرىوتسعىجمٌعالدولومنها

مع و رصدها خلال من الوسابل بشتى مكافحتها و الظاهرة هذه من للحد اسبابهاالعراق رفة

واشكالهاوالاثارالسلبٌةالمترتبةعلٌها.انوجودمشكلةالتهربالضرٌبًفًالعراقتشٌرالى

مجموعةمنالاسبابوالدوافعالكامنةوراءظهورهذهالمشكلةوالتًلانستطٌعاننلؽًبتبعاتها

الض الضرٌبًمنحٌثتشخٌصالاختلالاتفًالادارة ابرازعلىتخلؾالنظام رٌبٌةمنجهة،

الظروؾ بسلسلة تتعلك اخرى اسباب هنان ان بل لا اخرى، جهة من الضرٌبً التشٌع عٌوب

المتزاٌد اجتماعٌةاضعؾالوعًوبضمنةالوعًالضرٌبً،انالاتجاه اوجدتبالنتٌجةامراضا

رزالعواملالتًنحوالعولمةوسموطالحواجزالتجارٌةوثورةالاتصالاتوالمعلوماتتعدمنأب

السبل كل لاتخاذ المدىالذيٌبلؽه معرفة بلفًامكانٌة التهربالضرٌبًنفسة، تكسبظاهرة

 المتاحةلحصرهعلىالاللماداممنالمستحٌلالمضاءعلٌةنهابٌا.

لبل من المتبناة الاجراءات وجمٌع التنظٌمٌة الخطة عن ٌعبر مماٌس الداخلٌة الرلابة نظام

المإسسةمناجلضمانالسٌرالحسنلجمٌعالوظابؾوضمانصحةومصدالٌةالمعلوماتالناتجة

ا نظام بها ٌمر التً المراحل لتعدد ونظرا المإسسة، فً المختلفة المعلوماتٌة الانظمة لرلابةعن

الداخلٌةفؤنهمنالصعبإعطاءتعرٌؾمحددلها،تعدالرلابةالداخلٌةأحدالدعابمالاساسٌةلتمكٌن

احد و الحدٌثة، الادارة اركان من ربٌسا ركنا باعتبارها وجه علىاكمل بواجبها المٌام من الدولة

المإسسةوحماٌةاصول فًالمحافظةعلىسلامة فًاتخاذالاذرعالفاعلةللإدارة تساعدها كما ها،

الهدؾانالمراراتوالتخطٌطوتموٌمالاداءوحسنالاستؽلالوالتوجٌهالامثلللمواردالمتاحة.

التهربالعملٌاتمنالحدفًالداخلٌةالرلابةفعالٌةإظهارهوالدراسةهذهفًالٌهتسعىالذي

هذافًالداخلٌةالرلابةتلعبهالذيللدورالحمٌمٌةالصورةوإعطاءمستمربشكلومتابعتهاالضرٌبً

.الضرٌبًالتهربمنللحدفعالةأداةباعتبارهاالمجال
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 منهجٌه البحث

 البحث مشكلة-1

فًالولتالذيتعتبرالضرٌبةحكالدولةوالمجتمعنجدالكثٌرمنالمواطنٌنٌسعونالىالتهرب

 ووراء وٌمؾ الوسابل بشتى دفعها المواطنمن ٌشعر حٌث الضرٌبً الوعً للة الاسباب هذا

باللامسوإلٌةاتجاهالدولةنتٌجةضعؾالثمةبٌنالدولةوالمجتمعاوشعورالمواطنبعدموجودعدالة

فًتوزٌعالخدماتلذلنتتجسدهذهالمشكلةفًاستمرارمكلفٌنضرٌبةالدخلمنالتهربعندفع

لاتباعهماسالٌبمشروعةاوؼٌرمشروعةوذلنبوجودعواملالضرٌبةالمستحمةعلٌهممنخلا

 تإديالىاستمرارتهربهممماٌإديالىتملٌلالحصٌلةالضرٌبٌة.

 : البحث أهداف-2

 عملٌاتالحدمن فً الداخلٌة الرلابة دور إظهار هو الدراسة هذه الٌه تسعى الذي الهدؾ ان

 الداخلٌة الرلابةتلعبه الذي للدور الحمٌمٌة الصورة وإعطاء مستمر بشكل ومتابعتهاالتهربالضرٌبً

.المجال هذا فً

 : البحث اهمية -3

باعتبارهمصدرمن ولماتشكلهالضراببوالمالٌة الالتصادٌة العملٌات فً الكبٌر للتوسع نظرا

وتفعٌلدورهاالداخلٌة بالرلابةالاهتمام الضروري من اصبحالدولة،تمنٌاتمصادرالتحوٌلوسند

.بالصورةالصحٌحةفًمكافحةظاهرةالتهربالضرٌبًوذألنمنخلالالدراسةالمٌدانٌة

 : البحث فرضية -4

)ٌوجددورللرلابةالداخلٌةفًالحدمنالتهربالضرٌبً(
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 الفصل الثانً

 الجانب النظري

 المبحث الاول

 الداخلٌة الرلابة مفهوم  -1

أيمااوٌتحمكماانمنالتحمكومهمتهامستمرةعملٌةهًتعرٌفهاٌمكنعامبشكلالمالٌةالرلابة

تمررتوانسبكالتًوالؽاٌاتللمماٌٌسمطابكفعلاتحمكمحددهوبماإنجازهتمماممارنةانها

علىٌمكنصٌؽةأٌةامخطط،امبرامجاماستراتٌجٌةصورةفًالتحدٌدهذاأكانسواءسلفا،

المنجزبٌنالفروقعلىتتعرؾانهامنالمختلفةالرلابةأنواعأهمٌةوتنبع.التحدٌدهذاإلامةأساسها

تلافٌهاومحاولةالفروقهذهالىأدتالتًالأسبابتحدٌدثمومنوالمخطط، صالح،)مستمبلا

2212:11.)

: وهًالداخلٌةالرلابةدراسةأساستشكلأساسٌةمفاهٌمهنان

 : الإدارة مسؤولٌة -1

. المنشؤةداخلالرلابةعلىوتحافظتصممانالإدارةعلىٌجب

 : المناسب التأكٌد -2

الرلابةتصمٌموٌتممطلماولٌسمناسبا،تؤكٌداتوفرالتًالداخلٌةالرلابةالإدارةتصممانٌجب

. الاعتبارفًوالمنافعالتكالٌؾمنكلأخذٌتمانبعدالإدارةبواسطةالداخلٌة

 : الطبٌعٌة المٌود -3

المتبعةالعناٌةعلىالنظربؽضتام،بشكلفعالهانهاعلىالداخلٌةالرلابةالىٌنظرانٌمكنلا

علىالنظامفعالٌةستتولؾمثالً،نظاموضعالمصمموناستطاعاذاوحتىوتنفٌذهاتصمٌمهافً

علٌهم.الاعتمادوإمكانٌةٌنفذونهالذٌنالافرادكفاٌة

فًالمإسسةمن مجموعةمنالضماناتالتًتساعدعلىالتحكم بانها الداخلٌة وتعرؾالرلابة

التطبٌك و المعلومات ونوعٌة الاصول على الابماء الحماٌة، بضمان المتعلك الهدؾ تحمٌك اجل

(.2212:78مسعود،التعلٌماتالمدٌرٌةوتحسٌنالنجاح)

مجموعةمنالطرقوالاجراءاتالمنسمةالتًتستخدمهاأدارةالمشروعانهاعلىأٌضاتعرؾ

لحماٌةأصولها
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بؤنهاأٌضاوتعرؾ وتمٌٌمفحصبؽرضالمعٌنالتنظٌمداخلتنشؤمستملةتمٌٌمٌهوظٌفة"

اوهًكلهذابهاٌمومالتًالأنشطة الاسالٌبوالطرقالاجراءاتالمنسمةوالمستخدمةالتنظٌم

(2215:4داخلالمإسسةلصدالمحافظةعلىأصولها)سناء،

انهاعلىالداخلٌةالرلابةبتعرٌؾالبعضلامولد داخلالمستملةالنشاطأوجهمنمجموعة"

البٌاناتدلةلضمانمستمربشكلوالمٌودالعملٌاتتحمٌكفًبخدمتهاللمٌامالإدارةتنشبهاالمشروع

وفًالمنشؤةواموالأصوللحماٌةالمتخذةالاحتٌاطٌاتكفاٌةمنالتؤكدوفًوالاحصابٌةالمحاسبٌة

فًوأخٌرالهم،المرسومةالإدارٌةوالإجراءاتوالخططللسٌاساتالمنشؤةموظفًاتباعمنالتحمك

والتراحاؼراضهاأداءفًالأخرىالمرالبةوسابلوجمٌعوالسٌاساتالخططتلنصلاحٌةلٌاس

.المصوىالإنتاجٌةالكفاٌةدرجةالىالمشروعٌصلحتىوذلنعلٌهاإدخالهااللازمالتحسٌنات

الرلابةالداخلٌةتتكونمنمجموعةالضماناتالتًتساهمبالسٌطرةعلىزمانالمإسسة.وهً

ونوعٌةالمعلومات،وثانٌاتطبٌكالسٌاساتالادارةوتهدؾاولالتؤمٌنحماٌةوصٌانةصافًالذمم

تنفٌذتعلٌماتهابهدؾرفعمستوىالاداءفًاجهزةالمإسسةكافة،وتتجلىالرلابةالداخلٌةمنخلال

تنظٌمدورةالعملٌاتداخلالمإسسةباعتمادوتطوٌرطرقعملوإجراءاتخاصةبكلجزءمن

(.2224:22استمرارٌةعملهاودٌمومتها)ٌوسؾ،الهٌكلالتنظٌمًبؽٌةتؤمٌن

المراجعٌنمجمعلدمهتعرٌؾاخرهوعلٌهاوالمتعارؾالممبولةالتعارٌؾاكثرومن

وهًالامرٌكٌةالمتحدةبالولاٌاتالداخلٌٌنوالمحاسبٌن معٌنتنظٌمخلالمستملتمٌٌمًنشاط"

.الإدارةلخدمةكؤساسوذلنوؼٌرهاوالمالٌةالمحاسبٌةالعملٌاتمرجعةالىٌهدؾ

 : الداخلٌة الرلابة اهداف -2

انالرلابةالداخلٌةتتضمنكلالمماٌٌسالتًتضمنلإدارةالالتصادٌةتحمٌكعدةأهداؾوهً)عبد

(:2215:37الموي،

1-  المراراتمنلبلالادارة: لاتخاذ البٌاناتاللازمة المعلوماتو ونزاهة المعلوماتصحة وتشمل

المعلوماتالمفٌدة المالٌةالتشؽٌلٌةسواءكانتٌدوٌةأومستخرجةمنأجهزةالحاسبالالًوهذه

 للإدارةوتعتبراساسللمراراتالمتخذةمنلبلالادارة.

:الإدارةمسإولةعنوضعالانظمةالالتزام بالسٌاسات و الخطط و الاجراءات والموانٌن والانظمة -2

ال بتلنو الالزام لٌاسمدى و تمٌٌم فحصو عن مسإولة و التدلٌك دابرة و اللوابح و تعلٌمات

السٌاساتوالخططوالاجراءاتوالموانٌنذاتالتؤثٌرالهامعلىاعمالالمنشؤوالتمرٌرعنذلنما

 اذاكانتالانظمةسارٌةوفعالةوأنالالزمٌتحمك.
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:وذلنمنخلاللٌامالتدلٌكالداخلًبفحصمدىوسابلتلكاتحماٌة الاصول و الموجودات و المم -3

المحافظةعلىالاصولوحماٌتهامنكافةأنواعالخسابروكجزءمنهذهالعملٌةومنحٌنلأخر

فً الموجوداتوالممتلكاتأثناءالسنةوالمشاركة ٌجبعلىالمدلمٌنالتؤكدمنصحةوجودهذا

 اعمالالجردالسنوي.

المعاٌٌرم الموارد بالتصاد وفعالٌةاستخدا -4 وضع عن مسإولة المنشؤ فً دابرة كل تعتبر حٌث :

هذه استخدام كفاٌة وتحدٌد المتاحة، الموارد استخدام فً الفعالٌة و الالتصاد لمٌاسمدى المناسبة

 المواردوالمساعدةفًحفظالتكالٌؾالىحدهالادنى.

متمرٌر مدى تحمٌك الاهداف المرجوة  -5 وكذلنمدى: بالتنظٌم الخاصة البرامجوالانشطة نوضع

انجازالاهداؾالموضوعٌةللعملٌاتالتشؽٌلٌة،حٌثتعتبرالادارةالعلٌامسإولةعنوضعاهداؾ

والؽاٌاتوتطوٌرالاجراءاتالرلابٌةالمناسبةوٌجبعلىالمدلمٌنالداخلٌٌنلٌاسمدىتحمٌمهاو

تماشٌهامعالاهداؾ.

: الداخلٌة الرلابة اصخو -3

لكًالرلابةلادارةالربٌسٌةالخواص تتمتعانٌنبؽًبنجاحالداخلٌةالرلابةإدارةتعملالداخلٌة،

(:2223:53الاتٌة)سعٌدواخرون،بالخواص

احدهوالوظٌفًالاستملالوهذاالإداراتبالًعنتاماستملالفًالداخلٌةالرلابةإدارةتعمل-أ

. لوتهااركان

عملٌةفًالرلابةإدارةعملوٌنحصرصرٌحة،سلطاتعلىبناءالداخلٌةالرلابةإدارةتعمل-ب

. فمطالداخلٌةالمراجعة

ٌجبولذلنالداخلًالضبط بجوارتعملانهاأيالداخلٌةالمرالبةمنجزءالداخلٌةالرلابةتعتبر-ت

معأيتلمابٌةبطرٌمةفٌتمالضبطاماالعملٌاتإتمامبعدتتمالداخلٌةفالرلابةبٌنهما،الخلطعدم

. العملٌة

. السٌاساتهذهمهمتهاولٌس الإدارٌةالسٌاساتتنفٌذمنالتؤكدعلىتمومالداخلٌةالرلابةإدارة-ث

بٌنتعاونٌةعلالةهنانٌكونانوٌنبؽًالموظفٌنشبونفًالداخلٌةالرلابةإدارةتتدخللا-ج

الصعوباتعلىوٌتعرؾمهمتهمأداءعلىٌساعدهمانالمدلكعلىوٌجبوالموظفٌن،الرلابةإدارة

. الموظفٌنعلىالجزاءتولٌعفًٌتدخلالاالمدلكعلىٌجبكماتواجههم،التً

اعمالفًومدربٌنالمهنً التؤهٌلمندرجةعلىالداخلٌةالرلابةلدارةموظفًٌكونانٌجب-ح

.والإدارةوالمراجعةالمحاسبة
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 ممومات نظام الرلابة الداخلٌة -4

الخطواتمنمجموعةإتباعأساسهاعلىٌتمومنظمةمعٌنةدورةخلالمنالداخلٌةالرلابةتتم

بالشكلالنظامهذامخاطرتمٌٌمٌجبكماالوظٌفة،لهذهوالسلٌمالحسنالسٌرتضمنالتًوالعناصر

المعاٌٌر،وضعفًالدورةهذهوتتمثلرجعة،االملعملٌةالتخطٌطأجلمنرجعاالملبلمنالسلٌم

ٌلًبالعملوالمٌامالنتابجتمٌٌمبالممارنة،المٌام فٌما الداخلٌة الرلابة ٌمكنتوضٌحمموماتالنظام ،

(:2215:4)حسناء،

 المإسسة.الخرٌطةالتنظٌمٌة:تحمٌكالرلابةبوجهٌهابوجودهٌكلتنظٌمًداخل -1

مختلؾ -2 فً الفرد لان رلابً نظام أي نجاح أساس هو البشري العنصر ملابمة: بشرٌة عناصر

داخل الداخلٌة الرلابة نظام لواعد أساسو تنفٌذ عن كاملة مسإولٌنمسإولٌة المستوٌاتالادارٌة

 المإسسة.

المحاسبًهومصدرالمعلوماتاللاز -3 النظام أمرنظامسجلاتومستنداتمتكامل: لمنٌهمهم مة

المإسسةولكًٌحمكالنظامالمحاسبًدورةفًمجالالرلابةٌجبتوفٌرالافرادالمختصٌن،خدمات

 متطلباتالرلابةوالمراجعة،توضحنتابجالاعمالوالانشطة،وضعدلٌلمحاسبًموحد..الخ.

هذ -4 تتمثل توفرها ٌجب رلابة اسالٌب و أدوات هنان مناسب: رلابة الضبطأدوات فً الادوات ه

 الداخلًوالمراجعةالداخلٌة.

ولذلنٌجبانتمٌزبصة -5 تمثلالتمارٌرالناتجالنهابًلأينظاممعلومات، نظاممتكاملللتمارٌر:

فًالولتالمناسبحٌثتهدؾالتمارٌربصفةعامةالىتوفٌر بٌاناتها،وبدلةمعلوماتها،وأعدادها

ال لاتخاذ اللازمة مستوىالبٌانات على او المإسسة أدارة مستوى على ذلن كان سواء مرارات

مستخدمٌهاخارجنطاقالمإسسة.

 : الداخلٌة الرلابة عمل إجراءات -5

النتابجعنوالتمرٌرالمعلوماتوتمٌٌموفحصالمراجعة،عملٌةتخطٌطمنكلالرلابةاعمالتتضمن

العملونطاقالأهداؾبوضعالاهتمامٌجبالرلابةلعملٌةالتخطٌطوعندالتوصٌات،ومتابعة

الرلابةبرنامجوكتابةمراجعتها،تتمالتًالأنشطةعنخلفٌةلتكوٌنكافٌةمعلوماتعلىوالحصول

المراجعةاعمالخطةعلىالداخلٌةالرلابةلسمعلىالمشرؾمنموافمةعلىالحصولوأخٌرا

. (2224:23)شعبانً،

تتمولكًوتفسٌرها،وتحلٌلهابتجمٌعهاالمدلكلٌامضرورةالمعلوماتوتمٌٌمفحصوٌتضمن

عملٌة
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تشملوالتًالتحلٌلٌةالرلابةإجراءاتباستخداموذلنالمراجعةموضوعحولالمعلوماتتجمٌع-أ

وؼٌرالمالٌةالمعلوماتبٌنالعلالاتودراسةالسابمة،والفترةالحالٌةالفترةبٌنممارناتعلى

نفسفًمماثلةبمعلوماتالمعلوماتوممارنةالمعلوماتعناصربٌنالعلالاتودراسةالمالٌة،

. الصناعة

علىالمعلوماتتلنتستندانٌجبانهأيعلٌها،الاعتمادوٌمكنكافٌةالمعلوماتتكونانٌجب-ب

اهداؾمعتتمشىانوٌجبالنتابجنفسالىٌصلانالمإهلللشخصٌمكنبحٌثكافٌةحمابك

. الرلابة

الإحصابٌة المعاٌنةوأسالٌبالمراجعةاختباراتفٌهابماالرلابةإجراءاتاختٌارٌجب-ت

. المستخدمة

علىالحفاظمن تؤكدناٌوفربماالمعلوماتتجمٌععملٌةعلىالكافًالاشراؾتوفٌرٌجب-ث

. الأهداؾتحمٌكمنوالتؤكدالمدلكموضوعٌة

معالأوراقمراجعةمعالمدلك،طرٌكعنوذلنالرلابةعملٌةلتوثٌكالعملأوراقاعدادٌجب-ج

. الداخلٌةالرلابةلسمعلىالمشرؾ

والتمٌٌمالفحصنتابجٌتضمنتمرٌراعدادالمراجعةعملٌةمنانتهابهبعدالمدلكعلىٌجب-ح

ٌتضمنانوٌجبالمناسبالإداريالمستوىمعوالتوصٌاتالنتابجٌنالشانالمدلكعلىوٌجب

النتابجفًالمراجعةمحلالجهةنظرووجهالممكنةالتحسٌناتبشؤنالمدلكتوصٌاتأٌضا

اتخاذتملدانهمنللتؤكدوذلنفٌهتممامتابعةالمدلكعلىٌجبالتمرٌراصداروبعدوالتوصٌات،

.الرلابةنتابجمعللتعاملالمناسبةالإجراءات

: الداخلً المدلك استملالٌة مدى  -6

مستملاالداخلًالمدلكٌكونانٌجبلذلنللرلابة،الهامةالمعاٌٌراحدالمدلكاستملالٌعتبر

الإدارٌةالمستوٌاتٌتبعانالمدلكعلىٌجبلذلنالداخلٌةالرلابةفاعلٌةتتحمكلكًاعمالهأداءفً

تنفٌذمدىمنللتؤكدوتمٌٌمهاالأخرىالرلابٌةالمستوٌاتوفحصمراجعةمنٌتمكنلكًالعلٌا

السٌاساتوضععنبعٌداٌكونانالداخلًالمدلكمنٌتطلبوهذاالموضوعةوالسٌاساتالخطط

ٌتولىانالطبٌعًمنٌكوناخرتنفٌذيعملبؤيالارتباطاتاوالسجلاتواعدادوالإجراءات

عملهنتابجٌمدمالمدلكبهاٌمومالتًوالمراجعةالفحصعملٌاتوبعدبعد،فٌماوتمٌٌمهمراجعته

تتكونوالتًالرلابةلجنةتكوٌنالىالشركاتمنكثٌرتتجه. الإدارةلمجلستمارٌرفًوتوصٌاته

مماالداخلٌةالرلابةوظٌفةعلىالاشراؾاللجنةوهدؾالمتفرؼٌن،ؼٌرالإدارةمجلسأعضاءمن
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.المسمربٌسومكافؤةتوظٌؾعنمسإولةالرلابةلجنةلانوذلنالإدارةعناستملالٌتهمنٌزٌد

مجلسأعضاءنفسهمالرلابةلجنةأعضاءلانذلنتحمٌكٌستطٌعلاالعملٌةالحٌاةفًولكن

الإدارة لفاعلٌةالأساسٌةالعواملمنالداخلًالمدلكاستملالانبؤمرٌكاالمدلمٌنمجمعذكرولد.

(2212:11هما:)الرشٌدي،اعتبارٌنعلىٌتولؾاستملالهالداخلٌةوانالرلابةبرنامج

الإدارةعلٌهاتحصلسوؾالتًالخدماتلٌمةعلىٌتولؾللمدلكالتنظٌمًالمستوىتحدٌدان-أ

.لراراتهعلىمسإولاٌكونانالمدلكعلىٌجبلذلن

وضعفًالمدلكاشرانٌجبولذلنالداخلٌةالرلابةنجاحعواملاهممنالدراسةموضوعٌةان-ب

بعد.فٌمالتمٌٌمهٌخضعلأنهالمشروعداخلالعملنظام
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 المبحث الثانً

 التهرب الضرٌبً

 الضرٌبً التهرب مفهوم -1

لهالدلٌكالمعنىنمرروأنالتهرب،لفظمضموننحددانلنابدلاالضرٌبًالتهربنفهملكً

ٌلًماهربكلمةتحتالوسٌطالمعجمفًجاءولدهربالثلاثًالفعلمنمشتكاللؽويفالمعنى

بلدالىبلدمنالممنوعةالبضاعةوهرب،ٌهربجعلهفلانا هربوٌمالهروبا،هربا،،،هرب

الضرٌبًالتهربمفهومأماالبلادمنإخراجهاأوالممنوعةالاشٌاءبإدخالٌموممنوالمهربخفٌة،

  Tax علٌهأطلكفمدوتعددها،بالمصادرواختلاؾتباٌنهنانالواضحفمنالانكلٌزٌةباللؽة

Evasion ًتعن تفاديفتعنً Tax Avoision اماالضرٌبً،التجنبأوالضرٌبً،الؽشو

و عنالتخلؾوتعنً Tax Defaultالضرٌبة،منالافلاتوتعنً Tax Dodgingالضرٌبة

التصرتوإنماالضرٌبًللتهربتعرٌفا تمدملمالمعاصرةالضرٌبٌةالتشرٌعاتأنعلما .الضرٌبة

أسالٌبٌشملأنٌمكنلاتعرٌؾأيلأنوذلنللفمهاءالتعرٌؾأمرتاركةوأشكالهصورهتعدادعلى

أداءمنجزبٌا أوكلٌا المكلؾتخلصهوالضرٌبًالتهربانعلىالفمهاءبعضأجمعولكنكافة،

حمهاعلٌهاوٌضٌعالضرٌبةمنالدولةحصٌلةفًٌإثرمماؼٌره،الىعببهانملدونالضرٌبة،

العامةالخدماتعلىٌنعكسبدورهوهذاالواردات،منالعامالمطاعتحرمأفةالضرٌبًفالتهرب

العدلمستوىعلىٌنعكسممابالوطنانتمابهوتضعؾكرامتهفتهددللمواطنالدولةتمدمهاالتً

الضرٌبة،بدفعالملتزمٌنللمكلفٌنبالنسبةخاصةالاجتماعً،والٌؤسبالإحباطشعوراوٌولدوالتنمٌة

انلابدضرٌبًتهربوكلضراببهدفعمنٌتهرببمنأنفسهموٌمارنونالأفةهذهتتعاظمفعندما

مصاحبالمكلؾمننٌةبسوءمصحوبا ٌكون و عملٌةلأجراءمسبما مدروسبتدبٌرالمتهرب

منهتستفٌدأنٌمكنكانأٌرادمنالخزانةحرمانالىبنتابجهاتإديتهربعملٌةفكلالتهرب،

ظاهرةوصفتولد(.ٕٓٔٓ ,.Fagbemi et al)والالتصادٌةالتنموٌةمشارٌعهاتموٌلفًالدولة

فًعلٌهٌعالبفعلعنأمتناعأوفعللأنها،(الضرٌبٌةالجرابم)أنواعأحدبؤنهاالضرٌبًالتهرب

فًوهًالنمد،وجرابمالجمركٌة،كالجرابم(المالٌةالجرابم)فباتمنفبةوهًالضرٌبً،التشرٌع

كلتحملبواجبالالتزامعدمالىالأفرادبعضٌلجؤفمد(الالتصادٌةالجرابم)ضمنتدخلالأؼلب

المشروعةالوسابلالىاللجوءطرٌكعن،وذلنMcLaren, ٕٓٓ2) )منهاجزءاوالضرٌبةأعباء

أثارالضرٌبًالتهربعنوٌنجمجزبٌة،أوكلٌةبصورةالضرٌبةدفعمنللتخلصالمشروعةوؼٌر

ٌستطٌعونلاالذٌنالمكلفٌنعلىسٌبةوأثارالضرابب،حصٌلةٌمللكونهالعامة،للخزانةسٌبة

وهًالضرٌبًللتهربعدةتعارٌؾوردتولدالضرٌبة،عبءفٌتحملونٌمبلونه،لااوالتعرب

: كالآتً
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بدفعالالتزاممنالافرادتخلصبؤنهالضرٌبًالتهربعرؾولد )الحاج، :2227الضرٌبة

122.)

الوالعةتحمكبعدالضرٌبةبدفعالالتزاممنالأفرادتخلصـ:الضرٌبًالتهربعرؾولد

(.2227:117لها)النجار،المنشؤة

لبلالتهربوٌتمجزبٌا أوكلٌا علٌهالمتوجهالضرٌبةدفعمنالمكلؾتخلصأٌضا بهوٌمصد

مشروعةؼٌرمعٌنةوسابلباستخدامخلالهاأوالدفعفترةبدء كذلن التهربو تعددتمرادفات

فً اما التهربٌعنً)فر( مفهوم نجد العربٌة ففًاللؽة والانكلٌزٌة، الضرٌبًفًاللؽتٌنالعربٌة

ٌعنًالتهربمن Evasion Fiscaleاللؽةالانكلٌزٌةفمداتفمتؼالبٌةكتبالمالٌةالعامةبالمصطلح

.الضرٌبة

لضرٌبًفهنانمنٌعرفه"تلنالظاهرةالتًٌحاولولدأوردالكتابأكثرمنتعرٌؾللتهربا

مستخدما احدىالوسابل جزء  أو كلا  للتخلصمندفعها الضرٌبة الشخصالمكلؾبدفع بواسطتها

بانها عرفت كما بدفعها" الالتزام عدم من تمكنه منللتخلصوالاحتٌالالؽشالىاللجوءالتً

عنالافصاحأوالضرٌبةوعاءوجودانكارالفردبمحاولةاماذلنوٌجريمبلؽهاتملٌلأوالضرٌبة

.للوعاءالحمٌمًالمبلػعنٌملمبلػ

ابعادتحددهواحد،المصطلحلهذاالعلمًالمضموناننجداعلاهالواردةالتعارٌؾخلالومن

عنامتناعأوعملكلهوالمانونٌةالناحٌةفمن.التصادٌا أومحاسبٌا أولانونٌا بعدا ٌؤخذفمدالمفهوم

تجرٌمهعلىنصاذللدولة،الالتصادٌةالسٌاسةوحماٌةلتنظٌمالممررةللمواعدبالمخالفةٌمععمل

اخفاءالموانٌنفًأوالعموباتلانونفً عن الناتجة المخالفة فهو محاسبٌا  اما الخاصة، العمابٌة

 اخفاءللإدارةالمعلوماتالممدمة أو الضرٌبة مبلػ بهدؾتملٌل تزوٌرها أو تحرٌفها أو الضرٌبٌة

.(2212:117العزاوي،وحباش)مخالفةسابمة

من للتهرب المانونً للتشرٌع الممصود التجاهل فهو الضرٌبً للتهرب الالتصادي البعد اما

اناتكاذبةأواخفاءالحمابكالالتزاماتوالمشتماتالضرٌبٌةولدٌتحمكالتهربعنطرٌكتمدٌمبٌ

التًتكشؾعنالارباحالحمٌمٌةللمكلؾ.

ومنخلالالتعارٌؾوالابعادالثلاثةٌمكنتحدٌدالاثارالمترتبةللتهربالضرٌبً

 عدمالتزامالمكلؾبدفعالضرٌبةرؼموجودالمانون.-1

 انخفاضحصٌلةالاٌراداتالضرٌبٌة.-2
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الضرٌبٌةوهًلاعدةالعدالةمماٌإديالىعدمالمساواةفًتوزٌعالاعباءتعتبرخرلا لأحدالمواعد

.العامةبٌنالمكلفٌنبدفعالضراببلتؽطٌةالنفماتالعامةللدولة

 الضرٌبً التهرب أنواع -2

(:2213:457للتهربالضرٌبًعدةانواع)كشكول،

  :المشروع التهرب -1

التشرٌعفًالموجودةالثؽراتبعضمناستفادتهنتٌجةالضرٌبةأداءمنالمكلؾتخلصهو

المانونٌةللنصوصمخالفةهنانتكونأندونالضرٌبةدفعمنالتخلصعنهاٌنتجالذيالضرٌبً

تفرضكؤنوالاجتماعٌةالالتصادٌةالؽاٌاتبعضلتحمٌكالمشرعطرؾمنممصوداٌكونلد)

المإسساتبعضأرباحمنهاتستثنىثموالتجارٌةالصناعٌةالأرباحجمٌععلىدخلضرٌبة

المإسساتهذهلإنشاءتشجٌعامعٌنةشروطضمنالصناعٌة تجنباالمانونفًعنهاوالمنصوص(

شكلعلىالأخٌرةهذهتوزٌعطرٌكعنذلنالشركاتضرٌبةمنالتهربأوالإنتاجضرٌبةلأداء

بعدتخضعلاحتىالحٌاةلٌدعلىوهوالأولىالدرجةمنلرابةالشركةبصاحبتربطهمللذٌنهبات

الشركات.لضرٌبةالأموالتلنوفاته

 "الضرٌبً الغش: "المشروع غٌر التهرب -2

الجبابًالمانونلأحكامعمدامخالفتهمطرٌكعنوذلنالمكلفٌنطرؾمنممصودتهربهو

.بؤرباحهتصرٌحأيتمدٌمعنبالامتناعإماعلٌهمالمستحمةالضراببدفععدممنهملصدا

.كاذبأونالصتصرٌحبتمدٌمأو

.مزٌفةولٌودسجلاتإعدادأو

.منهالسملإخفاءالأرباححمٌمةعلىالاطلاعالمالٌةالدوابرتمنعالتًالموانٌنببعضالاستعانةأو

  :المحلً الـتهرب -3

بهاٌمومالتًالتزوٌرأفعالتكونبحٌثبهاالموجودةالدولةحدودنطاقفًٌحدثالنوعهذا

وأسالٌببطرقأوالجبابًالنظامفًالموجودةالثؽراتباستؽلالما‘الحدودهذهتتعدىلاالمكلؾ

مثلأخرى ٌسمىالامتناعطرٌكعنالتهرب: الضرٌبًالتجنب" المٌامعنالفردامتناعٌإدي"

.دفعهاٌتجنبحتىللضرٌبةالمنشابالتصرؾ
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سجابراستهلانٌرفضالكمركٌة،أوالضراببلتفاديالأجنبٌةالسلعبعضاستٌرادٌرفضكؤن

 .الضرٌبةدفعٌتجنبحتى

 :الدولً التهرب -4

عنبلدهافًالضرٌبةدفعمنالتخلصعلىالعملفًٌتمثلإذالتهربصورمنالصورةهذه

التًالبلدلضرٌبةتخضعأنالمفروضمنالتًالأرباحوللمداخٌلالمانونًؼٌرالتهربطرٌك

(.المنخفض)الجبابًبضؽطهٌتمٌزآخربلدإلىفعلافٌهحممت

 الضرٌبً التهرب أسباب -3

  المباشرة اولا: الأسباب

  :التشرٌعٌة الأسباب -أ

فًسواءالضرٌبًالتهرباحتمالاتمنالضرٌبًللنظامالتشرٌعٌةالمواعدتعمدفًزادتلمد

أخطرمن:الكفاءةناحٌةمن،التخفٌضاتأوالإعفاءاتأوالضرٌبةلٌمةحسابفًأوالوعاءتمدٌر

وعًوجودعدمأيلهالسلبًالجانبأساساتظهرالتًالرشوةهًالموظؾإلٌهاٌلجؤالتًالوسابل

.(2213:15حسن،)مهنً

  :المادٌة الإمكانٌات -ب

عمرانٌةمشارٌعمناستفادتلدوالمطاعاتالمإسساتجمٌعأنحٌثالمادٌةالوسابلنمص

موروثةمنشآتفًعملهٌزاولكونهإصلاحأيعلىٌتحصللمالجبابًالمطاعأنإلاالوالعتعكس

.الاستعمارلبلمن

 :الإدارٌة الإجراءات -ج

أجهزةمنٌمثلهاوماالضرابباتجاهالكراهٌةخلكفًتتسببمعمدةروتٌنٌةكإجراءاتتعتبر

وتتمثلذلنلتفادياللازمةالإجراءاتكلاستعمالالجبابٌةالإدارةعلىٌبمىفلهإدارٌٌنوأعوان

:ٌلًفٌماالإجراءاتهذه

.الضرٌبًالوعاءتمدٌرصعوبة -1

.الإجراءاتتطبٌكفًالمساواةعدم -2

.الضرٌبةبتحصٌلالخاصةالإجراءاتتعمد -3
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 المباشرة غٌر ثانٌا: الأسباب

 :النفسٌةالأسباب -أ

الشعوبورثتهاالتارٌخٌةالأسبابإلىالتفكٌرهذاٌرجعالشعوبوافتمارلاؼتصابأداةالضرٌبة

ونهبلمصادركوسٌلةالضرٌبةٌستعملالجزابرفًمثلاالفرنسًالاستعمارفكانالاستعمارعن

وهذابلممابلدونمالًالتطاعالضرٌبةفرضاتجاهالمجتمععلىسلباانعكسمماالأفرادأموال

.عدالتهاعدمفًاعتمادهمإلىالبعضوٌذهبحرٌتهممنتحدالضرٌبةبؤنإحساسهمإلىأدىما

.تضامنشركةوالثانٌةمحدودةمسإولٌةذات (SARL) الأولىشركتٌن

بدفعمكلفٌنٌكنونوالذٌنالشركاءعلىتمسموالبالًالشركاتأرباحعلىضرٌبةتدفعالأولىنجد

بٌنتمسمفالأرباحالثانٌةأمامعا،الضرٌبتٌندفععلىمجبرونأٌضاالإجمالًالدخلعلىضرٌبة

.الإجمالًالدخلعلىالضرٌبةهًواحدةضرٌبةبدفعملزمشرٌنوكلالشركاء

إلىٌلجؤفهووبالتالًالضرٌبٌةالعدالةوجودبعدمالمكلؾٌحسالأولىالحالةأننجدبالممارنة

.أحداهمامنالتهربمحاولة

:الاجتماعٌةالأسباب-ب

وهذاالأفرادبٌنوشٌوعهاالضرٌبًالتهربظاهرةترسٌخفًهامادوراالاجتماعًالمحٌطٌلعب

.الوطنًالشعورمعٌتناسبالذيالضرٌبًالوعًضعؾوأن

:السٌاسٌةالأسباب -ج

عجزهاالعامةالسلطةبضعؾلإحساسهموهذاالتهربحالاتوتفالمزٌادةإلىبالبلادٌرمًوهذا

.للمواردالأمثلاستؽلالهاعلى

:الالتصادٌةالأسباب -د

للمكلؾالالتصادٌةفالحالةالضرٌبًالمطاعمنالمعنًبرصٌدمحددادولةلكلالتصادٌعتبر

الضرٌبًالتهربعلىالتؤثٌرفًكبٌردورلهاالعامةالالتصادٌةوالحالة

 صور التهرب الضرٌبً -4

مثلماللتهربالضرٌبًأنواع،أٌضا ٌمكنأنٌمعمنخلالهاالتهربمنأداءدٌنالضرٌبةكلهأو

:(2213:457كشكول،)بالآتًجزءمنهوهذهالصـورتتمثل
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التمدٌرالجزافً:ـأنالأصلفًفرضالضرٌبةأنٌتمفرضهاعلىالأرباحالحمٌمٌةالتً :ـ أولا 

ذلنبطرقمختلفة علىالدخلالصافًوٌتم أيأنتفرضالضرٌبة المكلؾمنخلالسنة حممها

 فًحالةعدم المالٌة المكلؾوللسلطة التًٌمسكها علىالسجلاتالمنتظمة الاعتماد لناعتهاأهمها

طرٌمةالتمدٌرالجزافًلتمدٌردخلالمكلؾوهوألًبهذهالسجلاتوماتحتوٌهمنمعلوماتأنتلجؤ

لدنلاٌمسكوالؽالبفًالتطبٌكالعملًلأنأؼلبالمكلفٌن فؤنها لاسجلاتوفًحالمسكهملها

تمدٌرألًالضرٌبٌةـأنتلجؤعلىبٌاناتأومعلوماتدلٌمة.وعموما للسلطةالمالٌةـالإدارةيتحتو

الدخلالخاضعللضرٌبةتمدٌرا جزافا فًحالتٌنهما:



1 المكلؾبتمدٌم لٌام عند إلرارهـ المالٌة السلطة أن ألا المالٌة تمتنللسلطة منعلا فٌه ورد بما

الم دخل وتمدر ترفضها أن فلها لدٌها التً المإشرات مع تناسبها لعدم بٌانات أو كلؾمعلومات

لهامنمعلومات.رماٌتٌسوتفرضالضرٌبةعلٌهبناءعلى



2 تمدٌم المكلؾعن امتناع عند هذاإلرارـ وٌسمى جزافا  بتمدٌره المالٌة السلطة تموم دخله، عن

الأسلوببالتمدٌرالإداري.

 النلاٌكوألاأنالجدٌربالذكرأنالتمدٌرالجزافًلد مركزالمالًدلٌما إلىمستوىٌظهرحمٌمة

للمكلؾممالدٌلحكالضرربالخزٌنةالعامةبضٌاعجزءمنحمهافًدٌنالضرٌبة.

ألزمنظاممسنالدفاترالتجارٌةلأؼراضضرٌبةالدخلعدد التهرببموجبالحسابات:ـ ثانٌا :ـ

اعدمهلاٌؼٌرللٌلمنالمكلفٌنوجوبمسندفاتروسجلاتمنتظمةتعكسوالعنشاطالمكلؾوأن

أوٌتصرؾبهامالمٌحصلعلىموافمةالسلطةالمالٌةولدوردفًنظاممسنالدفاترأنواعالدفاتر

 والسجلاتالتًٌنبؽًعلىالمكلؾبضرٌبةالدخلمسكهاوهًكالآتً:

 ـ دفتر انًىازَخ وانًىجىدادٔ

 ـ دفتر انُىيُخ وانصُذوقٕ

 ـ دفتر أو يحبضر انًراسلادٖ

 

 الجدٌر ٌحدثالتهربفًعملٌاتمن لد آذ عدة للتهرببموجبالحساباتصور أن بالذكر

أذالمتكنمعززةبالمستنداتالثبوتٌةلإثباتصحتهافمدتكونتلنالمشترٌاتصورٌة الشراءمثلا 

المكلؾإلى ٌلجؤ لد أو للضرٌبة الخاضع تخفٌضالربح ٌتم لذلن المشترٌاتوتبعا  لؽرضزٌادة

روفاتلكًٌتمتملٌلالربحلذافصورالتهرببموجبالحساباتكثٌرةولكنمعذلنتضخٌمالمص

ٌمكنتصورولوعهافًأحدىالطرٌمتٌن:

تكونحمٌمةالأرباحالتًٌحممهاالمكلؾوبالتالًنلاتبٌ:ـأمساندفاترؼٌرمنتظمةالطرٌمة الأولى

مة.صورةلماجاءفًدفاترهموبعٌدةعنالحمٌإلراراتهم
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التحاٌلبتحوٌرالمٌودالحسابٌةرؼبةالطرٌمة الثانٌة  فًتملٌل:ـأمساندفاترؼٌرمنتظمةٌشوبها

الربحالخاضعللضرٌبة.



 الضرٌبً التهرب أثار -5

(2215:36للتهربالضرٌبًعدةاثار)ابراهٌم،

:الالتصادٌةالآثار

المإسساتعنالامتٌازدرجةأننجدحٌثالالتصادٌةالمإسساتبٌنالمنافسةروحكبح

عنتبحثالتًفالمإسساتالضرٌبٌة،بواجباتهاتمومالتًالمإسساتحسابعلىمنهاالمتهربة

ربحهالتعظٌمالوسابلأنجعمنالضرٌبًالتهربأنتجدلأنهاالطرقأنجعباستعمالأرباحهاتعظٌم

.سرٌعةوبصفة

أيٌمسهاأندونالهابلةبؤموالهاالاحتفاظترٌدأنهانجدحٌثالخاصةالمإسسات:ذلنعلىمثال

.ضرٌبًالتطاع

:المالٌةالآثار

الحصابلوراءمنالمتولفةالمداخٌلمنالمعتبرةحصٌلتهاوفمدانهاالعمومٌةالخزٌنةفًالخسارة

أنهإلىإضافةممابللهلٌسالذيالنمديالإصدارلنسبالنمديالتضخمإلىهذاٌإديمماالضرٌبٌة

فًالتهربٌسببهالذيالمالًالكبٌرالفراغلسدالدولةتنتهجهاكطرٌمةالدٌوننسبةارتفاعإلىٌإدي

.العامةالخزٌنة

(:بسٌكولوجً)والنفسٌةالاجتماعٌةالآثار

إذالضراببتوزٌعفًالعدالةبفكرةكبٌراإخلالاٌخلالضرٌبًالتهربالخاصةالمساواةعدم

واجبهمأداءعلىالحرٌصونأوالتهربٌستطٌعونلاالذيالمكلفٌندابمامنهاالأكبرالعبءٌتحمل

.الضرٌبةأداءفًوالوطنًالاجتماعً

 :أٌضاالآثارومن

.المكلفٌنلدىالجبابًالحستدهور -1

.المعاملاتفًالصدقعاملتدهور -2

.الفوارقالاجتماعٌةتعمٌك -3
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 طرق معالجة التهرب الضرٌبً  -6

أثاربالؽةالخطورةعلىالتصادٌاتكلالدول،ولهذافهًالجمركًللتهربالضرٌبًوالتهرٌب
ظاهرةأومشكلةتستدعًالكثٌرمنالتركٌزوالتدلٌكللتملٌلمنهاعلىالألل،وهذاالاهتمامٌتجلى

تصدرفًالجانبالرسمًمنخلال تسعىمنالدولةمنلهما وتعدٌللموانٌنسابمة وانٌنجدٌدة
،محدد  ومتماسكة متكاملة لانونٌة منظومة أٌجاد إلى الإجراءات هذه وأنواعخلال أوجه لكل ة

الضراببوأدراجكلالوسابلالمانونٌةلضمانالتحصٌلوضمانجزءمهممنمواردالأنفاقالعام،
:(2216:16)ملكٌة،ومنهذهالوسابل


وسابلالولابٌة:لضمانالتحصٌلتسعىالدولةجاهدةلأعدادوسابلولابٌةمنشؤنهاأنتخفؾـال1

ومنبٌنهذهالمستوٌاتمنعبءأوأثارهذهالمعضلةالكبٌرةالتًتمتدحتىإلىكبرٌاتالدول،
لذيتصبالتًتعملالدولةعلىأدراجها،المستوىالتشرٌعًوالمستوىالإداريالذيٌمثلالوعاءا

فٌهكلالتشرٌعاتالضرٌبةلتطبٌمها.
والسعً بالممارنةمعالتشرٌعاتالأخرى، التشرٌعالضرٌبًبوجهعام دراسة منأعادة لابد

نلاتتضملوضعهافًنظامضرٌبًمنسجمومحكمومترابطخالمنالتعمٌدوالؽموضفًنصوص
ثؽراتتترنمجالا واسعا للتهرب:


إرسا ـ المكلفٌنعنطرٌكأ جمٌع أمام اجتماعٌة تحمٌكعدالة ٌتماشىمع هٌكلضرٌبًمحكم ء

ولتحمٌكأهداؾالإصلاحاتالالتصادٌة بالاستمراروالمرونةفًنفسالولت، صٌاؼةبسٌطةتتسم
مناستمرارمالًودعمللتنمٌةبصفةعامة،إذأنؼموضالنظامالضرٌبًوتعددخصابصهٌشجع

أعمالعلىالتهرب تسجٌلحركة الوعًالمحاسبًحتىٌتم وتنمٌة فًالدفاترالمنشؤةالضرٌبً.
تسجٌلا صحٌحا .


الضرٌبً، تبسٌطالنظام ٌجبأنبـ لذا تسهلعلىالمكلفٌنفهمها، الجٌدة المانونٌة أنالصٌاؼة

ٌا فًنجاحأوفشلتتسمبالبساطةوالوضوحوالمرونةلأنصٌاؼةالمانونالضرٌبًتلعبدورا ربٌس
أينوعمنأنواعالضرابب.


علىالمكلؾوالإدارةجـإلؽاءالتعمٌداتوالمتمثلةفًتعددالضراببواختلاؾمعدلاتهاحتىتسهل

الضرٌبٌةمعاتبسٌطأحكاملوانٌنالضراببوإجراءاتتنفٌذها،لمنعالتهربمنهاولوجزبٌا .


حٌثأن الموانٌن، استمرار ـ نظرا د النظام الموانٌنالذيٌضفًؼموضا علىهذا استمرار عدم
للتؽٌراتوالتعدٌلاتالتًتمععلىالموانٌن،مماٌساعدعلىالتهربمندفعالضرٌبة.


ـالوسابلالرلابٌة:تعتمدالدولةعلىالوسابلالرلابٌةمنخلالتفعٌلسلطةالتحمٌكوالرلابةوالت2ً

لمكافحةالتهربالضرٌبًوالتهرٌبالضرٌبًوإرساءلواعدللتعاونفٌمابٌنتعتبرمنأفضلوساب
الإداراتخاصةفٌماٌتعلكبتبادلالمعلوماتوتوسٌعهذاالتعاونعلىالمستوىالدولً،عندماتشدد
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الإدارةرلابتهاعلىالمكلفٌنوٌشعرهإلاءبهذهالرلابةفٌتخوفونمنالتهرب،وتتحمكهذهالرلابة
بؤشكالمتعددة:


علىأوراقومستنداتودفاترالمكلؾوعمودالاطلاعأـكانٌجٌزالمشرعللموظفٌنالمالٌٌنحك

عمودبٌعصورٌة(وماإلىذلنمنالوثابكالنافعةعندتمدٌرالضرٌبةالتًنلاتتضمالبٌع)حتى
.وواضحمماتمدمأنالدفاترتكونلدىشخصسواءأكانهٌبةعامةأمهٌبةخاصةأمفردا طبٌعٌا 

الأعمالفً وثابكتسجٌلحركة التهرب،المنشؤةباعتبارها فًمكافحة هاما  تإديدورا  المختلفة
فًالدفاترتسجٌلا المنشؤةولذلنلابدمننشروتنمٌةالوعًالمحاسبًحتىٌتمتسجٌلحركةأعمال

صحٌحا .
بـأوتلزمالإدارةالمالٌةالأشخاصوالهٌباتالتًتتعاملمعالمكلفٌنبالإبلاغعنالمعلوماتأو
التصرفاتالتًتتممعهإلاءوعنؼٌرهامنالولابعالتًتساعدفًتكلٌفهمبالضرٌبة،وللحكومة

فًػلاٌبالتوردحتىأٌضا الحكفًالاستٌلاءعلىالبضابعالمستوردةبالمٌمةالتًحددهالهاالمس
تخفٌضتلنالمٌمة.


جـومنوسابلحصرالأموالتمدٌمأصحابالعماراتللدوابرالمالٌةبٌاناتعنعماراتهمالمشؽولة
الضرٌبة الإدارة تزود أن المصارؾوالمإسساتالادخارٌة تلزم أن ٌمكن كذلن ؼٌرهم. بواسطة

عنذلنفؤنبعضالدوابربنوعمنالبٌاناتالمالٌةالمتعلمةبالعملا ءالذٌنٌتعاملونمعها.وفضلا 
والمإسساتالحكومٌةوالهٌباتالعامةتستطٌعأنتساهمفًأمدادالدوابرالمالٌةبالبٌاناتالموجودة
بعض على المستحمة الضرابب تمدٌرات مصادر من حٌا  مصدرا  تكون أن تصلح والتً لدٌها

وابرالعمارٌةودابرةالكمارنودابرةالاستٌرادوالتصدٌر،إضافةإلىالمكلفٌن،ومنهذهالهٌباتالد
المإسساتالعامةالأخرى.


دـأشرانمحاسبًوخبراءالضراببفًمسإولٌةتطبٌكالموانٌنالضرٌبٌةوتطوٌرمفهوممهنتهم،

إل ذلن وٌحتاج السواء، على الخاصللمكلفٌن بجانبالصالح العام الصالح تراعى ىإصدارمهنة
المحاسبأوالخبٌر ومسإولٌة المهنةومدىسلطة المابمةعلىتنظٌم خاصبتعدٌلبعضالأحكام

الضرٌبً.


هــتعمٌكركنالعدالةفًالضرٌبة،وذلنعنطرٌكتدعٌممبدأالشخصٌةالذيمنوسابلهإعفاء
فًالحسبان العابلٌة الحالة المكلؾوأخذ لمعٌشة الأدنىاللازم الأعباءالأخرىالتًالحد ومراعاة

تضعؾمنالممدرةعلىالتضحٌةالضرٌبةوتمرٌرالتصاعدفًالمعدلالضرٌبًمعالتمٌٌزبٌنما
إلىدراسةإحصابٌةلمعرفةالحد والأمرٌستند العمل. رأسمالأوٌكونمصدره ٌكونمصدره

دتهنسبةالضرٌبةأدىإلىللةالحصٌلةالذيٌحدثعندهالتوازنبٌنالتموٌلوالعدالة،بحٌثأذاتع
والىالحدمنالتهربمنجانببعضالمكلفٌن.
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البٌاناتالمالٌةسواءعنطرٌكالصحؾوالإذاعة ومنوسابلذلننشر الوعًونشره أنماء ـ و
دٌهاوالتلفزٌون،بعمدالندواتوعرضالأفلامالتثمٌفٌةالسرٌعةحتىٌشعرالمكلفونبالخدماتالتًتإ

لهمالدولة،وأنالأنفاقالحكومًلاٌحويإسرافاوتبذٌرا وإنماٌستهدؾصالحالمجتمععامة.

ـالوسابلالجزابٌة:التًتساعدفًالتخفٌؾمنحدةظاهرةالتهربالضرٌبً،ومنالضروريأن3

الموانٌنالضرٌبٌةلإٌم التًتتضمنها الجزابٌة اعالجزاءفًحالةٌكنهنانكفاٌةوملابمةللأحكام
تجاوزهابهدؾالتهربمندفعالضرٌبة.وهنانوسابلجزابٌةمعتمدةفًالنظامالضرٌبًالعرالً

التهربالضرٌبً. ظاهرة من المكلؾتحتطابلةللحد فٌها ٌكون الظروؾالتً المانون حدد إذ
:(2216:24ملكٌة،)كالاتًالعموبات)الؽراماتوالإضافات(فًحالةارتكابهالمخالفاتالمانونٌة

( المانون فبصدور معنوٌة: عموبات ـ 35أ فً )7/11/1222 الأعلى الحد تعدٌل للجزاراتتم
من522222(منالمانونلٌصبح)56(منالمادة)4المفروضةبموجبالفمرة) (ألؾدٌناربدلا 

والتًتتعلكبالمكلؾالمتؤخرعنتمدٌم522) دٌنار، المتحممةالضرٌإلراره( الضرٌبة بًأوسداد
(منالمانونالجدٌدنصتعلىاعتباره2علٌهضمنالموعدالمانونًالمحدد.إضافةإلىأنالمادة)

(ٌوممنتارٌخنشره.172نافذا بعد)


مخالفات أما عموباتبدنٌة: منإخفاءبـ باعتباره الدخل الدلٌكعن المعلوماتوالتصرٌحؼٌر
المفروضةتالإجراءاكثرخطورةلأتساعنطالهاومنالصعباكتشافها،فمدتراوحتالمخالفاتالأ

(أشهرولاتزٌدعنسنتٌن،وبٌنمضاعفة3عن)للاتملهذاالنوعمنالمخالفاتبٌنالحبسلمدة
المكررةمن (52،) 57،52 ،58 مبلػالضرٌبةأوالاثنٌنمعا ،وفما لماتضمنتهالمــــــــــــــواد

 المانــــــــون.
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 المبحث الثالث

 الرلابة الداخلٌة ودورها فً الحد من التهرب الضرٌبً 
حماٌة فً أهمٌتها إلى النظر من ابتداء  مفاهٌمها، فً مستمرا  تطورا  الداخلٌة شهدتالرلابة

من والتؤكد المعلوماتوكشؾالمخالفاتالموجوداتمنالتهربالضرٌبًوسوءالاستخدام صحة

الموانٌن بتطبٌك والالتزام التشؽٌلٌة الكفاءة رفع ٌشمل الذي الأوسع بالمفهوم مرورا  والنوالص،

وتملٌل المالٌة التمارٌر نوعٌة المالًوتحسٌن الإبلاغ فضلاعنمصدالٌة والسٌاساتالموضوعة،

وتملٌلالخسابرباعتبارهامرجعإرشاديلعملٌاتأعمالالتدلٌكوالولتالضابعبجانبتملٌلالتكلفة

 .(2222:6،)المطارنة المصرؾ

ٌمومبٌهالمدلكوترىالباحثةانللرلابةالداخلٌةدورفًالحدمنالتهربالضرٌبًمنخلالما

المخمن و للضرٌبٌةالداخلً الخاضع الدخل حصر كشؾو على تساهم اجراءات من الضرٌبً

الدولةمنلوانٌنوتعلٌماتتساعدعلىالحدمنالتهربالضرٌبًواخضاعهماتفرضاضافةالى

كافةالمكلفٌنلدفعالضرٌبةلانوناَ.

فًبعضها تكون التهربالضرٌبًولد مشكلة من والنامٌة المتمدمة البلدان حٌثتعانًجمٌع

 كاملة بصورة أنانٌته التجردمن إلى بالضرٌبة المكّلؾ ٌصل صؽٌرةوفًبعضهاالآخركبٌرة،ولم

 من نتولع أن الطبٌعً من فإنه لذا ممدس، واجب أنه على بدفعالضرٌبة الالتزام إلى ٌنظر بحٌث

الفعل بدفعالضرٌبة المكّلفٌن جانب  بتفادي إما وذلن مصالحهم، عن الدفاع صورة ٌؤخذ الذي رد

 نشؤت هنا ومن علٌهم، المفروض الضرٌبً الالتطاع نطاق من بالتملٌل الألل أوعلى كلٌ ا الضرٌبة

(.2222:7الضرٌبة)الخطٌب، من الإفلات أو "الضرٌبً التّهرب"ظاهرة

وإنممدارالإٌراداتالتًتفمدهاخزٌنةالدولةنتٌجةالتهربالضرٌبًٌصعبلٌاسهابدلةنظرا

رابحها،إلاأنالعدٌدمنالدراساتلعدموجودإحصابٌاتعندخولجمٌعالمواطنٌنفًالدولةوش

لعدموجود لدىالدولالنامٌةممارنةمعالدولالمتمدمةنظرا بٌنتأنالتهربالضرٌبًٌزداد لد

وعًلدىالمكلفٌنحولأهداؾالضرٌبةالمختلفةوتدنًمستوىالخدماتالممدمةللمواطنٌنفًتلن

لزٌادةفًأولاتالكسادالالتصاديمعأولاتالرخاءالتهربالضرٌبًٌمٌلإلىاالدول،كمانجدأن

.(2216:32ملكٌة،)والازدهار
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 الفصل الثالث 
 الجانب العملي

 البٌانات جمع اولا: أسلوب
 جانبه فً البحث اعتمد فمد بالموضوع الصلة ذات المنشورة والدراسات الأبحاث عن فضلا

 بؤهم تتعلك أسبلة على ألأستبانة هذه اشتملت ولد البٌانات جمع فً أسلوبألأستبانة على العملً
 الداخلٌة الرلابة اوجه تناولت منتماة اسبلة جملة طرح تم اذ الداخلٌةبالرلابة تتعلك التً المإشرات

. البحث بموضوع المسساس ذات


: ثانٌا: تحلٌل إجابات ألاستبٌانات واختبار فرضٌات البحث
 المعطٌات واختبارلؽرضمعرفة المطلوب الهدؾ إلى الوصول سبٌل فً البحث تناولها التً

الدلا آيتعطً محتوٌاتألإجاباتفًجداول إفراغ تم الفرضٌاتفمد للنتابجصحة لاتالمنطمٌة
وآماٌؤتً:

 اولا: بٌانات عامة
(ٌبٌنالاختصاصالدلٌك1جدولرلم)


النسبةالتكرارالبٌاناتت

%1552محاسبة1

%232التصاد2

%622ادارةاعمال3


(ٌبٌنسنواتالخبرة2جدولرلم)


النسبةالتكرارالبٌاناتت

%28اللمنسنتٌن1

%528الى2اكثرمن2

%1856سنوات12الى5اكثرمن3

%232سنوات12اكثرمن4

المستويالوظٌفً(ٌبٌن3جدولرلم)


 انُسجخ انتكرار الاجبثبد

 ٖ.ٖٕ 7 يذَر

 ٓ.ٖٓ 9 يحبست

 7.ٙٗ ٗٔ يذلك

 ٓ.ٓٓٔ ٖٓ انكهٍ
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 الداخلٌة  والع نظام الرلابة ثانٌا:

.الداخلٌةالرلابةنظاموالعمنالاستبٌانالمحورالاول(ٌبٌن4جدولرلم)

المحدداتت

الاستبٌانالاول

الوسطةلجوابكلعاملمنالاستبٌانالاولالتکراروالنسب

الحسابً

الانحراؾ

المعٌاري ؼٌرموافك
(1اطلالا)

ؼٌر
(2موافك)

محاٌد
(3)

موافك
(4)

موافك
(5جدا)

العددالعددالعددالعددالعدد

%%%%%

الاجراءاتلكافةتوثٌكٌوجد 1
الدوابرفًالعملٌاتو

ٌدويبشكلالضرٌبٌة
 والكترونً

21115134.332.811

23.33.352.243.3

هٌكلالمبحوثةالهٌبةتمتلن2
وزارةلبلمنمعتمدتنظٌمً
 المالٌة

1258154.121.125

3.36.816.823.352.2

للضراٌبالعامةالهٌبةتعتمد3
الدوابرفًوظٌفةلكلوصؾ

 الضرٌبٌة

2571433.522.222

216.826.846.812.2

الضرٌبٌةالدوابرفًٌوجد4
تنفٌذٌةتعلٌماتولوانٌن

 الداخلٌةللرلابةواضحة

21412154.322.736

23.313.333.352.2

سلٌمداخلٌةرلابةنظامٌوجد5
الدوابرفًمطبكوكفوء

 الضرٌبٌة

147273.631.122

3.313.326.832.226.8

للادارةدورهنالنٌوجد6
متابعةوتسهٌلفًالضرٌبٌة

 الرلابةمهام

2751343.431.242

226.816.843.313.3

الداخلٌةالرلابةتعتبر8
التنظٌمًالهٌكلفًضرورة
 للضراٌبالعامةللهٌبة

26113123.561.165

222.236.812.233.3

الداخلٌةالرلابةموظٌفًان7
منهمالضرٌبٌةالدابرةفً

العملمجالفًالمتخصصٌن
 الاداريوالمحاسبً

1224143.821.418

3.332.26.813.346.8

3.7171.242

وهواعلىمتوسط4.33 هو مجتمعة للمحددات الحسابً الوسط إن (4) رلم الجدول من وٌلاحظ

فًالتحلٌل علٌة وهوالدراسة فًهذه الانحراؾالمعٌارينسبة بلؽت البٌاناتآماحسابًحصل

 مما بٌنها التباٌن وانخفاض الدراسة عٌنةإجابات بٌن واضح انسجام وجود علىوهذاٌدل1.128

.البحث فرضٌات ٌعزز
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دورالرلابةالداخلٌةفًالحدمنالتهربالضرٌبًمنالاستبٌانالمحورالثانً(ٌبٌن5جدولرلم)

المحدداتت

الاستبٌانالثانً

الوسطالثانًةلجوابكلعاملمنالاستبٌانالتکراروالنسب

الحسابً

الانحراؾ

المعٌاري ؼٌرموافك
(1اطلالا)

ؼٌر
(2موافك)

محاٌد
(3)

موافك
(4)

موافك
(5جدا)

العددالعددالعددالعددالعدد

%%%%%

البٌاناتوادخالتوثٌك1
جهازعلىوالمعلومات
تساعدانجازهافورالحاسوب

التهربمنالحدعلى
 الضرٌبً

21217114.32.651

23.3262.236.8

المعلوماتوالبٌاناتتعد2
والدفاترفًبدلةالمثبتة

نظامطرٌكعنالسجلات
فًالمطبمةالداخلٌةالرلابة
علىٌساعدالضرٌبٌةالدوابر
 الضرٌبًمنالتهربالحد

22211124.232.727

2232.236.833.3

المهامفًالفصلعملٌةتساعد3
العامةالهٌبةفًالوظٌفٌة
منالحدعلىللضراٌب
 الوظٌفًالتهرب

2141423.221.223

6.83.313.346.832.2

بٌنالتدوٌرعملٌةتساعد4
العامةالهٌبةداخلالوظابؾ
التهربمنالحدفًللضراٌب
 الضرٌبً

21131153.662.722

23.343.336.816.8

الموظٌفٌنتؽٌٌرعملٌةتساعد5
الدوابرفًالوظٌفٌةلمهامهم

منالحدعلىالضرٌبٌة
 الضرٌبًالتهرب

22161133.562.687

2253.336.812.2

الدابمالتحدٌثعملٌةتساعد6
لحماٌةالمتبعةللاجراءات
الممتلكاتوالموجودات

التهربمنالحدفًالعامة
 الضرٌبً

23111263.632.227

212.236.833.322.2

والتعلٌماتالموانٌنتطبٌكان8
الضرٌبٌةالودابرفًالنافذة
التهربمنالحدفًٌساعد

 الضرٌبً

1261483.722.226

3.36.822.246.823.3

رلابًكادروجودان7
ٌعملووكفوءمتخصص

الحدعلىٌساعدعالٌةبشفافٌة
 الضرٌبًالتهربمن

11111164.332.257

3.33.33.336.853.3

3.2212.764
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والانحراؾالمعٌاري3.221أنالوسطالحسابًالعامبلػ(5وكذلنٌلاحظفًالجدولرلم)

وجوددورلرلابةالداخلٌةفًالحدمنالتهربالضرٌبً.ٌدلعلىمما2.764هو

التهربمنالحدعلىٌساعدعالٌةبشفافٌةٌعملووكفوءمتخصصرلابًكادروجودان

الثانًالضرٌبً الاستبٌان فً علٌة حصل حسابً متوسط اعلى كان متوسط4.33حٌث من

الحسابً.

بالنسبةللانحراؾالمعٌاريحٌثان العامةالهٌبةفًالوظٌفٌةالمهامفًالفصلعملٌةتساعداما

الانحراؾ1.223اعطتاعلىمستواىحٌثكانالوظٌفًالتهربمنالحدعلىللضراٌب من

المعٌاري.
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 الفصل الرابع

 الاستنتاجات والتوصٌات

 الاستنتاجات

 تمثلة التً النتابج من مجموعة إلى توصلنا جوانبه فً وتعممنا للموضوع دراستنا خلال ومن

 :ٌلً فٌما أؼلبها

 لكونها هذا تعدد بل فحسب الدولة نفمات ٌمول مالً مورد لكونها لٌست كبرى أهمٌة للضرٌبة -1

 .الالتصادي الاستمرار تحمٌك الالتصادٌة الأوضاعفً تإثر أداة

 الدولة أموال تسرب فً تتسبب التً الأخطار أهم من تعد الضرٌبً والتهرب الؽش ظاهرة إن -2

 وإما الضرٌبً بالتهرب تسمح والتً المانونٌة الثؽرات اختراق طرٌك عن لانونٌةبطرٌمة تكون فمد

 .الضرٌبً الؽش وتسمىلانونٌة وؼٌر تدلٌسٌة بطرٌمة

 ٌإدي حٌث والاجتماعً والالتصادي المالً المستوى على سلبٌة آثار الضرٌبً التهرب ٌخلؾ -3

 كذلن ٌإدي مما المالٌة مواردها من هام جزء من حرمانها نتٌجة العمومٌة بالخزٌنةالإضرار إلى

 الاجتماعٌة الطبمات بٌن التفاوت وانتشاروالعجزالمالًللدولة الالتصادٌةالمنافسة إخلال إلى

 من للتملٌل الداخلٌة الرلابة إلى الضرٌبٌةرة الإدا تلجؤ ما عادة الضرٌبً التهرب ظاهرة ولمواجهة

 .الخطٌرة الآفة هذه

 جهة ومن جهة، من السرٌة لطبٌعته وذلن الضرٌبً التهرب ظاهرة حجم لٌاس الصعب من -4

 .أنواعه وتعددطرله للتطور أخرى

 التمرب أجل من ولذلن الجدٌدة، الأجهزة واستحداث داخلٌةال للرلابة التنظٌمٌة الهٌاكل تطوٌر تم -5

.بالضرٌبة المكلؾمن أكثر

ضعؾلجانالمسحالمٌدانًمماٌإثرسلباعلىحجمالاٌراداتالضرٌبةنتٌجةلعدمخضوعو-6

.حصرالكثٌرمنالمكلفٌن
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 التوصٌات

 التطبٌمٌة للحالة دراستنا خلال من تلمٌناها التً المعلومات وباستؽلالنا النتابج خلال من

 .الضراببفًمحافظةالمادسٌة بالمدٌرٌة

:ٌلً فٌما نوجزها التً التوصٌات بعض التراح سنحاول

 بجعله وتوضٌحه مكوناته تبسٌط خلال من الضرٌبً النظام على الإصلاحات من المزٌد إدخال-1

 .الضرٌبٌة العدالة لواعد إرساء ومحاولة الضرٌبً الضؽط معدل تخفٌض إلى إضافةاستمرار أكثر

 ٌنظمها لانونً إطار إٌجاد ومحاولة الضرٌبً النظام ٌتٌحها التً الثؽرات فً النظر إعادة -2

 مجال فً استخدامها ٌتم التً المستحدثة والأسالٌب الطرق لكل جدٌدةلانونٌة صٌػ إٌجاد وضرورة

 .الضرٌبً التهرب

 التكون طرٌك عن والمهنً العلمً مستواهم رفع خلال من الضرٌبٌة الإدارة بموظفً الاهتمام -3

 .لآخر حٌن من تطرأ والتعدٌلات المستجدات كافة على بالإطلاعالمستمر والتدرٌب

 بالضرٌبة المكلفٌن إؼراءات عن لأبعادهم الضرٌبٌةالإدارة مرالبً أجور فً النظر إعادة -4

 الضمٌر وعدٌمً الضعٌفة النفوس أصحاب لدى تنتشر التً والمحاباةالرشوة على والمضاء

 .المهنً

المانو مخالفة علٌه ثبت من على صارم عموبات نظام إعداد-5 سواء  أو بالضرٌبة المكلؾن

.المحممٌن

ضرورةتفعٌللجانالمسحالمٌدانًمناجلحصراصحابالمهنوالاعمالمماٌإثراٌجابا-6

 علىرفعالحصٌلةالضرٌبة.
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