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Abstract: 

     This study deals with the subject of income tax and its role in 
public revenues in Iraq for the period (1990-2016) in order to present 
the reality of the income tax in Iraq and its development paths, in 
addition to analyzing its role in public and taxes revenues and 
finding the most prominent problems that led to the decrease of 
proceeds and make some proposals for reform. The using method 
it's the analytical descriptive approach in addition to the inductive 
method for the importance of the two methods in the analysis of 
various economic phenomena. The study dealt with three topics, the 
first dealing with the development of income tax in Iraqi legislation. 
The second topic dealt with the contribution of income tax in tax 
revenues, while the third topic dealt with income tax problems and 
proposed solutions for reform. 

______________________________________________ 

 :ـصلخــتسالم

في العااق للم ة  العامخفي الإلاا ات  او واه ضوووووالبخ ال  لتناول هذا البحث موضوووووو        
عاض واقع ضوووالبخ ال  ل في العااق وماوووااات تبواها بالإضوووافخ به ف ( 1990-2016)

الى والوقوف على أباز المشووووالل التي أ ت  والضووووالبلخ العامخالى تحللل  واها في الإلاا ات 
المنهج وذلك عن بالق ااوووووووت  ام ، وتق لم بعض المقتاحات لإصووووووو حها ان فاض حصوووووووللتها

بالإضوووافخ الى المنهج اقاوووتقااكي وذلك اهملخ المنه لن في تحللل ال واها  صوووفي التحللليالو
تبوا ضووووالبخ ااول منه  المبحثتناول  مباحث. واعتم  البحث على ث ثخ اققتصووووا لخ الم تلفخ

شالع العااقي، ، في العامخضالبخ ال  ل في الإلاا ات   واالثاني  المبحثوتناول  ال  ل في الت
 .مشالل ضالبخ ال  ل والحلول المقتاحخ لإص حها الثالثتناول المبحث  حلن
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 :المقدمة

مخ      عا قات ال ما  في توفلا ااموال ال زمخ لتنبلخ النف بخ  واا  مه  تؤ ي الإلاا ات الضوووووووال
، وهو اله ف ااول الذي فاضوووووووت من أ له الضوووووووالبخ، ولذلك اعتبا الفلا التقلل ي أن لل ولخ

ح، لذ تحتاج ال ولخ لللها النفقات العامخ هي الاوووووبح الوحل  الذي ل عل ال ولخ تل   للى الضوووووااك
 .لتاللا ماافقها العامخ

ألثا أنوا  الضووووووااكح انتشووووووااا  في العالم، لما تعُ  االثا أهملخ في  ال  ل وتعُ  ضووووووالبخ     
الهللل الضوالبي  ان لها الحصوخ االبا من الإلاا ات الضوالبلخ، وزا  اقهتمام بهذل الضوالبخ 

ف  ل اأس المال و  ل العمل ق  تبواا مع التبوا  نتل خ التبواات التي حصوووووولت في ال  ل،
الصناعي ومع تبوا أاواق المال وزلا ة ح م التبا ل الت ااي في العالم، لضافخ للى أن فاض 
الضالبخ على ال  ل ق تعاضه للى النضوح  للونه مص اا  مت   ا ، بلنما فاض الضالبخ على 

ال  ل  واا  مهما  في لعا ة توزلع ال  ول  اأس المال ق  تؤ ي للى نضووووووبه، لما أن لضوووووالبخ 
 .ان عبكها أش  على ااغنلاء وأقل على الفقااء

لنزااة حصللتها  الضالبخ ااهم في الهللل الضالبيهي ضالبخ ال  ل  وفي العااق تعتبا     
مات ضوووالبخ ال  ل في العااق بماحلتلن م تلفتلن   ل م ة ، ومقاانخ بباقي أنوا  الضوووااكح

       ا تحوقت لبلاة في الن ام الاوولااووي واققتصووا ي ولذلك الضووالبي،مث شووه  العااق   لهالبح
م ة ) الماحلخ ااولى بال لت  ما ا  لبلاا  على الإلاا ات  ( والتي2002-1990تمث ه ت اعت شووووووو

نتل خ للعقوبات اققتصووا لخ التي تعاض لها العااق في تلك  )بضوومنها ضووالبخ ال  ل( الضووالبلخ
وتصووو لال بلملات  1994للى اووونخ  1990التي نتج عنها للقاف تصووو لا النفب من اووونخ الم ة و

فق  شه ت ان فاضا  لبلاا  في اقعتما  ، أما الماحلخ الثانلخ 2002للى  1995انخ  مح و ة من
، فشه ت واقعتما  شبه اللامل على الموا  النفبيعلى الضااكح بع  افع العقوبات اققتصا لخ 

فلضوووات في أاوووعاا الضوووااكح وزلا ة الإعفاءات وزلا ة التهاح الضوووالبي  نتل خ هذل الم ة ت 
 .(2016-2003) وهي الم ة لزلا ة الفاا  الإ ااي والمالي وضعف القوانلن

 
 مشكلة البحث:

حا خ العااق الى مصوووا ا م تلفخ لتمولل الموازنخ العامخ باوووبح تتمثل مشوووللخ البحث في        
ا ة الم لونلخ ال اا لخ ومحاولخ ال اوج من الموازنخ ااحا لخ ال انح، مشووالل أاووعاا النفب وزل

في أي وقت، وفي مق مخ هذل  به اقاتهانخالإلاا ات الضالبلخ مص اا  ماللا  مهما  ق لملن وتع  
ضالبخ ال  ل التي تعاني من مشالل م تلفخ تحتاج الى م موعخ من الإص حات  الضااكح ت تي

 .ن ااف ا  مهما  من اواف  ال ولخ الماللخحتى تاتبلع ان تلو
 

 أهمية البحث:

تا ع أهملخ البحث للى أن الإلاا ات الضووالبلخ تعُ  مصوو اا  ماللا  مهما  ق لملن اقاووتنناء       
االثا أهملخ ضوووالبخ ال  ل تعُ  و عنه تحت أي  اف لما به اققتصوووا  الوبني وفي أي وقت،

ولذلك لحاول البحث   حصوووووخ االبا من الإلاا ات الضوووووالبلخفي الهللل الضوووووالبي  ان لها ال
عاض واقع ضووووووالبخ ال  ل في العااق وماووووووااات تبواها بالإضووووووافخ الى تحللل  واها في 

وتق لم بعض المقتاحات  توا ههاوالوقوف على أباز المشالل التي  الضالبلخالعامخ والإلاا ات 
 .لإص حها
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 هدف البحث:
عاض واقع ضووالبخ ال  ل في العااق وماووااات تبواها بالإضووافخ الى ى له ف البحث لل      

وتق لم  توا ههاالضالبلخ والوقوف على أباز المشالل التي العامخ وتحللل  واها في الإلاا ات 
 .بعض المقتاحات لإص حها

 
 فرضية البحث:

ضوووووالبلخ ولملن الالعامخ ولضوووووالبخ ال  ل  وا مهم   ا  في الإلاا ات لفتاض البحث أن       
 .زلا ة هذا ال وا مع ا ااء لص حات متع  ة

 
 منهجية البحث:

واقاووتقااكي   الوصووفي التحلللي المنه لنمن أ ل أن لحقق البحث أه افه، فق  تم ااووت  ام       
 .وذلك اهملخ المنه لن في تحللل ال واها اققتصا لخ الم تلفخ

 
 :الحدود المكانية والزمانية للبحث

، 2016لنالخ  1990لمثل العااق البع  الملاني للبحث، أما البع  الزماني فلمت  من اوووووونخ       
وأن اووووبح اعتما  هذل الم ة نباقا  زمنلا  مح  ا  للبحث هو اق ت ف ال وهاي الحاصوووول ما بلن 

ت ة من  م ة المم ت ة من  2002للى  1990ال م ة المم ، بوصوووووووفهما 2016للى  2003وبلن ال
ن شووه  العااق   لهما تحوقت لبلاة في الن ام الاوولااووي واققتصووا ي ولذلك ماحلتلن مهمتل

 الضالبي.
 

 :هيكلية البحث
تبوا ضالبخ ال  ل في منه ااول  المبحثتناول  مباحثاشتملت هللللخ البحث على ث ثخ       

حلن تناول ، في العامخضالبخ ال  ل في الإلاا ات   واوتناول المبحث الثاني  التشالع العااقي،
 .مشالل ضالبخ ال  ل والحلول المقتاحخ لإص حهاالمبحث الثالث 

 
 المبحث الأول

 ضريبة الدخل في التشريع العراقي تطور

تتلون ضوووالبخ ال  ل في العااق من نوعلن اكلاووولن هما ضوووالبخ ال  ل الشووو صوووي وضوووالبخ 
 تي:ال  ل العقااي، ووفقا  للآ

 
 ضريبة الدخل الشخصي:-ولا أ

اووتن ت ضووالبخ ال  ل الشوو صووي في العااق   ل م ة البحث على قانون ضووالبخ ال  ل ا      
ا  للبنخ أولى للاصوو ض الضووالبي  نذاك، وبمو به 1982( لاوونخ 113اقم ) وتع ل ته الذي شووُ

تفاض ضالبخ ال  ل بشلل انوي على اقلاا  الصافي الذي لحصل علله المللف من المصا ا 
لخ من القانون والتي منها، أاباض ااعمال الت االخ والصوووووووناكع والمهن، المذلواة في الفقاة الثان

الفواك  والعمولخ واااباض النات خ عن المتا اة باااووووووهم والاوووووون ات، ب قت لل اا ااااضووووووي 
الزااعلخ، اااباض النات خ عن نقل الملللخ العقاالخ، بع   صم الإعفاءات والاماحات الش صلخ 

التي تضووومنها القانون، وأاوووت  م المشوووا  العااقي اااوووعاا التصووواع لخ  والتنزل ت وال اووواكا
 لآتي:ل، ووفقا  (1)وأحلانا  اااعاا النابلخ في ضالبخ ال  ل
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 (1جدول )
 (2)1982لسنة  113معدل ضريبة الدخل على الفرد المقيم في قانون ضريبة الدخل رقم 

 دخل الفرد
 )دينار عراقي(

 معدل الضريبة

3000 5% 

 %10 6000إلى  3000د عن ما زا

 %15 10000إلى  6000ما زاد عن 

 %20 15000إلى  10000ما زاد عن 

 %25 20000إلى  15000ما زاد عن 

 %30 25000إلى  20000ما زاد عن 

 %35 35000إلى  25000ما زاد عن 

 %40 45000إلى  35000ما زاد عن 

 %50 55000إلى  45000ما زاد عن 

 %60 65000إلى  55000ما زاد عن 

 %70 75000إلى  65000ما زاد عن 

 %75 75000ما زاد عن 

 
 :(3)أما مع قت الضااكح على ال  ول اا اى فلانت على النحو الآتي 

 (.%75( و )%10غلا المقلم تااوحت بلن ) الفا  الضالبخ على   ل-1
 البخ على   ل الشالات ذات الماؤوللخ المح و ة وتتضمن:الض-2
 (.%55( و )%10الضالبخ على   ل الشالات الصناعلخ التي تااوحت بلن )-أ
 (.%60( و )%10الضالبخ على   ل الشالات غلا الصناعلخ التي تااوحت بلن )-ح
 الضالبخ على   ل الشالات المااهمخ ع ا شالات القبا  الم تلب وتتضمن:-3
 (.%50( و )%10الضالبخ على   ل الشالات الصناعلخ التي تااوحت بلن )-أ
 (.%55( و )%10الضالبخ على   ل الشالات غلا الصناعلخ التي تااوحت بلن )-ح
( من صووووافي %35الضووووالبخ على أاباض شووووالات القبا  الم تلب وبناووووبخ ثابتخ مق ااها )-4

 الابح.
( من الضوووالبخ الماوووتحقخ بمو ح %50الخ وبمع ل )الضوووالبخ على أاباض نقل الملللخ العقا-5

 الناح الاابقخ.
وتحوو لوو ا  في حقبووخ  2003وأ الووت العوو لوو  من التعوو ل ت على هووذا القووانون قبوول اووووووونووخ       

التاعلنلات نتل خ للأوضا  المضبابخ التي عاشها العااق على الماتوى اققتصا ي والالااي 
للتنلاات والتو هات ال  ل ة للن ام الاوووووولااووووووي  نتل خ 2003اوووووونخ  واق تماعي، ولذلك بع 

واققتصووا ي في العااق، وعلله اووناووتعاض أهم التع ل ت التي باأت على هذا القانون   ل 
 (، ووفقا  للآتي:2016-1990م ة البحث )

 
 :1994لسنة  17قانون رقم -1

في حقبخ التاوعلنلات نتل خ للأوضوا  اققتصوا لخ واق تماعلخ الصوعبخ التي عاشوها العااق       
من القان الماضي بابح الحصاا اققتصا ي الذي فاُض على العااق حتمت على تع لل أاعاا 
لخ  نتل خ  مخ العملخ العااق ع  ان فاض قل نت م حفخ بحق المللفلن ب ل  ل، التي لا بخ ا ضوووووووال

اح من للتضوو م الحاصوول في اااووعاا واوووء ااحوال المعلشوولخ والتي  فعت بالمللفلن للى الته
الضالبخ، ولذلك أقُا هذا القانون الذي تضمن لضافخ بعض التنزل ت على ضالبخ ال  ل، ومنها 
بعض التلاللف التي لنفقها المللف من أ ل الحصوووووووول على ال  ل لان ثاا المحل الماوووووووتنل 
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للحصووول على ال  ل لذا لان مللا  صووافا  للمللف، والقاووب الاوونوي لللفخ الماووابحخ المتضوومنخ 
لل اا اااض، وللفخ المنشوو ت المقامخ عللها مع لعفاء ب ل لل اا المحل المق ا من ضووالبخ ب ل 

العقاا لذا لانت ملللته للنلا، بالإضووافخ للى زلا ة التنزلل على ااتح وم صووصووات والااملات 
وعموقت الم لا المفوض للشووووالخ ال اضووووعخ للضووووالبخ في الشووووالات المح و ة، لما منح هذا 

( اقف 10قعتااض للمللف على قاااات ل ان اقاتكناف لذا لان مبلغ الضالبخ )القانون حق ا
 لناا فما فوق بع  أن لانت القاااات قبل ذلك قبعلخ، للن لعل أهم ما تضووومنه القانون هو زلا ة 

، وعلى (4)الاوماحات القانونلخ وت فلض في ناوح وتصواع لخ الضوااكح على اافاا  والشوالات
 وفق الآتي:

 

(                                                                                                    2) جدول
ا لتعديلات سنة   (5) 1994معدل ضريبة الدخل على الفرد المقيم وفقا

 دخل الفرد المقيم
 )دينار عراقي(

 معدل الضريبة

 %10 25000لغاية 

 %15 70000إلى  25000ما زاد على 

 %20 130000إلى  70000ما زاد على 

 %25 210000إلى  130000ما زاد على 

 %30 330000إلى  210000ما زاد على 

 %35 450000إلى  330000ما زاد على 

 %40 600000إلى  450000ما زاد على 

 %45 750000إلى  600000ما زاد على 

 %50 750000ما زاد على 
 

 :(6)وأما بقلخ التع ل ت فلانت على النحو الآتي 
 (.%55( و )%15المقلم بمع ل لتااوض بلن ) غلا الضالبخ على   ل الفا -أ
 (.%45( و )%10الضالبخ على   ل الشالخ المح و ة بمع ل لتااوض بلن )-ح
 (.%40( و )%10الضالبخ على   ل الشالخ المااهمخ ال اصخ بمع ل لتااوض بلن )-ت
 (.%35( و )%10الضالبخ على   ل الشالخ المااهمخ الم تلبخ بمع ل لتااوض بلن )-ث
فاض ضالبخ على   ل المللف المقلم غلا العااقي العامل في القبا  ال اص بنابخ تتااوض -ج

 (.%30( و )%10بلن )
 
 :1995لسنة  11قرار مجلس قيادة الثورة )المنحل( رقم -2

القااا تم ت ولل وزلا الماللخ بإعا ة ااوووتلفاء الضوووااكح المقااة قانونا  من ألخ  بمو ح هذا      
 .(7)فكخ من الفكات التي قاُا لعفاؤها منها اابقا  

 
 :1999لسنة  25قانون رقم -3

تضمن هذا القانون منح المزل  من الاماحات القانونلخ وت فلض ناح وتصاع لخ الضااكح       
 ، وعلى وفق الآتي:(8)ت المح و ة لت فلف العحء الضالبي على المللفلن على اقفاا  والشالا
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 (3جدول )
ا لتعديلات سنة )  (9) (1999معدل ضريبة الدخل على الفرد المقيم وفقا

 دخل الفرد
 )دينار عراقي(

 معدل الضريبة

 %10 250000لغاية 

 %20 1000000إلى  250000ما زاد على 

 %30 2000000إلى  1000000ما زاد على 

 %40 2000000ما زاد على 

 
 :(10)أما بقلخ التع ل ت على ضااكح ال  ل ضمن هذا القانون فلانت على النحو الآتي 

 (.%45( و)%15الضالبخ على   ل الفا  غلا المقلم أصبحت تتااوض بلن ) -أ

 (.%35( و )%15تتااوض بلن )الضالبخ على   ل الشالخ المح و ة أصبحت  -ح

الضووووالبخ على   ل الشووووالخ الماوووواهمخ ال اصووووخ والم تلبخ أصووووبحت بناووووبخ ثابتخ هي  -ت

(25%.) 

 :2001لسنة  57قانون رقم -4 
بمو ح هذا القانون تم منح المزل  من الاووووماحات القانونلخ لموالبخ التبواات اققتصووووا لخ       

لمعلشوووخ نتل خ التضووو م الحاصووول في أاوووعاا الاووولع واق تماعلخ وعلى اأاوووها ااتفا  تلاللف ا
 .(11)وال  مات 

 
 :2002لسنة  120قرار مجلس قيادة الثورة )المنحل( رقم -5

صووووو ا هذا القااا لإلناء ضوووووالبخ ال  ل المتحقق من أاباض نقل الملللخ  2002في اووووونخ       
 ق  عنها اووواء أحقق العقاالخ، وفاض الضووالبخ على نقل الملللخ العقاالخ وحق التصوواف فلها ب

بخ تتااوض بلن ) ( من قلمخ العقاا المق اة بع  %6( و )%3المللف ابحا  ام لم لحقق، وبناووووووو
لانت الضوووالبخ تفاض  2002، فقبل اووونخ (12)لعفاء أول عشوووالن مللون  لناا من قلمخ العقاا 

ول أاباض عن  على أاباض ال  ل الناتج عن نقل الملللخ  أي أن الواقعخ المنش ة للضالبخ هي حص
لخ بنض الن ا عن  قل الملل مذلوا على ن لل ال ع  نذ الت ها أصوووووووبحت وم قاا، للن لخ الع قل ملل ن

 اااباض.
لتضح من التع لل التشالعي الاابق أنه حول الضالبخ على أاباض نقل الملللخ العقاالخ للى       

اباض الم تلفخ شووويء مشوووابه لااووووم التاووو لل العقااي، لذ لن قانون ضوووالبخ ال  ل لُ ضوووع اا
لضوووالبخ ال  ل ومنها اااباض على نقل الملللخ، وللن بع  تحوللها للى ضوووالبخ على نقل الملللخ 
فق  أصوووبحت تفاض حتى ولن حقق المللف  اوووااة من بلع الملللخ العقاالخ  انها ق تن ا للى 

ع نتل خ لتق لم اووووعا شووووااء الملللخ العقاالخ للمللف )الللفخ(، وهو أما مشووووابه للااووووم الذي ل ف
  مخ عامخ  وذلك لتقللل التهاح الضوووووووالبي الذي لنتج عن الت عح ب اوووووووعاا البلع والشوووووووااء 

 للعقااات التي تلون غالبا  غلا حقلقلخ وق لملن تق لاها.
 
 :2003لسنة  37أمر سلطة الئتلاف )المنحلة( رقم -6

والتي تبلبت ل ااء لص حات  2003نتل خ  للأوضا  ال  ل ة التي حلت بالعااق بع  انخ       
وتع ل ت ع ة للضااكح لتنا م مع تو هات الن ام الالااي ال  ل  تحتم ا ااء تع ل ت ع ل ة 

أماا  بتعللق  ملع ضووااكح  2003على ضووالبخ ال  ل، ف صوو ات اوولبخ اقكت ف المؤقتخ اوونخ 
 من شوووها نلاوووان اعتبااا   1982( لاووونخ 113ال  ل الماوووتن ة على قانون ضوووالبخ ال  ل اقم )

% من 15وما بع ها  2004، على أق تت اوز ضووااكح ال  ل في اوونخ 2003حتى نهالخ اوونخ 
ل مالي ال  ل، بالإضوووووافخ للى منح لعفاءات من الضوووووااكح اا اى النافذة للى لل من اووووولبخ 
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ن اقكت ف المؤقت، قوات اقكت ف، قوات الت ول والذلن لعملون مع قوات اقكت ف، المتعاق ل
بالبضوووووووواكع، وزااات وولاقت حلومات قوات اقكت ف  لذلن لزو ون اقكت ف  مع اقكت ف ا
والمتعاق لن معها، المن مات ال وللخ والمن مات غلا الابحلخ التي تاووواع  العااق، اافاا  الذلن 

 .(13)لاتلمون البضاكع والمنتملن للهلكات المذلواة انفا  
 

 :2004لسنة ( 49أمر سلطة الئتلاف رقم )-7
في هذا ااما قامت اووولبخ اقكت ف بإ ااء تع ل ت على قانون ضوووالبخ ال  ل تضووومنت       

شووووومول العامللن في القبا  العام بضوووووااكح ال  ل، وااوووووتمااا الإعفاءات الضوووووالبلخ لاووووولبخ 
اقكت ف، ولل ما لاتبب بها من حلومات ووزااات وأفاا ، بالإضافخ للى زلا ة اقعفاءات على 
  ول اافاا  اقعتلا للن وت فلض لبلا في ناووح الضووااكح، وتقللل التصوواع لخ في الضووااكح 

 ، وعلى وفق الآتي:(14)على اافاا  
 

 (4جدول )
ا لتعديلات سنة   (15) 2004الضريبة على دخل الفرد المقيم وفقا

 دخل الفرد
 )ألف دينار عراقي(

 معدل الضريبة

 %3 250إلى 

 %5 500إلى  250ما زاد عن 

 %10 إلى المليون 500ما زاد عن 

 %15 ما زاد عن المليون

 
بخ على   ل الفا  غلا المقلم ف صوووووووبحت تتااوض بلن )       ما الضوووووووال ( %15( و )%3وأ

أما اولبخ اقكت ف  . وتم بمو ح(16)( %15وأصوبحت بناوبخ ثابتخ على  ملع الشوالات هي )
لضوووافخ تع ل ت أ اى على ضوووالبخ ال  ل منحت المزل  من الإعفاءات  2004لاووونخ  84اقم 

 .(17)والت فلضات الضالبلخ 
 
 :2009( لسنة 12قانون رقم )-8

بمو ح هذا القانون تم زلا ة التنزل ت من ال  ل التي تنفق على أقااب الت ملن على الحلاة       
( مللون  لناا، وزلا ة تنزلل أقاوووواب الت ملن اا اى التي 2( ألف  لناا للى )250اوووونولا  من )

( مللون  لناا، 1( ألف  لناا للى )50للس لها ع قخ بمصووووا ا ال  ل الم فوعخ في الاوووونخ من )
 .(18)على أن للون الت ملن ل ى شالخ ت ملن عااقلخ  وذلك لحث اافاا  على زلا ة الت ملن 

 
 :2015لسنة  48قانون رقم  -9

في هذا القانون  ات تع ل ت أ اى على قانون ضوووالبخ ال  ل تضووومنت ل ااج ضوووالبخ       
، 2002( لاووووونخ 120نقل الملللخ العقاالخ ضووووومن قانون ضوووووالبخ ال  ل مع للناء القااا اقم )

وتضمن القانون ال  ل  زلا ة الإعفاء من أول عشالن مللون  لناا للى أول  مالن مللون  لناا 
( %3من قلمخ العقاا المق اة وزلا ة التصوواع لخ بالشووااكح لتلون الضووالبخ وفقا  للناووح التاللخ: )

لخ ) نا ناا، )50ل لخ )50( ما زا  عن )%4( مللون  ل نا ناا ول ناا، 100( مللون  ل ( مللون  ل
( مووا زا  على %6( مللون  لنوواا، )150( مللون  لنوواا ولنووالووخ )100( مووا زا  على )5%)
ون  لناا. ولناض تشووووو لع الت ملن فق  تضووووومن القانون ألضوووووا  زلا ة التنزل ت من ( ملل150)

ت ملن على الحلاة من ) ل  ل التي تنفق على أقاوووووووواب ال ناا للى )2ا ناا 5( مللون  ل ( مللون  ل
اوووونولا ، ولذلك زلا ة التنزلل على أقاوووواب الت ملن اا اى التي للس لها ع قخ بمصووووا ا ال  ل 
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( مللون  لناا، على أن للون الت ملن ل ى 3( مللون  لناا للى )1لاووووووونخ من )الم فوعخ   ل ا
 .(19)شالخ ت ملن عااقلخ 

وتع ل ته  1982لاوووونخ  113وبع  اقنتهاء من عاض وتحللل قانون ضووووالبخ ال  ل اقم       
%( على ال  ل الذي تحققه  35بقي أن نشوولا للى قلام المشووا  العااقي بفاض ضووالبخ بناووبخ )

ات النفب اا نبلخ المتعاق ة للعمل في العااق، أو فاوعها، أو ملاتبها والمتعاق لن معها من شووووال
بمو ح  2010البابن في م ال لنتاج واات ااج النفب والناز والصناعات المتعلقخ بها في انخ 

انخ  19قانون فاض ضالبخ   ل على شالات النفب اا نبلخ المتعاق ة للعمل في العااق اقم  ل
1020 (20). 

 
ا   ضريبة الدخل العقاري:-ثانيا
وتع ل ته الذي  1959لاووونخ  162ااوووتن ت ضوووالبخ العقاا للى قانون ضوووالبخ العقاا اقم       
لتن لم فاض الضوووالبخ على العقاا  باوووبح و و ل وااوووتفا ة صووواحبه من ال  مات التي  صووو ا

اا اى ل واكا لاوووووووالخ الماء تق مها الحلومخ، ولذلك ال  مات التي تق مها البل لات وال واكا 
واللهاباء وشووق الباق  أي أن الناض من هذل الضووالبخ هو ماوواهمخ صوواحح الملك في للفخ 

( %10ال  مات التي تق مها الحلومخ، فتفاض الضوووالبخ بمو ح هذا القانون بناوووبخ ثابتخ هي )
ناوووبتها بلن على العاك ات الاووونولخ ل ملع اام ك العقاالخ مع فاض ضوووالبخ لضوووافلخ تتااوض 

( على ما لزل  من   ل المللف من عقاااته، وتشوووووومل اام ك العقاالخ البلت %15( و )3%)
وما لتصل به من ااحات وح اكق، المنش ت المع ة ل اتعمال وما لتصل بها من أااضٍ وح اكق 

، (21)واووووواحات، الاوووووفن الثابتخ التي تاوووووتعمل للاووووولن أو ل زن البضووووواكع أو اي غاض   ا 
 ع ة تع ل ت على هذا القانون   ل م ة البحث، ومنها:وأ الت 

 
 :2001لسنة  66قانون رقم -1

ا  هذا القانون به ف ت فلف العحء الضوووووالبي عن المللف وتواووووولع شوووووااكح ال  ل        شوووووُ
العقااي ال اضوووع للضوووالبخ، لذ تضووومن القانون زلا ة التصووواع لخ في ضوووالبخ العقاا الإضوووافلخ 

( ألف  لناا من م مو    ل 750%( على ما لزل  على )20( و )%5لتصوووووبح ناوووووبتها بلن )
%( من الإلاا  الاووونوي للل 10المللف من عقاااته، وتضووومن القانون اول ماة تنزلل ناوووبخ )

عقاا عن مصاالف صلانخ وان ثاا العقاا قبل احتااح ضالبخ العقاا، لما تضمن القانون منح 
لات  م لمزاولخ النشاب اققتصا ي والذي للون مملوك  لعفاء من هذل الضالبخ على العقاا الذي

 .(22)لصاحح هذا النشاب الذي ل ضع لضالبخ ال  ل
 
 تعديلات سلطة الئتلاف )المنحلة(:-2

أصووووو ات اووووولبخ اقكت ف أماها بتعللق الضوووووالبخ على لل اا اام ك  2003في اووووونخ       
قامت بإ ااء  2004، وفي اووونخ (23) 2003العقاالخ اعتبااا  من شوووها نلاوووان حتى نهالخ اووونخ 

تع ل ت أ اى على قانون ضوووووالبخ العقاا تضووووومنت الناء الضوووووالبخ الإضوووووافلخ على اام ك 
 .(24)العقاالخ

 
 :2009لسنة  1قانون رقم -3

( 3قبل هذا القانون لان لمنح لعفاء من ضوووووووالبخ العقاا في حالخ بقاء العقاا  اللا  لم ة )      
( أشووووها مع لعباء الوزلا أو من ل وله 6ح  ااقصووووى للاعفاء للى )أشووووها أو ألثا ولصوووول ال

، (25)( أشووها أ اى لذا لانت هناك أاووباح تحول  ون لملانلخ اشوونال هذا العقاا 6املانلخ منح )
( 3وللن بع  لقااا هذا القانون تم منح لعفاء من ضوووالبخ العقاا في حالخ بقاء العقاا  اللا  لم ة )

اتماة من  ون و و  ح  اقصى لم ة الإعفاء  أي للون الإعفاء ماتماا  أشها أو ألثا بصواة م
ما ام العقاا  اللا ، وأقا المشوووووووا  هذا القانون لناض تحقلق الع الخ الضوووووووالبخ في ع م فاض 
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الضووووووالبخ على العقااات التي ق ت ا أي للاا ات وتالت باووووووبح ااوضووووووا  اامنلخ أو لتعذا 
 .(26)لشنالها

 
 المبحث الثاني

 العامةضريبة الدخل في الإيرادات  ردو
اقلاا ات الضوووووالبلخ في العااق بماحلتلن م تلفتلن   ل م ة البحث شوووووه  العااق ت ما      
 ا تحوقت لبلاة في الن ام الاوووولااووووي واققتصووووا ي ولذلك الضووووالبي، الماحلخ ااولىم  له

)بضوومنها  لاا ات الضووالبلخشووه ت اعتما ا  لبلاا  على الإ ( والتي2002-1990تمثلت بالم ة )
نتل خ للعقوبات اققتصا لخ التي تعاض لها العااق في تلك الم ة والتي نتج عنها  (ضالبخ ال  ل

 1995انخ  وتص لال بلملات مح و ة من 1994للى انخ  1990للقاف تص لا النفب من انخ 
على الضووااكح بع  افع فق  شووه ت ان فاضووا  لبلاا  في اقعتما  ، أما الماحلخ الثانلخ 2002للى 

العقوبات اققتصوووا لخ وتصووو لا النفب بلملات لبلاة، فشوووه ت هذل الم ة ت فلضوووات في أاوووعاا 
الضووووااكح وزلا ة الإعفاءات وزلا ة التهاح الضووووالبي  نتل خ لزلا ة الفاووووا  الإ ااي والمالي 

 .(2016-2003) وهي الم ة وضعف القوانلن
( 2002-1990الم ة ااولى )  ل لاا ات الضوووالبلخ اما ماووواهمخ ضوووالبخ ال  ل في الإ      
اوء الوضع ب لانت من فضخ فق  شالات نتل خ ل ابح ان فاض ماتوى ال  ول ل ى اقفاا  وال

اققتصا ي في العااق بابح العقوبات اققتصا لخ التي فاُضت في تلك الم ة، فات هت الحلومخ 
 (2016-2003الم ة الثانلخ ) أما، ذلك للى اقعتما  على الضووااكح غلا المباشوواة عوضووا  عن

ابح زلا ة ماتوى النشاب فق  شه ت زلا ة في مااهمخ ضالبخ ال  ل في الإلاا ات الضالبلخ ب
زلا ة الإلاا ات النفبلخ وتحان  وا القبا  ال اص في اققتصا  وزلا ة  الناتج عناققتصا ي 

ما الذي أ ى للى تحاووون ماوووتوى ال  ول التعام ت الت االخ بع  افع العقوبات اققتصوووا لخ، اا
، بالإضووووافخ للى تببلق ن ام ضووووالبخ ال  لللأفاا  والشووووالات مما انعلس على زلا ة للاا ات 

ولذلك اوووونحلل  ، اقاووووتقبا  المباشووووا الذي لان له  وا مهم في زلا ة حصووووللخ ضووووالبخ ال  ل
 ضووالبخفي العااق من  ضووالبخ ال  ل تتلونو ،على أاوواس تلك الم تلنال  ل الاا ات ضووالبخ 
مع ا ت ف ااهملخ النابلخ للل منهما، وانحاول في ال  ل العقااي  وضالبخ ال  ل الش صي

 :منهما الضالبلخ للل نو  تهذا المبحث تحللل الإلاا ا

 :الشخصيًضريبةًالدخل-اولاً

 (:2002-1990المدة الأولى )
 

ت نمو ماتفعخ لضوووووووالبخ ال  ل، لذ ( لُ ح  أن هذل الم ة شوووووووه ت مع ق5من ال  ول )       
% نتل خ لزلا ة اقعتما  على الإلاا ات الضووالبلخ 91.6اوو لت متواووب مع ل نمو اوونوي بلغ 

في تمولل الموازنخ العامخ لتعولض ان فاض اقلاا ات النفبلخ بع  توقف تصوووووووو لا النفب من 
نخ   ل الم ة )( 1994-1990العااق للم ة ) بح ( 2002-1995وتح ل ل بلملات معل باووووووو

العقوبات اققتصوووووا لخ التي فاُضوووووت على العااق، فلان أعلى مع ل نمو   ل الم ة ااولى في 
لم لس قلا ة الثواة  1995لاوووووونخ  11%  وذلك نتل خ للقااا اقم 300، لذ بلغ 1995اوووووونخ 

قا  )المنحل( الذي  ول وزلا الماللخ بإعا ة ااووتلفاء الضووااكح من ألخ فكخ من الفكات المعفلخ اوواب
-، لذ حققت نموا  اوووالبا  بلغ 1991، وأ نى مع ل نمو اووونوي لضوووالبخ ال  ل لان في اووونخ (27)

% وذلك نتل خ للعمللات العاووولالخ التي شوووه ها العااق في تلك الاووونخ وما تم ض عنها 28.6
من ان فاض ال  ول ال اضووعخ للضووالبخ، بالإضووافخ للى القاااات التي صوو ات في تلك الاوونخ 

الذي تم بمو به لعفاء الابح الذي لحققه المللف من بلع  1991لاووووووونخ  210اقم ومنها: قااا 
، والقااا (28)قبعخ أاض اوووولنلخ واح ة ماة واح ة لل  مس اوووونوات لذا لان ق لمتلك غلاها 
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الذي تم بمو به لعفاء أاباض ماوووتوا ي الموا  النذاكلخ اااوووااووولخ التي  1991لاووونخ  270اقم 
 . (29)لخ من ضالبخ ال  ل توز  في البباقخ التمولن

      
م ة  ولعو  هذل ال%   ل 7بلغ فق  الإلاا ات العامخ ا مالي في  ال  ل ضالبخمااهمخ  اما     

  ل الم ة ااولى  )وبضووووومنها ضوووووالبخ ال  ل( ذلك للى اقهتمام اللبلا بالإلاا ات الضوووووالبلخ
الم ة والتي نتج عنها للقاف تصوو لا نتل خ للعقوبات اققتصووا لخ التي تعاض لها العااق في تلك 

، 2002للى  1995انخ  وتص لال بلملات مح و ة من 1994للى انخ  1990النفب من انخ 
% وأ ناها في 12.4، لذ بلنت 1999في اوونخ لانت م ة هذل الولانت أعلى ناووبخ ماوواهمخ في 

عااق   ل هذل %  ولعو  ذلك للى العمللات العالالخ التي شه ها ال2.7، لذ بلنت 1990انخ 
 الانخ.
أما ماووواهمخ للاا ات ضوووالبخ ال  ل في ل مالي اقلاا ات الضوووالبلخ فق  بلغ متواوووب ناوووبخ     

% 19.6، لذ بلنت 1990%   ل هذل الم ة، ولانت أ نى ناووووبخ لها في اوووونخ 27ماوووواهمتها 
 %  وذلك بابح ان فاض نابخ مااهمخ33.5، لذ بلنت 1993وأقصى نابخ لها لانت في انخ 

للاا ات الضالبخ اللماللخ  نتل خ العقوبات اققتصا لخ التي فاضت على العااق، مما أ ى للى 
 ل مالي الإلاا ات الضالبلخ. فيااتفا  نابخ مااهمخ ضالبخ ال  ل 

 
 (:2016-2003المدة الثانية )

ا %  نتل خ ل ن فاض اللبل41.6في هذل الم ة ان فض متواوووب مع ل النمو الاووونوي للى       
في اقعتما  على الضووااكح في تمولل الموازنخ العامخ وزلا ة الاووماحات واقعفاءات الضووالبلخ 

االبا  2003الممنوحخ من ضالبخ ال  ل، ولان أ نى مع ل نمو انوي في انخ  ، لذ حققت نموا  
%  نتل خ للعمللات العاوووووولالخ التي شووووووه ها العااق وقلام اوووووولبخ اقكت ف )المنحلخ( 84-بلغ 
 1982( لاوووونخ 113لق  ملع ضووووااكح ال  ل الماووووتن ة على قانون ضووووالبخ ال  ل اقم )بتعل

، لذ 2004، ولان أقصى مع ل نمو في انخ (30) 2003اعتبااا  من شها نلاان حتى نهالخ انخ 
 .2003%  نتل خ لإعا ة ااتلفاء الضااكح بع  تعللقها في انخ 211.7بلغ 
%  ولعو  1.1فق  ان فض الى  العامخي الإلاا ات أما متواوووب ناوووبخ ماووواهمتها في ل مال      

بع  افع  )بضووووووومنها ضوووووووالبخ ال  ل( لبلا في اقعتما  على الضوووووووااكحال اقن فاض ذلك الى
العقوبات اققتصوووا لخ وتصووو لا النفب بلملات لبلاة، فشوووه ت هذل الم ة ت فلضوووات في أاوووعاا 

ل خ لزلا ة الفاا  الإ ااي والمالي وزلا ة الإعفاءات وزلا ة التهاح الضالبي  نت ضااكح ال  ل
في الإلاا ات العامخ  ضالبخ ال  لوضعف القوانلن مما أ ى للى ان فاض متواب نابخ مااهمخ 

 .في هذل الم ة
% في 58.2وأما متواووب ناووبخ ماوواهمتها في ل مالي الإلاا ات الضووالبلخ فق  ااتفع للى       

وان فاض اقعتما  في الهللل الضووووالبي  ال  ل  هذل الم ة  نتل خ لزلا ة اقعتما  على ضووووالبخ
على الضااكح اا اى، ولذلك بابح تببلق ن ام اقاتقبا  المباشا على ضالبخ ال  ل ابت اء  

، 2004، الذي افع من للاا ات ضالبخ ال  ل، فلانت أ نى نابخ في انخ (31) 2007من انخ 
لتي منحتها اووولبخ اقكت ف )المنحلخ( %  نتل خ للاعفاءات والاوووماحات الع ل ة ا34.4لذ بلنت 

، وأقصووى ناووبخ لها لانت في (32) 2004لاوونخ  49وااما  2003لاوونخ  37بمو ح ااما اقم 
% باووبح ل ااج ضووالبخ نقل ملللخ العقاا ضوومن ضووااكح ال  ل 76.7، لذ بلنت 2015اوونخ 

 .(33) 2015لانخ  48بمو ح القانون اقم 
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 (5جدول )
العامة ونسنننننبة مسننننناهمتها في إجمالي الإيرادات  الشنننننخصننننني لسننننننوي لإيرادات ضنننننريبة الدخلمعدل النمو ا

 )مليون دينار(                                                                (34)( 2016-1990الضريبية للمدة )و
ايرادات ضريبة  السنة

 الدخل
(1 ) 

الإيرادات 
 (2الضريبية)

الإيرادات العامة 
(3) 

معدل نمو 
ضريبة الدخل 
       % 

( 1نسبة )
 ( %2الى )

( 1نسنننننننبة )
 ( %3الى )

1990 227.0 1156.5 8491 - 19.6 2.7 

1991 162.0 664.0 4228 -28.6 24.4 4 

1992 316.4 1046.4 5047 95.3 30.2 6.3 

1993 891.0 2657.0 8997 181.6 33.5 10 

1994 2918.0 9331.4 25659 227.5 31.3 11.4 

1995 11674.3 42619.0 106986 300 27.4 11 

1996 15987.3 61797.0 178013 37 26 9 

1997 30497.6 125203.0 410537 90.7 24.3 7.4 

1998 49358.0 203038.0 520430 62 24.3 9.5 

1999 89232.5 327424.5 719065 80.8 27.2 12.4 

2000 131892.3 444921.0 1133034 47.8 29.6 11.6 

2001 136245.0 534697.5 1289246 3.3 25.5 10.5 

2002 138766.0 585267.0 1971125 1.8 24 7 

 7 27 91.6 (2002-1990متوسط المدة )

2003 22147.0 55743.0 15985526 -84 40 0.1 

2004 69031.0 200684.0 32988850 211.7 34.4 0.2 

2005 164747.0 465417.4 40435740 138.6 35.4 0.4 

2006 296283.0 533189.3 49055544 80 55.5 0.6 

2007 427639.0 647900.6 54964849 44.3 66 0.8 

2008 557882.0 938845.0 80641040 30.4 59.4 0.7 

2009 590221.0 1179204.5 55243526 6 50 1 

2010 610561.0 1087207.0 70178223 3.4 56 0.9 

2011 821205.0 1297578.3 103989088 34.5 63.3 0.8 

2012 1087082.0 1658538.0 119817223 32.3 65.5 1 

2013 1294588.0 1947620.0 113840075 19 66.5 1.1 

2014 1403159.0 2006298.0 105387000 8.4 70 1.3 

2015 1525233.0 1988768.0 66390528 8.7 76.7 2.3 

2016 2283547.0 2990886.0 54327966 50 76.3 4.2 

 1.1 58.2 41.6 (2016-2003متوسط المدة )

 4 42.6 66.6 (2016-1990متوسط المدة )

 

 :يًالعقارًًالدخلًضريبة-ثانيااً

 2002-1990المدة الأولى 
% أقصووال في 77.5( لُ ح  أن متواووب مع ل النمو الاوونوي لهذل الم ة بلغ 6من ال  ول )      
%  باووبح صوو وا القانون 25-، لذ بلغ 2002% وأ نال في اوونخ 230.6، لذ بلغ 1997اوونخ 
ال اص بتع لل ضالبخ العقاا به ف ت فلف العحء الضالبي عن المللف،  2001لانخ  66اقم 

% 20% و 5لذ تضمن القانون زلا ة التصاع لخ في ضالبخ العقاا الإضافلخ لتصبح نابتها بلن 
( ألف  لناا من م مو    ل المللف من عقاااته، وتضووووووومن القانون 750لزل  على ) على ما

% من اقلاا  الانوي للل عقاا عن مصاالف صلانخ وان ثاا العقاا 10اول ماة تنزلل نابخ 
قبل احتاوواح ضووالبخ العقاا، لما تضوومن القانون منح لعفاء من هذل الضووالبخ على العقاا الذي 
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اب اققتصوووا ي والذي للون مملولا  لصووواحح هذا النشووواب الذي ل ضوووع لاوووت  م لمزاولخ النشووو
 .(35)لضالبخ ال  ل

%، أقصوواها في 1فق  اوو لت متواووب ناووبخ بلغ  العامخأما ماوواهمتها في ل مالي الإلاا ات       
%  وذلك باوووبح 0.2، لذ بلنت 1995%، وأ ناها لانت في اووونخ 1.7، لذ بلنت 2000اووونخ 

الذي  تببلق بانامج اامم المتح ة النفب مقابل النذاء اكح ولذلك بابحباقي الضازلا ة مااهمخ 
 .امح للعااق بتص لا لملات مح و ة من النفب بع  ان لان التص لا مح واا  قبل ذلك

%، أقصاها 3أما مااهمتها في ل مالي الإلاا ات الضالبلخ فق  ا لت متواب نابخ بلغ و      
ان فاض مااهمخ ضااكح ال  ل والإنتاج واللماللخ في %  بابح 7، لذ بلنت 1991في انخ 

%  0.7، لذ بلنت 1995هذل الاوووونخ باووووبح اقح اث المذلواة اووووابقا ، وأ ناها لانت في اوووونخ 
وذلك باوووبح زلا ة ماووواهمخ ضوووالبتي ال  ل والإنتاج في ل مالي الإلاا ات الضوووالبلخ، ولذلك 

 اامم المتح ة النفب مقابل النذاء.بابح زلا ة الإلاا ات اللماللخ بع  تببلق بانامج 
 

 2016-2003المدة الثانية 
%  ولعو  ذلك للى ان فاض 22في الم ة الثانلخ ان فض متواوووب مع ل النمو الاووونوي للى       

اقعتما  على الإلاا ات الضووووالبلخ )بضوووومنها للاا ات ضووووالبخ العقاا(، وألضووووا  باووووبح تعللق 
 2003لاوووووونخ  37من   ل ااما اقم  31/3/2004للى  16/4/2003ضووووووالبخ العقاا من 

انخ  49وااما اقم  البخ اقكت ف )المنحلخ(، لما تضمن هذا اا لا للناء الضالبخ  2004ل ل
الذي منح  2009لاووونخ  1الإضوووافلخ على اام ك العقاالخ، وأ لاا  باوووبح صووو وا القانون اقم 

( أشوها أو ألثا بصوواة ماوتماة من 3ة )لعفاء من ضوالبخ العقاا في حالخ بقاء العقاا  اللا  لم 
، ولان أ نى (36) ون و و  ح  أقصى لم ة اقعفاء  أي للون الإعفاء ماتماا  ما ام العقاا  اللا  

%  نتل خ للعمللات العالالخ التي شه ها العااق 62-، لذ بلغ 2003مع ل نمو انوي في انخ 
هذل الاوونخ لما ذلُا انفا ، وأقصووال لان في في هذل الاوونخ، بالإضووافخ للى تعللق ضووالبخ العقاا في 

%  ولعو  ذلك الى ب الخ تعافي اققتصوووا  العااقي وااوووتلفاء ضوووالبخ 100، لذ بلغ 2005اووونخ 
 .2004حتى الشها الاابع من انخ  2003العقاا على م اا الانخ بع  أن لانت معلقخ لانخ 

في هذل  % 0.04متواووب ناووبخ بلغ فق  اوو لت  العامخأما ماوواهمتها في ل مالي الإلاا ات       
الم ة وهي نابخ من فضخ   ا   ولعو  ذلك الى نفس اااباح المذلواة اابقا  والمتمثلخ بان فاض 

أما متواب نابخ اقعتما  على الإلاا ات الضالبلخ واقعتما  شبه اللامل على الموا  النفبي. و
% فلانت أقصاها في انخ 3، اذ بلغ ألضا   في ل مالي الإلاا ات الضالبخ فق  ان فضتها مااهم
 % للأاباح المذلواة نفاها.1.5، لذ بلنت 2007% وأ ناها في انخ 11، لذ بلنت 2003
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 (6جدول )
الضريبية العامة وونسبة مساهمتها في إجمالي الإيرادات  يالعقارالدخل معدل النمو السنوي لإيرادات ضريبة 

)مليون                                                                                    (37) (2016-9019للمدة )
 دينار(

ايرادات ضريبة  السنة
 (1)العقار

الإيرادات 
 (2الضريبية)

الإيرادات العامة 
(3) 

 معدل نمو
 %ضريبة العقار

( 1)نسبة 
 %(2الى )

( 1نسبة )
 (%3الى )

1990 51 1156.5 8491 - 4.4 0.6 

1991 47 664.0 4228 -8 7 1.1 

1992 69 1046.4 5047 47 6.6 1.4 

1993 101 2657.0 8997 46.4 4 1.1 

1994 140 9331.4 25659 38.6 1.5 0.5 

1995 303 42619.0 106986 116.4 0.7 0.2 

1996 598 61797.0 178013 97.3 1 0.3 

1997 1977 125203.0 410537 230.6 1.6 0.5 

1998 6174 203038.0 520430 212.3 3 1.2 

1999 13031 327424.5 719065 111 4 2 

2000 20049 444921.0 1133034 54 4.5 1.7 

2001 21862 534697.5 1289246 9 4 1.6 

2002 16402 585267.0 1971125 -25 3 1 

 1 3.5 77.5 (2002-1990متوسط المدة )

2003 6212 55743.0 15985526 -62 11 0.04 

2004 4113 200684.0 32988850 -34 2 0.01 

2005 8218 465417.4 40435740 100 2 0.02 

2006 9293 533189.3 49055544 13 2 0.02 

2007 10236 647900.6 54964849 10 1.5 0.02 

2008 19432 938845.0 80641040 90 2 0.02 

2009 28899 1179204.5 55243526 49 2.4 0.05 

2010 41759 1087207.0 70178223 44.4 4 0.06 

2011 21345 1297578.3 103989088 -49 1.6 0.02 

2012 32569 1658538.0 119817223 52.6 2 0.03 

2013 33694 1947620.0 113840075 3.4 2 0.03 

2014 55958 2006298.0 105387000 66 3 0.05 

2015 62897 1988768.0 66390528 12.4 3.2 0.1 

2016 70124 2990886.0 54327966 11.5 2.3 0.1 

 0.04 3 22 (2016-2003متوسط المدة )

 0.5 3.2 50 (2016-1990متوسط المدة )

 
 الثالثالمبحث 

 صلاحهامشاكل ضريبة الدخل والحلول المقترحة لإ
 

 مشاكل ضريبة الدخل: -ولا أ
 يبية:كثرة الإعفاءات الضر-1 

لن منح الإعفاءات والحوافز الضالبلخ بشلل ملثف ق  لشلا أحلانا  للى ضعف ق اة ال ولخ       
على تحاوولن المناا اقاووتثمااي والل وء للى أاووهل الباق وأاوواعها للمعال خ، على الاغم من 
ي أنها ق  تلون غلا م  لخ في أحلان لثلاة، فإن منح الحوافز الضوووالبلخ بصوووواة عشوووواكلخ لؤ 

للى نتاكج اوولبلخ على ال ولخ و اصووخ  في محاولتها ل ذح اأس المال اا نبي  وذلك انه لشووعا 
 .(38)الماتثما ب ن هذل الحوافز غلا   لخ 
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لن القوانلن الضالبلخ في العااق تتضمن غالبا  الع ل  من الإعفاءات غلا الم اواخ وغالبا        
ذلك لتحقلق بعض المنافع ال اصوووووخ  ون اقهتمام ما تمنح هذل الإعفاءات ب وافع اووووولااووووولخ، ول

ب  واها اققتصا لخ والماللخ، لما أن منح الإعفاءات ضمن ع   لبلا من القوانلن الم تلفخ ل عل 
الن ام الضالبي مفتق ا  اح  أهم مقوماته وهي الوضوض، ااما الذي لؤ ي للى وقو  صعوبات 

حاولخ الوقوف على مالز المللف الضووالبي العام، لبلاة على الإ ااة الضووالبلخ والمللف عن  م
لذ ل ح الا و  للى الع ل  من القوانلن التي صوو ات في اوونوات متفاقخ، ااما الذي لؤ ي للى 
وقو  أ باء ومشوووالل لثلاة، بالإضوووافخ للى زلا ة لملانلخ التهاح الضوووالبي، ولاى البحث أن 

ومنها الإعفاءات  ضوووووووالبخ ال  لا ات في الا ا  أغلح هذل اقعفاءات لنتج عنها ه ا واضوووووووح
 :المو و ة في القوانلن الآتلخ

 
 :المعدل 1982لسنة  113قانون ضريبة الدخل رقم -أ

منه الع ل  من الإعفاءات ومنها: ال  ل الزااعي  7وتح ل ا  في الما ة  هذا القانون تضووووومن      
وانلخ، أاباض وم  وقت مؤااات النا م للمزاا  ومابي الحلوانات من المنتو ات النباتلخ والحل

ومنشووووووو ت القبا  العام بما فلها البل لات والحلم المحلي،   ل الفنا ق من ال ا ات الممتازة 
وااولى المقامخ في بن ا  عن  لنشوووواكها و  ل الاوووونوات ال مس ااولى من ب ء ااووووتثمااها، أما 

وات من ب ء ااوووووووتثمااها،   ل الفنا ق المماثلخ المقامخ  ااج بن ا  فللون الإعفاء اوووووووبع اووووووون
ااشووووو اص الببلعللن من الفواك  عن و اكعهم وحاووووواباتهم في المصوووووااف وصووووونا لق التوفلا 
باتهوا في  ل وللوخ العواملوخ في العااق عن و اكعهوا وحاووووووووا العااقلوخ،   ل المن موات العابلوخ وا

ن والمفاقس المصووووووااف وصوووووونا لق التوفلا العااقلخ، اااباض النا مخ للمللف عن حقول ال وا 
غم  120التي لمتللها أو ل لاها، الم ابز واافاان التي تنتج ال بز والصووووووومون ذات ااوزان 

غم،  وا حضوووانخ اابفال. لما تضووومن قانون ال  ل المع ل في الفقاة الاابعخ من الما ة  165و
لخ لعفاء أول ) ثان بخ على نقل 50ال ناا من قلمخ العقاا المق اة من الضوووووووال الملللخ ( مللون  ل

 العقاالخ.
 
 :المعدل 1959لسنة  162قانون ضريبة العقار رقم  -ب

ومنهووا: العقووااات التي تمللهووا ااحزاح هوذا القووانون وا ت م موعوخ من الإعفوواءات في و      
الاووولااووولخ والنقابات واقتحا ات وال معلات ذات النفع العام واان لخ الالاضووولخ، بالإضوووافخ للى 

 وابق التي تشل  ح لثا  لم ة  مس انوات اعتبااا  من تاالخ للمال تشلل ها.لعفاء العقااات والب
 
 :المعدل 1998لسنة  20قانون الستثمار الصناعي للقطاعين الخاص والمختلط رقم -ت

م موعخ من الإعفاءات ومنها: لعفاء أاباض المشوووواو  الاوووونولخ من  هذا القانون تضوووومنو      
( انوات اعتبااا  من الانخ التي لتحقق فلها أول ابح له 5لم ة )ضالبخ ال  ل من صافي الابح 

بع  حصوله على ل ازة الت الس وفق الناح ا نال، وبنصف هذل الناح للانوات ال مس التاللخ 
 :(39)للانوات ال مس ااولى 

%( للمشوواالع المملولخ للأفاا  أو العاك ة للشووالات بااووتثناء الشووالات الماوواهمخ 10ناووبخ ) -
 %( في الم ن ااقل تبواا  وااالاف والقاى الناكلخ.20ك في الم ن المتبواة و)وذل
%( للمشوواالع العاك ة للشووالات الماوواهمخ )ع ا الشووالات الماوواهمخ الم تلبخ( في 15ناووبخ )-

 %( في الم ن ااقل تبواا  وااالاف والقاى الناكلخ.25الم ن المتبواة و)
ابخ )- شالات القبا  الم تل20ن %( في الم ن ااقل تبواا  30ب في الم ن المتبواة و )%( ل

 وااالاف والقاى الناكلخ.
لما تضووومن القانون لعفاء اقحتلابلات المحت زة من أاباض المشووواو  الم صوووصوووخ لتبولال أو 

%( من م مو  أاباحه الانولخ قبل احتااح 25توالعه من ضالبخ ال  ل بما ق لت اوز نابخ )
 الضالبخ.
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 :المعدل 2006لسنة  13لستثمار رقم قانون ا-ث
( ضمنها ضالبخ ال  ل( انوات من الضااكح )ب10لم ة )نح لعفاءات م تموفقا  لهذا القانون      

 .(40) على ل ازة اقاتثماا من تاالخ ب ء التشنلل الت ااي للمشاالع اقاتثماالخ الحاصلخ
 
 المشاكل التشريعية وضعف العقوبات:-2

الضووووالبي العااقي لم لوالح التبواات اققتصووووا لخ من حلث العقوبات التي  لن التشووووالع      
تفاض على المتهابلن، لذ أن أغلح العقوبات التي تضوومنتها التشووالعات أصووبحت متقا مخ وغلا 
اا عخ لل ااكم الضالبلخ، بالإضافخ للى و و  بعض الثناات التي لاتنلها المللفون للتهاح من 

لاووووووونخ   113من قانون ضوووووووالبخ ال  ل اقم  27من الما ة  2ي الفقاة الضوووووووالبخ، فمث    اء ف
المع ل أن لق م المللف تقالاا  عن   له بنفاه في حالخ ع م لب غه من الإ ااة الضالبلخ  1982

بإ باا  بي أو بإح ى وااكل النشا اواء ألان هذا المللف ما    أم غلا ما ل في الإ ااة 
ان من الاوونخ التق لالخ  أي في شووها حزلاان من الاوونخ التي تلي الضووالبلخ قبل ااول من حزلا

انخ تحقق ال  ل، ول   البحث أن هذل الم ة بوللخ نوعا  ما وتش ع على التهاح الضالبي  ان 
 الم ة البوللخ تامح للمللف في التفللا في لل ا  بالقخ ما للت لص من الضالبخ  زكلا  أو لللا .

ق تع  عقوبات اا عخ وأغلبها  ال  ل ضوووووالبلخ قانونصووووووص عللها في لن العقوبات المن       
عقوبات ماللخ، لما أن هذل العقوبات الماللخ ق توالح التبواات اققتصوووووووا لخ، وق ت  ذ بن ا 
اقعتباا ان فاض قلمخ النقو  مع ماوا الزمن، فن   في م ال العقوبات الماللخ أن الفقاة ااولى 

 لناا على من  500-100ن ضووووووالبخ ال  ل تتضوووووومن غاامخ ماللخ بلن من قانو 56من الما ة 
ل الف هذا القانون أو لق م معلومات أو بلانات  ابكخ أو لمتنع عن تق لمها من ااااس، وتضمن 

% من ال  ل  25-10البن  أوق  من الفقاة نفاها المذلواة انفا  فاض غاامخ تتااوض نابتها بلن 
من الفقاة نفاوووووووها  4م ن ام ماوووووووك ال فاتا الت االخ، وأما البن  المق ا على من ل الف أحلا

% من قلمخ الضووالبخ، 10المذلواة فتضوومن فاض غاامخ ماللخ على شوولل مبلغ لضووافي بناووبخ 
ألف  لناا على من لمتنع أو لم لق م تقالااُ عن   له لنالخ  500وعلى أق لزل  هذا المبلغ عن 

من القانون المذلوا غاامخ  56لفقاة الثانلخ من الما ة من الاووووونخ التق لالخ، وتضووووومنت ا 31/5
( اقف  لناا على فاو  الشوووالات اا نبلخ العاملخ في 10ماللخ على شووولل مبلغ لضوووافي ق ال )

أشها  6  أي بع  31/5العااق التي تت  ا عن تق لم حااباتها ال تاملخ للى الالبخ الماللخ لنالخ 
 من انتهاء الانخ الماللخ. 

، لذ تضمنت الما ة 58و 57أما عقوبخ الحبس فق  تناولها قانون ضالبخ ال  ل في الما تلن       
عقوبخ الحبس لم ة ق تزل  على الانخ من ثبت علله أمام المحالم تق لمه لبلانات أو معلومات  57

أو  ابكخ أو أ فى معلومات بشوولل متعم  في تقالا أو بلان لتعلق بالضووالبخ، أو من ق م تقالاا  
عقوبخ الحبس لم ة  58حاوووووووابا  أو بلانا   ابكا  أو اووووووواع  أو حاض على ذلك، و اء في الما ة 

تتااوض بلن الث ثخ أشوهُا والاونتلن على من لثبت علله أماما المحالم ااوتعمال النل للت لص من 
ي الضوووووووالبخ  زكلا  أو لللا ، ولذا ما التاوووووووح الحلم ال ا خ القبعلخ على المواضووووووولع الواا ة ف

 59فلتم مضوووواعفخ مبلغ الضووووالبخ على المللف وذلك وفقا  لما  اء في الما ة  58و 57الما تلن 
 من هذا القانون. 

مما اوووووبق لتضوووووح أن العقوبات على المت اوزلن على القوانلن الضوووووالبلخ أغلبها غاامات       
اات ماللخ، وعقوبات الاووووووو ن م تها قصووووووولاة وهي عقوبات غلا اا عخ وغلا موالبخ للتبو

اققتصوووا لخ واق تماعلخ والاووولااووولخ. لن التشوووالع الضوووالبي العااقي لفتقا للى  للات للتح لث 
الماووووتما لموالبخ التبواات الم تلفخ فن   أن الناامات أغلبها ق توالح ااتفا  الماووووتوى العام 
 للأاوووووووعاا وان فاض قلمخ النقو ، ومن ثم فهي غاامات غلا اا عخ للم الفات، ولذلك الحال
بالناوووبخ لعقوبخ الاووو ن فهي ق تت اوز الاووونتلن ل قصوووى ح ، وتبقى المشوووللخ ااهم من تشوووالع 
القوانلن هي مشللخ ع م اقلتزام بتنفلذ نصوص هذل القوانلن، فالعقوبات الماللخ وعقوبات الحبس 
حاقت  ها في أغلح ال لذ نه ومع ذلك ق لتم تنف ق  تلون غلا اا عخ، لق أ ها   على الاغم من أن



16 
 

بابح انتشاا الفاا  والمحاوبلخ وع م   لخ اللا ا الضالبي في لشف الم الفلن، بحلث ق ن   
اللوم في العااق من لاوو ن بتهمخ التهاح الضووالبي أو التحالل على القوانلن الضووالبلخ وهو ما 

 لش ع المللفلن على التهاح ألثا من الضالبخ.
لووخ تؤ ي أحلووانووا  للى وقو  أ بوواء قووانونلووخ أو لن لثاة التعوو ل ت على القوانلن الضوووووووالب      

تناقضوووووووات في فقاات القانون الواح ، مما لؤ ي للى لاباك المو ف الضوووووووالبي والمللف معا  
وتعبي صووواة غلا واضووحخ عن الضووااكح وت لق بلكخ ضووالبلخ غلا ماووتقاة وغلا واضووحخ  

، وهو أما لعو  بالاووووولح أي هو أما منافٍ لقاع ة مهمخ من قواع  الضوووووالبخ وهي قاع ة اللقلن
على الحصللخ الضالبلخ وبالإل اح على التهاح الضالبي، ومثال ذلك هو التع لل الذي تضمنه 

الذي أضووواف ضوووالبخ نقل الملللخ العقاالخ ضووومن قانون ضوووالبخ  2015لاووونخ  48القانون اقم 
لما ة ااولى ال  ل مما  لق تضوووواابا  بلن موا  وفقاات القانون، لذ وضووووحت الفقاة ااولى من ا

من قانون ضووووووالبخ ال  ل أن الضووووووالبخ المفاوضووووووخ بمو ح هذا القانون هي ضووووووالبخ ال  ل 
ووضووحت الفقاة الثانلخ من الما ة نفاووها معنى ال  ل ب نه الإلاا  الصووافي للمللف الذي لحصوول 
ثانلخ من القانون التي منها أاباض ااعمال الت اا لخ علله من المصوووووووا ا المذلواة في الما ة ال

والصووووناكع والمهن، الفواك  والعمولخ واااباض النات خ عن المتا اة باااووووهم والاوووون ات، ب قت 
لل اا ااااضوووي الزااعلخ، فالاوووؤال الذي لثاا هنا ألن هو اقلاا  الصوووافي الذي لحققه المللف 

اكما  أاباحا   اصوووخ أن المللف ق لحقق   التي ذلاته الفقاة الثانلخ من الما ة ااولى من القانون؟ 
من بلع الملللخ العقاالخ، بل ق  لحقق  اوواكا أحلانا ، وهذا لعاض فقاات القانون للتعااض، ولو 
ن انا للى مفهوم ال  ل ال اضووووووع للضووووووالبخ من الناحلخ اققتصووووووا لخ فق  تبلوات ماوووووواهمات 

 :(41)اققتصا للن في تح ل  ن التلن مهمتلن في هذا ال انح 
 

 ة المصدرالنظرية الأولى: نظري
لعُاف ال  ل وفقا  لهذل الن الخ ب نه تلاا من الت فق المالي لحصوووول علله المللف   ل م ة       

زمنلخ معلنخ من مص ا قابل للبقاء بصفخ  والخ، لاتبلع المللف أن لات  مه في عمللخ الإنفاق 
ح أن لتاوووووووم من  ون أن ل عله ذلك أفقا مما لان. ووفقا  لهذل الن الخ فإن مصووووووو ا ال  ل ل 

بالثبات الناوووبي  أي ان للون مصووو ا ال  ل قا ا على انتاج اقلاا  ألثا من ماة، ولذلك ل ح 
ان للون اقلاا   واي أي أن لتلاا   ل مُ   زمنلخ متعاقبخ، وللس بالضووواواة أن تلون مُ  ا  

لو  نا أن منت مخ. ولو عاضوووونا عمللخ نقل الملللخ العقاالخ أو التصوووواف بها على هذل الن الخ 
هذل العمللخ ق لنتج عنها   ل  اضع للضالبخ  ان مص ا الإلاا  )بلع العقاا( ق لتام بالثبات 

 النابي، لما أن عمللخ البلع ق تتام بال والخ. 
 

 النظرية الثانية: نظرية الثراء
ة زمنلخ ولعاف ال  ل وفقا  لهذل الن الخ ب نه الت فق النق ي الإثااكي الصوووووووافي   ل م       

معلنخ، وتاوومى أحلانا  بن الخ زلا ة المق اة اققتصووا لخ، لذ لتم تح ل  ال  ل ال اضووع للضووالبخ 
وفقا  لهذا المفهوم من   ل تق لا صووووووافي ثاوة المللف في ب الخ الاوووووونخ، وثم تق لاها في نهالخ 

ضووالبخ الاوونخ وبإل ا  الفاق لتم الحصووول على ال  ل ال اضووع للضووالبخ. ولو عاضوونا فاض ال
على عمللخ نقل الملللخ العقاالخ على هذل الن الخ ف  ن   أنها ضووووالبخ   ل  انها ق تن ا للى 
ثاوة المللف الإ ماللخ   ل م ة زمنلخ معلنخ، بل تن ا فقب للى قلمخ العقاا، لما أنها ق تن ا 

 عن  بلع العقاا أم ق.للى المق اة اققتصا لخ للمللف لذا لانت اتز ا  بلن ب الخ الانخ ونهالتها 
 
 تطبيق الضرائب النوعية:-3

لعتم  الهللل الضوووالبي العااقي على الضوووااكح النوعلخ في تببلق ضوووالبخ ال  ل، لذ لتم       
تقالم ال  ل على أنوا  م تلفخ حاح مص ال وتفاض ضااكح ماتقلخ على أاباض لل مص ا 

ومها التقلل ي التي تفاض وفقا  لقانون من مصوووووا ا ال  ل الم تلفخ، فهنالك ضوووووالبخ ال  ل بمفه
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المع ل على مصووووا ا   ل م تلفخ منها أاباض ااعمال  1982لاوووونخ  113ضووووالبخ ال  ل اقم 
الت االخ، والفواك  والعموقت واااباض النات خ عن المتا اة باااووووووهم والاوووووون ات، نقل الملللخ 

 1959لاوووونخ  162لقانون اقم العقاالخ. وهنالك ضووووالبخ ال  ل العقااي التي تفاض بمو ح ا
ع   للى  قااات التي لمتللها المللف، ولؤ ي هذا الت ناتج من ال ااات الع ل  ل ال المع ل على ا
ااتفا  تلاللف ال بالخ، ااما الذي لؤ ي للى ان فاض الإلاا ات الضوووووووالبلخ، لما لُع  تببلق 

  ذ بن ا اقعتباا ال  ل الإ مالي الضووااكح النوعلخ م الفا  لمب أ الع الخ الضووالبلخ، لذ لنها ق ت
 للمللف من  ملع مصا ال وبما لت ءم مع  اوفه اق تماعلخ.

 
ا   :صلاح ضريبة الدخلمقترحات لإ-ثانيا

 : اصلاح نظام حصر المكلفين-1
لقُص  بن ام حصا المللفلن تح ل  اافاا  ال اضعلن لضااكح ال  ل وتا لل أاماكهم في       

لخ، وهي أول وأهم  بوة ل بالخ الضوووااكح، لذ لتم   لها تح ل   ملع اووو  ت الإ ااة الضوووالب
مصوووا ا ال  ول ال اضوووعخ للضوووالبخ، وللما زا ت ق اة الإ ااة الضوووالبلخ على حصوووا مللفلها 
للما  ل ذلك على لفاءتها وق اتها في ل ااة الضوووووووااكح وان فاض مع ل التهاح الضوووووووالبي 

 والعلس صحلح.
خ في العااق تعتم  على واووووواكل معلنخ لحصوووووا مصوووووا ا ال  ل في لن الإ ااة الضوووووالبل      

اانشوووبخ اققتصوووا لخ المن مخ وغلا المن مخ، ففي اانشوووبخ المن مخ اتبعت واووواكل منها: بلح 
المعلومات من المؤااات العامخ والنقابات المهنلخ والتنالق معها، تصاالح العمل أو الإ ازات. 

  مت واووواكل منها: الإقااا الضوووالبي الذي لق مه المللف، أما في اانشوووبخ غلا المن مخ فااوووت
ااتمااات الماح المل اني، بلح معلومات من المللفلن عن معام تهم مع اق الن، التنالق بلن 
ات عاء أصحاح العقااات الت االخ ولبلح منهم تزول  الإ ااة  ضالبتي ال  ل والعقاا، لذ لتم ا

هم وببلعخ النشووواب الذي لزاولونه، المقتباوووات التي تثبت بمعلومات وافلخ عن ماوووت  اي عقااات
 . (42)تعامل المللفلن مع  هات ااملخ وشبه ااملخ، التصاالح اللماللخ 

ومؤ اا  أق مت الإ ااة الضووالبلخ على لب ق مشوواو  الاقم الضووالبي الموح  لمنح هولخ       
 1/12/2016تح ل ا  منذ ضووووالبلخ واقم ضووووالبي  اص للل مللفلها من الشووووالات واافاا  و

، ولع  الاقم التعالفي ل افع الضااكح من الوااكل التي تتبعها الإ ااات الضالبلخ في ال ول (43)
المتق مخ والناملخ، واله ف منه هو حصووووا المللفلن بشوووولل أفضوووول وت فلض التهاح الضووووالبي 

ا الاقم الضووالبي وحل مشووالل تشووابه اااووماء، بالإضووافخ للى تاووهلل ل ااءات ال بالخ، لذ لوف
الاوووووهولخ والاووووواعخ للا ااة الضوووووالبلخ في البحث عن المللفلن وتصووووونلفهم ومتابعخ معام تهم 
الم تلفخ ومعافخ ما لذا اوو  وا الضووالبخ أم ق وما لذا لانوا م لنلن لاوونوات اووابقخ. ول ح على 

، بل ل ح أن الإ ااة الضوووووالبخ أق تلتفي بمنح الاقم الضوووووالبي للمللفلن الماووووو للن عن ها فقب
تلون ألثا   لخ في البحث عن المتهابلن من الضوووووووااكح أو المللفلن البعل لن عن اووووووولبتها، 
والذلن لاووووتنلون ع م   لخ الإ ااة الضووووالبلخ في تحصوووولل الضووووااكح منهم وهي حالخ  هات 

 .2003بشلل واضح بع  انخ 
 
 ترشيد الإعفاءات الضريبية:-2

نح الإعفاءات الضووووالبلخ في الماووووتقبل، لذ ل ح على لاى البحث ضوووواواة التشوووو ل  في م      
ال ولخ قبل منح هذل الحوافز ل ااء  اااوووووووات  قلقخ للت ل  من أن منفعخ هذل الحوافز ألبا من 
للفتها مع مااعاة متبلبات لل ماحلخ من مااحل التنملخ اققتصووووووا لخ، ولذلك ل ح لعا ة الن ا 

ا ة الحصووووللخ الضووووالبلخ ولذلك لمنع فاووووا  الوعي لزل، المبحث هذا في الإعفاءات المذلواة في
الضوووالبي الذي لضوووا بالحصوووللخ الضوووالبلخ أو لؤ ي للى تحولل ااعباء الضوووالبلخ للى أوعلخ 
ضوووالبلخ أ اى، مما لضوووا بع الخ الن ام الضوووالبي. لما أنه من الضووواواي وضوووع الإعفاءات 
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ف معافخ المالز الضووووالبي الضووووالبلخ في قانون موح  للاووووهل على الإ ااة الضووووالبلخ والملل
 للمللف من  ون وقو  أ باء أو مشالل، ولاُهل ألضا  من عمللخ التحااح الضالبي.

 
 تشديد العقوبات الضريبية والستقرار التشريعي:-3

ال  ل لن المللف الضووالبي لحتاج للى ل ااءات اا عخ ت فعه للى ع م اقاووتهانخ بضووالبخ       
  في العقوبات الضووووالبلخ وذلك من   ل تشووووالع عقوبات   ل ة والتهاح منها، لذ ل ح التشوووو 

وتع لل العقوبات القاكمخ، وضووووووواواة للزام ال هات المعنلخ بتببلق العقوبات بع م التهاون في 
تببلقها على  ملع الم الفلن، ومن ااموا المقتاحخ في هذا ال انح هو زلا ة مبالغ الناامات 

مع الماوووووووتوى اققتصوووووووا ي وقلمخ النقو ، ولنبني تنبله المللفلن الماللخ على الم الفلن لتتوالح 
ولع مهم مابقا  عن مواعل  التا ل  وعن أي شيء   ل  حتى ق لتفا ؤون بتببلق أموا أ اى 
من  ون علمهم، ول ح أن لتشووووووو   اللا ا الضوووووووالبي مع المللفلن المت  الن أو الممتنعلن عن 

انونلخ بحقهم وع م الاوووووووماض بت اوز المواعل  القانونلخ التاووووووو ل  من   ل تببلق الإ ااءات الق
لل فع، وفي حالخ تلااا الت  ا في ال فع لع ة ماات فلتم غلق الشوووووالخ أو المحل الت ااي أو أي 

 نشاب   ا، أو فاض غاامات ت  لالخ على ذلك.
لبلخ لما لقتاض البحث لنشووواء  هاز  اص من قوات الشوووابخ مهمته متابعخ ال ااكم الضوووا      

وحاقت التهاح الضووالبي  ن اا  لع م ق اة اللا ا الضووالبي القلام بعمللخ متابعخ المتهابلن من 
الضووااكح من  ون و و  قوة أمنلخ تحملهم وتاوواع  في لشووف الواوواكل اقحتلاللخ التي لقوم بها 
المتهابون والبحث عن ااشووووو اص المبلوبلن للا ااة الضوووووالبلخ أو القضووووواء الضوووووالبي. وق  

عتم ت الع ل  من ال ول على هذا ااما لملافحخ التهاح الضوووووووالبي، فمث   في للباللا هنالك ا
شابخ مت صصخ في الضااكح لها ملتح  اص في لل لقللم ضالبي لقوم بملافحخ التهاح من 
الضوووااكح، وفي مصوووا هنالك هلكخ م تصوووخ بملافحخ التهاح الضوووالبي تاووومى بهلكخ المااقبخ 

هاح الضووالبي تم ت اوولاووها في  ماوولنلات القان الماضووي، لذ تقوم بالتحاي العامخ لملافحخ الت
واللشووووف عن حاقت التهاح الضووووالبي وااووووت م الب غات ضوووو  المللفلن أو مو فلن الإ ااة 

 .(44)الضالبلخ للقضاء على حاقت التوابؤ التي ق  تنش  بلن المللف والمو ف الضالبي 
البلخ ماوووووتقاة للى ح  ما و قلقخ لنلق أي ثناة لاوووووتنلها لما ل ح أن تلون القوانلن الضووووو      

بعض المللفلن للتهاح الضوووالبي،  اصوووخ  بما لتعلق بوقت التاووو ل  للضوووااكح. لذ لن  لق بلكخ 
ضووووالبلخ ماووووتقاة اوووولعو  بالنفع على المللف والمو ف الضووووالبي معا ، فعن ما تلون القوانلن 

ما ل ص الضووووالبخ الماووووتحقخ علله، ولذلك ماووووتقاة اوووولاووووتبلع المللف الإحابخ اللاملخ بلل 
المو ف الضووووالبي اوووولاووووتبلع اقلمام بالقوانلن الضووووالبلخ  للقوم بمنح الإعفاءات لماووووتحقلها 
وتح ل  وعاء الضالبخ بشلل  قلق، ولذلك ل ح لبعا  التشالع الضالبي عن الت ثلاات الالاالخ 

ل  عن  تشالع القوانلن الضالبلخ أو والصااعات الحزبلخ والن ا للى مصلحخ ال ولخ واقتصا  الب
 تببلقها.

 
 :تطبيق الضريبة الموحدة على الدخل -4

ل ح العمل على تببلق الضوووووووالبخ الموح ة على ال  ل ب ق  من الضوووووووااكح النوعلخ بحلث لتم 
احتاووواح  ملع أنوا  ال  ول ال اصوووخ بالمللف بم تلف مصوووا اها ضووومن وعاء واح ، وتتملز 

 فض من تلاللف ال بالخ وبق اة ألبا على تحقلق الع الخ الضوووووووالبلخ  انها هذل البالقخ ب نها ت
تن ا للى الوو  وول الإ مووالي للمللف فتااعي مقوو اتووه الحقلقلووخ على  فع الضوووووووااكووح وتمنحووه 

 الإعفاءات والت فلضات التي ت كم وضعه المالي والعاكلي.
 
 توسيع وعاء ضريبة الدخل: -5

ال  ل هو أما ق ب  منه في الماحلخ القا مخ، و اصووخ  ل ضووا  لن اقت ال لتواوولع وعاء ضووالبخ 
القباعات غلا المن مخ لضووووالبخ ال  ل، لذ تشوووولل هذل القباعات لقباعات ااعمال الصوووونلاة 
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والزااعلخ وغلاها ناوووبخ لبلاة من اانشوووبخ اققتصوووا لخ، وتعمل أغلبها في لباا غلا ااووومي 
 م و ااج الا  ت المحاابلخ، ولذا ل ح الت  ل ولتقاضى العمال فلها أ واهم بشلل غلا منت

لتن لم عمل هذل القباعات بحلث لتانى ا ضاعها للضالبخ، وضاواة تحلي الإ ااة الضالبلخ 
بال  لخ والاوووووووعي الحثلث لمتابعخ ال  ول النات خ عن هذل القباعات. لذ لن تواووووووولع وعاء هذل 

بخ لملن أن ل فف العحء من على لاهل المللفلن  تخ من الضوووووووال ثاب ها م موعخ  فعن ما لتحمل
 المللفلن في لل انخ ق  ل فعهم ذلك للى التهاح من الضالبخ.

 

 الستنتاجات

ناووبخ ماوواهمخ من فضووخ في ا مالي اقلاا ات العامخ   ل اوو لت ضووالبخ ال  ل الشوو صووي -1
م ة ااولى )7% وبواقع  4م ة البحث، اذ بلنت  لخ 1.1و (2002-1990% لل ثان م ة ال % لل

(، ولعو  ذلك للى اقهتمام اللبلا بالإلاا ات الضوووووالبلخ )وبضووووومنها ضوووووالبخ 2003-2016)
ال  ل(   ل الم ة ااولى نتل خ للعقوبات اققتصوووووا لخ التي تعاض لها العااق، اما الم ة الثانلخ 
فق  شووووووه ت ان فاض لبلا في اقعتما  على الضووووووااكح )بضوووووومنها ضووووووالبخ ال  ل( بع  افع 

خ ضووالبخ ال  ل أما ماوواهمو  .واقعتما  شووبه اللامل على الموا  النفبيصووا لخ العقوبات اققت
للم ة  %1%، وبواقع  0.5في ل مالي الإلاا ات العامخ فق  اوو لت متواووب ناووبخ بلغ العقااي 
 .وهي ناح من فضخ   ا   الثانلخ % في الم ة 0.04و ،اقولى

 
  ل  خلضالبالاا ات ا مالي اقل ماتفعخ فيمااهمخ نابخ ا لت ضالبخ ال  ل الش صي  -2

% للم ة 58.2و( 2002-1990% للم ة ااولى )27% وبواقع  42.6، اذ بلنت م ة البحث

ان فاض ماوووووووتوى  في الم ة اقولى الىتها ولعو  ان فاض ماووووووواهم ، (2016-2003الثانلخ )

  قتصا لخ ، أماال  ول ل ى اقفاا  والشالات نتل خ لاوء الوضع اققتصا ي بابح العقوبات اق

زلا ة الإلاا ات النفبلخ  الناتج عنماوووتوى النشووواب اققتصوووا ي في زلا ة فشوووه ت  الم ة الثانلخ 

ع  افع العقوبات  عام ت الت االخ ب وتحاووووووون  وا القبا  ال اص في اققتصووووووووا  وزلا ة الت

للى تببلق اققتصا لخ، ااما الذي أ ى للى تحان ماتوى ال  ول للأفاا  والشالات، بالإضافخ 

واما ضووالبخ  .ن ام اقاووتقبا  المباشووا الذي لان له  وا مهم في زلا ة حصووللخ ضووالبخ ال  ل

اووو لت ناوووبخ ماووواهمخ من فضوووخ في ا مالي الإلاا ات الضوووالبلخ   ل م ة  ال  ل العقااي فق 

% للموو ة 3و( 2002-1990)%   ل الموو ة ااولى  3.5% وبواقع 3.2البحووث، اذ بلنووت 

 .(2016-2003)الثانلخ 

ان اللثلا من المللفلن بالضووووووالبخ الذلن لعملون في اانشووووووبخ غلا المن مخ ق لتم تحصووووولل -3

ل صوووحاح المهن والحاف وغلاهم، لذ ق تو     لخ في  2003ضوووالبخ ال  ل منهم بع  اووونخ 

تحصوولل ومتابعخ الضووااكح الماووتحقخ عللهم من مو في الإ ااة الضووالبلخ فلاووتنل اافاا  ذلك 

 ح من الضالبخ.للتها

اقعتما  على الضووووووااكح النوعلخ في تببلق ضووووووالبخ ال  ل، ولؤ ي هذا التع   للى ااتفا   -4

 تلاللف ال بالخ، ااما الذي لؤ ي للى ان فاض الإلاا ات الضالبلخ. 

من  لن القوانلن الضووووووالبلخ في العااق تتضوووووومن غالبا  الع ل  من الإعفاءات غلا الم اواووووووخ-5

البا  ما تمنح هذل الإعفاءات ب وافع اوووووولااوووووولخ، ولذلك لتحقلق بعض المنافع وغ ضووووووالبخ ال  ل

 ال اصخ من  ون اقهتمام ب  واها الماللخ أو اققتصا لخ.

لن التشووووووالع الضووووووالبي العااقي لم لوالح التبواات اققتصووووووا لخ من حلث العقوبات التي -6

التي تضمنتها القوانلن أصبحت ، لذ لن اغلح العقوبات من ضالبخ ال  ل تفاض على المتهابلن
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متقا مخ وغلا اا عخ لل ااكم الضووووووالبلخ، بالإضووووووافخ للى و و  بعض الثناات التي لاووووووتنلها 

المللفون للتهاح من الضوووووووالبخ، لما أن العقوبات أغلبها عقوبات ماللخ وق توالح التبواات 

 اققتصا لخ وق ت  ذ بن ا اقعتباا ان فاض قلمخ النقو .

 التوصيات

بمنح الاقم الضالبي للمللفلن الما للن  وع م اقلتفاءن ام حصا المللفلن اص ض ضاواة  -1
ألثا في البحث عن المتهابلن من هنالك   لخ ، بل ل ح أن تلون الإ ااة الضوووووووالبخ فقب عن 

في تها ، والذلن لاوووتنلون ع م   لخ الإ ااة الضوووالبلخالضوووااكح أو المللفلن البعل لن عن اووولب
 .2003لضااكح منهم وهي حالخ  هات بشلل واضح بع  انخ تحصلل ا

 
ضاواة تببلق الضالبخ الموح ة على ال  ل ب ق  من الضااكح النوعلخ، وتتملز هذل البالقخ -2

 ب نها ت فض من تلاللف ال بالخ وبق اة ألبا على تحقلق الع الخ الضالبلخ.

نه في الماحلخ القا مخ، و اصووووووخ  لن اقت ال لتواوووووولع وعاء ضووووووالبخ ال  ل هو أما ق ب  م-3

ا ضووووا  القباعات غلا المن مخ لضووووالبخ ال  ل، لذ تشوووولل هذل القباعات لقباعات ااعمال 

الصوووونلاة وغلاها ناووووبخ لبلاة من اانشووووبخ اققتصووووا لخ، ومن الضوووواواي أن تتحلى الإ ااة 

لما أن تواوووولع  الضووووالبلخ بال  لخ والاووووعي الحثلث لمتابعخ ال  ول النات خ عن هذل القباعات.

وعاء هذل الضوووووووالبخ لملن أن ل فف العحء من على لاهل المللفلن، فعن ما لتحملها م موعخ 

 ثابتخ من المللفلن في لل انخ ق  ل فعهم ذلك للى التهاح من الضالبخ.

في الماوووووتقبل ولعا ة الن ا في  من ضوووووالبخ ال  ل التشووووو ل  في منح الإعفاءات الضوووووالبلخ -4

، لذ ل ح على ال ولخ قبل منح هذل الحوافز ل ااء  اااووات  قلقخ للت ل  من أن الإعفاءات الحاللخ

منفعوووخ هوووذل الحوافز ألبا من للفتهوووا مع مااعووواة متبلبوووات لووول ماحلوووخ من مااحووول التنملووخ 

 اققتصا لخ.

لحتاج للى قوانلن  اكمخ وماوووتقاة بعل ة عن الت   ت الاووولااووولخ  ضوووالبخ ال  ل اصووو ضلن -5

تابعخ ااوووعاا النفب، بل ل ح الن ا لللها  الضوووالبخا النفب، ف  ل ح أن تلون وعن ت ثلا أاوووعا

 الموازنخ العامخ تحت أي  اف وفي أي وقت.تمولل على أنها مص ا مهم من مصا ا 

والتهاح  بهالحتاج للى ل ااءات اا عخ ت فعه للى ع م اقاووتهانخ  بضووالبخ ال  للن المللف -6

وبات   ل ة وتع لل العقوبات القاكمخ، وضووواواة للزام ال هات منها، وذلك من   ل تشوووالع عق

المعنلخ بتببلق العقوبات بع م التهاون في تببلقها على  ملع الم الفلن، وضوووووواواة زلا ة مبالغ 

لنشاء فض   عن  الناامات الماللخ على الم الفلن لتتوالح مع الماتوى اققتصا ي وقلمخ النقو .

 مهمته متابعخ ال ااكم الضالبلخ وحاقت التهاح الضالبي. هاز  اص من قوات الشابخ 

 المصادر

 .27/12/1982، 2917الوقاكع العااقلخ، الع    (1)
 .1982لانخ  113من قانون ضالبخ ال  ل اقم  13الما ة  (2)
 .27/12/1982، 2917الوقاكع العااقلخ، الع    (3)
 .3/10/1994، 3530الوقاكع العااقلخ، الع    (4)
 .1994لانخ  17من قانون اقم  5الما ة  (5)
 .3/10/1994، 3530الوقاكع العااقلخ، الع    (6)
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 .23/1/1995، 3547الوقاكع العااقلخ، الع    (7)
 . 16/8/1999، 3787الوقاكع العااقلخ، الع   ( 8)
 .1999لانخ  25من قانون اقم  2الما ة  (9)
 .16/8/1999، 3787الوقاكع العااقلخ، الع   ( 10)
 .23/7/2001، 3888الوقاكع العااقلخ، الع    (11)
 .8/7/2002، 3938 الوقاكع العااقلخ، الع   (12)
 .27/6/2003، 3979، الوقاكع العااقلخ، الع   2003( اقاتااتل لخ الضالبلخ لانخ 13)
 .19/2/2004، 3981، الوقاكع العااقلخ، الع   2004اقاتااتل لخ الضالبلخ لانخ ( 14)
 .2004لانخ  49من أما البخ اقكت ف )المنحلخ( اقم  3الما ة  (15)
 .19/2/2004، 3981، الوقاكع العااقلخ، الع   2004اقاتااتل لخ الضالبلخ لانخ ( 16)
 .2004، 3984الوقاكع العااقلخ، الع    (17)
 .10/8/2009، 4132خ، الع   الوقاكع العااقل (18)
 .14/12/2015، 4391الوقاكع العااقلخ، الع    (19)
 .15/3/2010، 4148الوقاكع العااقلخ، الع    (20)
 .11/9/1959، 256الوقاكع العااقلخ، الع    (21)
 .6/8/2001، 3890الوقاكع العااقلخ، الع    (22)
 .2003لانخ  37اما البخ اقكت ف اقم  (23)
 .2004لانخ  49خ اقكت ف اقم ( اما الب24)
 المع ل. 1959لانخ  162الما ة الاابعخ، قانون ضالبخ العقاا اقم -الفقاة ال اماخ (25)
 .26/1/2009، 4107الوقاكع العااقلخ، الع    (26)
 .23/1/1995، 3547الوقاكع العااقلخ، الع    (27)
 .8/7/1991، 3361الوقاكع العااقلخ، الع    (28)
 .19/8/1991، 3367لعااقلخ، الع   ( الوقاكع ا29)
 .2003( اقاتااتل لخ الضالبلخ لانخ 30)
 .26/3/2007، 4038الوقاكع العااقلخ، الع    (31)
 .27/6/2003، 3979، الوقاكع العااقلخ، الع   2003اقاتااتل لخ الضالبلخ لانخ -( 32)
 .19/2/2004، 3981، الوقاكع العااقلخ، الع   2004اقاتااتل لخ الضالبلخ لانخ  -
 .14/12/2015، 4391الوقاكع العااقلخ، الع    (33)
  من اع ا  الباحث باقعتما  على:  (34)

 2014وزارة المالية، الهيئة العامة للضررررررقام ، تخررررررل البعةي  والمبا عة، ائقاما  الضررررررقام  م  -
 .2016الى 
اقحصوواء واابحاث، للاا ات الضووااكح لاوونوات وزااة الماللخ، الهلكخ العامخ للضووااكح، قاووم  -

 متفاقخ.
وزااة الماللخ، ال اكاة اققتصا لخ، قام الالااخ الضالبلخ، للاا ات الضااكح للانوات من -

 .2013للى  2004
البنك المالزي العااقي، الم لالخ العامخ للاحصوووووواء واابحاث، قاووووووم الإحصوووووواءات ال ا للخ، -

 تفاقخ.المؤشاات الماللخ لانوات م
 وزااة الماللخ، الحاابات ال تاملخ لانوات متفاقخ.-
 وزااة الت بلب، ال هاز المالزي للاحصاء، الم موعخ الإحصاكلخ لانوات م تلفخ.-

 

 .6/8/2001، 3890الوقاكع العااقلخ، الع    (35)
 .26/1/2009، 4107الوقاكع العااقلخ، الع    (36)
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 :من لع ا  الباحث باقعتما  على  (37)

 2014وزارة المالية، الهيئة العامة للضررررررقام ، تخررررررل البعةي  والمبا عة، ائقاما  الضررررررقام  م  -
 .2016الى 
خ للضووااكح، قاووم اقحصوواء واابحاث، للاا ات الضووااكح لاوونوات وزااة الماللخ، الهلكخ العام -

 متفاقخ.
وزااة الماللخ، ال اكاة اققتصا لخ، قام الالااخ الضالبلخ، للاا ات الضااكح للانوات من -

 .2013للى  2004
البنك المالزي العااقي، الم لالخ العامخ للاحصوووووواء واابحاث، قاووووووم الإحصوووووواءات ال ا للخ، -

 لماللخ لانوات متفاقخ.المؤشاات ا
 وزااة الماللخ، الحاابات ال تاملخ لانوات متفاقخ.-
 وزااة الت بلب، ال هاز المالزي للاحصاء، الم موعخ الإحصاكلخ لانوات م تلفخ.-

 

،  وا الحوافز الضالبلخ في  ذح اقاتثمااات اا نبلخو  اون،  . مؤل  محم   ،الفضل (38)
 .2، ص2008خ الضالبلخ ااولى، بن ا ، بحث مق م للى الن وة العلمل

، الوقاكع 1998لاووونخ  20قانون اقاوووتثماا الصوووناعي للقباعلن ال اص والم تلب اقم -( 39)
 .3/8/1998، 3733العااقلخ، الع   

، 1998لانخ  20، التع لل الثاني لقانون اقاتثماا الصناعي اقم 2000لانخ  35قانون اقم -
 .29/5/2000، 3828الوقاكع العااقلخ، الع   

 .17/1/2007، 4031، الوقاكع العااقلخ، الع   2006لانخ  13قانون اقاتثماا اقم  -(40)
، الوقاكع 2006لاووونخ  13التع لل الثاني لقانون اقاوووتثماا اقم  2015لاووونخ  50القانون اقم -

 .4/1/2016، 4393العااقلخ، الع   

،  اا المناهج، عمان، 1التببلق(، الببعخ الماللخ العامخ )الن الخ و، محم   .،  صووووواونخ( 41)

 .101-99، ص ص2014

الحصووا الضووالبي وم ى ماوواهمته في الح  من التهاح الضووالبي ، حاوون اووالم ن،محاوو (42)
، ال امعخ العااقلخ، 9، الع   1م لخ ال نانلا، الم ل   ،بحث تببلقي في الهلكخ العامخ للضوووووااكح

 .520-516، ص ص2016
نوووووي لووووولوووووهووووولوووووكوووووخ الوووووعووووواموووووخ لووووولضووووووووووووااكوووووح، الووووومووووووقوووووع اقلووووولوووووتووووواو  (43)

http://tax.mof.gov.iq/ArticleShow.aspx?ID=239 
، بحث  وا الإ ااة الضوووالبلخ في ملافحخ التهاح الضوووالبي،  . هناء لاوووماعلل ،لبااهلم( 44)

 .149، ص 2006مق م للى مؤتما الإص ض الضالبي الذي ن مته وزااة الماللخ، بن ا ، 


