
1 
 

Tax Reform and its role in increasing Tax Revenues in 

Iraq Vision for the future 

 صلاح الضريبي ودوره في زيادة الإيرادات الضريبية في العراقالإ(*) 

 رؤية مستقبلية

   العزاوي عبد رائد خضر (***)                     الجبوري    . د. بتول مطر عبادي أ( **) 

______________________________________________ 

Abstract: 

   This study deals with the issue of tax reform and its role in 
increasing tax revenues according to a future vision in order to 
diagnose the weaknesses and imbalances in the Iraqi tax system, 
which led to a decrease in tax revenues and provide a vision for the 
future tax reform which can lead to an increase in these revenues 
through the use of analytical method Descriptive as well as inductive 
and deductive method. The study was based on three topics, the 
first dealt with the tax system and tax reform notional and 
dimensions. The second topic dealt with the problems of the tax 
system and its impact on tax revenues in Iraq, while the third topic 
dealt with the proposed tax reform and its role in increasing tax 
revenues (future perspective). 

______________________________________________ 

 :ـصلخــتسالم

تناول هذا البحث موضوووا الاحوولض الضوودوبه ويودي ده اوايا الاوداياي الضوودوبو  ود ا        

لدؤو  مست بلو  بهيف تشخوص ن اط الضعف والخلل ده النظام الضدوبه العداقه الته أيي الى 

الضدوبه الذي ومكن ان وؤيي انخفاض الاوداياي الضدوبو  وت يوم دؤو  مست بلو  عن الاحلض 

الاسووت دا ه والاسووتنباطهع واعتمي  المنهجونوذلك عن طدوق اسووتخيام ، الى اوايا هذي الاوداياي

الأول منه النظام الضدوبه والاحلض الضدوبه مفهوما   المبحثتناول  مباحثالبحث على ثلث  

الثانه مشوووواكل النظام الضوووودوبه وتيثودها ده الاوداياي الضوووودوبو  ده  المبحثوابعايا ع وتناول 

الاحووولض الضووودوبه الم تدض ويودي ده اوايا الاوداياي  الثالثالعداق، ده حون تناول المبحث 

 (ع)منظود مست بلهالضدوبو  
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 :المقدمة

اتسوووومي الحكوماي المتعاقب  على العداق بالنظدا الثانوو  الى الضوووودا ا ده ظل الاعتماي       
واتسمي المساعه الساب   للإحلض الضدوبه بالظددو  وبينها شبه الكامل على المودي النفطه، 

توابعوو  لتاوداي أسوووووووعوواد النفط بوالويدجو  الأولى، اذ وتم اللجور الى اووايا الضووووووودا وا وبعض 
الاحلحاي الشكلو  لمحاول  مواجه  انخفاض أسعاد النفط، دما ان تدتفع أسعاد النفط أو تتاود 

وعوي الوضوووع الى ما كان علوهي أي ان العداق لم وشوووهي الحكوم  وتم التخله عن هذا الاحووولض و
 احلحا  ح و وا  وجوهدوا  ده نظامه الضدوبهع

كل أيي الى انخفاض        عانه من مجموع  من المشووووووووا ظام الضووووووودوبه ده العداق و ان الن
الاوداياي الضووودوبو ، ولعل السوووبا الأهم هو ضوووعف الايادا الضووودوبو ي بسوووبا انخفاض كفارا 

ي الايادا، والفسوواي المنتشوود ده يوا دها، وهو امد وضووع قويا  على انجاض أي احوولض موظفه هذ
ضووووودوبه، كما أن النظام الضووووودوبه ده العداق تيثد بشوووووكل كبود بيدكاد وأويولوجواي الأنظم  
نار نظام ضووووووودوبه عايل ودعال كاني  عاقبي على العداق، وأن أي محاول  لب حاكم  الته ت ال

لطاي، الته كاني غالبا  ما تطبق ادكادها على الاقتحاي الوطنه من أجل تحطيم بسواس  هذي الس
محووالس سووواسووو  أو حابو ، بالاضوواد  الى كثدا التعيولي الته طدأي على التشوودوع الضوودوبه 
وكثدا الاعفاراي الممنوح  من الضدا ا، وادت اد التشدوع الضدوبه العداقه الى آلواي للتحيوث 

اي المختلف ، بالاضاد  الى مشكل  عيم الالتاام بتنفوذ نحوص ال وانون المستمد لمواكب  التطود
ساي والمحسوبو  وعيم جيو  الكايد  شاد الف سبا انت الضدوبو ، دل ووجي التاام ح و ه بتنفوذهاي ب
الايادي الضووووودوبه، وأوضوووووا  بسوووووبا غواا الع وباي الدايع  وانخفاض الوعه الضووووودوبه ده 

 المجتمعع

انَ للإحلض الضدوبه الح و ه يودا  مهما  ده اوايا الاوداياي الضدوبو  ده العداق، وهذا       
وحتاج الى قوانون يا م  ومست دا بعويا عن التيخلي السواسو  وعن تيثود أسعاد النفط، دل وجا 

حووايد أن تكون الضوودا ا تابع  لأسووعاد النفط، بل وجا النظد الوها على أنها محوويد مهم من م
المواان  العام  تحي أي ظدف وده أي وقي، ووتوقف الاحوووولض الضوووودوبه ده العداق تموول 

باليدج  الأولى على الايادا الضدوبو  الته تحتاج الى احلحاي متعيياي حتى تكون قايدا على 
 قوايا الاحووولض الضووودوبه وال وام بالمهام الموكل  الوها، دل وتم أي احووولض من يون وجوي ايادا

ضووووودوبو  جويا وقايدا على تطبوق ال وانون والمهام الموكل  الوها، ديي احووووولض لا بي أن ونطلق 
أولا  من الايادا الضوودوبو ، بالاضوواد  الى حاج  النظام الضوودوبه الى ضوودا ا جيويا واحوولض 

 بعض الضدا ا ال ا م  واوايا الوعه الضدوبه ده المجتمع وتشيوي الع وباي الضدوبو ع 

 لبحث:أهمية ا
تدجع أهمو  البحث الى أن الاوداياي الضوودوبو  تدعي محوويدا  مالوا  مهما  لا ومكن الاسووتانار       

عنووه تحووي أي ظدف ومد بووه الاقتحوووووووواي الوطنه وده أي وقووي، وده العداق ومكن أن وؤيي 
الاحوولض الضوودوبه الح و ه الى اوايا الاوداياي الضوودوبو  الته انخفضووي بشووكل كبود بعي سوون  

ل  البحث تشوووووووخوص ن اط  2003 ماي الكبود على المودي النفطه، من خلل محاو ج  الاعت نتو
الضوووووووعف والخلل ده النظام الضووووووودوبه، الته أيي الى انخفاض الاوداياي الضووووووودوبو  وت يوم 

 الم تدحاي لاحلحها مع نظدا مست بلو ع
 

 مشكلة البحث:
 ده العداق عانه منها النظام الضووووودوبها الته والكبود المشووووواكلتتمثل مشوووووكل  البحث ده        

 عالاوداياي الضدوبو  نخفاضاوالته تسببي ب
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 هدف البحث:
وهيف البحث الى تشوووخوص ن اط الضوووعف والخلل ده النظام الضووودوبه العداقه الته أيي       

الى انخفاض الاوداياي الضدوبو ، وت يوم دؤو  مست بلو  عن الاحلض الضدوبه الذي ومكن أن 
 وؤيي الى اوايا الاوداياي الضدوبو ع

 
 فرضية البحث:

الضوودوبه العداقه أيي الى انخفاض الاوداياي وفتدض البحث أن هنالك مشوواكل ده النظام       
 الضدوبو ، وأن احلض هذي المشاكل سوؤيي الى اوايا هذي الاودايايع

 
 منهجية البحث:

 الاست دا ه والاستنباطهع المنهجونمن أجل أن وح ق البحث أهياده، د ي تم استخيام       
 

 :هيكلية البحث
الأول النظام الضوودوبه والاحوولض  المبحثتناول  مباحثاشووتملي هوكلو  البحث على ثلث        

الثانه مشاكل النظام الضدوبه وتيثودها ده الاوداياي  المبحثالضدوبه مفهوما  وأبعايا ع وتناول 
الاحوووولض الضوووودوبه الم تدض ويودي ده  الثالثالضوووودوبو  ده العداق، ده حون تناول المبحث 

 عمست بله()منظود اوايا الاوداياي الضدوبو  
 

 المبحث الأول

 النظام الضريبي، الإصلاح الضريبي )المفهوم والابعاد(

 النظام الضريبي )المفهوم والمكونات(: -أولاا 

 :والهيكل الضريبي مفهوم النظام الضريبي-1

نه عبادا عن        لك من وعدده أ نا في وجهاي النظد حول مفهوم النظام الضووووووودوبه، ده اختل

مجموع  الضدا ا الته تفدضها اليول  على المكلفون ده امن معون بما دوها الضدا ا المباشدا 

العام  والنوعو ، ووعي أياا دعال  بوي اليول  لتح وق الأهياف الته تحوووووووبو الوها، ووتيثد النظام 

لضدوبه بالأوضاا الاقتحايو  والاجتماعو  دضل  عن الأهياف الته تسعى اليول  الى تح و ها ا

ع كذلك وعدف بينه )الهوكل المتفدي بملمحه وطدو   عمله لتح وق (1)من خلل النظام الضووودوبه 

أهياف المجتمع، وهو الاطاد الذي تعمل بياخله مجموع  من الضووووووودا ا الته وداي باختوادها 

 ع(2)و ها تح وق أهياف السواس  الضدوبو ( وتطب

وودى بعض المفكدون الاقتحووووووايوون وعلمار المالو  أن هنالك مفهومون للنظام الضوووووودوبه       

أحيهما ضووووق وأخد واسوووع، دوعدف النظام الضووودوبه بمفهومه الضووووق بينه )مجموع  ال واعي 

حله المتتالو  من التشوودوع الى الدبط ال انونو  والفنو  الته تمكن من الاسووت طاا الضوودوبه ده مدا

، وأما بالمفهوم الواسوووووووع دهو )مجموا العناحووووووود الاويولوجو ، ال انونو ، (3) الى التححوووووووول(

                                                 

 .255، ص 1983، دار النهضة، القاهرة، المالية العامةد. رفعت المحجوب، ( 1)

 .15، ص1985، بيروت، ، بدون دار نشر3، الطبعة ، النظم الضريبيةد. سعيد عبد العزيز عثمان (2)

، ص 2008الجامعية، الإسعععرندرية، ، الدار ، النظام الضعععريبي واهدال المجتم ( د. سععععيد عبد العزيز عثمان3)

12. 
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الاقتحووووايو  والفنو  الته تؤيي الى قوام كوان ضوووودوبه معون ومثل أحي أوجه النظام الاقتحووووايي 

 ع(1) ال ا م، والذي تختلف ملمحه من بلي الى اخد(

الهوكل الضووودوبه دو حوووي به )أنواا الضووودا ا وأسوووعادها وأوعوتها المطب   ده بلي ما(  اما      
، وهنالك أنواا عيويا من الضدا ا ولكل منها مموااي وعووا، ولذا تحاول اليول  أن تختاد )2)

الماوج الأمثل من هذي الضوودا ا الذي وح ق الأهياف الاقتحووايو  والمالو  والاجتماعو ، ووعتمي 

ضوواد  هذا الاختواد على اليداو  التام  بالأوضوواا الاقتحووايو  والمالو  والاجتماعو  للمجتمع، بالا

الى الفهم اليقوق لمااوا وعووا كل نوا من الضووووودا ا، ولذا نجي أن الهواكل الضووووودوبو  تختلف 

بون يول  وأخدى نتوج  الاختلف ده الضوووووودا ا المطب  ، ومن التعدوف السووووووابق نسووووووتنتج أن 

 الهوكل الضدوبه ما هو الا جار من النظام الضدوبهع 

ا ح و   مجتمعها، دمن المهم عني تحووووموم أي هوكل وهكذا وعكس الهوكل الضوووودوبه ليول  م      

ضوووووودوبه مداعاا ظدوف البو   وطبوع  العلقاي ال ا م  بون قطاعاي المجتمع، وكذلك الاهتمام 

بين تكون معيلاي الضدا ا منسجم  مع اليخل ال ومه ويخول الأدداي وثدواتهمي أي أن تنسجم 

 ع(3) مع الم يدا التكلوفو  للمجتمع

 النظام الضريبي:مكونات -2

وتكون النظام الضووووووودوبه من مجموع  من العناحووووووود الته تتفاعل وتتدابط وتتكامل معا        

 وهذي العناحد هه:ه لتح وق أهياد

 التشريع الضريبي:-أ

تحتاج الضووودا ا الى قوانون لفدضوووها على المكلفون، دل ضووودوب  بيون قانون، ولذلك و وم       

 وانون وال داداي الته من خللها وتم تحيوي الخاضووعون للضوودا ا المشوودا الضوودوبه برحووياد ال

ووعار الضووووودوب  وسوووووعدها وطدق تححوووووولها، وكذلك تحيوي المسوووووؤولون عن اعياي ال داداي 

الضدوبو ، وبحودا عام  درن ال وانون الته وحيدها المشدا الضدوبه تشمل جموع الاجداراي 

وتبَوَر التشوووودوع الضوووودوبه مكان  ممواا على الحووووعوي ع (4)النظامو  والفنو  المتعل   بالضوووودا ا 

ال انونه نظدا  لأنه ومس الانسووووووان ده أمد حسوووووواس جيا  وهو محوووووولحته المالو ، ولذلك نجي أن 

المشوووودا الضوووودوبه وكون حذدا  ويقو ا  ده حووووواغ  وتشوووودوع ال وانون الته تتعلق بكوفو  ددض 

 ع(5)ر منها الضدوب  وجباوتها وتعيولها ومتى ومكن منس الاعفا

 

 

 

                                                 

 .12ص مصدر سابق، ، النظام الضريبي واهدال المجتم ، د. سعيد عبد العزيز عثمان( 1)

 .22، ص 2010، دار الاعصار العلمي، عمان، 1، الطبعة الضرائب ومحاسبتهاعزمي احمد يوسف،  )2)

 .207، ص 1999، دار زهران، عمان، العامةالمالية د. علي محمد خليل ود. سليمان احمد اللوزي، - (3)

، المؤسععسعة 1، الطبعة الضععرائب اسععسععها العلمية وتطبيقاتها العملية )دراسععة مقارنة(د. عبد الأمير شععما الدين،  -

 .21، ص 1987الجامعية، بيروت، 

 .21(عزمي احمد يوسف، مصدر سابق، ص 4)

، مجلة كلية القانون للعلوم القانونية بين التنظيم والاحالةالتشععري  الضععريبي العراقي ( د. سعععد عطية الجبوري، 5)

 .412-411، ص ص2014، جامعة كركوك، 11، العدد 3والإنسانية، المجلد 



5 
 

 الإدارة الضريبية:-ب

للإيادا الضووودوبو  يود مهم ده تح وق أهياف النظام الضووودوبه، دهه الجه  المسوووؤول  عن       

، وو ع على (1)تحيوي الأوعو  الضدوبو  وم ياد الضدوب  المفدوض  وتححول وجباو  الضدا ا 

عات ها تطبوق ال وانون والأنظم  الحوووووايدا عن المشووووودا الضووووودوبه، وكذلك ت يوم التفسووووووداي 

والتعلوماي ده حال  عيم وضوووض ال وانون والأنظم  الحووايدا لتسووهول تطبو ها عملوا ، وتتيثد هذي 

 ع(2)الايادا بظدوف وبو   المجتمع الذي تعمل دوه 

 المكلفون:-ت

المكلفون أو الممولون هم الأشخاص الذون ويدعون الضدوب  سوار أكانوا أشخاحا  طبوعوون       

)أدداي( أم اشوووووخاحوووووا  معنووون )منشوووووتي أو شووووودكاي(، وتفدض علوهم الضووووودوب  ود ا  لل انون 

 ع(3)الضدوبه ومن ثم وجا علوهم يدعها الى السلطاي الضدوبو  

 القضاء الضريبي:-ث

ول  عن حل المنااعاي الته قي تنشي بون المكلفون والايادا الضدوبو  دوما وهه الجه  المسؤ      

وخص الضوووودا ا الواجب  اليدع على المكلفون وهه على مسووووتووون ابتيا ه واسووووت ناده، ووحتاج 

أعضوووار هذا الجهاا الى التمتع بالاسوووت لل والحوايو  التام  بعويا  عن تيثوداي الايادا الضووودوبو  

يدا على الالمام بال وانون والأنظم  والتعلوماي واللوا س والاحوووووياداي والمجتمع والمكلفون، وال 

 ع(4)الذي وعملون دوه 

ا ثاني  (:، الأسسالأهداف، الإصلاح الضريبي )المفهوم -ا

 مفهوم الإصلاح الضريبي:-1

عنيما وعجا النظام الضدوبه ال ا م عن تح وق الأهياف الاقتحايو  والاجتماعو  والسواسو        

مم من أجلها، ووكون غود قايد على مواكب  المعطواي الاقتحووايو  والاجتماعو  الجيويا،  الته حوود

ه دل بي من تاوودي ومداجعته، وهذا ما وديعى بالاحووووووولض الضووووووودوبه، والذي ومكن تعدوفه بين

التاوود الم حوي للنظام الضدوبه ال ا م للتكفل بالحاجاي الجيويا أو المعيل  والاستجاب  لتطوداي 

كما ودداي  المحوط الجيويا مع مداعاا الخحوووحووواي الاقتحووايو  والاجتماعو  والسووواسووو  لكل بليع

  ، ولا بالاحلض الضدوبه مجموا التاووداي الته تهيف الى تحسون الضدا ا الحكومو  المطب

وعنه الاحوولض الضوودوبه مجدي اجدار تعيولي ده النظام الضوودوبه، انما هو خلحوو  عملواي 

ل   و  طوو وذها خلل ميا امن ها وتنف كذلك ومكن أن ودعدف  ع(5)واجداراي مع يا وتم التخطوط ل

بينه عملو  تهيف الى تح وق الاقتحوووواي والكفارا والعيال  ده النظام الضوووودوبه وتشوووومل احوووولض 

ال وانون الضدوبو  والايادا الضدوبو  والمجتمع الضدوبه وتهيف الى خلق حال  من التناسق بون 

                                                 

، مجلة جامعة بابل، العلوم الصععرفة الخصععخصععة و اععظا النظام الضععريبي في العرا كريم عبيا حسععان،  (1)

 .264، ص 2016، 1، العدد 24والتطبيقية، المجلد 

 .22-21عزمي احمد يوسف، مصدر سابق، ص ص- (2)

 .104د. عبد الأمير شما الدين، مصدر سابق، ص  -

 .61-60، ص ص2002، دار الرتب، بغداد، 1، الطبعة المحاسبة الضريبية سماعيل خليل  سماعيل، ( د. 3)

 .24عزمي احمد يوسف، مصدر سابق، ص  (4)

 .249، ص 2011، دار جرير، عمان، 1، الطبعة الضرائبدراسات في علم ( د. عبد المجيد قدي، 5)
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وأخودا  ود حووي بالاحوولض الضوودوبه  ع(1)الأهياف الاقتحووايو  والعيال  والكفارا والفعالو  الايادو  

وتن وتها من الاعتماي على المعاوود والنظم العلمو  الدحون  واعايا حواغ  التشدوعاي الضدوبو  

الشووووا ا والأسوووالوا المتخلف  بما وتناسوووا مع الواقع والمتطلباي الاقتحوووايو  والوطنو  واليولو  

كمحادب  الفسووواي ده الايادا الضووودوبو  واسوووتخيام الأسوووالوا التكنولوجو  الحيوث  والمتطودا ده 

 ع(2) عملواي الجباو 

 أهداف الإصلاح الضريبي:-2

الضووووووودوبه بون يول  وأخدى تبعا  لاختلف الخحووووووووحوووووووواي  تختلف أهياف الاحووووووولض      

الاقتحووايو  والسووواسووو  والاجتماعو  لكل يول ، ولكن بشووكل عام وهيف الاحوولض الضوودوبه الى 

تح وق مجموع  من الااواي العام  الته تكون مدتبط  بمبدداي الاحووولض الضووودوبه، ومنها ما 

 :(3)وله 

ب  من الاوداياي العام  والناتج المحله اوايا الاوداياي الضووووووودوبو  بشوووووووكل مطل-1 ق وكنسووووووو

 الاجمالهع

 اقام  نظام ضدوبه وتسم بالعيال  والكفاراع-2

 اوايا الاستثماداي الحكومو  والخاح  واوايا النمو الاقتحاييع-3

 ت لول الاعتماي على اليعم الخادجهع-4

 اوايا كفارا وشفادو  الايادا الضدوبو ع-5

 اوع اليخول واوايا الوعه الضدوبه ده المجتمععتفعول عملو  اعايا تو-6

 أسس الإصلاح الضريبي:-3

ومكن اجمال أهم الأسووووس العلمو  الته وجا أن تبنى علوها عملو  الاحوووولض الضوووودوبه بما       

 :(4)ويته

 الحوايو  والكفارا ده ت يود وتححول الضدا اع-1

التهدا الضوووودوبه والتمدي على ال وانون العيال ، اذ ان غواا العيال  الضوووودوبو  وشووووجع على -2

 الضدوبو ، وبالعكس درن وجويها وشجع المكلف على الالتاام تجاي الايادا الضدوبو ع

الواقعو ي أي وجا أن وكون النظام الضدوبه مناسبا  ومتكوفا  مع الأوضاا الاقتحايو  والمالو  -3

 والاجتماعو  السا ياع

الضدوبه سهل  وواضحا  ومفهوما  وألا وكون مع يا  لتسهول  البساط ي أي وجا أن وكون النظام-4

 التاام المكلفون بالضدوب ع

ت نون الاحوووولضي أي وجا ألا تفدض أي ضوووودا ا جيويا أو تدعيل الضوووودا ا ال ا م  الا من -5

خلل ال انون، ووجا أن تتسم ال وانون الضدوبو  بالاست داد قيد المستطاا لجذا الاستثمادايي 

 است داد التشدوع الضدوبه وجعل البلي طاديا  للستثمادايع لأن عيم

                                                 

-150، ص ص2000، دار النهضة العربية، القاهرة، 1، الطبعة الإاظا الضريبيد. اظا زين الدين،  (1)

151. 

 .23/4/2007، 1894، احيفة الحوار المتمدن، العدد الضريبة العراقية بين عهدين( احمد حسين، 2)

، اعععحيفة الحوار المتمدن، الإاعععظا الضعععريبي.. المفهوم والأسعععباب والأهدالالجوراني، ( د. عدنان فرحان 3)

 .18/12/2011، 3580العدد 

 .266( كريم عبيا حسان، مصدر سابق، ص 4)
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ت وو  العلق  بون المكلفون والايادا الضوووودوب  من خلل التحول من الأسووووالوا ال يوم  المع يا -6

)الته تكلف اليول  نف اي وجهويا  اضوووووادو ( الى الأسوووووالوا الحيوث  الموسووووودا ده ددض وت يود 

 وجباو  الضدا اع

 يالمبحث الثان
 مشاكل النظام الضريبي وتأثيرها في الايرادات الضريبية في العراق

 
لا وختلف النظام الضووووودوبه ده العداق عن غودي من الأنظم  الضووووودوبو  ده اليول النامو        

من حوث معاناته من مجموع  من المشوواكل، لكن هذي المشوواكل تختلف ده حيتها وتفاحووولها بون 
الضوووودوبه ده العداق مجموع  من المشوووواكل الته تحي من داعلوته المالو  اليول، ووواجه النظام 

 والاقتحايو  والاجتماعو ، وكما ويته:
 

 انخفاض كفاءة الإدارة الضريبية:-أولاا 
تتموا الايادا الضدوبو  ده العداق بالضعف الواضس ده عملو  تنظوم الضدا ا وتححولها       

المالو  وانتشووواد الفسووواي الماله والايادي ده يوا دها مما  وتعانه من ن ص المعلوماي والبواناي
واوي من التهدا الضووووودوبه، كما أن اغلا الوسوووووا ل المسوووووتخيم  لححووووود المكلفون غود كادو  
لححووووووودهم بشوووووووكل يقوق وتتبع معاملتهم المختلف ي لأنها لا تتودد على المعلوماي الكادو  عن 

سما هم وعناوون سكنهم وغودها م ن المعلوماي الخاح  بالمكلفون، الأمد الذي وؤيي المكلفون وأ
الى عيم قيدا الايادا الضوودوبو  للوحووول الى العيوي من اليخول الخاضووع  الضوودوب ، وهو أمد 
وضع قويا  على انجاض أي احلض ضدوبه دل وتم أي احلض من يون وجوي ايادا ضدوبو  جويا 

 هاعوقايدا على تطبوق ال وانون والمهام الموكل  الو
كما أن انخفاض كفارا الموظف الضووووووودوبه تؤيي حتما  الى عيم دهمه لل وانون والتعلوماي       

الضدوبو  بشكل ححوس وتطبو ها بشكل خاطئ، خاح   ما وتعلق بت يود حجم وعار الضدوب ، اذ 
 قي تكون ت يوداته أقل من الحجم الفعله، وهو ما وشجع المكلفون على اوايا وسا ل التهدا بسا

شووعودهم بضووعف الكايد الضوودوبه، وغالبا  ما ولجي المكلف الى المحاسووا ال انونه للتخلص من 
الضدوب  أو جار منها، اذ ولجي المحاسا ال انونه الى طدق غود شدعو  لمساعيا المكلف على 

وتشود الاححا واي عن ال وى  التهدا الضدوبه، مما وؤيي الى الاضداد بالححول  الضدوبو ع
 3404على أنه من مجموا  2015لهو   العام  للضوووووودا ا لسوووووون  المدكا الد وس لده العامل  

وا و 33عامل هناك  من حمل   785من حمل  البكالودووس و 1303من حمل  الشوووووووهاياي العل
بيون أي  50ابتيا و  و 161من حمل  المتوسوووووووط  و 238من حمل  الاعيايو  و 834اليبلوم و

وجوي خلل واضس ده الهوكل الوظوفه وتينه المستوى العلمه ده ، وهو ما وؤشد على (1)شهايا 
 الهو   العام  للضدا ا، درذا كان هذا هو حال المدكا الد وس للهو   دكوف سوكون حال ددوعها؟

وعلى الدغم من اتباا الايادا الضوودوبو  لأسوولوبون دقابوون، الأول هو أسوولوا الدقاب  العام       
ها يووان الدقا ها الايادا الته وجدو و  الته ت وم ب تيقو  ب  ال بالدقا ثانه دوتمثل  ما ال و ، وأ مال ب  ال

، الا أن الايادا الضوودوبو  لم (2)الضوودوبو  على حسوواباي المكلفون وعملواي التححووول الضوودوبه 
تح ق نجاحا  ملحوظا  للحي من التهدا الضوووودوبه ديسوووولوا يووان الدقاب  المالو  على الدغم من 

لا وتسووووم بالاسووووتمدادو  واليودو ، كما أن الأسوووولوا الدقابه الذي ت وم به الايادا  أهموته الا أنه
الضوووودوبو  على عمل موظفوها ده مدكا الهو   أو ده ددوعها وتسووووم بالدوتونو  ووفت د لعنحوووود 

 المفاج   والاستمدادو  وهو غالبا  ما وكون على شكل اوادا متوقع ع

                                                 

 http://tax.mof.gov.iq/PageViewer.aspx?id=204الموق  الالرتروني للهيئة العامة للضرائب،   (1)

الإدارة الضعععريبية في العرا  بين الإاعععظحات ومليات مرافحة التهرب الضعععريبي  د. عمار فوزي المياحي،  (2)

، ص 2007، الطبعة الأولى، مركز العرا  للأبحاث، دراسععععععة واقعية لإدائ الهيئة العامة للضععععععرائب في العرا 

 .71-70ص
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اكل أخدى منها مشووووكل  عيم مسووووك يداتد محاسووووبو  ده كما تواجه الايادا الضوووودوبو  مشوووو      
ال طاا الخاص وهو ما وحووووعا ت يود أدباض المشوووودوعاي، بالاضوووواد  الى الانتشوووواد الواسووووع 
لل طاعاي غود المنظم ، اذ وكون جانا كبود من اليخول غود مشووووووودوعا  وبعويا  عن الدقاب ، 

بو ع كما أن الكثود من المكلفون الأمد الذي وؤيي الى ضووووووواا جار كبود من الاوداياي الضوووووودو
بالضوودوب  الذون وعملون ده الأنشووط  غود المنظم  لا وتم تححووول ضوودوب  اليخل منهم بعي سوون  

كيحووووحاا المهن والحدف وغودهم، اذ لا توجي جيو  ده تححووووول ومتابع  الضوووودا ا  2003
 ن الضدوب عالمستح   علوهم من موظفه الايادا الضدوبو  دوستال الأدداي ذلك للتهدا م

ومن السوووولبواي الته تذكد على الايادا الضوووودوبو  هو الواقع السوووولبه الذي تتموا به يوا د       
الضووودوب  من حوث بناواتها الضوووو   وغود المنظم  الته لا تحتوي على وسوووا ل كادو  لاسوووتوعاا 

وتينه اخم المداجعون وانجاا معاملتهم بطدو   لا   ، بالاضووووووواد  الى الدوتون والحوووووووعوب  
مسووتوى الخيماي الم يم  للمكلف عني قوامه بيدع الضوودوب ، مما وخلق حال  من التذمد والشووعود 
السوووولبه ليى المكلف تجاي الضوووودوب  والكايد الضوووودوبه وهو أمد وشووووجع على انتشوووواد التهدا 

 ع(1)الضدوبه 
 

ا   مشاكل الهيكل الضريبي:-ثانيا
 وود ا  للآته: وعانه الهوكل الضدوبه ده العداق من عيا مشاكل،

 
 كثرة الإعفاءات الضريبية:-1

ان منس الاعفاراي والحوادا الضدوبو  بشكل مكثف قي وشود أحوانا  الى ضعف قيدا اليول        
على تحسووون المناا الاسووتثمادي واللجور الى أسووهل الطدق وأسوودعها للمعالج ، على الدغم من 
أنها قي تكون غود مجيو  ده أحوان كثودا، درن منس الحوادا الضووودوبو  بحوووودا عشووووا و  وؤيي 

نتا ج سوولبو  على اليول  وخاحوو   ده محاولتها لجذا دأس المال الأجنبهي وذلك لأنه وشووعد الى 
 ع(2)المستثمد بين هذي الحوادا غود جيو  

ان ال وانون الضدوبو  ده العداق تتضمن غالبا  العيوي من الاعفاراي غود الميدوس  وغالبا        
ح وق بعض المنادع الخاحووووو  يون الاهتمام ما تمنس هذي الاعفاراي بيوادع سوووووواسوووووو ، وكذلك لت

بجيواها الاقتحايو  والمالو ، كما أن منس الاعفاراي ضمن عيي كبود من ال وانون المختلف  وجعل 
النظام الضدوبه مفت يا  لأحي أهم م وماته وهه الوضوض، الأمد الذي وؤيي الى وقوا حعوباي 

الوقوف على مدكا المكلف الضوودوبه العام، كبودا على الايادا الضوودوبو  والمكلف عني محاول  
اذ وجا الدجوا الى العيوي من ال وانون الته حوويدي ده سوونواي متفدق ، الأمد الذي وؤيي الى 
وقوا أخطار ومشووواكل كثودا، بالاضووواد  الى اوايا امكانو  التهدا الضووودوبه، وودى البحث أن 

لضوودوبو  ومنها الاعفاراي الموجويا أغلا هذي الاعفاراي ونتج عنها هيد واضووس ده الاوداياي ا
قانون ضووودوب  الع اد ، المعيل 1982لسووون   113قانون ضووودوب  اليخل دقم  ده ال وانون الآتو :

 20قانون الاسووتثماد الحووناعه لل طاعون الخاص والمختلط دقم ، المعيل 1959لسوون   162دقم 
 عالمعيل 2006لسن   13قانون الاستثماد دقم ، المعيل 1998لسن  

 
 مشاكل الضرائب القائمة:-2
 ضريبة الدخل:-أ

وعتمي الهوكل الضووودوبه العداقه على الضووودا ا النوعو  ده تطبوق ضووودوب  اليخل، اذ وتم       
ت سوم اليخل على أنواا مختلف  حسا محيدي وتفدض ضدا ا مست ل  على أدباض كل محيد 

                                                 

 .29/9/2011، 3501، احيفة الحوار المتمدن، العدد دوائر الضريبةعلي رضوان داود،  (1)

، بحث مقدم  لى دور الحوافز الضععععريبية في جلاب الاسععععتثمارات الأجنبيةد. مؤيد محمد الفضععععل ومخرون،   (2)

 .2، ص2008الندوة العلمية الضريبية الأولى، بغداد، 
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الت لويي الته تفدض ود ا  ل انون من محوووووايد اليخل المختلف ، دهنالك ضووووودوب  اليخل بمفهومها 
المعيل على محووووايد يخل مختلف  منها أدباض الأعمال  1982لسوووون   113ضوووودوب  اليخل دقم 

التجادو ، والفوا ي والعمولاي والأدباض الناتج  عن المتاجدا بالأسووووووهم والسوووووونياي، ن ل الملكو  
 1959لسووووون   162ن دقم الع ادو ع وهنالك ضووووودوب  اليخل الع ادي الته تفدض بموجا ال انو

عيي الى  جاداي الع اداي الته ومتلكها المكلف، ووؤيي هذا الت ناتج من او ليخل ال المعيل على ا
ادتفاا تكالوف الجباو ، الأمد الذي وؤيي الى انخفاض الاوداياي الضووووووودوبو ، كما ودعي تطبوق 

نظد الاعتباد اليخل الاجماله الضوودا ا النوعو  مخالفا  لمبيأ العيال  الضوودوبو ، اذ انها لا تيخذ ب
 للمكلف من جموع محايدي وبما وتلرم مع ظدوده الاجتماعو ع

 
 الضريبة على نقل الملكية العقارية:-ب

سبتها الته تتداوض بون        ستخيام التحاعيو  ده ن من المشاكل الته تحوط بهذي الضدوب  هو ا
ا الأمد وتم استالله من بعض المخمنون مع الاعتماي على ال وم  الم يدا للع اد، وهذ %6و 3%

ب  على المكلف من خلل تخفوض قوم  الع اد الم يدا، وهو أمد وخيم  لتخفوض قوم  الضووووووودو
المضادبون بشكل كبود، اذ انهم وعملون على التهدا من ضدوب  ن ل الملكو  الع ادو  أو تخفوض 

وبو ، بالاضوواد  الى قوام هؤلار مبلغ الضوودوب  من خلل الاتفاق مع بعض موظفه الايادا الضوود
المضوووادبون بتدووج معاملي ن ل ملكو  الع اد بالنواب  عن المالك الأحووولهي بسوووبا قيدتهم على 
ال وام بيمود غود قانونو  وأبداها التهدا من الضووووووودوب  أو ت لول مبلاها، اذ تجمعهم علقاي 

تبايل  بون الطددونع كما وطويا مع بعض موظفه الضوووودا اي بسووووبا المنفع  غود الشوووودعو  الم
ومادس هؤلار المضووادبون يودا  سوولبوا  كبودا  ده قطاا الع اد من خلل تسووببهم ده ددع أسووعاد 

 الع ادايع
 

ا   انخفاض الوعي الضريبي-ثالثا
بانخفاض الوعه الضوودوبهي بسووبا تينه المسووتوى الث اده للمجتمع  وتسووم المجتمع العداقه      

لحكوم  على تححول الضدوب  منهم، وتحودهم بين الضدوب  الميدوع  وعيم ث   الأدداي ب يدا ا
من قبلهم لن تعوي بالمنفع  علوهم أو على المجتمع، وأن الضوودوب  سووتذها الى جووا السووواسوووون 
بيلا  من ذهابها الى مشووادوع اسووتثمادو  وخيمو  تعوي بالنفع علوهم، بالاضوواد  الى شووعودهم بعيم 

لأعبار الضوودوبو ي بسووبا عيم تعدض أغلا السووواسوووون والمتنفذون ده وجوي العيال  ده تواوع ا
اليول  للمحاسب  الضدوبو ، وأخودا  درن الأدكاد المالوط  المنتشدا أسهمي أوضا  ده تينه الوعه 
الضووووودوبه ومثال ذلك انتشووووواد مفهوم اليول  الدعوو  الته وجا أن ت يم كاد  الخيماي للمواطن 

المواطن أي شوووهر لليول ي لأنها يول  غنو ، ونتوج  لذلك انتشووودي نظدا مجانا  من يون أن ويدع 
 اوجابو  تجاي التهدا الضدوبه وبينه لوس جدوم  وتوجا أن وعاقا علوها ال انونع

ان انخفاض الوعه الضوودوبه مدتبط بشووكل كبود بانخفاض المنفع  العام  المتح    من يدع       
ليول  تستححل الضدا ا لت يوم منفع  عام  للمجتمعي أي الضدا ا، اذ من المتعادف علوه أن ا

لل وام بواجباتها تجاي الأدداي وت يوم الخيماي لهم، أما ده العداق وعلى الدغم مما وتمتع به من 
مان  عيام الخيماي الم يم  من أ درن الملحظ هو انخفاض أو ان ثدواي وأهمها المودي النفطه 

وحوودف حووحه وغودهاي بسووبا سووور تخحوووص النف اي وكهدبار ومار ونظاد  وطدق معبيا 
والفسوواي المسووتشوودي ده مؤسووسوواي اليول ، مما وخلق حال  عام  من التذمد ده المجتمع والاتجاي 

 لعيم يدع الضدوب ي لأنهم ودون أن ححولتها لن تستخيم لتح وق أي نفع عام وعوي علوهمع
خفاض الوعه الضدوبه ده الوقي وودى البحث أن التهدا الضدوبه هو سبا ونتوج  لان      

نفسه، دانخفاض الوعه الضدوبه و وي الى عيم يدع الضدا ا، كما أن انتشاد التهدا الضدوبه 
قاي الى انتشوووواد نظدا سوووولبو  ليى الأدداي تجاي الضوووودوب   2003ولميا طوول  خاحوووو   بعي سوووون  

 وأحبس عيم يدع الضدا ا أشبه بالعدف الاجتماعهع
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ا   ات الضريبية والمشاكل التشريعية:ضعف العقوب-رابعا
ان التشوووودوع الضوووودوبه العداقه لم وواكا التطوداي الاقتحووووايو  من حوث الع وباي الته       

تفدض على المتهدبون، اذ أن أغلا الع وباي الته تضوومنتها التشوودوعاي أحووبحي مت ايم  وغود 
دايع  للجدا م الضدوبو ، بالاضاد  الى وجوي بعض الثاداي الته وستالها المكلفون للتهدا من 

 1982لسن    113من قانون ضدوب  اليخل دقم  27من المايا  2ب ، دمثل  جار ده الف دا الضدو
المعيل أن و يم المكلف ت دودا  عن يخله بنفسوووووووه ده حال  عيم ابلغه من الايادا الضووووووودوبو  
برخطاد خطه أو برحيى وسا ل النشد سوار أكان هذا المكلف مسجل  أم غود مسجل ده الايادا 

بل الأول من حاودان من السوون  الت يودو ي أي ده شووهد حاودان من السوون  الته تله الضوودوبو  ق
سن  تح ق اليخل، ووجي البحث أن هذي الميا طوول  نوعا  ما وتشجع على التهدا الضدوبهي لأن 
 الميا الطوول  تسمس للمكلف ده التفكود ده اوجاي طدو   ما للتخلص من الضدوب  جا وا  أو كلوا ع

ان الع وباي المنحووووووووص علوها ده ال وانون الضووووووودوبو  لا تعي ع وباي دايع  وأغلبها        
ع وباي مالو ، كما أن هذي الع وباي المالو  لا تواكا التطوداي الاقتحوووووووايو ، ولا تيخذ بنظد 
الاعتباد انخفاض قوم  الن وي مع مدود الامن، دنجي ده مجال الع وباي المالو  أن الف دا الأولى 

يوناد على من  500-100من قانون ضووووووودوب  اليخل تتضووووووومن غدام  مالو  بون  56مايا من ال
وخالف هذا ال انون أو و يم معلوماي أو بواناي خاط   أو ومتنع عن ت يومها من الأساس، وتضمن 

% من اليخل  25-10البني أولا  من الف دا نفسها المذكودا انفا  ددض غدام  تتداوض نسبتها بون 
من الف دا نفسها المذكودا  4ى من وخالف أحكام نظام مسك اليداتد التجادو ، وأما البني الم يد عل

من قوم  الضوودوب ، وعلى ألا  %10دتضوومن ددض غدام  مالو  على شووكل مبلغ اضوواده بنسووب  
من  31/5ألف يوناد على من ومتنع أو لم و يم ت دوداد عن يخله لااو   500واوي هذا المبلغ عن 

من ال انون المذكود غدام  مالو  على  56يودو ، وتضوووووومني الف دا الثانو  من المايا السوووووون  الت 
( الاف يوناد على ددوا الشدكاي الأجنبو  العامل  ده العداق الته 10شكل مبلغ اضاده قيدي )

أشوووهد من انتهار  6ي أي بعي 31/5تتيخد عن ت يوم حسووواباتها الختامو  الى السووولط  المالو  لااو  
المعيل ددض ع وب   1962لسوون   26المالو ع كما تضوومن قانون ضوودوب  العدحوواي دقم السوون  

( يوناد ده حال  عيم ت يومه للمعلوماي المطلوب  أو ددضه 250على المكلف بادام  لا تتجاوا )
لت يومها أو اعاق  عمل اللجان أو الأشخاص المفوضون بالكشف على العدح  أو ده حال  تاوويي 

   بمعلوماي غود ححوح  بشكل متعميعللسلط  المالو
، اذ تضمني المايا 58و 57أما ع وب  الحبس د ي تناولها قانون ضدوب  اليخل ده المايتون       

ع وب  الحبس لميا لا تاوي على السن  من ثبي علوه أمام المحاكم ت يومه لبواناي أو معلوماي  57
وان وتعلق بالضوودوب ، أو من قيم ت دودا  أو خاط   أو أخفى معلوماي بشووكل متعمي ده ت دود أو ب

ع وب  الحبس لميا  58حسوووووووابا  أو بوانا  خاط ا  أو سووووووواعي أو حدض على ذلك، وجار ده المايا 
تتداوض بون الثلث  أشوهدد والسونتون على من وثبي علوه أمامَ المحاكم اسوتعمال الال للتخلص من 

اليدج  ال طعو  على المواضووووووووع الواديا ده  الضووووووودوب  جا وا  أو كلوا ، واذا ما اكتسوووووووا الحكم
 59دوتم مضووووواعف  مبلغ الضووووودوب  على المكلف وذلك ود ا  لما جار ده المايا  58و 57المايتون 

 من هذا ال انونع 
مما سوووووبق وتضوووووس أن الع وباي على المتجاواون على ال وانون الضووووودوبو  أغلبها غداماي       

وهه ع وباي غود دايع  وغود مواكب  للتطوداي مالو ، وع وباي السوووووووجن ميتها قحوووووووودا 
الاقتحوووايو  والاجتماعو  والسوووواسوووو ع ان التشووودوع الضووودوبه العداقه وفت د الى آلواي للتحيوث 
المسووووتمد لمواكب  التطوداي المختلف  دنجي أن الاداماي أغلبها لا تواكا ادتفاا المسووووتوى العام 

داماي غود دايع  للمخالفاي، وكذلك الحال للأسوووووووعاد وانخفاض قوم  الن وي، ومن ثم دهه غ
بالنسوووب  لع وب  السوووجن دهه لا تتجاوا السووونتون كيقحوووى حي، وتب ى المشوووكل  الأهم من تشووودوع 
ال وانون هه مشكل  عيم الالتاام بتنفوذ نحوص هذي ال وانون، دالع وباي المالو  وع وباي الحبس 

نه و قي تكون غود دايع ، الا أ ها  حالايي على الدغم من أن ها ده أغلا ال وذ مع ذلك لا وتم تنف
بسبا انتشاد الفساي والمحسوبو  وعيم جيو  الكايد الضدوبه ده كشف المخالفون، بحوث لا نجي 
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الووم ده العداق من وسووجن بتهم  التهدا الضوودوبه أو التحاول على ال وانون الضوودوبو  وهو ما 
 وشجع المكلفون على التهدا أكثد من الضدوب ع

كما أن ال وانون الضووودوبو  تتيثد بالعوامل السوووواسوووو  من حوث تشووودوع ال وانون أو تطبو ها       
ومثال ذلك ما ححل ده تيخود اقداد قانون للضدوب  الكمدكو ، دعنيما أحيدي سلط  الا تلف 

الذي تضمن ددض ضدوب  اعماد العداق الته تفدض بنسب   2003لسن   38المؤقت  الأمد دقم 
السلع المستوديا كان الأمد وتضمن أوضا  او اف العمل بها بعي سنتون من تطبو هاي  من قوم  5%

، ولكن لم وتم اقداد أي قانون للضووووووودوب  2006الى سووووووون   2004أي وكون تطبو ها من سووووووون  
ي أي ان المشدا الضدوبه تيخد 2010لسن   22وهو ال انون دقم  2010الكمدكو  الا ده سن  

جيوي للضووودوب  الكمدكو ، وحتى بعي أن تم اقداد ال انون الجيوي درنه لم سووونواي لاقداد قانون  4
سوونواي، ومجموا  5ي أي أن تطبوق ال انون تيخد 2015ودطبق ليواعه سووواسووو  بحت  حتى سوون  

سوووووونواي كان العمل وتم دوها على ودق ضوووووودوب  كمدكو   9التيخود بون التشوووووودوع والتطبوق هو 
العداق(، الأمد الذي أضد بالححول  الضدوبو  وبال طاعاي منخفض  أو اسمو  )ضدوب  اعماد 

 الاقتحايو  الانتاجو  كالحناع  والاداع ع
 
 

 الثالثالمبحث 
 الإصلاح الضريبي المقترح ودوره في زيادة الإيرادات الضريبية )منظور مستقبلي(

 
ان النظام الضووووووودوبه ده العداق بحاج  الى احووووووولض جوهدي وح و ه لاوايا الاوداياي       

الضوووودوبو ، وهذا وحتاج الى قوانون يا م  ومسووووت دا بعويا عن التيخلي السووووواسووووو  وعن تيثود 
أسوووعاد النفط، ووتوقف الاحووولض الضووودوبه ده العداق باليدج  الأولى على الايادا الضووودوبو ي 

  المسؤول  عن تنفوذ الاحلض، ووحاول هذا المبحث دسم حودا مست بلو  للإحلض لأنها الجه
 الضدوبهع

 
 اصلاح الإدارة الضريبية:-أولاا 

تحتاج الايادا الضوووووودوبو  الى احوووووولحاي متعييا حتى تكون قايدا على قوايا الاحوووووولض       
بي من أن ونطلق أولا  من الضووووووودوبه ده العداق وال وام بالمهام الموكل  الوها، ديي احووووووولض لا 

 الايادا الضدوبو ، وو تدض البحث مجموع  من الاحلحاي ده هذا الجانا، وود ا  للآته:
 
 : اصلاح نظام حصر المكلفين-1

ان الايادا الضووووودوبو  ده العداق تعتمي على وسوووووا ل معون  لححووووود محوووووايد اليخل ده       
الأنشوووط  المنظم  اتبعي وسوووا ل منها: طلا الأنشوووط  الاقتحوووايو  المنظم  وغود المنظم ، دفه 

المعلوماي من المؤسساي العام  والن اباي المهنو  والتنسوق معها، تحادوس العمل أو الاجااايع 
أما ده الأنشوووط  غود المنظم  داسوووتخيمي وسوووا ل منها: الاقداد الضووودوبه الذي و يمه المكلف، 

ن عن معاملتهم مع الاخدون، التنسوق بون استماداي المسس المويانه، طلا معلوماي من المكلفو
ستيعار أححاا الع اداي التجادو  ووطلا منهم تاووي الايادا  ضدوبته اليخل والع اد، اذ وتم ا
بمعلوماي وادو  عن مسوووتيجدي ع اداتهم وطبوع  النشووواط الذي وااولونه، الم تبسووواي الته تثبي 

 ع (1)وس الكمدكو  تعامل المكلفون مع جهاي دسمو  وشبه دسمو ، التحاد

                                                 

الحصر الضريبي ومدى مساهمته في الحد من التهرب الضريبي بحث تطبيقي في الهيئة حسن سالم محسن،   (1)

 .520-516، ص ص2016، الجامعة العراقية، 9، العدد 1مجلة الدنانير، المجلد ، العامة للضرائب
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ومؤخدا  أقيمي الايادا الضوودوبو  على اطلق مشوودوا الدقم الضوودوبه الموحي لمنس هوو        
، (1) 1/12/2016ضدوبو  ودقم ضدوبه خاص لكل مكلفوها من الشدكاي والأدداي وتحيويا  منذ 

الضوووووودوبو  ده اليول ووعي الدقم التعدوفه ليادع الضوووووودا ا من الوسووووووا ل الته تتبعها الاياداي 
المت يم  والنامو ، والهيف منه هو ححوووود المكلفون بشووووكل أدضوووول وتخفوض التهدا الضوووودوبه 
وحل مشوواكل تشووابه الأسوومار، بالاضوواد  الى تسووهول اجداراي الجباو ، اذ وودد الدقم الضوودوبه 

تهم السوووووهول  والسووووودع  للإيادا الضووووودوبو  ده البحث عن المكلفون وتحووووونوفهم ومتابع  معامل
المختلف  ومعدد  ما اذا سووييوا الضوودوب  أم لا وما اذا كانوا ميونون لسوونواي سوواب  ع ووجا على 
الايادا الضووووودوب  ألا تكتفه بمنس الدقم الضووووودوبه للمكلفون المسوووووجلون عنيها د ط، بل وجا أن 
تكون أكثد جيو  ده البحث عن المتهدبون من الضووووووودا ا أو المكلفون البعويون عن سووووووولطتها، 

الذون وسووووتالون عيم جيو  الايادا الضوووودوبو  ده تححووووول الضوووودا ا منهم وهه حال  ظهدي و
 ع2003بشكل واضس بعي سن  

 
 انتقاء موظفين الإدارة الضريبية ومتابعتهم وتطويرهم:-2

و تدض البحث التشووووويوي على اختواد أكثد الأشوووووخاص نااه  وكفارا وأحوووووحاا المؤهلي       
للعمل ده الايادا الضدوبو ، حتى لو كان ذلك من خلل الاستعان   العلمو  وأححاا الاختحاص

بحدك  التن ل بون الوااداي للسووووووتعان  بموظفون ضوووووومن الاختحوووووواص والكفارا المطلوب  من 
الوااداي الأخدى، كما وجا الاسوووتفايا من الخبداي الاكايومو  الموجويا ده الجامعاي العداقو  

مو  الدحووووون  الته ت يمها هذي الخبداي ده مجال الضوووودا اع وكذلك الاسووووتفايا من البحوث العل
ووجا أوضوا  ددض ع وباي قاسوو  على المحاسوا ال انونه ده حال اعتماي بواناي مااودا للواقع 
أو كاني لا تتوادق مع ال وانون وال واعي المحاسوووووووبو  والوظوفو  بهيف مسووووووواعيا المكلف على 

ضوووووار المختص، كما وجا توعو  المحاسوووووا ال انونه التهدا من الضووووودوب  دوتم تحووله الى ال 
بيهمو  اليود الذي أدوكل الوه من ال انون والمجتمع وبالمسؤولو  ال انونو  والاجتماعو  والأخلقو  
الته وجا علوه تييوتها بكل يق  والتاام وشووفادو ، وضوودودا التيكي من شووهايا المحاسووا ال انونه 

ار الأولوو  للمتمواون ده هذي الوظوف  الحسووووووواسووووووو ، وأن وداعى الاختحووووووواص والكفارا واعط
وضدودا التيكي من ت دود المحاسا ال انونه المدادق للبوان ودؤو  ما اذا كاني الحساباي أدعيي 
على ودق المعاوود المحاسوووووووبو  وأن مداجعتها تمي على ودق معاوود المداجع ع ووجا تشووووووويوي 

ب  على الموظفون من حوث التاامهم بمواع وي العمل وبالمهام الموكل  الوهم على أتم وجه، الدقا
سب   وأن تكون عملو  الدقاب  أمدا  مستمدا  ومفاج ا  للموظفون، ولوس أمدا  وقتوا  أو طاد ا  مع محا

 الم حدون والفاسيون منهمع
 
 إنشاء منظومة الدفع الالكترونية:-3

و تدض البحث انشووار منظوم  اليدع الالكتدونو  لمواكب  التطوداي العلمو  والتكنولوجو ، اذ        
ومكن اسوووتخيام هذا المشووودوا لجباو  الضووودا ا بيقل التكالوف وت لول عملواي التهدا الضووودوبه 

مشووودوا والفسووواي المنتشووودا ده يوا د الضووودوب  وت لول الحاج  الى الوي العامل ، كما وعمل هذا ال
للححووووول على الاوداياي الضوووودوبو  بيسوووودا وقي وت لول الجهي والوقي على المكلفون والايادا 
الضدوبو  ده جباو  الضدوب ، وتبسوط عملو  سياي الضدوب  على المكلف من خلل اتاحتها على 

ل عيي كبود من منادذ السوووياي الالكتدونو  سووووار ده ددوا المحوووادف أو يوا د البدوي الته تتعام
معها الهو   العام  للضووودا ا، دبمجدي ت يوم المكلف الاقداد الضووودوبه الذي وحتوي على بواناي 
المكلف والوعار الذي ويدع عنه للهو   العام  للضدا ا وتم بعيها ايخال هذا الاقداد الى منظوم  

ستح اقاي ضدوبو  الكتدونو سنى بعيها للمكلف يدع ما علوه من ا ا ، على أن اليدع الالكتدونهي لوت

                                                 

 http://tax.mof.gov.iq/ArticleShow.aspx?ID=239الموق  الالرتروني للهيئة العامة للضرائب،   (1)
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وعاي تحيوث المعلوماي بشووكل يودي كل سوون  مثل ، ومن الممكن أن وتم ت يوم الاقداد الضوودوبه 
 الكتدونوا  ده مدحل  لاح   بعي أن وحل التطود التكنولوجه ده العداق الى مستوواي أعلىع

 
  إعادة هيكلة الإدارة الضريبية:-4

تدمثل عملو  اعايا الهوكل  نموذجا  متكامل  من الفكد الايادي وشووومل مداجع  كامل  وشوووامل        
لكاد  عناحوود المنظم ، وم ادنتها بالمعاوود والمسووتوواي الأدضوول واتخاذ قداد بشووين التعيولي 
الته وجا أن تطبق لاوحوووووال هذي العناحووووود الى المسوووووتوواي المطلوب ع أو هه اعايا تحوووووموم 

عناحد المنظم  على ودق المعاوود الايادو  الأدضل أو اتباعا  لخطى المنظماي دا    النجاض بما ل
ونسووجم مع الظدوف السووا يا والمتاوداي الجيويا، وتهو   المنظم  لاسووت بال متاوداي أو أوضوواا 

  مسووووووت بلو  متوقع  مع الأخذ بنظد الاعتباد الأوضوووووواا والمتاوداي الخادجو  المحوط  بالمنظم
والامكانواي وال يداي الح و و  للمنظم  نفسوووووووها، اذ تهيف عملو  اعايا الهوكل  الى جعل الايادا 
متمواا وتخلوحها من كل ما وعوق أيا ها، ومن بون الأمود الته تتضمنها اعايا الهوكل  هه اعايا 

الهوكل الماله  مداجع  كل من، الاسووتداتوجواي، البنار التنظومه، الهوكل الت نه، الهوكل الوظوفه،
 ع(1)والنظم الايادو 

ان اعايا هوكل  الايادا الضدوبو  هه عملو  مهم  لتحسون كفارا الايادا الضدوبو  وداعلوتها       
وااال  ال ووي الته تحي من مسووووووتوى أيا ها وتعوق التفاعل بون المتاوداي المدتبط  بها، وتطوود 

لتسوا الايادي وتبسوط الجهاا الايادي والاار وتنمو  الموظف الضدوبه وال ضار على مظاهد ا
التع وياي لكسوووووا الجهي والوقي وت لول التكالوف، وتحوول الايادا الضووووودوبو  من ايادا دوتونو  
تنفوذو  الى ايادا تعتمي على التخطوط والابتكاد والابياا  والمبايدا والبحث العلمه، اذ سووووووتعمل 

  وت لووول البودوقداطووو  ده العموول واوووايا الكفووارا اعووايا الهوكلوو  على تخفوض تكووالوف الجبوواووو
والسووودع  ده الأيار واعايا النظد بالأدداي العاملون ده الايادا الضووودوبو  لاوايا داعلو  عنحووود 
العمل وتخفوض كلفته، ووجا أن تكون هناك اسووووووتداتوجو  واضووووووح  تحكدم التعيولي المتلح   

  وال واعي المتبع  ده الايادا الضووودوبو  بشوووكل ووكون هيدها تطوود وتحيوث الأسوووالوا والأنظم
مسوووووووتمد، دعملو  التطوود واعايا الهوكل  لوسوووووووي أمدا  طاد ا  انما هه عملو  مسوووووووتمدا لمواكب  

 التطوداي المستمدا الته وشهيها العالمع
 
  استخدام نظام الحوافز:-5

لبذل الماوي من الجهي عبادا عن نظام ضوووووودودي لتشووووووجوع العاملون هو ان نظام الحوادا       
والاخلص والتموا والابياا والابتكاد، وتكون الحوادا على شوووووووكل حوادا مالو  أو جوا ا أو 
تدقواي أو عطل واجاااي، ولا و تحووووووود نظام الحوادا على الحوادا الاوجابو  د ط، بل هنالك 

و  التحفوا وضووومان نظام للحوادا السووولبو  أوضوووا ي أي مبيأ الثواا والع اا لتح وق تواان ده عمل
عيم اسوووووتهان  العاملون بعملهم ومحادظ  الايادا على هوبتها، وودشوووووتدط أن وتم العمل بهذا النظام 
بشوووكل علنهي أي أن وعلم جموع الموظفون بالحادا الذي وتم منحه للموظف أو مجموع  الموظفون 

 ع(2) الأمود السلبو  سوار أكان اوجابوا  أم سلبوا  لتحفواهم لبذل مجهوي أكبد والابتعاي عن
ان تطبوق هذا النظام ده الايادا الضووودوبو  سووووعمل على تحدوك الجموي والخمول الموجوي       

ليى الموظفون ووخلق ليوهم حاداا  للأبياا والابتكاد مشووووووابه لما هو موجوي ده ال طاا الخاص، 
مبيا والمتفانه ده عمله دالأجود والدواتا والعطل عنيما تكون ثابت  ولا وتم تمووا الموظف ال

عن الموظف المتكاسووووول أو الذي و وم بيمود سووووولبو  أخدى، درن ذلك ولاه الحادا على الابياا، 
وأن تطبوق نظام الحوادا ومكن أن وح ق اوايا ده الاوداياي الضووودوبو ، دمثل  ومكن منس حوادا 

                                                 

، ص 2014، سما للنشر والتوزي ، القاهرة، 1، الطبعة الإدارة في عصر العولمة والمعرفةد. علي السلمي،   (1)

153. 

، المجموعة العربية 1، الطبعة -اسععععععاليب التحفيز الو يفي-الإدارة بالحوافزد. مدحت محمد ابو النصععععععر،   (2)

 .176-174، ص ص2012للتدريب والنشر، القاهرة، 
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بلوغ عن حالاي تهدا اوجابو  للموظف الذي و وم بكشووف حالاي التهدا الضوودوبه بنفسووه أو الت
تحيث ياخل الايادا الضووودوبو  على شوووكل نسوووب  معون  من الأموال الته سووووتم تححوووولها، وهذا 

 سوشجع موظفه الكايد الضدوبه على تتبع حالاي التهدا وكشفهاع
 
  الاهتمام بدوائر الضريبة:-6

  والخيماي الم يم  ان يوا د الضووووودوب  تحتاج الى عناو  من حوث البنار والجمالو  والنظاد      
للمكلفون، واوايا عيي اليوا د والموظفون لاستوعاا اخم المكلفون لكه تكون مكانا  لا  ا  بالمكلفون 
على اعتبادهم أدداي على غاو  من الأهمو  ومولون خاون  اليول ، ووجا تحسوووووووون مسوووووووتوى 

الحوووعوباي والاجداراي الاسوووت بال والمعامل  الم يم  للمكلفون من قبل الكايد الضووودوبه وت لول 
 الدوتونو  المده   بحوث تكون الأجوار مشجع  للمكلف على اليدعع

 
ا   إصلاح الهيكل الضريبي:-ثانيا

ان احلض الهوكل الضدوبه وتطلا تبسوطه وجعل معيلاي الضدا ا أكثد واقعو  وتوسوع       
الأوعو  الضوووووودوبو  مع مداعاا أحووووووحاا اليخول المحيويا وتدشوووووووي الاعفاراي الممنوح  من 

 الضدا ا، وعلى ودق الآته: 
 
 ترشيد الإعفاءات الضريبية:-1

فاراي الضوووودوبو  ده المسووووت بل، اذ وجا على ودى البحث ضوووودودا التشوووويوي ده منس الاع      
اليول  قبل منس هذي الحوادا اجدار يداسووووووواي يقو   للتيكي من أن منفع  هذي الحوادا أكبد من 
كلفتها مع مداعاا متطلباي كل مدحل  من مداحل التنمو  الاقتحووووووايو ، ولذلك وجا اعايا النظد 

كذلك لمنع دساي الوعه الضدوبه الذي وضد لاوايا الححول  الضدوبو  و الممنوح ده الاعفاراي 
بالححول  الضدوبو  أو وؤيي الى تحوول الأعبار الضدوبو  الى أوعو  ضدوبو  أخدى، مما وضد 
بعيال  النظام الضوووودوبهع كما أنه من الضوووودودي وضووووع الاعفاراي الضوووودوبو  ده قانون موحي 

للمكلف من يون وقوا أخطار  لوسووهل على الايادا الضوودوبو  والمكلف معدد  المدكا الضوودوبه
 أو مشاكل، وودسهل أوضا  من عملو  التحاسا الضدوبهع

 
 اصلاح بعض الضرائب القائمة:-2

ان بعض الضووودا ا المطب   ده الهوكل الضووودوبه تحتاج الى بعض الاحووولحاي من أجل       
 اوايا الاوداياي الضدوبو  وضمان استمدادها، وودق الآته:

 
 ضريبة الدخل:-أ

وجا العمل على تطبوق الضدوب  الموحيا على اليخل بيلا  من الضدا ا النوعو  بحوث وتم       
احتسووواا جموع أنواا اليخول الخاحووو  بالمكلف بمختلف محوووايدها ضووومن وعار واحي، وتتموا 
هذي الطدو   بينها تخفض من تكالوف الجباو  وب يدا أكبد على تح وق العيال  الضووووووودوبو ي لأنها 

لى الوويخوول الاجموواله للمكلف دتداعه م وويدتووه الح و ووو  على يدع الضووووووودا ووا وتمنحووه تنظد ا
الاعفاراي والتخفوضووواي الته تل م وضوووعه الماله والعا لهع ودوما وخص الضووودوب  على أدباض 

هه نسووب  منخفضوو  جيا  اذا ما قودني بباقه اليول، وومكن  %15الشوودكاي درن نسووب  الضوودوب  
 سن النشاط الاقتحايي بحوث تحل الى ضعف نسب  الضدوب  الحالو عاوايتها تيدوجوا  مع تح

ان الاتجاي لتوسوووووع وعار ضوووودوب  اليخل هو أمد لا بي منه ده المدحل  ال ايم ، وخاحوووو         
اخضوووواا ال طاعاي غود المنظم  لضوووودوب  اليخل، اذ تشووووكل هذي ال طاعاي ك طاعاي الأعمال 
الحوواودا والاداعو  وغودها نسووب  كبودا من الأنشووط  الاقتحووايو ، وتعمل أغلبها ده اطاد غود 

اضى العمال دوها أجودهم بشكل غود منتظم وخادج السجلي المحاسبو ، ولذا وجا دسمه ووت 
التيخل لتنظوم عمل هذي ال طاعاي بحوث وتسووونى اخضووواعها للضووودوب ، وضووودودا تحله الايادا 
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الضدوبو  بالجيو  والسعه الحثوث لمتابع  اليخول الناتج  عن هذي ال طاعايع اذ ان توسوع وعار 
أن وخفف العار من على كاهل المكلفون دعنيما وتحملها مجموع  ثابت  من هذي الضوووووودوب  ومكن 

 المكلفون ده كل سن  قي ويدعهم ذلك الى التهدا من الضدوب ع
 
 ضريبة نقل الملكية العقارية:-ب

و تدض البحث الاار التحووووواعيو  ده الضووووودوب  على ن ل الملكو  الع ادو  وأن تكون بنسوووووب        
  الع اد الم يدا من يون أو  اعفاراي، وذلك لاوايا الححوووول  الضووودوبو  من قوم %4واحيا هه 

وتحجوم المضووادباي ده سوووق الع اداي وت لول التهدا الضوودوبه الذي وححوول نتوج  لاسووتالل 
مبيأ التحووواعيو  من قبل المخمنون، كما وجا التشووويي ده اختواد الموظفون المسوووؤولون عن ت يود 

 رتهم ونااهتهمعأسعاد الع اداي من حوث كفا
 
 ضريبة المبيعات:-ت

كاني ضووووووودوب  المبوعاي تفدض د ط على الخيماي الته ت يمها مطاعم ودنايق اليدجتون       
تم توسوووع وعار هذي الضوودوب ، اذ دددضووي ضوودوب  مبوعاي  2015الممتااا والأولى، ومنذ سوون  

وعلى السووووواداي وتذاكد %(  20  الهاتف الن ال وشووووبكاي الأنتدني بنسووووب  ) تعب بطاقايعلى 
 2015( ده مواان  300%( وعلى السكا د والمشدوباي الكحولو  بنسب  )15%السفد بنسب  )

اسوووتمد العمل بضووودوب  المبوعاي على بطاقاي الهاتف الن ال والأنتدني  2016، وده مواان  (1)

الخادجه ده جموع وبالنسوب  نفسوها، واسوتبيلي ضودوب  السوفد بضودوب  جيويا على تذاكد السوفد 
( يوناد، كما تم تخفوض ضووووودوب  المبوعاي على السوووووواداي 25000المطاداي العداقو  وب وم  )

 ع(2) %100وعلى السكا د والمشدوباي الكحولو  لتحبس %5لتحبس 

ان توسوع وعار هذي الضدوب  هو أول خطواي احلحها ووجا ان تشمل سلعا  أكثد لأنها       
وتم تطبوق ضدوب  ال وم  المضاد  ده مدحل  لاح  ، اذ ان الضدا ا على ضدوب  شامل  على ان 

الاسوووتهلك أكثد مل م  للقتحووواي العداقه من ضووودا ا الانتاج بسوووبا التداجع الكبود الذي حل 
، ولذلك درن التدكوا على ضوووووودا ا 2003بالحووووووناع  المحلو  واوايا الاسووووووتهلك بعي سوووووون  

ن  العام  بححوول  جويا، ولكن هذا وحتاج الى سون قانون يا م الاسوتهلك وسوتطوع أن وددي المواا
لضووودوب  المبوعاي ولوس تطبو ها ده الموااناي العام  بشوووكل مؤقي، دما أن تدتفع أسوووعاد النفط 
أو تتاود الحكوم  وتم التخله عنها، ان الاحلض الح و ه وحتاج الى قوانون يا م  ومست دا بعويا 

تيثود أسوووعاد النفط دل وجا أن تكون الضووودا ا تابع  لأسوووعاد  عن التيخلي السوووواسوووو ، وعن
المواان  العام  تحي أي  تموولالنفط، بل وجا النظد الوها على أنها محوووووويد مهم من محووووووايد

 ظدف وده أي وقيع
 
 الضرائب المقترح استحداثها:-3
 ضريبة القيمة المضافة:-أ
تطوود عمل الايادا الضوووووودوبو  واوايا ن تطبوق هذي الضوووووودوب  ده العداق ده المسووووووت بل بعي ا

 كفارتها ومكن ان وح ق مجموع  من الأهياف، ومنها:
اوايا الححوووووووول  الضووووووودوبو  وامكانو  ت لول الاعتماي على الضووووووودا ا الكمدكو  ده ظل -( 1)

 اليعواي الى تحدود التجادا الخادجو ع

                                                 

  .16/3/2015، 4352( الوقائع العراقية، العدد 1)
 .18/1/2016، 4394الوقائع العراقية، العدد  (2)
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المسوووتمدا ده النف اي العام   تسوووتطوع الاوداياي الته تح  ها هذي الضووودوب  مواجه  الاوايا-( 2)
بيلا  من الاعتماي على التموول بالعجا الذي ونتج عنه آثاد تضوووخمو ، كما ومكن من خلل الوددا 

 المالو  الته تح  ها هذي الضدوب  تاطو  جار من اليون العام بيلا  من تداكمهع
سوووووعاد الفا يا واوايا ت لول حاج  اليول  للجور الى أسوووووواق المال مما وؤيي الى انخفاض أ-( 3)

 الاستثماداي وتحدوك عجل  الاقتحايع
توسوووع ال اعيا الضوودوبو ي لأنها تفدض على عيي كبود من السوولع والخيماي خلل مختلف -( 4)

 مداحل انتاجها، الأمد الذي ونتج عنه تح وق مبيأ العيال  الضدوبو  والاجتماعو ع
ب  انت ا و  وتم ددضوووها على أنواا معون  من ان ضووودوب  ال وم  المضووواد  تتموا بينها ضووودو-( 5)

السوولع والخيماي، وهه تسووتهيف السوولع الاسووتهلكو  لضووبط الاسووتهلك ولا تفدض على السوولع 
 الدأسمالو  من أجل عيم المساس بالاستثمادع

 
 ضريبة أرباح المهن الصحية:-ب

تضووووومني قوانون الخيم  المينو  والجامعو  والعسوووووكدو  منع الخاضوووووعون لهذي ال وانون من       
ممادسوو  اختحوواحووهم خادج نطاق العمل الدسوومه واسووتثنه من ذلك أحووحاا المهن الطبو ، اذ 
وسوووومس لهم بالعمل لحسووووابهم الخاص خادج العمل الدسوووومه )مثل عواياي الأطبار والحووووويلواي 

نون ضووودوب  اليخل النادذ وخضوووع أدباض المهن غود التجادو  )بضووومنها المهن والمختبداي(، وقا
الحووحو ( الى النسووب  نفسووها من الضوودوب  وهو أمد بعوي عن مبيأ العيال  الضوودوبو ي لأنه سوواوى 
بون أحووووحاا المهن الحووووحو  الذون وعملون ده ال طاا العام والخاص معا  وبون باقه أحووووحاا 

 طاا الخاص د ط، لذا و تدض البحث اقداد قانون خاص لأدباض المهن المهن الذون وعملون ده ال
الحوووووووحو  تحيي دوه نسوووووووا ضووووووودوبو  خاحووووووو  بهم مع مداعاا أجدا المعاون  لعواياي الأطبار 
والمسوووتشوووفواي الخاحووو  عني تحيوي الضووودوب ، أما الحوووويلواي والمختبداي دوتم ددض ضووودوب  

 الته توجي دوها هذي الحويلواي أو المختبدايععلوهم تتلرم مع الوضع الاقتحايي للمحادظ  
 
 ضريبة البيئة:-ت

لما لها من آثاد اوجابو  على الححوووووووول  ده العداق و تدض البحث ددض هذي الضووووووودوب        
الضدوبو  والبو   مع امكانو  استخيام ححولتها لاحلض ما أدسيي التلوث، وتنيدج ضمن ضدوب  

 ض تطبو ها على ودق الآته:البو   مجموع  من الضدا ا الم تد
، وتفدض هذي الضوودوب  على جموع المشووادوع الحووناعو  التابع  ضررريبة البيئة الصررناعية-( 1)

لل طاا العام أو الخاص الته تنتج سوووولعا  مضوووودا بالبو   أو ونتج عن أنشووووطتها أي نوا من أنواا 
عد الضدوب  مع اوايا التلوث كمحانع الطابوق والاسمني والبتدوكومواوواي، ووجا أن واياي س

 حجم التلوث من أجل حث هذي المشادوع على استخيام وسا ل انتاج ومحايد طاق  حيو   للبو  ع
وتفدض هذي الضوودوب  على النفاواي لاشووعاد أدداي المجتمع بالمسووؤولو   ضررريبة النفايات،-( 2)

مناطقي لأن تحمل للمحادظ  على نظاد  البو   والمشوووووووادك  ده تكالوف ددع النفاواي وتنظوف ال
الحكوم  لتكالوف التنظوف وجعلها تعانه من مشووووووواكل عيويا أبداها اوايا النف اي نتوج  للاوايا 
السووووكانو  الته تعنه ماويا  من النفاواي، بالاضوووواد  الى عيم شووووعود الأدداي بالمسووووؤولو  لنظاد  

الضووودوب  تح وق  مناط هم سووووار أكاني مناطق سوووكنو  أم تجادو  أم حوووناعو ، لذا تسوووتطوع هذي
و   هيدون، هيف ماله لتح وق اوداياي كادو  تسوووووووواعي الحكوم  على تنظوف المناطق مع امكان
الاسووتعان  بشوودكاي متخحووحوو ، وهيف اجتماعه وتمثل بشووعود الأدداي بالمسووؤولو  ده الحفاظ 

  على نظاد  مناط هم وت لول النفاواي ودموها ده الأماكن المخحوووحووو  لها ما ونعكس على جمالو
 المناطق ونظاد  البو  ع

شفواي العام  ضريبة البيئة الصحية-( 3) ، وتفدض هذي الضدوب  على التلوث الناتج عن المست
والخاح  وعواياي العملواي الحادى على أن وتم ددض هذي الضدوب  بالتعاون مع يوا د البو   

 ده المحادظايع
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، وتفدض هذي الضوووودوب  على الانبعاثاي الناتج  الضررررريبة على انبعاثات واود السرررريارات- (4)
عن قوايا السوادا وهنالك طدو تان لجباوتها، الطدو   الأولى أن وتم تضمنوها ضمن سعد الوقويي 
أي أن تضاف على كل لتد من الوقوي وبحسا نوا الوقوي وتتموا هذي الطدو   بانخفاض تكالوف 

ثد السوولبه الذي و ومون به على البو  ، أما الطدو   الجباو  ولكنها سووت لل من شووعود الملوثون بالأ
الثانو  دومكن احتساا قومتها بشكل سنوي من خلل عيي الكولومتداي الم طوع  مع مداعاا نوا 
الوقوي، دسووووواداي اليوال تفدض علوها ضوووودوب  أعلى من سووووواداي البناوني لكون مايا اليوال 

لاشعاد السا  ون بيهمو  البو   وأضداد التلوث، تسبا حجما  أكبد من التلوث وهه طدو   أدضل 
ولكن سوتكون تكلف  الجباو  أعلى ده هذي الطدو  ع ان هذي الضودوب  تعمل على خفض الانبعاثاي 
سا  ون على التخله  سواداي، وخاح   الحادلي وسواداي اليوال من خلل حثها ال الناتج  عن ال

ت لول استهلك الوقوي وت لول الاايحام والحوايث  عن السواداي الملوث  والضادا، كما تعمل على
 ع(1)المدودو  

 ، ضريبة الضوضاء- (5)
ان ددض ضدوب  الضوضار ده العداق ومكن أن وستخيم كيحي الوسا ل المتبع  لت لول هذي       

الظاهدا جنبا  الى جنا مع الاداماي والدسوووووووم والأسووووووالوا المباشووووووداي نظدا  لما تعانوه المين 
العداقو  من العشووووا و  ده الطدق والشووووادا ووجوي المحلي التجادو  والودل الفنو  المختلف  

بعض المؤسساي الحكومو  ده ياخل الأحوار السكنو  واستخيام مكبداي الحوي ده الشوادا، و
واوايا عيي الباع  المتجولون ياخل الأحوار السووووكنو ، واوايا عيي السووووواداي المادا ده المناطق 
السوكنو  الته تهيف للوحوول الى الأسوواق والمداكا التجادو  والمؤسوسواي الحكومو ، وكل ذلك 

الى حيوث ضوووووووضووووووار وتلوث بو ه واايحام مدودي، ولعل الضوووووووضووووووار الناتج  عن وؤيي 
المدكباي هه الأبدا والأكثد وضووووووووحا  ده العداقي وذلك نتوج  الاسوووووووتعمال الكثوف لمنبهاي 
السواداي واليداجاي النادو  وتشاول الموسو ى بشكل مدتفع ده المدكباي، بالاضاد  الى اوايا 

اي واليداجاي النادو  الته تتموا برحوويادها للأحووواي العالو  عني اسووتخيام بعض أنواا السووواد
ال وايا، وهو ما وؤثد سوووووولبا  ده الهيور ده المناطق السووووووكنو  والميادس والجامعاي وغودها من 
الأماكن الته وفتدض أن تنعم بالهيورع ان الضووووجوج المفدط وؤثد سوووولبا  ده البو   وحواا الكا ناي 

ددض ضدوب  على المحايد الملوث  الته تبعث مستوواي حوي م ل   الحو  ده العداق ووجا 
د ،  ظا بيا ل أكثد ن ثاي والبحث عن  عا حي من الانب ح  للملوثون لل و ي لخلق حوادا واضووووووو اا لل

 وتضمون تكالوف الضوضار ضمن تكالوف السلع  أو النشاط الملوثع
 
 الضريبة على العجلات ذات الحمولات الثقيلة:-ث

ناي ذاي الحمولاي الكبودا تتسوووبا ده أضوووداد كثودا على الطدق الته تمد بها ان الشووواح      
سووووووار على الطدق الخادجو  أو الطدق الياخلو ، اذ تتسوووووبا بخسوووووا د كبودا ده المال العام لما 
تحيثه من تيمود للطدق، بالاضوواد  الى الحوايث المدودو  ومن يون أي شووعود بالمسووؤولو  من 

ذا درن ددض هذي الضوودوب  على الشوواحناي سوووعمل على المحادظ  على سووا  ه هذي المدكباي، ل
هذي الطدق الته تعي ثدوا وطنو ، اذ ومكن اسووتخيام ححووول  هذي الضوودوب  لاعايا اعماد وتيهول 

 الطدق المتضددا بفعل الحمولاي الاا يا مما وخفف من العار على المواان  العام ع
 
 الضرائب على الإعلانات:-ج

و  وغواا        عانه من العشووووووووا  طاا حووي ودا ج وو طاا الاعلناي ده العداق هو ق ان ق
التنظوم وعيم تيخل اليول  لتنظومه، دلوحاي الاعلناي مثل  الته تنتشوود ده الطدق العام  وعلى 

                                                 

)1( Dirk Heine, John Norregaard, and Ian W.H. Parry, Environmental Tax Reform: 

Principles from Theory and Practice to Date, IMF Working Paper, WP/12/180, 2012, 

pp. 12-13. 
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 الأبنو  تعانه من العشوووووا و  وتسووووبا تلوثا  بحوووودوا  للمادوني لما تسووووببه من تيمود لجمالو  المين
والشوووادا، لذلك وجا تشوودوع قانون خاص بالاعلناي وتضوومن تنظوم عمل هذا ال طاا وددض 

من قوم  الاعلن على المسوووووووتفويون، وت وم  %20أو  %15ضووووووودوب  على الاعلناي بنسوووووووب  
شدكاي الاعلن أو من و وم ببوعها بتححول هذي الضدوب  لمحلح  الهو   العام  للضدا ا مع 

اح  ده حال  اللوحاي الاعلنو ع وتفدض هذي الضدوب  على الاعلناي مداعاا منس تداخوص خ
الته تعدض ده التلفاوون والدايوو والأنتدني )بضووووووومنها الاعلناي على وسوووووووا ل التواحووووووول 
الاجتماعه( ولوحاي الاعلناي المنتشوووودا ده الشوووووادا وعلى المبانه ووسووووا ل الن ل المختلف  

  من حووحف ومجلي وغودها واعلناي شوودكاي الهاتف والاعلناي على المنشوووداي المختلف
المحمول )الاعلناي التجادو  الته تدسوولها هذي الشوودكاي على شووكل دسووا ل نحووو  أو مكالماي 

 الى ابا نها(ع
ددض ضدوب  على الاعلناي لتنظوم انتشادها ولتح وق اوداياي مهم  لخاون  ان من المهم       

سوووعد الضووودوب  على لوحاي الاعلناي المنتشووودا ده الطدق  اليول ، ووجا أن وداعى أن وكون
والسوووواحاي العام  والاعلناي على الأنتدني)وبالخحوووووص الاعلناي على وسووووا ل التواحوووول 
الاجتماعه( بنسوووب  أكبد من الاعلناي الأخدى لأسوووباا عيويا، داللوحاي الاعلنو  تتسوووبا ده 

كل كثوف، خاح   ده ميا الانتخاباي كما أن التلوث البحدي وتشووه جمالو  المين ومنتشدا بش
الفدي الذي ومد من جانبها لا ومكنه تجاهلها داحتمالو  عيم دؤوته للإعلن تكون ضووووووعوف  بعكس 
الاعلناي الأخدى الته وسووووووتطوع الفدي ان ومتنع عنها، أما الاعلناي على الأنتدني ووسووووووا ل 

خص ألا وشوواهيهاي لأنها تظهد بشووكل التواحوول الاجتماعه دوكون من الحووعا كذلك على أي شوو
تيثودها أكبد ده  ناس، ومن ثم وكون  جبدي ده مواقع التواحوووووووول وتحوووووووول الى ملوون من ال
المتابعون، ودا يتها أكبد من باقه الاعلناي بالنسووووب  للمسووووتفويون منها، اذ ووجي ده وقتنا الحاله 

علن على هذي المواقع مثل اتجاي وتفضوووووول من أغلا الشووووودكاي والأدداي والجهاي الأخدى للإ
 موقع دوسبوك وغوديع

 
 الضريبة على الثروة:-ح

ومع ددع الع وباي الاقتحوووايو  عن العداق وتحسووون الوضوووع الاقتحوووايي  2003سووون   بعي      
بيأي الثدواي تتااوي وتتداكم عني بعض الأدداي ده المجتمع، كذلك أيى انتشوووواد الفسوووواي بشووووكل 

ق غود شووووووودعو ع وهذي الثدواي غالبا  لا تسوووووووتخيم ده النشووووووواط كبود الى تداكم للثدواي بطد
الاقتحوووووايي ووتم اكتنااها وهذي الظاهدا أحوووووبحي ملام  للقتحووووواي العداقه، اذ ت يد نسوووووب  

من العملوو  المحوووووووويدا من البنووك المدكاي،  %77الأموال المكتناا من العملوو  المحلووو  بنحو 
 ع(1)ؤثد سلبا  ده النشاط الاقتحايي بالاضاد  الى العملي الأجنبو  والذها مما و

ولذلك وجا توسووووووووع وعار ضووووووودوب  الثدوا لتشووووووومل أنواعا  أخدى من الثدوا الى جانا       
العدحوووووواي وأن وتم ددض الضوووووودوب  بشووووووكل اجماله على ثدوا الأدداي الذون تتجاوا مجموا 

ملوون يوناد عداقه مثل ، وأن تكون الضوودوب  بنسووب  تتداوض بون  500ثدوتهم حيا  معونا  ولوكن 
شمل ا 1-3 سواداي والمجوهدايعععالخ مع مداعاا ان تكون %، وت لثدوا الأموال والع اداي وال

الضوووودوب  على الأموال المكتناا أكبد من الضوووودوب  على الأموال المويع  ده البنوكي لتشووووجوع 
 الأدداي على التواحل مع البو   المحددو  وت لول ظاهدا الاكتنااع 

ن شووينه أن وح ق اوداياي جويا لليول  تسووتطوع ان ددض ضوودوب  على الثدواي المدتفع  م      
اسوووتخيامها ده الأنفاق الاسوووتثماديي لتحفوا النشووواط الاقتحوووايي ده البلي بيلا  من أن تكون هذي 
الثدواي عامل  سوووولبوا  على الاقتحوووواي وتكون خادج التياول وغود مسووووتثمدا، بالاضوووواد  الى أن 

بو ، اذ ان مسووواهم  الأغنوار بشوووكل أكبد ده ددض هذي الضووودوب  وح ق نوعا  من العيال  الضووودو

                                                 

الأنترنت، ، شععععبرة الاقتصععععاديين العراقيين على الاكتناز والثقة بالجهاز المصععععرفي( د. مظهر محمد اععععال ، 1)

28/8/2017، http://iraqieconomists.net 

http://iraqieconomists.net/
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تحمل أعبار الضوووووودا ا ويدع باتجاي تفعول يود الضوووووودوب  بوحووووووفها أياا مهم  ده اعايا تواوع 
اليخول بون أدداي المجتمع العداقهع ووجا منس تخفوضووواي أو اعفاراي من هذي الضووودوب  للذون 

  ي لتشجوع الأغنوار على الاستثمادعوستثمدون ولو جار من أموالهم ده انشار مشادوع استثمادو
 
 الضريبة على الأرض الزراعية:-خ

عاا نوا الأدض       ب  على الأدض الاداعو  مع مدا قانون لفدض الضووووووودو وجا تشووووووودوع 
وطدو   الدي المستخيم  وذلك على مدحلتون، المدحل  الأولى تفدض الضدوب  على الأداضه 

ن لك الأدض الاداعو  بون ثلث  الاداعو  غود المادوع  د ط، وذلك من شووووووووي ما ه أن وجعل 
خواداي، الخواد الأول أن ويدع الضدوب ، أو الخواد الثانه أن وادا الأدض لوححل على أدباض 
من انتوواجووه الاداعه مع التخلص من الضووووووودوبوو ، أو الخووواد الثووالووث والأخود هو بوع الأدض 

ون المشوووووتدي ذا دغب  أكبد ده الاداعو  الى شوووووخص آخد، ومن الطبوعه ده هذي الحال  أن وك
اداع  الأدض من البا عي لأنه سوووويخذ بنظدي الضووودوب  المفدوضووو  على الأدض عني شووودا هاع 
ومن المتوقع أن تؤيي هذي الضوووووودوب  ده هذي المدحل  الى اوايا الانتاج الاداعه الذي انخفض 

عتماي على المنتجاي مما أيى الى استنااف العمل  الحعب ي بسبا الا 2003بشكل كبود بعي سن  
 الاداعو  المستودياع

أما المدحل  الثانو  دوتم تطبو ها بعي مدحل  امنو  معون  لوسووووووي بال حووووووودا ووكون الانتاج       
الاداعه قي وحووول الى مداحل مت يم  تحووول الى حي الاكتفار الذاته أو التحووويود للخادج، دوتم 

ولكن بنسووووب  أقل من الضوووودوب  على  حون ذ ددض الضوووودوب  على الأداضووووه المادوع  أوضووووا ،
 الأداضه غود المادوع  لاب ار الحادا على اداع  الأداضه غود المستال ع

ان ددض الضوووودوب  على الأداضووووه الاداعو  من شووووينه أن وح ق مجموع  من الأهياف،       
هيف ماله، وهيف اقتحوووووووايي، وهيف اجتماعه، دالهيف الماله وتمثل بتح وق اوداياي مالو  

ها الى خاون  اليول ، والهيف الاقتحووووايي وتمثل باوايا مسوووواهم  ال طاا الاداعه ده الناتج تذ
سب  مساهمته بعي سن   ، ووعوي سبا ذلك الى الاعتماي 2003المحله الاجماله الذي انخفضي ن

الكبود على النفط واسووووتخيام ححووووولته لاسووووتوداي المنتجاي والسوووولع المختلف  بضوووومنها المنتجاي 
، بالاضووووواد  الى توجه نسوووووب  كبودا من سوووووكان الدوف للعمل ده ال طاا العام بسوووووبا الاداعو 

الدواتا المادو  أو أعمال أخدى أكثد دبحا  من الاداع ، مما يعا بعضوووووووهم الى الهجدا نحو 
سكان الدوف الى المين وعيم تحمولها ماويا   الميون ع وأما الهيف الاجتماعه دوتمثل بت لول هجدا 

 من الضاوطع
 

ا: تشديد العقوبات الضريبية والاستقرار التشريعي:  ثالثا
ان المكلف الضوووووودوبه وحتاج الى اجداراي دايع  تيدعه الى عيم الاسووووووتهان  بالضوووووودوب        

والتهدا منها، اذ وجا التشوووويي ده الع وباي الضوووودوبو  وذلك من خلل تشوووودوع ع وباي جيويا 
هاي المعنو  بتطبوق الع وباي بعيم التهاون ده وتعيول الع وباي ال ا م ، وضووووووودودا الاام الج

تطبو ها على جموع المخالفون، ومن الأمود الم تدح  ده هذا الجانا هو اوايا مبالغ الاداماي 
المالو  على المخالفون لتتواكا مع المسوووووووتوى الاقتحوووووووايي وقوم  الن وي، وونباه تنبوه المكلفون 

ي شهر جيوي حتى لا وتفاجؤون بتطبوق أمود أخدى واعلمهم مسب ا  عن مواعوي التسيوي وعن أ
من يون علمهم، ووجا أن وتشووووووويي الكايد الضووووووودوبه مع المكلفون المتيخدون أو الممتنعون عن 
التسووووووويوي من خلل تطبوق الاجداراي ال انونو  بح هم وعيم السوووووووماض بتجاوا المواعوي ال انونو  

اي دوتم غلق الشووووودك  أو المحل التجادي أو أي لليدع، وده حال  تكداد التيخد ده اليدع لعيا مد
 أو ددض غداماي على ذلك التيخودع نشاط آخد

كما و تدض البحث انشوووار جهاا خاص من قواي الشووودط  مهمته متابع  الجدا م الضووودوبو        
وحالاي التهدا الضوودوبهي نظدا  لعيم قيدا الكايد الضوودوبه ال وام بعملو  متابع  المتهدبون من 

ا ا من يون وجوي قوا أمنو  تحموهم وتسوواعي ده كشووف الوسووا ل الاحتوالو  الته و وم بها الضوود
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المتهدبون والبحث عن الأشوووووخاص المطلوبون للإيادا الضووووودوبو  أو ال ضوووووار الضووووودوبهع وقي 
اعتميي العيوي من اليول على هذا الأمد لمكادح  التهدا الضووووووودوبه، دمثل  ده اوطالوا هنالك 

ه الضدا ا لها مكتا خاص ده كل اقلوم ضدوبه و وم بمكادح  التهدا من شدط  متخحح  د
الضووودا ا، وده محووود هنالك هو   مختحووو  بمكادح  التهدا الضووودوبه تسووومى بهو   المداقب  
العام  لمكادح  التهدا الضوودوبه تم تيسوووسووها ده خمسووونواي ال دن الماضووه، اذ ت وم بالتحدي 

اسووووتلم البلغاي ضووووي المكلفون أو موظفون الايادا والكشووووف عن حالاي التهدا الضوووودوبه و
 ع(1)الضدوبو  لل ضار على حالاي التواطؤ الته قي تنشي بون المكلف والموظف الضدوبه 

كما وجا أن تكون ال وانون الضووووودوبو  مسوووووت دا الى حي ما ويقو   لالق أي ثادا وسوووووتالها       
وقي التسووويوي للضووودا اع اذ ان خلق بو   بعض المكلفون للتهدا الضووودوبه، خاحووو   بما وتعلق ب

ضوووودوبو  مسووووت دا سوووووعوي بالنفع على المكلف والموظف الضوووودوبه معا ، دعنيما تكون ال وانون 
مسووووت دا سوووووسووووتطوع المكلف الاحاط  الكامل  بكل ما وخص الضوووودوب  المسووووتح   علوه، وكذلك 

الاعفاراي لمسووووتح وها  الموظف الضوووودوبه سوووووسووووتطوع الالمام بال وانون الضوووودوبو ي لو وم بمنس
وتحيوي وعار الضدوب  بشكل يقوق، وكذلك وجا ابعاي التشدوع الضدوبه عن التيثوداي السواسو  
والحداعاي الحابو  والنظد الى محلح  اليول  واقتحاي البلي عني تشدوع ال وانون الضدوبو  أو 

 تطبو هاع
 

ا   العمل على زيادة الوعي الضريبي:-رابعا
اي والاداماي على المتهدبون من الضوووودوب  والمخالفون لل وانون الضوووودوبو  مهما ان الع وب      

كاني قوو  ومهم  الا أنها لوسي الحل الكامل، درلى جانا الع وباي الدايع  لابي من تعاوا ث اد  
الفدي والتاامه الأخلقه والطوعه تجاي الضوووووودوب  وهو أمد أهم وأدضوووووول من الع وباي، دمهما 

اي ستحيث خدوقاي بالجمل  ما يام هنالك انخفاض ده مستوى وعه الأدداي، وأن اشتيي الع وب
اوايا الوعه ليى الأدداي تجاي الضوووووودوب  سوووووووؤيي الى ت لول نف اي الجباو  بعكس حال  الاعتماي 

 على الع وباي لوحيها الته تاوي من نف اي الجباو ع
ولاوايا الوعه الضدوبه و تدض البحث انشار قسم خاص ده الايادا الضدوبو  تكون مهمته       

تنفوذ بدامج التوعو  الضدوبو  للمكلفوني لتعدوفهم بواجباتهم الضدوبو  وميى أهمو  التاامهم بها، 
عن ، دضووووووول  وكذلك تعدوفهم بح وقهم وكوفو  أيا هم للضووووووودوب  على ودق الاجداراي ال انونو 

ع كما استخيام وسا ل أخدى متطودا للتوعو  الضدوبو  كالمسموع  والم دورا والمد و  وغودها
و تدض البحث اخداج الاوداياي الضووووووودوبو  من مبيأ عمومو  المواان  العام  لميا معون ي أي أن 
تسووتخيم ححووول  الضوودا ا الى الخيماي من مار وكهدبار وتعبوي الشوووادا وتنظوفها والحوودف 

ه وغودها من الأمود الته تشوووووعد الأدداي بيهمو  الضووووودوب  الته ويدعونها لليول  وبينها الحوووووح
لفا يتهم ودا يا المجتمع، وهنا وظهد أثد اوجابه آخد هو أن الأدداي لو يدعوا الضودا ا وتم ت يوم 
الخيماي ده المجتمع م ابل ححووووول  هذي الضوووودا ا درن الأدداي سوووووشووووعدون ب وم  الشوووووادا 

 وغودها من الخيماي الم يم  ووحادظون علوها لأنها تمول من جووبهمع والنظاد 
 

 الاستنتاجات

اتضوووس من سوووواق البحث حوووح  ددضووووته الته أشوووادي الى أن هنالك مشووواكل ده النظام       

الضدوبه العداقه أيي الى انخفاض الاوداياي الضدوبو ، وأن احلض هذي المشاكل سوؤيي الى 

 اوايا هذي الاوداياي، ومن البحث ومكن استخلص الاستنتاجاي الآتو :

                                                 

، بحث مقدم  لى مؤتمر دور الإدارة الضععععععريبية في مرافحة التهرب الضععععععريبي( د. هنائ  سععععععماعيل ابراهيم، 1)

 .149، ص 2006الإاظا الضريبي اللاي نظمته وزارة المالية، بغداد، 
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الأهم ده النظام الضوووودوبه، اذ وتوقف نجاض أي احوووولض ان الايادا الضوووودوبو  تعي العنحوووود -1

ضوودوبه على الايادا الضوودوبو  دل وتم أي احوولض من يون وجوي ايادا ضوودوبو  جويا وقايدا 

على تطبوق ال وانون والمهام الموكل  الوها، ووجي البحث أن الايادا الضووووودوبو  ده العداق تتموا 

 بالآته:

 ف الواضوووس ده عملو  تنظوم الضووودا ا وتححوووولها تعانه الايادا الضووودوبو  من الضوووع

ن ص المعلوماي والبواناي المالو  وانتشوووووواد الفسوووووواي الماله والايادي ده يوا دها مما و

واوي من التهدا الضوووودوبه، كما أن أغلا الوسووووا ل المسووووتخيم  لححوووود المكلفون غود 

ل  واضوووحا  ده كادو  لححووودهم بشوووكل يقوق وتتبع معاملتهم المختلف ع كما ان هنالك خل

 الهوكل الوظوفه وتينه المستوى العلمه ده الهو   العام  للضدا اع

   لم تح ق الايادا الضووووووودوبو  نجاحا  ملحوظا  ده عملو  الدقاب ، ديسووووووولوا يووان الدقاب

المالو  على الدغم من أهموته الا أنه لا وتسوووم بالاسوووتمدادو  واليودو ، كما أن الأسووولوا 

لذي ت وم  ها ده مدكا الهو   أو ده الدقابه ا و  على عمل موظفو به الايادا الضووووووودوب

ددوعها وتسوم بالدوتونو  ووفت د لعنحود المفاج   والاسوتمدادو  وهو غالبا  ما وكون على 

 شكل اوادا متوقع ع

  ان الكثود من المكلفون بالضدوب  الذون وعملون ده الأنشط  غود المنظم  لا وتم تححول

كيحووووحاا المهن والحدف وغودهم، اذ لا توجي  2003سوووون   ضوووودوب  اليخل منهم بعي

جيو  ده تححووووول ومتابع  الضوووودا ا المسووووتح   علوهم من موظفه الايادا الضوووودوبو  

 دوستال الأدداي ذلك للتهدا من الضدوب ع

  تعول يوا د الضدوب  واقعا  سلبوا  من حوث بناواتها الضو   وغود المنظم  الته لا تحتوي

لاستوعاا اخم المداجعون وانجاا معاملتهم بطدو   لا   ، بالاضاد   على وسا ل كادو 

بيدع  وامه  الى الدوتون والحوووووووعوب  وتينه مسوووووووتوى الخيماي الم يم  للمكلف عني ق

الضووووودوب ، مما وخلق حال  من التذمد والشوووووعود السووووولبه ليى المكلف تجاي الضووووودوب  

 ضدوبهعوالكايد الضدوبه وهو أمد وشجع على انتشاد التهدا ال

الاعتماي على الضوووووودا ا النوعو  ده تطبوق ضوووووودوب  اليخل، ووؤيي هذا التعيي الى ادتفاا  -2

 تكالوف الجباو ، الأمد الذي وؤيي الى انخفاض الاوداياي الضدوبو ع 

ان ال وانون الضدوبو  ده العداق تتضمن غالبا  العيوي من الاعفاراي غود الميدوس  وغالبا  ما -3

فاراي بيوادع سووووواسووووو ، وكذلك لتح وق بعض المنادع الخاحوووو  من يون الاهتمام تمنس هذي الاع

 بجيواها المالو  أو الاقتحايو ع

ان التشوووووودوع الضوووووودوبه العداقه لم وواكا التطوداي الاقتحووووووايو  من حوث الع وباي الته -4

غود تفدض على المتهدبون، اذ ان اغلا الع وباي الته تضوووووومنتها ال وانون أحووووووبحي مت ايم  و

دايع  للجدا م الضدوبو ، بالاضاد  الى وجوي بعض الثاداي الته وستالها المكلفون للتهدا من 

الضووووووودوب ، كما أن الع وباي أغلبها ع وباي مالو  ولا تواكا التطوداي الاقتحوووووووايو  ولا تيخذ 

 بنظد الاعتباد انخفاض قوم  الن ويع

من حوث تشووودوع ال وانون أو تطبو ها ومثال ان ال وانون الضووودوبو  تتيثد بالعوامل السوووواسوووو   -5

ذلك ما ححووول ده تيخود اقداد قانون للضووودوب  الكمدكو ، اذ كان مجموا التيخود بون التشووودوع 

سووووونواي كان العمل وتم دوها على ودق ضووووودوب  كمدكو  منخفضووووو ، الأمد الذي  9والتطبوق هو 

 الحناع  والاداع عأضد بالححول  الضدوبو  وبال طاعاي الاقتحايو  الانتاجو  ك
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بانخفاض الوعه الضوووودوبهي بسووووبا تينه المسووووتوى الث اده للمجتمع  وتسووووم المجتمع العداقه-6

وعيم ث   الأدداي ب يدا الحكوم  على تححول الضدوب  منهم، وتحودهم بين الضدوب  الميدوع  

ده تواوع  من قبلهم لن تعوي بالمنفع  على المجتمعع بالاضووووواد  الى شوووووعودهم بعيم وجوي عيال 

الأعبار الضدوبو ي بسبا عيم تعدض أغلا السواسوون والمتنفذون ده اليول  للمحاسب  الضدوبو ، 

كما أن انتشووووووواد مفهوم اليول  الدعوو  الته وجا أن ت يم كاد  الخيماي للمواطن مجانا  من يون 

يى الأدداي تجاي أن ويدع المواطن أي شووهر لليول ي لأنها يول  غنو  أيى الى وجوي نظدا سوولبو  ل

 الضدوب ، وأحبس عيم يدع الضدا ا أشبه بالعدف الاجتماعهع

 التوصيات

وحتاج النظام الضوودوبه العداقه الى احوولض ح و ه وجوهدي لاوايا الاوداياي الضوودوبو        

ده المسوووت بل، ولوتواكا هذا النظام بشوووكل مسوووتمد مع المتاوداي الاقتحوووايو  والاجتماعو  الته 

 وعوشها العداق والعالم، ووتم ذلك من خلل الآته:

عييا حتى تكون قايدا على قوايا الاحووووووولض تحتاج الايادا الضووووووودوبو  الى احووووووولحاي مت -1

الضوودوبه وال وام بالمهام الموكل  الوها، ومن الاحوولحاي الم تدح  للنهوض بالايادا الضوودوبو  

هه، احووووولض نظام ححووووود المكلفون، وانت ار موظفه الايادا الضووووودوبو  ومتابعتهم وتطوودهم، 

دا الضوووودوبو ، واسووووتخيام نظام الحوادا، وانشووووار منظوم  اليدع الالكتدونو ، واعايا هوكل  الايا

 والاهتمام بيوا د الضدوب ع

تحتاج بعض الضووووودا ا المطب   ده الهوكل الضووووودوبه الى بعض الاحووووولحاي وعلى ودق -2

 الآته:

  ضووودودا تطبوق الضووودوب  الموحيا على اليخل بيلا  من الضووودا ا النوعو ، وتتموا هذي

  يدا أكبد على تح وق العيال  الضدوبو عالطدو   بينها تخفض من تكالوف الجباو  وب

    ان الاتجاي لتوسوووع وعار ضوودوب  اليخل هو أمد لا بي منه ده المدحل  ال ايم ، وخاحوو

اخضووووواا ال طاعاي غود المنظم  لضووووودوب  اليخل، اذ تشوووووكل هذي ال طاعاي ك طاعاي 

أن الأعمال الحووواودا وغودها نسوووب  كبودا من الأنشوووط  الاقتحوووايو ، ومن الضووودودي 

تتحلى الايادا الضووووووودوبو  بالجيو  والسوووووووعه الحثوث لمتابع  اليخول الناتج  عن هذي 

ال طاعايع كما أن توسوووووووع وعار هذي الضوووووودوب  ومكن أن وخفف العار من على كاهل 

المكلفون، دعنيما وتحملها مجموع  ثابت  من المكلفون ده كل سووووووون  قي ويدعهم ذلك الى 

 التهدا من الضدوب ع

 ضوودوب  المبوعاي بحوث تشوومل سوولعا  أكثد لأنها ضوودوب  شووامل  على أن وتم  توسوووع وعار

 تطبوق ضدوب  ال وم  المضاد  ده مدحل  لاح  ع

   الاار التحوووواعيو  ده الضوووودوب  على ن ل الملكو  الع ادو  وأن تكون بنسووووب  واحيا هه

وبو  من قوم  الع اد الم يدا من يون أو  اعفارايي وذلك لاوايا الححووووووول  الضوووووود 4%

 وتحجوم المضادباي ده سوق الع اداي وت لول التهدا الضدوبهع

 استحياث بعض الضدا ا الجيويا وعلى ودق الآته:-3

   ددض ضدوب  الأدض الاداعو  وذلك على مدحلتون، المدحل  الأولى تفدض الضدوب

و  دوتم تطبو ها بعي  ثان على الأداضوووووووه الاداعو  غود المادوع  د طع أما المدحل  ال

حل  امنو  لوسووووي بال حووووودا ووكون الانتاج الاداعه قي وحوووول الى مداحل مت يم  مد
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تحوووووول الى حي الاكتفار الذاته أو التحوووووويود للخادج، دوتم حون ذ ددض ضوووووودوب  على 

 الأداضه المادوع  أوضا ع

  من اجموواله ثدوا الأدداي الووذون تتجوواوا  3-1ددض ضووووووودوبوو  ثدوا تتداوض بون %

 ملوون يوناد عداقه مثل ع  500 ولوكن مجموا ثدوتهم حيا  معونا  

  ثاد اوجابو  على الاوداياي الضووووووودوبو  والبو   مع آددض ضووووووودا ا البو   لما لها من

امكانو  اسوووتخيام ححوووولتها لاحووولض ما أدسووويي التلوث، وتنيدج ضووومن ضووودوب  البو   

ضوووودوب  ، ومجموع  من الضوووودا ا الم تدض تطبو ها ومنها، ضوووودوب  البو   الحووووناعو 

سواداي، وضدوب  البو   الححو ، والنفاواي ضدوب  ، والضدوب  على انبعاثاي وقوي ال

 عالضوضار

   من قوموو  الاعلن على  %20او  %15ددض ضووووووودوبوو  على الاعلنوواي بنسوووووووبوو

المسووووتفويون، وت وم شوووودكاي الاعلن بتححووووول هذي الضوووودوب  لمحوووولح  الهو   العام  

 للضدا اع

 والضدوب  على العجلي ذاي الحمولاي الث ول ع                                تطبوق ضدوب  أدباض المهن الححو   

ضوووودودا التشوووويوي ده منس الاعفاراي الضوووودوبو  ده المسووووت بل واعايا النظد ده الاعفاراي -4
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