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 والامتنانالشكر 

 

 

لثً شىش اٌّخٍٛق لاتذَُّ ِٓ شىش اٌخاٌك ، فٍٛلا فعً الله 

الأعاتزج فٟ لغُ خاٌص اٌشىش أتمذََّ تٗ إٌٝ ٚ   ٚسحّتٗ

اٌز٠ٓ واْ ٌُٙ فعً فٟ تذس٠غٕا  اٌّا١ٌح اٌّصشف١ح 

، ٚفٟ ِمذِتُٙ ع١ّذ و١ٍٗ  ٚتٛج١ٕٙا غ١ٍح ِذٖ اٌذساعح

 َ. ٕ٘ذ جٛاد واظُ اٌثذ٠شٞ اٌٝ ٚالإداسج ٚالالتصاد  

ٚأخ١شا أعاي الله تعاٌٝ أْ ٠ٛفك اٌج١ّع ٌصاٌح الأعّاي 

 .ٚاْ ٠جض٠ُٙ خ١ش اٌجضاء 
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 إلى ه

 
)ص( وأهل  واَخرة إلى محود  ألخجئ إلٍهن في كل أهىري إلى ذخري وذخيرحً في الدنٍا  ن

 بٍخه الطٍبين الطاهرٌن )علهن السلام(....

     
 
 إلى ه

 
غرسج حبها في للبً زنبك ناعن أبٍض حتى إذا جاء ربٍع العور أزهر وأبهر أحىاضع بين  ن

 ٌدٌك هخبركاً...........أهً الغالٍت

    
 
 إلى ه

 
سمى في نفسً بعرق جبٍنه الطاهر هعنى الىفاء و الخضحٍت إلٍك ٌا أحب رجل إلى  ن

 للبً...............أبً الغالي

 
 
 إلى ه

 
 اً وسنداً......أخىاحً الحبٍباثوهبهن الله لي نبراس ن

 
 
 إلى ه

 
 كانىا لنا عىناً لنكول هسيرحنا .........أسخاذحً المحترهين ن

 إلٍكن أهدي ثمرة جهدي
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 الاول : مبحثال 

 :المقدمة

 

 كٌفٌة حول ٌختلفون  الباحثونو ةمعقدال من اهم المواضٌع  الإداري المالً و الفساد  

 لمحاربة ذلك الفساد . المناسبة الحلول وضع

 متخلفة أو متقدمة كانت سواء وتعد هذه الظاهرة عالمٌة على مستوى كافة الدول

فأن استفادة ولمحاربة الفساد ونوعٌة ادارة المال وكذلك تطوٌر بعض الوسائل الرقابٌة 

المنظمة الادارٌة ٌعتمد على ذلك . بما فً ذلك من انجازات كل الاهداف وبعض 

الوسائل الرقابٌة وقد اكدت بعض تقارٌر البنك الدولً ان الفساد هو العقبة الذي ٌقف فً 

والاقتصادٌة ولقد سارعت بعض المنظمات الدولٌة للتخلص  طرق التنمٌة الاجتماعٌة

من هذه الظاهرة فً مختلف الدول ولقد تأسست بعض المنظمات ومنها منظمة الشفافٌة 

مقرها فً برلٌن وهً من المنظمات الغٌر حكومٌة تهدف الى  7995الدولٌة فً سنة 

الفساد والوعً  محاربة ظاهرة الفساد المالً وقد تصدر تقرٌر سنوي على ظاهرة

الحضاري فً جمٌع دول العالم وتوضح انواعه واسبابه من حٌث المؤشرات السنوٌة 

 للدول ومختلف الشركات الاقتصادٌة فٌها .
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 الاول مبحثال                                                             

 :البحث منهجٌة 

 المفاهٌم وصف على ٌعتمد الذي التحلٌلً الوصفً المنهج على أساسً بشكل اعتمدنا
 بجمع قمنا حٌث ،تهاوصفا ملبمحها تحدٌد أجل من دقٌقا، علمٌا وصفا الدراسة فً الواردة
 بنتائج للخروج دقٌقا تحلٌلب وتحلٌلها الدراسة موضوع حول المعلومات من قدر أكبر
عرض  عن طرٌقٌَهدف هذا المبحث إلى تحدٌد مسار البحث وذلك و  مفٌدة علمٌة

منهجٌته والتً تتضمن توضٌح لمشكلة وأهداف وأهمٌة وفرضٌات البحث، فضلبً عن 
 حدوده ومصادر جمع البٌانات وكما ٌأتً:

 Research Problem اولا: مشكلة البحث 
 من مجتمع أي فً الشائكة القضاٌا إحدى ,الاداري والمالً الفساد ٌعد   

 الأنظمة وسنت المشكلة هذه خطورة إلى المجتمعات وعت ولقد المجتمعات،
 المتنوعة الاستراتٌجٌات الدول استخدمت فقد مكافحتها، أجل من والقوانٌن
 الرقابً الدور وتفعٌل واللوائح والقوانٌن الأنظمة سن ناحٌة من الفساد لمكافحة
 الفساد مواجهة فً التكنولوجٌا واستعمال الرقابٌة والهٌئات التشرٌعٌة، للهٌئات
 الفساد لمكافحة الهامة الوسائل كأحد الفساد بعملٌات الخاصة العقوبات وتفعٌل
 فً الفساد مكافحة على فٌها الدولة تعمل التً الاستراتٌجٌات لتنوع .ونظراً 
 فاعلٌة مدى) عن دراسة عمل الباحثان رأى فقد الحكومٌة) الأجهزة

ودورها فً تعزٌز  الاداري والمالً الفساد مكافحة فً الحدٌثة الاستراتٌجٌات
بعض الاكادٌمٌٌن والمسؤولٌن فً مكاتب المفتش  نظر وجهة منالاداء المنظمً 

 العام لعدهم اكثر اطلبعا على قضاٌا الفساد التً تحصل بحكم عملهم.
 : التالً التساؤل فً مشكلة البحث تحدٌد وٌمكن

  فً الاداء  الاداري والمالً الفساد لمكافحة الحدٌثة تالاستراتٌجٌا هو دور ما -
 : التالٌة الفرعٌة التساؤلات التساؤل هذا من وٌتفرع

افراد  نظروجهة  من شٌوعاً  الأكثر الاداري والمالً الفساد أنماط هً ما  .7
 عٌنة البحث؟

فً  الاداري والمالً الفساد مكافحة فً النظامٌة الاستراتٌجٌات هو دور ما. 1
 افراد عٌنة البحث؟ نظر وجهة من الاداء

الاداري والمالً فً  الفساد مكافحة فً الرقابٌة الاستراتٌجٌات هو دور ما . 3
 افراد عٌنة البحث؟ نظر وجهة الاداء من

الاداري والمالً  الفساد مكافحة فً القضائٌة الاستراتٌجٌات فاعلٌة مدى ما . 4
 البحث؟ افراد عٌنة نظر وجهة من فً الاداء
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الفساد فً  مكافحة فً والتكنولوجٌا الحدٌثة الأجهزة استخدام فاعلٌة مدى ما . 5
 افراد عٌنة البحث؟ نظر وجهة الاداء من

 الحدٌثة الاستراتٌجٌات استخدام فاعلٌة من تحد التً المعوقات هً ما  .6
 افراد العٌنة نظر وجهة من الاداري والمالً الفساد لمكافحة

 وفقاً  الدارسة محاور حول افراد العٌنة إحصائٌة دلالة ذات فروق هناك هل  .1
 .والوظٌفٌة الشخصٌة لمتغٌراتهم

 :Research Importance    ثانٌا : أهمٌــــة البحث
 تبرز أهمٌة البحث الحالٌة من خلبل المتغٌرات والمواضٌع التً عنت بمعالجتها 

)استراتٌجٌات مكافحة الفساد الاداري والمالً والتً تركز على متغٌرٌن هما 
 من سٌوفره ما خلبل من البحث هذا مثل من الاستفادة وٌمكنوالاداء المنظمً( 

 الأكادٌمٌة الدارسات فً الإداري الفساد مكافحة أسالٌب عن ومعلومات بٌانات
 مشكلة لحل ومقترحات بتوصٌات الخروج ٌمكنكما  مماثلة أخرى أبحاث وفً

 من قطاعات مختلفة هذا البحث من كذلك ٌستفٌد, منها والحد الإداري الفساد
 أٌضا تستفٌد كما الإداري والمالً الفساد أبعاد على للوقوف وذلك المجتمع
 الفساد مكافحة فاعلٌة من تحد التً المعوقات على للوقوف الحكومٌة الهٌئات

 . لها المناسبة الحلول وإٌجاد لدارستها وذلك الإداري والمالً
 Objectives Researchأهداف البحث  ثالثا:

ٌسعى الباحثان لتحقٌق هدف رئٌسً للبحث هو تحدٌد الاستراتٌجٌات الفاعلة 
لمكافحة الفساد الاداري والمالً وتحدٌد دورها فً اداء المنظمة ومن خلبل 

 الاهداف الفرعٌة الاتٌة:
 . شٌوعاً  الأكثر الاداري والمالً الفساد أنماط حدٌدت .7
فً  الاداري والمالً الفساد مكافحة فً النظامٌة الاستراتٌجٌات دور معرفة .1

 . الاداء
الاداري والمالً فً الاداء  الفساد مكافحة فً الرقابٌة الاستراتٌجٌات دورتحدٌد  .3

. 
الاداري والمالً  الفساد مكافحة فً القضائٌة الاستراتٌجٌات فاعلٌة مدى معرفة .4

  .فً الاداء
الفساد فً الاداء  مكافحة فً والتكنولوجٌا الحدٌثة الأجهزة استخدام فاعلٌة معرفة .5

. 
 لمكافحة الحدٌثة الاستراتٌجٌات استخدام فاعلٌة من تحد التً المعوقات معرفة .6

 الاداري والمالً. الفساد
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 : Hypotheses Research        رابعا: فرضٌات البحث
الباحثان على مجموعة من الفرضٌات من اجل تحقٌق اهداف البحث فقد اعتمد 

 الرئٌسة والفرعٌة وتمت صٌاغتها على النحو الاتً
لا توجد علبقة ارتباط ذات دلالة معنوٌة بٌن ( : HOالفرضٌة الرئٌسة )

استراتٌجٌات مكافحة الفساد الاداري والمالً وأداء المنظمة وتتفرع منها 
 الفرضٌات الفرعٌة الاتٌة:

بٌن  لا توجد علبقة ارتباط  ذات دلالة معنوٌة: Hoالفرضٌة الاولى 
 .الاستراتٌجٌة الادارٌة المالٌة والرقابٌة والتنظٌمٌة والأداء التنظٌمً

 بٌن الاستراتٌجٌة لا توجد علبقة ارتباط  ذات دلالة معنوٌة: Hoالفرضٌة الثانٌة 
 القضائٌة والقانونٌة والاداء المنظمً.

استراتٌجٌة بٌن  قة ارتباط  ذات دلالة معنوٌةلا توجد علب: Hoالفرضٌة الثالثة 
 .والأداء المنظمً الاعتماد على الاجهزة التكنولوجٌة والمعلوماتٌة الحدٌثة

 Research sample    خامسا: عٌنة الدراسة   
فً الجامعات وعدد من المسؤولٌن  نالأكادٌمٌٌتتألف عٌنة الدراسة من عدد من 

 ودٌوان الرقابة المالٌة الاتحادي بهدف التعرف على فً مكاتب المفتش العام
آراءكم واتجاهاتكم نحو بعض الجوانب المهنٌة فً عملكم ولكونكم الأكثر تماساً 

 مع واقع العمل الٌومً.
 سادسا :مصطلحات البحث والمخطط الفرضً له

 سادمفهوم الف -1
 وهو الخاص، للكسب العامة الوظٌفة أو العامة السلطة استعمال إساءة" هو

 رشوة اززاو ابت طلب أو بقبول موظف ٌقوم عندما المثال سبٌل على ٌحدث
 عن ٌحدث أن ٌمكن كما عامة، مناقصة تسرٌب معلومات عن أو عقد لتسهٌل
 الأقارب بتعٌٌن وذلك الرشوة إلى اللجوء دون من العامة الوظٌفة استغلبل طرٌق
 مباشرة الدولة أموال سرقة أو والمنسوبٌة المحسوبٌة منطق ضمن

 مفهوم الفساد اجرائٌا  -2
منافٌة للعرف والانظمة  أعمال ارتكاب هو انالباحث نظر وجهة من الفساد

  وسرقة واختلبس  ومحاباة ورشوة تسٌب من والقوانٌن
 مفهوم الفساد الاداري والمالً: -3

 مصالح تحقٌق بهدف معٌن بمنصب المرتبطة السلطة استغلبل إساءة هو
 مصالح لتحقٌق تار قرا كإصدار العامة المصالح حساب على شخصٌة
 .شخصٌة

 مفهوم الفساد الاداري والمالً اجرائٌا -4
 لها المقررة الأهداف عن للموظفٌن العامة الممنوحة بالسلطة افرانح كل هو

 قانوناً.
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هً الخطة الطوٌلة الاجل المبنٌة على اساس الرؤٌة والرسالة  الاستراتٌجٌة : -5
والاهداف العامة والتً تتبعها لمواجهة تحدٌات الفساد الاداري والمالً والقضاء 

 على مظاهره.
 

 الثانً مبحثال

                   واصطلبحاً الفساد لغة 

 أولا : مفهوم الفساد :
الفساد لغة هو فً معاجم اللغة فً ) فسد ( ضد صلح والفساد لغة البطلان ، فٌقال     

فسد الشًء أي بطل واضمحل وٌأتً التعبٌر على معان عدة فً القران الكرٌم حسب 

موقعه فهو ) الطغٌان والتجبر ( كما فً قوله تعالى ) للذٌن لا ٌرٌدون علواً فً الأرض 

، أو )عصٌان لطاعة الله ( فً قوله تعالى ) إنما  33ٌة ولا فساداً( سورة القصص أ

أو ٌصلبوا أو   اجزاء الذٌن ٌحاربون الله ورسوله وٌسعون فً الأرض فساداً إن ٌقتلو

تقطع أٌدٌهم وأرجلهم من خلاف أو ٌنفوا فً الأرض ذلك لهم خزي فً الدنٌا ولهم 

رى تحرٌم للفساد على نحو ، ومن الآٌة الكرٌمة ن 33عذاب عظٌم ( سورة المائدة آٌة 

 كلً وان لمرتكبٌه الخزي فً الحٌاة الدنٌا و عذاب الآخرة . 

أما اصطلاحا فقد تكاثرت فً الآونة الأخٌرة البحوث فً الفساد ولا سٌما من قبل      

خبراء الاقتصاد والقانون وعلم الاجتماع ، فتركزت بحوث الاقتصادٌٌن فً معظمها 

من جهة ونوعٌة المؤسسات الحكومٌة  ةمار والتنمٌة الاقتصادٌعلى العلاقة بٌن الاستث

من جهة أخرى ونستنتج إن ضعف المؤسسات العامة الذي هو احد أهم أسباب الفساد 

ٌؤدي إلى انخفاض فً الاستثمار وبالتالً إلى إبطاء عجلة التنمٌة الاقتصادٌة 
(1 )

أما   

البحوث القانونٌة فإنها تعتبر الفساد انحرافا عن الالتزام بالقواعد القانونٌة وبالتالً فان 

هناك إجماع على إن للفساد أثراً مدمراً على حكم القانون ولا سٌما إذا ما طال القضاء 
(2 )

أما البحوث السٌاسٌة فهً تركز على الفساد بشرعٌة الحكم ودور مؤسسات المجتمع 

                                                           

1-2-   Paolo Mauro (corruption and growth) quarterly journal of Economic Vol 110 No. 3 August 1995 pp. 

681 – 682. 

2-. Block ( American corruption and the decline of progressive ethics) Journal of Law and Society,vol 23 

(1996)p.18 
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السٌاسٌة  ةنً ونماذج القوالمد
]3[

بٌنما ٌرى علماء الاجتماع الفساد بأنه علاقة    

اجتماعٌة تتمثل فً انتهاك قواعد السلوك الاجتماعً فً ما ٌتعلق بالمصلحة العامة 
]4[

  . 

كما ٌعرف أحٌانا بأنه الإخلال بشرف الوظٌفة ومهنتها وبالقٌم والمعتقدات التً ٌؤدٌها   

الشخص المكلف 
]5[ 

أو هو استغلال أو إساءة استخدام الوظٌفة العامة من اجل مصلحة 

شخصٌة فهو ٌحدث عندما ٌقوم الموظف المكلف بخدمة عامة بطلب رشوة مقابل الخدمة 

التً ٌفترض إن ٌقدمها مجانا بحكم كونه مكتتب فً الأصل للقٌام بها 
]6[

وٌمكن القول  

وساسة على انعكاسات ونتائج الفساد  على انه ورغم اتفاق الجمٌع باحثٌن وأكادٌمٌٌن

الإداري والمالً فً أي مجتمع إلا إن أجماعا أو اتفاقا على التعرٌف لم ٌحدث حتى الآن 
]7[ .

فالنظرة إلى الفساد ومحاولة تعرٌفه من قبل الباحثٌن تتأثر بالحقل العلمً للباحث  

هناك إجماع على وبالمنظور الذي ٌنطلق منه الراغب فً تعرٌف الفساد، لذلك لٌس 

تعرٌف شامل ٌطال كافة أبعاد الفساد و ٌحظى بموافقة كافة الباحثٌن ،وان كانت مجمل 

مفردات التعارٌف المذكورة أنفا هً السبب جملة و تفصٌلاً فً الفساد الإداري الذي هو 

نتاج الأعمال المخالف للقوانٌن والسلوك البٌروقراطً المنحرف واستغلال الموظفٌن 

ٌن لمواقعهم وصلاحٌاتهم وهو فً نفس الوقت وفً كثٌر من الحالات سلوك العمومٌ

استثنائً تفرزه الفجوة الكبٌرة بٌن ما ٌنبغً إن ٌكون وما هو كائن وهو سلوك إداري 

غٌر رسمً بدٌل للسلوك الإداري الرسمً تحتمه الظروف الواقعٌة، وٌقتضٌه التحول 

تمعات الاجتماعً والاقتصادي الذي تتعرض له المج
]3[ .  
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وربما كان تعرٌف الفساد الأكثر رواجا من الناحٌة العملٌة ولا سٌما بالنسبة إلى     

هو استغلبل أو إساءة  world bank العاملٌن فً حقول التنمٌة كالبنك الدولً   

استعمال الوظٌفة العامة من اجل مصلحة شخصٌة، إلا إن لمثل هذا التعرٌف فائدة 

محدودة فً محاربة ظاهرة الفساد بأوجهها المتعددة على الصعٌد العالمً، لذلك تجنب 

مندوبوا الأسرة الدولٌة عندما اجتمعوا فً إطار الأمم المتحدة لصٌاغة أهم المواثٌق 

حتى الآن بشأن الفساد تبنى تعرٌف شامل للفساد معتبرٌن إن مثل هذا التعرٌف  الدولٌة

غٌر ممكن وغٌر ضروري. فاتفاقٌة الأمم المتحدة التً تبنتها الجمعٌة العامة لأمم 

لا تحتوي تعرٌفا شاملبً للفساد  1333المتحدة والتً تم التوقٌع علٌها فً المكسٌك 

عمال الجرمٌة التً تعتبر سلوكاً فاسداً فً الوقت ولكنها اعتمدت توصٌفاً خاصاً للؤ

الحاضر تاركة للدول الأعضاء إمكانٌة معالجة أشكال مختلفة من الفساد قد تنشأ مستقبلبً 

على أساس إن مفهوم الفساد فٌه من المرونة ما ٌجعله قابلبً للتكٌف بٌن مجتمع وأخر 
]9[

  

لا ٌعنً إن مضامٌنه ومعانٌه وأبعاده لا . خلبصة القول إن تعدد مفاهٌم الفساد الإداري 

               علٌها وبالتالً أمر محاربته والتصدي له لن ٌكون ممكناً أو  فتزال غامضة و نختل

ٌسٌراً ولكن على العكس من ذلك فان التعمق الأكادٌمً والتنظٌر المنهجً والتفرٌق بٌن 

ر وبٌن الإفساد الذي تسببه الضغوط الفساد النابع من طبائع الأشٌاء أو استعدادات البش

والمتغٌرات البٌئٌة كل ذلك سٌمكن الأنظمة السٌاسٌة والهٌئات القضائٌة والمتخصصون 

  .فً الإدارة والاقتصاد وكل المهتمٌن ببرامج وخطط الإصلبح الإداري من تبنً

                                                           
 

   86مصدر سابق ص – داود خيرا لله - 9
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 :الاداري الفساد ظاهرة تفشً اسباب

 ابـالأسب رفةــمع اــبن ٌفترض الإداري للفساد ةــوشامل فعالة معالجة هناك تكون لكً

 لتمس وأسبابها أبعادها تعددت فقد شمولٌة ظاهرة الفساد ولكون ظهوره، إلى أدت التً

وأخر  والبٌئٌة والمؤسسٌة الشخصٌة الجوانب مختلف
]1[

  

 خصائص بعض بٌن علبقة هناك بأن الدراسات من الكثٌر تشٌر :الشخصٌة العوامل - أ

 :ٌلً فٌما الخصائص هذه إجمال وٌمكن الفاسدة، الإدارٌة وممارساتهم الأفراد

 وحدٌث جدٌدا موظفا ولكونه قلٌلة، وموارده كثٌرة الشاب الموظف حاجات إن :العمر - 1

 .فاسدة إدارٌة ممارسات وراء سببا تكون فقد التعٌٌن

 تامة معرفة لىع طوٌلة خدمتهم مدة تكون ممن الموظفٌن كبار ٌكون فقد :الخدمة مدة -2

 ٌكون وقد ارتكابها، على الأمر هذا وٌساعد الفاسدة الإدارٌة الممارسات إخفاء بأسالٌب

 السرٌع تأثُّره بسبب الإداري الفساد حالات لممارسة مٌلب أكثر الخدمة حدٌث الموظف

 . العمل فً النزٌهٌن غٌر بزملبئه

 الدراسً بالمستوى الإداري الفساد ممارسات علبقة تأكٌد إن :الدراسً المستوى -3

 حصول ٌهمها التً المجتمعات ، فالمجتمعات باختلبف تختلف ربما العلمً والتحصٌل

 الحصول على وكذلك مشروع وغٌر علمً غٌر بأسلوب علٌا شهادات على فٌها للفرد

 الفساد مٌلب لممارسة أكثر المجتمع هذا أفراد ٌكون وعادلة قانونٌة غٌر بطرٌقة الوظٌفة

 علمٌة أسس على اوً قائماً  كفوء التعلٌمً نظامها ٌكون التً المجتمعات عكس الإداري،

 وصول دون ٌحول فانه عملٌات التوظٌف فً ودقة جدٌة ذو المدنٌة الخدمة نظام فٌه ٌكون

 .الإداري الفساد عملٌات تقل ومن ثم الحكومٌة الوظائف إلى كفوئٌن غٌر أناس

 

_________________________________ 
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 من الإداري الفساد حالات ممارسة الى أكثر الرجال الموظفون ٌمٌل :الجنس -4

عاملٌن من بهم ٌحٌط بما تأثرهم وسرعة النفسً تكوٌنهم بسبب النساء،
]1[ 

 لدى وضوحا أكثر الإداري الفساد حالات تكون أن المتوقع من :والتخصص المهنة - 5

 التخصص، الفنٌة الوظائف فً منها الأعمال منظمات أو الحكومٌة الوظائف فً الإدارٌٌن

 فً تدفعهم بالناس مباشر احتكاك على تجعلهم لأعمال الإدارٌٌن ممارسة إلى ٌعود وربما

 أو وساطات قبول او رشوة دفع إلى منها النفاذ ٌمكن مواضٌع فتح إلى الأحٌان غالب

 .الإداري الفساد حالات من غٌرها

 وراء تقف التً والمؤسسٌة التنظٌمٌة الأسباب تتعدد :المؤسسٌةالتنظٌمٌة و  العوامل -ب

 الأبعاد هذه فأغلب والخاصة، الحكومٌة المنظمات فً الفاسدة الإدارٌة الممارسات

 التنظٌمً أو الإداري السلوك ؛فً مباشر غٌر أو مباشر بشكل تؤثر والتنظٌمٌة المؤسسٌة

ٌأتً كما العوامل هذه أهم إلى الإشارة وٌمكن منضبطا، أو منحرفا سلوكا منه تجعل بان
]3[ 

 التزام إلى تؤدي واٌجابٌة ومتماسكة قوٌة تنظٌمٌة ثقافة وجود عدم إن :منظمة ثقافة -1

 هذه اغلب أن اذ فاسدة لممارسات سببا ٌكون قد سامٌة، إدارٌة بأخلبقٌات والتحلً عال  

 .الحكومٌة الإدارة أو المنظمة فً الفساد ثقافة شٌوع ٌرافقه ما عادة التنظٌمٌة الثقافة

 مرتبطا العمومٌة الإدارات فً ولاسٌما الحجم كبر ٌكون ما غالبا :المنظمة حجم -2

 إلى بدورها تؤدي كلها وهذه عالٌة، وبٌروقراطٌة مقنعة وبطالة إداري ترهل بوجود

 .بسهولة علٌها السٌطرة ٌمكن لا إداري فساد وسلوكٌات قانونٌة غٌر ممارسات

 

 

 

_______________________________ 
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 بدون ٌمر سارٌا روتٌنا الفاسدة الممارسات من ٌجعل إذ -:  ضعً  رقابً نظام  -3

 باستمرار النظر لإعادة مدعوة العمومٌة والإدارات الأعمال فمنظمات حساب، أو مساءلة

 وأصبحت كثٌرا النظم هذه تطورت فقد لدٌها الأداء تقٌٌم وأسالٌب الرقابٌة نظمها فً

 متاحة . الإداري الفساد حالات ضبط فً تساعد التً الفاعلة الأدوات من الكثٌر

 للمسؤولٌن

 فاسدة إدارٌة لممارسات سببا تكون قد وهذه :العلٌا الإدارات فً المسؤولٌن مع العلبقة - 4

 أم قرابة العلبقة أكانت سواء بهم والاحتماء المسؤولٌن لهؤلاء النفوذ استغلبل عن تنتج

صداقة أم مصالح ارتباط
]5   .[

 

 ومنظمات المؤسسات وأهداف العمل وضوح درجة إن :و طبٌعً مؤسسً عمل – 5

 التً المؤسسات أما الإداري، الفساد حالات تقلٌل فً كبٌر اثر له عملها وشفافٌة الأعمال

 الرقابة عن بعٌدة كثٌرة موارد ولدٌها والسرعة، السرٌة من الكثٌر عملها طبٌعة تقتضً

 كما بسهولة إخفاؤها وٌمكن فٌها تكثر الإداري الفساد حالات فان والإعلبمٌة الشعبٌة

 . مرتكبوها ٌتوقع

 تناسب وعدم والسلطات الصلبحٌات وضوح عدم إن  :التنظٌمٌة  السلطة كلهٌ -6

 احتمال من ٌزٌد واضح وظٌفً وصف وجود وعدم العمل طبٌعة مع التنظٌمً الهٌكل

 .غٌره من أكثر النوع هذا من منظمات فً الإداري الفساد ممارسة

 

 

____________________ 
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 ٌكون قد فعلٌه أعمالا ٌمارسون لا العاملٌن من كبٌرة أعداد وجود إنَّ  :مقنعة بطالة -7

 الابتزاز لغرض المعاملبت سٌر وتعقٌد الطلبات فً الموظفٌن هؤلاء تفنن وراء سببا

 .وغٌرها والوساطة والرشوة

 هو منصبه أن من العلٌا الإدارات فً لاسٌما الموظف شعور إنَّ  :الوظٌفة ستقرارا عدم -8

 إداري فساد حالات لممارسة مٌلب أكثر منه تجعل محددة لفترة ٌستغلها أن ٌنبغً فرصة

 المنظمة مصلحة حساب على الآخرٌن مع العلبقات وتوطٌد النفوذ وبناء الإثراء لغرض

 .والعدالة والنزاهة

 أو الإداري الفساد حالات وراء تقف التً العوامل هذه أهم من تعد : وعواملها البٌئٌة  -ت

 البعض مع بعضها تتداخل أنها إذ وتشابكها، وتعقدها كثرتها بسبب تعزٌزها فً تساهم

 هذه إلى إشارة ٌلً ما وفً .الفساد وراء الحقٌقً السبب إلى الوصول تمنع بطرٌقة الآخر

العوامل
]6[ 

 الدول فً الإداري للفساد دعما الأبعاد أكثر من البعد هذا ٌعد :وعواملها سٌاسٌة بٌئة -1

 حالات انتشار فً السبب هً الحٌاة نواحً مختلف على الفاسدٌن الساسة فهٌمنة النامٌة،

 السٌاسً، الاستقرار عدم فً الفاسدة السٌاسٌة البٌئة هذه ملبمح أهم تتمثل الثقٌل، الفساد

 و ، الإعلبم وسائل على الدولة وسٌطرة المجتمع، عسكرة دائم،و دستور وجود وعدم

 .المدنً المجتمع منظمات ضعف

 الإداري الفساد حالات لممارسة مدخلب الاقتصاد ٌشكل :وعواملها قتصادٌةا بٌئة -2

والأزمات للدولة المرتجلة والنقدٌة الاقتصادٌة فالسٌاسات المتنوعة، بأشكاله
]1[

 

________________________________________ 
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 الفساد، ٌشجع مدخلب تكون قد التخطٌط سوء أو والكوارث الحروب بسبب الاقتصادٌة

 فرص ومحدودٌة العملة قٌمة وتدهور الأجور وانخفاض البطالة عد ٌمكن عامة وبصفة

 العوامل أهم من المؤسسات فً والمالٌة الاقتصادٌة الرقابة نظم فاعلٌة وعدم الاستثمار،

 .الإداري الفساد انتشار فً المساعدة الاقتصادٌة

 ومشبوهة ناضجة غٌر الاجتماعٌة العوامل كانت ما فإذا :وعواملها اجتماعٌة بٌئة -3

 المستوٌات، مختلف على فاسدة إدارٌة لممارسات واسعا مدخلب تأكٌد بكل ستشكل فإنها

 مثل ولأثرها لها الانتباه ٌتم لا قد الاجتماعٌة العوامل أن الى هنا الإشارة الضروري ومن

 لهذه الاجتماعً القبول ظاهرة تأثٌر تحت المجتمع وقوع بسبب وذلك الاقتصادٌة العوامل

 القٌم نذكر الإداري الفساد فً تسببها المحتمل الاجتماعٌة العوامل أهم ومن العوامل،

 الحراك وفقدان المجتمع، فً الفساد ثقافة وشٌوع المجتمع، فً السائدة المشوهة

 وشح السكان عدد زٌادة و التغٌٌر، قبول وعدم والتحجر التفكٌر وجمود الاجتماعً

 .والدٌنً الطائفً التعصب واستترافها الموارد

 انتشار فً كبٌر حد إلى البٌئة هذه تساهم أن ٌمكن :والتشرٌعٌة القانونٌة البٌئة عوامل -4

 الكامل والخضوع الاستقلبلٌة وعدم النزاهة بعدم تتصف كانت إذا الإداري الفساد حالات

 الإداري الفساد منافذ أهم نلخصِّ  أن وٌمكن الدولة، فً التنفٌذٌة أو والسٌاسٌة للسلطة

 فً والثنائٌة فٌها، المستمر والتغٌٌر التعسفٌة، القوانٌن مختلف إلى البٌئة هذه أبعاد ضمن

 .القضائً الجهاز ضعف و القوانٌن، تفسٌر

 دافعا المتعددة وأبعادها بعصرها الثقافٌة البٌئة تكون أن ٌمكن  :وعواملها ثقافٌة بٌئة -5

 والخوف بالانغلبق الثقافٌة البٌئة اتسمت فكلَّما النامٌة، الدول فً ولاسٌما الإداري للفساد

 وتنتشر فٌها ستنمو الإداري الفساد بذور فان والتحجر الجمود إلى والمٌل الانفتاح من

 والدٌنٌة التربوٌة فللمؤسسات اصعب وعلبجها مكافحتها وسائل وتصبح بسرعة

 سببا تكون قد والتً العكس أو اٌجابٌة ثقافٌة قٌم بناء فً كبٌر دور والإعلبم والصحافة

 __.الإداري الفساد انتشار فً رئٌسٌا
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 -اٌخاٌج:اٌّثحج 
   -:ٚاشىاٌٗ  الإداسٞ اٌّاٌٟ ٚ اٌفغاد 

اٌتٟ عمذتٙا دائشج  الإل١ّ١ٍحٌٍفغاد الإداسٞ إشىاي عذ٠ذج ٚ وّا جاء فٟ تمش٠ش إٌذٚج      

اٌّتحذج ح١ج  تالأُِ الإٔغا١ٔحاٌتعاْٚ اٌفٕٟ ٌٍت١ّٕح ِٚشوض اٌت١ّٕح الاجتّاع١ح ٚاٌشؤْٚ 

٠تعّٓ وً ِٕٙا حلاث ِّاسعاخ فشع١ح  الإداسٞسئ١غح ٌٍفغاد  أشىايتُ تحذ٠ذ حلاحح 

 .]1[أدٔاٖحح فٟ ٚوّا ٟ٘ ِٛظ

  

 -:ٚفما ٌٍشأٞ اٌعاَ : 2-1

 ات١ط . 1-1

 اعٛد . 1-2

 سِادٞ . 1-3

 -:ٚفما ٌٍّّاسعح : 2-2

 عتخذاَ اٌشٚت١ٓ .عذَ اٌّعشفح لا 2-1

 ٌٍصلاح١ح . الأ١ِٕحاٌّّاسعح غ١ش  2-2

 ِّاسعاخ ِخاٌفح ٌٍمأْٛ . 2-3

 -:ٚفما ٌٍغشض : 2-3

 ِصاٌح خاصح .اعتخذاَ اٌّٛاسد اٌعاِح ٌتحم١ك  3-1

 . الأصذلاءٚ  الألاسبخذِح  3-2

 اٌغشلح اٌعاِح . 3-3

 أعاطٚفما ٌٍشأٞ اٌعاَ ٠عٕٟ اعتّاد اٌشأٞ اٌعاَ  الإداسٞاٌفغاد  أشىايتص١ٕف  إْ     

 أشىايتٛظ١ح عٓ وً ِّاسعح داخً  ٚا٢تٌٟتص١ٕف شىً اٌظا٘شج اٌغٍث١ح اٌّٛجٛدج 

  -ٚفما ٌٍشأٞ اٌعاَ : الإداسٞاٌفغاد 

 : الأبيضساد الف

 الإداسٕٞ٘ان اتفاق وث١ش ِٓ لثً اٌجّٙٛس ٚاٌّٛظف١ٓ اٌعا١ٍِٓ فٟ اٌجٙاص  إ٠ْٚعٕٟ      

 عٍٝ تمثً ٚاعتحغاْ اٌعًّ اٚ اٌتصشف اٌّعٕٟ .

 : الأسودالفساد 

عًّ  إدأحعٍٝ  الإداسٞاتفاق اٌجّٙٛس ٚاٌّٛظف١ٓ اٌعا١ٍِٓ فٟ اٌجٙاص  إ٠ٌٚٝش١ش       

 تصشف ع١ئ ِع١ٓ . أٚ

 

 اٌفغاد اٌشِادٞ : -3

______________________ 
مه وجهت وظر عيىت مه  أشكالهوبعض  الإداريالدليمي، باسم فيصل، الفساد   .1

 . 1111والاقتصاد، جامعت بغداد: الإدارةالمديريه.رسالت ماجستير، كليت 
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احتسابه على أي نوع من النوعٌن السابقٌن .  إمكانٌةوسمً بالفساد الرمادي لعدم  
 تصرف معٌن قبل الجمهور أوغٌاب الاتفاق من عدمه حول عمل  إلىوٌعود سبب ذلك 

 والموظفٌن .

 ]2[: ا٢ت١ح الأشىايٚفما ٌٍّّاسعح ٠ؤخز  الإداسٞاٌفغاد  إْوّا     

 عٛء اعتخذاَ اٌشٚت١ٓ :

 إٌٝٚعٛء اعتخذاَ اٌشٚت١ٓ لذ ٠ذفع تثعط اٌّٛاغ١ٕٓ  الإداس٠ح الإجشاءاختعم١ذ  إْ   

 أٚجٙذ  تؤلًغ١ش اٌّششٚعح ِٓ اجً اٌحصٛي عٍٝ خذِح ِا أٚ أجاص  الأعا١ٌةاعتخذاَ 

 . وٍفح

 ٌٍصلاح١اخ : الأ١ِٕحاٌّّاسعح غ١ش 

لذ تذفع  الإداسٌٍٞصلاح١اخ إٌّّٛحح ٌٍّٛظف فٟ اٌجٙاص  الأ١ِٕحاٌّّاسعح غ١ش  إْ    

ِٕٙا دْٚ  ا٢خشِٕح الاِت١اصاخ ٚاٌتغ١ٙلاخ ٌثعط اٌّٛاغ١ٕٓ ٚحشِاْ اٌثعط  إٌٝتٗ 

  .ع١اعح ِع١ٕح إٌٝ أٚأعظ ٚلٛاعذ ِٛظٛع١ح  إٌٝالاعتٕاد 

 ِّاسعاخ ِخاٌفح ٌٍمأْٛ :

بممارسات مخالفة للقانون ونصوصه،  الإداريوٌعنً قٌام الموظف فً الجهاز          
للقانون هو تحقٌق مكاسب شخصٌة بعٌدا عن  الهدف من هذه الممارسات المخالفة

التالٌة والذي ركزت  الأشكالبالنسبة للفساد وفقا للغرض فٌأخذ  أما المصلحة العامة،

.المتحدة  بالأممعلٌه الندوة التً عقدتها دائرة التعاون الفنً للتنمٌة 
]3[

 

 شخصٌة ومثال على ذلك : أهدافالفساد الناتج عن استخدام الموارد العامة لتحقٌق 

 .التزوٌر فً تقدٌر الضرائب وتحصٌلها       

 الألاسباٌفغاد إٌاتج عٓ خذِح ٚوزٌه تذخً فٟ ِجشٜ اٌعذاٌح ِٚششٚعاخ ١ّ٘ٚح  إلاِح

 اٌّتثعح ٌتحم١ك ِصٍحح شخص١ح الإجشاءاخِٚخاي عٍٝ رٌه :أتٙان  ٚالأصذلاء

تمذ٠ُ تغ١ٙلاخ غ١ش ٚا١ٔٛٔح ٌصاٌح الألاسب ٚالأصذلاء غ١ش اٌم الأٔشطحاٌتغاظٟ عٓ ٚ

 ِششٚعح .

 اٌفغاد إٌاتج عٓ اٌغشلح اٌعاِح ِٚخاي عٍٝ رٌه : -3

 . ٚاٌّىافآخاٌتلاعة تٕظُ اٌحٛافض ٚ الأجٛساٌتلاعة تاٌشٚاتة ٚ ٚ تالأععاساٌتلاعة 

 

 

 

___________________________ 
مه وجهت وظر عيىت مه  أشكالهوبعض  الإداريالدليمي، باسم فيصل، الفساد  .2

 . 1111والاقتصاد، جامعت بغداد: الإدارةرسالت ماجستير، كليت  المديريه.
 .2004 ، قراءة في كتاب الفساد الإداري.دحلان، عبد الله صادق .3

http://www.alwatan.com  - 

http://www.alwatan.com/
http://www.alwatan.com/
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 انواع الفساد
 :الحجم حٌث من الفساد أنواع - أ

 الدنٌا( الوظٌفٌة الدرجات :)فساد(Minor Corruption)الصغٌر الفساد  -1
 ٌنتشر فانه لذا الآخرٌن مع تنسٌق دون واحد فرد من ٌمارس الذي الفساد وهو
  الآخرٌن من رشاوى استلبم طرٌق عن الموظفٌن صغار بٌن
 من العلٌا الوظٌفٌة الدرجات فساد(Gross Corruption):( الكبٌر الفساد-2

 أو مادٌة مصالح لتحقٌق والموظفٌن المسؤولٌن كبار به ٌقوم والذي ) الموظفٌن
 . ضخمة مبالغ الدولة لتكلٌفه واخطر واشمل أهم وهو كبٌرة اجتماعٌة

(الانتشار ناحٌة من الفساد أنواع-ب 
]1[

. 
 حدود ٌعبر عالمٌا واسعاً  مدى ٌأخذ الفساد من النوع وهذا :- دولً فساد -1

 بٌن والمعابر الحدود بفتح )بالعولمة( علٌها  ٌطلق ما ضمن اترالقا وحتى الدول
 للدولة الاقتصادٌة المؤسسات ترتبط. الحر الاقتصاد ونظام مظلة وتحت البلبد
 نفعٌة اقتصادٌة منافع لتمرٌر قٌادته أو السٌاسً بالكٌان البلد وخارج داخل

 واقتصادات كٌانات ٌلف أخطبوطٌاً  الفساد هذا ٌكون لهذا بٌنهما الفصل ٌصعب
 . نوعاً  الأخطر وٌعتبر واسع مدى على

 : -محلً فساد -2
 المناصب وضمن الاقتصادٌة منشأته فً الواحد البلد داخل ٌنتشر الذي وهو

 كبرى كٌانات أو شركات مع( الحدود خارج لهم ارتباط لا الذٌن ومن الصغٌرة
 .) عالمٌة أو
 ومظاهره الإداري الفساد أنواع-ج 

وهً مجموعات، أربع إلى الإداري الفساد ٌقسم
]1[

: 
 فً الموظف عن تصدر التً المخالفات تلك بها وٌقصد ،التنظٌمٌة الانحرافات-أ

  :أهمها ومن بالعمل، أساسٌة بصفة تتعلق والتً وظٌفته لمهمات تأدٌته أثناء
 فً الخروج – صباحا الحضور فً التأخر (ذلك صور ومن العمل، احترام عدم .7

 )الرسمً الدوام وقت عن مبكر وقت·
 الموظف رفض  ذلك صور ومن منه، المطلوب العمل أداء عن الموظف امتناع .1

أداء  فً التأخٌر الصحٌح، الوجه على بالعمل القٌام عدم ، به المكلف العمل أداء
 ( .....العمل

 مقابل اجر أكبر على الحصول فً الرغبة ، ) الكسل ذلك صور ومن التراخً، .3
 .....)العمل من الأدنى الحد تنفٌذ ، جهد أقل

________________________________ 
 .71: 1371حماد،(.7)  

 .333) ص م، 2003 ، الشلفان (1)
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الرئٌس  نحو العدوانٌة  :ذلك صور ومن الرؤساء، وتعلٌمات بأوامر الالتزام عدم .4
أوامر  تنفٌذ لعدم والأعذار المنافذ عن البحث ، الرئٌس أوامر إطاعة ، عدم
 (...الرئٌس

 عدم تحمل المسوؤلٌة. .5
 افشاء الاسرار وعدم الرغبة فً التعاون. .6

 ٌرتكبها التً الإدارٌة المخالفات تلك بها وٌقصد : السلوكٌة الانحرافات-ب 
 :أهمها ومن وتصرفه، الشخصً بمسلكه وتتعلق الموظف

 مخل لفعل الموظف ارتكاب ذلك صور ومن الوظٌفة، كرامة على المحافظة عدم .1
 أخلبقٌة. جرائم فً التورط أو المخدرات كاستعمال العمل فً بالحٌاء

 وتسهٌل الشخصٌة الخدمات كتقدٌم ذلك صور ومن السلطة، استعمال سوء .1
معارف  أو أقارب منح فً الموضوعٌة العدالة اعتبارات وتجاوز الأمور·

 .منهم ٌطلب ما المسؤولٌن
 العامة الوظائف شغل المحسوبٌة ظاهرة انتشار على وٌترتب المحسوبٌة، .9

الخدمات  تقدٌم فً الإدارة كفاءة انخفاض على ٌؤثر مما مؤهلٌن غٌر بأشخاص·
 .الإنتاج وزٌادة

 تبادل أشكال من شكلب الوساطة الموظفٌن بعض اذ ٌستعمل الوساطة، .73
  .المصالح

 بسٌر تتصل التً والإدارٌة المالٌة المخالفات بها وٌقصد : المالٌة الانحرافات-ج
 :ٌلً فٌما المخالفات هذه وتتمثل بالموظف، العمل المنوط

 · .المنظمة داخل علٌها المنصوص المالٌة والأحكام القواعد مخالفة .77
 من للبنتفاع وظٌفته سلطة بتسخٌر الموظف قٌام وتعنً المغارم، فرض .71

 القوة استخدام أو الأشخاص بعض على الإتاوة فرض فً إلٌه الموكلة· الأعمال
 الأعمال غٌر فً الشخصٌة الأمور فً والموظفٌن العمال من البشرٌة الحكومٌة

 .لهم الرسمٌة المخصصة
 فً العامة الأموال تبدٌد صوره ومن العام، المال استخدام فً الإسراف .73

الأمور  فً العامة المقتنٌات استخدام فً المبالغة – والأثاث الأبنٌة على الإنفاق
فً  والنشر والإعلبن الدعاٌة على ببذخ والدعاٌات الحفلبت إقامة – الشخصٌة
 .والتودٌع والتأٌٌد والتعازي التهانً مناسبات فً والمجلبت الصحف

 :ٌلً ما أكثرها ومن الجنائٌة، الانحرافات د.  
 · .ةالرشو -7
 · العام المال اختلبس -1
 · .التزوٌر -3
 · .الدولة قبل من معاقبتهم وعدم علٌهم والتستر والجائرٌن الظالمٌن معاونة -4
 أو الشخصٌة للؤغراض والقدرة النفوذ لذوي والمناصب المواقع استغلبل -5

 .الموظف هذا أمام ٌقف أن العادي المواطن ٌستطٌع ولا الحزبٌة أو العشائرٌة·
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 اثار الفساد/ المبحث الرابع                        
عدة آثار للفساد. فقد رأىحدد كثٌر من العلماء والباحثٌن 

]7[
  (Kibwana)    أن

الفساد ٌمٌل الى تركٌز الثروة، ولٌس فقط زٌادة الفجوة بٌن الأغنٌاء والفقراء 
ولكن توفٌر الأثرٌاء مع وسائل غٌر مشروعة من المواقف والمصالح لحماٌتهم  
 كما ٌمكن أن تساهم الظروف الاجتماعٌة فً تعزٌز أشكال أخرى من الجرٌمة، 

وعدم الاستقرار الاجتماعً والسٌاسً وحتى الإرهاب. كما أن الفساد ٌمكن 
العثور علٌه فً جمٌع مناحً الحٌاة. وقد ٌعٌق التنمٌة الاقتصادٌة وٌحول 
الاستثمارات فً البنٌة التحتٌة والمؤسسات والخدمات الاجتماعٌة، وكذلك ٌقوض 

 الجهود المبذولة لتحقٌق الأهداف محددة . 
من الأحٌان قد ٌحدث مشاكل فً القطاع الخاص، وآثارا على المجتمع  وفً كثٌر

بشكل عام ولهذا ٌجب أن تشكل الأساس لمحاربة مرتكبً الفساد، كما  أنَ هناك 
تكالٌف ٌتحملها المجتمع، وبالتالً فأنَ الفساد ٌضر المجتمع والاقتصاد من خلبل 

ص الموارد دون تحوٌل الموارد نحو أقل الناس استحقاقا. وٌمكن تخصٌ
 -من خلبل ما ٌلً: اعتبارات الأولوٌة .وٌمكن توضٌح ذلك

  -ها:أثر الفساد علىوالنواحً الاقتصادٌة . 1

اقتصادٌة وخٌمة فإلى جانب أنه ٌقوض سمعة إن للفساد الإداري والمالً آثار    
البلد فً معاملبته الاقتصادٌة الإقلٌمٌة والدولٌة  فأنه ٌتسبب بخسائر للعـالم 
النـامً تصل إلـى بلبٌٌن الدولارات كـذلك ٌؤدي أٌضـاً وفً الوقـت نفسـه 

إلـى
]7[ ]1[ ]3[ ]4( )5( )6( )1)

-:   
 الاستثمارات المباشرة.تقلٌص معدلات التنمٌة، والحد من  (7
 انكماش موارد الدولة وإساءة استخدامها. (1
 ٌنتقص من الفاعلٌة الاقتصادٌة ومن عدالة توزٌع الثروة والدخل القومً. (3
ٌساهم فً تدنً كفاءة الاستثمار العام وإضعاف مستوى الجودة فً البنٌة  (4

 التحتٌة العامة.
الدٌن وذلك لتوجٌه الموارد زٌادة حجم المدٌونٌة الخارجٌة وعدم إمكانٌة سداد  (5

 إلى غٌر وظائفها الأساسٌة.
% نتٌجة التكالٌف الإضافٌة وارتفاع تكالٌف 73ارتفاع كلفة الخدمات بحدود  (6

التكوٌن الرأسمالً نتٌجة العمولات التً تتراوح فً العالم الثالث بٌن 
 %.53%إلى 13

_________________ 
Kibwana, 200: 63. (1)     

 .42: 2117، سعٌد (1)
(2) Gray,et.al, 2005:13-14. 
(3) Bardhan, 2005:43-44. 

(4) Klitgaard,20003. 
 .451: 2112حمود، ابو (5)

(6) Coorth,2000:1196 
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ٌعمل على تراجع مؤشرات التنمٌة البشرٌة وخاصة فٌما ٌتعلق بمجالً  (1
الصحة والتعلٌم إذ بٌنت الدراسات على انه ٌقلل الموارد الموجهة لأهداف 

 التنمٌة البشرٌة كما ٌضعف كفاءة الموارد المخصصة لها.  
  

  هاأثر الفساد على . النواحً الاجتماعٌة و2

ٌسهم الفساد الإداري بإعادة تشكٌل المشهد الاجتماعً ببعدٌه الإنسانً والقٌمً    
إذ أن ظهور الفساد الإداري والمالً فً المجتمع واستشرائه واتساع نطاق مجال 
العناصر الفاسدة وكسبها للمنافع من جراء الممارسات المنحرفة ٌعمل على 

العناصر الغٌر المتورطة بالفساد إلى المٌل أزاء هذه الظاهرة فً ضوء  تشجٌع
ما ٌرونه من المكاسب والمغانم التً تتحقق للمفسدٌن دون رقٌب أو حسٌب، مما 
ٌؤدي إلى انتشار القٌم غٌر الأخلبقٌة والانحلبل الخلقً، وتقدٌم المنفعة 

لفساد وهً النقطة وهذه هً نقطة الخطر فً ا الشخصٌة على شرعٌة الوسٌلة،
التً ٌصاب عندها الجهاز القٌمً لمجتمع ما بالخلل نتٌجة الفساد وٌصٌب عندها 
أخلبقٌات العمل وقٌمه، مما ٌؤدي إلى شٌوع حالة ذهنٌة لدى الأفراد تبرر الفساد 
وتجد له من الذرائع ما ٌبرر استمراره، وٌساعد فً نطاق مفعوله فً الحٌاة 

الٌومٌة 
]7[

وبالتالً فأنه ٌؤدي إلى الآثار الآتٌة كما ٌراه كل من :  
]1[ ]3[ ]4[ ]5[ ]6[. 

إشاعة روح الٌأس بٌن أبناء المجتمع، إذ ٌتفق علماء الاجتماع على أنه كلما  -7
ضعف الأمل انخفضت المبادرة، وعندما تنخفض المبادرة ٌقل الجهد وعندما 

ناس الإحباط والٌأس جٌلبً بعد ٌقل الجهد ٌقل الإنجاز وبدون إنجاز ٌتوارث ال
 جٌل.

تراجع المهنٌة وفقدان قٌمة العمل والتقبل النفسً لفكرة التفرٌط فً معاٌٌر  -1
 أداء الواجب الوظٌفً وتراجع الاهتمام بالحق العام.

شعور الأغلبٌة بالظلم وعدم العدالة مما ٌؤدي إلى الاحتقان الاجتماعً  -3
 وانتشار الحقد بٌن شرائح المجتمع.

هك حقوق الإنسان فعندما ٌسود الفساد تصبح حقوق وحرٌات الإنسان ٌنت -4
 الأساسٌة مهددة، وٌصبح من غٌر الممكن التنبؤ بالعقود الاجتماعٌة.

 
_____________________________ 

 
 .3: 2115زكً، (1)    

GOPAC ,2005 :29(2)     
UNDP,2004:3-4(3)          

 139: 2114داود،   (4) 
 .726: 2114الشعٌبً،  (5)   

 Mccord,2003:1-2(6)       
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ٌشوه صور النزاهة العامة وذلك عندما ٌفقد القانون هٌبته وٌفلت الفاسدون  -5

من العقاب وهذا ما ٌخلق الشك وعدم القدرة على التنبؤ بالتطورات المستقبلٌة 
بالنسبة لأولئك الذٌن ٌلتمسون الوصول إلى العدالة، لا سٌما الفقراء 

 والمحرومٌن.
ٌعظم انتشار الفساد من هجرة الكفاءات العلمٌة بسبب آلٌات المحاباة  -6

القدرات والإمكانٌات  والمحسوبٌة وغٌرها، مما ٌدع المجال فسٌحاً لتهمٌش
 ذات التأهٌل العلمً من المشاركة فً بناء البلد.

  هاأثر الفساد علىوالنواحً السٌاسٌة  .3

ٌؤثر الفساد بشكل خطٌر على الجانب السٌاسً إذ تؤدي أثاره إلى تشوٌه دور    
الحكومة فً العدالة والمساواة فً توزٌع الحقوق والمكتسبات بٌن المواطنٌن، 

مظلومة من المجتمع بالإحباط وهذا ٌؤدي بدوره إلى خلق شعور لدى الفئات ال
وضعف الولاء للوطن مما قد ٌسبب تقوٌض الشرعٌة العامة للدولة 

]7[
علبوة  

على ذلك فأنه ٌؤدي إلى الآثار الآتٌة: 
]1[ ]3[

. 
 إضعاف شرعٌة نظام الحكم. -1
ضعف الاستقرار السٌاسً وتردٌه، وهو ما ٌمٌز الدول التً ٌنتشر فٌها  -1

 الفساد أكثر من غٌرها.
 الخطٌر فً افتقاد عقلبنٌة وفاعلٌة القرارات السٌاسٌة. الأثر -9

 الانكشاف أمام القوى الخارجٌة.  -73

  هاأثر الفساد علىو والتنظٌمٌة النواحً .4

من الفساد الإداري على اعتبار أنه مسرح ٌعد الجهاز الإداري أول المتأثرٌن    
الجرٌمة، إذ تقوم مظاهر الفساد بالضغط على الجهاز الإداري للخروج بقرارات 
غٌر رشٌدة ولٌست فً مصلحة الهدف العام للجهاز الإداري وبالتالً إضعاف 

 كفاءة وفعالٌة المنظمة.
ونظمه المعتمدة كما ٌؤدي الفساد الإداري إلى أضعاف قواعد العمل الرسمٌة    

فً الجهاز الإداري المعنً والحٌلولة دون تحقٌقه لأهدافه الرسمٌة كلٌاً أو جزئٌاً 
وحرف إمكاناته المادٌة وطاقاته البشرٌة عن هذه الأهداف وخلق التشوٌش بدل 
الانتظام فً عملٌات اتخاذ القرارات فٌه. كذلك من شأن الفساد الإداري أن 

 تها داخل الأجهزة الإدارٌة.ٌضعف دور القٌادات وفاعلٌ
 
 

  735: 7991 عاٌش، (.7)
(1) GOPAC,2005:26.  

 .119-115: 1334السٌد، (3)
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 الفساد معالجةل وسائل
ان الفساد مشكمة بل معضمة شديدة التعقيد ، متعددة الجوانب  ، تتبداخل اسببابوا وفبرو  
نشبببو وا ومببببررا  واسبببا اسبببتمرادا ودواموبببا تبببداخب كبيبببرا ، لببب ا تت مببب  مواجوتوبببا اتببببا  

شببباممة متكاممبببة ي سياسبببية واداريبببة ومجتمعيبببة وو ا يبببة وا تصبببادية  ببب   انونيبببة  اسبببتراتيجية
. ل ا لابد من مواجوة الفساد بوسبا ل متعبددة تجاببو جوانببو ]1[ا  ( عقابية في نواية الم 

واسببببابو وصبببورع المتعبببددة ومببببررا  اسبببتمرارع ، ولاببببد مبببن التوسبببل بتمببب  ال بببرق المتعبببددة 
 لمواجوة الفساد في الو    اتو .

     -: دي مكافحة الفسادالمستخدمة لوسا ل الاد  
ودببي وسببيمة مببن ادبب  وسببا ل مكافحببة الفسبباد  -ملاحقةةة لماتةةاف الفسةةاد ج:ائتةةا : -اولا :

 بالأسببا التي تساد  مسادمة فاعمة اكيدة فبي الحبد منبو فيمبا ا ا احسبن العمبل بوبا واخب  
 التي تصمح لتجن  نتا جوا السمبية الخ يرة عمى الوفيفة العامة وحقوق الانسان .

 -وتعتمد فاعمية د ع الوسيمة عمى :
استيعا  النصوص العقابيبة الو نيبة تجبري  اكببر  بدر ممكبن مبن صبور الفسباد سبوا   -أ 

اكان اداريا او سياسبيا ، الا ان التشبريعا  عمبى الا مب  لا تضب  كبل صبور الفسباد ، ببل 
تغفل الك يبر مبن الصبورة المومبة منوبا ، فبر   تصبديق العبراق عمبى اتفا يبة الامب  المتحبدة 

الا ان  انونو لا يجر  الرشوة في ا بار الق با  الخباص التبي  0223لمكافحة الفساد لعا  
الم كورة الى تجريموا ، ولا يجر  الا را   ير المشرو  او ما يعر  بب ي من  ية التفاتدعو 

 اين ل  د ا  ( والتي تدعو الاتفا ية الم كورة ايضا الى تجريموا.
تو  عمبى جمبا الادلبة بمبا يكفبي كفا ة المحققبين القبا مين بمبحقبة جبرا   الفسباد و بدر  - 

مببن  بببل المحبباك  حبببين احببالتو  اليوببا ، وفببي العبببراق يببود  التحقيببق فببي  ضبببايا  لأدانببتو 
الفسبببباد الببببى ضبببببا  الشببببر ة التببببابعين لببببو ارة الداخميببببة والببببى محققببببي دي ببببة الن ادببببة والببببى 

 ن .المحققين التابعين لمجما القضا  ، ودؤلا  عمى الا م  اما  ير كفو ين أو فاسدي
 كفا ة القضا  واستقبليتو وحيادع ومنا التأ ير عميو او التدخل في اعمالو . -ج 
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عببد  تببدخل السببم ا  الاخببري كالتنفي يببة او التشببريعية فببي اعمببال المبحقببة الج ا يببة  -د 
لممفسدين موما كان  مبررا  التدخل واسببابو ، سبوا  اكبان التبدخل بالتبأ ير عمبى القضبا  

 و عمى رؤسا و  الاداريين .او عمى المحققين ا
 ( لممفسدين ةوالتحقيقيالمبحقة الج ا ية  الوسيمة ي د ع بان الا ان من الخ أ الكبير الفن

او حتى لمحد منبو او التقميبل مبن ا بارع بشبكل  دي الوسيمة الوحيدة الب مة لاجت اث الفساد
ان تسباد  فبي  لب   بإمكانوبان د ع الوسيمة في مكافحة الفساد لبن يكبون لا،  مقبول ومفيد

ك يبببرة ، منوبببا عبببد  كفبببا ة  لأسببببا % ا ا بالغنبببا فبببي تقييموبببا ،  12الا بنسببببة تقبببل عبببن 
القا مين عميوا ، ولان الر   الاسود في جبرا   الفسباد دبو اكببر بك يبر مبن البر   الاببي  ، 

ي بى فبفجرا   الفساد التي تفل في  ي الكتمبان اك بر بك يبر مبن الجبرا   التبي تكتشب  حتب
، فمبا حبال كشب  الفسباد فبي دول تكبون  كفبؤةالدول التي تمتمب   بدرا  تحقيقيبة و ضبا ية 

فيوببا ا ببل كفببا ة وخبببرة مببن المفسببدين ، بببل  ببد تكببون احيانببا  ةوالتحقيقيببالجوببا  القضببا ية 
 فاسدة اك ر منو  ؟

بح  و ، فوي سنتا ج جانبية سمبية عميقة  ( لمعالجة الج ا ية لمفسادالوسيمة ي ا ولو ع
ان المبالغة بوا ، وايداعوا الى محققين  ير كفو ين ، والتشوير بالمتومين  ا ، حدين 

بالتو  التي نسب  اليو  ، وعد  احترا  النص القانوني  بالإدانة بل حك  المحاك  عميو  
 ، والتشوير بالموففين في وسا ل الاعب  تح    ا  (12ي، ال ي يجعل التحقيق سريا 

العامة والق ا  العا  ، كما تؤدي  بالوفيفةمكافحة الفساد ، يؤدي الى فقدان الشع   قتو 
الى فقدان الموف  العا   قتو بنفسو ، حينما يستقر لدية الشعور بانو معرضة لممبحقة 

، فيبدأ بالحرص  بل اي شئ عمى حماية نفسو في كل  بسب  وبدون سب  ةالتحقيقي
 .ي  ل  الى اددار وضيا  المال العا   راراتو واعمالو ولو اد

 

                                                           
للماتهم وللمشاتكً وللمادعً باالحم المادنً وللمانول مادنٌا عان  -) أ -: 1971لسانة  23( من قانون اصول المحاكماات الجزائٌاة رقام  57نصت المادة )  -

ها فاً المحضار فعل المتهم ووكلائهم ان ٌحضروا اجراءات التحقٌم . وللقاضً او المحقم ان ٌمنع اٌا منهم من الحضور اذا اقتضى الامر ذلا  لاساباب ٌادون
 -ً المحضار . بعلى ان ٌبٌح لهم الاطلاع على التحقٌم بمجرد زوال هذه الضرورة ولا ٌجوز لهم الكالام الا اذا اذن لهام ، واذا لام ٌاوذن وجاب تادوٌن ذلا  فا

لا ٌجاوز  –ر التحقٌام او سارٌته .ج لاي ممن تقدم ذكرهم ان ٌطلب على نفقته صورا من الاورام والافادات الا اذا رأى القاضاً ان اعطاءهاا ٌانثر علاى ساٌ
الجزائٌاة ،  لغٌر من تقدم ذكرهم حضور التحقٌم الا اذا اذن القاضً بذل  . ( فالنص صرٌح على ان التحقٌم فً العرام ٌعد سرٌا على غٌار اطاراف القضاٌة

.ءا وباذن من قاضً التحقٌم حصرا فلا ٌحم لغٌر اطراف القضٌة وقاضً التحقٌم والمحقم حضور التحقٌم او الاطلاع علٌه الا استثنا  
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  -:الاستنتاجات والتوصٌات 
 

تناولت أدبٌات الفكر الإداري ثلبث مناهج فكرٌة لتفسٌر مفهوم الفساد المالً و  -7
الإداري، كون هذه الظاهرة لها ارتباط قوي بالسلوك الإنسانً والثقافة التنظٌمٌة 

 .والبٌئة ولا ٌمكن تفسٌرها من جانب واحد فقط 
المناهج الثلبث أبرزت أن الفساد المالً و الإداري ظاهرة سلبٌة نتٌجة للآثار  -1

 السلبٌة المترتبة جراء هذه الممارسة وهناك اتفاق كبٌر على ذلك .
لقد تنبهت دول العالم لظاهرة الفساد وخطورتها وهذا ما دفع بها إلى إٌجاد طرق  -3

ا وتركٌزها على برامج للوقاٌة منها وأخرى لمعالجتها، وقد صبت اهتمامه
التثقٌف وبناء الإنسان والتدرٌب والتطوٌر وتنمٌة التحسس لدى أفراد المجتمع 
ضد ممارسات الفساد المالً و الإداري وإصدار الأحكام الخاصة بها ودعم كل 

 المؤسسات التً تعنى بمكافحة الفساد .
ة واللبمركزٌة الفساد الإداري ظاهرة تنشأ عادة فً الأنظمة الإدارٌة المركزٌ -4

على حد سواء وخٌر دلٌل على ذلك ما مر به العراق فً عهد النظام السابق ولحد 
 الآن .

على الرغم من وجود عدة أسالٌب واستراتٌجٌات لمكافحة الفساد الإداري، إلا أن  -5
هذه الأسالٌب والاستراتٌجٌات إذا لم تستند على مرتكزات قوٌة وفاعلة مثل 

ق الصحٌح للئجراءات إضافة إلى وجود نظام دٌمقراطً القضاء العادل والتطبٌ
 صحٌح، قد لا ٌكتب لها النجاح فً مكافحة ظاهرة الفساد الإداري .

 بإدارةوعلى الصعٌد المٌدانً للعمل ومن خلبل اللقاءات بالمسؤولٌن المعنٌٌن  -6
المؤسسات التً تعنى بمكافحة الفساد واستطلبع الآراء وبشكل شخصً حول 

اد الإداري ٌؤكد اغلبهم أن الفساد الإداري "هو نشاطات تتم داخل ظاهرة الفس
الأجهزة الإدارٌة الحكومٌة والتً تؤدي إلى إبعاد الأجهزة الإدارٌة عن أهدافها 

 الرسمٌة لصالح أهداف خاصة سواء كانت فردٌة أو جماعٌة ".
ة، النزاهة" مكافحة الفساد " المحاسبة، المسائلة، الشفافٌ استراتٌجٌةتعتبر عناصر  -1

هً العناصر الأساسٌة التً تمثل كافة إجراءات النهوض بالأداء للوصول إلى 
 مستوٌات أداء متقدمة. 

بقاء المسؤولٌن لفترة طوٌلة فً موقع واحد ٌؤدي إلى تغٌٌر سلوكٌاتهم )إلا  أن  -1
النادر منهم(. . فٌتحولون من أشخاص منتجٌن إلى أشخاص ٌتكلون على  البعض

 .المتعاملٌن معها ىأجهزتهم وعل
تؤكد نظرٌات العلوم السلوكٌة بأن ظاهرة الفساد نابعة أصلبً من مٌل الإنسان  -9

إلى ممارسة السلوكٌات الفاسدة ) غٌر السلٌمة ( وذلك لأن الطبٌعة  الفطري
غٌر منضبطة وفوضوٌة إذا ما تغٌبت الأخلبقٌات العامة فً بٌئة  الإنسانٌة، طبٌعة

 .ضوابط والمسائلة القانونٌةال اجتماعٌة تفتقر إلى
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 -التوصٌات:      
 

زٌادة برامج التوعٌة والتثقٌف ضد الفساد الإداري ونشر ثقافة الولاء والتفانً فً  -7
 العمل لتحقٌق المصلحة العامة .

التأكٌد على تحقٌق توازن اقتصادي كبٌر ورفع المستوى ألمعاشً للمواطن سواء  -1
مواطن عادي للنهوض بالمستوى الاقتصادي كان موظف ضمن دوائر الدولة أو 

للفرد والتركٌز بشكل كبٌر على النوع الأول انطلبقا من مبدأ " لا تضع جائع 
 حارس على طعام " .

تقوٌة العلبقة بٌن الأجهزة الإعلبمٌة وأجهزة مكافحة الفساد الإداري وتعمل  -3
بهدف نقل  الأولى على نشر حالات الفساد التً ٌتم مكافحتها من قبل الأخرى

 الصورة واضحة عما تحققه هذه الأجهزة من انجازات.
شاملة ودقٌقة تتضمن إجراءات رادعة ووقائٌة وتربوٌة  استراتٌجٌةاعتماد   -4

واضحة، وضمن سقف زمنً محدد، توجه من خلبله ضربات قاصمة للمؤسسات 
ستثناء، والإفراد الفاسدٌن والداعمٌن للفساد فً جمٌع المستوٌات الإدارٌة وبدون ا

وتعتمد الخبرات والكفاءات الوطنٌة وتأخذ بنظر الاعتبار مبدأ وضع الشخص 
المناسب فً المكان المناسب ووضع آلٌات موضوعٌة للتوصٌف الوظٌفً فً 

 اختٌار المسؤول.

اعتماد بعض الإجراءات التً  تساعد على القضاء أو الحد من ظاهرة  -5
 الفساد الإداري ولعل من أهمها :

الروتٌن وتبسٌط إجراءات العمل وسرعة انجاز المعاملبت إلى الحد  تقلٌل - أ
 الذي لا ٌتٌح للموظف سهولة التلبعب .

العمل على جعل عملٌة تقوٌم أداء الموظفٌن والمؤسسات عملٌة  - ب
مستمرة لكشف الانحرافات وتصحٌحها بصورة مستمرة والحٌلولة دون 

 السائدة فً العمل.استمرار هذه الانحرافات لتصبح جزء من الثقافة 
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 -:الخاتمة

  ظاهرة فقد اصبحت  الإداريالمالً و الفساد أن حقٌقة على زركن الدراسة هذه خلبل من 

 ها وطرق معالجتها هو الاعتماد علىأسباب من اهم و الإدارٌة، الأجهزة ددته

 الفساد أنب إلى وتوصلنا ،مجال ال هذا فً خبرة لها لما  المحلٌة ها الدولٌة وتجارب بعض 

 العمل أخلبق باٌص الذي الخللوانما  ( العام المال رده )فً تمثل ٌ لا الإداري المالً و

 أكبراقد و  المشكلةبهذا تكون و أدائها، و المؤسسات عمومٌة تضعفمما  تمعلمجا وقٌم

 . مصدرها سرٌة خلبل  من تمعلمجا فً كبٌرة قطاعات حٌاة طارتبا عند

 الفئة هذه على صعبٌ  وعلبج وتعلٌم سكن من الٌومٌةة حٌاال ترتٌب خلبلمن  ٌتم الفساد 

  .حقٌقٌة دخول أساس على الحٌاة ترتٌب المادٌة

 :ٌلً ما الإداري المالً و الفساد نقترح لمعالجة 

 ةالمعٌش احتٌاجات فٌها تراعً للمرتبات والاجور سٌاسة وضع على العملٌجب   1-

 ادخار لمواجهة احتٌاجات مستقبلٌة وتغٌر تكالٌف المعٌشة .وحاجة  ، وأسر الموظفٌن

 واجبات تحدٌد خلبل من الوظٌفً والازدواج المقنعة البطالة على القضاءٌجب علٌنا   2-

 المجالات  كافة فً الاستثمار تطوٌر من خلبل  عملوتوفر فرص  ،بكل دقة وظٌفة كل

بشكل   ،ومراجعة تلك القوانٌن  التنفٌذ ٌجب على الدولة وضع قوانٌن بموضع 3-

 خلل .  أي تصحٌحل  دوري

 ٌجب ان ٌنشأ لها جهاز. الإدارٌة المالٌة لرقابةا  4-

 والمؤهلبت، والخبرة الكفاءة مبدأ على معتمداً  العمومً فوظمال لتعٌٌنوضع شرط  5-
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