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 الأهــــداء

أًٍظ النفىط غشٌب  طىط  عٍذي وهىلاي والى اهذي العول هزا 

 علً الشضا ) علٍه الغلا م(

 , صنعخها هي أوساق الصبر , إلى هي ًزسث عوشها في أداء سعالت

 الأهلوالى  بلا فخىس أو كلل , على عشاج الأهل, ظلام الذهش وطشصتها في 

 .    والأصذلاء

 الصالحت وٌىفمنا في طشٌك العلن أعوالنااعأل الله عضوجل اى يجعله في عجل 

 والدعشفت لخذهت هزا البلذ 

 

 

 

 

 

 الباحث
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 شكر وتقدير :

الحوذ لله أولاً وأخشا الزي وفمنا لإتمام هزا العول فأًه ًعن الدىلى وًعن 

 0النصٍـــش 

لدا لذهه   عادي عبذ الاهير ت نهىالدششف ةالذكخىس أعخاريوالى 

 لي هي حىجٍهاث وًصائح عهلج علً كخابت البحث

 إلى أبً الزي لم ٌبخل علً ٌىهاً بشًء و

 

 ودحني بالحناى والمحبت صوإلى أهً التي      

 

ألىل لذن: أًخن وهبخوىًً الحٍاة والأهل والنشأة على شغف الاطلاع     

 وإلى إخىحً وأعشحً جمٍعاً     والدعشفت 

 

                                                                                             

 ) الباحث(

 

 



٘ 

 

 

 المقدمة

الحمد لله على نعمائه , وصلاته وسلامه على خاتم أنبٌائه وعلى آله         

وأصحابه وأولٌائه . اللهم انً أحمدك أرضى الحمد لك , وأحب الحمد لك , وأفضل 

 الحمد عندك حمداً.

وأسألك المزٌد من صلواتك وسلامك على مصدر الفضائل الذي ظل ماضٌا          

على نفاذ أمرك حتى أضاء الطرٌق للعباد وهدى الله به القلوب , واقام به موضحات 

الإسلام سٌدنا محمد بن عبد الله أفضل خلق الله , وأكرمهم علٌه , وأعلامهم منزلة , 

 .ار وآله الإبرارصلى الله علٌه وعلى صحابته الأخٌ

 

تعد الضرٌبة واحدة من اهم مصادر تموٌل الموازنة العامة على اساس انها         

تمثل احد الروافد الهامة للإٌرادات التً تستعٌن بها الدولة لتغطٌة النفقات , وهً 

كذلك وسٌلة لأشباع الحاجات العامة حٌث تمارس وظائف متعددة اقتصادٌة 

 .دمٌة وامنٌة وعسكرٌةواجتماعٌة وثقافٌة وخ

لقد زادت اهمٌة الضرائب فً العقود الاخٌرة بأعتبارها تمثل احد الادوات         

السٌاسٌة المالٌة , وٌزٌد الاهتمام بالضرائب فً مختلف دول العالم لٌس فً كونها 

تعد المصدر الرئٌسً للإٌرادات العامة وحسب وإنما لأعتبارات من اهمها ادوات 

  .قتصادٌة المستخدمة فً توجٌه النشاط الاقتصادي والتأثٌر بهالسٌاسة الا

لضخامة الاموال التً  الضرٌبة من اقدم واهم المصادر المالٌة للدولة تعد        

نظراً لحصتها فً هٌكلٌة الإٌرادات العامة للخزٌنة العامة للدولة للدولة وقد وتوفرها 

سً وإنما الاجتماعً واٌضاً بسبب زادت اهمٌتها لٌس على الصعٌد المالً والسٌا

الدور الكبٌر الذي تلعبه فً مجال تحقٌق الأهداف على مختلف مستوٌات القطاعات 

 .الانتاجٌة والتموٌلٌة والاستهلاكٌة والتوزٌعٌة

لم  الأقلمل ان على أٌكون فً المستوى و  أن أرجواالذي  بحثً هذا أٌدٌكمبٌن واضع         

بعاملٌن اثنٌن ٌصعب التوفٌق فً  محصور لأننًهمل تبٌان جواهر عناصر البحث أ قصر و لما

بٌنهما و هما الوقت الموزع بٌن مختلف المواد الذي ٌتشكل منها المنهاج  الأحٌانكثٌر من 

  .مبتغايبموضوع البحث الذي هو  النسبٌة الإحاطةالدراسً و كذلك 



ٙ 

بكل فخر الى أستاذي المشرف على بحثً والى  وأقوم بإهداء شكري وتقدٌري المتواضع        

ومقرر قسمها وارجوا ان ٌقبلوا منً هذا مع جزٌل الشكر العلوم المالٌة المصرفٌة رئٌس قسم 

 والامتنان.

 

 

 

 منهجٌة البحث
 

 

 مشكلة البحث -

 أهمٌة البحث -

 هدف البحث -

 فرضٌة البحث -
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 مشكلة البحث

ان الظروف التً شهدها العراق خلال السنوات الماضٌة قد ادت الى عدم الأستقرار         

الأقتصاد العراقً و الخطورة المرتبطة بهذه الظاهرة وما نجم عنها من سوء توزٌع الدخل نتج 

عنه اتساع نطاق التفاوت فً مستوٌات الدخول و قلة الموارد فً تموٌل الموازنة العامة الامر 

على عاتق السٌاسة الضرٌبٌة مسؤولٌات اضافٌة من اجل تفعٌل مساهمتها فً مواجهة  الذي ٌلقً

المتغٌرات السٌاسٌة و الاقتصادٌة و الاجتماعٌة التً ٌمر به العراق و تصحٌح الاختلال و الحد 

 من تفاوت الاقتصادي كون الضرٌبة لها وزنا كبٌرا فً الاقتصاد العراقً

 

 أهمٌة البحث

ٌة البحث تكمن فً تطوٌر احد مصادر تموٌل الموازنة العامة الا وهً الضرٌبة ان اهم        

فتبرز اهمٌته لما توفر من اٌرادات تمكن قٌام الدولة بدورها بشكل ٌتناسب مع القدرات الحقٌقة 

 للمكلفٌن بالضرٌبة.

 

 

 هدف البحث : 

ة و دورها و أهمٌتها و ٌهدف البحث الى التعرٌف على حجم الآثار الاقتصادٌة للضرٌب        

 الدور الذي تلعبه فً تموٌل النفقات العامة و توجٌه الاستثمار  . 

 

 فرضٌة البحث

ان هذه الدراسة وضعت فرضٌة واحدة من حٌث طبٌعة النظام السٌاسً والاقتصادي         

ومدى تطبٌق القواعد والتشرٌعات وتبنً الاصلاحات الضرٌبٌة للدولة تؤثر على مساهمة 

 لضرٌبة فً تكوٌن الاٌرادات العامة.ا
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 الفصل الأول

 الإطار النظري / مفهوم الضرٌبة

 نشأة وأهداف الضرٌبة المبحث الأول / 

 : نشأة الضرٌبةأولا

مفهوم الضرٌبة لم ٌكن واحد دائما, فعندما لم ٌكن التجمعات البشرٌة قد نشأت بعد لم  إن         

تكن هناك أي نوع من الضرائب وقد تنٌر هذا العنصر بأن هناك أكتفاء ذاتً وظروف معٌشٌة 

سٌطة وعدم وجود أي علاقات مشتركة بٌن الناس, وبالتالً فأن الفرصة لم تكن مهٌأة لوجود ب

 .الضرائب

ولكن مع تطور الانسان واستقرار الجماعات البشرٌة ظمرت الحاجة الماسة إلى توفٌر          

الأمن الداخلً والخارجً لهذه الجماعات, ووافق ظهور السلطة التً تعهدت بتوفٌر الأمن 

والحماٌة, وبالتالً ظهرت الضرائب لغاٌة الانفاق على إحتٌاجات المجتمعات وكانت السلطة 

خولة بجمعها, ومن ذلك نلاحظ أن ظهور الضرائب كان مرافقا لوجود الدولة هً الجهة الم

ومع التطور فً نواحً الحٌاة وظهور إحتٌاجات مختلفة  .واستقرار المجتمعات وتطورها

للإنسان اقتصادٌة, اجتماعٌة, سٌاسٌة, ساهمت الضرٌبة فً تحقٌق التنمٌة فً شتى المجالات, 

دائم من قبل الحكومة فً دول العالم لتوفٌر الأموال الكافٌة  وظهرت أهداف مختلفة كجامع سعً

 من التحصٌلات الضرٌبٌة لتأدٌة الالتزامات

 ( ٖ:  ٕٗٓٓ) عفتان , القطاونة , الجدع , 

 واهم ملامح تشخٌصها تعرٌف الضرٌبة

المحاسبٌة والقانونٌة المتعلقة بتعرٌف  الأدبٌاتمن خلال الإطلاع على مجموعة من          

نقدي  استقطاع))  :بأتجاه العصر الذي ٌعنً رالضرٌبة فأن تركٌز معظم الباحثٌن كان ٌتمحو

تفرضه العامة على اشخاص طبٌعٌٌن والاعتٌادٌٌن لقدرتهم التكلٌفٌة بطرٌقة نهائٌة بلا مقابل 

عفتان ,  )                                  ((بقصد تغطٌة الاعباء العامة وتحقٌق الداخل للدولة

 (ٗ,ص ٕٗٓٓالقطاونة , الجدع ,

: فرضٌة تدفع جبرا الى الدولة, وهً غٌر جزائٌة وتدفع من القطاع الخاص الى والضرٌبة هً

القطاع العام , وتفرض بشكل محدد مسبقا بلا مقبل ولتحقٌق الأهداف الإقتصادٌة والإجتماعٌة 

الدول لجنً المال من المكلفٌن لٌس هو الهدف الوحٌد بل ان هناك أهداف المختلفة , ان سعً 

كذلك تعرف الضرٌبة على انها: فرٌضة نقدٌة ٌدفعها الفرد حبرا  .اقتصادٌة , سٌاسٌة واخرى

إلى الدولة أو احدى الهٌئات القومٌة والمحلٌة بصفة نهائٌة, مساهمة منه فً تحمل الاعباء 

 خاصة. منفعةحصول على مقابلة او والتكالٌف العامة دون ال

 (ٕٙٔ,ص 8ٕٓٓ)القٌسً , 

 اهم ملامح تشخٌص الضرٌبة -
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اعفاء حد ادنى من الدخول او الثروات ٌتناسب والنفقات الضرٌبٌه للمعٌشه.بحٌث لا  -ٔ

ٌستفٌد بهذا الاعفاء للمكلفٌن الذٌن تزداد دخولهم على قدر معٌن ,فضلا عن تقدٌر اعفاء 

  . العائلٌة ٌتناسب وعدد من ٌعولهم المكلف من افراد اسرتهاخر ٌقابل الاعباء 

التمٌز بٌن انواع الدخول الخاضعة للضرٌبة حسب مصادرها المختلفة)دخل العمل  -ٕ

ودخل رأس المال والدخل المختلط(,عن طرٌق تبٌان اسس تقرٌر عناصر كل منها 

  .الضرائب النوعٌة أسعاراو تفاوت  العامةوللضرٌبة الخاضعة 

الضرائب بصورة نسبٌة مختلفة , ذلك انه على الرغم مما قد تمٌز  أسعارصاعد فً الت -ٖ

حسب رأي  العدالةبه الضرائب النسبٌة من بساطه ومن كفاءه فنٌه لتحقٌق مبدأ 

 عدالةبالضرائب التصاعدٌة , لما تحققه من  الاستعانةفقد ازداد المٌل الى  أنصارها

وحدات الدخل  المنفعةٌن طبقا لنظرٌة تناقض حقٌقٌة دعامتها فً تضحٌة بٌن الممول

بحسب عدد هذه الوحدات اذ ٌنخفض سعر الضرٌبة نتٌجة ارتفاع منفعة هذه الوحدات 

بٌنما ٌرتفع هذا السعر كلما ازداد عدد هذه الوحدات , نتٌجة تناقض التدرٌجً لمنفعة 

 . الوحدات الاخٌرة من الدخل او الثروة

 (ٗ٘-ٖ٘,صٕ٘ٓٓالبطرٌق, )

  أهداف النظم الضرٌبٌة ٌا:ثان

 فً ضوء ماتقدم ٌمكن ابراز اهداف لنظم الضرٌبه بما ٌلً        

 -: ةٌالمال الأهداف -9

وٌكون ذلك من خلال توفٌر حصٌلة ضرٌبٌة كافٌة ودائمة ٌمكن الاعتماد علٌها         

لتطوٌر القطاعات الاقتصادٌة المختلفة وتحقٌق التنمٌة  اللازمةفً توفٌر المتطلبات 

مع مراعاة ان تكون مصارٌف تحصٌل الضرٌبة فً ادنى حدودها والتشدٌد  المطلوبة

على  للمحافظةفً اعداد المكلفٌن وبالتالً توفٌر ممولٌن جدد  الأفقًالتوسع  أهمٌةعلى 

 مقدار الضرائب التً ٌتم تحصٌلها سنوٌا

 

 -ماعٌة:الأهداف الاجت -8

 :بما ٌلً أبرزهاوٌمكن تلخٌص 

اعادة توزٌع الثروات بٌن المواطنٌن ,فالمبدأ فً فرض الضرائب هو ان الجزء الاكبر منها  - أ

ٌقع على عاتق اصحاب الدخول العالٌة وٌصرف فً تغطٌة نفقات الدولة على خدمة 

ثر استفادة الصحة والتعلٌم وغٌرها, ومن المعروف ان اصحاب الدخول المتدنٌة هم الاك

من الخدمات التً تقدمها الدولة وذلك لان اصحاب الدخول العالٌة ٌلجئون فً العادة الى 

التعلٌم الخاص والمستشفٌات الخاصة وغٌرها من الخدمات المدفوعة الاجر واذا ما تم 

استغلال هذا الهدف بشكل فعال وصحٌح فانه سٌعمل على تقلٌل الفجوة بٌن اصحاب 

واصحاب الدخول المنخفضه حٌث ٌعمل على الحد من الطبقٌة فً المجتمع الدخول العالٌة 

  وهذا بدوره ٌؤدي الى الحد من الكراهٌة بٌن الطبقات فً المجتمع والتألف والمحبه



ٔٓ 

الحد من بعض العادات السٌئة او الغٌر مرغوبه فً المجتمع,ومثال ذلك فرض الضرائب   - ب

لتدخٌن والمسكرات وبعض السلع الترفٌهٌه العالٌة على نوع من العادات السٌئة مثل ا

 . وبالتالً محاولة التقلٌل من اثارها السلبٌة قدر الامكان

السكانٌة العالٌة ٌتم فرض  الكثافةتنظٌم النسل فً المجتمع :فً المجتمعات التً تعانً من  - ج

للمكلف الواحد وٌتم منح اعفاء ضرٌبً على  الأطفالالضرائب على كل طفل بعد عدد من 

 . فً الدول التً تعمل على تشجٌع النسل الأسرةل طفل فً ك

 الاقتصادٌة الأهداف

 كالأتًوتتمثل  

فقد تلجأ بعض  الخارجٌة المنافسةالمحلٌة وحماٌتها من  الصناعةالعمل على تشجٌع  - أ

الدول الى حماٌة بعض الصناعات المحلٌة التً قد لا تكون قادرة على منافسة 

وهذا بدوره  المستوردةالصناعات المستوردة عن طرٌق فرض الضرائب على السلع 

 أفضلٌعمل على رفع سعر السلع المستوردة وٌؤدي بالتالً الى خلق ظروف منافسة 

 .محلٌا المصنعةللسلع 

الى  الدولةثمارات محلٌه الى بعض القطاعات المرغوب بها اذا ارتأت توجٌه است - ب

بالكامل من الضرٌبة ,او  إعفائهتلجأ الى  فإنهالتشجٌع قطاع معٌن  الحاجةضرورة 

علٌه, وهذا بدوره ٌعمل على تحفٌز الاستثمار بهذا  المفروضةتخفٌض نسبة الضرٌبة 

ى زٌادة العائد الذي ٌحصل علٌه او تخفٌضها ٌعمل عل الضرٌبة إلغاءالقطاع لان 

 المستثمر

التً تلجأ  الهامة الأدواتقد تكون احد  الضرٌبةان  وسٌلة لتشجٌع النشاط الاقتصادي - ج

الٌها الدولة لتنشٌط الاقتصاد فً كل من حالة التضخم والانكماش ففً حالة التضخم 

اطنٌن تلجأ الى زٌادة والذي قد ٌؤدي اسبابها الى ارتفاع السٌولة المتوفره بٌن اٌدي المو

على مواطنٌها وهذا بدوره ٌؤدي الى امتصاص جزء من تلك  المفروضة للضرٌبةنسبة 

اما فً حالة انكماش والذي ٌتمثل فً  المشكلةالسٌوله وبالتالً العمل على الحد من 

الركود الاقتصادي وانخفاض الطلب على السلع والخدمات فان الدوله قد تلجأ فً هذه 

ى خفض نسبة الضرٌبه على المواطنٌن وهذا بدوره ٌعمل على زٌادة الانفاق الحاله ال

وبالتالً تنشٌط الحركه الاقتصادٌه كما ان الضرٌبه تساهم باٌجاد الاستثمارات عن 

  طرٌق خطط التنمٌه التً تم تطبٌقها وبالتالً التخفٌف من البطاله

 التأثٌرٌث ٌمكن بواسطة وسٌلة لتحسٌن المركز المالً وزٌادة حجم الاستثمارات ح - د

على نسبة الضرٌبه باتجاه معٌن توجه الشركات الى زٌادة رأس المال المستثمر فً 

وٌظهر ذلك بشكل عند تخفٌض  المنشاةوجودات مبالتالً على  والتأثٌرمشروع 

نسبة ضرٌبة  أصلاح, ظهر ان (graem mach)نسبة الضرائب فً دراسة قام بها

م عن طرٌق تخفٌضها ادى الى قٌام  987ٔدخل الشركات فً امرٌكا عام 

 الشركات بزٌادة الانفاق الرأس مالً للمساهمه فً زٌادة الاستثمارات وزٌادة على

ذلك ادى الى زٌادة الاستثمارات وزٌادة الربحٌه مع اخذ صافً القٌمة الحالٌة لنقود 

 (9-8,ص ٕٗٓٓعفانه, القطاونه, الجدع,)                                  بالاعتبار

 



ٔٔ 

 الثانًالمبحث 

 الضرٌبةوخصائص  أنواع

 ائبأنواع الضر :أولا

تفرض الدول الضرائب والحكومات الضرائب فً ضوء ظروفها الاقتصادٌة,         

وعادة ماٌلجأ الباحثون فً مجال الضرائب الى تصنٌف انواع الضرائب  ,السٌاسٌة, الاجتماعٌة

ثلاث مجموعات  أساسعلى  المختلفةلكً ٌسهل دراستها وٌمكن تصنٌف انواع الضرائب 

 على النحو الاتً أساسٌه

 كالأتًوتشمل  : الضرٌبةمن حٌث تعدد  -ٔ

من خلاله :حٌث تفرض الدوله نوع واحد فقط من الضرائب تسعى  الوحٌدة الضرٌبة - أ

الى تحقٌق الاهداف التً تسعى لها ,كان تفرض ضرٌبه المبٌعات بنسبة محددة على 

 مشترٌات كل المواطنٌن والمقٌمٌن دون ان ٌكون هناك نوع اخر ٌفرض بشكل خاص

:حٌث تفرض عدة انواع من الضرائب مثل فرض ضرٌبة المبٌعات المتعددة الضرٌبة - ب

بة دخل على الارباح الناتجه من الاستثمار غلى مبٌعات الشركات والمؤسسات ,وضرٌ

,وضرٌبه مستحقات على الابنٌه والاراضً بشكل مستقل فً الدوله الواحده لكل 

 ضرٌبه من الاخرى

 

 من حٌث الوجود والاستعمال -ٕ

تعتبر الضرائب مباشرة اذا كان دافع الضرٌبه لا ٌستطٌع نقل  :الضرائب المباشرة - أ

المقصود بفرضها من قبل المشرع مثل ضرٌبة الدخل عبئها الى غٌره فهو الشخص 

على الرواتب والاجور فهً تفرض اذا تحقق دخل منها ولا ٌستطٌع الممول عبئها الى 

 شخص اخر

وهنا ٌستطٌع دافع الضرائب نقل عبئها الى شخص اخر  :الضرائب غٌر المباشرة - ب

النهاٌه ومثالها وٌمكن ان ٌكون قصد المشرع فً فرضها هو الشخص الذي ٌتحملها فً 

 . ضرٌبة المبٌعات حٌث ٌدفعها الناس وحملها الى المستهلك

 من حٌث النظر الى دافع الضرائب -4

 والمالٌة الاجتماعٌة الضرٌبةحٌث ٌتم مراعاة حالة وظروف دافع  :الشخصٌة الضرٌبة - أ

او عند فرضها فمثلا مراعاة عدد افراد اسرته الممول واذا كان ٌملك السكن الذي ٌسكنه 

 هل هو مستأجر عند فرض الضرٌبه دخل علٌه

عند  والاجتماعٌة المالٌة الضرٌبةحٌث لا ٌراعى ظروف دافع  :الأموالعلى  الضرٌبة - ب

فرض هذا النوع من الضرائب بل وان وعائها هو المال الذي تفرض علٌه, مثل ذلك 

 المستحقات وتفرض على ضرٌبةتم استٌراده او  ضرٌبة الكمارك حٌث تفرض على ما

  . مسكن دون النظر الى حالة الممول نهائٌا

 )ٔٔ-ٓٔ,ص ٕٗٓٓعفانه,القطاونه,الجدع,) 

 



ٕٔ 

 خصائص الضرٌبة -ثانٌاً :

فً العصر  الضرٌبةتمٌز به  وهو ما نقدٌةاقتطاع مالً من دخول بصورة  الضرٌبة -ٔ

المال المصدرٌن الرئٌسٌن من  ورأسالحدٌث بانها قد تدفع نقدا ولٌس عٌنا وٌعد الدخل 

هو الناتج جدٌد  الدورٌةالذي ٌتمتع بصفه  الأولوالدخل هو الوعاء  الضرٌبةمصادر 

  . الطبٌعٌٌن والمعنٌون خلال اترة زمنٌه معٌنة للأشخاص

اي  والإجبار الإلزامحٌث تتمٌز بعنصر  ةالزامٌ فرٌضةتدفع جبرا اي انها  الضرٌبة -ٕ

 ولٌس للمكلف خٌار وارد فً عدم ادائها السٌادٌة أعمالانها من 

كونه عنصرا متضامنا فً المجتمع علٌه ان ٌتحمل قسطا من  الضرٌبةٌدفع للمكلف  -ٖ

مقابل خدمه  أساسالتً ٌنتمً الٌها وٌعٌش فٌها ولاٌؤدٌها على  السٌاسٌة المنظمة أعباء

 . خاصة منفعةاو 

لرئٌسً من الضرٌبه هو الاسهام فً تغطٌة النفقات العامه لتحقٌق النفع العام ان الهدف ا -ٗ

تدعٌم خزٌنة الدوله من اجل النفقات العامه وان عائد الذي تحققه من فرض الضرٌبه 

هو النفع العام اي على الحكومه استخدام حصٌلة الضرائب فً مجال المصلحه العامه 

  . التً تهم المجتمع

بدفع الضرٌبة دون تمٌز  عمومٌة الضرٌبه على الافراد وٌعتبر جمٌع الافراد ملزمٌن -٘

 اسب مقدرتهم على الدفع وهمبٌنهم وح

 

 الشخصٌة العمومٌة - أ

 الدولة أملاكوالمقٌمٌن خارجها اذا كانت اهم  الدولةالمواطنٌن كافه فً  إلزامهً         

  .الضرٌبةالقاطنٌن فٌها بدفع  والأجانب

  المالٌة العمومٌة - ب

 .سواء دخول أم ثروات  بالضرٌبةكافه  الأموالهً شمول 

 

فً العصر  الضرٌبة أصبحت,حٌث  سٌاسٌة -اجتماعٌه -اقتصادٌه  الأهدافتحقٌق  أداة -ٙ

اي غاٌات  والسٌاسٌة ةتماعٌجالا و ألاقتصادٌهالمجتمع  أهدافلتحقٌق  أداةالحدٌث 

 لدولة ,  الاقتصادٌةتتحدد فً ضوء الغاٌات والسٌاسات  الضرٌبة

 )ٓٔ-9,ص8ٕٓٓالكعبً ,(
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 الفصل الثانً 

 مفهوم الموازنة العامة

 العامة ةمفهوم وأهداف وقواعد الموازن/  المبحث الأول

 اولاً : مفهوم الموازنة العامة 

تقدٌر مفصل ومعتمد للنفقات العامة والإٌرادات العامة, “بأنها:  تُعرّف الموازنة العامة          

 ”.سنةعن فترة مالٌة مستقبلة, غالباً ما تكون 

وٌتبٌـن مـن هـذا التعـرٌف أن المـوازنة العامة للدولة, تستند إلى عنصرٌن أساسٌٌن, هما       

 التقدٌر والاعتماد.

فبالنسبة إلى التقدٌر, فإنه ٌتمثل فً تقدٌر أرقام تمثل الإٌرادات العامة التً ٌنتظر أن       

ٌُنْتَظَر أن تنفقها لإشباع الحاجات تحصل علٌها السلطة التنفٌذٌة, وكذلك النفقات العامة ا لتً 

 العامة للشعب, وذلك خلال فترة مالٌة مستقبلة, غالباً ما تكون سنة.

أمّا بالنسبة إلى الاعتماد, فٌقصد به حق السلطة التشرٌعٌة واختصاصها, فً البلاد       

ونفقات عامة. وعلى الدٌمقراطٌة, فً الموافقة على توقعات السلطة التنفٌذٌة, من إٌرادات عامة 

هذا الأساس, فإن الموازنة العامة تظل مجرد مشروع موازنة, حتى تُعتمد من السلطة 

 التشرٌعٌة.

 ثانٌاً: أهمٌة الموازنة العامة للدولة

للموازنة العامة للدولة أهمٌة كبرى لأنها تعبِّر عن برنامج العمل, السٌاسً والاقتصادي       

الفترة المالٌة. وبعبارة أخرى, فإن الموازنة العامة للدولة لها دلاله والاجتماعً, للحكومة خلال 

سٌاسٌة واقتصادٌة واجتماعٌة, إذ ٌمكن الكشف عن مختلف أغراض الدولة, من طرٌق تحلٌل 

 أرقام الإٌرادات العامة, والنفقات العامة, التً تجمعهما وثٌقة واحدة, هً الموازنة العامة للدولة.

, ٌمكن القول إن الموازنة العامة للدولة لٌست مجرد بٌان ٌتضمن الإٌرادات وفً اختصار      

العامة, والنفقات العامة, وإنما هً, كذلك, وثٌقة الصلة بالاقتصاد القومً, والأداة الرئٌسٌة, 

 التً ٌمكن من طرٌقها تحقٌق أهداف الدولة, السٌاسٌة والاقتصادٌة والاجتماعٌة.

 ( ٔ,  8ٕٓٓ, ) صالح  , محمد , القرا 

 أهداف الموازنة العامة -: ثالثاً 

معبرا  المنشاةهو توفٌر بٌان رسمً وكمً موثق به لخطط  الموازنةالهدف العام لعملٌة         

  :عنه على شكل نقود,وتوجد ادوار عدٌدة للموازنات وتشمل

 المدراء على التخطٌط  تجبر الموازنة عملٌة -ٔ

فً  الملازمةوبذلك تقلل المخاطر  ,المنشأةبٌانات جدٌدة عن مستقبل  الموازنةتكشف  -ٕ

  .عملٌاتها



ٔٗ 

 . الأنشطةعلى الاتصالات وتنسٌق  الموازنةتشجٌع عملٌة  -ٖ

 .دلٌلا للعمل  الموازنةتوفر  -ٗ

 . الأداءلقٌاس وتقٌم  كأساس الموازنةتعمل  -٘

  .الأهدافعلى تحدٌد  الموازنةتساعد  -ٙ

 ( 7ٕٙ-7ٕ٘,صٕٙٓٓعبد العال,(

 وهً آخرذكرت فً مصدر  للموازنة أخرى أهدافكما ان هناك         

 . والمقبولة الحالٌةسٌاسٌه محدودة وبالموارد  بأهدافربط قرارات المصروفات  -ٔ

 .بوضع الاقتصاد القومً  الرئٌسٌةربط كل القرارات  -ٕ

  الحكومةفً تنفٌذ  والكفاءة الفعالٌةضمان  -ٖ

 )9ٖ,ص8ٕٓٓالكعبً,(

 الموازنة العامة قواعدرابعاً : 

شهرا  ٕٔعنه سنة مالٌه  الموازنةالتً تعد  الزمنٌة الفترةوٌقصد بها ان تكون  : السنوٌة -ٔ

  السنةمن شهور  آخراو فً اي شهر  السنة أولسواء بداٌتها فً 
فً  العامةوجمٌع المصروفات  العامة الإٌراداتوٌقصد بها هً تسجٌل جمٌع  :الوحدة -ٕ

 موازنة واحده 
على حدة دون عمل مقاصة  جهةوالمصروفات كل  الإٌراداتوتعنً تسجٌل  :العمومٌة -ٖ

 فٌما بٌنها 
معٌنة لمقابلة مصروفات  إٌراداتوالتً بناء علٌها ٌتم تخصٌص  عدم التخصص: -ٗ

 .محدودة بذاتها وهناك بعض الحالان الخاصة التً تخرج عن هذه القاعده 
 (www.drdawaba.com.mowazna.php.  ) 
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 الثانً المبحث

 العامة ةمكونات وتبوٌب ووظائف الموازن

 العامة : تتكون الموازنة العامة من نوعٌن ةأولا : مكونات الموازن

للدولة او احدى ة ٌالمال الذمةهً عبارة عن مبلغ نقدي ٌخرج عن  :العامةالنفقات  -ٔ

الدوله  لها بقدر اشباع حاجة من الحاجات العامه فمن خلالها تتمكن المكونةالسلطات 

للتنمٌة والتاثٌر من مسار النمو الاقتصادي كما ٌمكنها  اللازمة الأساسٌة البنٌةمن توفٌر 

للسكان وكفاءه  الأساسٌةزمه للوفاء بالاحتٌاجات ان تهٌئ الخدمات الاجتماعٌة اللا

ترتبط بمدى قدرة الدولة فً تحدٌد المجالات التً تكون مشاركتها فٌها  العامةالنفقات 

كٌفٌة انفاق الموارد المحددة باكبر قدرة من الكفاءة والفعالٌة  أخرىضرورٌة ,من ناحٌة 

امه فً تلك المجالات فجمٌع الاموال لها استخداماتها بدٌلة الا ان بعض اوجه النفقات الع

لها ماٌبررها فالنفقات العسكرٌة تمثل عدد كبٌر من مٌزانٌات الدول من اهم بنود 

,  الجغرافٌةبحسب ظروفها الخاصة ) أخرىمن دوله الى  أهمٌتهاالنفقات وقد تختلف 

 )السٌاسٌة,التارٌخٌة

مقتصرة على عملٌة تموٌل النفقات  العامة الإٌراداتلم تعد وظٌفة  : العامة الإٌرادات -ٕ

كافه  للدولة والاجتماعٌة الاقتصادٌة الأنشطةاداة هامه وفعاله لتنظٌم  أصبحتبل  العامة

 أصبحتمما ٌؤدي الى تحقٌق اكبر فائدة وعائدة للمجتمع باقل التكالٌف الى جانب ذلك 

اداة لمنع اوجه  أصبحتوالاجتماعٌة فقد  الاقتصادٌةالتوجٌه  أدواتاداة من  الإٌرادات

او اداة لتوجٌه الاستثمار ومحاربة التضخم وذلك  المرغوبةغٌر  الاقتصادٌة الأنشطة

توزٌع الدخول  لإعادة وأداةعن طرٌق امتصاص جزء من القوه الشرائٌة من السوق 

 والثروات

العامه وتنوعت اسالٌبها واختلفت طبٌعتها تبعا لنوع الخدمه  الإٌراداتوقد تعددت قنوات         

ها الدوله وهدفها من ضمن هذه الاٌرادات التموٌن الخاص والعام والضرائب العامه التً تؤدٌ

والرسوم والقروض العامه والاصدارات النقدٌه والهبات المحلٌة والاجنبٌه والغرامات 

  والتعوٌضات التً تحدث لممتلكات الدوله من جانب الغٌر والاتاوات

 (ٔٗ-ٓٗ,ص8ٕٓٓالكعبً,(

نذكر  مختلفة مصادرفً  العامة للموازنةتبوٌبات  ظهرت العامة ةالموازنالى مكونات  الإضافةب

 منها

 العامة الموازنةتبوٌب  :ثانٌاً 

تبوٌب الموازنة شكلها او الكٌفٌة التً بموجبها ٌتم عرض النفقات والاٌرادات فً بٌقصد         

بصورة إجمالٌة  والإٌراداتالموازنة وتصنٌفها بما ٌؤمن البٌانات والمعلومات عن حجم النفقات 

او تفصٌلٌة للخطط المالٌة ومعرفة تخصٌصات كل ادارة موزعة اقتصادٌا ونوعٌا بغٌة الالتزام 

 اهم أنواع التبوٌب المتبع فً الوقت الحاضر أدناهبها وعدم تجاوزها وفً 



ٔٙ 

 الإداريالتبوٌب  - أ

التً  التخصٌصات المعتمدة فً الموازنة حسب الادارة إظهاروبموجب هذا التبوٌب ٌتم  

كالوزارة او الهٌئة  بالإدارةستقوم بالنفاق والجباٌة اي ٌعطٌنا مقدار الاعتمادات الخاصة 

  .او المدٌرٌة العامة

 صاديتالتبوٌب الاق - ب

الرأس مالٌة  والإٌراداتالجارٌة والنفقات  والإٌراداتوبموجبة ٌتم التمٌز بٌن النفقات  

الاستخدامات للموارد نحو النفقات وٌفٌدنا هذا النوع من التبوٌب فً معرفة نسبة 

الجارٌة التً تستهلك حال استعمالها او لمدة تقل عن سنة وبٌن النفقات الرأس مالٌة التً 

تمثل الموجودات الثانٌة التً ٌتصف استعماها بفترات زمنٌة طوٌلة تزٌد عن السنة 

ة كالقرطاسٌة وتعتبر المستلزمات الخدمٌة كالسفر والنقل والاٌفاد المستلزمات السلعٌ

والمواد واللوازم من النفقات الجارٌة فً حٌن ٌعبر الاثاث والمكائن والمبانً والاراضً 

  .من النفقات الرأس مالٌة

 التبوٌب النوعً -ـج

بموجب هذا التبوٌب توزع التخصٌصات او الإٌرادات حسب نوع النفقة او الاٌراد اي  

 ٌظهر التخصٌصات بأسم النفقة كأن نقول خصص الاعتماد الرواتب والاخر للضٌافة واخر

 

 كإٌراداتفنقول ضمن المبلغ  ًءنفس الش للإٌرادات وبالنسبةللمبانً وهكذا  وأخرللقرطاسٌه 

 وهكذا  المستهلكةواخر عن بٌع اللوازم  هالكمر كٌ الضرٌبةعن  روأخعن ضرٌبة الدخل 

 

 ( )الجغرافً  التبوٌب الاقلٌمً -د

ٌتم توزٌع النفقات والاٌرادات بموجب هذا النوع من التبوٌب حسب المناطق فً ذلك البلد          

ن جهه ومقدار بهدف معرفة مقدار حصة كل اقلٌم او ولاٌه من حجم الانفاق العام لذلك البلد م

مساهمه فً الاٌرادات العامه من جهه اخرى بغٌة توزٌع النفقات العامه على جمٌع اجزاء ذلك 

البلد بصورة عادلة وحسب احتٌاجاتها وٌمكن اعتبار المحافظات فً القطر العراقً كمثل على 

المشارع بٌن  التوزٌع الاقلٌمً الذي ٌؤخذ بنظر الاعتبارعند اعداد خطة التنمٌة القومٌه وتوزٌع

  . المحافظات كً تنهض وتتقدم بصورة متوازٌة

ٌتم توزٌع النفقات العامه فً الموازنه حسب وظٌفة النفقه اذا كما قلنا  بموجب هذا التبوٌب: -هـ 

هناك وظائف رئٌسٌة للحكومه تخصص لها المبالغ بغٌة انجازها لخدمة المواطنٌن والاقتصاد 

عدد الوظائف لنفقاتها فبعضها وزع النفقات على تسع وظائف الوطنً وقد اختلفت الدول فً 

كالقطر العراقً والبعض على ثلاثة عشر وظٌفة مثل مصر اذ لا توجد قاعدة ثابتة لتوزٌع 

  .النفقات

 (ٕٕٖ-ٕٖٔ,ص988ٔالعمري,(
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 وظائف الموازنة العامة  : ثالثاً  

د اداة مثل هذه الوظائف بدرجة تؤدي عملٌة وضع الموازنة او التخطٌط عدد من الوظائف وٌعتم

  : ذاتها ومن هذه الوظائف هً الإدارةكبٌرة على 

 تحلٌلٌة فً الوقت المناسب  أداة -ٔ

 لأداةابعلى التنبؤ  القدرة -ٕ

 المساعدة على تخصٌص الموارد  -ٖ

 التحكم والرقابه والاداء المالً القدرة على -ٗ

 علامة تحذٌرٌه مبكره فً حالة الانحراف عن التوافقات  -٘

 علامه تحذٌرٌه مبكرة عن الفرص والتهدٌدات المقبله  -ٙ

 اداة للتعلٌم التنظٌمً  -7

 ان تؤدي الى اجماع تنظٌمً  -8

 ان تعزز فهم افراد الادارة لمشكلات زملائهم  -9

 ان تجبر المنشأه على فحص نفسها  -ٓٔ

 ان تكون وٌٌلة للاتصال  -ٔٔ

 ان تقلل احتمالات عمد التأكد  -ٕٔ

لمشكلات التشغٌلٌة الٌومٌة من خلال صٌاغة ان تعفً المدٌرٌن من التعامل مع ا -ٖٔ

 خطط واجراءات وسٌاسان 

اجبار الادارة على التفكٌر من منظور ملموس ولكً تؤدي عملٌة الموازنة  -ٗٔ

الوظائف سالفه الذكر ٌجب ان ٌكون هناك ارتباط جٌد بخرٌطة حسابات الشركة البٌانٌه 

 وابظا الارتباط جٌد بنظام التخطٌط

 )ٙ-٘,صٕٙٓٓعبد العال,(

 ومتعددة متنوعةعملٌة الموازنة كمادة او وسٌلة للسٌاسة الاقتصادٌة تشمل على وظائف 

  : وكالتالً

تشٌر الى الاتجاه الاقتصاد الوطنً للدولة المعٌنه وتعبر عن  فإنهاٌاسة سبمعنى تطبٌق ال -ٔ

نوابا ومقاصد تتعلق بموارد المجتمع ,وبالمعنى العلمً فانها تؤدي او تقود الى تحدٌد 

اهداف النمو والاستثمار الوطنً بتفصٌل اكثر مع تخصٌص الموارد الاقتصادٌة 

 . المختلفةثماري وبٌن القطاعات الاست والإنفاقوالمالٌه بٌن الاستهلاك والتحوٌلات 

الرئٌسٌة للموازنة هً تروٌج التوازن فً الاقتصاد الوطنً  الوظٌفةاو  المهمةان  -ٕ

وبمعنى اخر توازن المتغٌرات الاقتصادٌة الكلٌة عموما فً الاقتصاد الوطنً للدولة 

لذي وتتضمن فً هذا السٌاق خٌارات السٌاسة التطبٌقٌة لتثبٌت وتحدٌد مقدار النمو ا

ٌكون متناسبا مع الاستخدامات )العماله عكس البطاله(واستقرار الاسعار والتوازن فً 

 .القطاع الخارجً

بدقة  ومدروسةمع التركٌز الحالً والتاكٌد على توزٌع الموارد بطرٌقه نموذجٌه سدٌدة  -ٖ

فأن الموازنة اصبحت على هذا الاساس , العجلة التً تقود الى تقلٌل سوء العدالة كما 

ان ادوار فرٌضة الضرٌبة وبرامج الانفاق وكذلك نموذج وشكل اثارها التوزٌعٌة لابد 

وان ٌتم تأطٌرها ضمن الموازنة بالتأكٌد ان الاهداف التوزٌعٌة تعمل على انجازها 
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وتحقٌقها بواسطة تنوع من الاٌرادات المتاحة وان الموازنة تعتبر الفصل المهم جداً فً 

 هذا المضمار.

 

 

 

 الثالثالفصل 

 ))الضرٌبة ودورها فً تموٌل الموازنة العامة ((

 ((فرع الدٌوانٌة/ نبذة تارٌخٌة عن الهٌئة العامة الضرائب ((

العامة للتجمع من نفقات مالٌة ٌتوجب علٌها  الاحتٌاجاتان الدولة هً فً اطار مواجهه         

لذلك, وان  الأزمة الإٌراداتعن طرٌق تحدٌد مصادر  الإنفاقمعرفة قدرتها على تنفٌذ خطط 

هً  الإٌراداتومن أهم مصادر  .تحدٌد تلك المصادر ٌتغٌر حسب فلسفة وتوجٌه الدولة

فً تكوٌن الموازنة العامة فً معظم دول  المهمةٌبٌة حٌث تعتبر من المصادر رالض الإٌرادات

 .واجتماعٌةالعالم فضلا عن استخدام فً تحقٌق أهداف سٌاسٌة واقتصادٌة 

الضرٌبٌة من  الإٌراداتواقع الموازنة العامة فً العراق ومدى مساهمة  اأناستقروإذ ما         

خلال المصادر التً استخدمها واعتمد علٌها فً البحث نرى ان الضرائب فً العراق قد تمٌز 

النفطٌة  الإٌراداتبضعف تأثٌر فً تموٌل الموازنة بسبب اعتماد الموازنة بشكل اساس على 

بالمئة فً تموٌل  9ٓالنفطٌة لا تقل عن الإٌراداتنفقاتها اذ نرى ان نسبة مساهمة  لتموٌل

النفط العالمٌة او اي متغٌرات سٌاسٌة  أسعار كانخفاضالموازنة وعلٌه فأن اي متغٌر خارجً 

اخرى ٌنعكس سلبٌا على الاقتصاد العراقً بأعتباره المصدر الرئٌسً للتموٌل وهذا ما حدث 

 . النفط أسعارحٌث تم تخفٌض الموازنة تبعا لانخفاض  9ٕٓٓللموازنة 

وعند تقٌم النظام الضرٌبً الحالً نلاحض ان صمم لاقتصاد داخلً كان مسٌطر علٌه         

مركزٌا باعتبار العراق بلد غنً بالنفط , وان النظام الضرٌبً او القوانٌن والتشرٌعات 

ومؤسسات الدولة العراقٌة , وكذلك أن القوانٌن  الضرٌبٌة لم تكن لها ذلك الاهتمام فً المجتمع

المالٌة التً ترسم الادارة الضرٌبٌة لم تشرع متطلبات الالتزام بالقوانٌن بشكل واضح فضلا عن 

تعقٌد فً  تعدد القوانٌن التً تفرض على مصادر الدخل المختلفة الامر الذي ٌؤدي الى

وهذا ٌؤدي بدوره الى عزف المكلفٌن عنها الاجراءات التً تصاحب عملٌة التحلٌل الضرٌبً , 

ومحاولة التهرب من دفعها, وكذلك ان ضعف الوعً الضرٌبً لدى افراد المجتمع تجاه فهم 

 .دور الضرٌبة فً تحقٌق الاهداف الاقتصادٌة والاجتماعٌة

القٌود عن الصادرات الحصار الاقتصادي ورفع  بإلغاءوالتً تمٌزت  ٖٕٓٓوبعد العام          

الضرٌبٌة فً تموٌل الموازنة العامة  الإٌراداتانخفاض كبٌر فً نسبة مساهمة  ظالنفطٌة نلاح

 أماموهً نسبة منخفضة جدا اذا ما قورنت فً كل من الدول المتقدمة والنامٌة , وهذا ٌضع 

حقٌقة فً نظامه الضرٌبً والنهوض به للمستوى الذي ٌحقق  بإصلاحاتالعراق ضرورة القٌام 
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اي لابد من العمل على تفعٌل دور  .المطلوبة منه وفً مقدمة الهدف التموٌلً للموازنة الأهداف

جدٌة فً النظام  بإصلاحاتالضرائب فً تموٌل الموازنة العامة للدولة من خلال القٌام 

الضرٌبً من خلال اعادة النظر فً قوانٌن الضرائب ضمن الهٌكل الضرٌبً فضلا عن رفع 

 ترسٌخ كون الضرٌبة أداة مالٌة واقتصادٌة واجتماعٌة مهمة فً ذهنٌبً ورمستوى الوعً الض

منها  والإفادةالضرٌبٌة المتقدمة  الأنظمةالمواطن , وكذلك لابد من الانفتاح على تجارب 

 .مجالات العمل المختلفة

 (9جدول رقم ) 8111اٌرادات دائرة الضرٌبة ) فرع الضرٌبة فرع الدٌوانٌة ( لسنة 

 ات بالدٌنارالبٌان الشهر ت

 7ٕٕ٘ٓٓٓ٘ٓ كانون الثانً  -ٔ

 ٕٕٓٓٓٔٓٔٔ شباط  -ٕ

 ٕٕٓٓٓ٘ٗ٘ٔ آذار  -ٖ

 ٕٓٓٓٓٓٗٓٔ نٌسان  -ٗ

 7ٕٓٓٓٓٓ٘ٗ أٌار  -٘

 ٖٕٕٓٓٓٓٙٓ حزٌران  -ٙ

 ٖٕٓٓٓٓٗٓٔ تموز  -7

 88ٕ٘ٓٓٓٓٔ آب  -8

 8ٖٕٙٓٓٓٓٔ أٌلول  -9

 8ٕٗ٘ٓٓٓٓٓ تشرٌن الأول  -ٓٔ

 9ٓٙ٘ٗٓٓٓٔ تشرٌن الثانً  -ٔٔ

 ٖٓٓٓ٘٘ٓٙٗ كانون الأول  -ٕٔ

 7ٙ7ٕ78ٗٗ7ٕٕٓٓ 9ٕٓٓلسنة  المجموع

 

 ()فرع الدٌوانٌة المصدر: الهٌئة العامة الضرائب

الضرٌبٌة من شهر الى  راداتٌالإ( نرى اختلاف فً القٌم ٔ) من خلال ما تقدم فً الجدول رقم

  .السنة أشهرنخفاض والارتفاع على مدى لابا الإٌراداتاخر فتستمر 

 (8) جدول رقم 8193لسنة  فرع الدٌوانٌة(إٌرادات دائرة الضرٌبة) فرع الضرٌبة 

 البٌانات بالدٌنار الشهر ت

 7ٖٖٕٓٓٓٓٗ٘ كانون الثانً  -ٔ

 8ٕٓ٘ٗٓٓٓٓ شباط  -ٕ

 9ٕٕٓٙ٘ٓٓٓ آذار  -ٖ

 ٕٕٓٓٓٗٗٓٔ نٌسان  -ٗ

 77ٓٓٓٓٓ٘ٗ أٌار  -٘

 ٕٖٓٓٓ٘ٙٙٓ حزٌران  -ٙ

 7ٕٓٓٓٓٗ٘٘ تموز  -7

 7٘٘ٙٓٓٓٓٔ آب  -8

 8ٖٙٗ٘ٓٓٓٔ أٌلول  -9

 8ٕٖٕٕٓٓٓٓ تشرٌن الأول  -ٓٔ
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 9ٓ97ٕ٘ٓٓٓ تشرٌن الثانً  -ٔٔ

 87ٕٓٓٓٓٔ٘ كانون الأول  -ٕٔ

 7٘ٓ77ٕٔٔ7ٖٓٓٓ ٕٗٔٓالمجموع لسنة 

 ) فرع الدٌوانٌة ( المصدر: الهٌئة العامة للضرائب

 

( نرى اختلاف فً ٔ) بالمقارنة مع الجدول رقم(  ٕمن خلال ماتقدم فً الجدول رقم )         

عما هو علٌه  (ٕ)جدول رقم  ٕٗٔٓفً سنة  الإٌراداتفقد زادت  أخرى إلىمن سنة  الإٌرادات

من شهر الى اخر خلال سنة  الإٌراداتاختلاف  إلى بالإضافة( ٔ, جدول رقم )9ٕٓٓفً سنة 

 (ٕ) جدول رقم ٕٓٔٓ

 

 (4) جدول رقم 8197دائرة الضرٌبة ) فرع الضرٌبة فرع الدٌوانٌة( لسنة  إٌرادات

 البٌانات بالدٌنار الشهر ت

 ٖٖٓٓٓ٘ٙٗٙ الثانًكانون   -ٔ

 7ٕٖٓٓٓٓٗ٘ شباط  -ٕ

 9ٖ٘ٓٓٓٙٙٗ آذار  -ٖ

 9ٖٕٓٓٓٓٓ٘ نٌسان  -ٗ

 88ٕٙٔ٘ٓٓٓ أٌار  -٘

 78ٓٓٓٓٓٗٙ حزٌران  -ٙ

 7ٕٖٖٔٗٓٓٓ تموز  -7

 8ٕٕٓٓٓ٘ٔٗ آب  -8

 89ٕٖ٘ٓٓٓٓ أٌلول  -9

 8٘77ٖٓٓٓٓ تشرٌن الأول  -ٓٔ

 ٕٖٓٓٓٓٓٗٙ تشرٌن الثانً  -ٔٔ

 9ٕٗٙٗٙٓٓٓ كانون الأول  -ٕٔ

 7ٕ7ٕ7ٕٙٙٓٓ ٕٔٔٓالمجموع لسنة 

 

 (المصدر: الهٌئة العامة الضرائب )فرع الدٌوانٌة

الضرٌبٌة مقارنة بسنة  إٌراداتهاوكبٌر فً مجموع  ظارتفاع ملحو ٕٙٔٓشهدت سنة         

الى ذلك فقد  بالإضافة أخرىسنة الى  الإٌراداتمما ٌدل على ارتفاع  ٕٗٔٓوسنة  9ٕٓٓ

 (ٖ) فً جدول رقم أخرمن شهر الى  إٌراداتهااختلاف فً  ٕٙٔٓشهدت سنة 

من خلال ما تقدم ومن خلال ما تم الحصول علٌه من بٌانات من الهٌئة العامة          

للضرائب)فرع الدٌوانٌة( , وٌمكن ان نقول إم نسبة مساهمة الاٌرادات الضرٌبٌة فً تموٌل 

 ولٌست بالمستوىالموازنة العامة هً نسبة ضئٌلة وتمٌزت بضعف تأثٌرها على الموازنة 

المطلوب وبالتالً ضرورة القٌام باصلاحات حقٌقة ومؤثرة فً النظام الضرٌبً المتبع للنهوض 

به الى المستوى الذي ٌحقق الاهداف المطلوبة, على الرغم من ذلك ونظرا لمساهمة الضرٌبة 

 لعامهالضعٌفة فً تموٌل الموازنة الا انها ٌمكن اعتبارها احد مصادر تموٌل الموازنة ا
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 الرابع الفصل

 (الاستنتاجات والتوصٌات)

 المبحث الأول

 الاستنتاجات

 

من اهم مصادر الاٌرادات هً الاٌرادات الضرٌبٌة حٌث تعتبر من المصادر المهمة فً  -ٔ

-تموٌل الموازنة العامة فً معضم دول العالم فضلا عن تحقٌق اهداف سٌاسٌة

  اجتماعٌة -اقتصادٌة

الموازنة العامة فً العراق ومدى مساهمة الاٌرادات الضرٌبٌة من  اذا ما استقرأنا واقع -ٕ

خلال المصادر التً اعتمدنا علٌها نرى ان الضرائب فً العراق قد تمٌزت بضعف 

تأثرٌها فً تموٌل الموازنة العامة بسبب اعتماد الموازنة بشكل اساس على الاٌرادات 

  .النفطٌة

درات النفطٌة فً العراق نلاحض انخفاض بعد إلغاء الحصار ورفع القٌود عن الصا -ٖ

الضرٌبٌة فً تموٌل الموازنة وهً نسبة منخفضة جدا  الإٌراداتكبٌر فً نسبة مساهمة 

  .اذا ما قورنت فً الدول المتقدمة والنامٌة

بعد الاطلاع على الاٌرادات الخاصة نلاحظ بأنها كانت متباٌنة أي مختلفة من سنة الى  -ٗ

 اخرى

 

 المبحث الثانً

 التوصٌات

 

 -اقتصادٌة  -رفع مستوى الوعً الضرٌبً وترسٌخه كون الضرٌبة ادارة مالٌة -ٔ

  .اجتماعٌة مهمة فً ذهن المواطن

لابد من العمل على تفعٌل دور الضرائب فً تموٌل الموازنة العامة للدولة خلال القٌام  -ٕ

  .ئبباصلاحات جدٌة فً النظام الضرٌبً من خلال اعادة النظر فً قوانٌن الضرا

ضرورة القٌام باصلاحات حقٌقة فً الظام الضرٌبً العراقً والنهوض به الى المستوى  -ٖ

وكذلك لابد  .الذي ٌحقق الاهداف المطلوبة منه وفً مقدمتها الهدف التموٌلً للموازنة

من الانفتاح على تجارب الانظمة الضرٌبٌة المتقدمة والاستفادة منها فً مجالات العمل 

 .المختلفة
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 المصادر والمراجع

 :الكتبأولا 

 97ٗٔ: اقتصادٌات المالٌة العامة, الطبعة الثانٌة,الجعوٌنً , احمد حافظ -ٔ

محمود: المالٌة العامة والتشرٌع الضرٌبً, عمان, دار الثقافة للتوزٌع والنشر, , القٌسً  -ٕ

ٕٓٓ8  

  .ٕٙٓٓطارق: الموازنات التقدٌرٌة, الدار الجامعٌة, , عبد العال  -ٖ

عبد المطلوب: اقتصادٌات المالٌة العامة الدار الجامعة, الدار الجامعة ,ٌد عبد الحم -ٗ

ٕٓٓٙ.  

الجدع: المحاسبة الضرٌبٌة, عمان, دار وائل للتوزٌع  عدي عفانة, عادل قطاونة, احمد -٘

  .ٕٗٓٓوالنشر, 

غازي عبد الرزاق: المالٌة العامة دار وائل للتوزٌع والنشر, عمان, الطبعة , النقاش  -ٙ

  .ٕٔٓٓة, الثانٌ

محمد رشٌد , علاء الدٌن محمد البصري: المحاسبة الحكومٌة, , عبد الجمال  -7

  .ٕٗٓٓالاسكندرٌة, الدار الجامعٌة, 

 , 988ٔهشام محمد: الموازنة العامة والسٌاسٌات المالٌة, جامعة بغداد,, صفوف  -8

 ٌٕ٘ٓٓونس احمد: النظم الضرٌبٌة, الاسكندرٌة, الدار الجامعة, , البطرٌق  -9

 

 .: رسائل الماجستٌر ثانٌاً 

 8ٕٓٓملٌحة جبار: الضرٌبة ودورها فً تموٌل الموازنة العامة,, الكعبً   -ٔ

 

 : الانترنٌتثالثاً 

ٔ- www.clubnada.jeeran.com 

ٕ- www.mowazna.com  

 

 

 

 

 

 

 

http://www.clubnada.jeeran.com/
http://www.clubnada.jeeran.com/
http://www.mowazna.com/
http://www.mowazna.com/


ٕٖ 

 الفهرست

 الصفحة                                                                                   لعنوانا

  أ                                                                       الآٌة القرآنٌة 

 ب                                                                             الإهداء 

  جـ                                                                    الشكر والتقدٌر 

  المقدمة                                                                            ٔ 

 البحث  منهجٌة                                                                    ٕ 

  النظري/ مفهوم الضرٌبة  الإطار:  الأولالفصل                               ٗ 

  الضرٌبة  وأهداف/ نشأة الأولالمبحث                                         ٗ 

  نشأة الضرٌبة                                                                    ٗ 

 النظم الضرٌبٌة  أهداف                                                          ٘ 

  /ً7                                    وخصائص الضرٌبة  أنواعالمبحث الثان 

 7                                                                 الضرائب  أنواع 

  7                                                             خصائص الضرائب 

  9                                          الفصل الثانً( مفهوم الموازنة العامة 

  9                      وقواعد الموازنة العامة  وأهداف/ مفهوم الأولالمبحث 

                                                     9أهمٌة الموازنة العامة للدولة 

 9                                                         الموازنة العامة  أهداف 

  قواعد الموازنة العامة                                                        ٔٓ 

  الموازنة العامة  وظائفمكونات وتبوٌب و                                ٔٓ 

 مكونات الموازنة العامة                                                      ٔٓ 

  تبوٌب الموازنة العامة                                                       ٔٔ 

  وظائف الموازنة العامة                                                      ٕٔ 

  الفصل الثالث الضرٌبة ودورها فً تموٌل الموازنة العامة               ٔٗ 

 (نبذة تارٌخٌة عن الهٌئة العامة للضرائب)فرع الدٌوانٌة                   ٔٗ 

 7ٔ                                   الاستنتاجات والتوصٌاتع : الفصل الراب 

  7ٔ                                                الاستنتاجات  /الأولالمبحث 

  7ٔ                                                 المبحث الثانً/ التوصٌات 

  8ٔ                                                        المصادر والمراجع 

 

 

 

 

 


