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 -: المقديت

الجماعٌة وهً بذلك مرتبطة بافكار مالٌة او سٌاسٌة وكانت تإخذ بدأت الضرٌبة مع ظهور الروح 

من الافراد على انها مساهمة طوعٌة ولٌست جبرٌة ٌقدمها الافراد للحاكم بسبب نفع مباشر ٌتقاضاه دافع 

الضرٌبة ممن دفعها له أي انها كانت مقابل خدمة ولمنفعة مادٌة بمعنى انما لها مظهر تعاقدٌا بٌن طرفٌن 

فع الضرٌبة ) المكلؾ ( ومن ٌتلقى الضرٌبة او الحاكم بؽٌة الامر كذلك حتى اذا القرن التاسع عشر هم دا

توسعت رقعة المجتمعات وظهرت الحكومات وتزاٌدت الخدمات التً تإدٌها وبرزت الضرٌبة امر الزامٌا 

لخدمات العامة التً تبرر حاجة الدولة حٌث تتمتع الدولة بسلطة سٌاسٌة فً تدبٌر الأول اللازمة على ا

تإدٌها بهدؾ تحقٌق الرفاهٌة للمجتمع وٌتم تقدٌر الإٌرادات اللازمة لتؽطٌة النفقات العامة وتقوم السلطة 

التنفٌذٌة بتحصٌل تلك الإٌرادات بحكم قانون مما ٌإكد مبدأ السلطة والسٌادة للدولة وتتحقق من خلالها 

خزٌنة العامة حٌث ان الدولة التنبإ بالنفقات العامة القادمة الأرباح التً تعتبر مصدرا من مصادر تموٌل ال

 وعلى أساس ذلك بتقدٌر الإٌرادات لمواجهة تلك النفقات .

 -يشكهت انبحث :
ان الظروؾ التً شهدها العراق خلال السنوات الماضٌة قد أدت الى عدم الاستقرار العراقً 

وء توزٌع الدخل نتج عنه اتساع نطاق التفاوت فً والخطورة المرتبطة بهذه الظاهرة وما نجم عنها من س

مستوٌات الدخول وقلة فً الموارد فً تموٌل الموازنة العامة الامر الذي ٌلقً على عاتق سٌاسة الضرٌبة 

مسإلٌات إضافٌة من اجل تفعٌل مساهمتها فً مواجهة المتؽٌرات السٌاسٌة والاقتصادٌة والاجتماعٌة التً 

الاختلال والحد من تفاوت الاقتصادي كون الضرٌبة لها وزن كبٌر فً الاقتصاد  ٌمر بها العراق وتصحٌح

% على الإٌرادات النفطٌة وبقٌة النسب هً رسوم او ضرائب مباشرة وؼٌر 95العراقً ٌعتمد نسبة 

 مباشرة .

 -فزضيت انبحث :
 هناك دور ضعٌؾ للضرٌبة فً تموٌل النفقات العامة فً العراق .

 -أهًيت انبحث :
 كون أهمٌة البحث فً دراسة الضرٌبة لما تشكه من أداة مهمة فً تموٌل الموازنة العامة .ت

 هيكهيت انبحث
 الاطار النظري لؽرض الوصول الى اهداؾ هذا البحث قسم الى عدة مباحث تناول المبحث الأول 

اق اما المبحث الثالث فً حٌن تناول المبحث الثانً النظام الضرٌبً فً العر ، للضرائب والموازنة العامة 

واختتم البحث بجملة من الاستنتاجات  آلٌات مقترحة لتطوٌر دور الضرائب فً الموازنة تطرق الى

 والتوصٌات .
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 المبحث الأول /  الاطار اننظزي.

 -:أولا : يفهىو انضزائب 
تعرؾ الضرٌبة على انها فرٌضة نقدٌة ٌدفعها الفرد جبرا الى الدولة هٌئاتها القومٌة او المحلٌة 

 بصفة نهائٌة مساهمة منه فً تحمل الأعباء والتكالٌؾ العامه دون الحصول على مقابل او صفة خاصة

فقا لمقدرة الافراد التكلفٌة وتعرؾ أٌضا بانها اقطاع ٌدفعه الافراد جبرا للدولة دون مقابل وبصفة نهائٌة و1

 .2وذلك لتحقٌق اهداؾ مالٌة او اقتصادٌة او اجتماعٌة

تعد الضرائب وسٌلة لا عادة توزٌع الثروة فً المجتمع وتعمٌق مفاهٌم الاعتماد على الذات 

والمساهمة فً تنشٌط الاقتصاد وتحفٌز النمو وبلوغ وعاء ضرٌبً شامل ٌساهم فً تحفٌز الاستمارات 

 3 قاعدة المكلفٌن وزٌادة الإٌرادات المالٌة والارتقاء بٌئة الاستثمار بما توفره من موارد مالٌة وتوسٌع

 وهناك بعض المفاهٌم التً ارتبطت بمفهوم الضرٌبة ومنها :

النظام الضرٌبً والذي ٌمثل شكل من الاشكال المنظمة لعملٌة الجباٌة وهو احد مصادر الإٌرادات 

قواعد فنٌة محددة تتناول فرقها ووسائل جباٌتها وتنظٌمها وتتحدد هذه الأنظمة تبعا  العامة للدولة على وفق

 .   4 لهٌاكل الاقتصادٌة والاجتماعٌة

وكذلك مفهوم الطاقة الضرٌبٌة وهً اقصى قدر ممكن من الإٌرادات ٌمكن الحصول علٌها 

فاق الحكومً وبالمقارنة مع بواسطة الضرائب فً حدود وحجم التركٌب القومً وبالقٌاس الى حجم الات

إمكانٌات وتكالٌؾ وسائل التموٌل الأخرى مع مراعاة الحدود الاقتصادٌة والمالٌة والاعتبارات النفسٌة عند 

 . 5 ممولً الضرائب

إضافة الى مفهوم الهٌكل الضرٌبً والذي ٌعبر عن مجموعة من الضرائب المطبقة فً وقت معٌن 

لضرٌبٌة فً معظم الدول النامٌة من حٌث تعدد الضرائب الا انها تختلؾ وفً بلد معٌن وتتشابه الهٌاكل ا

 . 6 فً مكوناتها عن الأهمٌة النسبٌة

 : 7 ثانٌا : أنواع الضرائب

و التصدٌقات التً تطرقت الى موضوعة الضرائب منها حسب طبٌعة الوعاء  تتعدد التقٌٌما

 الضرٌبً 

                                                           
 .981ص  8191مود القٌسً ، المالٌة العامة والتشرٌع الضرٌبً ) دار الثقافة والنشر ( ، حأعاد  1

2
 41( ، صمن منظور اسلامًحسٌن محمد سمحان وآخرون ، المالٌة العامة )  
، (  8114 – 9449)فً العراق للمدة الاقتصاديالمالٌة فً تحقٌق النمو دور السٌاسة سعاد جواد كاظم السعداوي  3

 . 93، ص رسالة ماجستٌر

 . 8، ص 8111اٌل الضرائب فً فترة الحصار الاقتصادي دراسة حالة العراق لسنة صنزار ذٌاب عساف و علً نبع  4

5
، المجلة  9449 – 9431ٌسرى مهدي السامرائً و ابتسام العزاوي تحلٌل فاعلٌة السٌاسة الضرٌبٌة فً العراق لسنة  

 . 9العراقٌة للعلوم الاقتصادٌة المجلد الثانً للعدد السادس ص
 
6
 8114 – 9431هاشم محمد المركوب و محمد سامً ، الدور التموٌلً للضرائب فً بلدان عربٌة مختارة وللفترة من  

 4ص
7
 3ص 8119 – 9439، الضرٌبة ودورها فً تموٌل الموازنة العامة للمدة  الكعبًجبار عبد  ملٌحة 
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على واقعة تملك ثروة أٌا كان الوصؾ الذي الضرائب المباشرة : وهً الضرائب التً تفرض 

ٌطلق علٌه او هً تلك الضرائب التً تفرض على ذات وجود الأموال لدى المكلؾ ، والتً تفرض على 

عوائد عناصر الإنتاج والمتمثلة بعوائد العناصر الأساسٌة وهً العمل ورأس المال والأرض او الأبنٌة او 

 ( .او ضرٌبة العقارـ ) ضرٌبة الدخل التنظٌر ومثالها كـ

الضرائب ؼٌر المباشرة : وهً الضرائب التً فرض على واقعة التداول والاتفاق او هً تلك 

الضرائب التً تفرض بصورة ؼٌر مباشرة بمناسبة تداول او انفاقه او أي واقعة قانونٌة أخرى والتً لا 

سلع والخدمات المستوردة و هذا تفرض بشكل مباشر على عوائد عناصر الإنتاج وانما على الإنتاج او ال

النوع من الضرائب لا ٌتحملها المنتج وانما تضاؾ الى أسعار السلع والخدمات المباعة و بالتالً ٌتحملها 

 .المستهلك فً حال شراء السلعة او الخدمة ومثالها  الضرائب الكمركٌة والضرائب على الاستهلاك ( 

 ثالثا : القواعد التً تحكم جباٌتها :

التنظٌم الضرٌبً ٌتضمن قواعد مشتركة واساسٌة صاؼها ) ادم سمث ( وعرفها فً كتابة ) ان 

ثروة الأمم ( حٌث ٌكون اول من عرفها وتعد هذه القواعد ضمان تحقٌق التوازن بٌن مصالح الافراد و 

فً مإلفه كما الدولة والتوفٌق بٌن المصلحتٌن ، و تتلخص هذه القواعد بؤربعة قواعد التً تناولها ادم سمث 

 : 1 ٌؤتً

 قاعدة العدالة ) المساواة ( : -1

تعنً هذه القاعدة مساهمة افراد المجتمع جمٌعا فً أداء الضرٌبة بما ٌتناسب وفراتهم 

 المالٌة فجمٌع الخاضعٌن لهذه الضرٌبة كؤفراد ان ٌتحملوا عبئها .

 قاعدة الٌقٌن :  -2
وواضحة بدون ؼموض او تحكم وتعنً هذه القاعدة ان تكون الضرٌبة محددة ومعلومة 

بالنسبة وان ٌكون سعرها ووعاإها ومٌعاد دفعها وأسلوب تحصٌلها وكل ماٌتعلق بؤحكامها و 

معلوما بصورة حقٌقٌة لدى المكلفٌن بؤدائها بما فٌها المسائل الخاصة بالتنظٌم الفنً  اإجراءاته

 للضرٌبة .

 قاعدة الملائمة فً الدفع : -3
ن مٌعاد دفع الضرٌبة مناسبا وملائما للمقدرة المالٌة للمكلؾ تعنً هذه القاعدة ان ٌكو

والتخفٌؾ قدر المستطاع من وضع ثمناها ودفعها ، وهذا ٌعنً ان جباٌة الضرٌبة وتحصٌلها فً 

 وقت لاحق على حصول الدخل ، وبدون تعسؾ او تحكم والتخفٌؾ قدر الإمكان من وطؤها .

 قاعدة الاقصاء فً التحصٌل : -4
لاقصاء فً التحصٌل ٌراد بها ما ٌصرؾ من نفقات ٌجب ان ٌكون ضئٌلة ان قاعدة ا

وتقتدٌه الى اقصى حد ممكن مقارنة بتحصٌلها فلا خٌر فً الضرٌبة تكلؾ جباٌتها نسبة عالٌة او 

جزء كبٌر من جباٌتها ، او ٌكون الفارق بٌن ما ٌدخل الضرٌبة العامة من حصلته وضرٌبة ما 

 . ٌدفعه المكلفون ضئٌلا جدا

 

 

 

                                                           
1
 984 -983أعاد حمود القٌسً ، المالٌة العامة والتشرٌع الضرٌبً ) مصدر سابق ( ص 
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 المطهب انثاني / المىاسنت انعايت:

 -أولا : يفهىو المىاسنت انعايت :
تعرؾ الموازنة العامة انها عبارة عن عملٌة توقع واجازة لنفقات واٌرادات الدولة        

 . 1 العامة عن فترة زمنٌة مقبلة سنة فً المعتاد تعبر عن أهدافها الاقتصادٌة والمالٌة

 

الادبٌات بؤنها عبارة عن وثٌقة تصب فً قالب مالً وقوة الأهداؾ وعرفت فً بعض 

والأرقام اما الأهداؾ فتعبر عما تحزم الدولة القٌام به من برامج ومشروعات خلال مدة زمنٌة 

مقبلة اما الأرقام فتعبر عما تحزم الدولة انفاقه على هذه الأهداؾ وما تتوقع تحصٌله فً مختلؾ 

 .2   زمنٌة المنوه عنهامواردها خلال المدة ال

وعرفها آخرون انها خطة تتضمن تقدٌرا نفقات الدولة واٌراداتها خلال فترة قادمة ؼالبا ما تكون 

 . 3 سنة واحدة وٌتم هنا فً ضوء الأهداؾ التً تسعى الٌها السلطة السٌاسٌة

 -: 4  قواعد الموازنة العامة - أ
كافة اٌرادات الدولة  وحدة الموازنة العامة وتعنً هذه القاعدة ان تدرج -1

ومصروفاتها فً وثٌقة واحدة ٌمكن من خلالها معرفة الموقؾ المالً للدولة بشكل دوري أي 

تنظم جدولٌن ٌتضمنان نفقات الدولة كافة مهما كانت أوجه انفاقها كذلك الإٌرادات العامة 

 للدولة مهما تعددت الدوائر والمإسسات العامة وتنوعت مصادرها .

زنة وٌقصد بهذه القاعدة ان تسري الموازنة خلال مدة تبدأ بٌوم الأول تسوٌة الموا -2

الذي توضع فٌه موضع التنفٌذ بعد المصادقة علٌها من السلطة التشرٌعٌة وتنتهً مع تارٌخ 

 اخر ٌوم لتنفٌذها بحٌث تؽطً سنة كاملة .

بؤن عمومٌة الموازنة العامة ٌقصد بهذه القاعدة عموم وشمولٌة الموازنة العامة  -3

تتضمن تقدٌرات الموازنة لكافة الإٌرادات العامة والنفقات العامة بشكل مفصل بمعنى وجوب 

اشتمال الموازنة العامة على كل الإٌرادات التً ٌتم تحصٌلها والنفقات التً انفقت فً سبٌل 

 الحصول على هذه الإٌرادات .

مها وذلك عن طرٌق تدبٌر الموارد توازن الموازنة العامة ٌقصد بها توازن موارد الدولة واستخدا

اللازمة لمقابلة الاستخدامات وان السٌاسة الحكٌمة هً ان تنظم الدولة وتدٌر امورها فً حدود موارد 

 المتاحة لها

 

 

 

                                                           
1
 . 814احمد عادل حشٌش ، أساسٌات المالٌة العامة دار النهضة العربٌة للطباعة والنشر ص 
2
 43ص 8119 – 9439جبار عبد الكعبً الضرٌبة ودورها فً تموٌل الموازنة العامة للمدة  ٌحةمل 
3
) العربٌة السعودٌة والجزائر للمدة  كرٌم جاسم السٌاسة المالٌة ودورها فً تنشٌط استثمار الخاص فً المملكة  احسان 

 84( ص 8112 – 9441
 . 34 – 39ص 8119 – 9439جبار عبد الكعبً الضرٌبة ودورها فً تموٌل الموازنة العامة للمدة  ملٌحة 4
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 -: أنىاع المىاسنت
 الموازنة التقلٌدٌة :  -1

تعد اقدم أنواع الموازنات الحكومٌة وأكثرها انتشارا فً دول العالم وتقوم على أساس     

 التقدٌر الإداري والنوعً .

 موازنة البرامج والأداء : -2
وهً الموازنات التً تبٌن الأسالٌب والاهداؾ التً تتطلب من اجلها التخصٌصات 

بشكل خاص على كفاءة الأجهزة الحكومٌة وتكالٌؾ البرامج المقترحة لتحقٌق هذه الأهداؾ وتركز 

 فً انجاز المشارٌع .

 موازنة التخطٌط والبرمجة : -3
ظهر هذا النوع من الموازنات فً الولاٌات المتحدة فً بداٌة الستٌنات كعلاج لقصور 

 موازنة البرامج والأداء فً الربط بٌن الموازنات والاهداؾ الكمٌة .

 موازنة الصؽرٌة : -4
لٌل تساهل لجمٌع البرامج والأنشطة التً تنفذها الأجهزة الحكومٌة نظام ٌدعو الى تح

للابداع والابتكار من الروتٌن  الظروؾوتستند الى فكر علمً ومنطقً ٌساعد على توفٌر افضل 

 الحكومً .

 الموازنة التعاقدٌة : -5
تخذ و هو ان تكون العلاقة بٌن الأجهزة التؽذٌة والحكومٌة علاقة تعاقدٌة ٌتم بمقتضاها ت

مهام محددة قابلة للقٌاس الكمً مقابل مبالػ محددة تدفعها الدولة .
  1

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1
دورها فً تنشٌط الاستثمار الخاص فً المملكة العربٌة السعودٌة والجزائر للمدة ) احسان كرٌم جاسم السٌاسة المالٌة و 

 . 89 – 83( ص 8112 – 9441
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 نظاو انضزيبي في انعزاق .: المبحث انثاني 

 -أولا : حاريخ اننظاو انضزيبي في انعزاق :
ٌختلؾ النظام الضرٌبً من دولة الى أخرى ومن نظام الى أخرى ومن زمن الى اخر ومن مجتمع 

اخر متؤثرا بالعوامل والظروؾ الاقتصادٌة والاجتماعٌة وحتى السٌاسٌة فمثلا النظام الاجتماعً الذي الى 

 ٌسود فً البلاد وأٌضا بالفكر الاقتصادي الذي تتجه الٌه الدولة .

وفً العراق كان ظهور القوانٌن الضرٌبٌة مبكرا مقارنتا مع دول المنطقة حٌث صدر اول قانون 

والذي ٌعتبر من اول القوانٌن التً صدرت ، وبعد سقوط الملكٌة  52حاملا الرقم  1927لضرٌبة الدخل 

فً العراق جاءت الحكومة العراقٌة بفلسفة مالٌة او اقتصادٌة جدٌدة تؤثر النظام  1958وإعلان الجمهورٌة 

راق ٌحمل أفكار العهد الجدٌد فً الع 1959الضرٌبً العراقً بذلك ، وصدر قانون جدٌد للدخل عام 

وتؽٌر الحال مرة أخرى عندما قادت العراق سلطة جدٌدة حملت أفكار اقتصادٌة جدٌدة متؤثر بالنظرة 

الاشتراكٌة الاقتصادٌة آنذاك فنال النظام الضرٌبً تعدٌلات كثٌرة حٌث تم اصدار قوانٌن جدٌدة تتطابق مع 

والقوانٌن  1982لسنة  113لرقم نظرة السلطة الجدٌدة فً العراق فصدر قانون ضرٌبة الدخل الذي ٌحمل ا

وقانون الجمارك العراقً  1959لسنة  162الأخرى المكملة للنظام الضرٌبً كقانون ضرٌبة العقار رقم 

 . 1 حتى الان وؼٌرها من القوانٌن 1974لسنة  16وقانون ضرٌبة الطابع رقم  1984لسنة  23رقم 

هات الاقتصادٌة وذلك بسبب العقوبات وشهدت فترة التسعٌنات القرن الماضً اختلافا فً التوج

الاقتصادٌة التً فرضت على الاقتصاد العراقً مما أدى الى اعتماد الاقتصاد على الضرائب كبدٌل لتوقؾ 

تصدٌر النفط الا ان الخصائص العامة للنظام الضرٌبً لم تشهد تؽٌرا ٌعكس تلك التؽٌرات الاقتصادٌة التً 

ائب ؼٌر المباشرة والتً تفرض على الطبقات الداخلٌة لدٌنا بسبب رافقت معه فقد استمرت هٌمنة الضر

عدم العدالة الضرٌبٌة وكذلك الاعتماد المتزاٌد على الإٌرادات الضرٌبٌة الكمركٌة على الرؼم من 

 . 2تراجعها

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 9عبد الستار حمد انجاد : تقٌٌم النظام الضرٌبً فً العراق ) بٌن الواقع والطموح ( ضرٌبة الدخل انموذجا ص 1

بلدان مختارة مع الإشارة الى العراق ، أطروحة دكتوراه كلٌة الإدارة اكرم عبد العزٌز عبد الوهاب : الإصلاح المالً فً  2

 . 492ص 8119والاقتصاد جامعة بغداد 
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 ( 1جدول رقى ) 

 – 1995الايزاداث انعايت نهًدة نسبخها الى  نلايزاداث انضزيبيت والأهًيت اننسبيت 
 ) يهيىٌ دينار ( . 2011

 (1) السنة

 اجمالً
الإٌرادات 

 الضرٌبة

(2) 

اجمالً الإٌرادات 
 العامة

 نسبة

2  :1 % 

1995 52620 106986 49.18 

1996 61805 178013 34.71 

1997 125169 410539 30.48 

1998 202038 520430 38.82 

1999 327926 719065 45.60 

2000 444920 1133034 39.26 

2001 534697 1289246 41.47 

2002 585271 1971125 29.69 

2003 28695 15985527 0.001 

2004 154927 32988850 41.69 

2005 467838 40435740 1.15 

2006 589651 45392304 1.29 

2007 1101497 42064531 2.61 

2008 1023750 50775081 2.1 

2009 1855594 50408216 3.68 

2010 1883080 61735313 3.5 

2011 1408000 80934791 1.73 

 

وانخفضت هذه  49.18نسبة   1995كانت نسبة الإٌرادات الؽربٌة الى الإٌرادات العامة فً عام 

الى  2011وانخفضت فً عام  2.61نسبة  2007وارتفعت فً عام  0.001الى  2003السنة فً عام 

1.73  

شهد العراق احتلالا عسكرٌا من قبل قوات التحالؾ وانتهت فترة الحكم السابقة  2003وفً عام 

لتتبدلت بسلطة اجنبٌة مدنٌة تدٌر زمام الأمور لحٌن اجراء انتخابات وإقامة سلطة الائتلاؾ الموقتة من 

أهمها إٌقاؾ  اجراء تعدٌلات على قوانٌن الضرائب فً العراق ؼٌرت من النظام الضرٌبً فً العراق

العمل للضرائب الكمركٌة وتؽٌٌرات فً الأسعار الضرٌبٌة فً قانون ضرٌبة الدخل وتؽٌرات أخرى 

أوقعت العراق فً مشاكل قانونٌة فً تطبٌق مبلػ الضرٌبة وجباٌتها حتى بعد انتهاء حكم سلطة الائتلاؾ 

العراقً وخروج العراق من البند الموقتة وانتخاب حكومة عراقٌة جدٌدة تتمتع بسلطة منبثقة من الشعب 

والتً جعلت من  2005السابع ثم تبعها الثؽرات الدستورٌة التً جاء بها دستور العراق لعام 
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الاختصاصات المالٌة والضرٌبٌة اختصاصات لا تدخل ضمن صلاحٌات حكومة المركز وتتابع نواب 

عدل الثؽرات التً وجدت فً القوانٌن المالٌة البرلمان فً إدارة الدفة التشرٌعٌة لثلاث دورات انتخابٌة لم ت

ولا حتى الدستور لذلك ٌجب على السلطة التشرٌعٌة ممثلة بالبرلمان مسإولٌة تعدٌل القوانٌن المالٌة 

 . 1 والضرٌبٌة لتتناسب مع وضع العراق لتحوله من النظام الاقتصادي الى النظام الاقتصادي الحر

 

وٌعتمد فً تموٌل التنمٌة الاقتصادٌة على  والمصدرة للنفط اتفق ان العراق من الدول المنتجة

كانت المعٌل  1990عوائد النفط خاصة فً فترة العقوبات الاقتصادٌة المفروضة على العراق عام 

الرئٌسً للدولة لدعم اقتصادها القومً وما ٌعزز ذلك ان تحصٌلات الضرٌبٌة تتمٌز ٌالدورٌة والاستقرار 

وال اللازمة على عكس إٌرادات النفط التً تتؤثر بالضروؾ المختلفة وتذبذب فً رفد المٌزانٌة لأم

أسعارها والتً تعتبر لسٌت من الأصول الدائمة لذا لابد ان تكون الفعالٌات الاقتصادٌة ؼٌر نفطٌة بمستوى 

انتاجً ٌإمن عدم انخفاض مستوى المعٌشة وعلٌه ٌصح من الضروري وضح سٌاسة ضرٌبٌة كفوءة 

 .2 ع طبٌعة الاقتصاد العراقًتتلائم م

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1
 4ص ،مصدر سابق  ،عبد الستار حمد انجاد  
2
، بحث كلٌة الإدارة والاقتصاد الفلوجة  8111 – 9449نزار ذٌاب عساف وعلً نبع صاٌل دراسة حالة العراق للمدة  

 4ص 
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 ثانٌا : نسبة مساهمة الضرائب من الناتج المحلً الإجمالً :

( ادناه ان نسبة الضرائب الى الناتج المحلً الإجمالً كانت فً عام  2نلاحظ فً الجدول رقم ) 

 2002% وأٌضا عام 1.18الى  1998% وارتفعت هذه النسبة حٌث بلؽت فً عام 0.78كانت  1995

حٌث  2009عام  بالارتفاع% وبدأت 0.096الى  2003% بٌنما انخفضت فً عام 1.42كانت النسبة 

 % .0.66الى  2011% وانخفضت فً عام 1.42بلؽت 

 (2جدول رقى )

يبين قيًت ناحج المحهي الإجمالي بالأسعار الجاريت واجمالي إيزاداث انضزيبيت نهًدة 
 . ونسبت انضزائب الى انناحج المحهي الإجمالي 2011 – 1995

الناتج الكلً  السنة
الإجمالً بالأسعار 

 الجارٌة

اجمالً 
 الإٌرادات الضرٌبٌة

نسبة الضرائب 
الى الناتج المحلً 

 الإجمالً
2  :1 % 

1995 6695482.9 52620 0.78 

1996 6500924.6 61205 0.95 

1997 15093144.0 125163 0.82 

1998 18125847.5 203038 1.18 

1999 34464012.6 327926 0.95 

2000 50213699.9 444920 0.88 

2001 41314568.5 534697 1.29 

 1.42 585271 4ز41022927 2002

2003 29585788.6 28695 0.096 

2004 47958545.6 154927 0.20 

2005 64000065.6 467638 0.73 

2006 114894000 589651 0.51 

2007 119948400 1101497  

2008 132069600 1023750 0.77 

2009 130622187 1855594 1.42 

2010 159607124 1883080 1.17 

2011 211310000 1408000 0.66 

 

المصدر : جمهورٌة العراق ، وزارة التخطٌط والتعاون الانمائً ، الجهاز المركزي للحصاء 

 وتكنلوجٌا المعلومات .
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 ثانثا : يصادر تمىيم المىاسنت انعايت في انعزاق:
رئٌسٌة تبنت الموازنة العراقٌة التبوٌب الاقتصادي للإٌرادات وهو ٌقسمها الى تسع مجموعات 

تسمى كل منها بالعدد وهو ٌقابل الفصل بالنسبة الى جداول نفقات ٌضم العدد مجموع متجانس من 

 الإٌرادات ولها طبٌعتها الخاص بها .

وحسب التبوٌب النوعً للاٌرادات ٌقسم العدد الواحد الى حسابات فرعٌة ٌطلق على كل منها 

 : 1  هً كالاتًالمادة ٌتفرع من المادة حسابات اصؽر تدعى النوع 

وٌشمل إٌرادات الضرائب  -الضرائب على الدخول والثروات : –العدد الأول  -1

المتحققة على دخول المكلفٌن الناجمة عن ارباحهم المهنٌة وتشؽٌل رإوس الأموال فً المجالات 

الصناعٌة والتجارٌة وتسمى هذه الإٌرادات باسم ضرٌبة الدخل وهناك ضرائب أخرى تفٌد 

لمترتبة على ممتلكات الشخص مثل الضرائب حصٌلتها للحساب هذا العدد وهً الضرائب ا

 العقارٌة .

وتشمل على إٌرادات المترتبة على شكل رسوم  -الضرائب السلعٌة : –العدد الثانً  -2

 تؤخذ على انتاج السلع او حركتها مثل الرسوم على الصادرات والواردات .

ائر لقاء وٌشمل على الإٌرادات التً تستوفٌها الدو -رسوم أخرى : –العدد الثالث  -3

الخدمات التً تقمها للمواطنٌن مثل رسوم المحاكم ورسوم التسجٌل العقاري وإصدار اجازات 

 السوق وجوازات السفر ونقل الملكٌة .

وتشمل على أرباح مإسسات القطاع  -إٌرادات الموازنة الاعتٌادٌة : -العدد الرابع : -4

 الاشتراكً والاٌرادات النفطٌة .
وتشمل على مجموعة من الإٌرادات الناجمة  -رأسمالٌة ك إٌرادات –العدد الخامس  -5

عن بٌع الموجودات التابعة للدولة من أراضً وعقارات ومكائن وسٌارات واثاث وحٌوانات 

 واسهم وسندات .
ٌقٌد لحساب هذا العدد الإٌرادات المتحققة  -اٌجار ممتلكات الدولة ك –العدد السادس  -6

 ر الممتلكات الحكومٌة من دور واراضً ومكان .للخزٌنة لقاءقٌام الإٌرادات بتؤجٌ

وٌفٌد لحساب هذا العدد الإٌرادات التً تحول الى  -إٌرادات تحوٌلٌة : –العدد السابع  -7

 الموازنة المالٌة من موازنات أخرى كموازنة خطة التنمٌة القروض او موازنات سابقة .

تفٌد لحساب هذا العدد هً  الإٌرادات التً -خدمات الدوائر الرسمٌة : –العدد الثامن  -8

أجور الخدمات التً تقدمها دوائر الرسمٌة الى الدوائر الأخرى مثل أجور الحراسة التً تقدمها 

 الشرطة الى منشآت أخرى او الخدمات الطبٌة التً تقدمها الدوائر الصحٌة الى هذه المنشآت .

ل الإٌرادات التً وتفٌد لحساب هذا العدد ك -إٌرادات ؼٌر مصنفة : –العدد التاسع  -9

 لاٌمكن تصنٌفها ضمن الاعداد السابقة .

ولتبسٌط عرض مكونات الإٌرادات لسنوات متعددة ٌتطلب تجمٌع بعض الأبواب المتقاربة نوعها 

وطبٌعة تؤثٌرها لتسهٌل مهمة التعبٌر عنها لذلك جمعت الاعداد الثلاثة الأولى وهً الضرائب المدخلات 

تحت مفهوم الضرائب والرسوم وقد تم فصل العدد الرابع لاٌرادات الموازنة والضرائب السلعٌة والرسوم 

الاعتٌادٌة الى قسمٌن وهما أرباح مإسسات القطاع الاشتراكً ؼٌر نفطً وعوائد النفط الخام لبٌان اثرها 

وتحت بنداٌرادات أخرى وهً تشمل  5على الصناعات التحوٌلٌة والاستخراجٌة وقد تم دمج الأبواب من 
                                                           

1
 –، بحث جامعة القادسٌة  8112 – 8114د علٌوي : دراسات تحلٌل هٌكل الموازنة العامة دولة العراق من نجم عب 

 . 3 – 2كلٌة الإدارة والاقتصاد ص ص 
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ٌرادات الرأسمالٌة واٌجار ممتلكات الدولة والاٌرادات التحوٌلٌة خدمات دوائر الرسمٌة والاٌرادات الإ

  نظرا لتقارب طبٌعة واثار هذه الأنواع وقلتها 9الؽٌر مصنفة 

،  2010 – 1995( ادناه ٌتضمن مصادر تموٌل الموازنة خلال الفترة من  3والجدول رقم ) 

واجمالً الإٌرادات العامة حٌث بلؽت نسبة الإٌرادات الضرٌبٌة الى الإٌرادات  اجمالً الإٌرادات الضرٌبٌة

% وكان هذا 0.20الى  2003% بٌنما انخفضت هذه النسبة فً عام 48.51،  1995العامة عام 

الانخفاض بشكل تدرٌجً الى ان وصلت الى هذه النسبة وبدأت بالارتفاع بشكل تدرٌجً مرة أخرى الى 

 2003% وهً نسبة شكلت ارتفاع عما كانت علٌه فً السنوات ما بعد 21.21الى  2010ان وصلت عام 

. 
 ( 3جدول رقى ) 

 ( . 2010 – 1995ت خلال انفترة ) يصادر تمىيم المىاسنت انعاي
اجمالً  السنة

 الإٌرادات الضرٌبة
اجمالً 
 الإٌرادات العامة

 % 2:  1نسبة 

1995 51905 106986 48.51 

1996 61492 178013 34.54 

1997 104988 410537 30.44 

1998 201890 520430 38.79 

1999 331579 719085 46.11 

2000 444865 1133034 39.26 

2001 5325631 1289246 43.08 

2002 589893 1971125 29.57 

2003 32348 15985527 0.20 

2004 209820 32988850 0.63 

2005 647355 40435740 1.60 

2006 2417018 45393204 5.32 

2007 950215 42064531 2.25 

2008 4802871 80476110 5.96 

2009 8237240 50408216 16.34 

2010 159607124 1883080 1.17 

2011 211310000 1408000 0.66 

 

 

قسم  –المصدر : جمهورٌة العراق ن وزارة المالٌة ، دائرة الموازنة ،الهٌئة العامة للضرائب 

 ( . 2010 – 1995التخطٌط والمتابعة ، وقسم العقار والعرصات للسنوات ) 
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 آنياث يقترحت نخطىيز دور انضزائب في المىاسنت . : المبحث انثانث 
كلما كان النظام القانونً فؤي دولة محكم بتكوٌن وقلٌل الثؽرات كان اكثر تؤثٌر على الفرد فمن 

ن اكثر وضوحا لما تمتلكه الدولة من إدارة منظمة وعرٌقة فً ترتٌبها الناحٌة التنظٌمٌة والحٌاتٌة وكا

وٌتطبق الامر اكثر من الناحٌة المالٌة بل قد ٌزٌد أهمٌة من باقً المنظمة القانونٌة فً الدولة لاسباب أهمها 

مالٌة فً  فٌما ٌخص الدولة حٌث ان هذا النظام القانونً المالً هو ما ٌؽذي الدولة لما تحتاجة من إٌرادات

سبٌل قٌامها بالإنفاق العام وان وجود أي خلل فً هذا النظام ٌنعكس سلبا على ما ٌمكن ان تحصل علٌه من 

أموال فً سبٌل خدمة الصالح العام ومن ناحٌة أخرى سٌؤثر على الفرد من الناحٌة النفسٌة والمادٌة ، حٌث 

ب من الضرٌبة مما ٌشعر الباقٌن انهم من ان وجود ثؽرات فً هذه القوانٌن سوؾ تسمح للبعض فً التهر

ٌتحمل هذا العبء ، ومن الناحٌة المادٌة ٌإدي الى تفاوت فً سعر الضرٌبة بسبب عدم الدراسة الدقٌقة 

للدخول الموجودة فً الدولة بالرؼم انه لاٌمكن الى نظام بشري مهما كانت دقته وبناءه ان ٌؤتً مكتمل ولا 

ظام الا انه كان لهم ان ٌحاول كل نظام ان ٌضٌؾ هذه الثؽرات بؤقل بد من وجود ثؽرات فً هذا الن

 . 1 ماٌمكن حٌث انه كلما قلت هذه الثؽرات كلما كان النظام اقرب للكمال

نتٌجة للظروؾ الاستثنائٌة التً مر بها العراق من عقوبات اقتصادٌة وتدمٌر للبنى التحتٌة نتٌجة 

سلبا على أداء النظام الضرٌبً فٌه وبالتالً الإٌرادات الاجمالٌة للحروب المتلاحقة التً انعكست بدورها 

فً الموازنة العامة للدولة مقابل التزاٌد المفرط فً النفقات العامة مما ولد عجزا مستمرا فً الموازنة 

العامة اذ أصبحت الحاجة ماسة للقٌام بعملٌة اصلاح ضرٌبً فً العراق والتً تختلؾ بؤختلاؾ الهدؾ 

 -:2 تحقٌقه وتقسم الإجراءات بحسب الأهداؾ وكما ٌؤتً المتوخً

 أولا : الهدؾ المالً :

عندما ٌكون الهدؾ الحكومة التً ترٌد تحقٌقه من اجراء عملٌة الإصلاح الضرٌبً هو مالً أي 

زٌادة الإٌرادات الضرٌبٌة والذي ٌعتمد بدوره على درجة حجم تدخل الدولة فً النشاط الاقتصادي مما 

ام الدولة فً توسٌع القاعدة الضرٌبٌة والذي بدوره ٌتم عن طرٌق اما فرض أنواع جدٌدة من ٌعنً قٌ

 الضرائب ؼٌر مفروضة سابقا او عن طرٌق تفعٌل الضرائب المعمول بها والمفروضة حالٌا وكما ٌؤتً :

الضرٌبة على القٌمة المضافة هً ضرٌبة ؼٌر مباشرة ٌقع عبئها النهائً على المستهلك  -1

وتفرض اما بمعدل واحد او بمعدلات  ةحدود الدولة التً تفرض فٌها أي انها تمتاز بالإقلٌمٌداخل 

مختلفة تكاد تكون متقاربة على الرؼم من انها تسهم فً توفر إٌرادات ضرٌبٌة وفٌرة للدولة فؤنها 

تمتاز بؽزارة  تمتاز ببعض المزاٌا الأخرى منها ان تطبٌقها ٌعزز قدرة الدولة التنافسٌة الخارجٌة كذلك

الحصٌلة وانتظامها فضلا عن كونها محفزة للاستثمار لانها تفرض على الانفاق الاستهلاكً ولٌس 

على الانفاق الاستثماري وؼالٌا ماٌتم تطبٌقه فً دول التً تعانً من نقص فً إٌرادات ضرائبها 

 الكمركٌة .

لكثٌر من الؽاٌات بما اصلاح الضرائب الكمركٌة : بهدؾ الإصلاح الكمركً الى تحقٌق ا -2

ٌحقق زٌادة النشاط الاقتصادي وفعالٌاته ومن اهم الؽاٌات التً نشدها هذا الإصلاح البسٌط الإجراءات 

                                                           
 ص  مصدر سابق ،عبد الستار حمد انجاد ،  1

 – 91ص ص /  8191 – 9449عماد محمد علً ولقاء فنجان ثامر دراسة فً تقوٌم الأداء الضرٌبً فً التراث للمدة  2

81 . 
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الكمركٌة وسرعة تخلٌص البضائع والشفافٌة والمعلومات وفً هذا المجال تتم عملٌة الإصلاح 

 الكمركً فً محاور عدة ٌمكن اٌجازها 

بما ٌنسجم وتنظم العمل الكمركً الحدٌثة والتطورات  تطوٌر القوانٌن الكمركٌة - أ

 المتلاحقة . 

 العمل على إزالة التشوهات فً كافة هٌكل التعرفة الكمركٌة . - ب
تبسٌط الإجراءات الكمركٌة وتبنً أسلوب الرقابة الانتقالٌة من اجل تحقٌق تكلفة  - ت

 المعاملات الاقتصادٌة 
مٌة الموارد البشرٌة وتطوٌر ضرورة تطوٌر الإدارة الكمركٌة وذلك عبر تن - ث

 برامج تدرٌب العاملٌن بما ٌسٌر المعمول به حالٌا فً الإٌرادات الكمركٌة الدولٌة .

 -تفعٌل الضرائب الملؽاة واستحداث ضرائب جدٌدة : -3

وٌتم ذلك عن طرٌق إعادة العمل ببعض أنواع الضرائب مثل ضرٌبة الأرض الزراعٌة 

 -وضرٌبة التركات و كالاتً :

ة الأرض الزراعٌة والتً جاء الؽائها لاسباب اجتماعٌة لرفع العبء عن ضرٌب - أ

كاهل المزارعٌن لانه دخل المزارع آهلا ولا ٌتحمل ان تفرض علٌه ضرائب مما أدى ذلك بالتنبٌه 

الى الحاق الضرر بالاقتصاد العراقً فٌجب ابعاد فرض هذه الضرٌبة على الأراضً الزراعٌة 

مما ٌشجع ذلك على الاستؽلال الأمثل لهذه الأراضً لاسٌما وان وان المملوكة ؼٌر المزروعه 

الأراضً الزراعٌة استؽلت فً مجالات ؼٌر إنتاجٌة لا تضٌؾ للقطاع الزراعً أي شًء ولا 

تسهم فً تنوٌع الناتج المحلً الإجمالً مما اثر ذلك سلبا على القطاع الزراعً وسد متطلبات 

زراعٌة كما ٌمكن ان تفرض على الأراضً الزراعٌة المزروعة الحاجة المحلٌة من المنتجات ال

 أي تفرض على ؼلة الأرض ( .  0فضلا فً ان تكون نسبة على المنتوج النهائً 

ضرٌبة التركات : والتً جاء الؽاإها نتٌجة لاسباب كان أهمها رفع العبء عن  - ب

الالضرٌبة اذ ٌجب ان ٌعاد كاهل الورثة وإمكان تمتعهم بالتركة مما اثر ذلك سلبا فً إٌرادات 

العمل بفرض هذه الضرٌبة على الأموال الموروثة ) التركة ( مما ٌسهم فً زٌادة الإٌرادات 

الضرٌبٌة خزٌنة الدولة بالاموال بما ٌخدم تموٌل الموازنة العامة وٌمكن ان ٌقترحفرضها بؤسعار 

مع حجم الوعاء تصاعدٌة حتى لا ٌضرر بمحصلة الورثة وٌكون سعر الضرٌبة متنامً 

 المفروضة علٌه .
وٌمكن تفعٌل الضرائب على هٌكلة السٌارات المعروفة سابقا بتسوٌة السٌارة والتً تدر 

إٌرادات لاسٌما وان عدد السٌارات فً العراق اخذ بالتزاٌد وبشكل كبٌر مع الاستمرار فً فرض 

الضرٌبٌة فً هذه  الضرٌبة على الهاتؾ النقال والتً تمثل خطوة جٌدة لتحقٌق إٌرادات

الاستثمارات فً العراق كما ٌمكن اقتراح فرض ضرٌبة تسمى ) ضرٌبة حماٌة البٌئة ( انسجاما 

 مع الاتجاهات الحالٌة الداعٌة الى حماٌة البٌئة .

 -ثانٌا : الهدؾ الاقتصادي :

عندما ٌكون الهدؾ التً تسعى الحكومة لتحقٌقه جراء قٌامها بعملٌة اصلاح الضرائب 

اقتصادي أي تفعٌل دورها فً الاقتصاد بما ٌخدم عملٌة التنمٌة الاقتصادٌة وهذا مانص  بهدؾ

علٌه الدستور العراقً ) تكفل الدولة اصلاح الاقتصاد العراقً على وفق اسس اقتصادٌة حدٌثة بما 

ٌضمن استثمار كامل موارده وتنوٌع مصادره وتشجٌع القطاع الخاص وتنمٌة ( ، وستكون خطوة 

ح عن طرٌق سعر الضرٌبة لانه تحكم فً سعر الضرٌبة وتخفٌضه ٌمكن ان ٌكون له اثر الإصلا

 فعال فً زٌادة الحصٌلة الضرٌبٌة النهائٌة .

  -وكذلك ٌساهم فً علاج الكثٌر من القضاٌا منها : 
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 تنشٌط القطاع الخاص من خلال تخفٌض كلؾ الإنتاج . -1
التهرب الضرٌبً والفساد ان تخفٌض سعر الضرٌبة ٌمكن ان ٌعالج مشكلة  -2

 الإداري والوظٌفً .

ٌمكن ان ٌكون هذا التخفٌض بمثابة حافز للشركات او المصانع والمعامل العاملة  -3

 فً الاقتصاد .

 -ثالثا : الهدؾ الاجتماعً :

اما اذا كان الهدؾ التً تعى الٌه الحكومة الى تحقٌقه جراء قٌامها بعملٌة اصلاح الضرٌبة وهو 

ٌمكن من خلاله تحقٌق العدالة الاجتماعٌة وازالت الفوارق بٌن طبقات المجتمع المختلفة هدؾ اجتماعً 

وبحسب النشاط الاقتصادي وٌمكن ان ٌكون الإصلاح عن طرٌق اصلاح التشرٌعات الضرٌبة عن طرٌق 

قوانٌن تشرٌع الضرٌبً وٌتم ذلك ٌجعل المكلؾ ٌعرؾ بوضوح ماله من حقوق وما علٌه من واجبات وان 

لمحاولة بقٌام اصلاح ضرٌبً فً بلد ولا بد ان الضرٌبة وجباٌتها ) لان الضرٌبة تجبى من قبل السلطة ا

التنفٌذٌة بؤذن ممنوح لها من السلطة التشرٌعٌة أي قانون الضرٌبً هو الذي ٌعطً من النظام مشروعٌته ( 

علها اكثر ملائمة مع ٌلاحظ ان ان التشرٌعات الضرٌبٌة فً العراق بحاجة الى عملٌة إصلاحات لج

 الأوضاع السائدة حالٌا . 

 

وتحتل عملٌة تفعٌل فرض الضرائب فً العراق المهمة الأولى ولها الاسبقٌة فً تفعٌل مصادر 

الدخل لدعم موارد الموازنة العامة وتنوع مصادر مواردها فً ظل التحدٌات الخطوة التً تستهدفها أسعار 

 -الذي ٌولد الإٌرادات الضرٌبة والتً تتؤلؾ من عشرة اشكال هً كالاتً :النفط اكٌد وان هذا القطاع هو 

 رسم إعادة اعمار العراق  -1

 ضرٌبة دخل التركات  -2
 ضرٌبة دخل الموظفٌن -3

 دخل الفوائد -4
 ضرٌبة إٌرادات الشركات والمإسسات العامة  -5
 أجور الخدمات -6

 مساهمة الاستقطاعات التقاعدي -7
 الضرائب والرسوم  -8

  ضرٌبة دخل الافراد -9
 ضرٌبة الماكس -10

وعملٌة تفعٌل مساهمة الإٌرادات الضرٌبة تتطلب اجراء جملة من الإصلاحات وٌمكن 

 -اٌجازها بماٌلً :

ضرورة قٌام الحكومة بؤصلاحات فً النظام الضرٌبً والنهوض به للمستوى  - أ

 الذي ٌحقق الأهداؾ المطلوبة منه وفً مقدمتها الهدؾ التموٌلً للموازنة العامة .

 دور الضرائب كمصدر ؼٌر نفطً فً تموٌل الموازنة العامة للدولة .تفعٌل  - ب

قٌام بؤصلات جذرٌة وجدٌة فً النظام الضرٌبً من خلال إعادة النظر فً قوانٌن  - ت

 الضرائب .

 ادخال اوعٌة جدٌدة ضمن الهٌكل الضرٌبً . - ث
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رفع مستوى الوعً الضرٌبً وترسٌخ كون الضرٌبة أداة اقتصادٌة ومالٌة  - ج

 . 1 مهمة فً ذهن المواطن وثقافةواجتماعٌة 

بدأت قطاعات ضخمة بالنهوض مثل قطاع الاتصالات ) الخلوٌة والانترنٌت (  2003وبعد عام 

وهً اوعٌة ضرٌبة ضخمة فضلا عن الشركات النفطٌة الأجنبٌة بالمقابل فؤن استبعاد الفقراء ومحدودي 

دار عفو ضرٌبً عن المتهربٌن او المتخلفٌن الدخل اجراء معالجات بٌن المكلؾ والإدارة الضرٌبة او اص

هو من الأمور الدارجة فً معظم الاقتصادات العالمٌة وهذه الإجراءات الضرٌبٌة ستعكس إٌجابا على رفع 

الاٌراد الضرٌبً الكلً واستقراره وإمكانٌة تؽطٌة لنسبة معقولة من بنود النفقات المستقلة والمساهمة فً 

 لمنشود .تحقٌق الاستقرار المالً ا

أي ٌعمل النظام الضرٌبً بشكل جٌد لابد ان من اهداؾ مختلفة منها الاٌراد والعدالة الضرٌبة مع 

توفر المرونة الى حد ما لكً ٌستطٌع الاستجابة للتؽٌرات التً تحصل ، فضلا عن إمكانٌة الإصلاح لهذا 

ها ، وهذا الكلام ٌنطبق على النظام النظام وفق مقتضٌات السٌاسة الاقتصادٌة العامة والتؽٌرات التً تشهد

الضرٌبً فً العراق لذا فؤن المراجعة الدورٌة من جمٌع النواحً التشرٌعٌة والاقتصادٌة والفنٌة مع 

 إمكانٌة اصدار قانون ضرٌبة دخل جدٌدة .

تنشٌط الضرٌبة الكمركٌة خاصة بعد انشاء نقطة كمركٌة فً منطقة العظٌم فً محافظة دٌالى 

ول البظائع والسلع من هذا المنفذ الكمركً وان ٌتسم التوافق بٌن المركز والاقلٌم منطقة لمتابعة دخ

كردستان على تطبٌق هذا القانون وجدار التعرفة الكمركٌة لٌكون هناك جدار ضرٌبً واحد فً العراق من 

 . 2 جهة وتشجٌع المنتج المحلً وتقوٌة على منافسة السلع الأجنبٌة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

                                                           
1
 . 4ماٌح شبٌب الشمري و احمد عبد الرزاق عبد الرضا رؤٌة مستقبلٌة لتنوٌع مصادر الدخل فً العراق ص 
22
عمرو هشام محمد و محمد سلمان الزهٌري : اصلاح النظام الضرٌبً فً العراق كمدخل فً استقرار العوائد المالٌة ،  

 . 91ة والدولٌة العدد مجلة المستنصرٌة للدراسات العربٌ
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 :الاسخنخاجاث 
قصور النظام الضرٌبً فً العراق وعدم قدرته على الاستجابة للتؽٌرات الاقتصادٌة والاجتماعٌة  -1

 وتخلؾ الأسالٌب التً ٌعتمدها وعدم المرونة والعدالة فً النظام الضرٌبً .
ون ذلك اعتماد الموازنة العراقٌة بالحجم الأكبر على عوائد النفط فً تموٌل النفقات العامة مما ٌك -2

سببا رئٌسٌا فً تهمٌش دور الضرائب فً التموٌل وجعل اقتصاد العراق احادي الجانب ومن ثم 

 عدم التنوع القطاعات المكونة للناتج المحلً الإجمالً .
انخفاض الأهمٌة النسبٌة للضرائب فً تموٌل الموازنة العامة فً العراق وبنوعٌها المباشرة وؼٌر  -3

ذلك انتشار التهرب الضرٌبً مما ٌإدي اختلالات فً بنٌة الهٌكل المباشرة ٌرجع السبب فً 

 الضرٌبً فً العراق .
الواقع الضرٌبً فً العراق متدنً ولا ٌتسم بالمرونة والعدالة والشفافٌة ولا ٌتطابق مع مواصفات  -4

 النظام الضرٌبً الجٌد .

اقً خاصة وانه سائر ٌعد الإصلاح الضرٌبً عنصرا مهما و ضرورة لابد منه فً الاقتصاد العر -5

فً اتجاه اقتصاد السوق وهو من ضمن البرامج التً ٌدعو لها البنك الدولً وصندوق النقد الدولً 

. 
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 انخىصياث 
محاولة تقلٌل اعتماد الموازنة العراقٌة على إٌرادات النفط وبالمقابل تنوٌع إٌراداتها عن طرٌق  -1

ها فً الاقتصاد لانه النفط مورد ناهب وٌجب المحافظة علٌه زٌادة الإٌرادات الضرٌبٌة وتفعٌل

 للأجٌال اللاحقة 

ضرورة الاهتمام بمراكز البحث والتطوٌر وتقدٌم الدعم المالً والمعنوي لموظفً الإدارة  -2

الضرٌبٌة وتدرٌبهم واشراكهم فً دورات داخلٌة وخارجٌة لتطوٌر ملاكات العامة فً الهٌئات 

 لاكات العلمٌة المإهلة للعمل فً مجال التحصٌل والجباٌة وتقدٌر الوعاء .الضرٌبٌة واختٌار الم

ٌمكن الاسهام فً حصٌلة الإٌرادات الضرٌبٌة وزٌادة نسبة اهامها فً الإٌرادات العامة وسٌكون  -3

ذلك عن طرٌق مكافحة التهرب الضرٌبً واتخاذ الإجراءات اللازمة وفرض العقوبات القانونٌة 

ضرٌبٌا محاولة تبسٌط وتوضٌح القوانٌن الضرٌبٌة وجعلها تمتاز بشفافٌة والمرونة بحق المتهربٌن 

كً تكون واضحة لدى المواطنٌن واستحداث ضرائب جدٌدة مثل ضرٌبة القٌمة المضافة لم 

تفرض من قبل عدم المؽالات فً فرض الضرائب فً أسعار عالٌة مما ٌشجع على التهرب 

معقولة تناسب مع حجم الوعاء المفروض علٌه وإعادة العمل  والمحاولة وفرض الضرائب بؤسعار

ببعض أنواع الضرائب الملؽاة ومحاولة تفعٌلها مثل ضرٌبة التركات وضرٌبة الأرض الزراعٌة 

 واستحداث ضرائب جدٌدة مثل ضرٌبة البٌئة وضربٌة القٌمة المضافة .

الإصلاح الضرٌبً والتً ٌمكن ضرورة التؤكد على عقد الندوات والدورات والمإتمرات الخاصة ب -4

 من خلالها توعٌة المواطنٌن بؤهمٌة الضرائب وتوضح اثارها فً الاقصاء بؤكمله . 

ان عملٌة اصلاح أي نظام ضرٌبً تعتمد على مجموعة الأسس والمقومات والتً من أهمها وجود  -5

الضرٌبً التً قانون ضرٌبً مرن ٌتناسب مع المبادئ الأساسٌة لفرض ضرٌبة التً فً القانون 

هً عدالة والمساواة والٌقٌن والاقتصاد وٌسهم فً سد الثؽرات الموجودة فً القانون الضرٌبً 

 المالً وٌسهم فً تحقٌق العدالة مابٌن الدولة والمكلفٌن .
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