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 شكر وثناء       

 
 لله الذي ذكره شرف للذاكرين وشكره فوز للشاكرين وحمده عز للحامدين وطاعته نجاة الحمد                

 للطائعين والصلاة والسلام على خاتم الأنبياء والمرسلين محمد وعلى ال بيته الطيبين الطاهرين .                 

 

 اما بعد              

 لم( انه قال:)من لم يشكر الناس لم يشكر الله(فعن رسول الله )صلى الله عليه واله وس             

 اشكر الله العزيز الذي مكنني من انجاز هذا البحث وشرح لي صدري ويسر لي امري  .             

 فانه من دواعي الوفاء والاقرار بالجميل ان أتقدم بخالص الشكر والتقدير وعظيم امتناني لكل من             

 د العون في جهدي المتواضع وخصوصا لاستاذتي الفاضلة ))سحر  كريم كاطع (( التيقدم لي ي             

 اغرقت علية الكثير من علمها وخبرتها اللذان لاينضبان ،فما من رأي سديد ابدته ، وملاحظة قيمة             

 اها الله عني خير الجزاءاشارت لها الا وكانت الموجة للباحث في مسار الباحث العلمي الصحيح ، فجز            

 وجعلها ذخرا للعلم وطلبتها .            

 كما يقتضي واجب العرفان بالجميل لن أتقدم بالشكر الجزيل الى الدكتورة )امل اسمر زبون (             

 رئيسة قسم الاقتصاد المحترمة  .            

 ويسر ان أتقدم بالشكر والامتنان الى كافة اساتذتي في قسم الاقتصاد _جامعة القادسية             

 

 

 

 

 ج
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 المقدمة                                                

 طبيعة مع ينسجم بما النقدي استقرار تحقيق في كبيرة تحديات النقدية السياسة تواجه        

 والبناء الاعمار برامج وديناميكية جهة من الاقتصادي النظام يشهدها التي الانتقالية المرحلة

 الاقتصادية السياسات أهم من النقدية السياسة تعُّد أخرى . جهة من والاقتصادي الاجتماعي

. الأخرى السياسات مع جنب إلى جنبا   المجتمع أهداف تحقيق في تؤديه الذي للدور نظرا الكلية،

 على سلبا يؤثر  اداءها في أختلال فأي. الاقتصادي النظام في الكبيـر تأثيرها من أهميتها وتأتي

 وتوزيع والتشغيل الإنتاج ومستوى النمو معدلات حيث من لوظائفه الاقتصادي النظام أداء

 التحرر عملية فإن النامي العالم بلدان من كغيره العراق وفي الحقيقي . والدخــل الثروة

 العولمة حقيقة ظـــــــل في تجاهلها أو عنهـــــــا التغاضيالسهولة  من ليس الاقتصادي

 للتحول مسوغات تكون قد التي الأخرى العوامــــل عن فضلا   ، والماليـــــــة الاقتصادية

 من والخارجي الداخلي المستوى على الاقتصادية بالاختلالات والمتمثلة والنقدي الاقتصادي

 وفي للأسعار العام المستوى في والارتفاع المدفوعات ميزان و العامة والموازنة العجز حيث

 . البطالة معدلات

 

 في النقدية السياسة لمشكلة المناسبة الحلول بعض وضع الى البحث يهدف -: البحث هدف

 .الخاص القطاع امام المجال وفتح اقتصادي استقرار وتحقيق العراق

 الاقتصاد واجهت التي النقدية المشكلات تناوله خلال من البحث أهمية تكمن -: البحث أهمية

 . العراقي

 استقرار تحقيق في أساسي دور النقدية للسياسة ان البحث يفترض -: البحث فرضية

 . الازمات ومواجهة اقتصادي

 مفهوم الأول المبحث تناول ، رئيسية مباحث ثلاثة على البحث تقسيم تم -: البحث هيكلية

 السياسة

 في النقدية السياسة بيان تناول فقد الثاني المبحث في اما ،(  والمفاهيم النظري الاطار)  النقدية

 النقدية للسياسة المستقبلية الافاق معرفة تناول فقد الثالث المبحث في اما الاقتصادية، المدارس

 .والتوصيات الاستنتاجات بأهم الدراسة ختم وتم العراق في
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  الاطار النظري والمفاهيم للسياسة النقدية -المبحث الأول:

 النقدية ياتالمعط من تتخذ التي الاقتصادية، السياسة مجالات أهم إحدى النقدية السياسة تعتبر

 يشكله وما جهة، من الاقتصادي بالنشاط النقود علاقة الاعتبار بعين آخذة لتدخلها موضوعا

 تطبيق يتمثل و. أخرى جهة من الاقتصادي النشاط لممارسة ملائم مناخ من النقدي الاستقرار

 جهازال وهو ألا واحد وعاء في تندرج التي المختلفة الأدوات من مجموعة في السياسة هذه

 .المصرفي

 مفهوم السياسة النقدية المفهوم والاهمية -أولا :

 قد اخذ  ولدول افي أي دولة من تمكن أهمية السياسة النقدية كأداة من أدوات السياسة الاقتصادية 

  ما ارتبطكالعالم  ات المالية وعدم الاستقرار الاقتصادي الذي شهدهالأزم تفاقم مع يتزايدالاهتمام 

نها ة النقدية مصادية الحديثة , خاصالاقت والنظريات الأفكار بتطور النقدية السياسة فلسفة تطور

 من الناحية الاقتصادية(.)إضافة على الأهمية بعد منتصف القرن الماضي 

 تتخذها التي والإجراءات والقوانين النصوص مجموعة على انها النقدية السياسة يمكن تعريف -

 اقتصادية أهداف تحقيق بغية الانكماش أو بالتوسع النقدي المعروض على للتأثير النقدية السلطة

.1 

 وتوجيه النقود عرض على التأثير غرضل السلطات النقدية تدخل هو النقدية السياسةتعرف  -

 الأهداف بعض تطبيق إلى الوصول ذلك وهدف معينة نقدية وسائل باستخدام الأئتمان

 (2) .الاقتصادية

 -أدوات السياسة النقدية : -ثانيا :
لنقدية، سلطة ان المعدلات التي تقع تحت التحكم المباشر للعوتعبر أدوات السياسة النقدية 

لوسائل، من ا تعديل مستوياتها للوصول إلى تحقيق الأهداف النهائية وتشمل نوعينبما يمكنها من 

لمصرفي از اإلا أن هذه الأخيرة  تتباين من اقتصاد إلى آخر، إذ تخضع لدرجة التناسق في الجه

 وقوة الاقتصاد.

 الأدوات الكمية:  -أ

 :الخصم إعادة سعر  -1

 من هخصم يعيد ما لقاء المركزي البنك عليه يحصل الذي الفائدة سعر هو الخصم إعادة سعر

 التي قروضال على الفائدة سعر أو الأموال، على للحصول التجارية البنوك تقدمها مالية أوراق

 حين إلى عشرون القرن أوائل و عشر التاسع القرن في المركزية للبنوك المركزي البنك يقدمها

 ( 3) .الأخيرة هذه لصالح  أهميتها فقدت حيث المفتوحة السوق سياسة ظهور

                                                             
 .53 ص ،2003 الجامعية، المطبوعات ديوان الكلية، الاقتصادية السياسات إلى المدخل قدي، المجيد عبد -1

 812. ص1982 الكويت، النقدية، السياسية النظريات خليل، سامي -2
 

   190,  ص, 2000   طبعة النشر و للطباعة الفكر دار الكلي، الاقتصاد زيت، أبو حسن الزغبي هيثم     -3       
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 للسوق المركزي البنك دخول المفتوحة السوق سياسة تعني: المفتوحة السوق عمليات -2

 من المالية الأوراق بيع أو شراء طريق عن النقدية الكتلة حجم زيادة أو تخفيض أجل من النقدية

 . (1)النامية الدول في خاصة واستعمالا شيوعا الأكثر الوسيلة هذه وتعتبر وسندات أسهم

     

 على التجارية البنوك قدرة على ويؤثر المتداول النقد حجم تغيير إلى الأداة هذه استخدام يؤدي 

 إلى يؤدي المالية والأوراق والذهب الخزينة وأذونات العمومية السندات فشراء الائتمان، خلق

 قدرة تزداد ومنه المتداول، النقد انخفاض إلى ذلك فيؤدي بيعها حالة في أما. المتداول النقد زيادة

 عمليات أن اعتبارا البيع حالة في وتنخفض بيعها، حالة في الائتمان خلق على التجارية البنوك

 للدول خاصة واستعمالا شيوعا الأكثر الوسيلة هذه وتعتبر.التجارية للبنوك تتم والبيع الشراء

 (.2)النقدي المعروض على التأثير في وفعالية نجاعة الأدوات أكثر وهي المتقدمة

 

 على المستخدمة الأدوات من النقدي الاحتياطي نسبة تعتبر :القانوني النقدي الاحتياطي -3

 ودائع من معينة نسبة بإيداع التجارية البنوك تقوم حيث. النقود عرض في يؤثر الذي الائتمان

 الودائع من جزء بتجميد التجارية البنوك تقوم أن أي (3)المركزي البنك خزائن في لديها العملاء

 ونسبة الاحتياطي نسبة رفع إلى يؤدي مما المركزي البنك لدى سائل احتياطي شكل على لديها

 من الحد وبالتالي النقود خلق عملية في التوسع لعدم الائتمان من الحد  يهدف عندما السيولة

 .(4) عرضها

 

 

 

 

______________________ 

 33ص,  1993,  الجزائر,  الفكر دار,  النقدي الاقتصاد, الموسوي مجيد ضياء -1

 125ص,  2004,  الجزائر,  الجامعية المطبوعات ديوان, النقدية والسياسة النظريات في محاضرات, علي بن بلعزوز.-2

 91ص,  سابق مصدر,  قدي المجيد عبد -3

 224ص, 2000 سنة,  الأردن,  الميسرة دار,  الكلي الاقتصاد مبادئ,  داود حسام, سليمان مصطفى -4
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 (:الكيفية) النوعية الأدوات -ب

 معينة وجوه في الإنفاق وتنظيم القروض من معينة أنواع في التحكم في الكيفية الأدوات تستخدم

 الأجل القصيرة القروض تشجيع أو الاستهلاكية القروض دون الإنتاجية القروض تشجيع مثل

 وأنشطة معينة قطاعات في النقدية السياسة تدخل وكما الأجل، الطويلة القروض من والحد

 نوعية أدوات باستخدام خاصا علاجا يتطلب مما الصعوبات بعض أو الاستقرار عدم من تعاني

 من ما لقطاعات أو لقطاع الموجه الائتمان حجم على التأثير قصد الأخيرة هذه كذلك وتستخدم

 : أهمها

 لتطور سقوف بتحديد النقدية السلطات بموجبه تقوم تنظيمي إجراء وهو :الائتمان تأطير. 1

 العام، خلال محددة نسب وفق مباشرة إدارية بكيفية التجارية البنوك قبل من الممنوحة القروض

 بهذه الإخلال حال وقي ، معينة نسبة الموزعة القروض مجموع ارتفاع يتجاوز لا كأن

 إلى النقدية السلطات من ينبع الأسلوب واعتماد على عقوبات إلى البنوك تعرض الإجراءات

 التي أو للتنمية، بالنسبة حيوية أكثر المعتبرة القطاعات اتجاه في القروض توزيع على التأثير

 .كبيرة مالية موارد تتطلب

 الاحتفاظ على التجارية البنوك بإجبار المركزي البنك يقوم حيث :للسيولة الدنيا النسبة. 2

 وهذا الخصوم، مكونات بعض إلى منسوبة الأصول بعض طريق عن تحديدها يتم دنيا بنسبة

 أصولها بسبب التجارية البنوك قبل من الاقتراض في الإفراط خطر من النقدية السلطات لخوف

 يمكن وبذلك التجارية، البنوك محافظ في الأصول هذه بعض بتجميد وهذا السيولة، المرتفعة

 .الاقتصادي القطاع إقراض على القدرة من الحد

 المبلغ إيداع إلى المستوردين الأسلوب هذا يدفع: الاستيراد أجل من المشروطة الودائع. 3

 .محدودة لمدة المركزي البنك لدى ودائع بصورة الواردات ثمن لتسديد اللازم

 البنوك بمنافسة المركزية البنوك تقوم :المصرفية العمليات ببعض المركزي البنك قيام. 4

 لبعض القروض كتقديمها استثنائية أو دائمة بصورة المصرفية الأعمال لبعض بأدائها التجارية

 .بذلك قيامها عن التجارية البنوك تعجز أو تمتنع التي الاقتصاد في الأساسية القطاعات

 ودية بطرق بطلبها وذلك المركزية البنوك تستخدمها وسيلة هو: الأدبي والإقناع التأثير. 5

 هذا نجاح ويعتمد الائتمان، منح مجال في معينة سياسة تنفيذ التجارية البنوك من رسمية وغير

 .المركزي والبنك التجارية البنوك بين القائمة العلاقة طبيعة على الأسلوب

 تقبل ومدى المركزي المصرف ومكانة خبرة على الطريقة هذه ونجاعة فعالية وتتوقف

 على المركزي المصرف قدرة ومدى إجراءاته، في وثقتها معه التعامل التجارية المصارف

 هذه نجد لذا التمويل شؤون إدارة في مستقلة سياسة وإتباع لها يتعرض التي  الضغوط مقاومة

 بالنظم العهد حديثة المتخلفة الدول دون المتقدمة الدول في أهدافها من حققت قد الوسيلة

 (1). المتطورة المصرفية

____________________ 

 .91 ص,  سابق مصدر قدي، المجيد عبد-1
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 :النقدية السياسة أهداف - ج

 :النقدية للسياسة العامة الأهداف (1

 صانعي على ، النمو ثمرات و للثروة العادل التوازن مع الدائم، و الصحيح النمو تحقيق إن  

 تكون المجال هذا في و وطنية، اقتصادية سياسة لكل الرئيسي الهدف هو الاقتصادي النشاط

 :التالية للأسباب الحكومي للعمل المهمة الوسائل إحدى النقدية السياسة

 يعطل فنقصانها مهمة كميتها تصبح تداول، كوسيلة الاقتصاد في النقود وجود  بمجرد .1

 الاقتصادية الاحتياجات لمختلف يكفي لا الادخار لأن و الاقتصادي، النمو ثم التبادل و التداول

 .الاقتصادي النشاط لدفع ضروري يبقى النقد فتدخل  الاستغلال تمويل و كالاستثمار

 هذا و النمو على ذلك فيؤثر إليها الحاجة تفوق بكمية التداول في النقود تكون أن هو عكس .2

 .ميكانيزمات ثلاث حسب

 يرفع الذي الشيء طلب في الزيادة إلى تؤدي النقود عرض في الزيادة القصير، المدى على .أ

 الوظيفية الخدمات مقدرة نقصان إلى مؤديا التكاليف و الأجور ارتفاع إلى هذا فيدفع الأسعار من

 و الواردات ارتفاع على هذا كل يسفر ، زمنية فترة بعد و الدولية، الأسواق في المنافسة على

 .الاقتصادي النمو توقف بمعنى الوطني الإنتاج انخفاض

 اختيار في يتساهلون القرار متخذي يجعل هذا سهلة المال على الحصول عملية تكون لما .ب

 على تشجع التكلفة القليلة و المنال السهلة فالديون سيئة الاستثمارات تكون ما غالبا الاستثمارات،

 التكنولوجي التقدم مواكبة في البلاد على الفرصة يفوت الذي الشيء القديمة بالتجهيزات التشبث

" النقدي الإصدار" الس هل التمويل فإن ذلك على زيادة الدولية الإنتاجية المنافسة عن يؤخرها و

 التجارية الحماية تحت الوطني الاقتصاد بوضع خطر في الناجحة المؤسسات وضع إلى يؤدي

 .العالمي النمو ينخفض و الأسواق فتتقلص

 من هذا التضخم بنسبة تنخفض مبالغهم يروا الل ذين المدخرين على كثيرا التضخم يجني .ج

 الفعلية، قيمتها تنخفض ديونهم مبالغ أن   إذ للمدينين، امتيازات يقدم انه أخرى جهة من و جهة،

 لا ما غالبا المعاشات أن إذ المحدودة المداخل ذوي المسنين ظلم عنصر التضخم يجعل ما هذا

 العدالة تحقيق وسيلة النقدية السياسات اعتبار يمكن عمليا  انه من بالرغم و الأسعار تطور تتبع

 .الغامضة التحويلات من الحد في تساهم لأنها  فقط الاجتماعية

. العملة و الأسعار الاقتصادية، المتغيرات على التأثير إلى النقدية السياسة تهدف عامة بصفة و 

 السياسة غاية و جيدا مراقبة غير نفسها هي التي النقدية المتغيرات خلال من تنفذ المهمة هذه

 و القرض و النقدية المجمعات الفائدة، أسعار هي و ، فيه التحكم الخارجي التوازن هي النقدية

 (1) الص رف سعر

 

___________________ 

 81 - 80عبد المجيد قدي , مصدر سابق ,ص -1
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 الاقتصادية السياسة مثل النقدية للسياسة العام الهدف:النقدية للسياسة الخاصة الأهداف (1

 أمثل توزيع مع و الخارجية المدفوعات في  توازن مع تضخم دون حقيقي نمو تحقيق هو

 . المجتمع لموارد

 الهدف  لهذا تطبيقية نقاط في نسبيا واضحة هي النقدية للسياسة العملية أو الوسيطة الأهداف أما

 :     نقاط ثلاث نميز و العام

 

 .التضخم يولد منها كثير و التبادل تعطيل إلى يؤدي النقود خلق من قليل:النقدي النمو تنظيم1.

 

 الفائدة أسعار إن: اللازمة المالية للموارد الفعال للتوظيف مرآة الفائدة أسعار من جعل 2.

.  للاستثمار الناجح اختيار إلى لا و اللازمة الادخارية الموارد جمع على تؤدي لا المنخفضة

 .الاستثمار و الاستهلاك جديا تعطل جدا مرتفعة فائدة أسعار أيضا

 

 المدفوعات عجز اتجاه الوطني الاستقلال لتحقيق الصّرف لاحتياطات حسنا مستوى تحقيق 3.

 .محدودين قدر و لوقت الخارجية

 

 هو و التصدير مجال في الوطنية للسلع تنافسيا عاملا الصرف سعر يشكل ذلك على علاوة 4.

 : تحقيق على تهدف النقدية السلطات أن القول خلاصة و المستوردة للسلع تكلفة عامل

 

 .الاقتصادي للنمو  جيد مستوى •

 .الفائدة لأسعار جيد مستوى •

  (1) الصرف للسعر جيد مستوى •

 

 

_____________________ 

 -144ص,  2000 طبعة الجامعية المطبوعات ديوان, المصرفي التسيير وسياسات تقنيات,  فريدة يعدل بخزار -1

151 
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 ( .والقنوات النظريات)  النقدية السياسة: الثاني المبحث

 النقدية السياسة نظريات: أولا 

 الكلاسيك النظرية -1

 والأسعار الأجور من كلُ   إن في يتمثلان أساسيين مبداين على المدرسة هذه انصار يؤكد       

 لهما ليس المبدأيين هذيين أن أوضحوا وقد. التامة بالحيادية تتميز النقود وان تامة، مرونة ذات

 في للتغيير نتيجة هو يحصل والذي ،)العيني( الحقيقي والقطاع النقدي القطاع بين نقدي تأثير اي

 الهدف يكون ان عليه يترتب مما. القصير الآجل في خاص وبشكل) النقود عرض( النقود كمية

 خلال من النقدي الاستقرار تحقيق في يتركز الكلاسيكية النظرية في النقدية للسياسة النهائي

 المتمثلة المفتوحة السوق آلية على بالاعتماد الاقتصاد في النقدي العرض توازن على المحافظة

 في التحكم إلى يؤدي بما المركزي البنك قبِل من المالية للأوراق التلقائي والشراء البيع في

 العرض

 .(1)الكامل والتشغيل الاقتصادي الاستقرار يحقق الذي وبالشكل النقدي

 الكينزية نظرية -1

 عند الحال هي كما النقدي الجانب دون من المالي الجانب على تحليلهم في الجُدد الكينزيون ركز

 مالية محافظ لديهم والمخاطر للعائد لتفضيلاتهم وفقا   الأفراد ان من ذلك في منطلقين الكلاسيك،

. العائد في زيادة على حصولهم مقابل( بالأمان يضحون) الأمان عن يتنازلون حيث متنوعة،

 هذه كميات في تغيير أي حصول فعند المتعددة، الأصول من أصل أراءهم وفق على والنقود

 عملية عن نظرهم وجهة أما. المالية محافظهم مكونات في تغيرات عليه يترتب سوف الأصول

 الطلب إن اعتبارهم خلال من فتتضح ،(العيني) الحقيقي القطاع إلى النقدي القطاع من الانتقال

 غير حالة في للأفراد المالية المحافظ تجعل النقود عرض فزيادة مستقر، غير النقود على

 المالية الأصول من الأفراد بها يحتفظ التي النسبة على يؤثر الفائدة سعر انخفاض لأن متوازنة،

 السندات، على نظيره من أعلى العيني المال رأس من العائد ويصبح المالية، لمحافظهم المكونّة

 من مزيدا   يتطلب مما المالية، الصول من الوحدات عدد زيادة إلى الأفراد يميل لذلك ونتيجة

 النقود عرض على النقدية السياسة تأثير أن يرون فأنهم وبذلك. الجديد والاستثمار الوقت

 (.العيني) الحقيقي القطاع إلى مباشر غير بشكل ينتقل المالي والقطاع

 المعاصرة النقدية نظرية -2

 المستمر الارتفاع حدوث في الرئيس السبب هي ليست النقود أن المدرسة هذه أصحاب يرى

 تؤثر أخرى عوامل هنالك ولكـــن النقــود، الرئيس سببه ليس التضخم حدوث وأن فيالأسعار،

 يكـون أن الضروري من وأن مستقر، غير الاقتصادي النظام أن يرون كما. الأسعار ارتفاع في

 .حكومي تدخل هنالك
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 من( تحدث) تتم مباشرة غير علاقة(العيني) والحقيقي النقدي القطاع بين العلاقة أن ويرون

 .الفائدة سعر مستوى إلى الاستثماري الإنفاق ترجع والتي للاستثمار، الحدية الكفاية جدول خلال

 في يكمن النقود عرض لتغيرات الأساس الأثر وان الدخل، تحدد التي النقود أن يرون كما

 (1)النسبة

  كلاسيك النيو نظرية  -1

 تنتهجها التي السياسات تجاه رشيدة توقعات لديهم رد ا الأف أن الجُدد الكلاسيك يفترض

 فيه المتوقعة للتغيرات بالنسبة تامة مرونة ذات والأسعار الأجور من كُل وأن النقدية، السلطات

 التوقعات أثر بيان في عليه أعتمد الذي الأنموذج خلال من( Sergeant) سارجنت أوضح وقد

 بسبب للأسعار العام المستوى في الارتفاع أن( التوظيف) التشغيل مستوى و الناتج على الرشيدة

 الأرتفاع هذا كان واذا الكلي، العرض لمنحنى فوري ارتفاع عن ينتج النقود عرض زيادة

 .السياسات أثر يبُطل ما وهذا فعلا ، وتحقق الأفراد قِبل من متوقعا  

 زيادة إلى تهدف والتي النقدية، السلطات قبِل من والمتخذة المفاجئة التوسعية النقدية فالسياسة

 حدوث الأفراد يتوقع لم إذا فعليا   الهدف تحقق إلى تؤدي البطالة، معدل وتخفيض الناتج مستوى

 .النقود عرض في مفاجئة زيادة

 عديمة ستكون النقدية السياسة فأن المفاجئة، التوسعية الزيادة تلك حدوث توقعهم حالة في أما

 البطالة، معدل وتخفيض الإنتاج زيادة في والمتمثل منها المرجو الهدف تحقق لا أي الجدوى

 الكلاسيك عند النقدية السياسة فعالية فأن وبذلك. الأسعار ارتفاع على دورها سيقتصر وانما

 (2). المتبعة السياسة حول عدمها من للأفراد الرشيدة التوقعات دقة على تتوقف الجُدد

 .تأثيرها وآليات الحقيقي، للاقتصاد النقدية السياسة أثر انتقال قنوات -ثانيا 

 الحقيقي الُاقتصادُ  توُجهات عُلى للُتأثير الُمستخدمة الُسياسات مُقدمة فيُ الُنقدية السياسة تأتي

 الُنمو لتحقيق كُثيرا عُليها الُتعويل تمُ حُيث الُعشرين، الُقرن ثمُانينات بدُاية مُنذ الُفترة خُلال

. الُأسعار استقرار وُهوُ  الُنقدية للُسياسة الُرئيس الُهدف تحُقيق عُلى الُتركيز خُلال مُن الُمستدام

 كُفاءة عُلى الُتأكيد ليشمل امُتدُ  بلُ الُنقدية الُسياسة رُسم عُلى الُاهتمام يقُتصر لمُ الُسياق، هُذا فيُ

 عُلى خُلالها مُن تؤُثر الُتي للقنوات الُكاملُ  الُفهم خُلال مُن لهُا، الُنقدية الُسلطات إدُارة وُفعالية

   (3) الُمختلفة الُاقتصادية الُمتغيرات

 إلُا مُنها، كل وُفعاليةُ  الُقنوات هُذه حُول الُنقدية باُلسياسة الُمهتمين بيُن الُاختلاف مُن الُرغم على

 إلُى الُنقدية الُسياسة تنفيذ آثُارُ  خُلالها مُن تنُتقل رُئيسية قنُوات خُمس حُول اتُفاق شُبه يوُجد أنُه

 Monetary Policy Transmission الُاقتصاد،

____________________________ 

 .917ص,  1994,  القاهرة,  الاهرام مطابع,  الثاني الكتاب,  الحديثة الكلي الاقتصاد نظريات,  خليل سامي -1

 سامي خليل , مصدر سابق -2

 ىُ  الُاقتصاد الإصلاح برُنامجُ  ظُل فيُ الُائتمان هُيكل عُلى الُتأثير فيُ الُنقدية الُسياسة دور"ُ الُوهاب، عُبد الُحافظ عُبد أحُمد   -3

 2001ُ شُمس عُين جُامعة الُاقتصاد، قسُم الُتجارة، كُلية مُاجستير رسالة"ُ
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. الُكلية الُاقتصادية المتغيرات فيُُ  الُتأثير علُى قدُرتها فيُ تتُفق أنُها إلُا خُلالها، مُن الُنقدية اسةالُس

ُُ الُآتي فيُ للاقتصاد الُنقديةُ  الُسياسة أثُر لُانتقال الُخمس الُقنوات تتُمثل :ُ 

 Market Interest Rate(ُ ) الُسوق فاُئدة أسُعار قناة) 1

 Credit Availability Channel(ُ ( الُائتمان توُفر قنُاة) 2

 Asset Prices Channel(ُ ( الُأصول أسُعار قنُاة) 3

 Market Interest Rates))  ( بالسوق الفائدة أسعار قناة)   -1

 مُدى وُخلال الحقيقي، الُاقتصادُ  علُى الُمباشر الُتأثير فيُ قدُرتها خُلال مُن الُقناة هُذه أهُمية تأتي

 لمُواجهة توُسعية، نقُدية سُياسة إتباع عنُدُ  الُفائدة، أسُعار تخُفيض أنُ حُيث ، نُسبيا قصُير زُمني

 كُل فيُ زُيادة عنُه ينُتج مُما الُمال، رُأس تكُلفة تخفيض إلُىُ  بدُوره يؤُدى الُنقدي، الُمعروض زُيادة

 ناُحية مُن وُالناتج الُكلى الُطلب وُزيادة ناُحية، مُن والاستثماري الُاستهلاكيُ  الُإنفاق مُن

  (1).أخُرى

 (Credit Availability Channel)(   الائتمان توفر قناة)  -2

 حُجم بيُن الوطيدة الُعلاقةُ  خُلال مُن للُاقتصاد الُنقدية الُسياسة أثُار نقُل فيُ الُقناة هُذه أهُمية تأتي

 توُفر قنُاة خُلال مُن الُنقدية السياسة أثُرُ  انُتقال وُفعالية كُفاءة تتُوقف. الُكلى وُالإنفاق الُائتمان

 وُالمراكز الُمصرفي، الُائتمان توُفر وُمدى الائتمان، أسُواقُ  عُمل آلُية علُى للُاقتصاد الُائتمان

 نقُدية سيُاسة باُتباع الُمصرفي الُائتمان توُفر  يرُتبط حُيث المختلفة، الُاقتصاديةُ  للُوحدات الُمالية

 زُيادةُ  مُن يمَُكِن مُما الُبنوك، لدُى وُالودائع الُاحتياطيات حُجم زُيادة علُيها يترتب توُسعية،ُ

 وُارتفاع الدخول زُيادةُ  باُلتالي الُاستثماري، الُإنفاق زُيادة ذلُك عُن وُينتج الُمصرفي، الإقراض

 هُذه فيُ الُأكبر الُتأثير يكون.ُ الُإجمالي الُناتج زُيادة فيُ ينُعكس مُا وُهو الُاستهلاكي، الُإنفاق

ُ  الُتي الُصغيرة الُمشروعات علُى الُحالة  بخُلاف للُتمويل أخُرى مُصادر لُها يتوفر لُاُ  غاُلبا

 Exchange Rate Channel (2)(  الصرف سعر قناة) الُمصرفي، الُائتمان

 

 

 

 

 

______________________ 

 مُالية، مُفاهيم سلسلة"ُ الُنقدية الُسياسة أثُر نقُل فيُ وُدورها الُصرف سعُر قنُاة الُمصرفي، الُمعهد الُمصري، الُمركزي الُبنك -1

 94, ص 2001,  .ُ الُثاني الُعدد

 .512, ص  2001,الُاقتصاد،ُ قسُم– الُتجارة كلُية" الُنقدية الُسياسة تأُثير وُآليات انُتقال قنُوات شبُانة، مُحمد فهُمي شُريف  -2
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 فيُ خاصة النقدية، الُسياسةُ  أثُر خُلالها من ينتقل الُتي الُقنوات أهُم إحُدى الُصرف سعر قناة تعتبر

 الُقناة هُذه أهُمية تزُيد. الُخارجية الأسواق علُىُ  الُانفتاح مُن كبُيرة بدُرجة تتُسم الُتي الُاقتصادات

ُ  الُفائدة أسُعار تتُسم الُتي الُدول فيُ   الُمحلية الُفائدة أسُعار اخُتلاف يلُعب حُيث الُمرونة، بعدم فيُها

 

 حيازة إلُى الُمدخرين تحول فيُ رئيسيا دورا الُرئيسية الُدولية العملات على الُفائدة أسُعار عن

 يختلف.ُ للُتحويل وُالقابلية الُنسبي باُلثبات صُرفها أسُعار تتُسم الُتي الُأعلى، الُعائد ذات الُعملاتُ 

 دُولة مُن والتضخم الُناتجُ  علُى وُحجمها الُصرف سُعر تغُيرات آثُار لُانتقال الُزمني الُمدى

ُُ بهُا الُمالي الُقطاع تحرر وُدرجةُ  الُخارجي، الُعالم علُى الُانفتاح دُرجة حُسب لُأخرى،  يعَُد   كماُ.

  الُمستوردة الُدول فيُ للأسعار الُعامُ  الُمستوى فيُ للُتحكم الُنقدية الُسياسة أدُوات أحُد الُصرف سُعر

 

 الُرئيسيين الُشركاء الُدول فيُ تنُشأ قدُ الُتي التحديات، انُتقالُ  فيُ دُورا تلُعب قدُ أنُها إلُا الُصافية،

ُُ الُمستورد باُلتضخم يُعرف مُا وُهو المحلي، الُاقتصادُ  إلُى الُتجارة، فيُ  يجُب ذلُك، علُى بناءُ.

 لدُى الُتضخم مُستوى إلُى الُانتباه الصرف، سُعرُ  قنُاة علُى اعُتمادها عنُد الُنقدية، الُسلطات علُى

 ليُست فإُنها الُثابت الُصرف سُعر نظُام تتُبع الُتي الُدول في وُحتىُ . الُرئيسيين الُتجاريين الُشركاء

 عاُتق علُى الُمستورد الُتضخم عبُء يقُع سوُف الُنهاية فيُ لُأنه صعوبات، مُواجهةُ  عُن بمُنأى

 السياسة تأُثيرُ  نقُل علُى الُصرف سُعر يعُمل. الُخصوص وُجه علُى الُمدفوعات وميزان الُدولةُ 

   الُتضخم وُقناة الكليين، وُالعرضُ  الُطلب قنُاة هُما الُفرعية، الُقنوات مُن قنُاتين خُلال مُن الُنقدية

 

 

 

 

 

 

 

________________________ 

 2008,  6-4البنك البريطاني , ص  ، النقدية السياسة لجنة ، النقدية للسياسة النقل آلية -1
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 العراق في المستقبلية وآفاقها النقدية السياسة تحديات -: الثالث المبحث

  العراق في النقدية السياسة تواجه التي التحديات: اولا 

 السياسي الواقع افرازات تمثل الحالية المرحلة في النقدية السياسة تواجه التي التحديات بعض ان

 الاقتصادية المتغيرات على الجديدة النقدية الادوات اثار تأكيد بكل يؤخر الذي المتأزم والامني

 في تشكلت متجذرة شبه اصبحت ظواهر الاخرى التحديات تمثل فيما المستهدفة، والمالية

 شهدتها التي التراكمات نتيجة بعد فيما وتطورت الاقتصادي الحصار نتيجة السابقة المرحلة

   نحدد ان نستطيع الحالي الاقتصادي الواقع قراءة خلال ومن ،2003 عام بعد الاقتصادية البيئة

 (1): يأتي بما النقدية السياسة تواجه التي التحديات اهم

 السعار واستقرار التضخم -1

 اتجاه في النسبي الهبوط حالة بينتها مهمة ايجابية سعرية تطورات حصول من الرغم على

 – 2003 الثلاث السنوات خلال ولاسيما النسبية والاسعار الاسعار واعتدال التضخمية الظاهرة

 الاقتصاد في الاندماج بدايات نحو والتحول سنويا% 32 قرابة فيها التضخم بلغ التي 2006

 شهر ومنذ مجددا التضخمية الظاهرة اتجاهات على يطرأ اخذ آخر جوهريا تبدلا ان الا الدولي،

 متوسطا 2006 العام من الثاني كانون شهر سجل ان بعد) الحاضر الوقت وحتى 2006 شباط

 لاسعار القياسي الرقم سجل اذ( المذكورة الثلاثة الاعوام خلال الاقل وهو% 20 بلغ سنويا

 مقارنة% 53 قدره معدلا 2006 العام من آيار شهر نهاية في للتضخم، كمؤشر المستهلك،

 التضخمية الاتجاهات متوسط في مجددا العراقي الاقتصاد ليضع ،2005 العام من آيار بشهر

 .الاقتصادي الحصار فترة منذ يعهدها لم التي

 النقدية السياسة فان التضخمية الظاهرة في ومساهمته الكلي العرض اختناقات عن النظر وبغض

 جانب يولدها التي التضخمية الضغوط ولاسيما مستوياتها وخفض الظاهرة لتلك بالتصدي معنية

 والنقل والاضاءة الوقود فقرتي استثنينا ما واذا. الاقتصاد في الكلي الانفاق او الكلي الطلب

 ما الى الوصول فيمكن للتضخم، كمؤشر المستهلك، لاسعار القياسي الرقم من والمواصلات

 بنحو يقدر الذي الكلي الطلب ضغوط يعكس والذي core inflation الاساس بالتضخم يسمى

 (.اعلاه في اليها المشار السنوية التضخم نسبة نصف من اقل اي) سنويا% 30

 

 

 

 

________________________ 

 غير بحث,  المقترحة والحلول النهوض معوقات, 2003 عام بعد العراقي الاقتصاد معطيات,  حسن الهادي عبد باسم   -1

 2013,  6ص,  منشور
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 ضغوط عن والناجمة الاساس التضخم اشرها والتي التضخمية الظاهرة في التجذر حالة ان

 الاحتفاظ في الجمهور رغبة حيث من النقد سوق اختلال الى محال لا ادت الكلي الطلب

 النقود تداول سرعة في زيادة يعكس مما الارصدة، تلك من المعروض ازاء النقدية بالارصدة

 لاستمرار الرئيس المصدر الاخيرة صارت اذ واحد، وقت في التضخمية التوقعات في وزيادة

 احد في ايجابيا كان عالمي انكماش من خلقته وما المالية الازمة تكون وربما التضخمية الظاهرة

 اثر مما المستوردة السلع اسعار تراجع في متمثلا العراقي الاقتصاد على الآثار حيث من جوانبه

 متدنية مستويات الى للاسعار القياسي الرقم خفض الذي الامر والتضخم الاسعار على ايجابا

 تواجه التي التحديات احد المنظور المدى على تبقى سوف التضخم ظاهرة ان الا% 7 قاربت

 .العراق في النقدية السياسة

 والمالية النقدية السياستين تنسيق -1

 اتضحت وقد والمالية، النقدية السياستين بين التناسق عدم من حالة وجود المراقبون شخّص لقــد

 من كل تبنتها التي الحلول واختلاف الركودي التضخم مشكلة تفاقم بعد اكبر بشكل الحالة هذه

ا  وتضعه الاهم هو اولاا  الركود معالجة ان المالية السلطة ترى حيث السلطتين  هذه في لها هدفا

 استقرار تستهدف فهي ولذلك الاهم هو التضخم معالجة ان النقدية السلطة ترى فيما المرحلة

 . المستقبلي للنمو حاضنة وتعده اولى كمرحلة الاسعار

 يعاني العراقي الاقتصاد مادام قائمة تبقى سوف المشكلة هذه ان الاقتصاديين من العديد ويعتقد

 المؤسسات كل بها تهتدي طريق خارطة تعد التي الاقتصادية  الاستراتيجية غياب من

 ستراتيجية وضع عن الحديث ان الا رئيسة، اهداف مجموعة استشراف خلال من الاقتصادية

ا  لازال اقتصادية ا  سنوات اربع ومنذ قائما ا  وضع الذي الامر النور، ترى ان دون من تقريبا  تحديا

 الى طريقها تأخذ اقتصادية مشتركات الى الوصول يتضمن والمالية النقدية السلطتين امام جديداا 

 .التنفيذ

 استقلال ظل في الجديدة التحديات من تعد والمالية النقدية السلطتين بين التنسيق غياب مشكلة ان

 ان يجب المركزي البنك فإن وعليه الجديد المركزي البنك قانون لها منحه الذي النقدية السلطة

 ايجاد خلال من العراقي الاقتصاد ومتانة تعزيز باتجاه ايجابية خطوة هي استقلاليته ان يثبت

 (1). وتحقيقها الاهداف لتحديد المالية وزارة مع اتصال قنوات

 

 

 

 

 

_________________________ 

 4ص,  2006السياسة المالية في العراق بين المدخل الصعب والمخرج الأمثل , بغداد , ,  صالح محمد مظهر -1
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  الدولرة ظاهرة - 3

 يمالاس الزمن من عقد من اكثر منذ Dollarization الدولرة ظاهرة العراقي الاقتصاد عرف

 نجم ذيال والاقتصادي النقدي الاستقرار لعدم طبيعية كنتيجة جاءت حيث الرسمي غير بشكلها

 كبير بشكل العراقي الدينار قيمة تراجع الى قاد مما بهما مر اللتين والحصار الحرب حالتي عن

 .للدولار دينار 3000 الى الاوقات بعض في وصل حتى

 نكالب قبل من الدينار صرف سعر ودعم العراق عن الاقتصادي الحصار رفع من الرغم وعلى

 عام قبل عليه كانت مما حدة اقل بشكل كانت وان موجودة تزل لم الظاهرة هذه ان الا المركزي

 تغذي لتيا العوامل ابرز يعد السياسي الاستقرار وعدم الامني الوضع سوء فإن وبالتأكيد 2003

ا  تامة بحرية الخارج الى التحويل باب فتح عن فضلا  الظاهرة، هذه  الاقتصاد تتحولا مع تماشيا

 . 2006 لسنة 13 رقم الاستثمار قانون وتجسيد السوق اقتصاد نحو العراقي

( سالبة) ةحقيقي فائدة معدلات ظل في للقيمة جيد غير خزينا شك دون من تمثل النقود باتت لقد

 الاحلل اهرةظ انتشار عبر للقيمة بديل كخزين الاجنبية بالعملة للحتفاظ ميالين الافراد جعلت

 في وضعف يقض ازاء المحلية المعاملت في الاجنبية العملة استخدام اي( الدولرة) النقــــــدي

 السياسة ضعف حالة من فاقم مما العراقي، بالدينار ادواتها ومحدودية المالية السوق عمليات

 النقدي لبالط في المستقرة غير الطبيعة بسبب) الاستقرار فرض في السابقة الفترة في النقدية

 في البس باتجاه تدفع والتي التضخمية التوقعات في المستمر الارتفاع تأثير تحت جاءت التي

 (. الحقيقي الفائدة سعر

 السيولة رةادا في النقدية السلطة تواجه التي التحديات ابرز من واحداا  تمثل الظاهرة هذه ان

ا  النقدية السلطة وضعته والذي المنشود النقدي الاستقرار تحقيق باتجاه ا  هدفا  ههذ خلل لها رئيسا

 ضخف في المساهمة اجل من جدي بشكل التحدي هذا مواجهة الى يدعو الذي الامر المرحلة

 . الاستقرار وتحقيق التضخم

  المستحيل الثالوث -4

 الأحوال ناحس في تجمع ان يمكن لا كلية اقتصادية سياسة أي ان يعني المستحيل الثالوث مفهوم

 سعرو الرأسمالي للحساب الكامل بالتحرير المتمثلة الثلثة العناصر من عنصرين بين الا

 البلد طيعيست اذ محلية، أهداف إنجاز صوب الموجهة المستقلة النقدية والسياسة الثابت الصرف

 المال سلرأ حرة وبحركة تماما فعلية نقدية بسياسة يتمتع ان عائم صرف سعر نظام يتبع الذي

ا  صرف سعر نظام اعتمد الذي البلد يستطيع حين في حدوده عبر الدولي  من يتحرر ان ثابتا

 عبر الالامو رؤوس حركة حظر شريطة مستقلة نقدية سياسة يطبق وان الأجنبية الفائدة اسعار

ا  الصرف سعر كان اذا اما حدوده،  تكون يةالنقد السياسة فأن حرة الأموال رؤوس وحركة ثابتا

 . المحلية الأهداف تحقيق عن عاجزة

 لثالوثا اشكالية القريب المستقبل في ستواجه العراق في النقدية السياسة ان يقول والواقع

ا  امراا  ستكون العراق والى من الاموال رؤوس حركة حرية ان بأفتراض المستحيل   بعد واقعا

 لم ما يأتي لن الذي الاجنبي للستثمار العراق لحاجة نظراا  والامنية السياسية الظروف استقرار

 سعر اما ،(13) رقم الاجنبي الاستثمار قانون عليه نص ما وهذا تامة، بحرية بالتحرك له يسمح
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 نظام وعن على يدلل ومباشرا   صريحا   نصا   يتضمن لم الجديد المركزي البنك قانون فأن الصرف

 من( 40) المادة عليها نصت التي العملة غطاء متطلبات بإلغاء قام انه الا المتبع، الصرف

 الوقت في ولكنه المرن الصرف سعر نحو اتجاه انــه على يفسر ان يمكن مما السابق القانون

 فان وبذلك هاب والاحتفاظ ادارتها الواجب الاجنبية او الدولية الاحتياطيات اهمية ينفي لم نفسه

 ما فان لذلك سبة،المنا الترتيبات اختيار في النقدية للسلطة الكافية المرونة اعطى الجديد القانون

 يمكن لا وعليه الحركة من بسيط بهامش يسمح الذي المدار التعويم من نوع هو حاليا   يحصل

 القانون ليهاع نص فقد المستقلة النقدية السياسة امـا المرن، الصرف نظام يتبع العراق ان القول

 .بالعجز التمويل على الحكومي الاعتماد والغاء السوق قوى تفعيل في لأهميتها نظرا   الجديد

 يبقى ليهوع العراق والى من الاموال رؤوس حركة في حرية هناك ان جدلا   القول نستطيع اذا ،

 الذي ما ليهوع الصرف، سعر عن الدفاع او مستقلة نقدية سياسة بين الخيار النقدية السلطة امام

 المستحيل، ثالثالو تشكل التي الثلاثة العناصر بين من العراق في النقدية السياسة تختاره سوف

 (1) التحدي هذا مع ستتعامل وكيف

 العراقية النقدية للسياسة المستقبلية الافاق: ثانيا   

 ظل في دةالجدي النقدية الادوات نجاح ومدى الراهنة النقدية للسياسة المستقبلية الآفاق إن

 . الراهنة والاقتصادية السياسية المتغيرات

 جعلت يقية،حق( سالبـــة) فائـدة معدلات ظل في للقيمة جيد غير خزينا تمثل النقود باتت لقـد

 الاحلال ةظاهر انتشار ظل في للقيمة بديل كخزين الاجنبية بالعملة للاحتفاظ ميالين الافراد

 في عفوض ضيق ازاء المحلية المعاملات في الاجنبية العملة استخدام اي( الدولرة) النقدي

 فرض يف النقدية السياسة ضعف حالة من فاقم ما ادواتها، ومحدودية المالية السوق عمليات

 التي كبيرةال القدرات من الرغم وعلى النقدي الطلب في المستقرة غير الطبيعة بسبب الاستقرار

 رسع واستقرار الاجنبي الصرف سوق استقرار على السيطرة في النقدية السياسة اظهرتها

 هتؤشر وحسبما المنصرمين العامين طوال الامريكي الدولار أزاء العراقي الدينار صرف

 التجذر اهرةظ معالجة في محددة باتت تأثيراتها ان الا الاجنبية العملة مزاد في الصرف معدلات

% 60 لوحدها تشكل الحكومية والاجور الرواتب فقرة ان الى ذلك ويعود الاساس التضخم في

 خدمية تنشاطا من تتكون اليها المشار النسبة ثلثي وان الكلي، الاجمالي المحلي الناتج من

 لمشارا والاجور الرواتب فقرة ان علما السلعي الانتاجي القطاع مع عموما الارتباط ضعيفة

 ضوء وفي ،2004 العام في النفطي غير المحلي الناتج من% 35 على لاتزيد كانت اليها

 مدهااعت متكاملة حزمة فأن التضخم، مستويات خفض الى ترمي التي النقدية السياسة اهداف

 اجهةمو في خطواتها ابتدأت الملائمة غير السعرية الظروف ظل في العراقي المركزي البنك

  لنقديةا الارصدة على الطلب اتجاهات في الرغبة على التاثير ايجاد خلال من الاساس التضخم

 عرضال بين التوازن يحقق بما الارصدة تلك من المتاح الخزين من اقل هي التي الحقيقية

 حالة من يلوالتقل النقدي الطلب دائرة استقرار في ايجابية ظروف توفير عبر ذلك منها، والطلب

__________________________ 

 علي 0  تحرير,  الصرف اسعار وسياسات نظم ندوة,  الصرف سعر نظام لاختيار التاريخي المنظور,  بوردو مايكل -1

 26 ص,  2002,   ظبي ابو,  وآخرون الصادق توفيق
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 المناسب المناخ توفير اهمية ذلك مقدمة في وان الدولرة لمشكلات والتصدي النقدي، الاحلال

 تنمو"النقدي الطلب اي"الدخل الى النقود نسبة تكون بحيث والسعري الاقتصادي النشاطين بين

 (1). الكلي الاقتصادي والاستقرار المالي النمو وغايات تتوافق مستقرة بصورة

 الادوات ادارة في كبير حد الى نجحت النقدية السلطة ان تبين المستقبلية النقدية السياسية ملامح

 الا الجديدة، المرحلة في واجهتها التي الكثير الصعوبات من الرغم على المباشرة غير النقدية

 في المركزي البنك استمرار ولولا العمل في الادوات هذه استمرار اعباء عاتقها على حملت انها

  الفترة هذه طوال تستمر ان استطاعت لما الادوات هذه دعم

 الادوات هذه لان فقط الادوات هذه استخدام مع يحدث ان يمكن لا النقدية الادوات نجاح ان    

 على قادرة غير العراق في المالية البيئة لاتزال حيث ومستقرة متطورة مالية بيئة الى تحتاج

 جهة من البيئة هذه ضعف بسبب وذلك النقدية الادوات استخدام في الحاصلة التطورات مواكبة

 اتخذها التي الاجراءات كل من الرغم وعلى. اخرى جهة من تعميقها امام تقف التي والعوائق

 القطاع بجمود اصطدمت انها الا العراق في المالية بالبيئة النهوض اجل من المركزي البنك

 من مكونة مفرغة حلقة خلق مما الامني بالعامل بدوره تأثر الذي الاستثمار وضعف الحقيقي

 .الامني والاستقرار الاقتصادي والنمو المالي النمو

 النمو حاضنة هو والمالي النقدي الاستقرار ان مفادها رؤيا وفق تعمل النقدية السلطة ان

 على تعمل لازالت وهي الماضية الاربع السنوات طوال ذلك تحقيق على عملت وقد الاقتصادي

 الامر هذا ولكن تقودها التي السعرية الاشارات خلال من المستقبلية الافراد توقعات جموح تقليل

 .نهاية مالا الى يستمر ان يمكن لا

 على قادرة واقتصادية مالية بيئة هناك تكن لم ما تنجح ان تستطيع لن لوحدها النقدية فالسياسة

 تنفيذها، ثم ومن النقدية للأدوات الاستجابة

1980- 1985 1986- 1990 1991-1995 1995-2003 1980-2003 

10,6% 18,6% 129,4% 12,8% 55,9% 

 العالية والنسب 2003 قبل ما الفترة خلال التضخم حدة في الارتفاعات تباين ذلك من يظهر

 عجز  وتمويل الرخيص النقد سياسة وخصوصا آنذاك المتبعة النقدية للسياسات تعود للتضخم

 يلي ما نلاحظ 2003 عام بعد ما للأسعار القياسي والرقم التضخم نسب وبمقارنة .الدولة موازنة

: 

 متوسط النمو السنوي 2007 2006 2005 2004 2003

32,6% 26,9% 36,9% 53,2% 30,8% 36% 

 ما التضخم حدة تخفيض في نجحت الحالية النقدية السياسة أن نستنتج أعلاه الأرقام خلال ومن

 أن بعد 2007 عام%  30.8 إلى ليصل التضخم انخفض حيث 2007 وعام 2006 عام بين

_____________________ 

 والاقتصاد، الإدارة كلية مجلة ، الاقتصادية الأزمات بعض تجاوز في الصرف أسعار دور نعمة، وسمير الخزرجي ثريا -1

 2007,  42 العدد
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 تالإجراءا فاعلية مدى على جيدا مؤشرا يعطي الانخفاض هذا ، 2006 عام%  53 إلى وصل

 بل منه لحدوا التضخم جماح لكبح المستخدمة الأدوات وفاعلية النقدية السلطات قبل من المتبعة

 القوة يادةز إلى بالإضافة العراقي، للدينار الشرائية القوة زيادة على ذلك وانعكاس معالجته

 أن ركزيالم للبنك الاقتصادية النشرات عبر الإحصائيات بعض وتفيد. المواطن لدخل الشرائية

 سبن أما سنويا،ً%  500 بمعدل بلغت التسعينات فترة وخصوصا 2003 عام قبل التضخم نسب

 وبلغت ، 2007 عام من الثاني النصف في%  6.8 بمعدل انخفضت 2007 عام حتى التضخم

 التضخم لنسب السنوي والمعدل%  32 إلى 2007 عام بعد ما -2006. السنوي التضخم نسب

 المركزي للبنك الأساسي الهدف هو التضخم خفض أن القول خلاصة 2003 عام بين ما

 البنك نيةميزا تتحملها وأعباء تكاليف هناك بأن علما الاقتصادي الاستقرار ولتحقيق العراقي

 شرائية قوة يضيف سنويا%  20 بنسبة التضخم خفض أن حيث الهدف هذا لتحقيق المركزي

 البنك تحملهاي التي النقدية العمليات تكلفة وإن كمنافع للاقتصاد دينار ترليون 21 بحوالي تقدر

 فعلب منفعة دينار 10 يحقق كلفة دينار كل أن آخر بمعنى دينار ترليون 2 بلغت المركزي

 عرس إشارة) الاسمي المثبت على الاختيار حسن ويعتمد النقدية، السياسة عمليات مضاعف

 أن يضاأ الملاحظ. الصدمات من الحقيقي للاقتصاد وحمايته ،(الفائدة سعر إشارة) أو( الصرف

 من والحد الانفاق وضبط السيولة ضبط خلال من السيطرة تحت أصبح العراق في التضخم

 (1990-2007.) للمدة التضخمية الفجوة مقدار يوضح( 2)  والجدول الكلي الطلب

 قد دالنق عرض أن النقدية المؤشرات خلال ومن يتضح : الفائدة وأسعار النقد عرض -❖

 مليار 24.7 كان أن بعد 2003 عام ترليون 3 بلغ حيث الثمانينات منذ كبيرة بصورة ، تزايد

 لعسكريوا المدني الإنفاق وتمويل للدولة المالي العجز تمويل هو ذلك في والسبب 1991 عام

 مع 1996 معا وبعد( التسعينات) الفترة لتلك الرخيص النقد سياسة إلى النقدية السلطات ولجوء

 انخفض ثحي النقود عرض انخفاض في إيجابي بشكل أثر المتحدة الأمم مع التفاهم مذكرة توقيع

 ذلك يف والسبب معطل شبه كان الفائدة أسعار دور أن كما 19.2 إلى.%  السنوي النمو معدل

 حيث التضخم، إلى قياسا الحقيقية القيمة سالبة كانت الودائع على الممنوحة الفائدة معدلات كون

 يفسر هذاو القيمة، السالبة الحقيقية الفائدة بمعدلات مقارنة أعلى السنوي التضخم نسب كانت

 لدى دخارالإ على الحافز وانعدام الأفراد لدى السائد النقد إلى قياسا الودائع حجم انخفاض

  فالمصار وفروع إعداد وقلة المصرفي الوعي تواضع مع الاكتناز ظاهرة وتركز المصارف،

 من فرادالأ تحول إلى بالإضافة النقود عرض تركيبة في الواضح الخلل في الأثر له التجارية

 لإحلا خلال من( الدولار) الأجنبي بالنقد الاحتفاظ وتفضيل( الدينار) المحلي بالنقد الاحتفاظ

 (1)(.الدولرة) أجنبية بعملة المحلية العملة

 

 

______________________ 

 دارةالإ كلية مجلة ، 2007, الاقتصادية، الأزمات بعض تجاوز في الصرف أسعار دور نعمة، وسمير الخزرجي ثريا -1

 42 العدد والاقتصاد،



 الاستنتاجات

 

في ضوء المعلومات التي احتواها هذا البحث، تم التوصل إلى جملة من الاستنتاجات يمكن 

 تلخيصها بشكل مركز في النقاط الآتية :

 ( أثناء مدة تطبيقه الطويلة ١٩٧٦( لسنة )  ٦٤إن قانون البنك المركزي العراقي المرقم )  .١

اللازمة للبنك لتحقيق أهدافه في السياسة النقدية ، إذ أن نسبياً ، لم يضمن في جوهره الاستقلالية 

الكثير من المواد في القانون تضع تحديداً لإجراءات البنك في إدارته للسياسة النقدية وبخاصة 

 فيما يتعلق بتوفير الدعم اللازم للحكومة في تنفيذ سياستها المالية .

ن بالسلبية من خلال تقييد البنك المركزي . اتصفت السياسة النقدية ، خلال العقدين الماضيي2

العراقي بوصفه الملجأ الأخير في عملية التمويل والذي تبنى من جانبه توفير مصادر التمويل 

والتي اتخذت في نسبتها الكبرى الإصدار النقدي الجديد نظراً لعجز المصادر الأخرى عن 

المحلية وفي مقابل ضعف الجهاز  توفيرها مما أدى بهذا التوسع إلى إغراق السوق بالسيولة

الإنتاجي مما أدى إلى ارتفاع المستوى العام للأسعار ويعود سبب ذلك في شكل التمويل والذي 

 كان في معظمه تمويل تضخم .

لقد تمثل التحرير الجوهري من الناحية التشريعية فيما يتعلق بالسياسة النقدية ، بصدور . ٣

(  ٦٤( ليحل محل قانون البنك المركزي العراقي رقم )  ٢٠٠٤( لسنة )  ٥٦القانون رقم ) 

( ، وليحدد استقلالية واضحة للبنك المركزي بخصوص إدارة السياسة النقدية ، ١٩٧6لسنة)

ويوفر ( بذلك غطاءً قانونياً يؤشر توجهاً حقيقياً باتجاه التحول نحو آلية السوق ، عن طريق ما 

ت اقتصاد السوق في إدارة وتنفيذ السياسة النقدية نص عليه بشكل صريح بخصوص اعتماد آليا

 ، إضافة إلى تأكيده على الامتناع عن منح الائتمان المباشر وغير المباشر للحكومة وإلغاء خطة

( وذلك خلافاً  ١٩٨٤الائتمان الإلزامية التي كان يعدها البنك المركزي العراقي منذ عام ) 

 للقانون السابق .

الجوهري من الناحية التشريعية فيما يتعلق بالسياسة النقدية ، بصدور  . لقد تمثل التحرير٤

(  ٦٤( ليحل محل قانون البنك المركزي العراقي رقم )  ٢٠٠٤( لسنة )  ٥٦القانون رقم ) 

( ، وليحدد استقلالية واضحة للبنك المركزي بخصوص إدارة السياسة النقدية ، ١٩٧6لسنة)

ؤشر توجهاً حقيقياً باتجاه التحول نحو آلية السوق ، عن طريق ما ويوفر ( بذلك غطاءً قانونياً ي

نص عليه بشكل صريح بخصوص اعتماد آليات اقتصاد السوق في إدارة وتنفيذ السياسة النقدية 

 ، إضافة إلى تأكيده على الامتناع عن منح الائتمان المباشر وغير المباشر للحكومة وإلغاء خطة

( وذلك خلافاً  ١٩٨٤ان يعدها البنك المركزي العراقي منذ عام ) الائتمان الإلزامية التي ك

 للقانون السابق .
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 التوصيات

 

 في ضوء الاستنتاجات التي توصل إليها البحث ، يمكن طرح بعض التوصيات 

 )المقترحات( التي قد تساهم في تفعيل السياسة النقدية باتجاه التحرير المستهدف، والتي

 تي :يمكن تلخيصها بالآ

على السياسة النقدية أن تعمل للسيطرة على الكتلة النقدية الكبيرة عن طريق تحقيق تناسب  .١

متوازن بين عرض النقد والناتج المحلي الإجمالي للوصول إلى توازن القطاعين الحقيقي 

 والنقدي    

دة السابقة ، . تعزيز الاستقرار النسبي لسعر صرف الدينار العراقي ، الذي تحقق أثناء الم٢ 

وذلك بتدعيم الاحتياطات المصرفية عن طريق الاستمرار باستخدام الأدوات غير المباشرة 

 والتي تضمن المحافظة على المستوى المطلوب من السيولة لدى المصارف .

. تعزيز المرونة اللازمة للبنك المركزي بهدف ضبط مستوى السيولة لدى الجهاز المصرفي ، ٣

اجعة أساليب إعادة التمويل للمصارف لضمان إطار عام يرتكز على آليات وذلك عن طريق مر

السوق بشكل متصاعد ، بهدف إيصال توجيهات السياسة النقدية بالشكل الصحيح عبر الإشارات 

 التي تظهرها تحركات أسعار الفائدة .

تستهدف تخفيض اعتماد سياسة نقدية تقييدية أثناء المراحل الأولى من عملية التحرير، بحيث . ٤

الضغوط التضخمية عن طريق تقنين الائتمان المقدم للقطاع الخاص ، على أن يتم في مرحلة 

لاحقة السماح بالنمو التدريجي لهذا الائتمان تماشياً مع الأيديولوجية العامة لمفهوم التحرير من 

 دون أن يؤدي ذلك التوسع إلى إحداث ضغوطاً تضخمية .

 

 

 

  الباحث :ومن وجهة نظر

 تعزيز السياسة النقدية بمجوعة من القوانين والأنظمة كأداة داعمة للاقتصاد العراقي
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