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 المقدمة

 الإداريكك  العلليكك لككم ل عاككا   ل لككا  ب افككا ااعاع ككا عالكك   الإداريكك علككا امعلككا   الرقابكك شكك   ت 
 تضكك بدر كا  الرديلك  الدعلكك فك   ريعيك عهك  تللكك  عهي كا  الإدارةف ك  تللك  الر كر ام ككا  فك  

 ( )فك  بعكا الكبود عاركد الدعلك فك   العالك ف  لصاف ال كلاا   الرقاب تلك الدع  الت  تلار  
 تعاي ككاالتكك   الرقابكك ع  الإدارةفكك  ل ككا   دبعككا الككرعا لككم  ااكك خككا   بأهتلككا  رضككاع هكك  ت
 أم .علككا تر يككد اهككداف ا ة لللار ككا ل ككؤعليات ا ع ال ككادر  اللؤهلكك ع  الراشككدة االر يلكك اهكك  الرقابكك

رتككا  الازاهكك ع  الل افكك مبككد ام ي ككعم لت ككلرا بككالعل  ع  الرقابكك ل لككا  اليككاالشككخ  الككوك تع لكك  
 .( )الدعل دعر ف  ا ت رار ع الام الاها  امدارك ف   للرقاب ت عم 

 

 : ثحبلا ةيمهأ

 

 ل لك لكم ضكرعرا  ا كت و  اعلكا   ضكرعرةللك   الرقابك تاالد اهليكا هكوا البركي فك  ال كعم  
 افك  بيكام ال كلا الأ ا كي  الر يكزةهاد ف  الل ال  تلل   م اا بإقلي  لاتهل اللرافها  الغير 

 بالشخصكي فك  الباكاا التاهيلك  ع امم ل كال  اللرافهكا  تتلتك   الزاعيك عه  ر ر  الولر زي 
بكولك  ريشك لك  بكإقلي  اللاتهلك رقك  ام قكااعم اللرافهكا   يكر  الل كت ل  اللاليك علد لا  امعتباري 

 بالشخصككي تؤ ككد تلككام اللرافهككا   1   اللككادةبصككرارا الككا ااككا ي كك   ام د ككتعر العراقكك  فكك  
ع ام ككت و  اللككال  ع امدارك عهاككا ام ككت و  ي ككعم لكا اهليككا قااعايككا ع لكك  ت ككم هاككاك  ال ااعايك 
فكك  لككم دعم ت صككير عبالتككال  ت ككب  ع  اهلككا  ككا لككم دعم بأعلالتؤ ككد ام اللرافهككا  ت ككع   رقابككا

                                                           

 .  ،   002 ، تشريم اللاا  ، شعا  ،  18العدد / امداري  ، ل ل  الابأ الرقاب   ( )

،     ، الابع     0 ه ،  84 ف د عبد ال ري  ابع العل  ، ال ضاا امدارك ، دار الل اف  للاشر عالتعزي  ، علام ،  ( )
   1 . 
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 اللصكككلر  م تخكككد  للأ كككرااع ا كككتغو  اللاصككك  الكككعهي    الازاهككك اللكككا  العكككا  ع عكككد   رهكككد
 .الإداري  الولر زي  بلبدألم امخو  الغاي ع م تر د  العال 

 :مشكلة البحث 

لشككك لا البركككي فككك  ااكككا علكككا الكككر   لكككم ع كككعد التاهكككي  الد كككتعرك عال كككااعا  للصكككوريا   ت لكككم
فكك  العككراد تعا ككا لشككا    اللرليكك  الإدارةفكك  اقلككي  الككا ام  لاتهلكك يككر الل ككال  اللرافهككا  الغ
تع ك   اتي ك لك  تعكد تتاا ك  لك  تاكعر الخكدلا  التك  ت كع  ب كا  اللاليك عديكد  علا كا ام لعاردهكا 
لككدا العككالليم فكك    ككاز  ال  ككااة اعككدا اع  اللرافهكك فكك   الرقابكك ف ا  ككز  اللككدم ع تاعرهككا عضككع

 عا كككك  لككككم خبككككرا ع ا كككك   اللرليكككك  الإدارةع عككككد  التعككككاعم ال ل ككككعر لكككك   للرافهككككالامدارك 
ع قلا عدد الل اد يم لل اييم ع العكالليم فضكو عكم لشكا   اداريكا تللك   اللرلي  الإدارةلعه   

ع تعكدد ام كرااا  ع ف كدام التا كيد بكيم اعلكا   الإدارة يعرقك  علك ف  الكرعتيم الر كعل  الكوك 
 .ا ع الدعائر امخراعفرعع  اللرلي  الإدارة

 :منهجية البحث 

ع ل اككا لككي  فكك  ااككاد عا كك  علككا ل ككتعا  الإداريكك  الرقابكك لبرككي ي ككلا الضككعا علككا أم هككوا ا
  ككك  الكككا يريكككي هكككوا البركككي  بكككإقلي  اللاتهلككك الكككدع  ع االكككا ف كككا علكككا ااكككاد اللرافهكككا   يكككر 

ااكاد  اركددبصكعر  عالكا ع ال كرل اللكاا   للرقابك  تعري كا   تااع ف  اللبري امع   ريي  لبرليم 
ع فك  اللبركي اللكاا  لكم هكع ال كلاا   الولر زيك ع اعلكا   اللر زيك علا امعلا   الرقاب  تلك

ع ال كائ  ل كا  ع لكدير  اللرافهك لل لك   لتلللكا بكإقلي  اللاتهلك ف  اللرافها   يكر  الولر زي 
اليككا تعزيكك  امختصاصككا  بككيم  ترككدد اا  ولككك فكك  ال ككرل امع  لاككا الككا فكك  اللكك يرككددع  الااريكك 

 .اللر زي  الر عل ع بيم  بإقلي  اللاتهل اللرافها   ير 
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 مفهوم الرقابة / المبحث الاول 

 ال ككككلا ام ككككت و  التككككا  عككككم  اللرليكككك تتلتكككك  الل ككككال   هع اماللرليكككك  الإدارة م لككككم ل علككككا أ
ف  لباشر  اعلال ا بريي ت عم ل   هيئكا لرليكا شخصكيا لعاعيكا ع ولكا لاليكا ل كت لا  اللر زي 

عككم لككعه يم  ل ككت لعم عمع ي كك  ام ي ككعم ل ككا لعه كك اللر زيكك  لر علكك للاليككا ال ولككاب ككا عككم ال
مبكد ام ي كعم علكا   لكي  ا كت و  تكا  ع لالكد بك هعهوا ام ت و   ع ل م  اللر زي  الر عل 
 ا كب  ع ا كت و   كت و ام هكوا ام او اللر زيك  الر علك رقابا ع اشراف لم قبك   اللرلي  الإدارة

رلايككا لصككالم  عهكك الرقابكك فكك  رككدعد ال ككااعم ع ي ككعم ال ككدف لككم هككو   اللرليكك لككار  ال يئككا  ت
الخكككدلا  ع امعلكككا  التككك  ت كككع  ب كككا   لكككم ام هكككو التأ كككد  ع  اا  ككك اللرليككك  العركككدةال ككك ام فككك  

لكم  افكا ال عااك   اللرليك  العركدة عف ت عم وا   دعا اقتصاديا تخد   ك ام  اللرلي  الإدارة
 .الر ضرعرك ع م بد لاا اللرلي  الإدارةعلا امعلا  الت  ت ع  ب ا  الرقاب  ا  ا  م او

 

 التعريف بالرقابة/  ولالمطلب الا

 : اولاً 
ً
 الرقابة لغة

عتباشككر اععككا لككم  تأخككول ككا ام مبككد  الولر زيكك اع اهككا   اللر زيكك أم الككدع   ككعاا أخككو  باهككا  
 ال كككلا فككك   الإداريككك  ال كككلا تعزيككك   يكككي يكككت امخكككرا ر الإداريككك علكككا اعلكككا  ال يئكككا   الرقابككك 

  علا ا ا  لعضعع امترادي 

ع هاككاك ل لععككا لككم العا بككا  عالل ككؤعليا   بككإقلي  لاتهلكك عككم امقلككي  ع اللرافهككا   يككر   
ع ام هكو   العالك الخدلا   اتي  ع اعضاا ل ال  امقالي   اللرافه رئي  ل ل   يتعمهاالت  

عاكككد لخال كككا لعا باتكككا  الرقابككك  الكككاعاكككدلا تباشكككر اعلال كككا مبكككد لكككم خضكككعع ا  االإداريكككال  كككا  
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ل ايكا عب بالازاهك اعلال كا  ل   تلكار ال ضكائي اع  ال ااعايك ف   تخض  لرقابكا  اللالي ع  الإداري 
 . اال ااعم ع تابي  م ر ا ع ت عم خاضعا  ( )عالي 

 :الفرع الاول 

ع  أك مرككه ع هكك  لشككت ا لككم ال عكك  راقكك   الررا كك ع  اللورهكك ع  اللراقبكك لغكك  تعاكك   الرقابكك 
ات   الله ف  عللا اك خافكا  أك عتصرفا االله ف  علل ااخر ات  قا  راق  الله اع بلعااع  رر 
 ععللكااك لراقبكا الله فك  ضكلير اما كام  الررا ك لراقبكا ع  يكراد ب كافك  ركيم اخكر قكد  ( )عخشا 

تعاككك  الرقيككك  الركككار  ع الركككافه ع  الرقابككك فككك   افكككا الاكككعار  ع ل كككام  الريكككا  ع  (4)امعالكككرع 
 .(8)رقي  الا   يتب  ف  عللا اري ا الا د الوات  ف  اعلالا با  ا فو يو 

 الرقابة اصطلاحاً : ثانياً 

هكك  التكك  تلككار  لككم قبكك   الرقابك ب فيككرادعهك  ضككبا فكك  اع كك  لعاايككا هلكا فكك  الل  ككع  ال ككااعا  
  أ لكار  لكم قبك  ا  كز  لر زيكا ل كت لت الخار يك    رقابا واتيا  عاا  كام فعلا ا   ا  الإدارة
ع يل كككم ال كككع  بكككام ل  كككع   الدعلككك رقابكككا داخليكككا ع تلكككار  لكككم قبككك  ال  كككاز امدارك فككك    ااككك 
ع  العالك ع اللرافكد  اللر زيك  العالك علكا اللرافكد  الرقاب يشل   ف  أع   لعاايا الإداري  الرقاب 

ع العلكك  علككا عككو   الخاككأفكك   الإدارةعقككعل  اكك عت ب ككدف ضككلام ارتككرا  ال ككااعم  الولر زيكك 
 العالك  اللصكلر هع رلايا  ي امخااا ع عد  ت رارها ع ال دف الوك ترل  الا تر ي ا ف  الا ا

( ). 

                                                           

ر الاشر ، لؤ    الابرا  للاباع  عالاشر ، عداام عا   عبيد  ازك فيص  ، ال ضاا امدارك ، الابع  اللالل  ، دا ( )
 .12،   2 0 ه، 841 

 8 ،   008 ، دار الل اف  ، علام ،   رلدك  للام ال بيو  ، الرقاب  امداري  عاللالي  علا ام  زة الر علي  ، ا ( )
. 

 . 42اللع   الع يا ، ال زا امع  ،  : ااهر (4)
 . 282  ، ال زا امع  ، 80  اا ف  ل ععد  (8)
 . 8 ، لصدر  ابد ،   ال بيو  لرلد رلدك  للام ( )
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التكك  ت ككع   الإداريكك ل لككا الترككرك عككم لشككرععيا امعلككا  التصككرفا   الإدارةب ككا ع تككعلا  اع يككراد
ب ككا اع  اللرياكك لككم لعاف ت ككا لل ككااعم علوالت ككا الهككرعف  بالتأ ككدفكك  فرصكك ا  الإدارةب ككا لت ككع  
 .( )الل ت دةل  هرعف  التلا  

 
:شرعاالرقابة

 الشككريع فكك   الرقابكك ع  واتيكك ع هكك  لرا ككبا الككا   التصككرفا  التكك  تصككدر لا ككا ع ت ككعم رقابككا  
لع عدهكا ع اشكار الي كا فك  ال كرام ال كري  ع لا كا قعلكا تعكالا قك  اعللكعا ف كيرا الله  اللؤ كدةهااا 

ع  ولك قعلا تعكالا يكا اي كا الاكا  ات كعا رب ك  الكوك خل  ك  لكم ا ك   ( )علل   عر علا عاللؤلاعم
عاركد  عخلككد لا ككا زع  ككا عبككي في ككا ر ككا   ليكرا عا ككاا عات ككعا الله الككوك ت ككاالعم بككا عامررككا  ام 

 .(4)  ام علي   رقيباالله
 

 بإقليم منتظمةعلى اعمال المحافظات الغير  المركزية السلطةالفرع الاول رقابه 

ع البعا امخكر يل كم ام كتدم   الرقاب لم  لتعددةل ال  اللرافها  ت ض  علا ااعال  أم 
هك   اللرليك علكا ال يئكا   اللر زيك  ال كلا لل ااعم ال ارك ع تعتبر رقابكا  العال با لم ال عاعد 
 امتراديك الت  تتلت  ب كا العميكا   ال درالي ع الت  تليزها عم  الإداري  الولر زي لم اه   لا  

لللر ككز ع علككا ا ككا  ولككك يل ككم ال ككع   الإداريكك  للرقابكك ام ككت و  الككوات  م تخضكك   تلتكك التكك  
 اللر زيكك  ال ككلا  بكك  مبككد اللر زيكك  ال ككلا  ليككا عككم  ما صككا بككام ام ككت و  امدارك م يعاكك  ا

بشك   لباشكر  العال ر اللرافد ت يعم   ب عا ا ل ؤعل الإداري  الرقاب تلار   أمبلا ل ا لم قع  
ا ايت ك الرقابك ع علكا ا كا  تلكك  للدعلك  عالإداريك  ال يا كي  العركدةعلا  ااع  ير لباشر ر اض

                                                           

 . 12عداام عا   عبيد ،  ازك فيص  ، اللصدر ال ابد ،   ( )
 (  0 اي  )  عرة التعب   ( )
 ( . ) عرة الا اا ، آي    (4)
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ارتكككرا  ال كككااعم ل عا كككا تشكككعر بع كككعد رقابكككا علكككا اعلال كككا بلختلكككف ااكككعال  اللرليككك  ال كككلا علكككا 
 ( )الرقاب 

 افككا اصككااف ا فكك  لككا  الإداريكك  الرقابكك للار ككا  فكك  الرككد اللرافهكك لل لكك   الإداريكك  الرقابكك . أ
 قبككككك لكككككم خول كككككا ت كككككتاي  لرا الإدارةي تكككككرا ام  الرقابككككك مم لااكككككد  الإداريككككك  العهي ككككك يتعلكككككد 

ا  كك ا اع باككاا علككا الكك  لككم وعك ب ألككاار ككا  ال ككااعم  ت ككالككم لككدا لااب  التأ ككدتصككرفات ا ع 
ع علككا ا ككا   بام ككت ولي  تكك تل اللرافهكك علا ككا ل لكك   اللرليكك ع فكك  العككراد ال يئككا   الشككأم

ع فككك  لكككا يتعلكككد  اللرافهككك فككك   اللاليككك ع  الإداريككك دااكككك ت كككتاي  لزاعلكككا اعلكككا  هكككاع  افكككا ل كككا 
ااككك  تلكككار  ل ككككا فككك  رككككدعد   اللر كككز لكككا دالكككك لرقابكككك م تخضككك   الال كككفككك  ل ككككا  اع بالرقابككك 
 اللكادةف  اقلي  فك   اللاتهل قااعم اللرافها   ير  أيلارف دام  بالرقاب ع فيلا يتعلد  ( )ال ااعم

 الإداريكك ضككلم الرككدعد  عرقابيكك ع اعلككا  ككلاا تشككريعيا  اللرافهكك ل لكك  ) الككا ااككا :اللاايكك  أعم
بلكا يل ا كا لكم ادار  شكئعم  اللرافهك فك  ركدعد  اللرليك للرافها ع ل ا رد اصكدار التشكريعا  

 .امترادي ع بلا م يتعارا ل  الد تعر ع ال عاايم  الإداري  الولر زي ها عفد لبدا 

 .(4)ل ل  الاعا  للرقاب  اللرلي ع الل ال   اللرافه ام يخض  ل ل   : الااي 

ع هكككك  علليككككا فركككك  عت يككككي  ع تككككدقيد  الل ككككت ل ي صككككد ال يئككككا   الل ككككت ل قابككككا ال يئككككا  ر .   
 التا يويك ع  التشكريعي تخكر  عكم ال كلاا    كت ل لبلع   ا  ز  اداريكا  الإداري علرا عا اعلا  

التككك   الإدارةلكككم لكككد  لعافكككد التصكككرفا   بالتأ كككدعا كككا ي كككع   اعاداريككك الاليككك  ع ت كككت  ال ضكككائي ع 
 الل ككت ل عقككد اشككار الد ككتعر العراقكك  الاافككو الككا العديككد لككم ال يئككا   (8)ال ككااعم م ر ككا تتخككوها 

تر يكككد ام كككت رار  الأخيكككرة الآعاككك التككك   كككام ل كككا دعر  بيكككر خصعصكككا فككك   الازاهككك عم كككيلا هيئكككا 

                                                           

-14،   002   ادري  ، لرلد ب ر ر يم ، الع يا ف  ال ااعم امدارك ، الابع  امعلا ، دار ال  ر ال الع  ، ام ( )
11 . 
الابع  املا ، ل تب   001 ل ا  (   )راام لرلد ال ي   ، الع يز ف  شرح قااعم اللرافها   ير لاتهل  بأقلي  رق   ( )

 . 2 ،    0 ال ا عرك ، بغداد ، 

 .  8،   001 بغداد ،    عاللرافها  ، الابع  امعلا ،يصباح صادد  ع ر امابارك ، ل لعع  قعاايم امقال (4)

 . 4  ، لابع  اماتصار ، ام  ادري  ،    ععف لرلعد ال  راعك ، الرقاب  اللالي  بيم الاهري  عالتابيد ، الابع . د (8)
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رقك   الازاهك  ب   شف العديد لم قضكايا ال  كاد اللكال  عامدارك ريكي ام قكااعم هيئكا بامدارك 
عهككك  هيئكككا ل كككت لا تخضككك  لرقابكككا ) باا كككا الازاهككك  عرفككك  ال يئككك    دةاللكككافككك     0 ل كككاا  40

( يخعلكارئي ك ا اع لكم اع  الللللك ع ادارك ع  لكال ل ل  الاعا  ل ا شخصكيا لعاعيكا عا كت و  
ع الر كاه علكا  الازاهك ع ال دف ام ا   الوك ت عا ع تر يد ع لراربا ال  اد ع رف  ل تعك 

ع لككم  ( )اللرليكك علككا اعلككا  اللرافهككا  ع ال يئككا   الرقابكك بع اللككا  العككا  اوم ل ككا دعر  بيككر 
لواتخابككا  ع ديككعام  الل ككت ل  الل عضككي العليككا لر ككعد اما ككام ع  الل عضككي  ع الل ككت ل ال يئكا  
 افهك رللكا دعر  بيكر فك  ال اللاليك  الرقابك ع الباك اللر كزك ع هيئكا امتصكام  ع ديكعام  الرقاب 

 ال كال   ا ال يئكلكم  ل ك ع ال  كاد امدارك عاللكال  اوا  بكويرف ع التلكلكم الت العالك علا املعا  
 .( )ع ام ت و  امدارك الازاه الو ر الر  بير ف  تر يد 

ع 4علكا ل كال  اللرافهكا   الرقابك هك  اركد ااكعال  ال ضكائي  الرقاب تعتبر  ال ضائي  الرقاب .  ك
 هكك  عككم اريككد   بر ككعق اللاالبك التك  ي ككتاي  امفككراد لككم خول ككا  الع ككيل ع هكك   تعكرف ب عا ككا
لكككم  يماللهلككعل م اصكككافل ضكككاا ع اللرككا   بلختلككف ااعاع كككا عدر ات ككا ع ولككك ا املت ككاا الككا

 (8)الل كككررة ال ااعايككك ر    لكككم ضكككرر عفكككد امصكككع  علكككالبكككالتععيا  اللاالبككك ع  الإدارةف  كككتع
 ت تكككرم قراراتكككا ي الككك ر ل كككت   الكككوك م ي كككادم ع م تعصكككف بكككام ال ضكككاا رككك ال ضكككائي  الرقابككك ف

الغعي الوك ير   اليا امفراد لتا ضم ارده  بااا ل لع  الرد فام لكم  باملزا  مااعار الا 
مبككد لككا لككم عيككا  يلككعو بككا ع يت ككد   الإدارةهلككع  ع ككام خصكك  قعيككا ل ككام لهلككع  اع يعت ككد بااككا 
الكا  كارا ال ضكاا  خصكل ا اات كا لكم ام تاكز  لك  ل افضل ع  بالإدارةبش عا ع م ش ا ا ر  
 اللرافهككك ل لككك   عر ككك  عهي ككك  ( )(عامرتكككرا  ال يبككك ولكككك ادعكككا للركككد  تاصككك ا اع تاتصكككف لاكككا

 ضك التك  يلار ك ا يخ اللرليك  الإداريك  العهي ك الكا ام  لورها قضكائي لي  لا  ام ااا ي الرقاب
                                                           

 .02 عداام عا   عبيد ، اللصدر ال ابد ،   ( )

 . 44راام لرلد ال ي   ، اللصدر ال ابد ،   ( )

    ، ل ابد اللصدر ا، راام لرلد ال ي   ( 4)
   اللصدر ا  ا ،   (8)

، 114 ،   عصا  عبد العها  البرزا   ، ال ضاا امدارك ، دار اللابععا  ال العي  ، بيرع  ، ا. ا و عم د ( )
 21 . 
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علكا  عا كعا الرقابك  تلكار العليكا  امترادي  اللر ل ال ضاا امدارك ع  علتلل  بلر ل ال ضاا 
 .أعلا  اللرافها 

علكا اعلكا  اللرافهكا  عهكو   الرقاب دعر  بير ف   ال يا ي  الرقاب تلع   :ال يا ي  الرقاب .  د
 الرقابككك ع  العالككك  الإدارةعلكككا اعلكككا   الرقابككك علا تكككت ال يا كككي  ال كككلا لكككار  لكككم قبككك   الرقابككك 

 رقابككك تلككار  عككم امعلككا  فضككو اا ككا تللكك  رقابككا لشككرععيا ع  شككالل ال الرقابكك ت ككعم  ال يا ككي 
التككك  تلار ككك ا  الرقابككك البرللكككام ع  الرقابككك قابكككا الكككراك العكككا  ع ر ب ال يا كككي  الرقابككك وئلكككا تللككك  ل

بلختلككككف ااعاع ككككا ع  ال يا ككككي ع امرككككزا   اللرليكككك ع امترككككادا  ع الل ككككال   الل ايكككك الا ابككككا  
يل كم ال كع  بكام الل لك  لرافهكا  االأ الرقاب  تلار  االت   ال عالي بصرف الاهر عم املر ع 

 الإدارةعلكا اعلككا   ال يا ككي  الرقابك يلكار  دعر  فكك   اللرافهكك فك   التشككريعي  ال كلا باعتبارهكا 
 .( )الإداري  العردةف  ااار  اللختل  

 الرقابةنطاق  :الفرع الثاني 

 اللرليكك تخضكك  الل ككال   اللرافهكك تخضكك  الل ككال  فكك   الولر زيكك عككم ال يئككا   الرقابكك  اعم   
 :يتلل ع تت  ف  اري تيم  اللر زي  للرقاب 

ع  الرقابك ع ه  ام لر شكيععا فك   اللرلي ف  تعييم اعضاا الل ال   اللر زي  ال لا رد .  أ
 اللعه كعم ع بالتكال  يب كعم خاضكعيم  لباشكر  ه  اللرلي اعضاا الل ال   أم يل م تلليل ا ف 

علككا  رقابت ككا تلككار تكك   اللر زيكك  ال ككلا لككولك فككام  اللر زيكك  للر علكك لككم خككو  ال ككل  امدارك 
لكم خكو   أع رل كاالل كال  اللاتخبك    عضكااأ  وات ا لم خو  ر  ا ف  عكز   ال يئا  اللاتخب

 .ع اي اف   عم للار ا العل  للد  لم الزلم أع رل    الل ال  اللاتخب عضااأ  ر ا ف  عز 

اا اخكو ع لا ا اشتر  صعرف  عدد  الرقاب هو   تتلل  الولر زي علا اعلا  ال يئا   الرقاب .  
بعكا ال كرارا  يتعلكد  مم اللرلي  ال يئ اتخاو ال رار لم  بداع اوا ا الل  اللر زي  رأك ال لا 

                                                           

   راام لرلد ال ي   ، اللصدر ال ابد ،   ( )



11

ل كا  ي كعز دلكم قكع  ا كع  اللر زيك  ال كلا علكا  الا ايك ع فك   اللر زيك  ال كلا لعاف ا  علاا وها 
 .( )العليا  اا ا م تتر د اللصلر اللرلي الغاا ع ال ر  اع تعدي  بعا قرارا  ال يئا  

 

:المركزيةعلىاعمالالرقابة:اًثاني

اع  التل ائيك الصكعر ا  رقابكا  لولك عكد  صكعر ع ت كعم فك   اللر زيك علكا امعلكا   الرقاب  تتخو 
ت ككعم هككو   التل ائيكك  الرقابكك لككم اككعل امع   بالا ككب باككاا علككا الككتهل   الرقابكك ع  الرئا ككي الرقككا  
للعرفا لدا لشكرععيت ا علااب ت كا ال كااعم ع اوا  أعلالا قب لراب م دار ار    ي ع عادلا  الرقاب 

ا ككتبدالا   ككربا أع ع ككد في ككا خاككا اع عككد  صككرت ا ع ي ككع  بتعككدي  ال ككرار الصككادر اع الغائ ككا اع
 الرقابكك لل ككااعم فكك  الككرئي  ي ككتخد   ككلاا  د تلككاع  ع لاككابام أ لككر لوئلككا للعاقكك  قككرار اخككر
ع  عاللرا كككب  الرقابككك  دائكككرةلكككعه يم   تكككابدائر   لكككو را  ت كككد  اليكككا لكككم ا  كككز  للر ككك باكككاا علكككا

 . ( )الت تيش للو

التك  ت ري كا لكم تل كاا ا  ك ا لكم خكو  لرا عكا اعلالككا  الإدارةم م  يكئا لتلاب  كلي  الرقابك هكو  
الا الغاا ع ا تبدا  اخر ت عم في كا  كاد  الصكعا  علك  تخكالف  فتعلدالت  اتخوت ا ت شف خاا 

 .(4)العليا الل تل  اللصلر ال ااعم ع ف  ا   العق  تر د 

  

                                                           

اللااي  ، ابم املير للاباع  عالاشر ، بغداد ، لاهر صالم عوعك ال بعرك ، الع يا ف  ال ااعم امدارك ، الابع   ( )
 .10ه،  840 

 .40 ف د عبد ال ري  ابع العل  ، ال ضاا امدارك ، اللصدر ال ابد ،   ( )

 . 12عداام عا   عبيد ع ازك فيص  ، ال ضاا امدارك ، اللصدر ال ابد ،   (4)
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:علىتظلمبناءةالرقاب:ثانياً
فيكا الغكاا ال كرار   يكرع  الإدارةتهل  لكم ال كرار امدارك الكا اللك ي دلاي صد با هع الال  ع الوك 

ال كككرار   بكككيم فككك  الالككك  اع كككا لخال كككيال كككااعم بعكككد ام   م ر كككاالصكككادر بركككد ل عاكككا لخال كككا 
في صكد ب ك   ( )اع عصكائيا   ل اك  ألكا ع ا ايكعمئاع  قا كياالصادر بركد ع الكتهل  امدارك ااكعال ا  

تهل  الكككعمئ  ي كككعم بت كككدي  تهلككك  الكككا وا  اللعهكككف الكككوك اصكككدر ال كككرار عهكككوا الفككك  لكككا يلكككلا كككا 
  ع لككا الرككد ت ديلكك الصككل  يلككز ع اع الككرفا أ بالإ ابكك  ي يبككااللعهككف ي ككعم لككا الخيككار لككا ام 

 . لرةا لر لم 
للككرئي  امدارك لللعهككف الككوك اصككدر ال ككرار ع هككع ا لككر اهليككا ع ككدع  لككم في ككد    الرئا كك االكك

ع تركككدد  الإدارة لمف كككد يع ككد يركككدد ال كككااعم ل ككام ضككك  اكك لالكككتهل  الكككا   الكك، أ ( )الكككعمئ الككتهل  
لررلكككا ع كككا بكككيم  ف كككعلكككم امفكككراد ع البككك  في كككا  الكككعاردةتكككعل  فرككك  التهللكككا   اختصاصكككات ا

لتخصصككا الككا  قضككائي    كك ع ال ضككائ  ع البككا لككا يات كك  بككالتاعر فكك  ع ككعد  الإداريكك  الرقابكك 
فكك  امصكك  تتلتكك  برريككا فكك  اتخككاو ال ككرار الككا اا ككا يككرد  اللر زيكك  الإدارة عيككرتبا فكك  صككائ الع 

 ا  غكاا ال  رقابك اعلي كا فت كعم الك الرقابك بللار كا  اللر زيك  ال كلا علي ا ام تلااا تلل  ف  رد 
 (4)لوئلا رقاب  ا 
:الإدارةعلىاعمالالرئاسيةالرقابة:ثالثاً

عي كتلد الكرئي  صككوريتا لكم التككدر   لرؤؤ ككيالار ك ا الكرئي  علككا اعلكا  يالتكك   ابك عهك  الرق
عم فككك  ال كككل  لكككبكككام اللعه كككعم ياته ا كككيؤؤ فككك  ال كككل  الكككعهي   امدارك ع لكككا يتبعكككا الكككرئي  لر 

 (8)اتيات كك  الككا الككعزير فكك  عزار  اع اللككدير العككا  فكك  لؤ  كك ت ل ككل   الككعهي   باككاا علككا تككدر 
امعلككا ع ه ككوا ي كك  علككا  الرقابكك اعلككا  عهي ككا  رؤ ي تضكك  هككوا التككدر  ام يخضكك  اداا اللكك

اعكاد  اهكر فك  اداا عا باتكا  رؤؤ كيال  ياام الرئي  ي ع  بتع  الرقاب الرئي  عفد ل وا الاعل لم 
عبالتككال  يرككد للككرئي  اوا ع ككد لككم قككرارا  لرؤع ككيا لخال ككا لل ككااعم يترتكك     كك لككم  العهي يكك 
لل ككااعم فكك  ام هككو  ال ككرارا  برككد لككم  يككر عر ككعد  اللخال كك اا اع تعككدي  قككرارا  غككولككك العلككا 

                                                           

 11عداام عا   عبيد ، ال ضاا امدارك ، اللصدر ال ابد ،   ( )

 .  4 ف د عبد ال ري  ابع العل  ، ال ضاا امدارك ، اللصدر ال ابد ،   ( )

 . 8،   002 ، تشريم اللاا  شعا  ،  18الرقاب  امداري  ، ل ل  الابأ ، العدد  (4)

 12ف د عبد ال ري  ، اللصدر ال ابد ،   (8)
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 الل كررةم ي عز للرئي  اباا  هكوا العلك  اع تعديلكا فك  ركدعد اللعاعيكد  الرال الل تل  ف  هو  
 .( )قااعايا  هوا ال رار ا ت ا  ال رار رصاا م لغاا الل ررة اللدةقااعاا ع اوا اات   هو  

  

                                                           

 .44 عداام عا   عبيد ع ازك فيص  ، اللصدر ال ابد ،   ( )
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 نيالثا المبحث
 بإقليم منتظمةفي المحافظات الغير  اللامركزيةالسلطات 

في ككا بككيم  الإدارةعاهككا   الدعلكك فكك  العككراد اليككع  رككع  شكك    ال يا ككي يككدعر خككوف بككيم ال ككعا  
ل كككاا    رقككك   بكككإقلي  لاتهلككك ع يل كككم اعتبكككار قكككااعم اللرافهكككا   يكككر  الولر زيككك ع  ال دراليككك 
التكك  يخككر  ب ككا هككوا الخككوف فكك  شكك   ت ككعيا تعاف يككا قككائ  علككا  ةلككم اللخككابرا  الع ككير  001 

فككك  هكككوا ال كككااعم فككك   الولر زيككك بكككيم ال كككدرال  ع  ابكككالخل الت كككعي ااصكككاف الرلكككع  عتت لكككا هكككو  
الكا  داريك الإ الولر زيك اللرافها  الت  ل  تاته  ف  اقلي  علا ا كا   بادرا العق  الوك ي    

ع يرفككك   ال كككلا  الت يويككك  لكككم قبككك  اللرليككك علكككا اعلكككا  ال كككلاا   الرقابككك علكككا لبكككدا يكككا  ااكككا 
هككككوا ال ككككااعم تعزيكككك  ال ككككلاا   بككككولكل ككككتعا اختصاصككككات ا الكككك  لككككا يشككككبا صككككوريا  امقلككككي  

ع ال كائ  ل كا   الااريك ع اللركافه ع كولك لكدير  اللرافهك فك  اللرافهكا  بكيم ل لك   الولر زي 
 اللرافه  دائرةف   اللر زي  ال لا   ر     لا لا لر  ر  ف

 
 المحافظةمجلس / الاول المطلب

 ( )(ع تت ككعم لككم اقضككيا عاككعار  عقككرا ال غرافيكك عرككد  اداريككا ضككلم رككدعدها )هكك   اللرافهكك  
بلكا يل ا كا لكم  العا كع  اللاليك ع  الإداريك الصكوريا   اقلي اللرافها  الت  ل  تاته  ف   تلام
 اع ضككككع   لكككم  اللرافهككك ع ت كككعم ل لككك   علكككا عفكككد لبكككدأ الولر زيككك  الأداريكككك  شكككؤؤا اادار  
ا كلا لكم  ك ام الكف  00000 الف ا لا للكا زاد عكم  00000 اليا ل عد عارد ل    يضاف

اع اللكككرا اع   كككزاع ع اماتخابيككك  الكككدعرةاات كككاا  لكككااي كككعم  العضكككعي  اات كككاا الكككا ( )اللرافهككك 
الل لكك  ع عضككع  م عضككاا اللال كك  الأ لبيكك عليككا  ب ككرار يصككع اع  عككد  الرضككعر  ام ككت ال 

الل ل  لا رد الاعكم بكال رار الكا  لر لكا ال ضكاا امدارك خكو  لولكيم يعلكا لكم تكاري  تبليك  
لككم العلككر  24الككا الت اعككد عاككد بلككع  اللالككي   ال ككااعا  فيرككا ال ككمال ككرار الككا اوا بلكك  اللعهككف 

  (4)اللرلي ف  ارد الل ال   ضعرتا لع اصبم ع

                                                           

ي  العدد قلاشعر ف  ل ل  العقائ  العرا 001 ل ا     لم قااعم اللرافها   ير لاتهل  ف  اقلي  رق  (  ) ادة الل ( )
 .001 /  4/   4ف   8020

 . 001 ل ا     لم قااعم اللرافها   ير لاتهل  ف  اقلي  رق  ( اعم  علاللا   2)اللادة  ( )

 ( . 001 /  22)قرار شعرا الدعل   (4)
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التكك  تكك  ا راؤهككا  اللرليكك ااتخابككا  الل ككال   اللرافهكك ياتخكك  لككم لككعااايم  اللرافهكك عل لكك  
 .ع ف  فترا  زلايا لت اربا اليا فعياا

 :المحافظةفي  الإداريةالسلطات  /الفرع الاول
ريكككي ي كككعم  الااريككك بيكككد اللرككافه ع ال كككائ  ل كككا  لكككدير  اللرافهككك فككك   الإداريككك تتككعزل ال كككلاا   
 .اللرلي  الإدارةلم ه  ع دعر ا ا   ف  ل ل
 

المحافظواليهتعيينهوالاختصاصات:أولاً
 اللرافهككك الككعزير امع  فكك   عيللكك  اللرافهكك د اللرككافه هككع الل ككؤع  امع  فككك  عيعككاللرككافه  

الشكككؤعم  م دار  ال  كككااة   كككرار ل لككك  الكككعزراا لكككم ضكككلم امشكككخا  الكككويم تتكككعفر فكككي يعيكككد ب
عفرعع ككا  اللرافهكك فكك   الإداريكك ارككد رؤ ككاا العرككدا    ككععككدد اللرككافه  زعه عيعككعد ( )اللرليكك 
قااعم اللرافها  الا ااا ل   عرد  اداريا شخصيا لعاعيا ع ا كت و  لكال  عادارك  اشارريي 
 الخدلكك يخضكك  امر ككا  قككااعم  لو  ككاع علككا  الإداريكك ا تككعلككا لعهككف فكك  عردا اللرككافهيعككد 

ردد اختصاصكات ا  كام يابغك  ام تركدد اختصاصكا  ت اعر عق ا ع اات العهي  لم ريي  اللداي 
اللرافه ف  تا يو قكرارا  لل لك  الكعزراا خاصكا بااكا بعاكعام ع يك  عزيكر ع يتبك  ال كل  الكعهي   

ل كككك   لككككا  الللاعركككك رتككككا م يككككتل م اللرككككافه اع ي ككك ا ا ككككتخدا  الصككككوريا   الدعلكككك للكككعه   
ااعم اللرافهكا  ي عك  اللركافه هكع الكرئي  التا يكوك امعلكا بدر كا ع يك  ع ق ( ) ا  يرص  عللي

الريكا  ع  اع لكي  ل كتلر للكد اللركافهام علك   (4)العهي يك  الخدلك عزير ف  لكا يخك  ر كعد 
اربككك   كككاعا  ع م لكككاا  لكككم  لكككدت االتككك  ع  اماتخابيككك  الكككدعرةاالكككا خدلكككا اللركككافه تات ككك  باات كككاا 

ر اشككا بككإقلي  لاتهلكك  ديككد ع قككااعم اللرافهككا  الغيككر  اللرافهكك   لككم قبكك  ل لكك اللاايكك ااتخكا  
 ام كت ال عتعتبكر  خبكاالا ام اللرافه يل م ام ي د  ا ت التا الكا ل لك  لرافهكا الكوك اات ايها
لكم  42 اللكادةلم تاري  ت ديل ا علي  لم تاري  قبعل ا فك  ل لك  لرافهكا ا كتاادا الكا  ل بعل 

  .(8)ف  عللا لريم لباشرة اللرافه ال ديد اللات ي  عميتا اللرافهع ي تلر  و عرقااعم الل
                                                           

 . 001 عل  خويل  ، امدارة اللرلي  ، الابع  امعلا ، دار الل اف  للاشر عالتعزي  ، علام ،  لرلد ( )
خالد رشيد عل  ، اهرة ترليلي  لأختيار اللرافه عاختصاصاتا علا عفد قااعم اللرافها   ير لاتهل  بأقلي  ، ل ل   ( )

 .   ،  001 العلع  ال ااعاي  ،  لي  ال ااعم بغداد 

،  00 يد راعم خالد ، لبادئ ال ااعم الد تعرك عتاعر الاها  ال يا   ف  العراد الابع  امعلا ، بغداد ، رل (4)
 801. 

 ( . 001 / 22) قرار شعرا الدعل   (8)
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 اختصاصات المحافظ

عككككككدا لككككككا ي كككككك  ضككككككلم  الد ككككككتعري عفككككككد اللعككككككايير  لللرافهكككككك  العالكككككك  اللعازاكككككك اعككككككداد   . 
 اللرافه الا رفع ا الا ل ل   امترادي  الر عل اختصاصا  

 الد تعر عال عاايم الاافو   فيلا ميعارا الل ل تا يو ال رارا  الت  اتخوها   . 
 عادارت ا اللرافه بشؤعم  اللتعل  ف  اللؤتلرا  ع الادعا  ع اللراف   اللرافه تللي    .4
بالتا كككيد لككك  عزار  التعلكككي   اللرافهككك ا كككترداي ال العكككا  ع ال ليكككا  ع اللعاهكككد فككك     .8

لككك  اركككع للا كككعا بكككالعاق  التعلي اللرافهككك  اللعازاككك العكككال  ع البركككي العللككك  فككك  ركككدعد 
 ( )الت د  عامزدهار

 اللرافهككككك فككككك  رككككدعد  امتراديكككك  الر علككككك اللعضككككعل لكككككم قبكككك   العالككككك  ال يا كككك تا يككككو   . 
 في ا الخدل ع رف  الل تعا ام تلاع  ع  اللرافه التاعير  بغي

لكككم اهككك  العهكككائف التككك  تلار ككك ا  العهي ككك علكككا هكككو   لللرافهككك  العالككك  ال يا ككك ر ككك     .2
الا كعا بكالعاق   غيك ل  ف  تا يد بيم الل ل  ع الكعزارا  بل ال  اللرافها  الت  تتل

 الخاصك  اللعازاك ع ي ع  اللرافه اعكداد لشكرعل  لللرافه   ع الل تعا امقتصادك لخد
تعلا ل كال  اللرافهكا  ت كدي   يع الخدلا  ري العال  اللعازا در  ا ف  لف  الل ل  
 ال  ككااةع التا ككيد بلككا ي  كك  تر يككد  العالكك عادار  اللرافككد  اللرافهكك  للككعااا الخككدلا  
 ( )ف  ت دي  الخدلا  عال اعلي 

 الألايكك التكك  ت ككدل ا اللؤ  ككا   اللرليكك  الألايكك علككا الخاككا  اللصككادق ي ككع  اللرككافه   .2
 .اللرافه ف   الألاي عم اريد اللرافه بلا ي    ام تلرار امعضال  اللرافه ف  

  

                                                           

 . 001 /  4/   4ف   8020، العقائ  العراقي  ، العدد  001 ل ا  (  )قااعم اللرافها   ير لاتهل  بأقلي  رق   ( )
 .   ،   4 0 ليلع راض  ، ال ااعم امدارك ، الابع  امعلا ، لاشعرا  ام اديلي  العربي  ، دهعك ،  لازم ( )
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والاختصاصاتهالقائممقامواليهتعيين:ثانياً
لككم اللرككافه ع  صككدرادارك ي بككألرع يككت  تعيياككا  اللرافهكك عارككد اعضككاا ل لكك   ال ائلل ككا  يعككد

 ددلعكك اللال كك  بالأ لبيكك  اللرافهكك ي ككعم خاضكك  امشككراف عتع يككا اللرككافه اع لككم قبكك  ل لكك  
 ف  التصعير يت  التااف  بكيم اللرشكريم الأ لبي امعضاا ف  اع   ل ا ف  را  عد  رصع  

ترديكككد  دعمفيكككا ام ي ككعم راصكك  علككا شكك اد   العيككا  يشككتراع يككت  ااتخككا  امعلككا تصككعي  
ل ضككاا ي ككد   التابعكك لككدراا الاككعار   ال ائلل ككا  ي لككف اللككار ا ارككدالتخصكك  لعككيم عاككد  يككا  

 .اللرافه ي ع  ل الا ف  تي ير اداا امعلا  الت  تخد  شؤعم 
 : تتلل  بلا يل  ال ائلل ا صوريا   

 الاافوة يو ال رارا  الت  يتخوها ل ل  ال ضاا اللعافد الد تعر ع ال عاايم تا  . 
 ككا عي ككتلاا لككم ولككك  تيتفكك  ال ضككاا علعه ي ككا عت الدعلكك امشككراف اللباشككر علككا دعائككر   . 

 لم ل ل  ال ضاا اللصادق اللرا   ع اللعاهد عال العا  ع ال يش ام لعاف ا 
 لل ضاا عارالتا الا ل ل  ال ضاا اللرلي  اللعازا اعداد لشرعل   .4
بصككككعر  لؤقتككككا فكككك   الشككككرا لككككم  زبتشكككك ي  اللخككككافر ع الل ككككار  يككككألرام  ال ائلل ككككا فكككك    .8

 ( )علا املم عاد الرا ا اللرافه ال ضاا 
الكا  ا للتر يد ف  ال رائ  الت  ت   فك  ركدعد ال ضكاا ع ترك الشرا  لل ائلل ا  أم يألر  . 

 .( )قاض  التر يد
 

  

                                                           

 .42 ،     0 فوح أ لاعي  را   ، ا ا يا  الدعل  ال يدرالي  اللعاصرة ، الابع  امعلا ، الرعاد اللزدهرة ،  ( )
 (.لاايا  /   8)، اللادة  001 ل ا  (   )قااعم اللرافها   ير لاتهل  بأقلي  رق   ( )
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الناحيةمدير:ثالثاً
 ال كائ  اختيكار اليكا با   اختيار  يت  اللرافه  ل ل  امعضاا ارد ايضا عه الااري  لدير يعد 

 ع الل لك  اعضكاا لللك  لكم الك  علكا بااا   اع اللرافه لم يصدر ادارك الرالا ب هع ع ل ا 
 لختكككار هككع الااريككك  لككدير دعر العلككك  فكك  التصكككعي  عي لكك  بيككك ا ل علككا يرصككك  ملكك يختككارعم
 ع اللكدم اركد ف  لعيم   ا  ر  ف  ال اااعم اللعاااعم يختار  الشخ  هع اللختارف اللرل 
 اهككال  عاككد تع ككد التكك  اللشككا   ةاااككلع يا كك  ريككي الااريكك  لككدير الككا  لل ريكك  للكك  ي ككعم ع ال ككرا
 ل كا الل كررة ( )الصكوريا  عفكد اللاا كب  الرلكع  اي كاد بعكد لا ف  في ا اللدير ليتعلا الا ال را
 لكم 1 ال  كرة 2 اللكادة فك  الكعاردة ام كبا  اركد تر كد ركا  فك  اقالتكا يكت  ايضكا الااريك  لدير ع

 :ه  ع اللرافها  قااعم
 العهي   اللاص  ا تغو  ع الازاه  عد (  أ
 العا  اللا  هو  ف  الت ب (   
 .العضعي  شرعا ارد ف دام(   
 ( )الل ؤعلي  ع العا   اداا ف  اللتعلد الت صير اع امهلا .  د
 فكك  الاككعار  لككدراا ارككد اككاراا ي لككف ال ائلل ككا   ككب  اك الككا الااريكك  لككدير  يككا  رككا  فكك  

 .ال ضاا لي ع  ل الا
 :صوريا  لدير الاار  

 : يلار  لدير الااري  الصوريا  امتي  )) 
عت تيشكككك ا امشككككراف اللباشككككر علككككا الككككدعائر الر ككككلي  فكككك  رككككدعد الااريكككك  ععلككككا لعه ي ككككا  ( 

 .عي تلاا ال يش عاللرا   عال العا  
للككدير الااريكك  ام يككألر الشككرا  بككالتر يد فكك  ال ككرائ  التكك  ت كك  فكك  رككدعد الااريكك  عيرككا   ( 

 .التر يد الا قاض  التر يد اللخت  علا ام يت  اعو  لدير الااري  باتي   التر يد 
 : لاايا  
 .لرافه  اللرافه  علا املم العا  عالاها  ف  ردعد ال ( 
 (4)((عف ا  لل ااعم  إيرادات االر اه علا ر عد الدعل  عالو  ا عترص   ( 

                                                           

 . 21   ،   001 هاا  عل  الا راعك ، ال ااعم امدارك ، الابع  امعلا ، دار الل اف  ، علام ،  ( )

 . 1ف رة ،  2،  001 ل ا     قااعم اللرافها  رق   ( )

 . 001 ل ا  ،    ، لم قااعم اللرافها  رق   84.   (4)
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 :الثاني الفرع
 اقليم في المنتظمة غير المحافظات و المركزية الحكومة بين الاختصاصات توزيع اليه
 الخلكا لت اك  عولكك اللر زيك  الر علك  ع اللرليك  الر علك  لكم    اختصاصا  تردد لم مبد 

 بككيم دقيككد بشكك   يليككزعم العراقكك  الد ككتعر ع عاضككععا ي ككم لكك  ولككك ا ككا  علككا ع بيككا   لككا فكك 
 لكم رالكا خلكد الكا يكؤدك الكوك املكر اللرافهكا  فك  امدارك الاهكا  فك  الولر زي  ع ال درالي 
 الر علككك  بكككيم الصكككوريا  تكككداخ  عبالتكككال  الد كككتعرك ال كككااعم ااكككار فككك  الاهكككاليم بكككيم االخلككك

 اللر زيك  الر علك  لكم  ك  اختصاصكا  تركدد ال كرل هكوا فك  لكولك اللرليك  ال لاا  ع اللر زي 
 :بيا لا لشترك هع لا ترديد ع اللرلي  الر عل  ع
 امترادي  لل لا  الرصري  امختصاصا :   اعم  
 :يل  بلا امختصاصا  عتت لا 

 ع ال ضكككاا ا كككت و  ع اراضككك  ال كككول  ع العكككراد عركككد  علكككا امتراديككك  ال كككلا  تركككافه . 
 ككول   ع ال ككيادة ع العككراد عرككد  علككا اللرافهكك  ي كك  لككوا ال ككيادة ع الككديل راا  الاهككا 
 علكككا اللرافهككك  تتضكككلم التككك  ام كككرااا   افكككا اتخكككاو امتراديككك  ال كككلاا  علكككا لعااايكككا
 العراد عرد 

 اصككدار ع  لر يكك ال ع اللاليكك  ال يا كك  ر كك  ام ككتللاري  ع العالكك  اللعازاكك  لشككرعل عضكك  . 
 العراد ف  اللرافها  ع امقلي  ردعد ربع الت اري  ال يا   التاهي  ع العلل 

 خكو  لكم الدعليك  العوقكا  شكؤعم تاهكي  ع الدبلعلا ك  التلليك  ع الخار يك  ال يا ك  ر   .4
 ع ككولك الدعليكك  العوقككا  عتاككعير تاليككا تضككلم التكك  الدعليكك  عامت اقيككا  اللعاهككدا  ع ككد
 ال يادي  ع الخار ي  ع الت اري  ع امقتصادي  ال يا   ر  

 .تاهي  العر ال ا ي  عالت ا  عامقال  عرد الل عا ال يا   .8
 تككدفد لاا ككي  ضككلام ع العككراد خككار  لككم ع الليككا  بلصككادر  اللتعل كك  ال يا ككا  تخاككيا . 

 ع ال كككعاايم ت  كككد العكككراد داخككك  لاا ككك  بشككك   اللاليككك  اللكككعارد تعزيككك  ع العكككراد الكككا الليكككا 
 الدعلي  امعراف

 التكرددا  بال يا   اللتعل   املعر ع ال  اا  التعداد ع بالإرصاا اللتعل   الشؤعم تاهي  .2
 البلي  عالبريد
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 الرلايك    ك ي بالشك   الع ك ري  الشؤعم لتاهي  لعياا  يا ا ععض  العاا  املم رلايا .2
 ( )عاا الدفال ع العراد ردعد ضلام ع
 :   لاايا  

 .اختصاصا  اللشتر  
 فك  تاكته  لك  التك  اللرافهكا  ع امتراديك  الر علك  بكيم اللشكتر   امختصاصا  فص  يل م 

 .( )الد تعر لم 8   اللادة الا ا تاادا لا يل  ف  اقلي 
 عيككاه  بككإقلي  اللاتهلكك   يككر اللرافهككا  ع امقلككي  ر علكك  لكك  التا ككيد ال لككارك ادار :   اعم  )) 
 بال ااعم كول

 عتعزيع ا الرئي ي  ال  ربائي  الااق  لصادر تاهي :   لاايا  
 بالتعككاعم اهال ككا علككا اللرافهكك  ع التلككعي لككم البيئكك  رلايككا لضككلام البيئكك  تاهككي  شككؤؤم :ا  لاللكك 
 اقلي  ف  اللاتهل   ير اللرافها  ع امقلي  ل 
 العا  التخايا ع التالي   يا ا ر  ي :ارابع 
 ادمعك اتعزيعك اللر كز ع اللرافهكا  بكيم تعزيع كا ع الداخلي  اللالي  اللعارد ال يا   ر   خال ا 
 ب ااعم التاهي  اع

 اقلي  ف  اللاتهل   ير اللرافها  ع امقالي  ل  بالتعاعم العال  الصر   يا ا اللر    اد 
 (4)عاللرافها  امقالي  ل  بالتشاعر العال  التربعي  ع التعليلي  ال يا   ر  :    ابعا  

 
 
 

  

                                                           

 . 41رليد راعم خالد ، اللصدر ال ابد ،   ( )
  41، اللصدر ال ابد ، رليد راعم خالد (  )

  41ا   اللصدر ،   (4)

 .  8  ف  اللادة ،  00 اشار الي ا د تعر  (8)
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 : الاستنتاجات
 : الخاتل 

:التوصيات:اولاً
 اللرافهكا  علك  لتاكعير ع كيلا ت كعم قكد شكاا ا لكم التك  التعصكيا  بعكا ا ترح البري ختا  

 اقلي  ف  اللاتهل   ير
 تاككعر شككاا ا لككم التكك  راليككا لتككعفر هككع لككا لككم ا بككر شكك   الرقابكك  دعر ت عيكك  لككم مبككد  . 

 العل  ف  عالش افي  الازاه  ير د بلا الل ام   افا ف  لرافها عل 
 خصكع  ع العاللك  اليكد  ا ت كت رتكا اللرافهك  فك  الخدليك  اللشكاري  زيكاد  لم مبد  . 

 اللكككؤهو  عاكككد  تتكككعفر الكككويم الل تلككك  للكككر  ع اكككعا  باعتبكككاره  الخكككري يم الشكككبا  الكككوك
 لكم مبكد لركافه  ك  فك   الكي  العكعم يكد تلكد ااك  يل كم   كا  تع كد م ل م ع اللالعب 
 العهي   ع دل الخ ال اا  تاعير

 الل ككا  فككتم ع اماتخابكا  فكك  اللرافهك  م عضككاا اللخصصك  الل اعككد تع كعا لككم مبكد .4
 اللرافه  ف  الإداري  الشؤعم ادار  للشبا 

 فككك  اللشكككار   ب كككب  ب كككا الل ل كككيم الأ ا كككي  الل كككا  اللرافهكككا  ل كككال  اعضكككاا ت كككر  .8
 لكم باعتبارهكا اللرافهك  فك  الاشكااا  اللتابعك  ع التكدري  ع اللشاهدة لغرا  ادا الإي
 التا يوييم ع ال ااايم ل ا 

 علراقبكككا لتابعكككا ع الل كككا  تا يكككو فككك  للرافهكككا ال ككك ام لككك  لصكككارر  ع الشككك افي  لامضككك . 
 الل صرة ال  ا  لرا با ع الخدلا  اداا ف  بتل ع ا با  تعضيم ع اا ازها

 ال  ككاد لعال كا لراعلككا ع العكا  باللككا  ال كدر لراقبككا ع اللتل ئك  الخدليكك  اللشكاري  لتابعكا .2
 امدارك
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:الاستنتاجات:ثانياً
 ه ككر علككا ال كك ااي  الت لعككا  ه ككر  ام لاككو البشككري  مز  قككديلا اهككا  اللرليكك  الإدارة اهككا  

 ع ل ك  الضكرعري  الخكدلا  عت كدي  ال لاعك  شكؤعم عتاهكي  ادار  لغكرا علا ضك ر هكو  الخلي ك 
 عاخككو  للرككعه بشكك   قككد تاككعر اللرليكك  الإدارة اهككا  عككم  ر تاككع  ع العصككعر لككر علككا ااتشككر 

 امقتصكادي  ع ام تلاعيك  ع الإداريك  ع ال يا كي  بايات كا اللرلي  الإدارة بيم للتألير بعاااع أا بعد
  .ام تلاع  بالعاق  للا عا الاها  هوا تاعر لم مبد  ام لولك

  



22

 :المصادر 

 .ال رآم ال ري   

 الكتب:اولًا

 .ااهر الع يا اللع   ال زا امع   . 
 .282ه ، ال زا امع  ،   80  اا ف  ل ععد  . 
،بغكداد  رليد راعم خالد ، لبادئ ال ااعم الد تعرك عتاعر الاها  ال يا ك  فك  العكراد ، ا .4

 ، 00  . 
  ل ككا   راككام لرلككد ال ي كك  ، الككع يز فكك  شككرح قككااعم اللرافهككا   يككر لاتهلكك  بككأقلي  رقكك  .8

 .   0 ، ل تب  ال ا عرك ، بغداد ،   ، ا 001 
خالد رشيد عل  ، اهرة ترليلي  مختيار اللرافه عاختصاصاتا علكا عفكد قكااعم اللرافهكا   . 

 .001  ير لاتهل  ف  أقلي  ، ل ل  العلع  ال ااعاي  ،  لي  ال ااعم ، بغداد ، 
، دار  الرقابككك  امداريككك  عاللاليككك  علكككا ام  كككزة الر عليككك  ، ا رلكككدك  كككللام ال بكككيو  ،. د .2

 .8 0 الل اف  ، علام ، 
، لابعكككك  اماتصككككار ،   عككككعف ال  ككككراعك ، الرقابكككك  اللاليكككك  بككككيم الاهريكككك  عالتابيككككد ، ا. د .2

 .ام  ادري  
 .، تشريم اللاا  ، شعا  18الرقاب  امداري  ، ل ل  الابأ ، العدد  .1
، بغكككككدد ،   بكككككارك ، ل لععككككك  قكككككعاايم امقكككككالي  عاللرافهكككككا  ، اصكككككباح صكككككادد  ع كككككر اما .1

 001   . 
، لؤ  ك  الابكرا  للاباعك   4عداام عا ك  عبيكد ،  كازك فيصك  ، ال ضكاا امدارك ، ا .0 

 .   8 0 ه ،  841 عالاشر ، 
، دار الكرعاد اللزدهكرة   فوح ا لاعي  ركا   ، ا ا كيا  الدعلك  ال يداليك  اللعاصكرة ، ا .  
، 0   . 
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، دار الل افك  للاشكر عالتعزيك  ، علكام   د عبكد ال كري  ابكع العكل  ، ال ضكاا امدارك ، اف  .  
 ، 0   . 
، لاشككككعرا  ام اديليكككك  العربيكككك  ، دهككككعك ،  لككككازم ليلككككع راضكككك  ، ال ككككااعم امدارك ، ا .4 

 0 4. 
، مبكككككم امليكككككر  لككككاهر صكككككالم عككككوعك ، ال بكككككعرك ، الع ككككيا فككككك  ال ككككااعم امدارك ، ا .8 

 .ه840 ر ، بغداد ، للاباع  عالاش
، دار ال  كر ال كالع  ام ك ادري    لرلد ب ر ر يم ، الع يا فك  ال كااعم امدارك ، ا .  

 ، 002. 
/ ، دار الل افكككك  للاشكككككر عالتعزيكككك  ، علكككككام   لرلككككد علككككك  خويلكككك  ، امدارة اللرليككككك  ، ا .2 

 001. 
 . 001 ، دار الل اف  ، علام ،  هاا  عل  الا راعك ، ال ااعم امدارك ، ا .2 

:القوانين:ثانياً

، لاشكككعر فككك  ل لككك   001 ل كككا  (   )قكككااعم اللرافهكككا   يكككر لاتهلككك  فككك  اقلكككي  رقككك   . 
 . 001 /  4/  4ف   8020العقائ  العراقي  العدد ، 

 .ال ل عري  العراقي    00 د تعر  . 

:القراراتالقانونية:ثالثاً

 .  001 / 22قرار ل ل  الدعل  رق   -
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