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ع تنمية مَشاريأقتراحعمليةفيستراتيجيالإالتخطيطدور
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مَـا  إِلاّ لنَـَـاعِلْـمَ لاقَـالُواْ سُبْحَانَكَ (
)الْحَكِيمُ الْعَليِمُ أنْتَ إنَِّكَ عَلَّمْتنَـَا  

صَدَقَ االلهُ العَظِيمْ 
)٣٢الآية  البقرة(









....      الإهداء

ورحل قبل أن يرى ثمرة جهدي ....والصبر  النجاح  علمني  إلى من  
والدي الحبيب رحمه االله .

إلى من لم تنقطع بالدعاء لي ليل نهار ونبراس طريقي ....
والدتي الحنونة .

....إلى المصابيح التي أضاءت بنورها لنا سبيل العلم والمعرفة .... أساتذتي  

كل من ساندني....الى  

أهدي ثمرة هذا الجهد المتواضع محبةً ووفـاءً إليهم جميعاً  

محمد نجم  

٢٠١٧



امتنانوشكر 

ى  د وعل یدنا محم ة س ي الرحم ى نب لام عل لاة والس راً، والص اولاً وآخ كر  د والش الحم
آلھِ الطیبین الطاھرین .

ان  كر والامتن ل الش دم بجزی الى إلا ان اتق ھ تع ث بعون ذا البح م ھ ا أت عني وان ى لا یس ال
ر لھ بالأش ول) لتفض د الرس ي عب ین عل دكتور (حس ل ال تاذ الفاض ث الاس ذا البح ى ھ اف عل

ة  اء  لجن رئیس واعض دیري ل كري وتق ث ، وش دة البح ة م ا طیل ي إیاھ ي اولان ة الت والرعای
.المناقشة لتفضلھم بالحضور ومناقشة بحثي

لاء  اتذتي الاج ى اس دیر ال كر والتق دم بالش ا اتق ة كم ن رئاس تاذة ، م م ادارة واس قس
ة القاد اد/ جامع ة الادارة والاقتص ي كلی ال ف داه الاعم ره وص ائھم اث انوا لعط ذین ك یة  ال س

لإتمام البحث.
ي  ث زملائ ام البح ي اتم اعدوني ف ذین س خاص ال رام للأش كر والاحت دم بالش ا اتق كم

الاعزاء والى من ساعدني من الاھل والاصدقاء كلھم.
دي  ي او تزوی اعدة ف واء بالمس ة س ذه الدراس از ھ ي انج اھم ف ن س ل م اص لك كر خ ش

بالكتب اللازمة.
ي  ة  ف دوائر القطاعی ي ال ام ف اء الاقس دوائر ورؤس دراء ال ادة م ل للس كر الجزی والش
ل  ات وعم وفیر البیان راءات ت ھیل اج ات بتس ن توجیھ دموه م ا ق الى لم ة دی محافظ

.الاستبیان  
رب العالمین ومن الله التوفیقان وآخر دعوانا  .الحمد 

محمد نجم

٢٠١٧



...المستخلص

ار راح مش ة اقت ي عملی تراتیجي ف یط الاس راز دور التخط ى اب ث ال ذا البح دف ھ اء یھ الیم لقض ة الاق یع تنمی
ة ث , بعقوب اءحی اني قض ة یع ي بعقوب الى ف ة دی اریع محافظ ار المش ة اختی ي عملی عة ف كالیات واس ن اش م

را ود الخب رغم وج دة ف باب عدی الیم لأس ة الاق من تنمی ة  ض ة التنموی دى المحافظ ة ل وادر الوظیفی ت والك
ة دمات المطلوب دیم الخ ن تق اجزة ع ى ع ا تبق ةالا انھ ى رؤی ة ال ار المحافظ اء لافتق ةللقض وخط

.واضحة تعزز من قدراتھا التنمویة والمكانیة استراتیجیة

یركز البحث على تحقیق الاھداف الاتیة :و

كالیات ا-١ ة  الاش تراتیجیة  لمعالج ة اس د رؤی وارد تحدی ة الم ویر وتنمی اء  وتط ا القض اني منھ ي یع لت
لتحقیق ذلك.

ع -٢ ط وض دروس خط ي م داني وعلم كل می عف بش وة والض اط الق ل نق د تحلی تقبلیة بع تراتیجیة مس اس
اریع  ار مش ة اختی و عملی ة نح اء بعقوب ي قض الیم ف ة الاق ذ تنمی ة التنفی ة وممكن ات عملی لال الی ن خ م

لاستثمار بالشكل الافضل .
ة -٣ اریع تنمی ن مش ة  ع دوى وافی ات ج دیم دراس ق تق ن طری ة ع ورة جدی ة بص اریع المقترح ة المش دراس

الاقالیم ومدى تطابقھا مع الخطط الاستراتیجیة الموضوعة .
ة -٤ ورة خاص ة بص اء بعقوب ة وقض ورة عام ة بص ة للمحافظ لحة العام ب المص الح تغلی ب المص دم تغلی وع

مشاریع تنمیة الاقالیم .الشخصیة والحزبیة في عملیة اختیار 

-یقوم البحث على فرضیة رئیسیة  مفادھا :و 

.یمكن تحسین عملیة اقتراح مشاریع تنمیة الاقالیم لمحافظة دیالى عن طریق التخطیط الاستراتیجي  

، مشاریع تنمیة الاقالیم تنمیة  اقالیم ، تخطیط  استراتیجي ، : الكلمات المفتاحیة



ث

اتـــــويـتـحـــالممة ـقائ
رقم الصفحةوانـــنـعـال

أالإھداء

بالتقدیرالشكر و

تالمستخلص

ح-ثقائمة المحتویات

د-خقائمة الجداول

ذقائمة الاشكال
رالملاحق

١المقدمة

١٢-٢دراسات السابقة)(منهجية البحث والأولالفصل 

٥- ٣)منھجیة البحثالمبحث الأول (
٣مشكلة البحثاولا" : 
٣اھمیة البحثثانیا" : 
٤اھداف البحثثالثا" : 
٤فرضیة البحثرابعا": 

٥خامسا" : حدود البحث
٥سادسا" : اسالیب جمع البیانات والمعلومات

١٢-٦)سابقةدراسات (المبحث الثاني

٤٩-١٣الفصل الثاني الاطار النظري

٣٨-١٤)الاستراتیجي(التخطیط المبحث الأول
١٤تمھید

١٧-١٥التخطیط الاستراتیجيمفھوم /أولا
١٩-١٨للتخطیط الاستراتیجيالتاریخيالتطور /ثانیا
٢١-٢٠الاستراتیجيخصائص التخطیط /ثالثا

٢٣-٢٢الاستراتیجيالتخطیط أھدافرابعا/
٢٣-٢٢الاستراتیجيخامسا/ أھمیة وفوائد التخطیط 

٢٥-٢٤الاستراتیجيالتخطیط مبررات /سادسا
٣٠-٢٥الاستراتیجيالتخطیط ومكونات / عناصرسابعا



ج

٣١والادارة الاستراتیجیةالاستراتیجيالتخطیط /ثامنا
٣٢الاستراتیجي والتخطیط طویل الامدالتخطیط /تاسعا

٣٣-٣٢الاستراتیجيخطوات التخطیط /عاشرا
٣٥-٣٤الاستراتیجيمستویات التخطیط حادي عشر/

٣٦ثاني عشر/ متطلبات نجاح التخطیط الاستراتیجي
٣٨-٣٧الاستراتیجيعشر/ معوقات التخطیط ثالث

٤٧-٣٩تنمیة الاقالیم بمنظور استراتیجي تخطیط المبحث الثاني/

٣٩مقدمة ال

٤١-٤٠خطط تنمیة الاقالیم وتطویر المدن/اولا 

٤٣-٤٢المنظور الاستراتیجي في تخطیط الاقالیم وتطویر المدن/ثانیا

٤٤-٤٣اھمیة الخطط التنمویة والبرامج الاستثماریة ومبادئ اعداد الخطة / ثالثا

٤٧–٤٥التخطیط الاستراتیجي وعلاقتھ بمشاریع البنى التحتیة/ رابعا 

٤٩–٤٧خامسا" / مفھوم ومراحل القرار الاستراتیجي

١٠٢- ٥٠العمليالجانبالفصل الثالث /

٧٥-٥١خصائص المحافظة و نبذة عن مشاریع تنمیة الاقالیم/ المبحث الاول
٥٣-٥١الجغرافیة والمناخیة خصائص الاستراتیجیة لمحافظة دیالى و الالاھمیة " /أولا
٥٤الموازنة العامة للدولة /ثانیا
٥٥-٥٤مكونات الخطة الاستثماریة في العراق/" ثالثا

٥٦-٥٥برنامج تنمیة الاقالیم في العراقرابعا" / 
٥٨-٥٧في عملیة وضع  خطة تنمیة الاقالیم .العلاقة بین السلطة التشریعیة و التنفیذیةخامسا" / 

٥٩–٥٩بین المخطط والمنفذ منھا في قضاء بعقوبة مشاریع تنمیة الاقالیم تحلیل سادسا / 

/ تحلیل مواضع القوة ومواضع الضعف والفرص والتھدیدات لاستراتیجیة التنمیة سابعا 
SOWTقضاء بعقوبة  

٦١-٥٩

٧٠-٦٢الفجوة  حسب القطاعات/ تحلیل ثامنا 

في مشاریع تنمیة الاقالیملأختیار التخطیط  الاستراتیجي نموذج مقترح لخطوات / تاسعا"
قضاء بعقوبة

٧٨-٧٥

١٠٢-٧٩اجابات العینةتحلیل /الثاني المبحث 



ح

١٠٦-١٠٣والتوصياتتالاستنتاجا/ الفصل الرابع 

١٠٥-١٠٤تالاستنتاجااولا" / 

١٠٦-١٠١٥ثانیا" / التوصیات

١١١-١٠٧قائمة المصادر



خ

فهرست الجداول

رقم 
رقم الصفحةم الجدولـــاسالجدول

١٥مجموعة من التعاریف حول التخطیط الاستراتیجي ١

SOWT٢٧جدول مصفوفة ٢

٣٣مستویات التخطیط الاستراتیجي٣

٥٠مساحة قضاء بعقوبة وكثافة السكان ٤

٥٣تخصیصات برنامج تنمیة الاقالیم٥

٥٦مقارنة بین المشاریع المقترحة والمخططة٦

٦٢ساعات التجھیز  للطاقة الكھربائیة٧

٦٢الاحتیاجات الفعلیة من الطاقة ومقدار العجز ٨

٦٣نسبة الطرق المخدومة ونسبة العجز٩

٦٤نسبة الفجوة الموجودة في قطاع البلدیات ١٠

٦٤نسبة الفجوة في قضاء بعقوبة بالنسبة بالنسبة للتعلیم الثانوي١١

٦٥نسبة الفجوة في قضاء بعقوبة بالنسبة بالنسبة للتعلیم الابتدائي١٢

٦٥نسبة الفجوة في قضاء بعقوبة بالنسبة بالنسبة لریاض الاطفال١٣

٦٦في قضاء بعقوبة بالنسبة لقطاع الماءنسبة الفجوة ١٤

٦٧عدد المراكز الصحیة في قضاء بعقوبة  ١٥

٦٨نسبة الفجوة في قضاء بعقوبة بالنسبة لمجاري میاه الامطار١٦

٦٨نسبة الفجوة في قضاء بعقوبة بالنسبة لمجاري میاه الصرف الصحي١٧

٦٩عدد المعامل العاملة والمتوقفة في قضاء بعقوبة ١٨

٧٠الاراضي الزراعیة في المحافظة ١٩



د

٨٠توزیع افراد العینة حسب الموقع الاداري٢٠

٨١التحصیل الدراسي لافراد العینة٢١

٨٢الخدمة لافراد العینةمدة٢٢

٨٣توزیع افراد العینة حسب الجنس٢٣

التوزیع التكراري والوسط الحسابي والانحراف المعیاري والوزن المئوي ٢٤
لإجابات أفراد العینة لمتغیر التخطیط الاستراتیجي           

٨٥

٩١ترتیب ابعاد التخطیط الاستراتیجي  ٢٥

التوزیع التكراري والوسط الحسابي والانحراف المعیاري والوزن المئوي ٢٦
أفراد العینة لمتغیر عملیات اختیار مشاریع تنمیة الاقالیم في لإجابات 

دیالى

٩٢

نتائج علاقات الارتباط بین التخطیط الاستراتیجي و عملیات اختیار ٢٧
مشاریع تنمیة الاقالیم في دیالى

٩٧

تقدیر معلمات أنموذج الانحدار الخطي البسیط لقیاس تأثیر عملیة ٢٨
المعلومات   في المطابقة            

٩٩



ذ

فهرست الاشكال
الصفحةاسم الشكلرقم الشكل

١٩التطور التاریخي للتخطیط الاستراتیجي١

٢٣اھمیة التخطیط  الاستراتیجي٢

٣١الاستراتیجیة والتخطیط الاستراتیجيالعلاقة بین الادارة ٣

٣٥مستویات التخطیط الاسترایجي٤

٤٩القرار الاستراتیجياتخاذمراحل٥

٥٢التقسیمات الإداریة لمحافظة دیالى ٦

٥٥تقسیمات الموازنة العامة للدولة٧

٥٨العلاقة بین السلطة التنفیذیة و التشریعیة ٨

٦٠نسبة المشاریع المخططة والمصادق علیھا ٩

٦١الواقع الفعلي للمشاریع ١٠

٨٠توزیع افراد العینة حسب الموقع الادراي١١

٨١توزیع افراد العینة حسب التحصیل الدراسي١٢

٨٣توزیع افراد العینة حسب سنوات الخدمة١٣

٨٤توزیع افراد العینة حسب الجنس١٤



ر

الملاحققائمة 

رقم الملحقالموضوع

١ستبانة أ



1

المقدمة :
ع  ب المجتم تجابة لمطال نع اس ا تص ین, انم دف مع ن دون ھ راغ او م ن ف ة م ورة عام اریع بص أتي المش لا ت
ك  ن ذل م م ة, ان الاھ ة عام ق منفع كلة او تحقی ل مش ا, لح ة م ة او محافظ ي منطق ھ ف ریحة من ام او ش كل ع بش

ع الاھ جم م ذي ینس كل ال اریع بالش ار المش م اختی ن ث راح وم ة  اقت ي مرحل راف ھ ا اس ا دونم ددة لھ داف المح
وي  ع التنم ین الواق ال بتحس كل فع اھم وبش اریع تس ذه المش ال, اي ان ھ ت والم د والوق ي الجھ ذیر ف او تب
ا دور  ة لھ بة للمحافظ یاغتھا بالنس ن ص الیم  وحس ة الاق اریع تنمی رامج ومش ار ب ة اختی ة , وان دق للمحافظ

خدمة وباقل عجز ممكن .بارز في تحقیق التنمیة  للمحافظة وتحقیق افضل

الیم وان  ة الاق اریع تنمی ي مش كانھا ھ ة وس دات الادرای ات الوح ات ورغب ن حاج ة ع ار نابع ن إعتب ،, ویمك
ة ة المادی ى التحتی الیم كالبن ة الاق اریع تنمی ي مش ا ف ز علیھ ا یرك م م ي اھ ي ھ فیات والت ل المستش اني مث المب
ل  دارس, والنق ة والكوالم كك الحدیدی بكات الس رقش ة ط اه والطاق دمات المی ل خ ق مث دمات المراف , وخ

د ادیة للبل وة الاقتص اھر الق ن مظ راً م ا مظھ ات باعتبارھ ة والنفای ة والمحافظ ة الاجتماعی ى التحتی ذلك البن وك
توى م اعي ومس ال الاجتم ي رأس الم رھ ة الأس م لرفاھی ھ ودع ة مواطنی ث ,عیش ع رزتبحی ة لوض الحاج

تخدامھا  تراتیجات واس اریع الاس ار المش ي اختی ط ف ع الخط ة وض ي عملی یط ف لال  التخط ن خ م
ذي  تراتیجي وال ھالاس ن خلال ن م ع یمك تلائم م ا ی تراتیجیة وبم دائل الاس ل الب دیم افض ى تق درة عل ز الق تعزی

ة ول كیفی ث ح وى البح ي فح ھ ف ز علی م التركی ا ت ذا م تقبلیة وھ ة والمس روف الحالی ن دور الظ تفادة م الاس
الى  ة دی الیم لمحافظ ة الاق اریع تنمی تراتیجیة لمش ة الاس ع الخط ي وض تراتیجي ف یط الاس ة التخط وفاعلی

ة  اریع التنموی ى المش ز عل ن والتركی اء م ات القض ب احتیاج روع  وحس ل مش ة لك ة مستفیض د دراس بع
اریع   ةالمش ن حاج ع م ب ان تنب الیم یج ة الاق اریع تنمی ا ان مش كانھا ا, وخصوص ات س ة ورغب لمحافظ

ین ي ,المحلی تراتیجي ف یط الاس ن دور التخط ؤولین ع ار المس ت انظ ى لف دف ال دم  یھ ث المق ان البح ذا ف ل
عملیة ترشیح وثم اختیار مشاریع تنمیة الاقالیم لقضاء بعقوبة  .  

واقتضت المادة العلمیة ان تكون خطة البحث وفق ما یأتي :

ة ال ل الاول منھجی م الفص ابقةض ات الس ث والدراس ري       بح ب النظ اني الجان ل الث اقش الفص ین ن ي ح ، ف
ث اھیمي ) للبح تراتیجي ( المف یط الاس ھ ودور التخط ده ومعوقات تراتیجي وفوائ یط الاس وم التخط ن مفھ م

ة  ى التحتی اریع البن ي مش ي )ف ي ( التطبیق ب العمل ث الجان ل الثال الج الفص ل ، وع وة وتحلی ل الفج تحلی
و ار م ي اختی تراتیجي ودوره ف یط الاس رات التخط ص متغی ا یخ تبایان فیم ل اس عف وعم وة والض اطن الق

الیم  ة الاق اریع تنمی دة مش ادر  المعتم ة المص م قائم یات ، ث تنتاجات والتوص م الاس ع اھ ل الراب مل الفص ، وش
في ھذا البحث .
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الفصل الاول
سابقةدراسات منهجية  البحث و
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الفصل الاول 
منهجية البحثالمبحث الاول : 

: مشكلة البحث"اولا
ة  اء بعقوب اني قض ن یع الى م ة دی ي محافظ دیاتف من تح ة  ض اریع التنموی ار المش ة اختی ي عملی عة ف واس

از د تن ریعي نج عید التش ى الص دة فعل باب عدی الیم لأس ة الاق ع تنمی ة م اطي بجدی دم التع لاحیات وع ع الص
ذ وت ل تنفی ن قب ة م ریعات المحلی ق التش اتطبی لاحیات المنظم ل الص د نق ى بع ة حت ل المحافظ ة داخ العامل

ات  عید الامكانی ى الص ذلك عل ات ك بة للمنظم ة بالنس دى المحافظ ة ل وادر الوظیفی رات والك ود الخب رغم وج ف
دمات  دیم الخ ن تق اجزة ع ى ع ا تبق ةالا انھ تراتیجیة المطلوب ة اس ود خط ى وج ة ال ر المحافظ ث تفتق حی

وائیة  ن العش دا" ع الیم بعی ة الاق اریع تنمی ار مش ن اختی ؤولین ع ادات والمس یلا" للقی ا دل ن اعتبارھ دة یمك موح
ة  ة عالی اریع ذات اولوی ار مش ذلك اختی الیم وك ة الاق اریع تنمی ار مش ة  اختی ي عملی یة  ف دخلات السیاس والت

، وھناك عدة تساؤلات عن الموضوع منھا :ضاء وسكان المحافظة على حد سواء تخدم الق

؟بصورة افضل مشاریع تنمیة الاقالیم اقتراحیمكن ان یسھم في عملیة التخطیط الاستراتیجي ھل -١

یتم تبني مفھوم التخطیط الاستراتیجي في عملیة اتخاذ القرار في عینة الدراسة ؟ھل -٢

ط-٣ اك رب ل ھن ي وھ تراتیجيعلم یط الاس ق التخط ي تطبی ؤثرة ف ل الم ین العوام ي ب ي عمل ة ف محافظ

؟دیالى

اة -٤ تم مراع تدامة ویتحقی ة المس ة ق التنمی ة التنمی ي المكانی الیم ف ة الاق اریع تنمی ار مش ة اختی ي عملی ف

؟محافظةال

؟خطط استراتجیة تنھض بالواقع التنموي  ھل تمتلك المحافظة -٥
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: أهمية البحث"ثانيا
ي  لوك إداري أساس ھ كس ام ب رض الاھتم ي تف ھ والت تراتیجي ذات یط الاس ة التخط ن أھمی ث م ة البح ع أھمی تنب
ن  ا م دا ھام اره بع تھ باعتب ة ممارس ورة خاص ا  بص ة و الإدارة العلی ورة عام ى الادارة بص ب عل یتوج

دی ھا ل ي قیاس دیرین إذ ینبغ ؤلاء الم یة لھ ارات الشخص اد والمھ ل الأبع اح أو فش یم نج د تقی یمھم وعن د تقی ھم عن
دیرونھا  ي ی ات الت طة او .المنظم تراتجیة متوس ة اس ود خط ى وج د عل ي  التاكی ث ف ة البح رز اھمی ث تب حی

ة  ى بنی ول عل رض الحص ول لغ ھلة الوص ة س ق  وغای ن التحقی دفا" ممك حة وھ ة واض دى ذات رؤی دة الم بعی
افظة دیالى .تحتیة خالیة من العجز في الخدمات لسكان مح

ي  ة ف ة والتوجیھی ات التنفیذی ة  والجھ لطات المحلی د دور الس ي تحدی ث ف ة البح رز اھمی ذا تب افة لھ واض
در  دم ھ ى ع دف  ال ة تھ ة عالی ادیة  وفنی دوى اقتص ة  ذات ج اریع تنموی ار مش ة اختی ي عملی ة ف المحافظ

ة  لطة المحلی ار الس ا  باعتب ل لھ تغلال الامث ة  والاس وارد المتاح ا الم ع علیھ ي یق ة الت لطة التنفیذی ي الس ھ
مسوؤلیة المصادقة على خطة مشاریع تنمیة الاقالیم .

ي و الیم ف ة الاق اریع تنمی ار مش ة اختی ي عملی ائمین ف ي الق ادة وع ي زی ة ف ذه الدراس ھم ھ ع  أن تس ن المتوق م
ث  ب یر البح ث یش ة حی ة المختلف دوائر القطاعی ي ال یط ف ام التخط الى واقس ة دی ل محافظ اع العوام ة اتب أھمی

تثماریة  ة  والاس اریع  التنموی ار المش ة اختی ي عملی تراتیجي  ف یط الاس اح التخط ي نج ھم ف ي تس ؤثرة الت الم
والتي من شانھا ان تحسن من الواقع التنموي للمحافظة. 

رز ذلك تب ث انوك ي حی اد العراق وى للاقتص رورتھ القص ھ لض وء علی لیط الض اره وتس ث واختی ة البح اھمی
ة اء بعقوب ي قض ارة   ف اریع المخت تثمار المش ة واس اح تنمی ة ) نج الى عام ة دی ة  ( ومحافظ و خاص ھ

ع الاق وض بواق و النھ ى نح وة الاول ق والخط ادالطری تویات تص د ومس دیات ابع و م الى   نح ة دی ي محافظ ي ف
افضل واكثر نجاحاً.

اهداف البحثثالثا" : 
:یركز البحث على تحقیق الاھداف الاتیة

اء -١ ي قض الیم ف ة الاق اریع تنمی ار مش ة اختی ق  عملی ي تعی دیات الت كالیات والتح م الاش خیص اھ د وتش تحدی
بعقوبة  .

ة -٢ ویر وتنمی اء  وتط ا القض اني منھ ي یع دیات الت كالیات والتح ة  الاش تراتیجیة  لمعالج ة اس د رؤی تحدی
الموارد لتحقیق ذلك.

ع -٣ طوض لخط د تحلی تقبلیة بع تراتیجیة مس و اس دروس نح ي م داني وعلم كل می عف بش وة والض اط الق نق
تثمار  ذ لاس ة التنفی ة وممكن ات عملی لال الی ن خ ة   م اء بعقوب ي قض الیم ف ة الاق اریع تنمی ار مش ة اختی عملی

بالشكل الافضل .
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: فرضية البحث"رابعا
-:مفادھا رئیسیة یقوم البحث على فرضیة

.نمیة الاقالیم لمحافظة دیالى عن طریق التخطیط الاستراتیجي  یمكن تحسین عملیة اقتراح مشاریع ت-١

-وفرضیة فرعیة  مفادھا :-

ین -١ ة ب ة معنوی اط ذات دلال ة ارتب ود علاق تراتیجي ووج یط الاس ة  التخط ة عملی اریع تنمی ار مش اختی
الاقالیم .

: حدود البحث " خامسا

ة  .قضاء بعقوبمحافظة دیالى / الحدود المكانیة :-
ابلات - راء المق ات واج ع البیان ي جم ث ف اھا الباح ي امض دة الت ة الم دود الزمانی ل الح ة : تمث دود الزمانی الح

٢٠١٦-٢٠١٠والمشاھدات اللازمة لدعم الجانب النظري والعملي للبحث وامتدت من 
ریة - دود البش ثالح ع البح ث ) مجتم ة البح ة ك(عین الى ومدیری اء دی ة م ت بمدیری ي تمثل الى  والت اء دی ھرب

یط  ة التخط الى  ومدیری حة دی رة ص الى ودائ الات دی ة اتص الى   ومدیری ة دی ة تربی ومدیری
ة  ة بعقوب ة  بلدی الى ومدیری ور دی رق وجس ة  ط ة ومدیری س محافظ الى ومجل ة دی وان محافظ ودی

.دیالى 

: اساليب جمع البيانات والمعلومات :"سادسا

الجانب النظري : -١
ة الا م معالج ة ت ة والاجنبی ع العربی ب والمراج ل بالكت ي تتمث ات والت ادر البیان لال مص ن خ ري م ار النظ ط

.دراسات السابقة. ومواقع الانترنتذات الصلة ، والدوریات والمقالات ، والابحاث وال

الجانب العملي : وتضمن :-٢

.البحث مع معظم عینة المقابلات الشخصیةتم اجراء المسح الاولي  ( الاستبانة )  و-
ات - ع البیان ات جم یط والمعلوم عبة التخط الى / ش ة دی وان محافظ ن دی الیم م ة الاق اریع تنمی ة بمش الخاص

و الدوائر الخدمیة الاخرى .
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المبحث الثاني

الدراسات السابقة اولا" :
ت  ابقة عالج ات س ن دراس یھ م ھ وتقص ث عن م البح ا ت اح وم ا مت وء م ي ض ث وف لاع الباح لال اط ن خ م

م تموض ر اھ ن ذك ھ ویمك ض اجزائ ت بع ام او ناقش اره الع ت اط ھ وتناول ت من ث او اقترب ك وع البح ل
:كالآتيالدراسات الاكادیمیة 

).٢٠١٢(دراسة سعید   - ١

عنوانھ( دور التخطیط الاستراتیجي في فاعلیة ادارة الازمات )  ماھیة البحث
ا-١المشكلة مم اتأھ فیةالاتجاھ ةالفلس راتلوالمفاھیمی ة،متغی االدراس توىوم مس

؟المبحوثةقبل المنظمةمنممارستھما
الدراسة؟لإبعادالمبحوثةالمنظمةتبنيمبرراتما-٢
؟الأزمةإدارةوفاعلیةالاستراتیجيالتخطیطبینالعلاقةطبیعةما-٣
؟الأزمةإدارةفاعلیةفيالاستراتیجيالتخطیطاثرما-٤

ةتوجدالفرضیة اطعلاق ةذاتارتب ةدلال ینمعنوی ادب تراتیجيإبع ومراحلالتخطیط الاس
الأزمةإدارة

:بالاتيإجمالھایمكنأھدافمجموعةلتحقیقالدراسةتھدفالھدف
د-١ توىتحدی ةمس یطممارس تراتیجيالتخط ةدارةوإ الاس يالأزم وزارةف ال

.المبحوثة
.للازماتالتصديفيالاستراتیجيالتخطیطأھمیةمدىتأكید-٢
خیص-٣ دتش ةوتحدی ةطبیع ینالعلاق یطب تراتیجيالتخط ةالاس إدارةوفاعلی

.الأزمة
رأنظھرالاستنتاج  يالتغیی ذيالخارجيالتوجھف ھال وزارةاتخذت ثلاال اممتم بالقضایابالاھتم

ة بشكل دشموليالبیئی يانعكسق دإحداثف يالتحسینمنالمزی ودف إدارةجھ
ةالأ یمازم يولاس ال اكتشافف ذارإشاراتمج ذيالإن انوال ىك نأعل المراحلم

.الأزماتحدوثبتحدید مؤشراتالوزارةاھتمامیؤشروبماالأخرى
ادر -١التوصیات  اد ك ر ایج ات عب ي ادارة الازم ا ف یط لجھودھ ز وزارة التخط رورة تعزی ض

دو رات ح ل مؤش ع وتحلی ام بجم ل للقی درب ومؤھ ي م ن وظیف لا" ع ات فض ث الازم
توظیفھا لمواردھا المعلوماتیة لھذا الغرض .

ي -٢ اھم ف ا یس ر وبم كل اكب تراتیجي بش یط الاس وزارة التخط ف ال ي ان توظ ینبغ
ات  ف تقنی ر توظی رار عب اذ الق تراتیجیة اتخ ط اس ر رب تجابة عب رار الاس ة ق ادة فاعلی زی

اتخاذ القرار كالعصف الذھني .
ف العلا-٣ رورة توظی ة ض ل ادراة الازم تراتیجي ومراح یط الاس ة التخط ة الایجابی ق

في تعزیز فاعلیة ادارة الازمة .واستثمار ذلك التوظیف
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:) ٢٠١٣صادق   (دراسة-٢

عنوانھ( تقویم خطة تنمیة الاقالیم في محافظة نینوى  بمنظور استراتیجي  )ماھیة البحث
لعدیدة والمتنوعة والإمكانیات البشریة والاقتصادیة في محافظة على الرغم من توفر الموارد االمشكلة

نینوى، ومن خلال الأرقام المالیة التي تم الحصول علیھا من قسم حسابات تنمیة الأقالیم في 
م) نلحظ أنَّ المجموع الكلي للتخصیصات ضمن ٢٠١٢-٢٠٠٩دیوان محافظة نینوى للأعوام (

.) ملیاراً ١٤٧٠میة الأقالیم ھو (برنامج خطة تن
تحدید اھم الاشكالیات والتحدیات التي تعیق تطور وتنمیة محافظة نینوى وفق رؤیة -١الھدف

تحلیلیة واقعیة وعلمیة متجردة.
تقدیم تصور لخطط التنمیة الفعالة والمطلوبة بما یسھم في تحقیق التنمیة الاقتصادیة في -٢

عموم محافظة نینوى.
تحقیق الاستثمار الامثل للموارد او الایرادات لمحافظة نینوى سواء تلك الإیرادات من -٣

دوائر البلدیة أو حصة المحافظة من البتر ودولار أو من خلال تخصیصات تنمیة الأقالیم.
تحدید الأسباب التي تحد من تحقیق خطة تنمیة الأقالیم في محافظة نینوى لأھدافھا -٤

رسومة لھا.الم
تغلیب المصالح الشخصیة والحزبیة والفئویة في عملیة اختیار المشاریع في خطة .١الاستنتاج 

تنمیة الاقالیم.
تقاطعات الرؤى بین الوزارات والمحافظة؛ حیث لا یتم تبني أو الاسترشاد بالرؤیة .٢

الاستراتیجیة للمحافظة والمؤثرة ضمن بیانات واقع الحال الفعلي بشكل جدي من قبل 
ارات ویتم الاعتماد على رؤیة الوزارة (إن وجدت) وخطة التنمیة الوطنیة.الوز

. رصد وتحلیل مواطن القوة والضعف والفرص والمخاطر للتنمیة الاقتصادیة والمكانیة ١التوصیات 

في المحافظة.

. تكلیف فریق من الخبراء المحلیین (والدولیین إن اقتضى الأمر)لإعداد الدراسات ٢

المطلوبة لعمل الخطط المحلیة.التحضیریة

. القیام بتحلیل أوضاع التنمیة البشریة في المحافظة لتشخیص الفروق في أداء الوحدات ٣

مختلفة وكیفیة تمایزھا عن بعضھا.الإداریة ال
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).٢٠١٤(دراسة الربیعي   -٣
دراسة حالة )–ة للضرائب عنوانھ(تقییم ممارسات التخطیط الاستراتیجي في الھیئة العامماھیة البحث

ت .١المشكلة ل حقق اؤل ھ رح تس ھ یط تراتیجیة ، فأن ة الاس ود الخط ن وج رغم م ى ال عل
الخطة الاستراتیجیة الأھداف التي وضعت من اجلھا ام لا ؟ 

دائرة .٢ ي ال املین ف راد الع دى الاف ل ل ة )ھ ة ( المبحوث ى الخط لاع عل اط
تحسین اداءھم ؟الإستراتیجیة وبالتالي تفاعلھم مع الخطة و

ة .٣ ة العام ریبیة للھیئ یلة الض ى الحص تراتیجي عل یط الإس س التخط ل انعك ھ
للضرائب ؟

رائب الفرضیة ة الض ي ھیئ یل ف ور التحص تراتیجي وتط یط الاس ین التخط ة ب ك علاق ھنال
العامة؟

ة .١الھدف ة متمثل ات الحكومی ي المنظم تراتیجي ف یط الاس ر التخط ى آث اه ال ت الانتب لف
العامة للضرائب في تحسین الحصیلة الضریبیة .بالھیئة 

راد .٢ ى الاف ا عل تراتیجیة وتأثیرھ ة الإس داد الخط دوى اع ة لج ة المعمق الدراس
العاملین في الھیئة العامة للضرائب .

وعة.١الاستنتاج  داف الموض خامة الأھ ات إذض ع والامكانی ي الواق م تراع ا ل الإدارة العلی
ذه ا ق ھ ي تحقی ي ف قف الزمن ي والس داف الت ب الأھ ق اغل م تتحق ذلك ل داف وب لأھ

وضعتھا الھیئة العامة للضرائب .

ا .٢ باب أھمھ دة اس ك لع تراتیجیة وذل ة الإس ذ الخط عف بتنفی اك ض ظ أن ھن نلاح
ل  ي العم ة ف راءات والبیروقراطی د الاج ریة وتعق ة والبش وارد المادی عف الم ض

ة الإستراتیجیة . وبالتالي ضعف في المراجعة والتقییم التي تتطلبھا الخط

واء .١التوصیات  ات س ع المعوق اوز جمی ل تج ن اج تراتیجیة م ة الإس بقة للخط ة المس التھیئ
المادیة منھا أو البشریة التي تقف دون تنفیذ اھداف الخطة الاستراتیجیة .

ل .٢ راء تحلی رورة اج ة SOWTض ة الھیئ ي بیئ عف ف وة والض اط الق ة نق لمعرف
ة وال رائب الداخلی ة للض راء العام ة واج ا الخارجی ي بیئتھ دات ف رص والتھدی ف

التعدیلات في ضوءه .
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:الدراسات الاجنبیة 

suklev & Debarijcvدراسة -١ (2012) .
Strategic planning effectiveness comparative analysis of theماھیة البحث

Macedonian
الة جمهوریة مقدونیا )فاعلیة التخطیط الإستراتیجي ( تحلیل مقارن لح

.بیان فاعلیة التخطیط الاستراتیجي في الشركات المشكلة

ي الفرضیة د ف ا یوج و كم د وھ ة المعتم نھج الدراس ة م ى طبیع د عل ة تعتم یات الدراس إن فرض
الفقرة السابقة الذي یقسم إلى : 

التحلیل النوعي -١
التحلیل الكمي                         -٢

فـــــــي اثبـــــــات علاقـــــــة التخطـــــــیط قـــــــع قیمـــــــة الدراســـــــة فـــــــي المجـــــــالات الادبیـــــــة والنظریـــــــة تالھدف
الاداء وكـــــــذلك دعـــــــم المعرفـــــــة الادبیـــــــة فـــــــي هـــــــذا المجـــــــال وذلـــــــك بتقیـــــــیم عـــــــدة ابعـــــــاد بـــــــ

، متزامنـــــــا مـــــــع منهجـــــــین مختلفـــــــین لقیـــــــاس فاعلیـــــــة التخطـــــــیط للتخطـــــــیط الاســـــــتراتیجي
مختلفـــــة فـــــي ممارســـــة التخطـــــیط الاســــتراتیجي. التـــــأثیر الـــــواقعي یشـــــیر الـــــى انشــــاء ابعـــــاد

الاســـــــتراتیجي بطریقـــــــة تعـــــــزز فاعلیـــــــة التخطـــــــیط الاســـــــتراتیجي وتـــــــوفر اقتراحـــــــات مفیـــــــدة 
ممارسة التخطیط الاستراتیجي الفاعل.في للمدراء بالتركیز على جهودهم 

داء المـــــــــالي وغیـــــــــر المـــــــــالي یـــــــــرتبط بحجـــــــــم أثیر التخطـــــــــیط الإســـــــــتراتیجي علـــــــــى الأتـــــــــ-الاستنتاج 
ة الموظفین في هذه الشركات له .ممارسة ومشارك

لم یستخدم التخطیط الاستراتیجي بمدى واسع في الدول المقارنة ( النامیة ) .-

تویات التوصیات  ة المس ا لبقی ة الإدارات العلی توجب توعی تراتیجي یس یط الاس ة للتخط ھ الحاج تتج
الوظیفیة لغرض معرفة ادوارھم وبالتالي مشاركتھم الحقیقیة لھ .
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Vaitkevicius-2000دراسة -٢

أنموذج للتحلیل الاستراتیجي في المنشات الصغیرة والمتوسطة الحجمسةاالدر عنوان
وتسـعى هــذه الدراســة إلــى تحدیــد المعــاییر التــي یــتم خلالهــا تحدیــد أدوات التحلیــل الاســتراتیجي سةاالدر هدف

المسعملة في المنشآت الصغیرة والمتوسطة الحجم ,
) أداة تســــتعمل فــــي عملیــــة التحلیــــل الإســــتراتیجي فــــي منظمــــات ٤٠قامــــت الدراســــة بتحدیــــد (سةاالدر عینة

) الذي عُـد مـن أحـد أهـم أدوات التحلیـل ، لأنـه یبـین SWOTالأعمال، ومن ضمنها تحلیل (
نقاط قوة وضعف المنظمة ویحدد الفرص والتهدیدات الخارجیة

الاســــتطلاعیة ، والمقابلــــة الشخصــــیة ، والجــــداول الإحصــــائیة ، واســــتعمل الباحــــث الاســــتبانةسةاالدر نوع
كوسائـل لجمع البیانات والمعلومات

ألاستنتاجات 
والتوصیات

وتوصــلت الدراســـة إلـــى ضـــرورة التركیـــز علــى اســـتعمال أداة التحلیـــل المناســـبة لضـــمان نجـــاح 
تغیـرات البیئیـة الداخلیـة التحلیل الإستراتیجي مع تأكید عملیـة تحقیـق التناسـب والـتلاؤم بـین الم

والخارجیة .
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Suarez(2007) ,دراسة -٣

ASSESSMENT OF TRANSPORT INFRASTRUCTURE PLANS Aماھیة البحث
STRATEGIC APPROACH INTEGRATING EFFICIENCY, HESION AND

ENVIRONMENTAL ASPECTS , DOCTORAL THESEIS

للنقل : منھج استراتیجي لتكامل الكفاءة , التماسك , الجوانب تقییم خطط البنیة التحتیة (
, اطروحة دكتوراهالبیئیة  )

ات المشكلة ي عملی د , ف ن التعقی ة م ة عالی ى درج ل عل ة للنق ة التحتی ي البنی یط ف ات التخط عملی
تویات  ین المس داف ب د الاھ یة لتحدی راعات سیاس ود ص ذلك وج ل, وك یط للنق التخط

.لیة والاقلیمیة والوطنیة والاوربیة ) الاداریة ( المح
وضع منھجیة استراتیجیة  قادرة على استكمال المنھجیات التقلیدیة لتقییم خطط البنیة التحتیة الھدف

-الكفاءة والتماسك والجوانب البیئیة : ویقسم الى اھداف :ولتكامللللنقل , 

اءة والتلاحم والاستدامة البیئیة، التي تحدید مجموعة من المعاییر الاستراتیجیة، وھما الكف-
.ینبغي تقییمھا في تقییم خطط البنیة التحتیة للنقل

.واضحةكونتوشفافة ومرنة، ونتائجھا یمكن أن مفیدة في قطاع النقل تخطیط للتطویر أداة -

ار الاستنتاج  ة الآث ى معالج ادرة عل ة ق ویر منھجی ي لتط ل البحث ذا العم ام لھ دف الع ان الھ ك
یم ا ات التقی ادة منھجی ا ع ي لا تغطیھ ل والت ة للنق ة التحتی ط البنی تراتیجیة لخط لاس

التقلیدیة
اع التوصیات  وض بقط ن النھ ل م بكات النق ل وش ة للنق ة التحتی لال البنی یم خ ج لتقی تخدام نھ اس

تم   ة ی فافة والمرن اییر الش ن المع ج م د نھ ذلك لتحدی بلھم وك ن ق وعة م ط الموض الخط
لحل الصراعات السیاسیة   من قبل المیریناالتعامل بھ
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:ومميزات البحث الحالي: مجالات الافادة من الدراسات السابقة"ثانيا

ن  ادة م اط الاف م نق تراتیجي  واھ یط الاس ة التخط ن  اھمی ا ع ارة الیھ م الاش ي ت ابقة الت ات الس رت الدراس عب
ھذه الدراسات فھي:

ادر و-١ ض المص ى بع رف عل وع التع ي موض ا ف ادة منھ ة  والاف وع الدراس ة بموض ع ذات العلاق المراج
البحث الحالي والتي ساھمت في التعرف على متغیرات البحث .

التعرف على  العوامل المؤثرة في مشاریع  تنمیة الاقالیم .-٢

تر یط الاس ان دور التخط ة بی ى دراس دف ال ھ یھ ابقة ان ات الس ن الدراس ث ع ذا البح ز ھ ا یمی ي ان م اتیجي ف
ة  اریع تنمی ار مش ة اختی بلعملی الیم وس اء الاق ي قض تراتیجي ف ور اس یطھا بمنظ ة تنش د بعقوب ذلك تحدی ، وك

م  ذة    ، ث اریع المنف تراتیجي للمش ف الاس د الموق اء ، وتحدی ا القض ي یواجھھ روف الت ؤثرة والظ ل الم العوام
ل الم ة العم ل بیئ ي ظ ا ف ة لعملھ تراتیجیة الملائم ار الاس ة اختی تراتیجیة مقترح ة اس ع خط ا ، ووض ة بھ حیط

للمشاریع.لتحسین مستوى عملیة الاختیار 
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الفـصــل الثــانـي

النـظريالجانب
( المفاهيمي )
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المبحث الأول: التخطيط الإستراتيجي

(المفهوم والاهمية والاهداف والمكونات والمعوقات )

تمهيد :
د اح یع ي لنج بیل الرئیس ي والس ل الاساس یط العام اتالتخط ل المنظم اح او فش د نج د ویُعتم ق ماتُری وتحقی

د كبی ى ح ات ال ت المنظم د مارس ا"  وق تراتیجي خصوص یط الإس ا"  والتخط یط  عموم ة التخط ى دق ر عل

الإدارة  وم ب ایعرف الی ى م ور ال تراتیجي وتط یط الإس م التخط ن ث دى وم ل الم یط طوی ات التخط المنظم

تراتیجیة  . ومالإس ة الی ي بیئ ة ف ات الناجح مات المنظم ن س مة م و س تراتیجي ھ التخطیط الاس ف ف ي تتص الت

دم التأك ین بع ا وب تمر بینھ ل المس ن التفاع ة م ق حال ات خل ى المنظم ب عل ا أوج ر مم رعة التغیی ي وس د البیئ

ة  ھ البیئ ة لمواج ة والفعال یلة المھم و الوس تراتیجي ھ التخطیط الاس ا، ف أثر بھ ؤئر وتت ا ت ة لأنھ ة الخارجی البیئ

داد  تقبل والإع راق المس ة وأخت روف الخارجی ة والظ ة الداخلی م البیئ لال فھ ن خ ن م ة م لال مجموع ن خ ھ م ل

ق ل تحقی داف أفض ق الأھ ي تحقی د ف ي تفی دائل الت ات . الب أن أھتمام ول ب ن الق ذلك یمك د ل ھ ق یط وتعریف التخط

اذ  ة أتخ ع بدای ر م یط ظھ دو أن التخط ذي یب ھ وال ة إلی اد الحاج ع أزدی عبت م و أزدادت وتش دن وھ ان الم الأنس

.خطیطأمر منطقي اذ أن الأستقرار المدني  یقتضي الت

ر ال وتعتب ة أعم وم بیئ ات الی ھ منظم ة ، و تواج اح المنظم دد نج ي تح ة الت ل المھم ن العوام ة م ة المنظم بیئ

د و  ي القواع دیلات ف رات و تع ن تغی ا م دث فیھ ا یح د ، لم ر و التعقی ب و التغیی ن التركی ة م ة عالی ى درج عل

رى الت ة الأخ ل البیئی ب العوام ى جان ذا إل الیب, ھ ات و الأس رص السیاس ل ف ى تقلی ادةً إل ا ع ؤدي تجاھلھ ي ی

ات  ات أو الھیئ راد أو المنظم ض الأف غوط بع وذ و ض الح و نف ي مص ل ف ي تتمث ة و الت اح أي منظم نج

ھ و  د ، إلا ان لاق ، و أذواق ، و عقائ اھیم، و أخ ات ، و مف ن اتجاھ ھ م زم ب ا تلت ة و مم یة و الاجتماعی السیاس

ب و الت ذا التركی د ھ ن تزای رغم م ى ال و عل اه نح ي الاتج اثلاً ف داً مم اك تزای أن ھن ي ف د البیئ ر و التعقی غی

ات  ة و المتطلب ات الداخلی ین الإمكانی ف ب ن التكی وع م ق ن دف تحقی تراتیجي بھ التخطیط الاس ام ب الاھتم

الخارجیة لبیئة المنظمة.

تراتیجي م یط الاس وع التخط ي موض ر ف ي والنظ ار المعرف اء الإط ى بن ث ال ذا المبح عى ھ لال یس ن خ
:  على النحو الاتيتوضیح مفھومھ ، ومبرراتھ ، وأھمیتھ ، وابعاده ، ومستویاتھ ، ثم معوقات تطبیقھ 
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مفهوم التخطيط الاستراتيجي :اولاً 

یط ل التخط ة یمث ائف الإداری ا الوظ وم علیھ ي تق ائف الإدارة الت ن وظ ى م ة الأول ة الوظیف ورة عام بص
یط عم رى . اذ إن التخط اذا الأخ ل م ئلة مث ى اس ة عل ور للإجاب یر الأم ق س د طری من تحدی تمرة تتض ة مس لی

ق ،  ف ؟ ( توفی ن ؟ وكی ى ؟ وای ل ؟ ومت ب أن نفع التركیز ٣٢: ٢٠٠٧یج یط ب ام التخط دء نظ د ب ) . ولق
ة  روف البیئی ور الظ ع تط زز م م ع د ث یر الأم یط قص ات ، والتخط ع الموازن الي ووض یط الم ى التخط اولاً عل

ات  ن بعملی ة م رة والمتكون ات الكبی ي المنظم ة ف ة التخطیطی دت العملی م تعق دى ، ث د الم ط وبعی یط متوس التخط
ات  یاع العملی د وض ادة التعقی ع زی امل ، وم یط الش ات التخط ر عملی تراتیجیة لتظھ ال اس دات أعم دة وح ع

ی ة بتفاص تراتیجيالتخطیطی یط الاس اء التخط رة ج ةStrategic Planningل كثی ل نقل ة لیمث نوعی
ر  ور وتغی ل تط ن مراح ة م ة متقدم ات وكمرحل اة المنظم ي حی ة ف ة والمھم ایا الحرج ى القض التركیز عل ب

س ،  دان وادری ي حم ام الإدارة ( بن ور نظ ي تط وھر ف ل الج اً یمث ذي ایض یط وال ام التخط ) . ٢٠٠٩:٦نظ
ام  لال ع تراتیجي خ یط الاس ر التخط ع ال١٩٥٠اذ ظھ ل م ي تتعام ات الت ي المنظم لال ف ن خ كلات م مش

اب  ل الكت ن قب ات م ت التوجھ ر اختلف ا الحاض ى وقتن ا وال ر فیھ ي ظھ رة الت لال الفت أ وخ ة والخط التجرب
:) باتجاھین ٢٠١٢:٣٢والباحثین في تعریف التخطیط الإستراتیجي ولقد حصرھا ( سعید ، 

اه الأول میالأتج انیة رس اعلات انس ة تف فھ مجموع تراتیجي بوص یط الاس دث : التخط میة تح ر رس ة وغی
ل  ة كك ى المنظم ز عل د یرك ة الأم ة طویل ھ عملی ى ان افة ال تراتیجیة . بالاض ط الاس د الخط ة تولی اء عملی اثن

.وضمن بیئتھا 

اني اه الث ھ الأتج ا تحقیق تم بھ ي ی ة الت تقبل والكیفی التفكیر بالمس زام ب فھ الالت تراتیجي بوص یط الاس :التخط
جراء اكثر بكثیر من مجرد إعداد الخطة.بشكل استراتیجي ، وھو ما یشكل ا

ى  ل إل م یتوص ھ ل تراتیجي ، إلا ان یط الاس ت التخط ي تناول ات الت وث والدراس رة البح ن كث رغم م ى ال وعل
)١الجدول ( مبین في كما إجماع أو اتفاق على مفھوم محدد لھ 
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) مجموعة من تعاریف التخطیط الإستراتیجي١جدول (

عاریفالتالمصدرت

الة ١٩٩١:٩الحملاوي ، ١ د رس ة بتحدی رارات المتعلق اذ الق ة اتخ ة،عملی د المنظم ات وتحدی وین السیاس وتك
داف، دد الأھ ذي یح ة وال داف المنظم ذ أھ تخدم لتنفی ذي یس ار ال ر المس وتقری

.نظماتویمیزھا عن غیرھا من الموشخصیتھا،أسلوبھا 

٢Woods etal, 1998:5د ذي یح اط ال ة ، النش تراتیجیات البدیل یم الاس تخلاص وتقی ة لاس ل المنظم ث داخ
وبذلك فھو سلسلة عملیات اداریة داخلیة .

ائل              ٣٢: ٢٠٠٤الخفاجي ، 3 اء الوس دى ، وانتق دة الم ات بعی ا الغای ن خلالھ دد م ي تتح ة الت العملی
ط بعی ویر الخط وارد وتط یص الم ات ) وتخص تراتیجیات والسیاس د ( الاس دة الأم

لبلوغ الغایات .

یم ٥٨: ٢٠٠٧توفیق ، 4 أة ، وتقی ل المنش ة لتحلی تویات الإداری ع المس ھ جمی ارك فی ل تش ري متكام ار فك إط
ة  تراتیجات العام ار الاس دافھا ، واختی التھا وأھ یاغة رس ة وص دراتھا الذاتی ق

ى تحق ادرة عل ات الق ط والموازن رامج والخط ات والب ع السیاس ة ووض ق والفرعی ی
أھداف ورسالة المنشأة وذلك في ظل افتراضات تخطیطیة محددة .

ة ٢٦: ٢٠٠٩معروف ، 5 وارد الجاری ة الم ار تعبئ ررة مس داف مق ا الأھ ود فیھ دى تق دة الم ة بعی عملی
خیص  ة وتش ة الراھن ح الحال دأ بمس ل تب ن المراح لة م لال سلس ن خ ة م والكامن

في  ي ووص ل كم ر بتحلی تقبلیة وتم ة المس ة الرؤی ي البیئ عف ف وة والض اط الق لنق
ر  ة التغیی اغ خارط ة ، فتص ة الخارجی ي البیئ اطر ف رص والمخ ة وللف الداخلی
واء  ة س ة للمتابع اییس معین ذ ولمق ددة للتنفی ات مح ع لآلی ي تخض تراتیجي والت الإس
اعي أو  اد قط توى إقتص ى مس ال أو عل یم للأعم توى تنظ ى مس ك عل ان ذل ك

استراتیجي أو وطني .

6Rothaermel,2013
:40

ؤ  ل التنب ن اج ر م دوث تغیی ال ح ي ح دیل ف یناریو ب ور س دراء بتص ھ الم وم فی اط یق نش
بالمستقبل بشكل معقول.

ف ٧٤: ٢٠١٤الجبوري ، 7 رف بمختل ة أن تتع ھ المؤسس ن خلال تطیع م ة تس ة واعی ة منظم ة فكری عملی
دد م تح ل ث تقبلھا المحتم الي ومس عھا الح ى وض ة عل ائل العلمی ن الوس دد م ع

ة  ة مھنی وابط علمی ق ض ھا وف دھما أو بعض ار أح دف اختی تراتیجیات بھ الإس
ى  ادرة عل ون ق ث تك اھرة بحی ة الم وادر الوظیفی داد الك ل وإع د تأھی ذھا بع وتنفی

التنفیذ ویأتي أخیراً الدور الحیوي لنظام الرقابة على تنفیذ الخطة الإستراتیجیة .

لى المصادر اعلاه .المصدر : اعداد الباحث بالإعتماد ع
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وبذلك یتجسد التخطیط الإستراتیجي في الآتي : 

عملیة اختیار ماھو أفضل استجابة للظروف التي تشكل بیئة دینامیكیة ..  ١

ق . ٢ ي تحقی ب ف ي تص راءات الت یم الإج لال تنظ ن خ ة م راد المنظم ل اف ن قب ة م اركة جماعی ة مش عملی
الأھداف العامة .

لا . ٣ تمرة ف ة مس ا عملی دة أو لھ ة واح رة زمنی اط لفت ة نش تراتیجیة بمثاب ود الادارة الإس ون جھ ن ان تك یمك
بدایة ونھایة ، بل یجب ان تكون عملیة مستمرة تتراكم فیھا الخبرات .

ة  تلاف طبیع ى اخ زى ال تراتیجي یع یط الإس وم التخط ي مفھ اب ف احثین والكت ر الب ات نظ تلاف وجھ أن اخ
تلاف توجھات ة واخ ل منظم ل ك س ، عم دان وادری ي حم زى ( بن د ع تراتیجیة فق ا الإس ) ١٢: ٢٠٠٩ھ

-الاسباب المؤدیة للأختلاف بمایأتي :

ھ .١ ون بعض د یك دد ق ر مح ادم غی ن ق تقبل زم ھ ، فالمس توى إدراك الإدارة ل تقبل ومس وم المس مفھ
ة  طرباً ، فالحرك ر مض تقراً والآخ دو مس د یب اً ، ق ر غامض بعض الآخ ون ال د یك حاً ، وق ة واض الدائم

دودة  ر مح رة غی ن دائ ارة ع تقبل عب ر والمس تقبل ، وإن الحاض ر والمس ین الحاض ل ب ع فواص لاتض
تتبادل التأثیر مع المنظمة ، فإدراك وتقییم وتحدید الإتجاه المستقبلي یختلف من منظمة لأخرى .

ف م.٢ ا ) تختل رق إنجازھ داف وط د الاھ تقبل ( تحدی ة المس ي مواجھ تخدمة ف ائل المس ة الوس ن منظم
لأخرى .
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التطور التاريخي للتخطيط الإستراتيجي : ثانيا"

ي             ي الإدارة وھ ا ف ائف وأھمھ و أول الوظ ل ھ ور ب د الظھ یس جدی انیة ل ة إنس یط كممارس التخط
اس  ون الأس ا تك ا م ة غالب رى  فالخط ة أخ تم أي وظیف ھ لا ت ة )وبدون ھ و الرقاب یم و التوجی یط و التنظ (التخط

ي" ا تاذ النرویج و الأس ة ھ ورتھ الحالی یط بص وم التخط تخدم مفھ ن اس ل. وان أول م اح أي عم حیح لنج لص
Kristian Schonheyder) ام ي ع ي ١٩١٠" ف الم الغرب ي الع یط ف رة التخط ذت فك ك أخ د ذل م بع ) ث

ی یط وس بح التخط ى وأص ة الأول رب العالمی لال الح ا خ ي ألمانی یما ف ة لاس ر أھمی ادا أكث ذ أبع ة تأخ لة ھادف
ومي  اد الق ا الاقتص ي یتطلبھ ات الت ین الحاج ة ب ر ملائم ق أط ادیة وخل ة و الاقتص طة الحربی لإدارة الأنش

ام ( ي ع ة  وف ة الثانی رب العالمی لال الح ة ١٩٢٠خ ادي أھمی یط الاقتص وفیتي للتخط اد الس ى الإتح ) أعط
ة ا ن دول زراعی بلاد م ل ال ة لتحوی یة الرامی ط الخمس لال الخط ن خ ة م ك خاص ة وذل ناعیة متقدم ى دول ص ل

.)٣٠٠: ١٩٨٩بالسیطرة على الموارد الاقتصادیة المختلفة ( الشماع وحمود ,

ات  ي الولای ة ف ة مھم ادیة واجتماعی رات اقتص رین تغی رن العش ن الق ینات م ة الخمس ي بدای دثت ف د ح وق
تھلكی دى المس رائیة ل وة الش ادة الق ى زی رات ال ك التغی ة أدت تل دة الأمریكی تھلاكھم المتح اط اس ر أنم ن وتغیی

دان  ي حم د ( بن ل الأم یط طوی وم التخط رز مفھ ك  ب دوث ذل ة لح ة  وكنتیج ورات التكنولوجی ل التط ي ظ ف
س، ى )٥: ٢٠٠٩وادری د ال ل الأم یط طوی وم التخط ور مفھ رین تط رن العش ن الق تینات م ة الس ي بدای وف

تراتیجي  یط الإس وء التخط دایات نش ت ب تراتیجي كان یط الأس الم ( التخط ل الع ن قب ل I.Ansoffeم ي أوائ ) ف
ن  د م ل العدی ن قب دعم م ق وال ث والتطبی ي البح دة ف ة متزای تراتیجي بأھمی یط الإس ي التخط د حظ تینات, وق الس

روف ، ة ( مع وق المتقدم ادیات الس ي دول اقتص یین ف ادیین والسیاس ین والاقتص ا ٣١: ٢٠٠٩الإداری ) مم
بق ( لین ي الأس رئیس الأمریك ك ال ع ذل ام (دف ي ع ب ف ى ان یطل ون ) ال ات ١٩٦٥دون جونس ن المؤسس ) م

).١٥: ٢٠٠٩الأمریكیة كافة  بضرورة اعتماد وتطبیق التخطیط الإستراتیجي ( معروف ،

دأء أولا یط ب ام التخط م "فنظ د ث یر الأم یط قص ات والتخط ع الموازن الي ووض یط الم ى التخط التركیز عل ب
ة لع روف البیئی ور الظ ع تط ا وم زز لاحق دت ع م تعق ن ث دى  وم د الم دى وبعی ط الم یط متوس ات التخط ملی

ات  ر عملی تراتیجیة لتظھ ال إس دات أعم دة وح ن ع ة م رة والمتكون ات الكبی ي المنظم ة ف ة التخطیطی العملی
س ، دان وإدری ي حم امل ( بن یط الش ا ٧: ٢٠٠٩التخط تراتیجي أساس یط الاس وم التخط رتبط مفھ ) وی

ر ال ال وظھ ات الاعم تقبل منظم وح بمس ام المفت ال للنظ ات الأعم ي منظم ا لتبن تراتیجي انعكاس یط الاس تخط
یاغة  ى ص نعكس عل د ان ی ادل لاب أثیر المتب ذا الت ة وھ ة المحیط أثر بالبیئ ؤثر وتت ان ت ة ككی ي الإدارة فالمنظم ف
ة  وارد المنظم ین م ق ب اك تواف ون ھن ث یك ة بحی ي البیئ ل ف ر الحاص ى التغیی تراتیجیات تتبن اس

)١٨: ٢٠٠٣ات المصاغة ( الخطیب ، والإستراتیجی
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) الاستجابات التاریخیة لعملیة التخطیط الاستراتیجي ١ویوضح الشكل  ( 
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ثالثا": خصائص التخطيط الاستراتيجي 

تراتیجیة ان ة الاس اح الخط د نج ر یعتم د كبی ى ح اال ى م ة عل ددة ومرن دة ومتج ائص فری ن خص ھ م تحتوی
تجابة لل ى الاس ادرة عل اح وق ا للنج ا اساس ن جعلھ ا لا یمك د ذاتھ ة بح ا ان الخط ة, كم ات البیئی رات والمعطی تغی

ة, ا الخط ة عنھ ات الناتج ویر العملی ل لتط دخل الفاع تراتیجي:دون الت یط الاس ائص التخط -ومن خص
)٦٩:٢٠١٠الدجني: ( 

تراتیجی-١ ة اس ق خط یاغة وتطبی اد والص ة الابع ة ومتنوع ة متكامل ھ عملی اب او ان ى اكس ؤدي ال املة ت ة ش
.خلق المیزة التنافسیة للمؤسسة 

ة-٢ تراتیجي عملی یط الاس اط التخط ة للانم رة التقلیدی اوز النظ طة تتج ددة الانش ھ ,ومتع ددة الاوج عة متع واس
ا  ص , وانم امیكي متخص ي ودین اط وظیف رد نش یس مج تراتیجي ل التخطیط الاس یط , ف ن التخط رى م الاخ

مولا" , ع ش و اوس التفكیر ھ م ب ث یتس ي  حی ي التحلیل ر العقلان ن التفكی توى م ق مس ادا" واعم ى ابع واغن
ة رات البیئ ة متغی املة لكاف رة ش یاغة نظ ة ص ن محاول ق م ذي ینطل ر ال وعي المتبص الموض

( الداخلیة والخارجیة ).   

ھ -٣ ن خلال تطیع م ور تس اد تص ى ایج تراتیجي ال یط الاس عى التخط ن یس ك م یة وذل زة تنافس ق می ان تحق
وعي وی ھ ن ز بان تقبل , ویتمی ى المس ز عل ة والتركی ة والممكن ات المتوقع ل الاتجاھ لال تحلی اج رخ ى انت ز عل ك

.غیر المسبوقة ید الافكار لوتو

ائم -٤ ي ق كل علم ة بش ي المؤسس تقبلیة ف رارات المس اذ الق الیب اتخ م اس ي دع تراتیجي ف یط الاس ھم التخط یس
ى ال ة عل ا قابلی رارات واكثرھ ل الق اذ افض ة لاتخ دائل المختلف ین الب ة ب ؤ والمقارن ل والتنب ة والتحلی دراس

.للتنفیذ

یم -٥ اط التنظ ى نش ة عل روف المحیط لبیة  للظ ار الس ن الاث ل م ى التقلی تراتیجي عل یط الاس ل التخط یعم
.او الخدمة ة افضل للمنتجدوزیادة كفائتھ وفعالیتھ وكفائتھ والاسھام  في احداث جو

ط -٦ ل بخط تراتیجي تتمث ل الاس ة للفع ارات رئیس ع مس ى وض ى ال تراتیجي ال یط الاس عى التخط یس
ط  ن الخط یلا"  م ق تحل مولا" , واعم ع ش را" , واوس ر تغیی ا" ,واكث ل ثبات میة واق ل رس تراتیجیة واق اس

تنفیذھا . الرسمیة التقلیدیة , التي تنغلق على ثوابت مبادئھا ,وقواعد عملھا ,ومراحل 

ار ا اش ل Bean(ك ائص تتمث ن الخص ة م ع بمجموع ة تتمت تراتیجي الناجح یط الاس ة التخط ) ان عملی
:)٢٠٠٨:١٣بالاتي (حمدان وادریس,

ة .١ واردة بالخط ار ال ى ان الافك ي, بمعن وي وحقیق دلول رؤی تراتیجي ذات م یط الاس ة التخط ان عملی
للعمل ولیس بمجرد تنبؤات مادیة.یجب ان تستغل بمنظور مستقبلي واضح تدعم باطار

عملیة شمولیة وتكاملیة ولیست عملیات تجمیع لرؤیة وقیم واھداف وافكار متناثرة .٢
یتم تطویرھا من خلال فریق عمل متكامل..٣
تعطي اتجاھا, ولیس ارباكا وتشویشا نتیجة كثرة الدخول في تفاصیل غیر مبررة..٤
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اد .٥ ل بابع اطع الحاص اثرة بالتق ة, ومت داث متفاعل ل الاح ھ بتفاع ر متوج یرة النظ ت قص ة ولیس البیئ
داخل المنظمة.

ان تكون فاعلة باتجاه الفرص المتاحة, ولیست متاخرة, وتاتي كردود فعل للاحداث البیئیة .٦
ان تكون عملیة التخطیط الاستراتیجي عملیة تسارعیة مرنة ولیست انكماشیة جامدة..٧
تكون واقعیة ولیس عملیة مساومات سیاسیة..٨
ان التنفیذ ھو مفتاح النجاح ولیس عملیة مجردة..٩
ان تكون متجھة للنتائج, ولا توضع على الرفوف للتباھي..١٠
رد .١١ ت مج رات ولیس اییر والموش ن المع ة م ى مجموع وي عل ھا وان تحت ن قیاس ة یمك ون عملی ان تك

فضاء فضفاض.

یف (  عCalifornia state Departmentویض ائص تتمت ن الخص رى م ة اخ ة ) مجموع ا عملی بھ
) وھي :٢٠٠٧:١١٥(الغالبي وادریس, التخطیط الاستراتیجي الفعال

دعم واسناد كامل من قبل الادارة العلیا لعملیة التخطط الاستراتیجي.)١

من المفترض ان تكون عملیة التخطیط الاستراتیجي عملیة تشاركیة.)٢

ان تقوم بتعریف وتوضیح محدد للمسؤلیات.)٣

طيط الاستراتيجي أهداف التخرابعا" : 

-ف یحققھا التخطیط الاستراتیجي :) ان ھناك اھدا٤٤, ٢٠١٣بین(خیر الدین, 

مواجھة عدم التاكد في بیئة عمل المنظمة. .١

التوصیف والتقییم المنھجي لبیئة عمل المنظمة ووضع استراتیجیات التعامل الفعال معھا..٢

و.٣ رص والقی ى الف رف عل ة للتع ات المنظم ویر امكانی بل تط ع س ا ووض ا وتقویمھ دات وتحلیلھ د والتھدی
التعامل الفعال معھا.

ل .٤ ات التعام د متطلب دیھا وتحدی عف ل ھ الض وة واوج اط الق د نق ي تحدی ة ف درة المنظم دعیم ق لت الفاع
معھا.

توفیر المرونة لدى المنظمة للتكییف مع المتغیرات غیر المتوقعة..٥

ر بیئة عمل المنظمة.توفیر ادوات التنبؤ والتقدیر لاتجاھات عناص.٦

تحدید وتوجیھ المسارات الاستراتیجیة للمنظمة..٧

صیاغة وتطویر رسالة المنظمة واھدافھا. .٨
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تحدید وصیاغة الغایات والاھداف الاستراتیجیة للمنظمة..٩

تحدید وتوفیر متطلبات تحسین الاداء وتحقیق نمو وتقدم المنظمة..١٠

ات.١١ تراتیجیة لطموح داف الاس ط الاھ ن رب د م لحة التاك ا ومص تفیدین والادارة العلی داف المس واھ
اعضاء المنظمة.

توجیھ الموارد والامكانیات الى الاستخدامات الاقتصادیة. .١٢

خامسا" : أهمية وفوائد التخطيط الإستراتيجي 
ول  راً ح ق كثی د تعم بعض ق ده ، وال تراتیجي وفوائ یط الإس ة التخط احثین لأھمی اب والب ن الكت د م ار العدی اش

ام فاعلی درات والمھ ي الق دث ف ي تح التغییرات الت تم ب تراتیجي یھ التخطیط الاس یط ، ف ن التخط وع م ذا الن ة ھ
ان  ن الامك ل م دوره یجع ذا ب ة ، وھ ن المنظم وم ع ح ومفھ ور واض اء تص ي اعط اعد ف تراتیجیة ، ویس الاس

ن  دراء م ن الم ھ یمك ا أن دافھا ، كم ن أھ ة م رب المنظم ي تق اطات الت ط والنش یاغة الخط ة ص مواجھ
) . ٢٠٠٧:١١٦التغییرات البیئیة والتعامل معھا( ادریس والغالبي ، 

) ٥٣: ٢٠١٤وتتلخص أھمیة التخطیط الاستراتیجي في الأتي : ( الكرخي ، 

وط .١ تعداد والتح ى الاس ة عل اعد المنظم ا یس ا مم ؤ لھ داث والتھی ؤ بالأح تقبل والتنب یح المس توض
ات الكفیلة لمواجھتھا .لمتغیراتھا القادمة واتخاذ الإجراء

ق .٢ لوك الطری ل ، وس ي العم ا ف د خیاراتھ ي تحدی ة ف ة العقلانی تخدام الطریق ى اس ة عل اعد المنظم یس
الأفضل لتحقیق أھدافھا .

ذا .٣ ن ھ ل م ائج أفض ق نت ادیة وتحقی ة والاقتص دراتھا المالی ید لق ف الرش ى التوظی ة عل اعد المنظم یس
تجاه الصحیح .التوظیف في المستقبل عندما تكون في الأ

ا .٤ ة تحقیقھ ة وكیفی ة للمنظم اطات الرئیس ى النش د عل ھ یؤك رار لان نع الق ة ص ین كیفی اه تحس دفع باتج ی
الیب  ع الأس ا ووض ت نوایاھ ى تثبی ة عل اعد المنظم ك یس ا ، ذل ة لبلوغھ رارات الفاعل اذ الق واتخ

یحة والمناسبة .اللازمة للتعامل معھا وإصدار التوصیات اللازمة بوضعھا على مسالكھا الصح

اء .٥ ي بن یعھم ف ارك جم ث یش ة حی راد المنظم ة أف رة لكاف ب الخب اعي ویكس ل الجم زز العم یع
الإستراتیجیة ووضع أھدافھا .

یعتبر وسیلة فعالة في تحقیق الرقابة الداخلیة والخارجیة على مدى تنفیذ الاھداف المرجوة  ..٦

ق الا.٧ ن تحقی رار م ذي الق تراتیجیة متخ ة الأس ن الخط ل تمك ل والتفاع یق والتكام وء أو التنس ال الكف تص
مع كافة الفعالیات للمنظمة .
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التأقلم مع التغیرات البیئیة السریعة من حیث آثرھا على أداء المنظمة ..٨

التأكد من ربط الإھداف الإستراتیجیة لطموحات وأھداف أصحاب المصالح..٩

ا.١٠ م الوظ ن أھ وص م ھ الخص ى وج تراتیجي عل یط الإس ر التخط ذه یعتب ا لھ د اساس ھ یع ة لان ئف الإداری
ائف الإدارة  ة وظ تطیع ممارس ن تس ا ل ي أنھ ك یعن إن ذل ة ف دى الإدارة خط د ل م توج إذا ل ائف ف الوظ
ا  ائف كم ذه الوظ ام بھ ي للقی ار الاساس و المعی التخطیط ھ ة ،ف ھ والرقاب التنظیم والتوجی رى ك الأخ

الیوم.تبرز اھمیتھ من خلال التحدیات التي تواجھھا الإدارات 

ة .١١ ات الرئیس ى الاولوی ز عل لال التركی ن خ وارد م ة للم ر فاعلی تخدام الاكث مان الاس ة ض لان الخط
توفر اطر لتخصیص الموارد المالیة والبشریة والمعلوماتیة والمعرفیة.

ن .١٢ ة م دیري المنظم ادات وم دى قی ة ل ات الاداری ائص الممارس ر وخص نھج التفكی انس م وفر تج ی
لیل وتشخیص الوضع القائم, وفي صیاغة رسالة واھداف المنظمة.خلال مشاركتھم في تح

افعان.١٣ تراتیجيالتخطیطمن لالأس التزودتتمث اتب اعدةبالمعلوم يللمس ةف اذعملی راراتخ يالق الت
.المدىوالبعیدةالقصیرةبین الأھدافتربط

ع وبالإن .١٤ حة للجمی ركة واض ة للش داف العام ل الأھ تراتیجي یجع یط الإس ا التخط ق منھ الي تنبث ت
املین  ل الع رارات ویجع ع الق م جمی ذي یحك ام ال دف الع ون الھ ل وتك ات العم ط الإدارات او قطاع خط

.یعملون لتحقیق ھدف واحد

) أھمیة التخطیط الإستراتیجي٢الشكل (  

المصدر : إعداد الباحث بالاعتماد على أھمیة التخطیط الاستراتیجي للباحثین والكتاب .

التخطیط 
الإستراتیجي

یحقق رضا 
اصحاب المصالح  

ربط اھداف الجھات 
المختلفة بالھدف

التحوط 
للمستقبل

التاقلم الجید 
مع البیئة  

البيء

تصحیح خیارات 
المنظمة

ترشید القدرات 
المالیة

تعزیز العمل 
الجماعي

یحقق اداء أفضل

تحسین صنع 
القرار

كوسیلة  یستخدم
للرقابة

التفاعل مع 
جمیع الفعالیات
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سادسا" : مبررات التخطيط الاستراتيجي
تراتیجيان  یط الإس ت التخط ذا مااجتمع ي الأداء وھ اءة ف ى الكف ؤدي ال ھ ی راً لأن اً نظ یس ترف رورة ول د ض یع

ھ تراتیجي علی یط الإس تخدم التخط ي تس ة الت ات العالمی م المنظم ى , معظ ة ال ررات الداعی م المب ن أھ وم
استخدام 

: ) ٢٠٠٠:٢١یأتي (العارف،التخطیط الإستراتیجي ما

یزود المنظمة بمرشد  حول ماالذي تسعى لتحقیقھ.-١
یزود المسؤولین بالمنظمة بأسلوب وملامح التفكیر في المنظمة ككل.-٢
یساعد المنظمة على تخصیص أي توزیع الموارد المتاحة وتحدید طرق أستخدامھا .-٣
یساعد المنظمة على توقع التغیرات في البیئة المحیطة .-٤
یرفع وعي وحساسیة المدیرین لریاح التغییر والتھدیدات والفرص المحیطة .-٥
یقدم المنطق السلیم في تقییم الموازنات التي یقدمھا المدیرون .-٦
ینظم التسلسل في الجھود التخطیطیة عبر المستویات الإداریة المختلفة .-٧
لھا.یجعل المدیر خلاقاً ومبتكراً ویبادربصنع الأحداث ولیس متلقیاً -٨
دم -٩ تراتیجي یق یط الإس الح .إن التخط حاب المص ات أص ة جماع ام كاف ة أم ورة المنظم ح ص یوض

ورة  ا ص د تواجھھ ي ق اطر الت د المخ ة وتحدی الح المختلف ات المص ام مجموع ة أم حة للمنظم واض
م  تمرار عملھ ة واس اء المنظم مان بق اً لض راً مھم تراتیجي عنص یط الإس ل التخط ذا یجع ة وھ المنظم

عالیة . بكفاءة 

ات  ابك العلاق د وتش ى تعق تراتیجي إل یط الاس تخدام التخط ة لاس ات الحدیث وء المنظم ررات لج ود مب تع
ن  ر م رض لكثی دیث یتع ل الح ل, فالعم ي أداء العم ؤثر ف ي ت رات الت ل والمتغی دد العوام ؤولیات وتع والمس

یط  بح التخط م یص ن ث تقبلیة، وم روف المس بة للظ د بالنس دم التأك اطر وع ؤ المخ روریًا للتنب تراتیجي ض الاس
روف  ل الظ ي ظ داف ف ل الأھ ي تكف رامج الت الخطط والب تعداد ب تقبلیة والاس روف المس ھ الظ تكون علی ا س بم

).٨٩: ٢٠٠٢المتوقعة وھذه المبررات تتمثل بالآتي (القطامین، 

ائ-١ ى نت ول إل ي الوص اق ف ي الإخف اء ف ذه الأخط ل ھ ة، وتتمث ل المنظم ي عم اء ف اف أخط ة اكتش ج متطابق
مع الأھداف الموضوعة.

ور-٢ ا ظھ ات قیاسً ن التوقع دة ع ائج الأداء بعی بح نت دما تص ك عن ة وذل ي أداء المنظم ر ف ة للنظ وة لافت فج
بالأھداف الموضوعة.

ا -٣ ابقة مم ن الإدارة الس ة ع ھ للمنظم ة قیادت لوبھ وطریق ي أس ف ف ة یختل د لإدارة المنظم دیر جدی ولي م ت
النظر بالخطط والبرامج الموضوعة.یترتب علیھ إعادة 

)١٤: ٢٠١٠ویذكر (اللوزي) مبررات ضروریة لاستخدام التخطیط الاستراتیجي(الحسن والعفیف,
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الیب -١ ي أس ة ف رات الجذری داث التغی رورة إح ى ض ة إل ة والخاص زة الإدارة العام ة أجھ حاج
العمل وتطویرھا ورفع كفاءتھا وكفاءة العناصر البشریة.

الاستراتیجي المقیاس العلمي لمعرفة مدى الإنجاز الحاصل.یوفر التخطیط-٢

یھیئ التخطیط الاستراتیجي مناخًا دیمقراطیًا یسمح  بالمشاركة في صنع القرار.-٣

سابعا" : عناصر ومكونات التخطيط الإستراتيجي 

این رد تب ا ی ح  وربم تراتیجي واض یط الاس ة التخط ات عملی أن مكون اب بش احثین والكت این آراء الب ذا التب ھ
ب  ض الجوان ى بع زھم عل ي تركی تلاف ف بب الاخ ة او بس اتھم النظری ي خلفی اب ف احثین والكت تلاف الب ى اخ إل

ث دون الأخرى, رى حی ر Chaffey et al(ی ي العناص ذ ھ داف والتنفی ل والأھ الة والتحلی ) ان الرس
ین, تراتیجي (حس یط الاس ة التخط یة لعملی وبكنز),٢٠٠٥:١٢الاساس ح (ھ احثي واوض ض ب رى بع )ان ی

ة ات رئیس ة مكون ن ثلاث ون م تراتیجي تتك یط الاس ة التخط تراتیجي أن عملی یط الاس -:التخط
)Falshaw et al,2006,11(

ة، ١( ة والداخلی ات الخارجی یم البیئ ة ، تقی ات الرئیس ع الغای الة، ووض ویر رس مل تط ي تش یاغة (والت ) ص
وتقییم واختیارالبدائل الاستراتیجیة).

) التنفیذ.٢(

) مراقبة.٣(

داد   ث الاع ن حی ة م در القائم ي تتص ي الت ا ھ تراتیجي وم یط الإس ر التخط د عناص ي تحدی احثین ف ف الب د اختل لق
ات ،  داف ، السیاس الة ، الأھ ي ، الرس ل البیئ تراتیجي ( التحلی یط الاس ر التخط د عناص ن تحدی ، ویمك

ة ) یم أو المراجع ذ ، التقی تراتیجیات ، التنفی رة الس ة اخی تراتیجي كمرحل ار الاس ا الخی یف الیھ ن یض اك م وھن
) .٢٠١٠:١١من عناصر التخطیط الاستراتیجي ( الساعدي ، 

ي .١ ل البیئ تراتیجي :Environmental Analysisالتحلی ل الإس ة التحلی من مرحل یتض
ر د العناص دف تحدی ة بھ ة للمنظم ة والداخلی ة الخارجی ن البیئ ل م ة ك ام بدراس ة القی تراتیجیة للبیئ الإس

ة  ة أربع ة المنظم من بیئ ا   وتتض ة لھ ة اللاحق ي المرحل دخلات ف ر كم ذه العناص تخدام ھ ك لاس ا ، ذل فیھم
ة  ي البیئ دات ف رص والتھدی ة والف ة الداخلی ي البیئ عف ف وة والض ل الق ي عوام تراتیجیة وھ ل إس عوام

كارنة ،  ة ( الس ارج٢٠١٠:١٣٠الخارجی داخلي والخ ل ال د التحلی ة () ، ویع ة SWOTي للبیئ ) الآلی
ة  لال الاجاب ن خ ا م ة وخارجھ ل المنظم روف داخ ة والظ اع القائم خیص الأوض یم وتش تخدم لتقی ي تس الت
روف  یم الظ ل وتقی ارجي تحلی داخلي والخ التقییم ال ود ب ن الآن ؟  والمقص ن نح الي : " ای ؤال الت ى الس عل

نظمة.الداخلیة والظروف والعوامل الخارجیة التي تؤثر في الم
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:البیئة الداخلیة -أ

وة  (  ل الق عف  ، وان عوام وة والض ل الق ل عوام ى تحلی ي عل كل رئیس د بش ة یعتم ة الداخلی ل البیئ تحلی
Strength ات ل المنظم ي عم ابي ف كل ایج اھم بش ي تس ة والت ي المنظم وافرة ف ر المت ل العناص ) تمث

ل ا زز عوام دة لتع ات جی ة إمكانی ي المنظم ي تعط ة والت رة عالی ارة وخب ل بمھ از العم ي انج اھم ف وة وتس لق
دوري  ق ، ١٥٥: ٢٠٠٣(ال ة : ( توفی ئلة المھم ذه الأس ى ھ ة عل وة بالإجاب ل الق د عوام ا تتجس ) ، وھن

٢٠٠٧:٨٦(

ماھو الشيء الجید لنا ؟- 
ھـي منافستــنا ؟ یف ــك- 
مـصادرنا ؟ي ـــاھـــــم- 

عف (  ل الض بة لعوام ا بالنس دم Weaknessأم ى ع زى إل ا تع وة إذ إنھ ل الق لاف عوام ي بخ ) فھ

دافھا  ق أھ ى تحقی ة عل ة المنظم دم إمكانی ى ع ا إل ز فیھ ؤدي العج د ی ي ق ة الت درات الداخلی وافر الق ت

ددة. تراتیجیة مح زة إس تلاك می ن ام ا م ة : وحرمانھ ئلة الاتی ى الاس ة عل وة بالإجاب ل الق د عوام وتتجس

)٢٠٠٧:٨٧( توفیق ، 

ا ؟ـــنـــــــــاوئـــســـــــــــي مــــاھــــــــم- 

ماھو أكثر شيء یزعج الفئات المستھدفة ؟- 

داث  ف والأح ل المواق ذه العوام ل ھ ي تحلی تخدم ف ي تس ق الت ة والطرائ ة الداخلی ل البیئ ل عوام ذلك تمث وب

ات ي ، وسیاس اخ التنظیم وظیفي ، والمن ي وال ل التنظیم ي الھیك ة وھ یة للمؤسس ة الرئیس د وانظم وقواع

ادة  ة ، والقی ة للمؤسس وارد المادی ة ، والم وارد المالی ریة ، والم وارد البش ة ، والم ة المؤسس ل ، وثقاف العم

ال  اط الاتص ویر ، وانم ث والتط ود البح ات وجھ م المعلوم ة ، ونظ لالإداری وري ، الفاع : ٢٠٠٩( الجب

٢٧ (.
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:البیئة الخارجیة-ب

ة ب ة الخارجی ل البیئ ة وتتمث ات المنظم د اتجاھ ى تحدی ل عل ي تعم ا والت یط بھ ي تح دات الت الفرص والتھدی

ھا  ویر فرص ة لتط عھا المنظم ي تض ات الت وة السیاس ة وق در متان اً بق لباً أو ایجاب دراتھا س ى ق ؤثر عل ا ت لأنھ

ي ،  ل ( الكرخ ذه العوام ع ھ ا م ل بھ ي تتعام ة الت ة والكیفی رص ١٦١: ٢٠١٤الداخلی ل الف ا تمث ). كم

)Opportunity ي ة الت ة الخارجی ي البیئ ة ف ة أو المحتمل رات القائم ات أو التغی ف أو الاتجاھ ) المواق

ا  ك إذا م ي ، ذل ا التنافس ین مركزھ ى تحس ؤدي ال آة ، أو ت دمات المنش ات أو خ ى منتج ب عل دعم الطل ت

ق ،  ھ ( توفی ن وج ھاعلى احس تغلالھا واقتناص ة اس ھل عملی دات٥٧: ٢٠٠٧س ا التھدی ( ) . أم

Threats ة ر البیئ ي عناص ة ف ر متوقع رات غی راء تغی ن ج أ م ي تنش ات الت اكل والعقب ل المش ي تمث ) فھ

) ٢٤١: ٢٠١٤الخارجیة للمنظمة أو أي تغییر أو تصرف مرتبط بقوى البیئة الخارجیة ( الجبوري ، 

ة  ة ( بیئ ة خاص ع ) وبیئ ة المجتم ة ( بیئ ة عام ى بیئ ة ال ة الخارجی م البیئ ؤثر اذ تقس ة ت ة العام ل ) فالبیئ العم

ادیة ،  اریة ، الإقتص ة ، الحض ة ، الإجتماعی یة ، القانونی ا السیاس لال عواملھ ن خ ات م ع المنظم ي جمی ف

لال  ن خ ات م ن المنظم ا م ة دون غیرھ ة المعنی ي المنظم ة ف ة الخاص ؤثر البیئ ا ت ة . بینم والتكنولوجی

ن واصحاب المصالح  ومجالات الصناعة والحكومة  .عواملھا المتمثلة بالموردین والزبائن والمنافسی

ب  د أو ترغ ا لاتری دیھا ، كم عف ل اط الض ع نق حیح جمی ب بتص ي الغال ات ف تطیع المنظم ة لاتس ورة عام وبص
ي  رص الت دود الف د ح ھا عن ف نفس ى تكیی عى ال ك تس ى ذل افة ال دیھا . بالإض وة ل اط الق ل نق تخدام ك ي اس ف

وة ، أو ا اط الق ا نق اج الیھ دیھا تحت ة ل وة معین ر ق ویر عناص ي تط ي تعن الفرص الت ذ ب ا تأخ نھ
) .١٨٦: ٢٠١٤( الكرخي ، 

فوفة  تخدام مص لال اس ن خ كلھا SWOTم ر بش ة لتظھ ب المنظم ي تناس رات الت ض التغیی ع بع ووض
التحلیلي الذي یخدم المنظمة وتكون كالأتي :
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لتحلیلیةاSWOT)  مصفوفة ٢جدول ( 

) ، تحلیل خیارات تدریب الشباب في ضوء الإستراتیجیة الوطنیة للشباب لوزارة الشباب ٢٠١٣المصدر : حسن ، علي قاسم (
.١٣والریاضة ،  كلیة الادارة والاقتصاد ، جامعة بغداد ، ص
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-:وللتحلیل الاستراتیجي فوائد عدیدة منھا 

لبیئیة.زیادة الوعي الإداري للتغیرات ا• 

زیادة فھم وضع المنظمة.• 

یحسن قرارات تخصیص الموارد.• 

تسھیل إدارة المخاطر.• 

تركیز الاھتمام على التأثیرات الأولیة على التغییر الاستراتیجي.• 

توصف كنظام للإنذار المبكر.• 

تراتیجیة .٢ وین الاس ل :Strategy formationتك ة الاج ط طویل ع الخط ق بوض ي تتعل وھ
ف لمقابل من تعری ي تتض ذا فھ ي ، ول عف التنظیم وى والض ل الق ي مقاب ة ف دات البیئی رص والتھدی ة الف

دة  ات المرش تراتیجیات والسیاس ع الاس ا ووض ب تحقیقھ ي یج داف الت د الأھ ة وتحدی الة المنظم رس
للأعمال .

MissionStrategicالرسالة الاستراتیجیة  -أ

بب ح س ریح یوض مي ص ان رس ن بی ارة ع الة عب ھ الرس ذي تمارس اط ال ة النش ة وطبیع ود المنظم وج
ن  ا ع ي تمیزھ ة والت ي المنظم دة ف ائص الفری ل الخص اوتمث ة لھ ات المماثل ن المنظم ا م غیرھ

) .٢٧٤: ٢٠١٤( الجبوري ، 

objectivesStrategicالاھداف الإستراتیجیة  

ي ى ، ھ ازه ومت ب انج ل مایج تھدفة ، تمث ة أو مس ة مرغوب ل نتیج لال الھیك ن خ ون م ث یك بحی
ل  تقبلیة تعم یرورة مس داف ص ل الأھ ذلك تمث ل) . وب رق عم دات أو ف ن وح مھ م ا یض ي وم التنظیم

من  ورة ض ل ص ا بأفض ى انجازھ ة عل دالمنظم االام دد لھ ي المح الزمن
.)٢٨١: ٢٠١٤( الجبوري ، 

Policiesالسیاسات -ب

د تعن ة القواع ي مجموع ا تعن ة ، كم رارات حكیم بح ق ة لتص رارات القائم ة الق ة معالج ي السیاس
دافھم   و أھ ا نح املین فیھ ال الع ة وأعم ر المنظم ھ فك ا لتوجی عھا الادارة العلی ي تض س الت والأس

) .١٥٢:  ٢٠٠٩( الصیرفي ، 
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:Strategic option)البدائل(ةالإستراتیجیاتالخیار.٣

ات الا دة لعملی د فائ ث لا توج احثین  حی ض الب ر بع ا یعب تراتیجیة كم ب الادارة الاس و قل تراتیجي ھ ار الاس ختی
ھ,  ن خلال دافھا م ق اھ تم تحقی ة وی الة المنظم ع رس ب م ار یتناس ى خی ول ال دون الوص تراتیجي ب یط الاس التخط

دوري,  رف (ال دیل ٢٣٠: ٢٠٠٢وع ار ب رار اختی و ق تراتیجي ھ ار الاس دائل ) الاختی ین الب ن ب م
ز  رار التركی من الق تراتیجیة ویتض دافھا الاس ة واھ الة المنظم ل رس ل تمثی ل افض ذي یمث تراتیجیة, ال الاس
اد  ي اعتم اعد ف ي تس ن الادوات الت ة م ا لمجموع دائل وفق ك الب ویم تل ام بتق ة, والقی دائل منتخب ض ب ى بع عل

ارة  روري الإش ن الض ة, وم ر ملاءم تراتیجي الاكث دیل الاس اه الب دد للاتج د المح ا تع تراتیجیة ھن ى أن الاس ال
ة   ى الكیفی ا عل ذي یجیبن ر ال ا العنص ي أنھ ذا یعن ة، وھ اره المنظم ذي تخت ام ال ا Howالع ف لن ي تص الت

يء   اه الش ال باتج ذلك أن Whatالانتق ھلاً ل را س رى أم تراتیجیة دون أخ ل باس د العم ھ, ولا یع وب فی المرغ
ى ت ة ال ي حاج ون ف ار الإدارة تك م اختی ن ث ـر وم ـكل مستم ة بش ـات بدیل ـم استراتیجی ویر وتقیی ط

ة  ق مجموع ة خل ي عملی ي تعن تراتیجي الت ار الاس ة الخی ھ بعملی ق علی ا یطل ذا م ة, وھ تراتیجیة الملائم الاس
ة  ة والخارجی ة الداخلی ع البیئ ل م ا التعام ن خلالھ ة م تم للمنظم ي ی ة الت ف الكیفی ي تص تراتیجیات الت ن الاس م

ستفادة من عملیة التحلیل البیئي تمھیداً لانتقاء الاستراتیجیة الأكثر ملاءمة للاستجابة لھذه البیئة.وبالا

رى ( داخلي و Wrightی عھا ال ة لوض ر مواءم ون الأكث ذي یك و ال ة ھ تراتیجي للمنظم ار الاس ) إن الخی
دافھا و ق أھ ر لتحق ة اكب ى إحتمالی ؤدي إل ة و ی ة الخارجی ع البیئ ف م زز التكی ل أداة یع التھا, إذا افض رس

ذي  دیل ال ل الب م یمث ن ث ام وم ا الع ة واتجاھھ ل المنظم طة داخ ات والانش ار العملی ین مس ق ب ق التناس لتحقی
س,  البي وادری ل, وعبر(الغ ع افض ى وض ة إل ل المنظم ار٤٠٠: ٢٠٠٧ینق ن الخی ذي )ع تراتیجي ال الاس
د ق اھ ى تحقی ادر عل ة, والق ات المنظم ات واولوی ل احتیاج ؤثرین یقاب رار والم انعي الق ر ص ھ نظ ن وج افھا, م

ة  اتج لعملی ن ن ارة ع و عب تراتیجي ھ ار الاس ذا فالخی اح ل ذ بنج ن ان ینف ذي یمك ر وال دیل اخ ن أي ب ر م ھ, اكث فی
مفاضلة بین بدائل قابلة للتنفیذ القادرة لتحقیق اھدااف المنظمة, مستندة الى معاییر محددة.

ذ .٤ من : Implementationالتنفی ة تتض ي المرحل ورت ف ي ط ط الت ع الخط ذ وض ة التنفی مرحل
ة  راءات التنفیذی ة والإج ات المالی ة والموازن رامج التنفیذی لال الب ن خ ي م ق الفعل ع التطبی ابقة موض الس

) .٣١٨: ٢٠١٤المختلفة ( الجبوري ، 

ة .٥ یم أو الرقاب یم اداء المؤسس: Evaluation or supervisionالتقی ة تقی ذه المرحل من ھ ة تتض
ا  تم اتخاذھ حیحیة ی راءات التص ا ، وان الإج اخطط لھ ب م ذ حس تراتیجیة تنف داف الإس ن أن الأھ د م للتأك

) .٣١٩: ٢٠١٤، الجبوريلتصحیح الأخطاء وأحكام الرقابة الفعالة على التنفیذ ( 
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ثامنا":التخطيط الاستراتيجي والادارة الاستراتيجية:
رف Glueck(ع and Jauch (لة الادارة الا لة المتص رارات المتسلس ن الق ة م ا مجموع ترتیجیة بانھ س

ة الادارة  دافھا, وعملی ق اھ ي تحقی ة ف اعد المنظم ة تس تراتیجیة فاعل ویر اس وین وتط ا تك تج عنھ ي ین الت
تراتیجیة  رارات الاس نع الق داف وص د الاھ ا تحدی ن خلالھ ن م ة یمك ي طریق تراتیجیة ھ رون الاس وراى اخ

تراتیجیة ھ ویر الادارة الاس د وتط لال تحدی ن خ ا م ة وبیئتھ ین المنظم ات ب یانة العلاق ویر وص ة تط ي عملی
ا  وب ادائھ طة المطل ات او الانش ل العملی یر لك دد الس ي تح ط  الت و والخط تراتیجیات نم داف واس ات واھ غای

ف, ة (ابوقح ي المنظم ا عبر٦٤: ٢٠٠٢ف رون), كم تباقیة (أي اخ ة اس ي عملی تراتیجیة ھ ان الادارة الاس ب
ة) تم ك ھیدی ول لتل ؤدي الوص ي ت تراتیجیة الت ن الاس لا ع ال, فض داف الاعم ویر أھ ا  تط ن خلالھ ن م ممك

ابات  دادا الحس ال واع تقبل الاعم ؤ لمس یط والتنب وص التخط تراتیجیة  بخص ق الادارة الاس داف, وتقل الاھ
ا " ال وعرفاھ یط الاعم تقبل مح ر ومس تمرة، تلحاض ة مس ي عملی تراتیجیة ھ ددة الإدارة الاس ة، ومتع فاعلی

ث  ین الباح ا, وب م لبیئتھ كل ملائ تجابتھا بش ل واس ة كك ة المنظم ى دیموم دف ال ائف تھ الوظ
)Shawyun,2012:6 ر تراتیجي والتفكی یط الاس تراتیجیة والتخط ین الادارة الاس ة ب ) العلاق

كل ( ي الش ا ف تراتیجي كم یط ٣الاس ة التخط ود عملی تراتیجي یق ر الاس ح ان التفكی ذي یوض تراتیجي, ) ال الاس
وع  ة مجم تراتیجیة للمنظم كل الإدارة الاس تراتیجي, وتٌش یط الاس ة التخط ذي عملی تراتیجي یغ ل الاس والتحلی
تراتیجي،  ر الاس ات التفكی ب عملی ا تص ذھا, كم تراتیجیات وتنفی ویر الاس ى تط ؤدي إل ي ت ات الت العملی

ھ  تراتیجي (وھویت ل الاس یط SOWTوالتحلی ات التخط ة) وعملی یم للمنظم یاغة وتقی ي ص تراتیجي ف الاس
واختیار مجموعة مناسبة من الاستراتیجیات لتنفیذھا.

) العلاقة بین الادارة الاستراتیجیة والتفكیر والتخطیط الاستراتیجي٣الشكل (   

Source:(Shawyun,Teay, 2012, Developing and actioning Strategic Planing in higher education
institutions:p6)

عملیة التخطیط الاستراتجي التخطیط التشغیلي 

التقییم والسیطرة التنفیذ التشغیلي والاستراتیجي 

العملیة یبلغ(یعلم)التحلیل الاستراتیجي 

التفكیر الاستراتیجي یقود العملیة 

الادارة الاستراتیجیة  
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:تاسعا": التخطيط الاستراتيجي والتخطيط طويل المدى

ان وللت ض الاحی ي بع ادل ف تراتیجي بالتب یط الاس ذلك التخط دى وك ل الم یط الطوی تخدم التخط د یس زق ینمیی ب
) :٣٣: ٢٠٠٦التالي(الدجني,نوردالمصطلحینمنكل

رض-١ ابق, یُفت ة الس ع المنظم ن وض د م و ممت ة ھ تقبل المنظم اه مس دى أن اتج ل الم یط طوی ي التخط ف
ل  یكون افض تقبل س ي المس ة ف ا ان اداء المنظم ل الادارة العلی ن قب راض م د افت ك یتول ى ذل تناداً ال واس

ي الماضي، ن الاداء ف اً ذلكولم لغالب ون متفائ ا تك د الاھدافم ي تحدی اف يأم تراتیجيالتخطیطف الاس
لا ابقةف یة الس زم بالفرض حا یلت د )Allison&Kaye,2005:8(، واوض ل الام یط طوی ان التخط

.لمستقبل یمكن التنبؤ بھ اما الاخر یفترض عدم تاكد المستقبل وصعوبة التنیؤ بھ
تند-٢ لالتخطیطیس ىالمدىطوی ة اال ات المتمثل املمعلوم اتبأرق ةوبیان ة،تحددحقیقی رات زمنی ي بفت ف

زحین یطیرتك تراتیجيالتخط ىالاس ل عل في متمث ب فلس انجان س إیم ي تعك القیم الت اب الإدارات العلی
.بھاللتمسكوقدراتھاكل جھودھا بأھداف تبذل 

ین -٣ ز (الشرقاوي) ب ا می لالتخطیطوبینم ىالمدىطوی ز عل ذي یرك ةال ذالإعدادمرحل ینوالتنفی ، وب
والتكوین.التفكیرمرحلةعلىالذي یكون تركیزهالاستراتیجي التخطیط

ا التخطیط-٤ ل معھ ي یتعام ة الت دة الزمنی لالم ىطوی دد ال دى تم نوات5الم ىس اً وصولا ال ،عشرین عام
ى ىویبن الیبعل ؤأس قالتنب دافلتحقی یماالأھ دافلاس ة الشموالصفةذاتالأھ دة الزمنی ا الم لیة، ام

البیئي.التحلیلعلىمبنیاسنوات) ٨-٥( منالاھداف العامة الاستراتیجيالتي یعالج فیھا التخطیط

عاشرا" : خطوات التخطيط الاستراتيجي : 

تراتیجي  اه الإس د الأتج ف وتحدی ي تعری وات وھ ن الخط ة م تراتیجي مجموع یط الإس من التخط یتض
ات لللمنظم تراتیجيوالتحلی ةالإس یمللبیئ فوتقی يالموق یاغةالبیئ عوص ةووض تراتیجیةالخط الاس

ة اللمنظم غیلیةالخطةووضعالأعم دالتش ادراتوتحدی رامجالمب لوب ةالعم ذونشرللمنظم الخطةوتنفی
)٤٧: ٢٠٠٩وإدریس،حمدان.(بنيالنتائجوتقییموالرقابةالأداءمستھدفاتوتحدیدالإستراتیجیة

كما یلي:ویمكن توضیحھا اك خطوات أساسیة في التخطیط الاستراتیجي ھن

بیان الرسالة أو المھمة .أوتعریف فلسفة المنظمة وإعداد-١

یة -٢ ادیة والسیاس ة والاقتص ة والاجتماعی ة التكنولوجی ل البیئ مل تحلی ذا یش ة وھ ة البیئ ل حال ح أو تحلی مس
المنظمة .وتأثیرات الحكومة التي لھا تأثیر على أداء

ة ( -٣ یم المنظم ا SOWTتقی ى المزای ز عل تم التركی دات، ی رص والتھدی عف والف وة والض اط الق ) نق
ى  ف عل ذا یتوق ل ھ رص .ك ى ف ا ال دة لتحویلھ عى جاھ ي تس ركة الت دات الش ذلك تھدی وة وك زة أو الق المتمی

تصور الشركة للمستقبل وكذلك الجھد الذي تقوم بھ الادارة.

اف والغایات المادیة والمالیة وكذلك قیاسات للأداء.ھدتطویر الأ-٤
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تراتیجیات :-٥ ویر الاس ات تط داف والغای ق الأھ تراتیجیة لتحقی یاغة إس ل ص ن مراح ة م ي المرحل ذه ھ ھ
ي  رات ف داث تغیی اه ولإح ي الاتج ة ف رات معین داث تغیی ركة لإح ر للش وح او مخی و مفت ة فھ ذه المرحل ي ھ وف

ور ا ي وتط ل التنظیم ن الإدارة الھیك لا ع ریة، فض وارد البش ا، وإدارة الم ال التكنولوجی ي مج ات  ف لعملی
المالیة.

ركة (  دتھا ش ي اعتم تراتیجیة الت ا أن الإس ذكر ھن ب أن ن ن المناس ام Aheilوم ي ع ل ١٩٨٠)ف ذلك أوائ وك
ام  ة ١٩٩٠ع دة حال افح بش اع تك ي قط یة ف اءات الأساس ى الكف ز عل لال التركی ن خ ات م جل الطلب ة س الطاق

ن  ددا م ت ع ي أنتج غرة الت ناعة المص اع الص رف بقط ا یع ركة م عت الش ر وض ب آخ ى جان ة ال الحراری
ا  وق مم ي الس ذكاء ف ن ال إجراء م ك ك م ذل ي ت تخدام المنزل بیا للاس غیرة نس ة الص ة التكلف ات منخفض المنتج

ب ركة لتص اعدت الش تراتیجیة س ذه الاس اء وھ لع البیض تقبلیة للس ب المس س المطال ة یعك ة تجاری ح كمنظم
ذلك ا ة وك وق المحلی ي الس یما ف یات ولا س ددة الجنس ركات متع ن الش دیدة م ة ش ط منافس ة وس وق ناجح لس

الآسیویة للدول المجاورة. 

:حادي عشر: مستويات التخطيط الاستراتيجي

ران مكب اتحج وعالمنظم اوتن اوأختلافأعمالھ امنتجاتھ ددةلأسواقوتغطیتھ ياھمسو متباعدةمتع ف
ونأن اتتك اجمتشعبةالتخطیطعملی ىوتحت دال اتمنمزی اتالبیان نوالمعلوم دمتنوعة.مصادروم لق

ةأصبحت ةالعملی يتجريالتخطیطی نظممنھجيطارإف يوم تویاتظلوف دةمس التخطیطوأنعدی
.المنظمةفيمستویاتثلاثةلھالإستراتیجي

توى الأول-١ ھ التعMegaفالمس د ب ة ویقص ع المنظم املین م دة بالمتع ات جی اء علاق یط وبن ف والتخط ری
وردین  تثمریین ،وم اھمین أومس تراتیجیین ،ومس لاء ،وعاملیین،وشركاءإس ن عم تقبلیین م الیین والمس الح
ھ  ة تحقیق ب المنظم ذي ترغ ز ال توى المتمی ل بالمس ة تتمث ة مثالی ذا برؤی یط ھ توى التخط دأ مس ع،إذ یب ،ومجتم

ة القیمة للمتعاملین معھا.والتركیز على إضاف

ا-٢ توىام انيالمس ىفیشیرMacroالث توىال ذيالتخطیطمس ىیركزال قعل ائجتحقی ةالنت نللمنظم م
.الاولالمستوىعلىالمطروحةالمثالیةالرؤیةتحقیقفيوالمساھمةالمباشرینللعملاءإیصالھاأجل

ا-٣ تمفیم ثالمستوىیھ التخطیطMicroالثال يائجللنتب زالت ىترك رادعل رقالأف ةإذداخلوالف المنظم
تق ذهتش ائجھ نالنت اتم ائجمتطلب ىالنت تویینعل انيالاولالمس نوالث درةأجلم ىالق دعل ماتنتجھتوحی

:الثلاثة التخطیطمستویاتحسب المفیدة. الخارجیةالمساھماتمعإیصالھعلىوالعملالمنظمة
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الثلاثةالتخطیط) مستویات٣( الجدول

المستفیدةالجھاتالنتیجةالمستوى
املینالمحصلاتMegaالأول عالمتع ةم الیینالمنظم الح

والمستقبلیین
Macrالثاني

o
الخارجیینالعملاءالمخرجات

رادالعملاءالمنتجاتMicroالثالث داخلیین اف ىال شكلوعل
جماعیةفرق

Source : Kaufman .Roger; Brown; Hugh Oakley “ Strategic planning for Success:Aligning People
,Performance and Pay Offs” (2003:P91)

تراتیجي  یط الإس ددة للتخط تویات متع ود مس ح وج تراتیجي اتض ر الإس ات الفك ة أدبی د مراجع ین بع ي ح ف
تویات إلا أن  ذه المس دد ھ ول ع احثین ح اب والب تلاف الكت ن أخ رغم م ى ال ة فعل ود ثلاث ى وج ق عل بھم أتف أغل

توى  ى مس تراتیجي عل ي:التخطیط الإس تویات ھ ة مس توىالمنظم ى مس دات وعل الوح ى الأعم وعل
رون  ع آخ ال وتوس ة والأعم ین المنظم تویین الأولی ى المس ھم عل ر بعض ین أقتص ي ح وظیفي ف توى ال المس

ترا یط الإس تم التخط غیلي .إذ یھ توى التش و المس ع ھ توى راب ادة مس د بزی ة بتحدی توى المنظم ى مس تیجي عل
ة  ة بالمنافس وم المنظم واق تق ي أي الأس ؤال (ف ن الس ة ع ى بالإجاب وارد ویعن ة الم ھ وبتنمی ھ كل ار المنظم مس
ل  ار العوام ر الأعتب ذ بنظ توى یأخ ذا المس ى ھ تراتیجي عل یط الإس و أن التخط ھ ھ ارة إلی در الإش ا تج ؟) ومم

واد ا ون ،والم ات الزب ل طلب ة مث عف البیئی وة وض اط ق ال ،ونق ادر رأس الم ة ،والعمالة،ومص لأولی
دات  توى وح ى مس ترتیجي عل یط الإس ز التخط ین یرك ون.في ح عف المنافس وة وض ة،ونقاط ق المنظم
ي  اھمة ف تراتیجیة المس ال الإس دات الأعم ن وح دة م ل وح ا لك ن خلالھ ن م ي یمك ة الت ى الكیفی ال عل الأعم

ركة ون ة للش ترتیجیة  الكلی ز الإس ة إدارة تعزی ا عملی ن خلالھ ارس م ي تم رق الت دد الط و یح ا فھ جاحھ
و  وظیفي فھ توى ال ى المس تراتیجي عل التخطیط الإس ق ب ة.وفیما یتعل ة المختلف واق المنظم ي أس افس ف التن
ال  تراتیجیة الأعم ا إس ز فیھ تم التركی ال إذ ی ة الأعم ل منظم م داخ ة أو قس وعة لعملی ط الموض ى الخط یر إل یش

ة ال طة وظیف ة بواس یرإلى كیفی ة تش تراتیجیات الوظیفی ة .إن الإس ات والمالی ریة والعملی وارد البش ویق والم تس
)٥٦: ٢٠٠٣مساھمة الأنشطة المختلفة للأعمال في الإستراتیجیات الشاملة للمنظمة.(جواد وحسین ،
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) مستویات التخطیط الإستراتیجي٤الشكل(  

ھ ة،عزیزة س در:أبو حلیم الة ٢٠١٢یل،(المص ي أدارة الأزمات"،رس تراتیجي ف یط الإس ) ،"دور التخط
٨ماجستیر،الجامعة الأسلامیة،دبلوم التعلیم العالي،تخصص إدارة مؤسسات مجتمع مدني.ص

)٢٠١٢:٨:أبو حلیمة: () مستویات التخطیط الاستراتیجي على ثلاثة مستویات ٤حیث یوضح الشكل (

توى ا ى مس تراتیجات عل ةأ. الاس تراتیجيلمنظم ل الاس تص  العم ث یخ ل : حی ة كك ذ بالمنظم وتتخ
الاستراتیجیة على ھذا المستوى كوضع استراتیجیة لمنظمة ( او ھیئة المعاشات ).القرارات

توى الب ى مس تراتیجة عل ام . الاس ائف والاقس ة وظ ل المنظم دات داخ ي الوح ام ف ا الاقس تص بھ : وتخ
تراتی ام اس ذه الاقس ع  لھ ث توض تراتیجة حی ع اس ل وض دات مث تراتیجیة الوح دة باس ا مسترش ة بھ جیات خاص

یرة وذات  ا قص تراتیجات بكونھ ذه الاس ز ھ وم وتتمی ة العل ي كلی اة ف وم الحی م عل اء وقس اء والكیمی م الفیزی لقس
علاقة لاجانب التشغیلي للقسم .

توى . ج ى مس تراتیجة عل ال الاس دات الاعم روح ات الكبیی ا المنظم تص بھ ن : وتخ ون م ي تتك ة الت
تراتیجیة  ع الاس ق م ا وتنس ن كلیاتھ ة م ل كلی تراتیجة لك ع اس ث توض ات حی ل الجامع غر مث ات اص منظم

للجامعة .العامة 

الإستراتیجيمستویات التخطیط 

على مستوى 
المنظمة

على مستوى 
الأقسام

على مستوى 
الوحدات
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:ثاني عشر: متطلبات نجاح التخطيط الاستراتيجي 
)٢٠١٣:٥٦( الفریجي ، -ھناك عدة متطلبات لنجاح عملیة التخطیط الاستراتیجي :

لین بالمؤسسة بأھمیة التخطیط والجدیة في التعامل مع ھذا الموضوع.اقتناع المسؤو-١

توفیر متطلبات الخطة من موارد مالیة وبشریة وتنظیمیة وتقنیة .-٢

وجود قیادات وكوادر مؤھلة تتمتع بالمھارات الإداریة الأساسیة .-٣

وضع برنامج زمني مناسب وتسمیة المعنیین بالتنفیذ ومساءلتھم.-٤

افق الھیكل التنظیمي مع الخطة الإستراتیجیة .تو-٥

دعم معلوماتي فاعل.-٦

اتباع نظام موازنات فاعل.-٧

الواقعیة في التقدیرات والخطط حتى لاتصبح الأھداف مجرد أحلام وأماني .-٨

المتابعة.المرونة والسھولة في الاتصالات و-٩

.التصحیحالمتابعة و-١٠

ر-١١ تمراریة التفكی م اس ل أھ ة یمث اء المنظم دى أعض تراتیجي ل ر الإس تمراریة التفكی تراتیجي :إن اس الإس
تراتیجیة  ة الإس داد الخط ة إع ى مرحل امتھم عل وراتھم واھتم ر تص ة إذ لاتقتص ة للمنظم تثمارات الحقیقی الأس
یط  ام التخط تمر لنظ ي مس زام مھن ر والت نھج للتفكی تقرة وم یة مس اھیم أساس بح مف ك لتص دى ذل ل تتع ب

الأستراتیجي .ویتطلب تحقیق الأستمراریة عدد من المقومات منھا:

.تصمیم وربط نظام الحوافز بإنجاز الخطط الأستراتیجیة وتحقیق أھداف المنظمة ورسالتھا
 واء ة س ة المنظم ي بیئ رات ف ة التغیی ى متابع ة عل اء المنظم اعد أعض ات یس ل للمعلوم ام متكام اء نظ إنش

ھھم للتكیف معھا بما یحقق أھداف المنظمة ورسالتھا .الداخلیة أم الخارجیة ویوج
.بناء وتنمیة مھارات التفكیر المنھجي والرؤیة العلمیة لدى أعضاء المنظمة بحیاد وموضوعیة
 دخل ى م ادا عل ل اعتم د العم ات وقواع ع سیاس ة ووض ة الأداری داد الأنظم یم الأداري وإع ویر التنظ تط

من التركیز على الجوانب التنفیذیة والجوانب الشكلیة.المحاسبة بالإنجازات والنتائج أكثر

التعرف على حقیقة الموقف الحالي للمنظمة ومایتوافر لدیھا من موارد وإمكانیات .-١٢

توصیف مستوى الأستغلال الحقیقي  لإمكانیات المنظمة وتحدید مدى إمكانیة تحسینھا وتطویرھا.-١٣
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:يجيالاستراتالتخطيطثالث عشر: معوقات

)١٠٨:١١٠: ٢٠١٠(السكارنة،-:مایليمنھاكثیرةومصاعبعقباتالإستراتیجیيالتخطیطأمامتقف

.البیئةفيالسریعوالتبدلالتغیر-١

ا تراتیجیةأنبم دةخطةھيالإس نوات)5(المدىبعی اس أكثر فإنھ ىبحاجةف تقرارإل يالظروفإس الت
اتُحیط ذهخلالبھ رةھ ؤديالسریعةراتالتغییوإنالفت تراتیجیةت ىبالإس ةال عمواجھ دواق فجدی یختل

.فشلھاوربماتعثرھاالىیؤديمماعلیھبنیتالذيالواقععن

.إستراتیجیةخطةوبناءالأھدافتحدیدعلىالإدارةقدرةعدم-٢

ن أن رغم م ى ال ددارةالإعل وفرق دیھایت انل ةكاملإیم تراتیجيالتخطیطبأھمی اروراتھوضالإس ولكنھ
ك اتلاتمل دراتمقوم ىوق تراتیجیةالخطةوضععل دالإس دافھاوتحدی اأھ ةوخطتھ الخطةإنإذالتنفیذی

روآخراً أولاھي اتعنتعب ةإمكان ةالمنظم تعانتوإنالذاتی الغیرأس يب اوضعف اخطتھ نلكنھ ونل تك
.تنفیذھاعلىقادرة

یر.للتغیالمنظمةفيالعناصربعضمقاومة-٣

نإن امأولم تراتیجيالتخطیطمھ راتإحداثالإس يتغی ةعملف والمنظم يالأفضلنح سیاساتوتبن
رامج ذاوإجراءاتوب دالغرضلھ لوق يالعناصربعضتعم ةف يالمنظم ةالسیاساتعھدتالت القائم

.القائمبواقعھاوالتمسكالجدیدةالسیاساترفضالىعلیھاوتعودتوإجراءاتھا

.للمنظمةالمالیةواردالم-٤

ن ةأنالمعروفم تراتیجیةخطةأی اإس اكانتمھم اصیاغتھاوحسنطموحاتھ دفإنھ ةتصطدمق بعقب
وارد ةالم يالمالی ینالت ىیتع رالمخططعل االتفكی ذبھ ةمن وفرعدملانالبدای والت ةالأم ةاللازم لتغطی

.الفشلوربماالتوقفإلىیؤديالخطةنفقات

.التنظیميھیكلھاوضعفالمنظمةداخلالمسؤولیاتوضوحعدم-٥

ععدمإن ىوالصلاحیاتالمسؤولیاتتوزی تویاتعل ةالمس ةالإداری يالمختلف ةف عالمنظم ھیكلوجودم
.الإستراتیجیةالخطةتعتبرالتيالعقباتأھمإحدىیعتبرالإستراتیجيالعملحاجاتیلبيتنظیمي

.الیومیةالروتینیةبالمشكلاتالعلیالأداریةاالمستویاتإنشغال-٦

الاعطاءإن ةالأعم امالیومی راثوعدمالأولالأھتم تراتیجیةبالمشكلاتالاكت يالإس نھضالت ةت بالمنظم
ل ىوتعم اعل يتطورھ ةیلھ االمنظم ىالانصرافمنویمنعھ تراتیجیةخطةوضعال نھضإس ات ىبھ ال
.الامام

.الاحصائیةتوالبیاناالمعلومات-٧
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وم تراتیجیةالخطةتق ىالإس ةالأسسبعضعل االمھم ؤوالحاضرالماضيدراسةمنھ تقبلوالتنب ا بالمس بم
ي كف ةذل ةالبیئ ةالداخلی ونولكيوالخارجی ذهتك دصحیحةالأسسھ نلاب وفرم اتت اتبیان ةومعلوم كافی

ذا رضلھ ھالغ ھوبعكس طیواج عوباتالمخط يص اءف ھبن اتھوسأھداف تقبلیةیاس مالمس ةورس خط
.سلیمةإستراتیجیة

.الأزماتبفترةالإستراتیجيالتخطیطربط-٨

ادیسود أنالاعتق تراتیجيالتخطیطب والإس ةعملھ اتلمواجھ ذاالأزم ادوھ لخاطئاعتق ةمنیقل أھمی
یط صالتخط نویقل يدورهم ویرف ةتط االمنظم یطانإذونجاحھ تراتیجيالتخط لالإس لوبأس لك
واستمرارھا .المنظمةدیمومةعلىللمحافظةوضروريالظروف

اف   ونس،واض ات )٩٦: ٢٠٠٩(ی دة عقب اك ع ھلا فھن را س یس أم تراتیجي ل یط الإس تخدام التخط إن اس
ة  دم رغب ا ع تراتیجي ومنھ یط الإس تخدام التخط ركات إس ن الش ر م ى كثی ان عل عوبة بمك ن الص ل م تجع

-:احد الاسباب التالیة تخدام ھذا الأسلوب والسبب یعود الى المدیرین  أو ترددھم في أس

اعتقاد المدیر بعدم توفر الوقت الكافي للقیام بھذه العملیة..١
اعتقاد المدیر بأن ھذا العمل لیس من  ضمن مسؤولیتھ ..٢
اضطراب البیئة الخارجیة مما قد یجعل التخطیط متقادما قبل ان یبدأ وذلك بسبب:.٣
تابعة ھذا التغیر عن قرب وبصورة مستمرة.ارتفاع تكلفة م.٤
تغیر سریع او مفاجئ في عناصر البیئة القانونیة والسیاسیة والاقتصادیة..٥
مشاكل وضع النظام وغموضھ تحد من تقبل المدیرین للفكرة..٦
ة .٧ افي لأھمی در الك درا بالق دیر مق ل الم تراتیجیة لاتجع ط الإس ع الخط ا لوض ات وتحلیلھ ع البیان اكل جم مش

)٦١: ٢٠١١كرة.(الضمور،الف
ھا .٨ ات وتعرض ل المنظم ى عم ؤثر عل ة ت ة الداخلی ي البیئ رات ف دوث متغی ة بح ة الداخلی طراب البیئ إض

)٢١: ٢٠٠٣لصعوبات مما یخلق بیئة غیر مناسبة داخل المنظمة.(الخطیب ،
ق.٩ ةعوائ ي:تنظیمی يوھ قالت نقصتتعل اتب اءاتالمعلوم ریةوالكف ةالبش دوالتكنولوجی وتعقی

.التشریعاتوقدمالتنظیميالبناءوضعفالإجراءات
ق.١٠ ةعوائ لو:بیئی يتتمث راتف افسالسریعةالتغی یموالتن واردونقصوالتنظ دمالم تقراروع الاس

.والاقتصاديوالاجتماعيالسیاسي
.الاستراتیجيالتخطیطلعملیةوالملزمةالداعمةالثقافیةالبیئةتوفرعدم.١١
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المبحث الثاني

نظور أستراتيجي الاقاليم بمتنميةتخطيط 

المقدمة

ائف  ا الوظ ن طریقھ وزع ع ة , فت ي الدول یم الإداري ف ھ التنظ د أوج ل أح ة تمث ة الإداری إن اللامركزی
ددة,  ة مح وانین وأنظم ق ق ى وف ة عل ات أو الإدارات المحلی ة والھیئ ة المركزی ین الحكوم ؤولیات ب والمس

ائج المت دى النت ل إح ا تمث ذا وأنھ ى ھ ب عل د ترت ة, وق ا الدول وم بھ ي تق ام الت ال والمھ اع الأعم ن اتس ة ع رتب
ع  ا دف ة مم ور البیروقراطی ى ظھ أدى إل ة الإداري ف از الدول ل جھ اق داخ ن الاختن وع م دوث ن اع ح الاتس
ددة  ؤولیات المح ا (أي المس وم بھ ي تق ام الت لاحیاتھا والمھ ن ص زء م نح ج و م وء نح ى اللج دول ال ض ال بع

لاً  ا أص ا لھ ى عاتقھ اة عل اء الملق ن الأعب ف م دف التخفی ة بھ ى الإدارات المحلی انون) ال ي الق ا ف ات ذلكونھ
ق  مان تحقی ى ض لاحیاتھا) ال ن ص زء م ویض ج ك (أي تف ین وأدى ذل كان المحلی ر بالس اس المباش المس

ة بأ ؤونھم المحلی ي إدارة ش امھم ف ال أم ح المج ق فس ن طری ین ع كان المحلی ة للس اركة فاعل ھم مش نفس
ي وذوات  كل فعل اركة بش ر مش ى عناص اركة ال ر مش ر غی ن عناص ین م كان المحلی ؤلاء الس ل ھ وتحوی
ة  ثلا" فالمحافظ الیم م ة الاق اریع تنمی ذ مش راح وتنفی ق اقت ن طری ة  ع ؤونھم المحلی ي إدارة ش ادرات ف مب

ت ة واس اریع تنموی ار مش ن اختی ؤولة ع الیم مس ة الاق امج تنمی ن برن زء م ل ج ي تمث أنھا والت ن ش ثماریة م
وارد  ل للم تغلال الامث اة الاس ع مراع واطنین م ل للم رص عم اد ف ع ایج ة , م ة للمحافظ ى التحتی ین البن تحس

المتاحة وتوفیر العیش الكریم للمواطنین  .
دى  ة ل وافر الإدراك والقناع ن ت ة ع ت ناجم ؤونھا كان ي أدارة ش دول ف ا ال ي اتبعتھ راءات الت ذه الإج ل ھ وك

ات السی ق الجھ ى خل ؤدي ال وف ی ة س ة المركزی د الحكوم كالھا بی ة أش لطة بكاف ز الس أن ترك ة ب ي الدول یة ف اس
لبیة  ائج س ك نت ى ذل ب عل ا یترت ا, مم دھم عنھ ین لبع كان المحلی ین الس ا وب ع بینھ و والتوس ة للنم وة قابل فج

خطیرة لیس على السكان المحلیین فحسب وإنما على مستوى الدولة ككل .
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:خطط تنمية الأقاليم وتطوير المدن":اولا

الیم  ي الاق یط ف اني التخط د یع دم ق ن ع لاً ع ة، فض ن الحاج دة ع اریع الزائ رة المش یق ووف عف التنس ن ض م

ھ  زء من ي ج ك ف ل ذل د حص واطنین وق ات الم ا لاحتیاج ة أو تلبیتھ داف الوطنی ع الأھ اریع م ذه المش جام ھ انس

ة المز ام الموازن اد نظ ة لاعتم ي نتیج ة ف ة التحتی اء البنی ة ببن وزارات الاتحادی وم ال وئھا تق ي بض ة الت دوج

اریعھا  ذ مش ة بتنفی ر المحافظ وم دوائ ین تق ي ح تثمار، ف ة للاس وال المخصص تخدام الأم ات باس المحافظ

ى  ة عل ر المحافظ وزارات ودوائ ت ال یاق دأب ذا الس ب ھ الیم وبحس ة الأق امج تنمی لال برن ن خ ة م الخاص

ا راء عملیاتھ ین إج ا ب ات م ن التقاطع د م دوث العدی ى ح ذي أدى ال ر ال ر، الأم ھا الآخ ن بعض تقل ع كل مس بش

ل  ن قب وعة م الیم الموض ة الأق ة تنمی ین خط ا ب ة وم ن جھ ة م وزارات الاتحادی ل ال ن قب وعة م ط الموض الخط

ومي  یط الق ن التخط اس م ي الأس ق ف الیم ینبث توى الأق ى مس التخطیط عل رى. ف ة أخ ن جھ ات م المحافظ

ذ ا ددة لتنفی دة المح لال الم اً خ ا وبیئی ادیا واجتماعی یم اقتص ھ الإقل ي تواج ة الت وط العریض دد الخط امل اذ یح لش

یة  ر الأساس ن العناص د م ات للعدی ھ دراس فر عن ا تس ین م ل ب رابط والتكام ق الت ن طری ك ع تم ذل ط وی الخط

ریة  وارد البش ة والم ادر الطاق ة ومص ة الطبیعی یم كالبیئ ل إقل ة بك كالخاص ى ذل ا إل .                   وم
).٢٠١١الطریق الامثل لخطة رصینة :–التخطیط السلیم (وزارة التخطیط :

اھرة  ن ظ تخلص م الیم وال ین الأق وازن ب ن الت وع م ق ن ى خل الیم إل توى الأق ى مس یط عل دف التخط ویھ

اطق المختل ین المن وات ب ییق الفج ق تَض ن طری ك ع ون ذل ي أو یك تلال الإقلیم ى الاخ ل ال ا دام التوص ة، وم ف

زة  ة الممی م الدینامیكی عبة بحك ة ص بعض عملی ھا ال ع بعض اطق م ات المن ي علاق ى  ف وازن المثل ة الت حال

وة  ف الھ ى تخفی تمر عل ل المس و العم الیم ھ ذه الأق ي ھ ون ف ح المخطط ا یطم ى م ان أقص ریة ف ات البش للبیئ

ة  اك مجموع ورة وھن اطق المتط یة والمن اطق الھامش ین المن ة ب ادیة والاجتماعی ررات الاقتص ن المب م

ات  الیم والمحافظ توى الاق ى مس یط عل لوب التخط ذ بأس ة الاخ ن الدول تدعي م ي تس یة الت ة والسیاس -:والثقافی
)٢٠١١:الجھاز المركزي للاحصاء: مؤشرات الواقع الاقتصادي والاجتماعي( 

ة التنم-١ ى عملی لبیة عل ار س ن آث ھ م ا ل الیم وم ض الاق ف بع ات او تخل دى المحافظ ف اح املة فتخل ة الش ی

دأ  ذا المب ذ بھ أن الاخ ك ف ى ذل رھا وعل ة بأس ة القومی ة التنمی ن عملی ئ م وه ویبط وق نم أنھ اي یع ن ش الیم م الاق

توى  ى مس یس عل ا ل ن ان یحققھ ي یمك و الت دلات النم ادة مع ى زی ؤدي ال الیم ی توى الاق ى مس یط عل التخط

المستوى القومي ككل.المحافظة او الاقلیم فحسب انما على
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ادیة -٢ واحي الاقتص ي الن ة ف ات متداخل ى اھتمام اج ال الیم تحت د الاق ویر اح ة وتط ة تنمی ان عملی

ن  ة م ة خاص ب عنای لاً یتطل ة فع الیم الكائن فوف الاق ى ص د ال یم جدی ع اقل راً لان دف ة نظ ة والثقافی والاجتماعی

.دمیة والصحیة والتعلیمیة....الخنواحي عدیدة كالعمران واقامة الوحدات الانتاجیة الخ

ة -٣ ب العمرانی ي الجوان ة ف ة خاص ات ھائل ن انتاج احبھا م ا یص ین وم یم مع ي اقل دة ف ناعة جدی ة ص إقام

ین  ل ب یق والتكام ة التنس الیم لإقام توى الاق ى مس اً عل ب تخطیط ر یتطل ل الكبی ذا العم ك ان ھ ریة, ولا ش والبش

المستوى الاقلیمي والمستوى القومي.

ة -٤ ي العملی ة ف دوائر المحلی اھمة ال لال مس ن خ ع م ة للمجتم ات الحقیقی ات والرغب ى الاحتیاج رف عل التع

داف  ق اھ و تحقی ع نح ات المجتم وارده وطاق ة م ھ وتعبئ اً لتوجی اً جوھری ك اساس د ذل ة, ویع ة الاقلیمی التخطیطی

قومیة واقلیمیة تفي بأكبر قدر ممكن من ھذه الحاجات والرغبات.

ق -٥ روعات تحقی ز المش ن تركی لال م ى ان الاق ومي بمعن توى الق ى المس ادیة عل ة الاقتص اللامركزی

ور  دفع التط أنھ ان ی ن ش ات م الیم والمحافظ ى الاق ا عل د منھ ع الجدی رى وتوزی دن الكب ي الم ناعیة ف الص

الاقتصادي والاجتماعي القومي.

دم الاھ-٦ رى لان ع دن الكب ة الم ن حاج دة ع ة الزائ اص العمال ة امتص ن الوجھ ة م دن المحلی ام بالم تم

الانتاجیة والمؤمنة من شأنھ ان یزید من ھجرة العمالة الزائدة من الریف الى المدن الكبرى.
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:" : المنظور الاستراتيجي في تخطيط الاقاليم وتطوير المدنثانيا

ا  دن بإطارھ ویر الم الیم وتط یط الاق ي تخط تراتیجي ف ور الاس بح المنظ الیبھا، اص ا وأس اھیمي ومناھجھ المف

ل  ي ظ ة ف ي المنطق دن ف لطات الم ا س رض لھ ي تتع دة، الت كلات المتزای ع المش ل م ي التعام لة ف ة مفض طریق

ذي  دور ال ة ال د أھمی تجابة لتزای ن الاس لاً ع ر، فض رة التغی رعة وتی ة وس رام المنافس ة، واحت الات العولم مج

تضطلع بھ المدن في التنمیة الوطنیة

ة ذي ونتیج ر ال ة الام دان العربی ي البل دن ف ن الم ؤولة ع ات المس ا الجھ ي تواجھھ د الت دة التعقی الات المتزای للح

ارات  ى خی وي عل تراتیجي ( ینط ل اس رد فع الیم ك یط الاق ي تخط تراتیجي ف المنظور الاس ذ ب ى الاخ ا ال دفعھ

ل الام ا ) وطوی ى تحقیقھ عى ال ائج تس حة ونت داف واض ى اھ د عل ات تعتم ل یدواولی ر مراح ذھا عب ن تنفی مك

متداخلة.

ة,  تقبلیة للمدین ات المس ل للإمكانی ة الاج ة طویل د رؤی ى تحدی ادة عل دن ع ویر الم ة وتط ة تنمی ل عملی ث تعم حی

ي  ي والاقلیم توى المحل ى المس ي عل یاق البیئ ادیة والس ة والاقتص ة الاجتماعی بان البنی ي الحس ذ ف وتأخ

دولي وتع یة ودوال ا التنافس توطنات ترالد المزای دة للمس م المتح امج الام ع برن ة ویض ایا الحرج ى القض ز عل كی

ك  ا تل دن بأنھ ة الم تراتیجي لتنمی یط الاس ي التخط ات ف ل الممارس رى, افض ة اخ ات دولی ریة ومؤسس البش

)٢٠١٤( المعھد العربي لتطویر المدن :-المبادرات الناجمة التي تأخذ بنظر الاعتبار العناصر الاتیة :

أثیر واضح وملموس في تحسین جودة حیاة الناس.یكون لھا ت.١

اع .٢ ام, والقط اع الع یعھم ( القط الح جم حاب المص ین اص ة ب راكات فعال ة ش ن اقام ة ع ون ناتج تك

الخاص, والمجتمع المدني).

مرونة في عملیة صنع القرار.لقاملة ومتكاملة للواقع الحضري وتختضع استراتیجیة ش.٣

اً واقتصادیاً وبیئیاً.تكون مستدامة اجتماعیاً وثقافی.٤

ات .٥ ى السیاس ا عل ا وتطبیقھ دن وتحلیلھ ویر الم تراتیجیة تط ق اس ن تحقی تفادة م دروس المس د ال تحدی

والبرامج والانشطة الجاریة على مستوى المدن في المنطقة.

الیب .٦ ات واس دن ومنھجی ویر الم الیم وتط یط الاق تراتیجیة تخط ة لاس املة والقطاعی اھج الش ز المن تعزی

طیط في المدن العربیة على اساس ما یجري العمل بھ في جمیع انحاء العالم.التخ
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الحلول .٧ ور ب ة الجمھ دى عام تویات ول ع المس ى جمی رار عل انعي الق دى ص وعي ل توى ال ع مس رف

الممكنة للمشكلات المشتركة الاجتماعیة والاقتصادیة والبیئیة

والتعلم من مدینة الى اخرىل تبادل ونقل الخبرات المعرفیة والعلمیة من خلال التواص.٨

ین .٩ ا لتحس ا ونقلھ دیلھا واعتمادھ ن تع ي یمك ارزة الت ازات الب دن بالإنج ي الم دى مخطط وعي ل ادة ال زی

استراتیجیة تطویر المدن العربیة.

ات .١٠ ا كدراس تفادة منھ ن الاس ي یمك دروس، الت تنباط ال تعلم واس دریب وال ھیل الت ویر ادوات لتس تط

ضیحي.حالة لأغراض العرض التو

یط .١١ ن التخط دة ع ھامات جی ى اس وي عل ي تنط ارات الت دیم الاستش رات وتق ل الخب نق

الاستراتیجي للمدن وتقویم خدماتھا لتخطیط التنمیة المحلیة للمدن العربیة. 

ومبادئ اعداد الخطة  : ية والبرامج الاستثماريةوطط التنمالخاهمية " : ثالثا 
اریع ا ي المش ع ف وع الواس را للتن ي نظ تثماریة الت ات الاس ین المقترح ن ب ا م ا أو اقتراحھ ن اختیارھ ي یمك لت

من  ا ض ة لھ ة المخصص درات المالی اوز الق رة وتتج ب كبی ة الأغل وان المحافظ ة ودی الس المحلی ا المج دم بھ تتق
ات" . ة الحاج وارد ولا محدودی ة الم ادي ب" محدودی المفھوم الاقتص ر ب ي یعب تثماریة الت اھج الاس المن

)٢٠١٦التخطیط, الخطة الوطنیة,(وزارة
دودة  وارد المح ى الم ة عل تخدامات المتنافس ین الاس ا ب ار م رورة الاختی ي ض ة تقتض ذه الحقیق ذلك إن ھ ل
ل  م العم ن ث ة ،وم یة للتنمی داف الأساس ق الأھ ى تحقی رح عل تثمار المقت درة الاس ار ق ى معی تناد إل ك بالاس وذل

ـع ي استبـ ي ینبغ اریع الت ار المش ى اختی رز عل ا تب ن ھن ة . وم ـنوات قادم نة أو سـ ى س ا إل ا تأجیلھ ادھا ,أو ربم
یة  دمات الأساس لع والخ اج الس ل إنت ة ، مث تخدامات المختلف ین الاس وارد ب ع الم بقیات لتوزی ع أس ة وض أھمی

دمات دف والخ ت الھ ي لیس تخدامات ھ ذه الاس خ ، وھ حة ..... ال یم والص ة والتعل ى التحتی ة والبن العام
ن ائي م ریع النھ ر, أو تس ة الفق أثیراً كإزال د ت ع وأبع داف أوس ق أھ یلة لتحقی ا وس وارد, وإنم ع الم ة توزی عملی

ثلا  ع م ي المجتم دخول ف ع ال ادة توزی ة ، أو إع ن البطال د م دة للح ل جدی رص عم اد ف ادي, أو أیج و الاقتص النم
ادة ت ق أع رى . فتحقی داف الأخ ى الأھ ؤثر عل د ی داف ق ذه الأھ ن ھ ار أي م د . واختی ثلا ، ق دخول م ع ال وزی

ة  ن البطال ل م ل للتقلی رص عم اد ف ریع ، أو إن إیج ادي س و اقتص ق نم ة تحقی حیة بإمكانی ى التض ؤدي إل ی
اریع ذات  ن المش دد م ة أو ع ا الحدیث حیة بالتكنولوجی ى التض ؤدي إل د ی ثلا ق ر م اھرة الفق ن ظ د م والح

ار اد المش ى اعتم اللجوء إل ة ب ادیة العالی ردودات الاقتص ى الم اق عل ي الأنف ع ف ل والتوس ة العم یع كثیف
)٢٠١٣المشاریع العمرانیة .(الذبحاوي،

روع  رد أن المش تثماریة )، ومج اریع الاس امج (المش ة أو البرن ین الخط ا ب ة م دى العلاق ح م دم ، یتض ا تق مم
زة التخطی ل الأجھ ن قب راره م رورة إق رر بالض د لا یب ا ، ق دف م ق ھ تثماریا وتحقی ا اس ق أنفاق ة یحق طی

ق  ي تحقی اھم ف یص وأن یس ة والتمح ى الدراس ع إل ي أن یخض روع ینبغ ار المش ل أن اختی ة ، ب والمعین
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الم  حھ المع ة واض تراتیجیة وخط ود اس راض وج ع افت ر ، م ر مباش ر أو غی كل مباش ادیة بش داف الاقتص الأھ
تقبلی ة والمس ة الحالی ع للمرحل ات المجتم اد وتطلع ع الاقتص س واق د تعك كل جی دة بش ن ومع ار م ة وان یص

خلالھما إلى وضع معاییر وأولویات لقبول المشروع من عدمھ.

:المبادئ الاساسیة لأعداد الخطط-

ا: ن بینھ یة م ادئ الاساس ن المب ة م ى مجموع ط ال داد الخط ار اع ع مس ة (یخض ة الوطنی راس الخط وزارة ;ك
)٢٠١٦:التخطیط
عي وتحقیق اھداف التنمیة الاجتماعیة .التوازن الاجتماعي: العمل على ضمان البعد الاجتما.١
ب .٢ ار المناس وفیر الاط وق وت ھ الس ع الی جام م ق الانس ى تحقی ل عل ي العم ادیة: ویعن اءة الاقتص الكف

للارتقاء بمؤشرات الكفاءة الاقتصادیة والاستغلال الامثل للموارد المتاحة.
ات.٣ ع التوجھ ك م تحم وتتماس ة ان تل ى الخط ب عل رابط : یج ك والت ات التماس تراتیجیة والسیاس الاس

توى  ات , المس توى المحافظ ى مس یط (عل ا للتخط تویات العلی ة والمس تویات المختلف ي المس ة ف العام
الوطني).

ین .٤ ذ بع طة وتأخ ة مبس ون وثیق د وان تك ع البل ع واق ى م ة ان تتماش ى الخط ة عل وح والعقلانی الوض
الاعتبار قدرة البلد على تعبئة الموارد الضروریة .

ة الف.٥ رات خارجی ة متغی تجابة لأی ة للاس ة الكافی ة بالمرون ع الخط رورة تمت ة: ض ة والمرون اعلی
وداخلیة طارئة.

المراجعة والاستمرار: تتطلب الخطة المراجعة (التغذیة العكسیة) ..٦
ي .٧ ة ھ ا الخط ي ان تراعیھ ي ینبغ یة الت ارات الاساس س والاعتب ین الأس ن ب ة: م اركة المجتمعی المش

ق مش ألة تحقی ات مس اص والمنظم اع الخ اركة القط یما مش ین, لاس اعلیین المحل ع الف اركة جمی
الاھلیة والافراد وقدرة الخطة ونتائجھا من تلبي الاحتیاجات الاساسیة للمستفیدین.

ال أو یة إن إغف نوات الماض ت الس ة ثبت تدامة المكانیالتنمی الرغم ة والمس ابقة ب ة الس ة الوطنی رامج التنمی ن ب م
ذی ن التح ن داء م اني م ي تع ة الت رى القائم دن والق ي الم اكل ف ل المش ز ك ي ترك د أدى إل ة ق رات المتتالی

ات  ة لتراكم ع إلا نتیج ي الواق و ف ا ھ ط م ي الخط ة ف ق العام ى المراف خم عل اق الض زاحم. فالإنف خم والت التض
ون  ھ المخطط ل فی ذي اغف ي ال دینالماض ذین البع ر الھ ة الأم ة المتتالی رامج التنمی ي ب م ف ي معظ بب ف ذي تس ل

دن  ابت الم ي أص ة الت اكل البیئی م المش ع ومعظ ابت المجتم ي أص ادیة الت ة والاقتص اكل الاجتماعی المش
رامج  درة ب ى ق ؤثر عل ة ت والاً باھظ ھ أم ب علاج ذي یتطل ام ال لل الت ن الش ة م ى حال لتھا إل رى واوص والق

)١٢:٢٠١٦التخطیط :وزارة(.التنمیة الاقتصادیة الاجتماعیة على مر السنین الماضیة
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:شاريع البنية التحتيةبموعلاقتهالتخطيط الاستراتيجي رابعا" : 

ر ( ذا عب د ل دم التاك ة ع و معالج ة ھ ى التحتی اع البن ي قط تراتیجي ف یط الاس د التخط م فوائ د أھ ) Dynerأح
ت ي مس د ف دم التاك د ع بب تزای اف بس تراتیجي ك یط اس د تخط وعي بتواج ة لل ن الحاج ة ع اع البنی قبل  قط

ة( ى Domingue & et ale,2009:5التحتی اریع البن داف مش دد اھ و تع دا ھ ر تعقی د الام ا یزی ), وم
رى  ارة اخ اربة ت ارة ومتض ورة ت ر متبل داف غی ي اھ ة ) وھ ة , وسیاس ة , وبیئی ادیة , اجتماعی ة (اقتص التحتی

فھا ا وص ي (Andrieu,2007 :112)كم رار ف اذ الق ة اتخ ل عملی ا جع كلة , مم ة مش ى التحتی اریع البن مش
رار( ناعة الق ي ص اعد ف ي یس ار منھج ى اط اج ال ھلة وتحت یس بالس ), Lienert & et al,2014:2ل

ة   ى التحتی اریع البن ي مش تراتیجي ف یط الاس ا التخط ي یتناولھ ة الت ة المھم ایا الرئیس ض القض اح بع ولایض
-:وھو ما تحتاجھ المحافظة في ھذا الوقت نورد مایاتي

عدم التاكد-١

ر  ذا التغیی ر ھ ن اث ف م ا وللتخفی ریع لھ ر الس ة والتغی ا الخارجی تقبل لبیئتھ د المس دم تاك ات ع ھ المنظم تواج
ع  ف م ة للتكی وفیر المرون دراتھا وت دعیم ق ا وت ویر امكانیاتھ ة  وتط ي للبیئ یم منھج یف وتقی ى توص دف ال تھ

دیر ل ؤ وتق وفیر ادوات للتنب ع, وت ر المتوق ر غی لال التغیی ن خ داف م ذه الاھ ق ھ تم تحقی ة وی ر البیئ عناص
ر, و بك د (اب دم التاك ھ ع و مواج ده ھ م فوائ ن اھ ر م ذي تعتب تراتیجي ال یط الاس ین ٢٠١٠:٤١التخط ي ح ), ف

دم  اطر وع دة المخ م وادراك ح ف وفھ ى تخفی اعد عل تراتیجي یس یط الاس رون) ان التخط اني واخ د (الع اك
)١٤٩: ٢٠١٠ار (العاني,التاكد اللذان یلازمان صناعة القر

د  ي تزی ة الت دوافع الرئیس ر, وال كل كبی ة بش ى التحتی نظم البن ل ل ة الأج اق طویل لال آف د خ دم التاك ة ع د بیئ تتزای
الي،  تقرار الم اض الاس ق، وانخف ة المراف ة خصخص دة كملكی ة الجدی ر التنظیمی ي الأط دھا ھ ن تعقی م

وابط ا ي أو الض وث البیئ ن التل ة ع اطر الناجم كانیة والمخ ة الس دة ، والدینامكی ة الجدی حیة، التكنولوجی لص
ة, ة الإقلیمی ر كافی ة غی ى التحتی اع البن ي قط د  ف ل الام تثمار طوی ة للاس یط التقلیدی الیب التخط د اس ذا تع ل

تعداد  ات الاس ي عملی ا ف دم ادخالھ ة  وع روف المناخی ا للظ تقبل وخصوص د المس دم تاك ة ع ا لبیئ ب اھمالھ بس
تعد تقبل كاس تراتیجیات للمس تخدام الاس ة, أي ان اس ة والتكنلوجی ادیة والاجتماعی روف الاقتص ادھا للظ

ار  ي للاث ف البیئ ة للتكی ر ملائم ون اكث ة تك ى التحتی اریع البن ي مش د ف دم التاك ة ع افیة لمواجھ الاستكش
ا الا ون فیھ وف تك ي س ي والت ي والبیئ اعي والسیاس ادي والاجتم اخي والاقتص ر المن تقبلیة للتغی ل المس ار اق ث

ة تقبلیة المفاجئ رات المس ار التغی ن اث ة م ر ادارة, ومخفف ة واكث ح تكلف ا اوض Kwakkel et(, كم
al,2010:250( یط ج التخط ذ نھ ة ان یاخ ة الفعال داد الخط زات اع ض ممی د بع ي تحدی ار ف ین الاعتب بع

العدید من ظروف عدم تاكد المستقبل ولعقود طویلة الاجل المعقولة.
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ف متعددة (معاییر متعددة)أھدا-٢

ار( ربح Wheelen & Hungerأش ة لل ر الھادف ات غی ي المنظم تراتیجیة ف ات الادارة الاس ى أن عملی ) ال
یط  ار التخط ي اط ا ف ة وخصوص درس بعنای ب ان ت ي یج اد الت رات والابع ن المتغی د م اثر بالعدی تت

ف المس ى مختل داف عل ارض الاھ كالیة تع ھ اش ث تواج تراتیجي, حی داف الاس ةً ان الاھ تویات وخاص
س  لحة (ادری حاب المص ارب اص ر تض ب اخ ن جان ب وم ن جان ا م ددة لھ اس مح اییر قی اد مع عب ایج یص

البي,  وى ),٢٢١: ٢٠١١والغ ل وق یر لعوام ة یش ة الخارجی طلح البیئ ابقا ان مص ث س ي البح ر ف ا ذك وكم
ى ؤثر عل ل ت دة عوام مل ع ا,  ویش ى أدائھ ؤثر عل ي ت ة الت ارج المنظم ن خ ي م راءات الت رارات والاج الق

-):Robbins, & Coulter,2012:46یتخذھا المدراء(

العوامل الاقتصادي: عوامل مثل أسعار الفائدة والتضخم، والتغیرات في الدخل المتاح. -

توى - نس والمس رق والج ر والع ل العم كانیة مث ائص الس ي الخص ات ف مل اتجاھ دیموغرافي : یش ل ال العوام
موقع الجغرافي، والدخل، وتكوین الأسرة.التعلیمي، وال

ی- ل السیاس دول ةالعوام وانین ال ذلك  وق ة، وك وانین المحلی ة، والق ة اتحادی ام الدول ى نظ ر إل ة: ینظ / القانونی
الأخرى في العالم ویشمل أیضا الظروف السیاسیة للبلاد والاستقرار.

ل الاجتماع- مل العوام افي: یش ة والثق ل الاجتماعی ات العوام ف والاتجاھ یم والمواق ل الق ة مث ة والثقافی ی
والتقالید وأنماط الحیاة والمعتقدات والأذواق وأنماط السلوك. 

العوامل التكنولوجیة: یشمل الابتكارات العلمیة أو الصناعیة. -

اتخاذ القرار في البنى التحتیة .-٣

ق الاس داف المراف ق اھ ي تحقی ة ف رار مھم اذ الق یة اتخ د قض یلة  تٌع تراتیجي وس یط الاس تراتیجیة, وان التخط
تدامة  ق المس دیرین المراف رار وم ذي الق دعم متخ ة ل ى قیم تند ال ل یس ة الاج ة طویل دة زمنی یط لم ون التخط ك

ة , تقبل المنظم ول مس ة ح رارات الرئیس ارات والق ل الخی لیمة, وتحلی ات الس رار التوقع اذ الق ف اتخ م تعری وت
د  ل العدی ن قب ف م كل مختل ھ (بش ث عرف احثین, حی ن الب دائل Haresم ار الب د واختی ة تحدی ھ "دراس ) بأن

ا ( رار". ووفق ناع الق یل ص یم وتفض ى تقی تندة ال ة Law et alمس ة المعرفی و "العملی رار ھ نع الق ) ان ص
نع  ة ص ریفین أن عملی ذین التع ن ھ تنتاج م ن الاس دائل", ویمك ین الب ل ب ار العم ار مس ى اختی ي أدت إل الت

رار تن فافة الق حة وش ة واض ائي بطریق ل النھ ار الح ارات لاختی رق  والخی د الط ى تحدی وي عل ط
)Mutikanga et al 2011:3 ة ة عملی ى التحتی یط للبن ي التخط رار ف نع الق ة ص ح ان عملی ), واوض

د  اع التعقی ة ارتف دول الاوربی م ال ھ معظ ذا تواج ة, ل راف مختلف ا اط ارك فیھ ة) وتش ر مھیكل ة (غی ر منظم غی
ي التخ ن ف ر م ى اكث تمر ال ي تس رار الت اذ الق یط واتخ دة التخط ادة م ى زی ؤدي ال ا ی ة  ومم ى التحتی یط للبن ط

.عشرة سنوات

ح ( ي أي Lienert et al,2014:5واوض روریة ف ر ض رار تعتب ناعة الق ى لص ل الاول )) ان المراح
-:قرار، ولكنھا غالبا ما تھمل, حیث تمر بالخطوات التالیة 
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قرار.) توضیح سیاق ال١(

) تحدید الأھداف والمعاییر. ٢(

) وضع البدائل.٣(

) تقدیر العواقب.٤(

) تقییم المعاییر والبدائل المختارة (وھذا تركیبة من تفضیلات صناع القرار مع العواقب للبدائل).٥(

) تنفیذ ومراقبة ومراجعة .٦(

:جي  ـيـراتـتـرار الاسـقـخاذ الـل اتـــــراحــممفهوم و خامسا " : 

الاستراتیجي:القرارمفھوم
التحلیلعملیةنتائجإلىویستندالاستراتیجیة،صیاغةعملیةفيالمھمةالحلقاتأحدالاستراتیجيالقراریعد

منأفضلھاالاستراتیجيالقرارویكونمتاحة،بدائلمجموعةتكوینیتمإذالمنظمة،بھاتقومالتيالاستراتیجي
سیؤديبوصفھأھداف،منإلیھتصبوامالتحقیقالمستقبلیةللفترةبموجبھوالعملانتقائھویتمة،الإدارنظروجھھ

.الآنعلیھھيمماأفضلوضعنحوالمنظمةانتقالإلى
تباینتوقدالإداري،الفكرأدباءمنوالباحثینالمفكرینمنالكثیرباھتمامالاستراتیجيالقرارمفھومحظي

.وباحثیھمالإدارةكتابقبلمندراستھمداخلاختلافبسبببھصةالخاالمفاھیم
القرارذلك"ھوالاستراتیجيالقرارمفھومأنعلى"Jauch&amp;Glueck"أمثالالكتابمنالكثیریتفق
."المنظمةأھدافإلىللوصولطریقةأفضلیمثلوالذيالإستراتیجیة،البدائلمنمجموعةمناختیارهتمالذي
قدرفيبعمقتؤثرالتيالقراراتتلكبأنھا"الإستراتیجیةالقراراتیعرف"Johnson&amp;Others"لكن

القراربأنغرابیرىفیماالبیئة"،ومتطلباتالقراراتھذهبینوالتوافقالتجاوبخلالمنالمنظمةومستقبل
التأثیرذاتأوالمنظمةبأداءالعلاقةذاتجل،الأالطویلةالمتغیراتیتناولالذيالقرارذلكھوالاستراتیجي"

.التأكیدعدمظلفيالإداریةالقراراتلاتخاذخاصانوعاویمثلالمنظمة،ونجاحاستمرارفيالمھمالمركزي
مسیرةتحددالتيالقراراتبأنھا"الاستراتیجیةالقراراتفیعرفا"Mintzberg&amp;Quinn"یعتبرفیما

المحیطة،البیئةفيتحدثوالتيالمتوقعة،وغیرالمتوقعةالمتغیراتضوءفيالعامواتجاھھایةالأساسالمنظمة
المنظمةتمارسخلالھامنالتيالعریضةالخطوطرسمفيوتساعدللمنظمة،حقیقیةأھدافتشكلالنھایةفيوھي

."المنظمةفاعلیةوتحددالمصادرتوزیعوتوجھعملھا،
الأھمیة،منالعالیةالدرجةذاتالحالیةالزمنیةالمدةفيصناعتھایتماستثنائیةقراراتبأنھا"ھافیعرفألعبیديأما
كیفیةفھمخلالمنالمنظمةھدفتحقیقعلىوتنصبالمقبلة،الزمنیةالمراحلخلالالمنظمةفيتأثیرھاناحیةمن

جلال(."والخارجیةالداخلیةالبیئةبمتغیراتحاطةللإإبداعیةمھاراتوتتطلبخلالھا،القرارصنععملیةانسیاب
)١ط١٢٣:٢٠٠٤,
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اما مراحل القرار الاستراتیجي فیمكن تلخیصھا بالاتي : 
و تعد من أصعب المراحل و أكثرھا تعقیدا، إذ لابد على المدیر الإستراتیجي أن مرحلة التشخیص و التحلیل : -١

و التعرف على مختلف المتغیرات حتى یسھل الوصول إلى القرار الصحیح، یمتلك القدرة الكافیة لتشخیص الموفق،
إن المصدر العام الأساسي للخطأ في القرارات الإداریة ھو التركیز " "  DRUCKERو في ھذا الصدد یقـــول

."على إیجاد الإجابات الصحیحة، بدلا من الأسئلة الصحیحة

و التي یجب أن تكون متعددة، و إلا و تطویر البدائل الإستراتیجیةیتم خلقمرحلة خلق و تطویر البدائل : -٢
فلیس ھناك قرار یتخذه المدیر الإستراتیجي، و من النماذج المعتمدة في ھذا الشأن : نموذج العصف العقلي ( عصف 

القیود التي قد تعیق إلا أن المدیر مطالب بإدراك مختلفو بالرغم من أھمیة خلق البدائل الإستراتیجیة.الأفكار ) .
...تحقیقھا...و ھي مختلفة

:تقییم البدائل : و ذلك من خلال مرحلتین-٣

"دراسة جدوى لكل بدیل " إمكانیة التنفیذ-أ

الاستمراریة في جمیع المعلومات في كل بدیل من حیث درجة فاعلیتھ...و أخیرا یقوم بدراسة انعكاسات ھذا -ب
البدیل

.لبدائل : بناءا على الخطوة السابقة نقوم بمفاضلة بین البدائل و یتم إختیار البدیلاختیار أفضل ا-٤

وضع البدیل حیز التنفیذ : إن عملیة اتخاذ القرار الإستراتیجي لا تنتھي بمجرد إختیار البدیل، بل تستمر إلى تنفیذ -٥
.الذي یتم من طرف أعوان التنفیذ

فیذ القرار، تأتي آخر مرحلة في اتخاذ القرار الإستراتیجي، و التي من خلالھا یتابع المتابعة و التقیــیم:   بعد تن-٥
المدیر الإستراتیجي نتائج قراره حتى یتأكد من مدى فاعلیتھ و كفاءتھ. بعد تحقیق للنتائج المرغوبة، و في حالة ما إذا 

.ن یقوم بالرجوع إلى بعض البدائلثبت عدم جدوى قراره فإن المدیر الإستراتیجي یمكنھ التصرف بعدة طرق كأ
)٦٣:٢٠٠٣شریف ,( ال
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:القرار الاستراتیجياتخاذمراحل) ٥الشكل  (یوضح 

Source : Wheelen &.Hunger , “ Strateegic Management and Business Policy ”, New York :
Addison –Wesley Publishing Co , 200٨, P:22.

نتائج الأداء الحاليتقییم

السیاسیة الحالیة ،الاستراتیجیات ،الرسالة الأھداف 

مراجعة حوكمة المنظمة

الإدارة العلیا•مجلس الإدارة  •

البیئة الخارجیةورصد مسح 

ـامالمھـ•المجتمع   •

مسح ورصد البیئة الداخلیة

الموارد•الثقافة •الھیكل   •

١

٢

٤ ٣

تحلیل العوامل الداخلیة

)نقاط القوة والضعف(

تحلیل العوامل الخارجیة

)والتھدیدات( الفرص

اختیار العوامل الإستراتیجیة

SOWT

في ضوء الموقف الحالي

ا عند الضرورةمراجعة الرسالة والاھداف وتعدیلھ

وضع وتقویم البدائل الاستراتیجیة

أحسن البدائلواختیار

تطبیق الاستراتیجیة من خلال البرامج والمیزانیات 
والإجراءات

التقویم والرقابة

٦

٧

٨

٥
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الفصل الثالث
الجانب العملي
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المبحث الاول

الخصائص العامة للمحافظة وموازنات تنمية الاقاليم في العراق  والنموذج المقترح 
للاعداد الخطة الاستراتيجية 

:اولا"  : الاهمية الاستراتيجية لمحافظة ديالى  والخصائص الجغرافية والمناخية 

افظة دیالى بموقعھا الجغرافي حیث تقع في وسط العراق تبعد عن محافظة تتسم الأھمیة الإستراتیجیة لمح
كم) حیث یحدھا من الغرب محافظة بغداد و من الشمال محافظة صلاح الدین والسلیمانیة ٦٠-٥٠بغداد ( 

ومحافظة واسط من الجنوب وجمھوریة إیران الإسلامیة من الشرق و تعد أھمیتھا الإستراتیجیة لوجود 
دودیین مع جمھوریة إیران الإسلامیة وتعد  ھذه المنافذ من اقرب الطرق التجاریة إلى العاصمة منفذین ح

بغداد وتتجسد  أھمیتھا الإستراتیجیة ایضاً في الجانب الاقتصادي وبأمكانھا إن  تلعب دورًا مھما وحیویا 
- ٦٠عة والذي یمثل (بالأنشطة الاقتصادیة والتنمویة وذلك لان اغلب سكانھا من العاملین في الزرا

) ملیون نسمة وامتلاكھا أربع حقول نفطیة مكتشفة ١,٣٦١,١٤٩%)من عدد السكان البالغ تقدیرھم (٦٥
حدیثا إلى جانب أھم حقول للغاز في منطقة المنصوریة وتمتلك نھر دیالى الخالد الذي  بدا یتحول إلى إطلال 

ئھا مع دجلة الخیر بمسافات كبیرة بالإمكان إن %)من مناسیبھ وكذلك تشاط٦٠نھر بعد إن شحت میاھھ إلى(
یستغل ھذا التشاطىء الى زیادة الأراضي الزراعیة باستخدام الأسالیب الحدیثة في الري تبلغ مساحة 

) ٦) وحدة إداریة (ناحیة ) و(٢٢% من مساحة العراق وتضم (٤ویمثل ٢) كم١٧,٦٨٥المحافظة  ( 
)٢٠١٣:٧:أقضیة ( الواقع التنموي لمحافظة دیالى

الخصائص الجغرافیة  :-١

الموقع الجغرافي :-أ

تقع محافظة دیالى في وسط العراق تحدھا محافظتي بغداد وصلاح الدین من الغرب ومحافظة السلیمانیة من 
الشمال ومحافظة واسط من الجنوب والحدود الدولیة مع إیران من الشرق  .

الى  ( المساحة : -ب م١٧,٦٨٥تبلغ مساحة محافظة دی دارھا (٢)ك بة مق ل نس وع ٤.٠وتمث ن مجم %) م
) أقضیة٦) وحدة إداریة ناحیة  و (٢٢مساحة العراق وتضم ( 
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یوضح التقسیمات الاداریة لمحافظة دیالى )٦(  والشكل 

)٦( شكل

المصدر : التخطیط العمراني لمحافظة دیالى



الجانب  العـــملي :              الثالفصل الث

53

طبیعة ھذه التقسیمات من حیث المساحة وعدد السكان لقضاء بعقوبة :) ٤كما یتضح  من الجدول (

) مساحة قضاء بعقوبة وكثافة السكان ٤جدول (

الكثافة السكانیة مواطن عدد السكان٢المساحة كماسم القضاء او الناحیة
في كیلومتر

٥٨٠٢٨٤٦٢٠٤٩٠,٧٢قضاء بعقوبة

٥٥٣٤٦٧٢٣٨٤,٤٩كنعان

٤٩٧١٣١٢٢٨٢٦٤,٠٤بني سعد

٣٤٢٥٢٣٣٥١٥٣,٠٢بھرز

١١٣٨٠٥٧٦٧١٣,٠٦العبارة

المصدر : من اعداد الباحث بالاعتماد على بیانات الجھاز المركزي للاحصاء

.
كلم \) شخص ٣١٣.١٢١تتباین الكثافة العامة بین اقضیة محافظة دیالى ، فقضاء بعقوبة سجل أعلى كثافة (

) ٥٥.١٤٩) و قضاء خانقین (٩٨.٦٩٢) ثم قضاء الخالص (٢٠٨.٩٦٢مربع ، تلاه قضاء المقدادیة (
ن ارتفاع كلم مربع . ا\) شخص ١٩.٣٦٨)  و جاء قضاء كفري باوطأ كثافة عامة (١٩.٧٠٧وبلدرز (

توفر الایدي العاملة التي یمكن استثمارھا في النشاطات الىیؤشربعقوبة ءالكثافة العامة في قضا
ویمر بالقضاء نھر دیالى قضاء لمساحة واسعة الوتجاریة) . و امتلاك الاقتصادیة (صناعیة و زراعیة

.الزراعة في القضاء تنمیةصة ثمینة للاستثمار الاقتصادي و یوفر فروكذلك عدة انھر فرعیة 
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:: الموازنة العامة للدولةثانيا"

فیة اعداد الموازنة العامة للدولة قبل التطرق الى خطة تنمیة الاقالیم للمحافظات كان لابد من توضیح كی
وصولا" الى موازنة تنمیة الاقالیم  :  

أ الموازنة العامة: ھي خطة مالیة سنویة تعدھا السلطة التنفیذیة وتعرض على السلطة التشریعیة لإقرارھا 
للدولة و خطة وتحتوي على تقدیرات الایرادات والنفقات للدولة للسنة المقبلة من اجل تحقیق السیاسة العامة 

) ٢٠١٦التنمیة الوطنیة. وھنا نلاحظ ان الموازنة ھي اداة لتنفیذ السیاسة العامة للدولة.(الذبحاوي: فرحان, 

اقسام الموازنة العامة للدولة :

الموازنة التشغیلیة : وھي نفقات الدولة للأمور التشغیلیة (رواتب واجور, ومشتریات, والمعونات .١
وغیرھا )

ستثماریة:  وھي نفقات الدولة لتنفیذ المشاریع الاستثماریة وتحقیق اھداف اقتصادیة الموازنة الا.٢
واجتماعیة وبیئیة وتنفیذ الخطة الوطنیة وخطط الاقالیم وخطط المحافظات غیر المنتظمة بإقلیم.
ارات وانسجاما مع تطبیق مبدأ اللامركزیة في إدارة الدولة، فإن جزءاً من مھام وصلاحیات الوز

القطاعیة على صعید إعداد وصیاغة وتنفیذ الخطط والبرامج الاستثماریة التنمویة ینبغي أن تنتقل إلى الادارة 
المحلیة في المحافظات لتتولى تحدید احتیاجاتھا من البنى التحتیة التي تمس حیاة المجتمع. 

)٢٠١٧( جودة:  طاھر :

:": مكونات الخطة الاستثمارية للعراقثالثا 

إلى صیاغة موازنة استثماریة سنویة تخصص للمحافظات كلھا ٢٠٠٣سعت الحكومة المركزیة بعد عام 
تھتم بجانب تحدید احتیاجاتھا من البنى التحتیة والمشاریع التي تسھم في تحسین مستوى حیاة مجتمعاتھا 

معاییر اقتصادیة وتنمیتھا وحاولت الحكومة جاھدة توزیع ھذه التخصیصات الاستثماریة على وفق 
واجتماعیة محددة لأجل تنمیة وتطویر المحافظات كافة والتوزیع العادل للثروات وتقلیل التفاوت الحاصل 

بین المحافظات لذا تم تقسیم البرنامج الاستثماري للبلد الى قسمین :
البرنامج الاستثماري للوزارات.١
البرنامج الاستثماري للمحافظات (تنمیة الاقالیم).٢
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) یوضح تقسیمات الموازنة العامة للدولة٧شكل رقم (  

)٢٠١٧بیق البرامج الاستثماریة  : (المصدر: جودة: مھند طاھر: دور الادارة المحلیة في تعزیز التنمیة المحلیة من خلال تط

" : برنامج (موازنة) تنمية الاقاليم في العراق :رابعا 

بالتوزیع المكاني للتخصیصات الاستثماریة على وفق المعاییر في خطط تنمیة المحافظات بسبب قلة الاھتمام 

. ( ٢٠٠٥وانسجاما مع التوجھ اللامركزي في ادارة العراق بموجب دستور جمھوریة العراقیة لعام 

) , فأن جزء من مھام وزارات الدولة على صعید اعداد وتنفیذ الخطط والبرامج ٢٠٠٩،١٥٥الزبیدي , 

التنمویة تنتقل الى المحافظات لتولي تحدید احتیاجاتھا من البنى التحتیة ذات المساس المباشر بحیاة 

المواطنین الیومیة.

)٢٠٠٦،١٦( المنظمة العراقیة لتنسیق حقوق الانسان ، 

یة وكان احد المعاییر المھمة في توزیع التخصیصات على المحافظات ھو معیار عدد السكان وأھمیتھ النسب

)٢٠٠٧:٤في كل محافظة ، كون ھذا المعیار یعكس ما الحاجة الفعلیة من الاستثمارات. (سید، 
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)٥الجدول (

عدا اقلیم كردستانعلى المستوى الوطني  للمحافظات المبالغ بالملایین )(تخصیصات برنامج تنمیة الاقالیم

سنوات ٦لمدة  

الطریق الامثل لخطة رصینة " وزارة التخطیط ، دائرة –ط السلیم بني ، انور جمیل ، "التخطیالمصدر : 

٢٠١١التخطیط القطاعات ، بغداد ، 
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" : العلاقة بين السلطة التشريعية والتنفيذية في عملية وضع خطة تنمية الاقاليم : خامسا 

ة ٧الشكل( یوضح  لطة التشریعیة والتنفیذی ین الس وم ) العلاقة ب ث تق وم وزارة احی ع تق یق م ة  بالتنس لمالی

ة وضع الخطة  ي عملی ة  وزارة لتخطیط ف ي المسؤولة  عن التخصیصات  المالی ة ھ ار وزارة المالی باعتب

ل محافظة   افظ لك حیث تقوم بإرسال  التخصیصیات المالیة لكل محافظة .بالتنسیق  مع السلطة التنفیذیة المح

ة حیث یقوم المحافظ  بعقد  الاجتماعات  عن طریق عن  دوائر الخدمی دیري ال ن م طریق ورش عمل لكل م

واحي  یة والن ة  بالاقض ة المتمثل دات الإداری اء الوح یط ورؤس عبة التخط ار وش ة  الأعم ع لجن یق م بالتنس

ة   قیة  لمناقش ة تنس ك  تشكل لجن د ذل م بع ى والمتابعة ث ع ال ال  الخطة  ترف د اكم تھا وبع ات ودراس لمتطلب

ى وزارة  التخطیط للمصادقة مجلس المحافظة  للمصادقة عل ا ال دوره یرفعھ افظ وب ى المح م ترسل ال ا ث یھ

ھ  دوره یوج افظ ب علیھا وبعد المصادقة  من قبل وزارة التخطیط ترسل الى  المحافظ  بكتاب  رسمي  والمح

الدوائر  لاعداد الكشوفات  .
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) العلاقة بین السلطة التشریعیة والتنفیذیة٨الشكل( 

المصدر: الباحث: بالاعتماد على دیوان محاففظة دیالى

وزارة المالیة بالتنسیق مع وزارة التخطیط

لسلطة التنفیذیة ا
)(المحافظ

عقد أجتماعات وورش عمل 
لكل 

الأقضیة

النواحي

تشكیل لجنة تنسیقیة مكونة من

روؤساء الوحدات الإداریةمدیري الدوائر الخدمیة

بالتنسیق مع 

لجنة 
الأعمار

التخطیط 
والمتابعة

مجلس المحافظة مناقشة المتطلبات ودراستھا
للمصادقة

المحافظ وزارة 
التخطیط

المحافظ

قسم العقودالدوائر لأعداد الكشوفات

لأعلانا

الإحالة

التعاقد

إلى

عن 
طریق

وبعد اكمال الخطة ترفع 
إلى

ثم إلى

ترسل 
إلى

ثم بعد 
المصادقة

كتاب 
رسمي

التخطیط والمتابعة لغرض 
تدقیقھا
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بعقوبة : قضاء منها في المخطط والمنفذ تنمية الاقاليم بين تحليل مشاريع:سادسا"

) یوضح واقع المشاریع المخططة  ٦تم جمع بیانات من الدوائر القطاعیة المختلفة في المحافظة والجدول ( 
والمنفذ منھا وھذا یعكس مدا التزام القائمین في عملیة اقتراح واختیار مشاریع تنمیة ٢٠١٤-٢٠١٠سنین لل

.الاقالیم بالخطة المقترحة

-٢٠١٠والمشاریع المصادق علیھا للسنوات ٢٠١٤-٢٠١٠مقارنة بین المشاریع المقرة بالخطة الخمسیة ) ٦جدول (
: ولاغلب القطاعات  في المحافظة٢٠١٣

) ٦جدول (

القطاع

فعليمخططفعليمخططفعليمخططفعليمخططفعليمخططفعليمخطط

الاوضاع 201020102011201120122012201320132014
الامنیة 

مجموع 
المشاریع 
المخططة

مجموع 
المشاریع 
المصادق 

علیھا

1165778614506935الماء

712907011003728المجاري 

2461914136172319014149الكھرباء

10711816127007158البلدیات

11181605450416الاتصالات

50000040100505الصحة

3802026000140038042التربیة

الشباب 
1007111000001811والریاضة

7180320601700773طرق وجسور

10010000000110المجمع الصناعي

916040100211الزراعة

التعلیم العالي 
10250314000253/جامعة دیالى 

1000000100التجارة

5051010400106الموارد المائیة

در :الباحث بالاعتماد على بیانات شعبة التخطیط في دیوان محافظة دیالىالمص
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٢٠١٠) یوضح نسبة المشاریع المخططة والمشاریع المصادق علیھا في قضاء بعقوبة للاعوام ٨وشكل ( 
-٢٠١٣

)٩شكل ( 

علیھا بلغ %  ونسبة المشاریع المصادق٧٤نلاحظ من الشكل السابق بان نسبة المشاریع المخططة بلغت 
% فقط مما یدل بان المشاریع التي یتم اختیارھا ضمن مشاریع تنمیة الاقالیم ھي مشاریع انیة  ولیست ٢٦

نابعة عن رؤیة استراتیجیة للمحافظة  .
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اد الباحث بالاعتماد على بیانات دیوان محافظة دیالى والدوائر القطاعیة المختلفة)(المصدر : من اعد
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) وجد الباحث من البیانات المتوفرة  بعد المقارنة بمشاریع الخطة الخمسیة ٦من خلال الجدول رقم ( 
في المحافظة ( وھي تمثل الرؤیة الاستراتیجة  للدوائر القطاعیة الموجودة ٢٠١٤-٢٠١٠الوطنیة للسنوات 

)  والمشاریع التي تمت رفعھا من قبل الجھة التنفیذیة المتمثلة بدیوان محافظة دیالى الى مجلس المحافظة  
والتي تم المصادقة علیھا من قبل وزارة التخطیط و وزارة المالیة   لاحظ مایلي : 

لقطاعیة والتي تمثل عدم استاجبة الجھات  التنفیذیة  في المحافظة الى رؤى وتطلعات الدوائر ا-١
.الاحتیجات الفعلیة لھذه الدوائر رغم بساطة الخطط الموضوعة 

عدم الالتزام بالخطط المقترحة وانما عمل خطط سنویة مختلفة  عن الخطة المقترحة مع ملاحظة -٢
التغییر عن الخطة المرسومھ بالخطة الخمسیة .

ظة  الى خطط استراتیجیة واضحة وبعیدة عدم امتلاك بعض الدوائر القطاعیة  والمھمة  في المحاف-٣
المدى وانما مجرد خطط  ذات مدیات قریبة وقصیرة الاجل ذات اھداف بسیطة .

لاحظ الباحث من خلال المشاریع المصادق علیھا بان اغلب مشاریع تنمیة الاقالیم ھي مشاریع وقتیة -٤
ة او حتى ذات طابع استثماري  لا تھدف لتحقیق التنمیة المستدامة او تحقیق تنمیة محلیة للمحافظ

مما یدل الى افتقار المحافظة للتخطیط الاستراتیجي والذي یعزز من مكانة المحافظة في تحقیق 
اھداف تنمویة ومستدامة على الامد الطویل .

لإستراتيجية التنمية في والفرص والتهديدات الضعفمواضع القوة ومواضع" :  تحليلسابعا
: )SOWT(قضاء بعقوبة  

على الرغم من امتلاك قضاء بعقوبة  للعناصر الضروریة لأحداث عملیة تنمیة كبیرة فیھا إلا إنھا في ذات 
الوقت بحاجة الى تسمیتھ دعائم القوة المادیة والمعنویة في بیئة القضاء الاقتصادیة لذلك سوف یتم التعرض 

حقیقي لإزالتھا او استغلالھا (على الترتیب ) للمعوقات و للفرص المتاحة التي لا زالت بحاجة الى برنامج 
وفق تخطیط استراتجي بعید المدى وكما یلي:

القوةمواضعStrengths:
.ةوجود أراضي زراعیھ صالحھ للزراع-
.ونھر خریسان وجود نھر دیالى-
.ةتوفر الأیدي العامل-
.ةالمحلیةوجود صلاحیات للادار-
البلاد واقرب محافظة لبغداد .الموقع الجغرافي في منتصف-
.وجود انتاج زراعي وحیواني-
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موظف وموظفة وتمتلك اكثر من ٥٠٠٠وجود منشأة دیالى للصناعات الكھربائیة وھي تمتلك ما یقارب -
انتاج الاجھزة المنزلیة ) –خطوط انتاج ( انتاج المحولات الكھربائیة 

نقاط الضعفWeaknesses:
ت والمراكز الصحیھ.قلة المستشفیا-
عدم استغلال الطاقھ البشریھ والمادیھ.-
قدم شبكات الكھرباء.-
سوء توزیع الخدمات على المناطق.-
قلة المبالغ المخصصھ لتنمیة الاقالیم .-
.تغطي مساحات واسعة من محافظة دیالى عدم وجود شبكات الصرف الصحي-
الى مناطق أطراف المدن والقرى.قلة تجھیز الماء الصالح للشرب وایصالھ-
.واعمال الارصفة وسواقي مجاري میاه الامطار وغیرھا طیبلالتمخدومة من ناحیة وجود شوارع غیر-
ضعف التنسیق بین الدوائر الخدمیة.-
قلة المتنزھات ومدن الألعاب والاماكن الترفیھیة.-
دیات.نقص الالیات التخصصیھ سواء للماء والمجاري والبل-
وجود ظاھرة التجاوز على الممتلكات العامة والانھر والاراضي.-
قلة الابنیة المدرسیة وریاض الاطفال . -

الفــرصOpportunities:
وفرة الموارد الطبیعیة:- ١

الثروة منھا تمتلك بعقوبة  الموارد الطبیعیة والتي تعتبر من العناصر المھمة والمؤثرة في الاقتصاد, , 
-حیث تمتلك المحافظة : زراعیة والحیوانیة والسمكیة والسیاحیة والطبیعیة ال
وجود مقالع للحصو والرمل.-
وجود اراضي ممكن استغلالھا لتنفیذ مشاریع .-
.في المحافظة وجود حقل المنصوریة للغاز-
التنوع الاقتصادي:- ٢

من موارد طبیعیة متنوعة إضافة إلى موقعھا یتمیز قضاء بعقوبة  بتنوع الأنشطة الاقتصادیة لما تملكھ
الجغرافي المتمیز ویتحدد النشاط الاقتصادي بالقطاع الزراعي والقطاع السیاحي والتبادل التجاري والقطاع 
الصناعي بوجود معامل المنتشرة في عموم القضاء وجمیع معامل القطاع الصناعي تحتاج الى أعادة تأھیل 

اع الخاص.بمساعدة المستثمرین والقط

الموارد الزراعیة الكامنة:- ٣
وجود مساحات كبیرة من الأراضي الصالحة للزراعة وخاصةً المحاصیل الإستراتیجیة كالقمح والشعیر 

بالإضافة الى الخضروات ومحاصیل اخرى مثل اشجار الحمضیات والرمان الزیتون مع توفر المیاه .

:القضاءلاستثمار في لغرض اشركات استقطاب ال- ٤
وفرة الموارد الطبیعیة وكذلك الموارد البشریة في القضاء تساعد على استقطاب الشركات الاستثماریة 

.لغرض العمل في عدة مجالات  
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 التھدیداتThreats:
الفقر:- ١

یعتبر الفقر من اكبر الآفات التي یمكن ان تترك أثراً سلبیاً في نفوس الأفراد وتحول دون تقدیم 
لطاقاتھم الكامنة وحرمان المجتمع من إسھامھم في عملیة التنمیة والبناء من خلال ما یترتب ھؤلاء

علیھ من انخفاض مستوى الرعایة الصحیة والتسرب من التعلیم وزیادة نسبة الجریمة وبالتالي قلة 
اً وامنیاً العطاء كماً ونوعاً وان (المحافظة)التي تطمح ان تصل الى مستوى جید اقتصادیاً واجتماعی

لابد لھا أولاً من معالجة الفقر.

عدم الاستقرار السیاسي:- ٢
ربما لم یحدث لدولة في المنطقة مثلما حدث للعراق من تقلبات سیاسیة عبر تأریخھ الطویل وان لھذه 
التغیرات آثار سلبیة بالغة على عملیة التنمیة لان الاستقرار السیاسي اساس وقاعدة متینة للاستقرار 

لاقتصادي والاجتماعي والأمني، ومن خلال نظرة بسیطة إلى دول العالم الرائدة في التخطیط ا
الاستراتیجي نجد إنھا  احتاجت إلى عشرات السنین لكي تطبق برنامجاً تنمویا یًحدث تغیراً فعلیاً في 

ة.مستوى البنى التحتیة وقطاعات الحیاة المختلفة وكل ذلك یحتاج الى بیئة سیاسیة مستقر

قلة التخصیصات المالیة:- ٣
عدم تناسب المبالغ المخصصة لموازنة تنمیة الاقالیم في المحافظة مع الحجم الھائل من الاحتیاجات 

في كل القطاعات.

تخلف الامكانیات الزراعیة:- ٤
تفتقر محافظة دیالى بصورة عامة وقضاء بعقوبة بصورة خاصة  الى العدید من عوامل التطور 

لامكانیات للقطاع الزراعي لمعالجة مشاكل ھذا القطاع مثل (تملح التربة نتیجة الاستعمال وضعف ا
الغیر صحیح للمیاه وقلة الامكانیات المادیة للفلاحین وسوء توزیع الاراضي والقوانین الزراعیة الغیر 

الزراعیة ).فعالة وتخبط السیاسة السعریة للدولة في شراء المحاصیل الزراعیة وقلة مراكز البحوث

:ضعف الخطط الاستراتیجیة  - ٥
محافظة دیالى وقضاء بعقوبة الى خلال الاعوام السابقة الى تغیرات كبیرة على صعید شھدت 

الادارت العلیا وكذلك على صعید مدراء الدوائر والاقسام و ھذه التغیرات المتعاقبة لم تنتج عنھا  
ال القضاء یعاني من ضعف الخطط الموضوعة حیث لا تنمیة محلیة او مكانیة للمنطقة حیث ما یز

توجد خطة واضحة المعالم تسسیر علیھا المحافظة فلذلك نجد ھذا التخبط في بعض المشاریع حیث تم 
صرف مبالغ طائلة على مشاریع ذات اھمیة نسبیة منخفضة او لم یتم الاستفادة من المشروع لاھمال 

في تنفیذ ھذه المشاریع وقد ادى في بعض الاحیان الى بعض الجوانب المھمة قبل عملیة الشروع
تناقضات في بعض مشاریع تنمیة الاقالیم حیث یتم اكساء طرق وفیما بعد یتعارض المشروع مع 
مشروع اخر لغرض مد انابیب الخاصة بمجاري میاه الامطار او مجاري الصرف الصحي وبالتالي 

النمو وینعكس ھذا الامر على بعض ھذه المشاریع تحصل ھدر في المال العام وعدم الاستفادة من
مدینة بعقوبة  .لالحضري 
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القطاعات:لمختلف بين الفعلي والمفترض " : تحليل الفجوة  ثامنا

تم في ھذه الفقرة تحلیل الفجوة حسب القطاعات وحسب الاولویة وتسلیط الضوء على الاحتیاجات الفعلیة 
ة والصناعیة والتجاریة لغرض النھوض بالواقع التنموي للقضاء بصورة للقضاء وحسب القطاعات الخدمی

: معاصرة 

قطاع الكھرباء :-١

.)  ساعات تجھیز الكھرباء  في قضاء بعقوبة٧جدول (یوضح 

معدل ساعات القطع الیوميساعات التجھیزساعات القطع مقابل ساعات التجھیز

ساعة یومیا "١٢ةساع٢ساعات٢

صدر: من اعداد الباحث بالاعتماد على بیانات ، مدیریة توزیع كھرباء دیالىالم

والعجز في عموم المحافظة .)  ساعات تجھیز الكھرباء  ٨جدول (یوضح 

ماد على بیانات ، مدیریة توزیع كھرباء دیالىالمصدر: من اعداد الباحث بالاعت

في محافظة ئیة كھرباتین ع وتبین نتیجة لذلك بان توجد محطتم تحلیل ودراسة البیانات الخاصة لھذا القطا
تعمل بنصف طاقتھا الانتاجیة بسبب انخفاض منسوب دیالى وھي محطة كھرومائیة تقع على سد حمرین 

نتاجیة لاالا تعمل بطاقتھا وكذلك محطة المنصوریة الغازیة ومیغا واط ) ٢٥-١٥(الماء في بحیرة حمرین 
میغا واط ) وھي محطة تم انشائھا ١٥٠(الكاملة لعدم اكتمال كافة الوحدات المنتجة في الوقت الحاضر 

نیة میغا واط ) من الجمھوریة الاسلامیة الایرا١٥٠(وتستورد المحافظةومرتبطة بالشبكة الوطنیةحدیثا" 
انشاء ة تطویر وتماد على الموازنة الاتحادیة بغیالاعبحتاج الى وقفة جادة اما تفان المحافظة وبھذا 

او العمل على الاستثمار في ھذا القطاع. وان الكثیر من الواردات المالیة الموجودة حالیا " جدیدة محطات
لمفروض التركیز على تجھیز الطاقة وصرف المتاحة تذھب الى شبكة النقل الداخلي أي داخل المدن ومن ا

المبالغ علیھا من ثم صرف المبالغ المتبقیة على موضوع التوزیع وھذا التوزیع العشوائي للموارد ادى الى 
النقص الحاد بالطاقة الكھربائیة في دیالى خصوصا والعراق عموما.

الاحتیاجات الفعلیة لمحافظة 
كمیة الطاقة المطلوبة دیالى 

على مدار الساعة 

المجھز من 
الشبكة 
الوطنیة

ن)المجھز من الخارج (ایرا

میكا ١٠٠زھاب والحصة المقررة –خط سربیل 
واط

٥٠كرمنشاه والحصة المقررة حالیا" –خط دیالى -ب
میكا واط

المجھز من 
محطتي 

المنصوریة و 
حمرین

مجموع 
التجھیز

العجز

میكا ١٥٠٣٤٠میكا واط١٥٠میكا واط٤٠میكا واط٦٠٠
واط

میكا ٢٤٠
واط
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الجسور:قطاع الطرق و-٢

.في  قضاء بعقوبة و الفجوة  یوضح نسبة الطرق المخدومة ) ٩جدول (
)٩جدول (

الكمیة بموجب التصمیم تفاصیل الفقرةاسم البلدیةت
الاساسي للمدینة

الكمیة 
المنفذة لحد

٢٠١٣عام 

الفجوة

٢٨١٠٠٠٠م٤٦٠٠٠٠٠تبلیط طرقبعقوبة١
٢م

٨٢%

٢٢٥٣٠٠٠م٨١٠٠٠٠اكساء طرق
٢م

٦٨%

الارصفة والجزرات 
الوسطیة والقوالب

الكونكریتیة (كربستون)

٥٥٠٠٠٠م.ط١٦١٠٠٠٠
١م.ط

٦٥%

المصدر: من اعداد الباحث بالاعتماد على بیانات  مدیریة الطرق والجسور

الذي یعمل على ربط مدن المحافظة فیما بینھا و بین ةالمھمان قطاع الطرق والجسور من القطاعات 

التواصل الاجتماعي من جھة و التبادل التجاري و المحافظة و المحافظات الاخرى بطرق وجسورتساھم في

. وبعد دراسة تحسین الواقع التنموي والخدمي والمكانيالصناعي و الزراعي من جھة اخرى مما یساھم في

اء بعقوبة. علیھ یجب ضفي قستخدام تقلوتحلیل بیانات ھذا القطاع تبین ان الطرق الجیدة الصالحة للا

نة وبشكل مخطط كي یضمن للمركز مكانة و قطاع حسب اھمیة وموقع المدیذا الالتركیز على تطویر ھ

اتصال مباشر مع كل مدن المحافظة. ولاجل النھوض بواقع الطرق في المحافظة فیجب انشاء طرق جدیدة  

لما ھو ٦- ٤% لما ھو موجود في الواقع الحالي. انشاء جسور  على عموم المحافظة وبنسبة ٣٠بنسبة 

لغرض تسھیل عملیة التنقل بین المحافظة ومن اكثر من جانب . بناء مجسرات جدیدة  موجود فعلیا" 

. القضاء %  لافتقار المحافظة الى ھذه الخدمة حیث لایوجد سوى مجسر واحد  في مدخل ٥٠وبنسبة 

صیانة شبكة الطرق الموجودة في المحافظة . انشاء شبكة طرق ریفیة جدیدة  . رفع الكتل الكونكریتیة 

المتروكة على جانب الطرق بعد انتھاء الغرض الامني في المنطقة . تأثیث الطرق الخارجیة والداخلیة 

بالعلامات الاستدلالیة  والمروریة لما لھ من اثر في تطور الحضاري للمحافظة .



الجانب العملي:    الثالث  الفصل 

67

قطاعات البلدیات :-٢

في   قضاء بعقوبة النفایات بالنسبة لرفع قطاع البلدیاتنسبة الفجوة الموجودة في ) ١٠جدول (یوضح 

)١٠جدول (
اكمیة النفایات الواجب رفعھا اسم البلدیةت

وفق حاجات المدینة الفعلیة 
(طن) 

الكمیات المرفوعة على ضوء 
التخصیصات لحدعام 

(طن)٢٠١٣

الفجوة

%١٢٧٧٥٠٨٠٥٦١٣٧بعقوبة١
یة بعقوبة المركزالمصدر: من اعداد الباحث بالاعتماد على بیانات  مدیریة بلد

من القطاعات المھمة و الحیویة و التي تحتاج الى وقفة جادة.وبعد تحلیل البیانات المتوفرة قطاع البلدیاتیعد 

على ھذا القطاع ولغرض تطویره في الاعوام القلیلة القادمة فیجب التركیز على انشاء حدائق عامة بالاضافة 

رورة الاعتناء بالساحات العامة المتوفرة حالیا وكذلك الاعتناء الى الاماكن الترفیھیة, من جانب اخر ض

بالجزرات الوسطیة وخاصة في الطرق الخارجیة. وكذلك التركیز وبشكل كبیر على مكبات النفایات بقسمیھا 

المكبات المؤقتة في داخل المدن وكذلك المكبات الدائمیة بالاعتماد على مواصفات عالمیة. 

:التعلیم  التربیة وقطاع -٣

الثانوي٠أ
.في قضاء بعقوبةونسبة الفجوة الموجودة التعلیم الثانوي ) ١١جدول (یوضح 

)١١جدول ( 
الوحدة              القضاء

الاداریة
الفجوةالمعیارطالب/شعبةعدد الشعبعدد الطلاب

٢٢١٠٨٦١١٣٦٢٠٤٩٤المركزبعقوبة
٥٩٣٧٢٠٦٢٩٢٠٩١العبارة
٣١٢١١٠٥٣٠٢٠٥١كنعان

٣٠١٧٩٨٣١٢٠٥٣بني سعد
٢٨٣٦٧٩٣٦٢٠٦٣بھرز

٣٧٠١٩١٠٩٩٣٣٢٠٧٥٢المجموع
المصدر: من اعداد الباحث بالاعتماد على بیانات  الاحصاء التربوي ، مدیریة تربیة  دیالى
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الابتدائي-ب
.في قضاء بعقوبةونسبة الفجوة الموجودة لابتدائي ) التعلیم ا١٢(جدول یوضح 

الوحدة              القضاء
الاداریة

العجزالمعیارتلمیذ/شعبةعدد الشعبعدد التلامیذ

٤٠٩٣٤١٠٩٥٣٧٣٠٢٦٩المركزبعقوبة
١٣٩٣٢٤٠٨٣٤٣٠٥٦العبارة
٧٥٠١٢٢٩٣٣٣٠٢١كنعان

١٣٤٦٣٣٣٨٤٠٣٠١١١بني سعد
٧٩٠٢٢٧٢٢٩٣٠بھرز
٨٣٧٣٢٢٣٤٢٣٦٣٠٤٥٧المجموع

المصدر: من اعداد الباحث بالاعتماد على بیانات  الاحصاء التربوي ، مدیریة تربیة  دیالى

ریاض الاطفال .-ج
.في قضاء بعقوبةونسبة الفجوة الموجودة ) ریاض الاطفال  ١٣جدول (یوضح 

الوحدة              اءالقض
الاداریة

العجزالمعیارطفل/معلمةعدد المعلماتعدد الاطفال

١٣٠٥٨٧١٥١٠٤٤المركزبعقوبة
٤١٥١٨٢٣١٠٢٤العبارة
١٤٢٥٢٨١٠٩كنعان

٢٣٤٨٢٩١٠١٥بني سعد
٢٧٧١٣٢٣١٠١٥بھرز

٢٣٧٣١٣١١٨١٠١٠٧المجموع
المصدر: من اعداد الباحث بالاعتماد على بیانات  الاحصاء التربوي ، مدیریة تربیة  دیالى

علما ان المعاییر التخطیطیة المستخدمة ھي :
.شعبة /طفل)٢٠معلمة (/) طفل١٠روضة (/) طفل١٥٠بالنسبة لریاض الاطفال (
.شعبة/تلمیذ)٣٠معلم (/میذ)تل١٥مدرسة (/)تلمیذ٢٥٠بالنسبة للتعلیم الابتدائي (

شعبة ./)طالب٢٠)طالب/مدرس (١٥)طالب/مدرسة (٢٤٠بالنسبة الى التعلیم الثانوي والمھني (

من القطاعات المھمة والحیویة في كل البلدان لأنھا ترفد باقي القطاعات بالأجیال المثقفة یعتبر قطاع التربیة

ن ألا من خلال ھذا القطاع لأنة یعتبر مصنع للعلم والعلماء وبالتالي دفع والمتعلمة ولایمكن تقدم بلد من البلدا

م  ذا القطاع المھ ل المؤشرات الخاصة بھ وحسب الجداول عملیة التنمیة الاقتصادیة إلى الإمام . وبعد تحلی

ة المحافظة بحاجة الى بناء مولغرض تطویره في الاعوام القریبة القادمة, فان) ١١,١٢,١٣المثبتة  ( جموع

ن  ا م ابقة. ام ة الس من الابنیة الخاصة بریاض الاطفال وتزویدھا بالكادر المناسب بالاضافة الى تاھیل الابنی

ین ٢٥٠جانب التعلیم الابتدائي فان المحافظة عموما بحاجة الى ( ) مدرسة ورفدھا بالكادر التعلیمي من معلم
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ی ادر ب الي ومعلمات و اداریین. و العمل على اعادة توزیع الك ع الح ون التوزی واحي المحافظة ك ة ون ن اقظی

س النقطة  ان نف انوي ف یم الث ا یخص التعل یشیر الى وجود تباین في التوزیع من حیث الفائض و العجز. فیم

ة  ا مدیری السابقة تنطبق علیھ من حیث بناء و اعادة تائھیل المدارس المطلوبة حسب الاحصائات التي وفرتھ

ي التربیة مع الاخذ بنضر ا یم المھن ا التعل لاعتبار التباین في توزیع الكادر الفائض بین المدارس المختلفة. ام

ي  یم المھن ال التعل ي مج اق ف ة الالتح ة الطلب دم رغب ك لع ي وذل فان ھذا القطاع المھم و الحیوي یكاد ان ینتھ

ى وھذة ظاھرة خطیرة قد تؤدي الى قلة او انقراض فئة الفنیین الاختصاصیین في المستقبل ویجب العمل عل

ة او  ل صرف مخصصات مالی ة مث دارس المھنی ي الم ین ف ة الملتحق ایجاد حلول مثل اعطاء امتیازات للطلب

ضمان تعیین الخریجین ....الخ  ونتیجة لذلك اصبح ھناك فائض في عدد المدارس و الكادر التعلیمي. اخیرا 

د ت یطة فیما یخص معاھد المعلمین والمعلمات فان ھذا الجزء وبع ة بس ح حاج ھ اتض ات الخاصة ب ل البن حلی

ن  ن الممك ادر التدریسي م ائض بالك اك ف ذكر وان ھن ة ال لانشاء مثل ھكذا معاھد مقارنة ببقیة الاجزاء الانف

ن  تفادة م ة وبالاس ي المحافظة. لغرض تطویر قطاع التربی ة ف ة التربی روع مدیری ة ف ي بقی ھ ف الاستفادة من

ة تجارب الدول المتحضرة فیمكن  ذلك الطلب ین وك ة للمدرس فتح مدارس نموذجیة وكبیرة تعتمد معاییر الكفائ

بیا.  رة نس ون كبی دارس تك ذا م ل ھك ویمكن ان تكون في خارج التكتل السكاني كون المساحات المطلوبة لمث

اثنین. بعقوبةویمكن ان تاسس في قضاء

: قطاع الماء -٤
.في قضاء بعقوبةوالفجوة في التجھیز )  كمیات  المیاه الصالحة للشرب١٤(رقم جدول یوضح 

المصدر: من اعداد الباحث بالاعتماد على بیانات ، مدیریة ماء  دیالى

المواطنین فان الرویا المستقبلیة لھل القطاع الناتجة عن المھمة لكل الاساسیةمن القطاعات قطاع الماء ھو 
ى  ة ال اه شرب امن % ٠دراسة وتحلیل بیانات ھذا القطاع تتضمن تخفیض عدد السكان الذین لاتتوفر لھم می

ابقاً بخدمات ٥اقل من في المناطق الحضریة و ة س ر مخدوم اطق الغی % في المناطق الریفیة . وشمول المن
ا رب . وزی اه الش واطنین می زة للم اه المجھ ة المی ین نوعی رب. وتحس الح للش اء الص ن الم رد م ة الف دة حص

ین وتحدیث  اه .  تحس ي المی در ف ل الھ اء. وتقلی ي الم بة الشحة ف ل نس وبموجب المواصفات العالمیة . وتقلی
ي تغطي اك ة الت اء المركزی اریع الم ة مش وم المحافظة واقام ن شبكات نقل وتوزیع المیاه في جمیع عم ر م ث

حصة القضاء من النتاجالقضاء او الناحیة
٣م

الفجوةعدد المستفیدین

%٥٧٦٧٢٢٣٠٦٨٨٢٣قضاء بعقوبة
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قضاء او ناحیة . تاھیل الكوادر القیادیة والاشرافیة والتنفیذیة في مشاریع میاه الشرب وانشاء مراكز تدریب 
ة  ى الموازن واء عل زي س ل المرك ق التموی ن طری اء ع اریع الم اء مش رض . انش ذا الغ توى لھ ة المس عالی

واطن .الاستثماریة او تنمیة الاقالیم او منظمات الدولیة . زیادة الوعي ى الصحي والثقافي للم بالاضافة ال
ي  ن دور ف ا م ا لھ ة لم ات المرتفع ى الخزان اد عل الة و الاعتم بكة الاس ذلك دراسة امكانیة تدویر الماء في ش
ذي  ة اخرى و ال ن جھ ازل م ي المن اه ف ى ضغط للمی تقلیل الھدر في المیاه المجھزة من جھة والحصول عل

ات یؤدي بدوره الى تقلیل استھلاك ئ الخزان ة لمل تخدم مضخات منزلی الطاقة الكھربائیة في البیوت التي تس
المنزلیة.

قطاع الصحة:-٦

)  المراكز الصحیة  في قضاء بعقوبة١٥جدول (یوضح 

مركزصحي/ مواطن١النسبة ما بین  عدد المراكز الصحیة في مركز القضاءعدد سكان قضاء بعقوبة

مواطن١/١٩٧٨٤مركزصحي ٤١٥٤٧٤٢١

المصدر: من اعداد الباحث بالاعتماد على بیانات  ، دائرة صحة دیالى
علما" ان المعاییر التي یجب اخذھا بنظر الاعتبار في القطاع الصحي ھي :

) لكل نسمة)٥٠٠٠–٢٠٠٠المعیار المقترح لتخطیط العیادات الشعبیة ھو
لكل نسمة)٣٠٠٠٠–١٥٠٠٠یط المراكز الطبیة ھو (المعیار المقترح للتخط
) لكل نسمة)٦٠٠٠٠-٣٠٠٠٠المعیار المقترح لتخطیط المستشفیات ھو
 لكل نسمة)١٥٠٠٠٠المعیار المقترح لتخطیط المستشفیات المتخصصة ھو (اكبر من

یةان  قطاع الصح ات  الاساس ن القطاع واطةوالحیویةم اة الم اس المباشر بحی ھ حق ذات التم ل ل ن وتكف
ق  ن طری الى ع ة دی ي محافظ حیھ ف ھ الص ل الخدم ا )وتتمث ا واجتماعی دنیا وعقلی حیھ ( ب ھ الص ع باللیاق التمت

ز المحافظ ةمؤسساتھا وھي مستشفیات تخصصیھ وعامھ ومراكز صحیھ رئیسیھ وفرعیھ مقسمھ  على مرك
ذا القةوالوحدات الاداری ات ھ ل بیان ة تحلی اء . ونتیجة لذلك تكمن اھمی ي الارتق ام طاع ف ع خدمات ونظ بواق

ةالعالمیةمن خلال , بالاضافة الى ذلك تحسین الواقع الصحي وفقا للمعاییر الصحیةالاولیةالرعایھ الصحی
املھ ذات نوعی دمات ش مان خ دمات لض ل الخ لال تكام ن خ رات ةعالیةم ى المؤش اد عل ع. وبالاعتم للجمی

ا ٤جب بناء المستخرجة ولغرض تطویر ھذا القطاع فی ان منھ مستشفیات جدیدة في مركز محافظة دیالى اثن
ل  ز قضاء ٤٠٠شرق نھر دیالى واثنان غرب نھر دیالى تبلغ سعة ك ل مرك ي ك اء ف مستشفى ٢سریر. بن

سریر. ٢٠٠جدید وفي كل مركز ناحیة مستشفى واحد وفي كل قریة مركز صحي وتبلغ سعة كل مستشفى 
ز ٢كز صحي وخاصة في مركز النواحي . بناء دور للعجزة ( اضافة صالة ولادة الى كل مر ي مرك دار ف

ي  اء) ف ز قض ل مرك ي ك دة ف الى ودار واح ر دی رب نھ ر غ الى والاخ ر دی رق نھ دھما ش ة اح اء بعقوب قض
محافظة دیالى.
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:مجاريقطاع ال-٧

.في قضاء بعقوبةونسبة الفجوة  ) نسبة تغطیة مجاري میاه الامطار ١٦جدول (یوضح 

)١٦جدول (

٢٠١٧خطة التنمیة المكانیةالمصدر: من اعداد الباحث بالاعتماد على بیانات  ، 

والفجوة في قضاء بعقوبة .) نسبة تغطیة مجاري میاه الصرف الصحي١٧جدول (یوضح 

)١٧( جدول

٢٠١خطة التنمیة المكانیةالمصدر: من اعداد الباحث بالاعتماد على بیانات  ، 

وان السبب من %.٩٠بحدود القضاء ان العجز بخدمات الصرف الصحي في نلاحظ من الجداول السابقة 

ھي بالدرجة الاساس قلة التخصیصات المالیة المخصصة لھذا القطاع بالاضافة الى سوء في ھذه النسبة

توزیع الموارد المتاحة. حیث ینصح بعدم التركیز على مجاري میاه الامطار و التركیز على مجاري المیاه 

المتاحة ذھبت الصحیة. حیث تبین نتیجة تحلیل البیانات الخاصة بھذا القطاع ان اغلب الموارد المالیة

لتحسین مجاري الامطار وان اغلب ھذه المجاري المنفذة قد تم التجاوز علیھا من قبل المواطنین لغرض 

الاستخدام الصحي. و ان من الممكن استخدام المجاري السطحیة لغرض سحب میاه الامطار. و ان اغلي 

اھم بشكل عكسي على طمر المجاري المجاري المنفذة لا یوجد في ھذه الشوارع مشاریع التبلیط وھذا یس

بالاوساخ و الاتربة بمرور الزمن. وھذا ینتج على عدم التداخل  و التواصل بین مدیریة المجاري و 

المدیریات الاخرى وھي المشكلة العامة. 

الفجوةمجاري میاه امطارنسبة تغطیة القضاء او الناحیة

%١٩.٣٠٨٠.٣٠قضاء بعقوبة

الصرف مجاري میاه نسبة تغطیة القضاء او الناحیة
الصحي

الفجوة

%٩٣.٨%٦.٢قضاء بعقوبة
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قطاع الصناعة :-٨
.) نسبة عدد المعامل  العاملة والمتوقفة١٨جدول  ( یوضح 

)١٨جدول  (

الفجوةالعاملة معاملعدد ال

١٤٣٧٦٦٧

خطة التنمیة المكانیةالمصدر: من اعداد الباحث بالاعتماد على بیانات  ، 

الكھربائیة وأكثر وتوجد منشأة دیالى للصناعات ١١وعدد المطاحن ٦٤معامل الطابوق حیث بلغ عدد 
یع قانون لحمایة المنتج المحلي ویرجع السبب في تراجع القطاع الصناعي الى عدم تشرمعاملھا متوقفة

وكذلك لا توجد سیطرة نوعیة على البضائع المستوردة من الخارج وقلة الدعم لمشاریع الصناعة الوطنیة 
والمتوسطة.وقلة دعم المشاریع الكبیرة 

:قطاع التجارة -٩
ور كبیر في تعزیز دالمنذریة، ولھماتمتلك المحافظة منفذین تجاریین مع إیران ھي منفذ سومار ومنفذ 

ما تم استثمار ھذین المنفذین وتطویرھما بصورة صحیحة إذاالتبادل التجاري بین المحافظة والدولة الجارة 
ایضا " .السیاحةوھذا ینعكس بصورة ایجابیة على قطاع 

: الزراعة قطاع -١٠
طة الاقتص ن الانش ف ع یة تختل مات اساس ف بس ة یتص ورة عام ي بص اع الزراع ا القط رى ومنھ ادیة الاخ

الحساسیة من الظروف الطبیعیة المناخیة

ھ  اج وقلت ذب الانت ي بتذب اج الزراع ى الانت ؤثر عل ا ی ر مم ى اخ م ال ن موس رارة ) م ات الح ار درج (  امط
ت محدودة وخاصة ٠وخاصة في مناطق الري  ان قدرات المزارع على التحكم في الظروف الطبیعیة , بات

ة بالعراق لاتباعھ وسائل لاتزال بدائیة وبعیدة عن التقدم التكنالوجي الحاصل في العالم والمتغیر الاخر طبیع
ال  و الح ا ھ ة كم المحاصیل الزراعیة وحسب المواسم مع حصول  بعض التقدم في بعض الانشطة الزراعی

دو اً ب ة قیاس اج طویل ة دورة الانت رى للزراع ددات الاخ ن المح ذلك م ة وك وت الزجاجی ة البی ي زراع رات ف
٠الانتاج الاخرى وصعوبة التحكم بھا 
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ابین شومما تقدم ان محافظة دیالى محافظة زراعیة وان نسبة السكان الم راوح م ة یت ٦٥-٦٠تغلین بالزراع
ل  ا یمث الى مم ر دی اج ب% من اجمالي السكان وتقع على نھر دجلة ونھ ھ الانت ھ لدیموم ة فرصة مھم د ذات ح

لیط بالانتاج لكن اھالزراعي وتواصل نحاول تس ده س ھ لسبب ظروف ع اج وتذبذب اض الانت لملاحظ ھو انخف
٠الضوء على تلك الظروف 

تفاصیل الاراضي الزراعیة في محافظة دیالى )١٩یوضح الجدول رقم ( 

اتین  ي البس بة اراض نس
ي  ن الاراض میاً م جلة رس المس

الصالحة للزراعة

ي  بة الاراض نس
ن  ات م ة للغاب المخصص
الحة ي الص الاراض

للزراعة

ي  احة الاراض بة مس نس
لح ي ھالمستص ن الاراض م

الصالحة للزراعة

احة  بة المس نس
لزراعةلالصالحة 

ر  احة الغی بة المس نس
صالحة للزراعة

٤.٤٩ ٠.٣٦% ٧٤,٥٢% ٤١,٨٢% ٥٨,١٧%

المصدر : بیانات مدیریة زراعة محافظة دیالى

یوانیة یمكن استثمارھا بشكل مباشر وتنمیتھا بصورة حثروةتمتلك  علاوة على ذلك فان المحافظة والقضاء 
-افضل  ولكنھا  تعاني من بعض المشاكل الخاصة بھذا القسم :

ائر فان  ى خس ؤدي ال الاستیراد العشوائي للحوم الدواجن وبیض المائدة اثر بشكل مباشر على الاسعار مما ی
.متكرره لمربي الدواجن 

٠ومن مناشئ غیر معروفة ادى الى حصول مشاكل مرضیة كثیرة الاستیراد العشوائي لبیض التفقیس 

ا ادى  ة مم ذلك تالف ھ وك ر فعال استیراد اللقاحات الخاصة بالدواجن بشكل تجاري ادى الى دخول لقاحات غی
.الى تفاقم مشكلة الدواجن

ل  ة عرق ن جھ أكثر م رتبط ب ي ت دواجن الدیون المتراكمة بذمة المربین وعدم  حسم ھذة الدیون والت اط ال نش
.بكافة حلقاتھ 

ر من ار عدد كبی ربیین وخاصة صغار رفع الدعم عن مشاریع الدواجن بشكل مفاجئ مما ادى الى انھی الم
.المربیین 

ا ادي  تعرض عدد كبیر من مشاریع الدواجن الى التخریب نتیجة الاعمال الارھابیة والعملیات العسكریة مم
.لھا من قبل اصحاب ھذة المشاریع شاریع وبالتالي صعوبة اعادة تشغیالى فقدان البنى التحتیة لھذه الم

.ى اضافة كلفھ اضافیة على المنتج الانقطاع المستمر للتیار الكھربائي وارتفاع اسعار الوقود ادى ال
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مشاريع تنمية لأختيارالاستراتيجييطخطت: نموذج مقترح لخطوات ال" تاسعا
:قضاء بعقوبةفي الاقاليم 

الخطوة الاولى : الرؤیة :
والتشجیع على استغلال مواردھا الطبیعیة الكبیرة بعقوبة ھناك طموح  بتقدیم خدمات أفضل لأبناء قضاء 

وتحقیق جزء من الاكتفاء الذاتي في قطاع الزراعة وإنشاء الصناعات التحویلیة وتطویر التخطیط العمراني 
ون بعقوبة  مدینة  تحمل سمات المدنیة والتحضر في كل والحضري وخلق بیئة صالحھ للاستثمار لتك

المجالات مع الحفاظ على القیم العربیة والاسلامیة  الاصیلة  للمحافظة.

یمكن تحقیق إنجازات بدون رؤى واضحة وطموحة؛ فالرؤیا حُلمٌ یجسده الفعل، والفعل عمل لا جدوى لاو 
معاً یغیر ملامح الواقع بتجسید الحلم المنشود.منھ إن لم یرتبط برؤیا تحدد ملامحھ، واقترانھما

ة، الرؤیا تساھمو تقبلیة المرغوب ى الصورة المس دف للوصول إل ذي یھ في  عملیة التخطیط الاستراتیجي ال
رى عن وعاب الحاضروالتي تأتي باستلھام الماضي واستی ة كب ام نحو غای دم للأم ى التق ة عل اعد المدین تس

ود وطاق تثمار جھ ق اس اتف طری دني، وتك ع الم ات المجتم میة ومنظم ات الرس ي المؤسس املین ف ات الع
ع المجالات.المواطنین عام ي جمی ي ة بصیغ خلاقة وف ى وتسھم ف تقبلي واضح للقضاء، إل اء تصور مس بن

رد الشعور دى الف ا یجسد ل جانب الإدارة الكبیرة في صنع القرار وصیاغة وتنفیذ الاستراتیجیات الممیزة بم
والاعتزاز لانتمائھ لھا.بالفخر 

الخطوة الثانیة الرسالة:
الالتزام  بتغییر واقع  قضاء بعقوبة  وإكمال مسیرة التنمیة والانفتاح على التجارب في التطور الاقتصادي 
والاجتماعي والسیاسي و إرساء الأسس الصحیحة للنھوض بكل القطاعات الحیویة والمھمة وتنشیط مسیرة 

في السیر نحو غد مشرق یكفل العیش الحر الكریم والآمن.البناء والأعمار

الخطوة الثالثة  : التحلیل البیئي :
یجب عمل دراسة كافیة للواقع التنموي للقضاء  وعمل مستخلص لنقاط القوة والضعف التي یعاني منھا 

جدوى لكافة القضاء وحسب القطاعات المختلفة ویجب على متخذي القرار ومجلس التخطیط عمل دراسة 
المشاریع المقترحة وتنقیحھا وبصورة واقعیة عن طریق : 

استحداث قاعدة بیانات مكانیة شاملة ومتكاملة عن المحافظة .)١
-وتتولى :ة  تخطیط لرصد التنمیالمجلس دعم )٢
.عملیة متابعة تنفیذ خطة التنمیة الاقلیمیة-أ

.القیام بدراسات تتبعیة لھا -ب
.وقیاسھا دوریاتحدید المؤشرات المحلیة -ت
.القیام بدراسات منھجیة تخدم التخطیط والتنمیة -ث
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متابعة التغیرات والمستجدات التي تطرأ على الوضع الاقتصادي، والاجتماعي ، والبیئي في -ج
المحافظة .

تعمیق وتوسیع التعشیق بین المؤسسات التعلیمیة (الجامعة والمعھد الفني) في المحافظة مع دوائر الدولة )٣
، وتشكیل فرق عمل مشتركة لدراسة المشكلات والظواھر التي تؤثر على التنمیة في المحافظة .فیھا 

عقد اللقاءات الدوریة (الفصلیة و الحولیة) بین المتخصصین مھنیا واداریا مع اقرانھم من المتخصصین )٤
شكلات و دفع عجلة في المؤسسات التعلیمیة لتبادل الخبرة والمعرفة والتعاون الجاد لاقتراح الحلول للم

التنمیة الى الامام وادامة حركتھا بوتیرة متصاعدة . 

:: التحلیل المالي والموازنةالرابعة  الخطوة

للبیانات المالیة المتــاحة بھـــدف الحصول علي معومـــات تستعمل في ھو معالجة منظمةالمالي:التحلیل
عملیة اتخـــاذ القــــرار وتقویم الاداء في الماضـــي والحاضـــر، وتوقـــع ما ستكون علیھ في المستقبل.

تفســیر القــوائم المالیــة المنشــورة وفھمھـا، التي یجـري إعـدادھا وعرضھا وفق المـاليالتحلیــلویتضـمن
ء اعتبارات قواعد محددة تتضمنھا المعاییر والنظریات المحاسبیة، وبمساعدة بیانات أخرى إضافیة في ضو

ترشیح المشاریع ي على ضوئھا یتم لغرض  تحدید الامكانات المالیة للمحافظة والتمعینة ولأغراض محددة 
وحفق الاولویة  والحاجة الفعلیة .

: الاستراتیجیة  : الخامسةالخطوة 

وم امجلس تفعیل-١ ة القطاعات ویق ث یغطي كاف ال حی ذ دوره الفع ي المحافظة ویاخ ة ف لتخطیط والتنمی
بالمھام الاتیة :

ة والاقتصادیة اعداد دراسة للاحتیاجات التنمویة ومتطلبات-أ تأسیس البنیة التحتیة و دراسات الجدوى الفنی
لمشاریع الخطة السنویة والخمسیة مع تقویم المشاریع المنجزة.

التنسیق والعمل المشترك مع مؤسسات الدولة الاتحادیة. -ب
تقویم الاداء الحكومي.-جـ 
اشراك  المراكز الجامعیة التنمویة للمساھمة  في عملھا .-٢
م د-٣ ع دع دماتھا جمی ي خ ة لتغط ؤاءات المناخی ائي والتنب س الن ة والتحس ات الجغرافی م المعلوم رة نظ ائ

القطاعات في قضاء بعقوبة .
اعتماد نظام الجودة الشاملة ومراعاة المعاییر البیئیة في ادارة جمیع قطاعات القضاء.-٤
د مستویات الضروریات ضري والریفي لیشمل كافة مدن وقصبات القضاء واعتماحتطویر التخطیط ال-٥

٠فالحاجات فالتحسینات في البناء مع اعتماد التخطیط الاقتصادي في مجال تخصیص الاراضي 
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انشاء بنیة تحتیة متطورة للاتصالات والمعلوماتیة واسغلالھا لاغراض الحكومة الالكترونیة واستخدام -٦
واستثمار القطاع الخاص 

عایة راس المال الفكري التركیز على تطویر التربیة والتعلیم و ر-٧
تخصیص میزانیة للتدریب والارشاد للقطاع العام والخاص لدعم التنمیة البشریة -٨
تنشیط الصناعة في المحافظة . -٩

الاستعانة بالمراكز البحثیة والمنظمات الدولیة ذات العلاقة بما یحقق استفادة القضاء من میزات ھذه -١٠
المنظمات.

الوصول إلى الاستراتیجیة :: تكتیكات  الخطوة السادسة 

م للقضاء المحلي ودوائر كتاب العدول، والسعي الحمایة القانونیة للنشاط الاقتصادي من خلال الدعم التا.١
لحسم نشاطات التمییز والاستئناف العالي المحكم والنفاذ المؤسسي المستقل في تنفیذ الأحكام وإحقاق 

الحقوق وإنفاذ العقود الخاصة بخطط التنمیة داخل المحافظة حصراً.
العلمیة والإداریة في اختیار وتغییر الإدارات إطلاق خطط التنمیة الإداریة الفاعلة، واعتماد معیار الكفاءة .٢

بكل المستویات دوریا؛ً لضمان سرعة تجاوز البناء المؤسسي الرتیب، ومحاسبة القطاع العام رؤساء 
ومسؤولین عند التقصیر في تقدیم الخدمات العامة.

من خلال رفع معالجة أزمة السكن المتفاقمة على أمد منظور ومحدد، ولفئة المواطنین محدودي الدخل.٣
متوسط دخل الفرد، وتیسیر الإقراض العقاري.

إقامة منطقتي معالجة المخلفات الصلبة السكنیة والتجاریة مع خطة للتوسع في المعالجات المماثلة في .٤
عموم أقضیة المحافظة.

تبني نھج التنوع الاقتصادي، وتشجیع الصناعات الحرفیة وحاضنات الأعمال المھنیة والتشغیلیة..٥
وفیر أماكن ومباني جدیدة قادرة على استیعاب التوسع النوعي والكمي، وتخفیف كثافة الفصول الدراسیة ت.٦

في الصف الواحد، ومعالجة الدوام المزدوج والثلاثي.
تشجیع أشكال التعلم الذاتي من خلال التوصیة بتفعیل المكتبات في جمیع المراكز التعلیمیة والدوائر الفنیة..٧
علیم التقني والحرفي بما یخدم متطلبات المجتمع من خلال تطویر ودعم المؤسسات التعلیمیة الاعتناء بالت.٨

المھنیة القائمة حالیاً.
اعتماد أسلوب التعلم التنافسي وتفعیلھ عن طریق مكافئات معنویة ومادیة على مستوى المتعلم والمعلم .٩

لمؤسسات التعلیمیة.والمدرسة، والبحث عن أسالیب غیر تقلیدیة لخلق قوة جذب في ا
التركیز على المنھج الانمائي واعطاء اھمیة اكبر لاجل توفیر الجھد والمال والوقت الذي یحتاجھ كل من .١٠

المنھج الوقائي والمنھج العلاجي .
صحیة لنشر الوعي الصحي والسیطرة على الامراض المزمنة بالتعاون مع –استحداث مراكز ارشادیة .١١

ر ذات العلاقة مؤسسات التعلیم والدوائ
دعم عمل ھیكلیة المؤسسات الصحیة عن طریق التوعیة وتحسین البنى التحتیة لتلك المؤسسات .١٢
استحداث عیادات تخصصیة لعلاج التعاطي والادمان ..١٣
استحداث مستشفیات تخصصیة على وفق المقاییس العالمیة ..١٤
توفیر الاجھزة الطبیة الحدیثة ..١٥
لاخص على الغذاء والدواء .الالتزام بالرقابة الصحیة وبا.١٦
اتباع نظام موحد في العمل الصحي والطبي . .١٧
اعتماد ودعم نظام الفحص الدوري الالزامي وحسب المعاییر المناسبة للمجتمع . .١٨
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استحداث نظام تسجیل صحي شامل یسمح بعمل دراسات میدانیة مسبقة بنیة الكشف عن الحاجة القائمة .١٩
وجیھ الكادر الطبي للتخصص وتطویر البنى التحتیة وفق ھذه الحاجات  والعمل على تحدید التخصصات وت

واھمیتھا 
تحقیق شعار ( مرشد زراعي لكل قریة زراعیة ) وذلك بتوظیف الالاف من خریجي الكلیات والمعاھد .٢٠

الزراعیة والبیطریة من خلال وزارة الزراعة لدعم التنمیة الریفیة في المحافظة  .
ة في المناطق الدیمیة .دعم التنمیة الزراعی.٢١
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المبحث الثاني 
الاحصائي تحليلال

جابات العينة لأ

تمھید:

ة البحث  و یتناول ھذا المبحث  ي الوصف الاحصائي لعین ي الاطار العمل ع ف ة لجم اء أداة الدراس ة بن كیفی
ین المعلومات اللازمة للدراسة والإجراءات العلمیة المستخدم ة في التأكد من صدق أداة الدراسة وثباتھا، ویب

إجراءات تطبیق الدراسة المیدانیة والأسالیب الإحصائیة المناسبة لتحلیل البیانات التي تم الحصول علیھا.
عن شخیصھاھذا المبحث بمناقشة إجابات أفراد عینة الدراسة حول المتغیرات المبحوثة وتوتم التركیز في  

، والانحراف المعیاري ، رجحعض الأسالیب الإحصائیة المتمثلة بـ (الوسط الحسابي المطریق استخدام ب

ومعامل الاختلاف ، وشدة الإجابة ) وكالآتي :

لعينة البحث:الديموغرافياولا" : الوصف 

:الموقع الإداري-أ

ملة فـي اقسـام التخطـیط ) بأن عینة البحث شمل الملاكات العا١٠) والشكل رقم (  ٢٠(یتبین من جدول 
و تنفیـــذ المشـــاریع فـــي الـــدوائر القطاعیـــة   كمدیریـــة المـــاء ومدیریـــة المجـــاري ومدیریـــة بلدیـــة بعقوبـــة  ومدیریـــة 
الطــرق والجســور ودائــرة صــحة دیــالى اضــافة الــى مدیریــة توزیــع كهربــاء دیــالى و المدیریــة العامــة لتربیــة دیــالى  

) %٢.٦٣أن نسـبة  (لمشاریع من دیوان محافظة دیالى  وغیرها  ، و وكذلك الملاكات المتقدمة المشرفة على ا
) من عینة البحث هم معاونین مدیر عام %٥.٢٦من عینة البحث  هم اعضاء مجلس محافظة  وان نسبة  (

نســــبة  مــــا ) هــــم مــــن رؤســــاء الأقســــام , و %١٠.٥٣) هــــم مــــدیرو دوائــــر, ومــــا نســــبته (%٢.٦٣أن نســــبة (و ،
) هم من الموظفین العاملین باقسام التخطیط والتنفیذ %٦٣.١٦ب  وما نسبته (هم مسؤولین شع%) ١٥.٧٩(

والاقسام الهندسیة والاقسام الاخرى.
یوضح توزیع افراد العینة حسب الموقع الادراي .جدولال
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)٢٠جدول  ( 

النسبةالتكرارالموقع الإداري

%١٢.٦٣اعضاء مجلس محافظة

%٢٥.٢٦معاون مدیر عام 

%١٢.٦٣مدیر دائرة

%٤١٠.٥٣رؤساء اقسام

%٦١٥.٧٩مسؤولین شعب

%٢٣٦٣.١٦مختلفةموظفین عملین باقسام 

%٣٧١٠٠المجموع

المصدر: من اعداد الباحث

الموقع الاداري توزیع افراد العینة حسب یوضح  الشكل
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)١١شكل ( 
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التحصیل الدراسي:-ب

ة البحث ١٠) والشكل رقم ( ٢١ول رقم (یبین الجد راد عین م اف أن معظ ھادة ) ب ة  ش ن حمل الوریوسم البك
دبلوم،  وأن (%) ١٠.٥٣و أن (%)  ٧٦.٣٢ونسبتھم ( ھادة ال ة درجة %١٠.٥٣ھم من حملة ش ن حمل ) م

) من حملة الاعدادیة فما دون.%٢.٦٣دبلوم عالي فما فوق، و (

)٢١جدول ( 

النسبةتكرارالالتحصیل الدراسي

%١٢.٦٣اعدادیة فما دون

%٤١٠.٥٣دبلوم

%٢٨٧٦.٣٢بكالوریوس

%٤١٠.٥٣دبلوم عالي فما فوق

%٣٧١٠٠المجموع

المصدر : من اعداد الباحث

توزیع افراد العینة حسب التحصیل الدراسي  یوضح ) ١٢الشكل( 

)١١شكل ( 
المصدر: اعداد الباحث
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مدة الخدمة:-ج 

%) مـن عینـة البحــث عـدد سـنوات الخدمــة ١,٥، أن مـا نســبته ()١٢) والشـكل (  ٢٢(تبـین مـن جــدولی
%) تتــراوح عشــر ٢٧.٧إلــى اقــل مــن عشــر ســنوات و(٥%) تتــراوح مــا بــین ٣٦.٩أقــل مــن خمــس ســنوات، و(

) مـن %١٨.٥و(تتراوح من خمس عشر سنة الى عشـرین سـن , %) ١٥.٤، و(الى اقل من خمس عشرة سنة
سنة وهذا یعني ان معظم افراد البحث من ذوي الخبرة. ٢٠أكثر من ینة البحث عدد سنوات الخدمة لهم ع

)٢٢جدول ( 

المصدر: اعداد الباحث

مدة الخدمةعینة البحث حسبتوزیع افراد 

النسبةالتكرارمدة الخدمة

%٤١٠.٥٣أقل من خمس

%١٢٣١.٥٨خمس الى اقل من عشر

%٥١٥.٧٩ةعشر الى اقل من خمس عشر 

%٩٢٣.٦٨الى اقل من عشرینة خمس عشر 

%٧١٨.٤٢عشرون فاكثر

٣٧١٠٠المجموع
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توزیع افراد العینة حسب سنوات الخدمة .  یوضح ) ١٣الشكل( 

)١٣شكل (  

المصدر: اعداد الباحث

نوع الجنس :–د

, ھم من الذكور %) من عینة البحث ٧١.٠٥ھ (، أن ما نسبت)١٣) والشكل (٢٣(یتبین من جدول
.ھم من الذكورمعظم افراد البحث ھم من الاناث %) من عینة البحث ٢٨.٩٥و(

)٢٣جدول   ( 

النسبةالتكرارالجنس 

%٢٦٧١.٠٥ذكر
%١١٢٨.٩٥انثى

%٣٧١٠٠المجموع
المصدر : من اعداد الباحث
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)١٤شكل (  

الباحثالمصدر : من اعداد 
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.التخطيط الاستراتيجي : : وصف وتشخيص المتغير( المستقل)ثانيا 

ة ( تقل للدراس ر المس اد المتغی ف لأبع زء وص ذا الج مل ھ تراتیجيیش یط الاس د التخط م تحدی ث ت ) حی

رجح التكرارات الخاصة بكل فقرات الاستبانة والنسب المئویة ، ھذا فضلاً عن استخراج الوسط الحسابي الم

ابي الفرضي  تخدام الوسط الحس ب آخر ،  اس والانحراف المعیاري لجمیع فقرات المتغیر المذكور. من جان

دیر ٣البالغ ( ك ضمن التق ة وذل تجابة العین ة اس اس درج ارا لقی اس لیكرت الخماسي بوصفھ معی ق مقی ) وف

اس الخماسي ) ھو نتیجة جم٣علما أنّ الوسط الفرضي البالغ (اللفظي لأوزان الاستبانة.  ن المقی ع النسب م

) .٥) مقسوما على عدد الرتب البالغة (١٥البالغة (

(5+4+3+2+1عدد الرتب  النسب الوسط الفرضي= مجموع أوزان  5=3(

5100/= الوسط الحسابي المرجح شدة الإجابةوان 
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لانحراف المعیاري والوزن المئوي لإجابات أفراد ) التوزیع التكراري والوسط الحسابي وا٢٤جدول (
n=37التخطیط الاستراتیجي           العینة لمتغیر 

الفقراتالبُعد
الوسط الحسابي تكرار الإجابات

المرجح
الانحراف 
المعیاري

شدة 
الإجابة اتفق 

لا اتفق لا اتفقمحایداتفقتماما
تماما

ة 
سال

الر
X1

C112192314.00.97280%
C213143163.71.65574%
C310165153.71.27574%
C48175343.61.28372%
C516125404.10.99782%

%59782012163.81.24076المجموع 

ت 
ایا

الغ
ف

ھدا
الا

و
X2

C613106533.71.29274%
C71098643.41.32568%
C81399333.71.24974%
C91488623.71.27174%

%50363120123.61.28072المجموع

لیة
اخ

الد
ة 

بیئ
 ال

یل
حل

ت
X3

C1012137413.81.07876%
C111895324.01.19780%
C1216512403.91.08578%
C132446304.31.01586%
C142275304.20.98384%
C1512157213.90.98579%

%10453421944.01.06080المجموع

ة 
بیئ

 ال
یل

حل
ت

جیة
خار

ال
X4

C162088014.20.96985%
C172185214.31.05085%
C1810610743.31.33366%
C1912105733.71.32671%
C201676623.81.29776%

%79393422113.91.20078المجموع

ر 
خیا

ال
جي

اتی
تر

لاس
ا

X5

C211977224.01.18481%
C222744024.61.05592%
C2317152124.21.03584%
C2416127114.10.98182%
C2516172114.20.88284%

%955522584.21.03084المجموع
%38726114978513.91.16078المعدل العام 

Spss.v.22المصدر : إعداد الباحث على وفق  نتائج الحاسوب باستخدام برنامج 
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تراتیجي   إنّ آراء العینة تولي متغیر  یط الاس ى التخط ابي عل ا انعكس بشكل ایج ھ مم أس ب ا لا ب اھتمام

ة البحث ات عین ن إجاب ى م ذكور أعل ر الم رات المتغی ع فق ة لجمی ابیة المرجح اط الحس ت الأوس ث كان ، حی

. الوسط الفرضي

-:x1الرسالة -١

دول ( ائج الج ن نت ح م رجح1یتض ابي الم ط الحس ات ) أنّ الوس غ (للمعلوم ط 3.8بل ن الوس ى م و أعل ) وھ

دره ( اري ق انحراف معی ي وب ابي الفرض بة المئوی) ، 1.240الحس ت النس ت وكان د بلغ ة ق دة الإجاب ة لش

. وتدل النتائج (3)، وقد كانت الأوساط الحسابیة لفقرات بعد المعلومات أعلى من الوسط الفرضي (76%)

.المتحققة على مستوى ھذا البعد إلى أنّ المنظمة المبحوثة تسعى إلى حد ما إن تعتمد على الرسالة

المتحققة على مستوى فقرات بعد الرسالة كانت كالآتي :  نجد أنّ النتائج) ٢٤الجدول ( وعند الرجوع إلى 

) وھو أعلى من الوسط الفرضي ، بانحراف معیاري C1)4.0بلغ الوسط الحسابي المرجح  للفقرة -أ

ة (80%) ، وشدة إجابة0.972قدره ( ون رؤی ة یمتلك ى التحتی اریع البن ). وھذا یعني أنّ مدیرو مش

واضحة عن رسالة المشروع .

( 3.7سط الحسابي المرجح للفقرة بلغ الو-ب C2 وھو أعلى من الوسط الفرضي ،بانحراف معیاري  (

ة (1.655( دة إجاب ا 74). وش ن اجلھ ي م باب الت ن الاس ر ع الة تعب ى أنّ الرس دل عل ذا ی %) وھ

وجدت المشاریع.

رة -ج ا الفق ا (C3أم رجح  لھ ط الم ان الوس د ك انحراف 3.7فق ي ، ب ط الفرض ن الوس ر م و اكب ) وھ

درة ( اري ق ة (1.275معی دة إجاب ام 74) ، وش ر اھتم ذا یؤش ات %) وھ ق حاج الة بتحقی الرس

المستفیدین ورغباتھم.

) وھو اكبر من الوسط الفرضي ، بانحراف C4)3.6في حین بلغ الوسط الحسابي المرجح  للفقرة -د

اري ( ة (1.283معی دة إجاب ي أنّ 72) ، وش ذا یعن ز الع%) .وھ ي تحفی ھم ف الة تس ي الرس املین ف

المشروع لتحسین ادائھم.

(4.1بلغ الوسط الحسابي المرجح  للفقرة-ھـ C5 ( وھو اكبر من الوسط الفرضي ، بانحراف معیاري

%) .وھذا یعني أنّ الرسالة تلائم التطور المستقبلي.82) ، وشدة إجابة (0.997(
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-:X2الاهداف    -٢

ن الوسط 3.6بلغ (لبعد الاھدافبي المرجح ) أنّ الوسط الحسا٢٤تضح من نتائج الجدول ( ى م و أعل ) وھ

دره(  اري ق انحراف معی ي ، وب ة ) 1.280الفرض راد الدراس ة أف دة إجاب بة ش ت نس ة وبلغ ة الدراس عین

تم 87.4( ة تھ ة المبحوث ى أنّ المنظم دل عل %).وھي أعلى نسبة على مستوى أبعاد المتغیر المذكور. وھذا ی

ت الحالیة ومدى ارتباطھا بتحقیق الاھداف الموضوعة .إلى حد ما بتقییم الممارسا

) نجد إن النتائج المتحققة على مستوى فقرات بعد الاھداف كانت كالآتي :  ٢٤( وعند الرجوع إلى الجدول 

رة -أ رجح للفق ابي الم ط الحس ان الوس انحراف C6)3.7ك ي،  ب ط الفرض ن الوس ى م و أعل ) وھ

دة الإج1.292معیاري ( رة () وقد كانت ش ذه الفق ة لھ ي أنّ 74اب ذا یعن ا تضع %) وھ الادارة العلی

لعملیة اقتراح مشاریع تنمیة الاقالیم غایات محددة.

رة-ب رجح  للفق ابي الم ( 3.4بلغ الوسط الحس C7 ة ل المرتب ن الوسط الفرضي، ویحت ر م و أكب ) وھ

اري ( انحراف معی ة1.324الأولى على مستوى فقرات ھذا البعد ب دة إجاب ذا (68) ، وش %) ، وھ

.بالضرورةصب على تحقیق رسالة المشاریعنتقد لااھداف المشاریعیدل على أنّ 

رة -ج ا الفق ا (C8أم رجح لھ ابي الم ط الحس غ الوس د بل ي ، 3.7فق ط الفرض ن الوس ر م و أكب ) وھ

درة ( اري ق انحراف معی ة (1.249ب دة الإجاب بة ش ت نس د بلغ ة 74)، وق ان عملی د ب ذا یؤك %) وھ

لمشاریع تتضمن اھداف بعیدة المدى .التخطیط ل

) وھو اكبر من الوسط الفرضي ، بانحراف معیاري C9)3.7بلغ الوسط الحسابي المرجح  للفقرة-د

درھا (1.271( ة وق ة الدراس راد عین ة لأف ذا 74)  ، وقد حازت ھذه الفقرة على شدة إجاب %) . وھ

یبین ان الاھداف تعبر عن ما تسعى لانجازھا .

-:x3البيئة الداخلية   تحليل -٣

و(4.0)بلغلبعد  تحلیل البیئة الداخلیة ) یتضح أنّ الوسط الحسابي المرجح ٢٤من نتائج الجدول ( ر وھ اكب

ة )، 1.060، بانحراف معیاري قدره ((3)من الوسط الفرضي البالغ  ى ، (80%)وشدة إجاب دل عل ذا ی وھ

بمستوى البیئة عملھا.أنّ ھناك اھتمام ملحوظ 
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اري C10)3.8الوسط الحسابي المرجح  للفقرة كان-أ ) وھو أعلى من الوسط الفرضي ،بانحراف معی

%) وھذا یدل على أنّ المدیریة تتمتع بخبرة في مجالھا . 77) ، وبشدة إجابة (1.078(

بانحراف معیاري اكبر من الوسط الفرضي،) وھو11C)4.0بلغ الوسط الحسابي المرجح  للفقرة-ب

المدیریة تتمیز بتنوع وتعدد تجارب العمل مع %) وھذا یدل على أنّ 80دة إجابة (. وش1.197)(

الشركات الاجنبیة.

)وھو اكبر من الوسط الفرضي، 3.9فقد كان الوسط الحسابي المرجح لھا (C12أما الفقرة -ج
یدل %)، وھذا78) وأنّ نسبة شدة الإجابة لأفراد عینة الدراسة (1.085بانحراف معیاري قدره (

على أنّ المدیریة تحرص على استخدام التقنیات الحدیثة.

3)) وھو أعلى من الوسط الفرضي البالغ (C13)4. 3بلغ الوسط الحسابي المرجح  للفقرة-د

) ، وقد حصلت ھذه الفقرة على نسبة شدة الإجابة لأفراد عینة 1.015بانحراف معیاري قدره (

یة تمتلك القدرة على مواكبة التطورات التقنیة.المدیر%) وھذا یعني ان 86الدراسة (

)وھو اكبر من الوسط الفرضي، بانحراف 4.2فقد كان الوسط الحسابي المرجح لھا (C14أما الفقرة -ھـ
%)، وھذا یدل على أنّ المدیریة 84) وأنّ نسبة شدة الإجابة لأفراد عینة الدراسة (0.983معیاري قدره (

مجالات عدیدة. تمتلك مھارات  للعمل في 

انحراف 3.9فقد كان الوسط الحسابي المرجح لھا (C15أما الفقرة -و )وھو اكبر من الوسط الفرضي، ب
%)، وھذا یدل على أنّ المدیریة 78) وأنّ نسبة شدة الإجابة لأفراد عینة الدراسة (0.985معیاري قدره (

.تحرص على تعریف العاملین بأھمیة العمل

-:x4الخارجية تحليل البيئة-٤.

ن 3.9بلغ (البیئة الخارجیة) یتضح إن الوسط الحسابي المرجح لبعد ٢٤من نتائج الجدول ( ى م و أعل ) وھ

)، وأنّ نسبة شدة الإجابة لأفراد عینة الدراسة 1.200) ، بانحراف معیاري قدره (3الوسط الفرضي البالغ (

)78(%   .

-یمكن ملاحظة الآتي: البیئة الخارجیةبخصوص ) ٢٤ومن خلال النتائج الظاھرة في الجدول (

من الوسط الفرضي البالغ كبر) وھو أC16)4.24كان الوسط الحسابي المرجح للفقرة -أ

%)، وأنّ ھذه النسبة تعني 85)، وقد كانت نسبة شدة الإجابة (0.969،بانحراف معیاري ((3)

على عملھا  .أنّ المدیریة تعاني من بعض المعوقات القانونیة التي تؤثر 
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، (3)) وھو أعلى من الوسط الفرضي البالغ C17)4.3لقد بلغ الوسط الحسابي المرجح للفقرة-ب

%) . وھذا یؤشر 85)، وان نسبة شدة الإجابة لعینة الدراسة بلغت(1.050بانحراف معیاري (

على أنّ المدیریة تحاول الاستفادة من الخبرات الخارجیة قدر الامكان.

) وھو اعلى من الوسط الفرضي 3.3فقد كان الوسط الحسابي المرجح لھا (C18أمٌا الفقرة-ج

, وأنّ نسبة شدة الإجابة لأفراد عینة الدراسة ) 1.333،  بانحراف معیاري قدرة ((3)البالغ 

المدیریة تسعى الى القیام بمشاریع استراتیجیة مھمة.%) ، وھذا یعني أنّ 66(

)  وھو أعلى من الوسط الفرضي البالغ C19)3.7للفقرة لقد بلغ الوسط الحسابي المرجح -د

) ، وقد حصلت ھذه الفقرة على نسبة شدة الإجابة لأفراد 1.326،بانحراف معیاري مقداره ((3)

حصول تغیرات في القوانین والانظمة ذات مساس %).وھذا یعني 71عینة الدراسة وقدرھا (

بعمل الدائرة .

)  وھو أعلى من الوسط الفرضي البالغ C20 )3.8مرجح للفقرة لقد بلغ الوسط الحسابي ال-ھـ

) ، وقد حصلت ھذه الفقرة على نسبة شدة الإجابة لأفراد 1.297)،بانحراف معیاري مقداره (٣(

%).وھذا یعني أنّ المدیریة تواجھ مشاكل كبیرة في توفیر المعدات 76عینة الدراسة وقدرھا (

الحدیثة لإنجاز اعمالھا.

-:x5ر الاستراتيجي الخيا-٥

تراتیجي ) یتضح إن الوسط الحسابي المرجح لبعد ١من نتائج الجدول ( غ (الخیار الاس ى 4.2بل و أعل ) وھ

الغ ( دره (3من الوسط الفرضي الب اري ق انحراف معی ة 1.030) ، ب راد عین ة لأف دة الإجاب بة ش )، وأنّ نس

.%)84الدراسة (

یمكن ملاحظة الآتي: الخیار الاستراتیجي ) بخصوص 1ومن خلال النتائج الظاھرة في الجدول (

) وھو اعلى من الوسط الفرضي البالغ C21)4.0كان الوسط الحسابي المرجح للفقرة -أ

%)، وأنّ ھذه النسبة تعني 81)، وقد كانت نسبة شدة الإجابة (1.184،بانحراف معیاري ((3)

لتحتیة بعملیة صناعة القرار.جمیع المستویات الاداریة تشترك في مشاریع البنى اأنّ 

) وھو اعلى من الوسط الفرضي 4.6فقد كان الوسط الحسابي المرجح لھا (C22أمٌا الفقرة -ب

, وأنّ نسبة شدة الإجابة لأفراد عینة الدراسة ) 1.055،  بانحراف معیاري قدرة ((3)البالغ 
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.والموارد یار الاستراتیجي الادارة العلیا تسعى الى الموائمة بین الخ%) ، وھذا یعني أنّ 92(

المتاحة .

)  وھو أعلى من الوسط الفرضي البالغ 23C)4.2لقد بلغ الوسط الحسابي المرجح للفقرة-ج

) ، وقد حصلت ھذه الفقرة على نسبة شدة الإجابة لأفراد 1.035،بانحراف معیاري مقداره ((3)

اتیجي عند حدوث تغیرات .تعدیل الخیار الاستر%).وھذا یعني 84عینة الدراسة وقدرھا (

رة -د رجح  للفق ابي الم ان الوسط الحس الغ C24)4.1لقد ك ن الوسط الفرضي الب ى م و أعل )  وھ

ة بلغت 0.981،وبانحراف معیاري قدره ((3) ة الدراس ات عین دة إجاب ة لش ) ، وأنّ النسبة المئوی

افھا.الادارة تختار الخیار الاستراتیجي الذي یحقق اھد%).ما یشیر الى ان 82(

) وھو اعلى من الوسط الفرضي البالغ 25C)4.2كان الوسط الحسابي المرجح للفقرة-ھـ

%)، وأنّ ھذه النسبة تعني أنّ 84)، وقد كانت نسبة شدة الإجابة (0.882،بانحراف معیاري ((3)

.الادارة العلیا تركز الخیارات والبدائل الاستراتیجیة للمشاریع .

.التخطیط الاستراتیجي ) یبین ترتیب ابعاد ٢٥جدول رقم (

الوسط الحسابي البعد
المرجح

الترتیبشدة الاجابة 

الاول%4.284الخیار الاستراتیجي

الثاني%3.978التحلیل البیئي 

الثالث%3.876الرسالة 

الرابع%3.672الغایات والاھداف

باحث بالاعتماد على نتائج الحاسبة الالكترونیةالجدول: من إعداد ال
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) أنّ بعد الخیار الاستراتیجي بالمرتبة الأولى ، وھذا یشیر إلى أھمیة ٢٥تظھر النتائج الواردة في الجدول ( 

ھذا البعد بالنسبة للمدیریة ، في حین جاء بعد التحلیل البیئي بالتسلسل الثاني، وجاء بعد الرسالة  المرتبة الثالثة

، اما بعد الغایات والاھداف  جاء بالتسلسل الخامس  . .

:)المعتمدوصف وتشخيص المتغير( :ثالثا " 
) التوزیع التكراري والوسط الحسابي والانحراف المعیاري والوزن المئوي لإجابات أفراد ٢٦جدول (

n=37العینة لمتغیر عملیات اختیار مشاریع تنمیة الاقالیم في دیالى 

الفقراتلبُعدا
الوسط تكرار الإجابات

الحسابي 
المرجح

الانحراف 
المعیاري

شدة 
الإجابة اتفق 

لا اتفق لا اتفقمحایداتفقتماما
تماما

لى
دیا

ي 
م ف

الی
لاق

ة ا
نمی

ع ت
ری

شا
ر م

تیا
اخ

ت 
لیا

عم

Y 171116213.70.94674%
Y 2111213013.90.93578%
Y 317145014.20.88284%
Y 415174104.30.74986%
Y 52591114.50.88990%
Y 618126014.20.91284%
Y 72196014.30.93286%
Y 82085314.21.10384%
Y 916118114.00.99880%

Y 101889114.11.03482%
Y 1112195014.10.83182%
Y 1220124104.50.37490%
Y 1320115014.30.90286%
Y 1420123114.30.93286%
Y 1521105014.40.90788%
Y 162475004.41.02688%
Y 1720132114.40.90788%
Y 181998014.21.75784%
Y 192194304.30.95486%
Y 202376014.40.94088%
Y 212185214.31.05086%
Y 2210610743.31.33366%
Y 2312105733.71.32674%

%40124414031243.80.86076المعدل العام 
Spss.v.22المصدر : إعداد الباحث على وفق  نتائج الحاسوب باستخدام برنامج
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الى إنّ آراء العینة تولي متغیر  ا انعكس عملیات اختیار مشاریع تنمیة الاقالیم في دی ھ مم أس ب ا لا ب اھتمام

ر  رات المتغی ع فق ة لجمی ابیة المرجح اط الحس ت الأوس ث كان ة البحث ، حی ات عین ى إجاب ابي عل بشكل ایج

. المذكور أعلى من الوسط الفرضي

ابي ال-١ ان الوسط الحس رة ك رجح للفق اري Y1)3.7م انحراف معی ن الوسط الفرضي ،ب ى م و أعل ) ، وھ

%) ، وھذا یعني أنّ مشاریع تنمیة الاقالیم یتم اختیارھا بالتنسیق 74) , وشدة إجابة مقدارھا (0.946(

مع شعب واقسام التخطیط في القطاعات المختلفة.

رة-٢ رجح للفق ابي الم ط الحس غ الوس و اعلY2)3.9بل الغ ) وھ ي الب ط الفرض ن الوس انحراف (3)ى م ، ب

اري ( ت (0.935معی ة بلغ ة الدراس ة لعین دة الإجاب بة ش ة 78) , وان نس ى مناقش دل عل ذا ی %)  وھ

المشاریع المصادق علیھا من قبل مجلس المحافظة مع الاقسام والشعب التخطیطیة. . 

انحراف ) و4.2فقد كان الوسط الحسابي المرجح لھا (Y3أما الفقرة  -٣ ي ،   ب ھو أعلى من الوسط الفرض

درة ( اري ق دارھا (0.882معی ة مق دة إجاب ي أنّ 85)، وش ذا یعن ا ذات %).ھ ادق علیھ اریع المص المش

فاعلیة وكفاءة واھمیة عالیة.

رة-٤ رجح للفق ابي الم ط الحس غ الوس اري Y4)4.3بل انحراف معی ي، ب ط الفرض ن الوس ى م و أعل )وھ

ة (نسبةبلغت)، وقد0.749( ة الدراس ار 84شدة الإجابة لأفراد عین اة اختی تم مراع ي ی ذا یعن %)،  وھ

المشاریع التنمویة ذات الاولویة .

اري Y5)4. 5كان الوسط الحسابي المرجح للفقرة -٥ انحراف المعی ن الوسط الفرضي ، ب ى م و أعل ) وھ

یة للخطة %) ، وھذا یعني وضوح 90)  وقد كانت شدة الإجابة لھذه الفقرة (0.889( داف الاساس الاھ

في اذھان القائمین على اختیار المشاریع.

رة -٦ رجح للفق ابي الم ط الحس غ الوس اري Y6)4.2بل انحراف معی ي ، ب ط الفرض ن الوس ى م ) أعل

%) وھذا یعني یتم مراعاة التنمیة المستدامة 84)، وأنّ نسبة شدة الإجابة لعینة الدراسة بلغت (0.912(

لمشاریع.في آلیة اختیار ا

رة -٧ ا الفق ا (Y7أم رجح لھ ابي الم ط الحس ان الوس د ك الغ (3 .4فق ي الب ط الفرض ن الوس ى م )، 3) أعل

درة ( ة (0.932وبانحراف معیاري ق ة الدراس ة عین دة إجاب بة لش د بلغت النس د 86) وق ذا یؤك %)، وھ

.اختیار برنامج العمل المناسب لمتطلبات عملیة اختیار مشاریع تنمیة الاقالیم
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رة -٨ رجح للفق ابي الم اري Y8)4.2بلغ الوسط الحس انحراف معی ن الوسط الفرضي ، وب ى م و أعل ) وھ

%) وھذا یدل على 84)، وقد حازت ھذه الفقرة على شدة إجابة لأفراد عینة الدراسة وقدرھا (1.103(

.مشاركة القائمین في عملیة اختیار مشاریع تنمیة الاقالیم في تنفیذ خطة 

ان ا-٩ رةك رجح للفق ابي الم ط الحس اري Y9)4.0لوس انحراف معی ي  وب ط الفرض ن الوس ى م و أعل ) وھ

ة (0.998( دة الإجاب ام 80)، وقد كانت نسبة ش ع المھ ى وجود اطار واضح لتوزی دل عل ذه ی %) و ھ

والمسؤولیات الاساسیة لعملیة تنفیذ خطة المشاریع.

رة -١٠ رجح للفق اري ) وY10)4.1بلغ الوسط الحسابي الم انحراف معی ن الوسط الفرضي ،ب ى م و أعل ھ

ة 82. وكانت الكفایة النسبیة  لإجابة لعینة الدراسة (1.034)( %) وھذا یدل على توافر القدرات القیادی

في المسؤولین عن اختیار خطة المشاریع. 

ن الوسط الفرضي ، وب4.1فقد كان الوسط الحسابي المرجح (Y11أما الفقرة -١١ ى م انحراف ) وھو أعل

ة (0.831معیاري قدره ( ة الدراس راد عین ة لأف بیة لإجاب ة النس ي 82) ، وقد بلغت الكفای ذا یعن %) وھ

التحكم بعملیة التنسیق بین الانشطة المختلفة داخل المؤسسة في اطار عملیة التخطیط.

معیاري بلغ وبانحرافوھو أكبر من الوسط الفرضي ،)Y12)4.5بلغ الوسط الحسابي المرجح للفقرة -١٢

ي 90) وقد حققت ھذه الفقرة كفایة نسبیة لإجابة أفراد عینة الدراسة وقدرھا (0.374( ذا  یعن %) ، وھ

وجود تعلیمات وتوجیھات كافیة وواضحة للقائمین على عملیة التخطیط.

اري Y13)4.3كان الوسط الحسابي المرجح للفقرة-١٣ انحراف معی ن الوسط الفرضي، ب ) ، وھو أعلى م

ة (0.902( ة الدراس ة عین بیة لإجاب ة النس ت الكفای ى 86) ، وكان دل عل ذا ی ات %)،وھ اءة وامكانی كف

وقدرات المنفذین في عملیة اختیار المشاریع.

رة -١٤ رجح للفق اري Y14)4.3بلغ الوسط الحسابي الم انحراف معی ن الوسط الفرضي، ب ى م و أعل ) وھ

بیة0.902)( ة نس رة  كفای ذه الفق ت ھ د حقق درھا (، وق ة وق ة الدراس ة لعین ي 86لإجاب ذا یعن %) ، وھ

.فاعلیة اجراءات التحكم بمشاكل البیئة الخارجیة المعرقلة لعملیة تنفیذ الخطة

رجح (Y15أما الفقرة -١٥ ابي الم انحراف 4.3فقد كان الوسط الحس ن الوسط الفرضي ، ب ى م و أعل ) وھ

ى 88ة  لإجابة أفراد عینة الدراسة ) ، وقد بلغت الكفایة النسبی0.932معیاري قدره ( یر إل %) وھذا یش

تدریب كافي للقائمین على عملیة تنفیذ خطة المشاریع.

و أ)Y16)4.4بلغ الوسط الحسابي المرجح للفقرة -١٦ ىوھ ن الوسط الفرضي ، عل اري م انحراف معی ب

درھا 1.026( ة وق ة الدراس راد عین ة لأف دة إجاب ي 88()، وقد حصلت ھذه الفقرة على ش ذا یعن %) وھ

كفاءة عملیات الرقابة والمتابعة لعملیة تنفیذ خطة المشاریع.
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رة-١٧ رجح للفق ابي الم اري Y17)4.4كان الوسط الحس انحراف معی ن الوسط الفرضي، ب ى م و أعل ) وھ

ة المخصصة عدم %) وھذا یدل على88)، وقد كانت نسبة شدة الإجابة (0.907( كفایة الموارد المالی

اختیارالمشاریع.لعملیة

رة -١٨ رجح للفق اري Y18)4.2بلغ الوسط الحسابي الم انحراف معی ن الوسط الفرضي، ب ى م و أعل ) وھ

%) ، وھذا یدل على ربط المكافاة والحوافز بمدى 84. وأنّ نسبة شدة الإجابة لعینة الدراسة (1.757)(

انجاز عملیة اختیار المشاریع.

رجح (فقد كان الوسY19أما الفقرة -١٩ ابي الم انحراف 3 .4ط الحس ن الوسط الفرضي ، ب ى م و أعل ) وھ

%) وھذا یشیر إلى قلة 86) ، وقد بلغت نسبة شدة الإجابة لأفراد عینة الدراسة (0.954معیاري قدره (

.تنفیذ نظم المعلومات اللازمة لقیاس الاداء والرقابة في طریقة اختیار المشاریع

ن الوسط الفرضي ،)Y20)4.4للفقرة بلغ الوسط الحسابي المرجح -٢٠ ى م و أعل اري وھ انحراف معی ب

درھا (0.940قدره ( ة وق ة الدراس ذا 88)، وقد حصلت ھذه الفقرة على شدة إجابة لأفراد عین %) ، وھ

استغراق تنفیذ الخطة وقتا اطول مما كان مخططا لھ.یعني 

ى م)Y21)4.3بلغ الوسط الحسابي المرجح للفقرة -٢١ و أعل اري ن الوسط الفرضي ،وھ انحراف معی ب

درھا (1.050قدره ( ة وق ة الدراس ذا 86)، وقد حصلت ھذه الفقرة على شدة إجابة لأفراد عین %) ، وھ

المناخ العام السائد في المحافظة ایجابي اثناء عملیة وضع الخطة.یعني أنّ 

ن الوسط ا)Y22)3.3بلغ الوسط الحسابي المرجح للفقرة -٢٢ ى م و أعل اري لفرضي ،وھ انحراف معی ب

درھا (1.333قدره ( ة وق ة الدراس ذا 66)، وقد حصلت ھذه الفقرة على شدة إجابة لأفراد عین %) ، وھ

متوسطة وقد یؤثر على یعني فاعلیة عملیة الاتصال والتنسیق بین المحافظة ودوائر الدولة لتنفیذ الخطة 

.عملیة اختیار مشاریع تنمیة الاقالیم 

ن الوسط الفرضي ،)Y23)3.7سط الحسابي المرجح للفقرة بلغ الو-٢٣ ى م و أعل اري وھ انحراف معی ب

درھا (1.326قدره ( ة وق ة الدراس ذا 74)، وقد حصلت ھذه الفقرة على شدة إجابة لأفراد عین %) ، وھ

مشاركة المعلومات والبیانات بین المحافظة والدوائر القطاعیة المختلفة متوسطة .یعني  
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: الارتباط بين متغيرات الدراسة رابعا" تحليل واختبار علاقات
- إلى تحقیق الأھداف الآتیة :ه الحطوة ھدف ھذت

 اختبار علاقة الارتباط بین متغیرات الدراسة باستخدام معامل الارتباط البسیط ومن ثم اختبار معنویة

) المحسوبة اكبر zذا كانت قیمة (توجد علاقة معنویة إ)، حیث zمعاملات الارتباط باستخدام الاختبار (

) الجدولیة فإن العلاقة z) المحسوبة اصغر من قیمة (z) الجدولیة، وإذا كانت قیمة (zأو مساویة لقیمة (

%)، ولتحقیق ھذا الھدف لابد من التحقق من مدى أمكانیة قبول ١غیر معنویة عند مستوى معنویة (

عن كل منھا. الأولى والفرضیات المنبثقةالفرضیة الرئیسیة

-اختبار الفرضیة الرئیسیة:

ة  اریع تنمی ار مش ات اختی تراتیجي  وعملی یط الاس ین التخط ة ب ة معنوی اط ذات دلال ة ارتب د علاق (توج
الاقالیم في دیالى) . 

ار X) إلى وجود علاقة ارتباط موجبة بین التخطیط الاستراتیجي   (27إذ یشیر الجدول ( ) و عملیات اختی

) وتشیر ھذه القیمة 0.997) إذ بلغت قیمة معامل الارتباط البسیط بینھما (yتنمیة الاقالیم في دیالى(مشاریع

ة ( ة إن قیم اط الموجب ة الارتب دعم علاق ا ی ة  ومم ة الدراس ي عین رین ف ین المتغی ة ب ة الایجابی ) zإلى العلاق

%) .١) عند المستوى(1.98) الجدولیة البالغة ( z) وھي اكبر من قیمـة (5.98(المحسوبة بلغت 
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) ٢٧جدول (

مع قیم عملیات اختیار مشاریع تنمیة الاقالیم في دیالىخطیط الاستراتیجي ونتائج علاقات الارتباط بین الت
)z( المحسوبة)N=37   (

المصدر :من إعداد الباحث وفقاً لنتائج الحاسبة الالكترونیة

الة  (-١ ین الرس ة ب اط موجب ة ارتب ود علاق اX1وج الیم )  و عملی ة الاق اریع تنمی ار مش ت اختی

الى  ( ي دی یط yف اط البس ل الارتب ة معام ت قیم توى (0.807() وكان د مس دعم ١)  وعن ا ی %) ومم

ة ( ة إن قیم اط الموجب ة الارتب ت (zعلاق وبة بلغ ة (4.84) المحس ن قیم ر م ي اكب ة z) وھ ) الجدولی

.) وتعد ذات دلالة معنویة عند المستوى المذكور1.98البالغة (

داف  (-٢ ة الاھ ین عملی ة  ب اط موجب ة ارتب د علاق ة X2توج اریع تنمی ار مش ات اختی ) وعملی

الى ( ي دی الیم ف یط (yالاق اط البس ل الارتب غ معام ة (0.974) . إذ بل ده   قیم ا تؤك ذا م ) z) وھ

ة ( وبة البالغ ة (5.84المحس ن قیم ر م ي اكب توى z) وھ د مس ة عن ة معنوی ة وذات دلال ) الجدولی

)١ .(%

ة  (ت-٣ ة الداخلی ل البیئ ین تحلی ة ب اط موجب ة ارتب د علاق ة X3وج اریع تنمی ار مش ات اختی ) عملی

الى ( ي دی الیم ف یط (yالاق اط البس ل الارتب ة معام ت قیم د بلغ د0.982) وق ة عن ة معنوی ) وذات دلال

المستقلالمتغیر

المتغیر
المعتمد

التخطیط
الاستراتیجي

X

الاستراتیجيالتخطیط

الرسالة
X1

الاھداف
X2

تحلیل
البیئة

الداخلیة
X3

تحلیل
البیئة

الخارجیة
X4

الخیار
الاستراتیجي

X5

) z(قیمة
الجدولیة

عملیة
اختیار
مشاریع
تنمیة
الاقالیم

Y

R0.9970.8070.9740.9820.9650.9911.98
) z(قیمة

المحسوبة
الثقةدرجة5.984.845.845.895.795.95

0.99%١المستوىعندمعنویةدلالةوذاتموجبةارتباطعلاقةتوجدالعلاقةنوع
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توى ة (١(مس ة إن قیم ذه العلاق د ھ ا یؤك ت (z%). وم وبة بلغ ن 5.98) المحس ى م ي أعل ) وھ

الجدولیة عند مستوى المعنویة ذاتھا.قیمتھا

ة  (-٤ ة الخارجی ل البیئ ین تحلی ة  ب اط موجب ة ارتب د علاق اریع X4توج ار مش ات اختی ) عملی

الى ( ي دی الیم ف ة الاق یط (yتنمی اط البس ل الارتب غ معام ة إن 0.965) إذ بل ذه العلاق دعم ھ ا ی ) ومم

ة ( ت (zقیم وبة بلغ ا الج5.79) المحس ن قیمتھ ر م ي اكب د () وھ ة عن ة معنوی ة وذات دلال ١دولی

..(%

تراتیجي  (-٥ ار الاس ین الخی ة  ب اط موجب ة ارتب د علاق اریع X5توج ار مش ات اختی ) و عملی
الى ( ي دی الیم ف ة الاق یط (yتنمی اط البس ل الارتب غ معام ة إن 0.991) إذ بل ذه العلاق دعم ھ ا ی ) ومم

ة ( ت (zقیم وبة بلغ ا الجد5.95) المحس ن قیمتھ ر م ي اكب د () وھ ة عن ة معنوی ة وذات دلال ١ولی
 .(%

ار  ات اختی تراتیجي و عملی یط الاس ین التخط ة  ب اط موجب ة ارتب ود علاق ح وج دم یتض ا تق ومم

ة  د علاق نص ( توج ي ت یة الت یة الرئیس ول الفرض ى قب ؤدي إل ذا ی الى وھ ي دی الیم ف ة الاق اریع تنمی مش

تراتیجي وعم یط الاس ین التخط ة ب ة معنوی اط ذات دلال ي ارتب الیم ف ة الاق اریع تنمی ار مش ات اختی لی

دیالى) . 

التأثير بين متغيرات الدراسةخامسا " : تحليل واختبار اتجاهات  
تقلین  رین المس أثیر المتغی ار ت ى اختب ث إل ذا المبح دف ھ ات یھ تراتیجي و عملی یط الاس ( التخط

الى) ي دی الیم ف ة الاق اریع تنمی ار مش لاختی ى تحلی اد عل ك بالاعتم یط ، وذل دار البس الانح

)Simple Regression Analysis() ار یط Fواختب دار البس ة الانح ة معادل د معنوی ) لتحدی

ت ( وي إذا كان أثیر معن د ت دد ، إذ یوج ة (Fوالمتع ن قیم ر م وبة اكب د F) المحس ة  ولا یوج ) الجدولی

ة ( ت قیم أثیر إذا كان ذا الت ة (Fھ ن قیم غر م وبة اص د F)  المحس ة عن ة ) الجدولی توى معنوی مس

د (١( ل التحدی تخدام معام م اس ذلك ت رات R2%) ، ك تقلة للتغی رات المس أثیر المتغی دار ت یر مق ) لتفس

التي تطرأ على المتغیر المعتمد .

-، وكما یأتي :فرعیة وبناء على ما تقدم ، سیتم تحقیق ھدف المبحث لاختبار الفرضیة ال

-:الفرعیة اختبار الفرضیة 
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ة تأثیر ذات دلالة معنویة بین التخطیط الاستراتیجي و عملیات اختیار مشاریع تنمیة الاقالیم (توجد علاق
في دیالى).

) لتحلیل معنویة أنموذج الانحدار الخطي Fومن اجل أثبات الفرضیة الفرعیة أعلاه تم استخدم اختبار (

-لآتیة :) والذي تم بناؤه على وفق الصیغة ا٥البسیط وكما ھو موضح في الجدول (

* X10.633+1.392=y

تمثل المتغیر المعتمد ( التخطیط الاستراتیجي ) .yإذ أن 

تمثل المتغیر الفرعي المستقل ( الرسالة  ) .X1وان 

)٢٨جدول (

في المطابقة         المعلومات تقدیر معلمات أنموذج الانحدار الخطي البسیط لقیاس تأثیر عملیة 
N=37

المتغیر
الفرعي

X

المتغیر
المستقل

CONSTANT

عملیة
اختیار

المشاریع
Y

عاملم)T(قیمة)F(قیمة
التفسیر

R2

ABالجدولیةالمحسوبة
الجدولیةالمحسوبة%)١(

)١(%

المطابقة
X1

1.8214.3095.601

7.08

2.367

1.452

0.651

X21.42010.51354.8187.4040.948

X30.4544.04579.5058.9170.964

X40.9265.90840.7136.3810.931

X50.3234.130163.45712.7850.982

المصدر :من إعداد الباحث  وفقاً لنتائج الحاسبة الالكترونیة
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-) ما یأتي :٢٨یتضح من النتائج الواردة في الجدول (

ة (-١ الة  (Fإن قیم یط للرس ي البس دار الخط وذج الانح وبة لأنم ت X1) المحس د بلغ ) ق

ـة () وھ5.601( ن قیم ر م ة (Fي اكب ة البالغ ة (7.08) الجدولی توى معنوی د مس ذا ١) عن %) وھ

دار ( ل الانح وت معام ى ثب دل عل ذكور أي أن b= 4.309ی ة الم توى المعنوی د مس ر ) عن تغی

ن  دة م دة واح داره وح الةمق ي الرس ؤثر ف الىی ي دی الیم ف ة الاق اریع تنمی ار مش ات اختی دار عملی بمق

یعني ثبوت معنویة أنموذج الانحدار الخطي البسیط . وھذا) ،4.309(

ون  ك تك ى ذل اء عل الة وبن اریع X1(الرس ار مش ات اختی ي عملی ة ف ة معنوی أثیر ذو دلال ) ذات ت

) .yتنمیة الاقالیم في دیالى (

یر  ل التفس ة معام ت (R2(إن قیم ي إن 0.651) بلغ ذا یعن الة) ، وھ بتھ X1(الرس ا نس ر م ) تفس

الى (%)65.1( ي دی الیم ف ة الاق اریع تنمی ار مش ات اختی ى عملی رأ عل ي تط رات الت ن التغی ) . yم

ة ( ة والبالغ بة المتبقی ا النس ط 34.9أم ي مخط ة ف ر داخل رى غی رات أخ اھمة متغی ى مس ود إل %) فتع

الدراسة الحالیة .

أثیر ذات  ة ت د علاق ا (توج ي مفادھ ة الت یة الفرعی حة الفرض وت ص ح ثب دم یتض ا تق ة ومم ة معنوی دلال

للرسالة في عملیات اختیار مشاریع تنمیة الاقالیم في دیالى).

ة (-٢ داف ( Fإن قیم یط الاھ ي البس دار الخط وذج الانح وبة لأنم ت X2) المحس د بلغ ) ق

ة (54.818( ن قیم ر م ي اكب ة (F) وھ ة البالغ ة (7.08) الجدولی توى معنوی د مس ا ١) عن %). مم

.) عند مستوى المعنویة المذكور b= 10.513یدعم ثبوت معامل الانحدار (

ى أن دل عل ذا ی يوھ دة ف دة واح داره وح ر مق داف تغی ة الاھ ي قیم ر ف اریع یغی ار مش ات اختی عملی

الى ي دی الیم ف ة الاق دار (تنمی ي ) .10.513بمق دار الخط وذج الانح ة أنم وت معنوی ي ثب ذا یعن وھ

یط أي أن  دافالبس ات اX2(الاھ ي عملی أثیر ف الى () ذات ت ي دی الیم ف ة الاق اریع تنمی ار مش ) ، yختی

%) .١ویعد ھذا التأثیر ذو دلالة معنویة عند المستوى المذكور أي (

یر  ل التفس ة معام ت (R2(إن قیم ي إن   0.948) بلغ ذا یعن داف) وھ بتھ X2(الاھ ا نس ر م ) یفس

ة الا94.8( اریع تنمی ار مش ات اختی ى عملی رأ عل ي تط رات الت ن التغی الى (%) م ي دی الیم ف ) . yق

ة ( ة والبالغ بة المتبقی ا النس یر (5.20أم ل التفس تطیع معام م یس ي ل ود R2%) والت یرھا فتع ) تفس
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وت  ح ثب دم یتض ا تق ة .ومم ة الحالی ط الدراس ي مخط ة ف ر داخل رى غی رات أخ اھمة متغی ى مس إل

أثیر ذات  ة ت د علاق ھ (توج ى ان نص عل ي ت ة والت ة الثانی یة الفرعی حة الفرض ةص ة معنوی داف دلال لاھ

في عملیات اختیار مشاریع تنمیة الاقالیم في دیالى) والمنبثقة عن الفرضیة الرئیسة.

ة (-٣ ت قیم ة(Fبلغ ة الداخلی ل البیئ یط تحلی ي البس دار الخط وذج الانح وبة لأنم ) X3) المحس

ة (79.505( ن قیم ر م ي اكب ة (F) وھ ة البالغ ة (7.08) الجدولی توى معنوی د مس ا %١) عن ) مم

دار (  ل الانح وت معام د ثب ادة b=4.045یؤك ي أن زی ذا یعن ذكور وھ ة الم توى المعنوی د مس ) عن

ي دة ف دة واح دارھا وح ة مق ة الداخلی ل البیئ دارھا (تحلی ادة مق ى زی ؤدي إل ي 45-.4ت ات ) ف عملی

وذ ة أنم وت معنوی ى ثب دل عل ذا ی ي دیالىوھ الیم ف ة الاق اریع تنمی ار مش دار ااختی ي ج الانح لخط

. البسیط

أن  ح ب بق یتض ا س ة ومم ة الداخلی ل البیئ ة X3(تحلی اریع تنمی ار مش ات اختی ي عملی أثیر ف ) ذات ت
%)١)  ویعد ھذا التأثیر ذو  دلالة معنویة عند مستوى المعنویة المذكور (yالاقالیم في دیالى (

یر  ل التفس ة معام ت (R2(إن قیم ل البیئ0.964) بلغ ي أن تحلی ذا یعن ة () وھ ر X3ة الداخلی ) تفس
بتھ ( ا نس ي 96.4م الیم ف ة الاق اریع تنمی ار مش ات اختی ى عملی رأ عل ي تط ة الت رات الكلی ن التغی %) م

الى ( ة (yدی ة والبالغ بة المتبقی ا النس ي 3.6) . أم ة ف ر داخل رى غی رات أخ ى متغی ود إل %) فتع
ي مفا یة الت وت الفرض حة ثب ح ص دم یتض ا تق ة .ومم ة الحالی ط الدراس أثیر مخط ة ت د علاق ا (توج دھ

ذات دلالة معنویة لتحلیل البیئة الداخلیة وعملیات اختیار مشاریع تنمیة الاقالیم في دیالى ) .

ة (-٤ ت قیم ة  (Fبلغ ة الخارجی ل البیئ یط لتحلی ي البس دار الخط وذج الانح وبة لأنم ) X4) المحس

%). ١ستوى معنویة () عند م٧.٠٨) الجدولیة البالغة (F) وھي اكبر من قیمة (40.713(

دار ( ل الانح وت معام ى ثب دل عل ا ی ي إن b= 5.908مم ذا یعن ذكور وھ ة الم توى المعنوی د مس ) عن
ي  دة ف دة واح داره وح ر مق ةأي تغی ة الخارجی ل البیئ داره (تحلی ر مق ى تغی ؤدي إل ي 5.908ی ) ف

وت معنوی ى ثب دل عل ذا ی الى وھ ي دی الیم ف ة الاق اریع تنمی ار مش ات اختی دار عملی وذج الانح ة أنم
ح أن  دم یتض ا تق یط .ومم ي البس ةالخط ي الخارجی ل البیئ ار X4(التحلی ات اختی ي عملی أثیر ف ) ذات ت

الى ( ي دی الیم ف ة الاق اریع تنمی ة yمش توى المعنوی د مس ة عن ة معنوی أثیر ذو دلال ذا الت د ھ ) . ویع
%).١المذكور أي(

یر  ل التفس ة معام ت (R2(إن قیم ة  () وھ0.931) بلغ ة الخارجی ل البیئ ي إن تحلی ) X4ذا یعن

بتھ ( ا نس ر م ي 93.1تفس الیم ف ة الاق اریع تنمی ار مش ات اختی ى عملی رأ عل ي تط رات الت ن التغی %) م

الى ( ة (yدی ة والبالغ بة المتبقی ا النس ي 6.9) . أم ودة ف ر موج رى غی رات أخ ى متغی ود إل %) فتع
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ح وت ص ح ثب دم یتض ا تق ة . ومم ة الحالی ط الدراس ى مخط نص عل ي ت ة الت ة الرابع یة الفرعی ة الفرض

ار  ات اختی ي عملی ة   ف ة الخارجی ل البیئ ة تحلی ة لعملی ة معنوی أثیر ذات دلال ة ت د علاق ھ (توج أن

مشاریع تنمیة الاقالیم في دیالى) والمنبثقة عن الفرضیة الرئیسة   .

ة (-٥ ار الاسFإن قیم یط للخی ي البس دار الخط وذج الانح وبة لأنم ت X5تراتیجي () المحس ) بلغ
ة (136.457( ن قیم ر م ي اكب ة (F) وھ ة البالغ ة (٧.٠٨) الجدولی توى معنوی بة مس د نس ١) عن

دار ( ل الانح وت معام ى ثب دل عل ا ی ا b= 4.130%).مم ذا م ذكور وھ ة الم توى المعنوی د مس ) عن
ر ى أن متغی دل عل اری تراتیجي الخی ي الاس ر ف كل كبی ؤثر وبش اریعی ار مش ات اختی ة عملی تنمی

الى ي دی الیم ف داره الاق ر مق ى تغی ؤدي إل تراتیجي  ی ار الاس ي الخی دة ف دة واح ر بوح أي إن تغی
ي )4.130( الىف ي دی الیم ف ة الاق اریع تنمی ار مش ات اختی ة ،عملی وت معنوی ى ثب دل عل ذا ی وھ

تراتیجي  ( ار الاس أن الخی ح ب دم یتض ا تق یط . ومم ي البس دار الخط وذج الانح أثX5أنم ا ت ر ) لھ یر كبی
الى ( ي دی الیم ف ة الاق اریع تنمی ار مش ات اختی د yعملی ة عن ة معنوی أثیر ذو دلال ذا الت د ھ ) . ویع

%) .١مستوى المعنویة المذكور أي (

یر  ل التفس ة معام ت (R2(إن قیم ي إن 0.982) بلغ ذا یعن تراتیجي) وھ ار الاس ر X5(الخی ) تفس
بتھ ( ا نس ي 98.2م ة الت رات الكلی ن التغی الیم %) م ة الاق اریع تنمی ار مش ات اختی ى عملی رأ عل تط
الى ( ي دی ة (yف ة والبالغ بة المتبقی ا النس ي 1.8). أم ودة ف ر موج رى غی رات أخ ى متغی ود إل %) فتع

ة  ة الخامس یات الفرعی حة الفرض وت ص ن ثب د م د التأك دم وبع ا تق ة .ومم ة الحالی ط الدراس مخط
ي  تراتیجي  ف ار الاس أثیر الخس ة ت وت معنوی يوثب الیم ف ة الاق اریع تنمی ار مش ات اختی الى عملی دی

یة ال ول  الفرض د قب ھ فرعیتأك ى ان نص عل ي ت یط ة والت ة التخط ة معنوی أثیر ذات دلال ة ت د علاق (توج
الاستراتیجي   في عملیات اختیار مشاریع تنمیة الاقالیم في دیالى) 
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الفصل الرابع
)التوصياتوالاستنتاجات( 
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الفصل الرابع
الاستنتاجات والتوصيات

ات   ن المقترح ة م از مجموع م ایج وئھا ت ي ض تنتاجات وف ن الاس دد م ى ع ة ال لت الدراس توص

( التوصیات ) , لذا فالحصیلة النھائیة یمكن اخراجھا بالشكل الاتي:

ات: :  الاستنتاج"اولا
عدم وجود قسم للتخطیط الاستراتیجي في محافظة دیالى یكون مسؤولا عن وضع الخطط والرقابة - ١

على تنفیذ المشاریع من خلال مقایس توضع لھكذا غرض.

اریع -٢ ي المش ل ف ف العم ى توق ؤدي إل ا ی ة مم ة للدول ة الاتحادی ة العام رار الموازن ي إق أخر ف الت

.الیةنتیجة لتأثرھا بالتخصیصات الم

از -٣ ي ادارة وانج الي ف ز الم اءة المرك انة وكف دم رص اریع, وع ذة للمش ات المنف رة  الجھ ة خب قل

. المشاریع في المدة المحددة في العقد

ة -٤ ة تنمی ي خط اریع ف ار المش ة اختی ي عملی ة ف ة والفئوی یة والحزبی الح الشخص ب المص تغلی

الاقالیم.

وي التشریعات التداخل والتقاطع الواضح بین ال-٥ ث تحت واء حی ى حد س ة والتشریعیة عل صلاحیات التنفیذی

الس المحافظات  انون مج ك (ق ال ذل الحالیة على كثیر من الغموض في آلیات التطبیق وصلاحیة كل جھة ومث

).٢٠٠٨لسنة ٢١رقم 

ي المحافظة وضعف الت-٦ وزارات ف ل ال ن قب ذة م اریع المنف ى المش یق محدودیة صلاحیات الإشراف عل نس

المشترك في متابعة التنفیذ لتلك المشاریع بین الوزارات والمحافظة.

ة -٧ ال دراسات الجدوى الفنی ي مج دن وخاصة ف ال التخطیط وتطویر الم ي مج وادر المتخصصة ف قلة الك
والاقتصادیة والتنبؤات الاقتصادیة .

ات عدم وجود فھم واضح للتخطیط الاستراتیجي في عملیة اقتراح المشار-٨ ام الجھ ة اھتم یع وذلك لعدم كفای
والدوائر القطاعیة ولا سیما القیادات التنفیذیة في الیة اقتراح واختیارمشاریع تنمیة الاقالیم  .
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ة او -٩ ى الكیفی واء عل الیم س ة الاق اریع تنمی ار مش ة اختی ول كیفی د ح یاق معتم ح وس نھج واض ي م دم تبن ع
.تحقیق التنمیة المكانیة والمستدامة )-شاریع البنى التحتیةالاھمیة والاولویة ( اعطاء الاولیة لم

ذه -١٠ ون ھ ث تك اریع حی از المش ي نسب انج راً ف الى  یلعب دوراً كبی الوضع الامني في عموم محافظة دی
اً  تقراراً امنی ي تشھد اس اطق الت النسب مرتفعة وتوازي في بعض الاحیان من النسبة المخططة لھا في المن

د في مركز المدینة مثلاً انخفاضا كبیراً في نسب التنفیذ للمشاریع بل یصل الأمر في بعض الأحیان بینما نج
الى توقف العمل نھائیاً.

ة و-١١ ول الترقیعی ى الحل اد عل تفیدة  والاعتم عدم  تطبیق الخطة المرسومة من قبل الدوائر القطاعیة  المس
القصیرة الامد لتفضیل المصالح الشخصیة .

: التوصيات:" انياث
تكون مھمتھا دراسة المشاریع او المشاریع الاخرى ) تنمیة الاقالیم( تأسیس مجلس او لجنة مناقشة مشاریع .١

تنمیة مشاریعوتھیأ المقترحة من قبل الدوائر القطاعیة او الجھات الغیر مرتبطة بوزارات على ان تدرس 

وتكوین خطة لمدة انات والمعلومات ودراسة الجدوى الفعلیة لھا لفترة لیست بقلیلة لیتسنى جمع البیالاقالیم 

ان تتمیز ھذه سنتان كحد ادنى لتلافي التاخیر في عملیة  المصادقة على الخطة من قبل المحافظة ویجب

بالتخطیط درایة كافیةوعلى ان تتمیز بوجود افراد علىاللجنة بخبرة واسعة بعملیة التخطیط والمام بالمشاریع 

الاستراتیجي بعیدا" عن الاختیار الموجھ من قبل الجھات والاحزاب والافراد للمشاریع وبما یضمن اختیار 

مشاریع تنمویة تخدم المواطنین وترتقي بواقع المحافظة . 

اریع ٢ ح للمش ام بمس ة ا. القی ي المحافظ ة ف ة والخدمی آت الإنتاجی ع المنش خیص واق ة وتش تثماریة المحلی لاس

. بغیة تحسین من واقع ھذه المشاریع وفتح افاق استثماریة جدیدة وحداتھا الإداریةو

. رصد وتحلیل مواطن القوة والضعف والفرص والمخاطر للتنمیة الاقتصادیة والمكانیة في المحافظة.٣

ل . تكلیف فریق من الخبراء المحلیین (والدولیین إن اقتضى الأمر)لإعداد الدراسات التحضیریة ا٤ لمطلوبة لعم

وي او الخطط المحلیة اي تطور تنم ي لا تضفي للمحافظة وللقضاء ب رة ال ة الفقی وعدم الاكتفاء بالخطة الانی

عمراني .

ة ٥ ة المختلف ي أداء الوحدات الإداری روق ف ي المحافظة لتشخیص الف ة البشریة ف . القیام بتحلیل أوضاع التنمی

وكیفیة تمایزھا عن بعضھا.

یم المضافة لأداء . دراسة الاق٦ تصاد المحلي للمحافظة وتوزیع المنشآت وأوجھ النشاط الاقتصادي وسلاسل الق

المنشآت العامة والخاصة.
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ة ٧ درة الشرائیة المحلی ة الق دى امكانی ل وم . دراسة الوضع السكاني والاحتیاجات الحالیة والمقبلة وسبل التموی

للاقتناء أو تطویر السكن. 

یة التحتیة للمحافظة وواقع واحتیاجات النقل والطرق والمرافق العامة على المدى البعید.. التعرف على البن٨

ة ٩ ي المحافظ اریع ف ات المش ام ومتطلب ع واحج د مواق وءه تحدی ى ض تم عل فات ی اس ومواص ام قی ع نظ . وض

والوحدات الإداریة التابعة لھا.

ن خلال . وضع التصورات المستقبلیة عن واقع المحافظة في جمیع ا١٠ لمیادین ورسم البرامج الخاصة بذلك م

اعتماد تقنیات الدراسات المستقبلیة وأسالیب التقدیر الاحصائي المعروفة.  

إقرار الموازنة العامة للدولة في العراق بأوقات مبكرة من السنة المالیة, وتخصیص المبالغ المطلوبة عن -١١

ي ا ة ف الغ المثبت ة للمب ورة متقارب اریع بص ا المش اریع وإحالتھ ن المش لان ع رض الاع ة لغ ة التخمینی لموازن

بأوقات مبكرة من السنة .

ى -١٢ د عل اءات للتعاق ل العط تح, وتحلی ان الف د لج ي تقی ة الت ات الرقابی ة بالحلق راءات الخاص ل الاج تقلی
ك ا ؤدي ذل ث ی ل حی اء الاق ات ذات العط ى الجھ ة ال تم الاحال تثماریة, إذ ت اریع الاس ة المش ى إحال ل

دم  از , وع ب الانج دني نس روع وت ذ المش اءة تنفی ي كف ؤثر ف ذا ی ؤة, وھ ر كف ذ غی ات تنفی ار جھ اختی
وغ  دم بل اریع وع ذ المش ي تنفی راف ف ى انح ؤدي ال ا ی د , مم ددة بالعق دة المح ي الم روع ف لیم المش تس

.خطة التنمیة لاھدافھا المرسومة
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المصادر

:: الكتب " اولا

القرأن الكریم -١

منھج معاصر-) ، "الاستراتیجیة والتخطیط الاستراتیجي ٢٠٠٩وائل محمد ( بني حمدان وادریس ، خالد و-٢
، دار الیازوري للنشر والتوزیع ، عمان ، الاردن .١، ط"

، مركز الخبرات المھنیة، ١النتائج ،طتوفیق، عبد الرحمن ، الادارة بالأھداف ، السھل الممتنع لتحقیق-٣
.٢٠٠٧القاھرة ، 

، دار صفا للنشر، عمان ، ١الجبوري، حسین محمد جواد ، التخطیط الاستراتیجي في المؤسسات العامة، ط-٤
.٢٠١٤الاردن، 

ة وتأثیره في الاداء التشغیلي ، كلیة التقنیة الاداریة ، ھیئSWOTالجبوري، رائد حسن خضیر، تحلیل -٥
.٢٠٠٩التعلیم التقني ، بغداد، 

.٢٠٠٤، دار الثقافة للنشر، عمان ، الاردن، ١الخفاجي ، نعمة عباس، الادارة الاستراتیجیة ،ط-٦

.٢٠١٢، دار الرایة للنشر، عمان، الاردن، ١خیر الدین ، غسان مدحت، مدخل الى الفكر الاستراتیجي ،ط-٧

اتیجیة مفاھیم وعملیات وحالات دراسیة، دار الیازوري للنشر، عمان الدوري، زكریا مطلك ، الادارة الاستر-٨
.٢٠٠٥، الاردن، 

، دار وائل للطباعة والنشر، عمان ، الاردن، ١السالم ، مؤید سعید ، اساسیات الادارة الاستراتیجیة ،ط-٩
٢٠٠٥.

.٢٠١٠، دار المیسرة للنشر، عمان ، الاردن،١السكارنھ ، التخطیط الاستراتیجي ، ط-١٠

.٢٠٠٩، مؤسسة ھورس للنشر، الاسكندریة ، مصر، ١الصیرفي، محمد ، التخطیط الاستراتیجي ،ط-١١

، ١الضمور ، موفق محمد ، التخطیط الاستراتیجي للموارد البشریة في القطاع العام ، الاردن نموذجا ، ط-١٢
.٢٠١١دار الحامد للنشر، عمان ، الاردن، 

حمد ، تقویم التوجیھات الاستراتیجیة ، كلیة الادارة والاقتصاد ، جامعة بغداد ، عبد الجبار، ناھدة ا-١٣
٢٠١٣.

الغالبي ، طاھر محسن منصور ، وادریس ، وائل محمد صبحي ، الادارة الاستراتیجیة - ١٤
.٢٠٠٤، دار وائل للطباعة والنشر، عمان ، الاردن، ١منظور منھجي متكامل ، ط
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طیط الاستراتیجي عرض نظري وتطبیقي، دار المناھج للنشر، عمان ، الاردن، الكرخي ، مجید ، التخ-١٥
٢٠٠٩.

النعیمي، صلاح عبد القادر، المدیر القائد والمفكر الاستراتیجي ، فن ومھارات التفاعل مع الاخرین ، دار -١٦
.٢٠٠٨، عمان ، الاردن، ١الاثر للنشر، ط

بغداد , دار , نظریة المنظمة, ١٩٨٩ضیر كاظم حمود,الشماع وحمود , د.خلیل محمد الشماع ود.خ-١٧
الشؤون الثقافیة العامة.  

,مكتبة دار الثقافة للنشر ١عباس الخفاجي, الاداره الاستراتجیة :المدخل والمفاھیم والعملیات,ط-١٨
.٥٦,ص ٢٠١٣والتوزیع,عمان,

.٦٣، ص ٢٠٠٣،علي شریف ، الإدارة المعاصرة ، الدار الجامعیة ، الإسكندریة -١٩

الإسلام،بینوالبروتوكولوالمجتمعالإسلاموالبروتوكول،بینالدبلوماسیةجلال،نعمانمحمدالدكتور-٢٠
٢٠٠٤الأولى،مصر،الطبعةمنالحدیث،مؤلفوالمجتمع

:ثانيا: الدوريات 
علىيالاستراتیجالتخطیطتأثیر( 2010 )طاھرسلمانجوادالغرباوي،مؤیدالساعدي،-١

القادسیةمجلةالعلیا،العسكریةالقیاداتمنعینةلأراءاستطلاعیةدراسة:الدفاعوزارةفاعلیة
.12 .المجلدالإداریة،للعلوم

.٢٠١٣, وزارة التخطیط العراقیة ,٢٠١٧-٢٠١٣الوطنیة خطة التنمیة -٢

٢٠١١الجھاز المركزي للاحصاء : مؤشرات الواقع الاقتصادي والاجتماعي :-٣

الطریق الامثل لخطة رصینة " وزارة التخطیط ، دائرة التخطیط –بني ، انور جمیل ، "التخطیط السلیم -٤
.٢٠١١القطاعات ، بغداد ، 

برنامج دعم الحكومات المحلیة " دلیل الرقابة والاشراف للمحافظات العراقیة " المجلد الخامس ، بغداد ، -٥
٢٠٠٦.

سیق حقوق الانسان ( اللامركزیة الاداریة ومجالس المحافظات في العراق )المنظمة العراقیة لتن-٦

المعھد العربي لتطویر المدن، خلاصة أفضل الممارسات في استراتیجیات تطور المدن، دراسات حالات -٧
.٣٣صدولیة مقارنة،

نیة للشباب لوزارة ) ، تحلیل خیارات تدریب الشباب في ضوء الإستراتیجیة الوط٢٠١٣(حسن علي قاسم -٨
.١٣الشباب والریاضة ،  كلیة الادارة والاقتصاد ، جامعة بغداد ، ص
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العربية :ثالثا: الرسائل الجامعية 

الجبوري، مھا فاضل ابراھیم ، ملاءمة الفرد مع بیئة المنظمة وانعكاساتھا على مخرجات العمل ، رسالة -١
.٢٠١٤اد، ماجستیر ، كلیة الادارة والاقتصاد ، جامعة بغد

حسن، علي قاسم ، تحلیل خیارات تدریب الشباب في ضوء الاستراتیجیة الوطنیة للشباب لوزارة الشباب -٢
.٢٠١٣والریاضة ، كلیة الادارة والاقتصاد ، جامعة بغداد .

ة الدجني ، ایاد علي ، واقع التخطیط الاستراتیجي في الجامعة الاسلامیة في ضوء معاییر الجودة ، رسال-٣
.٢٠٠٦ماجستیر ، كلیة التربیة ، الجامعة الاسلامیة في غزة ، 

الربیعاوي، سعدون محمد، التخطیط الاستراتیجي للتسویق واثره في المیزة التنافسیة ، كلیة الادارة -٤
.٢٠٠٠والاقتصاد ، جامعة بغداد ، 

ھیئة العامة للضرائب دراسة حالة الربیعي ، نور شدھان عداي ، تقییم ممارسات التخطیط الاستراتیجي في ال-٥
، بحث دبلوم عالي ، كلیة الادارة والاقتصاد ، جامعة بغداد .

رضا، الحارث محمد ، التخطیط الاستراتیجي للضرائب وانعكاسھ على الاستثمار، المعھد العالي للمحاسبة ، -٦
.٢٠١٤جامعة بغداد، 

الزبیدي، صبیح لفتھ فرحان ، تقییم دور السلطات المحلیة في تحقیق التنمیة المكانیة ودراسة محافظة واسط، -٧
.٢٠٠٩رسالة ماجستیر ، كلیة الادارة والاقتصاد، جامعة بغداد ، 

لیة سعید ، عباس محمد حسین ، دور التخطیط الاستراتیجي في فاعلیة ادارة الازمات ، رسالة ماجستیر ، ك-٨
.٢٠١٢الادارة والاقتصاد ، جامعة بغداد ، 

صادق، صدام جمیل ، تقویم خطة تنمیة الاقالیم في محافظة نینوى ، بحث دبلوم عالي ، كلیة الادارة -٩
..٢٠١٣والاقتصاد ، جامعة بغداد ، 

تحلیلي في محمود ، زید خوام ، المھارات القیادیة وتأثیرھا في التخطیط الاستراتیجي ، بحث میداني-١٠
.٢٠١٤وزارة التخطیط والتعاون الانمائي، كلیة الادارة والاقتصاد ، جامعة بغداد ، 

یونس، توظیف التخطیط الاستراتیجي في تطویر الاشراف التربوي في محافظة غزة ، رسالة ماجستیر ، -١١
.٢٠٠٩كلیة التربیة ، الجامعة الاسلامیة، غزة، 



110

:الاجنبية  الرسائل الجامعية رابعا " 

1- Suarez : ASSESSMENT OF TRANSPORT INFRASTRUCTURE PLANS A
STRATEGIC APPROACH INTEGRATING EFFICIENCY, HESION AND
ENVIRONMENTAL ASPECTS , DOCTORAL THESEIS ,2007

2- suklev & Debarijcv : Strategic planning effectiveness comparative analysis
of the Macedonian , 2012 .

3- Vaitkevicius :A model for strategic analysis in small and medium-sized
enterprises, 2000

: الاحصاءات والبيانات الاقتصادية :خامسا" 

اق.. جمھوریة العر٢٠١٤-٢٠١٠وزارة التخطیط والتعاون الانمائي ، خطة التنمیة الوطنیة للسنوات -١

وزارة التخطیط ، الجھاز المركزي للاحصاء مؤشرات عن الواقع الاقتصادي والاجتماعي  في العراق للمدة -٢
٢٠١٠-٢٠٠٧.

. ٢٠١٦وزارة التخطیط والتعاون الانمائي ، كراس الخطة الوطنیة لسنة -٣
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)١ملحق رقم (  

جامعة القادسیة 
كلیة الادارة والاقتصاد 

الدارسات العلیا / الدبلوم العالي 

م / استبانة 

رم (ة) ...,ان  ید (ة) المحت عدنا الس ھ ... یس ة الله وبركات یكم رحم لام عل الس
ة  ى معرف دف ال ذي یھ تبیان ال ذا الاس ي ھ ا ف اركوا معن یط تش دور التخط

الیمالاس ة الاق اریع تنمی راح  مش ة اقت ي عملی لال تراتیجي ف ن خ .. وم
داد  ار اع ي اط تدرج ف اتكم س ان اجاب ا" ب ة , علم تمارة المرفق ى الاس ة عل الاجاب

وان "  ت عن تراتیجي تح یط الاس ي التخط الي ف وم ع ث دبل یط بح دور التخط
ة  اء بعقوب الیم لقض ة الاق اریع تنمی راح  مش ة اقت ي عملی تراتیجي ف ".الاس

ي  ث العلم راض البح تخدم الا لأغ ن تس ات ل ذه المعلوم د ان ھ م والتأكی ع العل م
دیر  ائق التق ا ف م من ا ولك اونكم معن اكرین  تع ة . ش ذه الدراس ار ھ ي اط وف

والاحترام .

√": یتم اختیار الاجابة المناسبة بوضع علامة " ملاحظة

الباحث
محمد نجم موسى



عامة اولا" : معلومات 

اسم الدائرة

؟ماھو قطاع النشاط الذي تنتمي لھ دائرتك -١
قطاع المجاريقطاع الماء   قطاع البلدیات       

التربیة والتعلیمقطاع قطاع الاتصالات قطاع الكھرباء   

قطاع الصحةقطاع الصناعة والمعادن  الشباب والریاضة   قطاع 
اخرى

: الجنس-٢

ذكر
انثى

عدد سنوات الخدمة :-٣

سنة ٢٠-١٦سنة        ١٥- ١١ةسن١٠-٦سنة٥-١
فاكثر-٢١

التحصیل الدراسي:-٤

دبلوم         بكالوریوس           دبلوم عالي فما فوق اعدادیة فما دون     



متغيرات التخطيط الاستراتيجي: ثانيا"
الرسالة : رسالة المشاریع ھي الغرض منھا وما یمیزھا عن غیرھا في مجال نشاطھا وھدفھا والسبب -١

ملیاتھا وممارساتھا وھویتھا . الجوھري لوجودھا وع
الغایات والاھداف الاستراتیجیة : غایة المشاریع ھي المقصد الذي تسعى الى تحقیقھ خلال مدة زمنیة -٢

سنوات وتركز الاھداف على المخرجات والنتائج . ٥اكثر من 
لمشاریع البنى التحلیل البیئي : تشخیص جوانب القوة والضعف الداخلیة ,والفرص والتھدیدات الخارجیة -٣

التحتیة وفھمھما والموازنة بینھما لغرض الاستجابة لبیئتھا . 
الخیارات والبدائل الاستراتیجیة: ھو عملیة اتخاذ القرار بتفضیل واختیار احد البدائل لتطبیق الاستراتیجیة -٤

ي للقضاء .الانسب في اقتراح واختیار المشاریع التنمویة والتي تسھم في تعزیز تطویر الواقع التنمو

:الرسالة-١
ت

الفقرة
موافق 
جدا"

غیر محایدموافق
موافق

غیر موافق
جدا"

عن الاسباب تنمیة الاقالیمتعبر رسالة مشاریع ١
.وجدت المشاریعالتي من اجلھا

بتحقیق حاجات تنمیة الاقالیمتھتم رسالة مشاریع ٢
.المستفیدین ورغباتھم

في تحفیز تنمیة الاقالیمة مشاریع تسھم رسال٣
العاملین في المشروع  لتحسین ادائھم 

التطور تنمیة الاقالیمتلائم رسالة مشاریع ٤
المستقبلي

:الغايات والاهداف الاستراتيجية -٢

الفقرةت
موافق 
جدا"

غیر محایدموافق
موافق

غیر موافق
جدا"

عملیة اقتراح اء بعقوبة لقضتضع الادارة العلیا ٦
غایات محددةمشاریع تنمیة الاقالیم

على تحقیق تنمیة الاقالیمتنصب أھداف مشاریع ٧
رسالة المشاریع .

تنمیة الاقالیملمشاریع تتضمن عملیة التخطیط ٨
.اھداف بعیدة الامد

٩
تنمیة الاقالیملمشاریع تعبر الأھداف الموضوعة  

.تسعى لانجازھاعن ما



البيئي:التحليل -٣
داخلية تحليل البيئة ال-

موافق الفقراتت
جدا"

غیر موافقغیر موافقمحایدموافق
جدا"

ا ١٠ تتمتع الدائرة او المدیریة  بخبرة جیدة في مجال عملھ
 .

ل ١١ ارب العم دد تج وع وتع ة  بتن دائرة او المدیری ز ال تتمی
الاجنبیة .مع الشركات

ات ١٢ تخدام التقنی ى اس ة  عل دائرة او المدیری رص ال تح
الحدیثة 

ة ١٣ ى مواكب درة عل ة  الق دائرة او المدیری ك ال تمتل
التطورات التقنیة.

ي مجالات ١٤ ل ف ارات للعم ة  مھ دائرة او المدیری تمتلك ال
عدیدة.

باھمیة اعمالھا .تحرص الادارة على تعریف العاملین ١٥
ة ١٧ ة تنظیمی تلاك ثقاف ى ام ة  ال دائرة او المدیری عى ال تس

خاصة بھا .
ة      ( ١٨ ل البیئی ع العوام ة  م دائرة او المدیری ف ال تتكی

رات )  دات ، الخب ة، الآلات، المع وارد المالی الم
والتوسعات التي تقوم بھا في مجال عملھا .

تتوفر في الدائرة او المدیریة  قابلیات اداریة ناجحة .١٩
بة ٢٠ الغموض بالنس تراتیجیة ب ات الاس م التوجھ تتس

للعاملین.
دریب ٢١ رامج  الت ة  من ضعف ب تعاني الدائرة او المدیری

والتطویر .
دائرة او ٢٢ ا ال وم بھ ي تق روعات الت ف المش د كل تزای

المدیریة .
ض ٢٣ ي بع داخل ف اك وت ة  ارب دائرة او المدیری ھ ال تجاب

المسؤولیات المحددة والصلاحیات الممنوحة .
ض ٢٤ ارات بع عف مھ ة  ض دائرة او المدیری ھ ال تواج

العاملین فیھا .
ات التشغیل ٢٥ ي عملی تواجھ الدائرة او المدیریة  ضعف ف

الداخلیة.



: الخارجيةتحليل البيئة -
موافق الفقراتت

جدا"
غیر موافقغیر موافقمحایدموافق

جدا"

تعاني الدائرة او المدیریة  من بعض المعوقات ٢٦
القانونیة التي تؤثر على عملھا.

تحاول الدائرة او المدیریة  الاستفادة من الخبرات ٢٧
الخارجیة قدر الامكان.

دیریة  الى القیام بمشاریع تسعى الدائرة او الم٢٨
الاستراتیجیة المھمة .

تحدث دائما تغیرات كبیرة وجوھریة في القوانین ٢٩
والانظمة ذات المساس المباشر بعمل الدائرة او 

المدیریة  والتي تؤثر على عملیات اتخاذ القرار.

تواجھ الدائرة او المدیریة  مشاكل كبیرة في توفیر ٣٠
الحدیثة لانجاز اعمالھا.المعدات

آلیات التعاقد مع المقاولین الخارجیین لیس بالمستوى ٣١
المطلوب مما یؤثر على جودة المشاریع.

:الخيار الاستراتيجي -٤
موافق الفقرةت

جدا"
غیر محایدموافق

موافق
غیر 
موافق
جدا"

الیمتنمیة الاقتشترك جمیع المستویات الإداریة في ٣٢
.بعملیة صناعة القرار

إلى تنمیة الاقالیمتسعى الأدارة العلیا لمشاریع٣٣
الموائمة بین الخیار الاستراتیجي والموارد المتاحة 

لدیھا
یجري تعدیل الخیار الاستراتیجي عند حدوث تغییرات ٣٤

والخارجیة على مستوى البیئتین الداخلیة 
.دارة الخیار الاستراتیجي الذي یحقق أھدافھاتختار الإ٣٥
تركز الخیارات والبدائل الاستراتیجیة للادارة العلیا ٣٦

.للمشاریع على زیادة فاعلیة المشاریع 
یوازن الخیار الاستراتیجي بین الاھداف (الاجتماعیة ٣٧

والاقتصادیة والبیئیة والسیاسیة)التي یسعى الیھا 
.المشروع 



:في محافظة ديالى : عملية اختيار مشاريع تنمية الاقاليم"ثالثا

موافق الفقراتت
جدا"

غیر محایدموافق
موافق

غیر موافق
جدا"

ع یتم اختیار١ مشاریع تنمیة الاقالیم بالتنسیق م
ات  ي القطاع یط ف ام التخط عب واقس ش

.المختلفة
علیھا من قبل یتم  مناقشة المشاریع المصادق٢

ة  س المحافظ عمجل عب م ام والش الاقس
.في القطاعات ذات العلاقة التخطیطیة 

فاعلیة وكفاءة المشاریع المصادق علیھا  ذات ٣
.عالیةواھمیة  

ة ذات ٤ اریع التنموی ار المش اة اختی تم مراع ی
الاولویة العالیة .

ي أذ٥ یة للخطة ف ان وضوح الأھداف الأساس ھ
القائمین على اختیار المشاریع

ار ٦ ة اختی ي الی تدامة ف ة المس اة التنمی م مراع ت
مشاریع تنمیة الاقالیم  .

ات ٧ ب لمتطلب ل المناس امج العم ار برن اختی
.عملیة اختیار خطة  المشاریع

اریع ٨ ار مش ة اختی ي عملی ائمین ف اركة الق مش
خطة تنمیة الاقالیم   في تنفیذ 

ام ٩ ع المھ ح لتوزی ار واض ود إط وج
ة  ذ خط ة تنفی یة لعملی ؤولیات الأساس والمس

.المشاریع
ن ١٠ ئولین ع ي المس ة ف درات القیادی وافر الق ت

اختیار خطة المشاریع
طة ( ١١ ین الأنش یق ب ة التنس تحكم بعملی ال

الإدارات ) المختلفة داخل المؤسسة في إطار 
.یطعملیة التخط

حة ١٢ ة وواض ات كافی ات وتوجیھ ود تعلیم وج
.للقائمین على عملیة التخطیط

ة  ١٣ كفاءة و إمكانیات وقدرات المنفذین في عملی
.اختیار المشاریع

ة ١٤ اكل البیئ تحكم بمش راءات ال ة إج فاعلی
.الخارجیة المعرقلة لعملیة تنفیذ الخطة

ذ خطة تدریب كافي للقا١٥ ة تنفی ى عملی ئمین عل
.المشاریع

ذ ١٧ ة تنفی ة لعملی ة والمتابع ات الرقاب كفاءة عملی



.خطة المشاریع
ة عدم ١٨ ة المخصصة لعملی كفایة الموارد المالی

.اختیار المشاریع
ة ١٩ از عملی دى انج وافز بم أة والح ط المكاف رب

.اختیار المشاریع
م٢٠ ذ نظ اس الأداء تنفی ة لقی ات اللازم المعلوم

.والرقابة على طریقة اختیار المشاریع
ان ٢١ ا ك ول مم ا أط ة وقت ذ الخط تغراق تنفی اس

.مخططا لھا
ائد٢٢ ام الس اخ الع ةالمن ي المحافظ ابي  ف ایج

.أثناء عملیة وضع الخطة
ین ٢٣ یق ب ال والتنس ة الاتص ة عملی فاعلی

.ائر الدولة لتنفیذ الخطةالمحافظة ودو
ة ٢٤ ین المحافظ ات ب ات والبیان اركة المعلوم مش

.القطاعیة المختلفة والدوائر



Abstract ...
The purpose of this research is to highlight the role of strategic planning in the
process of proposing development projects for the regions to spend Baquba,
where the suffering of Baquba in the province of Diyala of the large issues in
the process of selecting development projects within the development of the
regions for many reasons, on the legislative level we find conflict of powers
and not to deal seriously with the implementation and application of legislation
Local authorities by the organizations operating within the governorate even
after the transfer of powers as well as at the level of possibilities for the
organization, despite the presence of expertise and staff in the province, but
remains unable to provide the services required to eliminate the lack of the
province Vision and strategic plan that will enhance their development and
spatial capabilities.
The research focuses on achieving the following objectives:
1. Define a strategic vision to address the problems faced by the judiciary and
develop resources to achieve this.
2 - The development of future strategic plans after the analysis of strengths
and weaknesses in a field and scientific study of the process of selecting
regional development projects in the district of Baquba through practical and
feasible mechanisms to invest in the best form.
3 - Study the proposed projects seriously by providing adequate feasibility
studies on regional development projects and their conformity with the
strategic plans developed.
4 - Giving priority to the general interest of the province in general and the
provision of punishment in particular, and not to give preference to personal
interests and party in the process of selecting projects for the development of
regions.

The research is based on a basic hypothesis that:
The process of proposing regional development projects to Diyala
governorate can be improved through strategic planning.

Keywords: Strategic Planning, Regional Development, Regional Development
Projects
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