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 الباحث مصعب عبد العالي ثامر حسين**                                   *  ستاذ الدكتور سالم عبد الحسن رسنالأ   

 كمية الادارة والاقتصاد /قسم الاقتصاد

  جامعة القادسية 

 

لقد أثبتت العقود الماضية مف مسيرة الاقتصاد العراقي بأف ىيمنة القطاع النفطي لـ تنعكس بنتائج إيجابية 
فّ  تزايد الاعتماد عمى ىذا المورد جعل الاقتصاد العراقي  ولـ تحدث أي تغيرات ىيكمية في بنيتوِ, وا 

لعالمية, ألامر الذي أنعكس بصورة مباشرة عمى سعار في أسواؽ النفط ايخضع بشكل مستمر لتقمبات الأ
داء الاقػػتصادي وتفاقـ ظاىرة الاختلبلات الييكمية التي تخمق حالة مف عدـ الاستقػػػػرار تراجع الأ

خملًب في إدارة النظاـ د يُعّ ذا المورد النفطي بيذه الدرجة ىػيمنة استمرار ى الاقتصػػادي. والحقيقة أفّ 
لى ضرورة انتياج سياسات واستراتيجيات اقتصادية إالحالية  المرحمةالاقتصادي, لذلؾ تبرز الحاجة في 

صلبح ىيكل القطاعات الاقتصادية وتغيير بنيتيا  فعالة واضحة المعالـ لتنويع مصادر الدخل وا 
 ساسية.الأ

 , الاختلبلات الييكمية, التنويع الاقتصادي.لإجمالياالناتج المحمي   

 

 

 

 

 
                                                             

1
 ( ( 2015-2003(** بحث مستل من رسالة الماجستٌر الموسومة) تنمٌة الاقتصاد العراقً بٌن تقلبات العوائد النفطٌة وتنوٌع مصادر الدخل للمدة)
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ف يكوف في مصاؼ البمداف أمقومات النيوض التي تؤىمو  معظـ أو بعضبالرغـ مف امتلبؾ العراؽ 
ىمية كبيرة ليس عمى أ المتطورة اقتصاديا لما يمتمؾ مف موارد وثروات طبيعية وبشرية تجعل منو ذو 

و يعاني مف  العديد مف الاختلبلات نُ ألا إنما عمى المستوى العالمي, ا  و  فحسب مستوى البمداف العربية
, ولكوف الاقتصاد العراقي يعتمد بدرجة أساسية عمى قطاع النفط والعوائد الييكمية في بنيتو الاقتصادية

تنعكس بصورة كبيرة عمى  الخاـ سعار النفطأر الذي يجعل مف التقمبات التي تحصل في المتأتية منو الأم
داء الاقتصادي وتفاقـ ظاىرة الاختلبلات الييكمية التي تخمق حالة مف عدـ الاستقرار تراجع الأ

يع لى تنو إالاقتصادي. بالتالي وفي ضوء الانعكاسات السابقة ينبغي انتياج سياسات واستراتيجيات تيدؼ 
خرى في الناتج مصادر الدخل وتخفيف الاعتماد عمى النفط مف خلبؿ مساىمة القطاعات الاقتصادية الأ

في تطوير الاقتصاد الوطني وبناء قاعدة  ةكبير جمالي لما تمتمكو ىذه القطاعات مف أىمية المحمي الإ
ثيرة وسياسات اقتصادية متحررة مف مخاطر الاعتماد عمى مصدر وحيد لمدخل تتحكـ فيو عوامل ك

 خارجية.

يكتسب البحث أىميتوُ مف خلبؿ إثارتو لمشكمة باتػػت ترىق كاىػػػل الاقتػػػصاد العػػراقي منػػػذ عػقود طويمة 
 منيا الاقتصاد الوطني. التي يعد حمػػػيا بمثابة تحقيق سمسمة مف الحموؿ لمعديػػد مف المشاكل التي يعاني

لتي يعالجيا البحث تتمثل بالاعتماد المفرط عمى الإيرادات النفطية وارتباطيا المطمق فّ جوىر المشكمة اإِ 
 بالاقتصاد العراقي, الأمر الذي ييدد الاقتصاد العراقي بالانييار.  

إفّ اعتماد الاقتصاد العراقي بشكل كمي عمى المورد الريعي)النفط الخاـ( يستند البحث إلى فرضية مفادىا :
إلى انعداـ تنويع القاعدة الاقتصادية لمبمد مف جية, مف جية أخرى جعمت منوُ عرضةً لمتذبذبات أدى 

 .والصدمات

لعراقي وتطوير قدراتوِ الإنتاجية في قطاعاتو الاقتصادية الاقتصاد ابواقع  النيوض ييدؼ البحث إلى
المختمفة وتنويع مصادر الدخل مف خلبؿ كشف جوانب الخمل والعمل عمى إصلبحيا عف طريق سياسات 

 واستراتيجيات التنويع الاقتصادي.
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عمى أنو تنويع مصادر الدخل مف خلبؿ تبني  لاقتصادييفامف  يعرؼ التنويع الاقتصادي مف قبل الكثير
النشاطات أسموب متوازف لمتنمية الاقتصادية قائـ عمى أساس التكامل المدروس بيف القطاعات و 

جل زيادة مساىمة القطاعات الاقتصادية أخروف عمى أنػو عممية تراكمية مف في حيف يراه الأ .(1)المتنوعة
كما يعرؼ  .الناتج المحمي الاجمالي تكويفكالقطاع الصناعي والقطاع الزراعي في  سةالميمة والرئي

نو تنويع اليياكل الانتاجية لمقطاعات الاقتصادية المختمفة مع ضرورة خمق أالتنويع الاقتصادي عمى 
لى تخفيف الاعتماد عمى القطاع النفطي وعممية إقطاعات جديدة مولدة لمدخل الأمػػر الذي يؤدي 

المستمرة ليذا المورد, وبالتالي سوؼ تفضي ىذه العممية الى فتح مياديف جديدة يمكف الحصوؿ  ستنزاؼالا
يدي العاممة المحمية الأمػػر الذي يؤدي الى زيادة منيا عمى قيمة مضافة عالية وتستوعب الكثير مف الأ

 .(2)جل الطويلمعدلات النمو الاقتصادي في الأ

لى استخداـ جميع الموارد المتوافرة وفي العديد إيؤدي  لأنوُ ىمية كبيرة أ د التنويع الاقتصادي ىدفاً ذو عّ يُ 
ساسية لدفع حركة التنمية الاقتصادية يمثل الدعامة الأ إنوُ فضلًب عف  ف القطاعات الاقتصادية المختمفة,م

ولمتنويع الاقتصادي العديد مف  .ىدافيا وتحقيق استقرار اقتصاديأ بأبعادىا المختمفة باتجاه تحقيق 
 : تيالمبررات المتنوعة والتي تتمثل بالآ

حفوري الأمػػر الذي الوقود الأ لاسيماتتميز الموارد الطبيعية المستخرجة مف باطف الارض بالنضوب و  .أ
يرادات إف أف تكوف ىنالؾ قاعدة اقتصادية بديمة للئنتاج, وفي حالة عدـ وجود مثل ىذه القاعدة فأيتطمب 

ينعكس سمباً عمى النشاط الاقتصادي لمبمد  ذيال ,ض الأمػػرالاقتصادية المحمية سوؼ تنخف النشاطات
جل تحسيف أعدـ وجود جيود رامية مف  فضلًب عفناضب, خصوصاً مع استمرار استنفاذ ىذا المورد ال

الكفاءة في استخداـ مصادر الطاقة المختمفة وترشيد استيلبكيا مف جانب المنتجيف والمستيمكيف وخاصةً 
ف الحل ما أ, بالتالي ف(3)والغاز والطاقة النووية) اليورانيوـ( مصادر الطاقة القابمة لمنضوب كالفحـ والنفط

 بعد النفط يكمف في تحقيق التنويع الاقتصادي. 

معظـ الدوؿ الغنية بالموارد الطبيعية في  فّ إِ  حيثمحاربة لعنة الموارد الطبيعية والمرض اليولندي,  .ب
عمى فريقيا وبمداف الخميج العربي تمثمت بالفشل في النمو السريع أمريكا الجنوبية و أالعالـ وخصوصاً في 
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وبالتالي  ,(4)فر الموارد الطبيعية في ىذه البمداف حيث تسمى ىذه الظاىرة )لعنة الموارد الطبيعية(ارغـ تو ال
 التنويع الاقتصادي سوؼ يساعد عمى التقميل مف ىذه المعنة. فّ إف

سباب الرئيسة وراء حد  الأأ فّ أ إذ, (5)تحوط ضد تقمبات النمو الاقتصادي تنويع الصادرات بمثابة فّ إ .ت
لى الكثير إنتاجيا عمى القطاعات الأكثر تقمباً والتي تتعرض إتركز في  النامية البمداف فّ أىذا التقمب ىو 

%(مف التقمبات 50لوحع ما يقارب) إذـ خارجية, أكانت ىذه الصدمات داخميو  مف الصدمات الكمية سواءً 
كزت في القطاعات الأكثر عُرضةً ليذه الصدمات, عمى تر نيا أكاف سببيا  ىذه البمدافالتي تواجو البمداف 

يكوف  فّ أبنية اقتصادية أكثر تنوعاً الأمػػر الذي يسمح لييكل صادراتيا  التي لديياخلبؼ البمداف المتقدمة 
 متنوعا.

 نتاجية الأمػػر الذي يترتب عميو العديد مفيسيـ في ترسيخ العلبقات التشابكية فيما بيف القطاعات الإ .ث
 .(6)نتاج والتي تنعكس في زيادة النمو الاقتػػػػصػػػػػػػاديالأثار الخارجية في الإ

, فعندما تقتصر التجارة الخارجية عمى (7)يعمل التنويع الاقتصادي عمى زيادة معدؿ التبادؿ التجاري  .ج
ضعف سعار ىذا المنتج سوؼ يوثر عمى حجـ الصادرات ويؤدي الى أف انخفاض أمنتج واحد, ف

مخاطر انخفاض الرقـ  فّ إا يكوف ىنالؾ تنوع في الصادرات ف, بالمقابل عندمالإيرادات المالية لمدولة
لى إىذه الصادرات سوؼ تتوزع عمى عدد كبير مف السمع والخدمات, الأمػػر الذي يؤدي  لأسعارالقياسي 

 .ادؿ الػػتجاري تدنية الخسائر الناجمة عف التذبذبات وارتػػػفػػػػاع مػػػعػػػدؿ الػػتػػبػػ

 ح. قدرة التنويع الاقتصادي عمى مواجية الأزمات والمخاطر غير المنتظمة عمى وجو الخصوص.

ذا كانت اقتصادات البمداف متنوعة إتوجد العديد مف المعايير الكمية التي يمكف مف خلبليا معرفة فيما 
 :(8)تيحادية الجانب, لذا سنحاوؿ التعرؼ عمى البعض مف ىذه المعايير وكالآأُ ـ اقتصادات أاقتصادياً 

يستدؿ عمى ىذا المعيار مف  : جمالينسبة مساهمة القطاعات الاقتصادية في الناتج المحمي الإ أولًا:
المحمي خلبؿ النسبة المئوية لمساىمة القطاعات الاقتصادية المختمفة النفطية و غير النفطية في الناتج 

حجـ الناتج, ومعدؿ النمو السنوي, والمساىمة القطاعية في تكويف الناتج, مف المعايير  فّ فإجمالي, الإ
لا يكوف ذلؾ ناتجاً عف انخفاض الناتج  فّ أالدالة عمى مدى  الكفاءة التي يتصف بيا الاقتصاد, بشرط 

نتاج ومصادر الحاصل في ىيكل الإ ىذا المؤشر يبيف مقدار التغير فّ إالمحمي لذلؾ القطاع, بالتالي ف
جمالي مف خلبؿ الصيغة ذ يمكف حساب مساىمة كل قطاع في الناتج المحمي الإإالدخل الوطني, 

 :(9)تيةالآ
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   =√ 
  

  
      ………………….      

تمثل الناتج في      جمالي, في الناتج المحمي الإ    تمثل نسبة مساىمة القطاع       فّ أحيث 
 .   جمالي في السنة تمثل الناتج المحمي الإ     ,    القطاع 

يعتبر ىذا المؤشر مف المعايير الميمة الدالة عمى درجة التنويع تطور نسبة تنوع الصادرات:  ثانياً:
الاقتصادي, فكمما ارتفعت نسبة مساىمة الصادرات النفطية مف مجموع الصادرات الحكومية الكمية, 

ذلؾ عمى انخفاض درجة التنويع الاقتصادي, وعمى العكس مف ذلؾ عندما  بالنسبة لمبمداف النفطية دؿ
ف ىذا يدؿ عمى مدى أكبر مف مجموع الصادرات الكمية فتكوف الصادرات غير  النفطية ذات النسبة الأ

 :(10)ارتفاع درجة التنويع الاقتصادي, ويمكف الاستدلاؿ عميو مف خلبؿ الصيغة التالية

    
√∑ (

  
  )

 

   

 
                 

 جمالي  الصادرات.إ     تمثل الصادرات النفطية,     تمثل نسبة الصادرات النفطية,      ف:أحيث 

يعتبر ىذا المؤشر مف المؤشرات الميمة جمالي العمالة حسب القطاعات الاقتصادية: إتطور ثالثاً: 
, فكمما كانت القوى يدي العاممةلقياس درجة مساىمة القطاعات الاقتصادية المختمفة في استيعاب الأ

ذلؾ يعكس درجة معينة مف التنويع  فّ إالعاممة موزعة بنسب ملبئمة عمى القطاعات الاقتصادية ف
الاقتصادي, فعادة ما نلبحع اف نسبة العامميف في القطاع الزراعي تكوف كبيرة في البمداف النامية عمى 

ما في القطاع النفطي أي الناتج المحمي الاجمالي, الرغـ مف انخفاض الاىمية النسبية ليذا القطاع ف
لوجيا و مع بقية القطاعات نتيجة استخداـ التكن يدي العاممة فيو تكوف قميمة مقارنةً نسبة الأ فّ أفنلبحع 
القطاع  فضلًب عف استيعاب, (11(تكوف مرتفعة جماليالإنسبة مساىمتو في الناتج المحمي  فّ ألا إالحديثة 

جمالي تكوف ضعيفة, نسبة مساىمتو في الناتج المحمي الإ فّ ألا إيدي العاممة الخدمي نسب كبيرة مف الأ
 :(12)ةالآتييدي العاممة وفق الصيغة ويمكف حساب مساىمة كل قطاع في توظيف الأ

  =√  
  

  
       ………….………….      

؛    تمثل العامميف في القطاع        في الأيدي العاممة ؛     تمثل نسبة مساىمة القطاع     : فّ أحيث 
 (.t)تمثل العامميف في جميع القطاعات الاقتصادية خلبؿ السنة      
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ىمية النسبية حيث يبيف ىذا المؤشر الأجمالي: لى الناتج المحمي الإإهمية الواردات أمؤشر درجة رابعاً: 
جمالي ,اليدؼ منو معرفة معالـ الاعتماد المتزايد عمى الخارج , ويتـ للبستيرادات مف الناتج المحمي الإ

 :(13)الاستدلاؿ عمية مف خلبؿ الصيغة التالية 

   
  

   
                      

 :الناتج المحمي الإجمالي      ( تمثل الواردات,   تمثل درجة أىمية الواردات,      : فّ أحيث 

مف المعايير التي يمكف عف يرادات الدولة:إيرادات غير النفطية كنسبة من مجموع تطور الإخامساً: 
يرادات الحكومة, إيرادات النفطية كنسبة مف مجموع طريقيا معرفة درجة التنويع الاقتصادي, ىو تطور الإ

مف يرادات غير النفطية يرادات غير النفطية خلبؿ مدة مف الزمف, فكمما كانت نسبة الإو تطور الإأ
دؿ ذلؾ عمى زيادة درجة التنويع الاقتصادي, والعكس مف ذلؾ عندما  رتفاعايرادات العامة في جمالي الإإ

. ويمكف الاستدلاؿ (14)تكوف ىذه النسبة في انخفاض دؿ ذلؾ عمى انعداـ درجة التنويع الاقتصادي لمدولة
 :الآتيةعميو مف خلبؿ الصيغة 

    √∑ (
  

  
)
 

                (1-5) 

 الإيراداتجمالي  إ     النفطية,  الإيراداتتمثل      النفطية,  الإيراداتتمثل نسبة       فّ أحيث 
  .الحكومية

يعتبر ىذا المؤشر مف س المال الثابت: أجمالي تكوين ر إهمية النسبية لمقطاع الخاص في الأسادساً: 
سياـ الاقتصادي لمدولة, حيث يبيف مدى الإالمؤشرات الميمة والضرورية لمدلالة عمى درجة التنويع 

سياـ لكل س الماؿ الثابت ومعدؿ تغير ىذا الإأجمالي لر النسبي لمقطاعيف العاـ والخاص في التراكـ الإ
س الماؿ الثابت دؿ ذلؾ عمى التنوع الكبير أسياـ القطاع الخاص في تكويف ر إقطاع, فكمما زادت نسبة 

س الماؿ الثابت دؿ أجمالي ر إسياـ القطاع العاـ في تكويف إفي الاقتصاد, وبالعكس كمما زادت نسبة 
 ذلؾ عمى انخفاض درجة التنويع الاقتصادي في البمد.
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لقد عانى الاقتصاد العراقي خػلبؿ مراحل طويمة مف الزمف مف اختلبلات ىيكمية في بنيتوِ الاقتصادية 
انتج عنيا وم 2003لى نيساف عاـإوصولا  خصوصاً بعد مخمفات الحُروب الاخيرة والحصار الاقتصادي

تتػشػػابؾ فيما بينيا.  فّ ألى اضعاؼ قدرة قطاعات الاقتصاد الوطني إفيما بعد مف فوضى اقتصادية أدت 
نبيف ىذه الاختلبلات بشكل عاـ في اختلبؿ توازف الاقتصاد العاـ بشقيو الداخمي والخارجي  فّ أويمكف لنا 

 تي:وكالآ

 () مؤشر درجة التغير الهيكميجماليأولًا: مساهمة القطاعات الاقتصادية في الناتج المحمي الإ

حدىما أي أ, الاقتصادأحادية كثيراً ما تقترف ظاىرة الاختلبلات الييكمية بالبمداف النفطية بشكل عاـ بمبدأ 
خر قطاع متخمف تنخفض والأ ,جماليقطاع متطور يتصف بأىمية نسبية مرتفعة في الناتج المحمي الإ

جل معرفة طبيعة ىذا الاختلبؿ ومراقبة حركة التغير سوؼ يتـ تحميل نسبة أومف  ,     مساىمتو في
 لعاممة خلبؿ مدة الدراسةيدي اجمالي والأمساىمة القطاعات الاقتصادية في الناتج المحمي الإ

 وكما يأتي:            

ساسية المحركة للبقتصاد العراقي, يعتبر القطاع الزراعي مف القطاعات الميمة والأ . القطاع الزراعي:1
وذلؾ مف خلبؿ الدور الرئيسي الذي يمارسوُ ىذا القطاع في توفيرهِ السمع الغذائية لمسكاف, فضلًب عف 

طويمة مف الزمف عمى  لمدةلمكثير مف الصناعات التحويمية, حيث عمل ىذا القطاع و ولية توفيره المواد الأ
الحصار الاقتصادي في تسعينات القرف  مرحمةمف الغذائي وخصوصاً خلبؿ توفير جزء ميـ مف الأ

 , وما لحق بيذا  2003مف احتلبؿ امريكي بعد نيساف  بمدلا انوُ ونتيجةً لمظروؼ التي مر بيا الإالمنصرـ
قطاع مف دمار لاسيما ما أصاب البنى التحتية, فضلًب عف مشاريع الري والبزؿ, والتدىور الذي حصل ال

غراؽ السوؽ بالمحاصيل إ في الموارد المائية مف حيث النوعية والكمية, وتزايد ظاىرة التصحر, و 
رتفاع قيمة العممة المستوردة وعدـ مقدرة المنتوج المحمي الزراعي عمى منافسة السمع المستوردة نتيجة ا

جمالي. فمف دت الى تردي مُساىمة ىذا القطاع في الناتج المحمي الإأسباب , كل تمؾ الأ(15)المحمية
      سياـ كل قطاع في تكويفإلى نسبة إتـ التوصل  المبحث السابقفي       خلبؿ الصيغة

ذ إجمالي, المحمي الإ ذ نلبحع تراجع مساىمة القطاع الزراعي في الناتجإ    والذي بينيا الجدوؿ رقـ
, حيث نُلبحع 2015عاـ (4.71%) لىإوصولًا  2006عاـ %(5.82)لىإ 2003عاـ%(8.32)انخفضت مف

حواؿ لى سوء الأإ ,والسبب في ذلؾ يعود %(3.84)بمغت نحو 2008لييا عاـإأدنى نسبة قد وصمت  فّ أ



 1027العذد )  (         , ..........................................  مجمة الاقتصادي الخميجي  

8 
 

, وانتشار المموحة في ىذا القطاعمطار وىبوب العواصف الرممية  الجوية المتمثمة في انخفاض كميات الأ
جراءات الدولة عمى الرغـ مف وجود وزارة الزراعة إلا إفّ ىذه الوزارة  فضلًب عف ضعف السياسة الزراعية وا 

. ومما سبق موجود في جانب المحاصيل والخضروات والصيد وتربية الحيوانات فلـ تنجح في إعادة ما كا
طاع وعدـ مقدرتوِ عمى تمبية احتياجات السوؽ جعل مف القصور الذي حصل في ىذا الق فّ إذكره ف

مميوف دولار         استيرادات القطر مف المواد الغذائية تتصاعد, حيث ارتفع حجـ الاستيرادات مف
. ىذا مف جانب (16)2010مميوف دولار عاـ         و  2008مميوف دولار عاـ         لىإ ,2004عاـ
,      وفق الصيغة    يدي العاممة والذي يبينيا الجدوؿ تشغيل الأما مساىمة القطاع الزراعي في أ

عاـ  %(9.04)لى إ, ثـ ارتفعت بعد ذلؾ  2009عاـ %( 4.21)الى 2003عاـ %(10.01)فقد انخفضت مف
تراكـ مجموعة مف الأسباب التي أشرنا  ف ىذا التراجع الذي حصل في القطاع الزراعي ىو نتيجةأ. 2015

ذ اصبح العراؽ مستورداً رئيسياً إتعاظـ ىيمنة القطاع النفطي, فكانت النتيجة  عفلييا مسبقاً فضلًب إ
 لمحبوب والكثير مف المواد الغذائية.

 -1–جدول 

            هميت النسبيت للمطاعاث الرئيسيت في الناتح المحلي الاجمالي في العراق للودةالأ  
 نسبة القطاع الزراعي السنة

 (GDPالى )
 الصناعة التحويليةنسبة قطاع 
 (GDPالى )

نسبة قطاع التعدين 
 (GDPوالاستخراج الى)

 نسبة قطاع الخدمات
 (GDPالى )

2003 %8.32 %1.02 %68.78 %21.88 
2004 %7.43 %1.76 %57.96 %32.85 
2005 %6.61 %1.32 %57.83 %34.24 
2006 %5.82 %1.54 %55.47 %37.17 
2007 %4.92 %1.63 %53.18 %40.27 
2008 %3.84 %1.68 %55.73 %38.75 
2009 %5.22 %2.61 %43.29 %48.88 
2010 %5.01 %2.22 %44.02 %48.75 
2011 %4.43 %2.14 %51.86 %41.57 
2012 %4.13 %1.78 %64.22 %29.87 
2013 %4.02 %1.35 %66.37 %28.26 
2014 %4.9 %1.91 %51.7 %41.49 
2015 %4.71 %2.11 %59.9 %33.28 

 وزارة التخطػػػػػػػػػيط والتػػػػػػػعاوف الانمػػػػائي في العراؽ, الحسابات القومية , بغداد, سنوات مختمفة, وصفحات متفرقة المصػػػػػػدر:
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كثرىا أبرز القطاعات الاقتصادية و أقطاع الصناعة التحويمية مف  يُعّد :. قطاع الصناعة التحويمية2
ذ ينفرد ىذا إساسياً في عممية التنمية الاقتصادية, أميماً و  اً لوُ مف دور  أىمية في الاقتصاد الوطني لما

 يديالأنتاجية, وتشغيل نتاج والإخرى في رفع مستوى الإالقطاع دوف غيره مف القطاعات الاقتصادية الأ
ىمية ىذا القطاع أ جل الوقوؼ عمى أمف و العاممة وبالتالي في المساىمة في الناتج المحمي الاجمالي.

جمالي, وقيـ الانتاج ىميتوُ النسبية في الناتج المحمي الإأ ومكانتوُ في الاقتصاد العراقي, لابد مف معرفة 
ذ نلبحع ومف خلبؿ بيانات الجدوؿ إىمية النسبية لأعداد المشتغميف فيو, المتحققة في ىذا القطاع, والأ

خذ يتزايد حتى أنو ألا إ, 2003وف دينار عاـممي         نتاج ىذ القطاع بمغإجمالي إ فّ أ    رقـ
, بالرغـ مف 2015مميوف دينار عاـ           لىإ, وصولا 2009مميوف دينار عاـ             بمغ

نتاج للبقتصاد الوطني بسبب لييا في تنويع ىيكل الإإنوُ لا يستند إلا إتمؾ الزيادة التي شِيدىا ىذا القطاع 
والتي تبيف لنا مف خلبؿ  البحثخلبؿ مدة       القطاع في تكويفىمية النسبية ليذا انخفاض الأ

 لىإ 2003منشاة عاـ         ما بالنسبة لأعداد المنشآت الصناعية فقد ارتفعت مفأ.   رقـ الجدوؿ
ف الكثير مف ىذه المنػشآت الصناعية متوقفة حالياً أمر , لكف الػػػمؤسف في الأ2015منشاة عاـ        

منشاة صناعية في حيف يوجد منيا       نحو 2015د المنشآت الكبيرة لعاـعف العمل, حيث بمغ عد
جمالي لممنشآت الصناعية طار الإمنشاة مف مجموع الإ        منشاة متوقفة أي ما نسبتوُ       نحو

ف ىذا الانخفاض إ.(17)خاص     مختمط, و   عاـ, و     حكومي, و    نتاج موزعة عمىالكبيرة الإ
لى ما تـ ذكرهِ مسبقاً مف حروب وما سببتوُ مف اغلبؽ الكثير مف إوالتوقف في المنشآت الصناعية يرجع 
نواع أمسبوقة ولمختمف النتاج فييا, فضلًب عف الاستيرادات غير المصانع نتيجة ارتفاع تكاليف الإ

بتجميد العمل  2003الموقتة بعد عاـ  البضائع وبكافة مستوياتيا نتيجة قرار سمطة الائتلبؼ العراقي
عمى كل المستوردات     بقانوف التعريفة الكمركية وتطبيق ضريبة اعمار العراؽ بدلًا منو بنسبة موحدة

, اضافةً الى (18) لى دخوؿ الكثير مف المنتجات التي تسببت في تدىور معظـ المصانعإدى أمر الذي الأ
ذلؾ ارتباط الاستثمارات الصناعية بحصيمة العوائد النفطية الخاضعة لمتقمبات الخارجية والداخمية 

جمالي والذي يتضح ذلؾ مف ما بالنسبة للؤىمية النسبية ليذا القطاع في الناتج المحمي الإأباستمرار. 
,      نسبة مساىمتوُ في تكويف يجابي مف خلبؿإي تغير أ نمحعنو لـ أ    خلبؿ بيانات الجدوؿ رقـ

      نتيجة عدـ وجود خطة صحيحة لتنمية القطاع الصناعي رغـ وجود الخطة الخمسية لعاـ

عمى نسبة لوُ في عاـ أ , و 2003عاـ %(1.02) قل نسبةأنما نُلبحع نسب متدنية جدا تتراوح بيف ا  , و      
وىي نسبة منخفضة  2015عاـ (%2.11) ذ بمغتإخذت بعد ذلؾ بالانخفاض أثـ %( 2.61)والبالغة 2009
يراف حيث بمغت نسبة مساىمة الصناعة التحويمية في أذا ما قورنت ببمداف نفطية مجاورة والتي منيا إجداً 
يدي العاممة والذي ما مف حيث نسبة مساىمتوُ في تشغيل الأأ.(19)2014عاـ        بنحو      تكويف

عاـ %( 15.99)حيث كانت نسبة المساىمة  اً تدريجي اً انخفاضف ىناؾ أيضاً أنُلبحع     يبينيا الجدوؿ
 .2015عاـ %( 11.64), حتى بمغت 2008عاـ%(15.37)لىإثـ تراجعت بعد ذلؾ  2004



 1027العذد )  (         , ..........................................  مجمة الاقتصادي الخميجي  

10 
 

 (2003-2015عداد المنشآت الصناعية وقيـ الانتاج بالأسعار الجارية في العراؽ لممدة )أ      -2-جدول        

اعداد المنشآت  السنة
 الصغيرة

انتاج المنشآت 
 الصغيرة

اعداد المنشآت 
 المتوسطة

انتاج المنشآت 
 المتوسطة

اعداد المنشآت 
 الكبيرة

 انتاج المنشآت 
 الكبيرة

 إجمالي الانتاج

2003 17929 413.7 79 11.8 451 436.9 862.4 

2004 17599 815.9 92 23.6 489 870.7 1710.2 

2005 10088 658.6 76 24.3 452 1143.9 1826.8 

2006 11620 1103.7 52 19.5 411 1669.3 2792.5 

2007 13406 812.4 57 18.4 423 1816.3 2647.1 

2008 - - - - 487 2636.4 2636.4 

2009 10289 815954 51 18.5 495 3716182 4532154.5 

2010 11131 1556336 56 29.1 529 4101419 5657784.1 

2011 47281 3896267 159 123.1 561 4280214 8176604.1 

2012 43669 4567102 218 187.2 686 4677149 9244438.2 

2013 27694 3289710 226 240.8 669 6097266 9387216.8 

2014 21809 1924980 120 115.5 616 4270719 6195814.5 

2015 22480 1823968 92 83 600 5468906 7292957 

 , صفحات متفرقةلممنشآت الصناعية, سنوات مختمفة , الجياز المركزي للئحصاء, مديرية الاحصاء الصناعي, نتائج الاحصاء الصناعيالانمائيوزارة التخطيط والتعاوف  المصدر:

بأىمية كبيرة في الاقتصاد  2003نفرد القطاع النفطي بعد نيسافأ: لقد . قطاع التعدين والاستخراج3
خرى يرفد الاقتصاد العراقي باقي القطاعات الاقتصادية الأ العراقي, حيث بقى ىذا القطاع دوف غيرهِ مف

كاف ذلؾ في بنيتيا التحتية   اءت معظـ القطاعات الاقتصادية سو تدىور  فّ أبمقومات البقاء خصوصاً بعد 
ىمية و القطاع الزراعي والأأـ في باقي مرافقيا المختمفة, وىذا ما تـ بيانوُ في كل مف القطاع الصناعي أ

مر الذي جعل مف ىذا القطاع خرى, الأالمنخفضة ليما وىكذا باقي القطاعات الاقتصادية الأالنسبية 
لمموازنة العامة لمدولة. وبالعودة الى بيانات  لمنمو الاقتصادي والمموؿ الأساس المصدر الرئيس

مالي جمف الناتج المحمي الإ%(68.78)قد شَكل نسبة مساىمة بمغت ف القطاع النفطيأنُلبحع     الجدوؿ
لا إ 2010عاـ        لىإ, ثـ 2007عاـ%(53.18)ثـ انخفضت ىذه النسبة نحو 2003الحقيقي لعاـ

لمبرميل  $(102)سعار النفط نحوأنتيجة الارتفاع  الذي حصل في  2013نيا شيدت ارتفاعاً بعد ذلؾ عاـأ
%( 59.9)بمغت حيث شكل نسبة مساىمة بالأسعار الثابتة 2015ما في عاـأ, %(66.37)الواحد لتصل الى

ىمية النسبية ليذا القطاع ىي حيث لاتزاؿ الأ 2014لعاـ        جمالي مقابل مف الناتج المحمي الإ
عمى قياساً بأنشطة القطاعات الاقتصادية الأخرى ىذا يعكس أحُادية الاقتصاد العراقي واعتمادهِ عمى الأ

    ذا القطاع والذي يبينيا الجدوؿ رقـما مف حيث المشتغميف في ىأيراداتو. إالقطاع النفطي في تمويل 
 2014حتى وصمت عاـ 2010عاـ %( 2.59)الى  2003عاـ %( 1.83)ىمية النسبية مفنُلبحع ارتفاع الأ

 ,عامل         لى ما يقارب نحوإجمالي القوى العاممة, حيث وصل عدد الموظفيف إمف  %(3.4)نحو
مر والغريب وحسب ما نشر في التقرير السادس لمبادرة الشفافية لمصناعة لكف المؤسف في الأ
جانب في الحقوؿ النفطية العراقية التي رقاماً صادمة عف عدد ونسبة العامميف الأأالاستخراجية في العراؽ 

 2في حقمي غرب القرنة      في حقل الزبير وحقل عكاس, و      بمغت خلبؿ العاـ نفسو حوالي
ف ىذه النسب المرتفعة جداً لمعمالة أفي حقل مجنوف,       في حقل الغراؼ, و       وبدرة, و
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الػتػػػػػػػػي تشػػػير  ع بػػنػػػػػودىػػػػاػػػاً ممتتػػػػعارض تػػػمػػػانتيجة غياب الرقابة خيص النفطية جنبية في حقوؿ التراالأ
     ف نسػػػػبة العػػػمػػػالة الاجنبية لا تزيد عفأى لػػػإ

(22). 

لقد شيد القطاع الخدمي في الاقتصاد العراقي تراجعاً كبيراً خصوصاً بعد العدواف  :قطاع الخدمات .4
وما خمفتوُ مف دمار شامل لمبنية  2003وما تبعوُ مف احتلبؿ امريكي عاـ 1991الثلبثيني عمى العراؽ عاـ

الحيوي المشاريع الاستراتيجية التي التحتية وتعاقب الحكومات المنتخبة لإدارة العراؽ لـ يشيد ىذا القطاع 
في نيوض وتقدـ الاقتصاد العراقي. فمف خلبؿ الجدوؿ  ةتساعدهُ لموقوؼ مجدداً ليكوف الدعامة الرئيس

ثـ بعد ذلؾ  2003عاـ %(21.88)ف نسبة مساىمة ىذا القطاع في الناتج المحمي كانت ألوحع     رقـ
والتي  2015عاـ %(33.28)شيِدت تراجعاً حتى بمغت لا انوُ بعد ذلؾإ, 2009عاـ %(48.88)ارتفعت الى

ف حالة عدـ الاستقرار والتدىور الحاصل ىو نتيجة التقمبات التي أ,(21)ترليوف دينار عراقي (62.2) تعادؿ
بقي  نوُ إلا إخيرة, وبالرغـ مف ىذا الانخفاض الأ ونةالآسعار النفط الخاـ وخصوصاً في أحصمت في 

د اقتصاداً ريعياً أحادي عّ الاقتصاد العراقي لـ يُ  فّ أىذا يبيف  بعد القطاع النفطي,ة يحتل المرتبة الثاني
يدي العاممة المشتغمة ما مف حيث عدد الأأ نتاج.نما اصبح اقتصاداً خدمياً توزيعياً متدني الإا  الجانب فقط و 

ػػصاد العراقي, عامػػمػػػػػػة فػػػي الاقتػػػي استيعاب الايػػػػػػػػدي الػنو عمى قدر مف المرونة فأفي ىذا القطاع نُلبحع 
ا ية لػعػمى نسػػػػبػػػأ ت ثـ وصػػػػم 2006عاـ        لىإ 2003عاـ         عت نسػػػػػبة المػػػػساىمة مفإذ ارتفػػ
 .        ذ بػػػمػػغت إ 2009عػػػػاـ 

 %(2215-2223العراق لممدة) في يدي العاممة حسب القطاعات الاقتصاديةهمية النسبية لتشغيل الأالأ   -3-جدول 
 القطاعات الخدمية قطاع التعدين والاستخراج قطاع الصناعة التحويمية القطاع الزراعي السنة

2003 10.01 10.14 1.83 78.02 

2004 8.76 15.99 2.08 73.17 

2005 5.33 10.89 2.13 81.65 

2006 6.6 9.56 2.19 81.65 

2007 7.86 13.08 2.39 76.67 

2008 8.16 15.37 2.58 73.89 

2009 4.21 8.5 2.56 84.73 

2010 7.09 9.94 2.59 80.38 

2011 7.63 10.83 2.56 78.98 

2012 8.06 10.37 2.68 78.89 

2013 8.29 10.74 2.99 77.98 

2014 8.52 11.3 3.4 76.87 

2015 9.04 11.64 3.18 76.14 

 در: االمص

 ػػػتفرقة ػػػػػػػفػػػػػػحػػػػػػػػػات مػػػػػػػػػػػػػػػتمفػػػػػػػة, صػػػػػػػػػػػػػػػػػػػائي , احصػػػػػػػػػػػػػػػػػػاءات السػػػػػػػػػػػػػكاف, بغػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػداد , سنػػػػػػػػػوات مخػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػط والتػػػػػػػعػػػػػػػػػػاوف الاػنػػػمػػػػػػػػػػيػػػػػػػخطػػ. وزارة الت 1

("اطروحة دكتوراه مقدمة الى 2013-1990. زاىد قاسـ بدف الساعدي," التضخـ الركودي والاختلبلات الييكمية في الاقتصاد العراقي لممدة )2
 77, ص 2015مجمس كمية الادارة والاقتصاد, قسـ الاقتصاد, جامعة البصرة , 

                                                             
 ّطبػُ , ٠شًّ )اٌظؾخ ,اٌزؼ١ٍُ ,إٌمً ,الارظبلاد ,الاطىبْ ,اٌزغبرح ,اٌزفبفخ ,الارظبلاد ,اٌز٠ًّٛ ٚاٌزب١ِٓ ,رم١ٕخ اٌّؼٍِٛبد ,اٌّظبرف , اٌ لقطاع الخذميا

 اٌفٕبدق ,ٚاٌخذِبد الاخزٜ(
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 قياس درجة الاختلال في الاقتصاد العراقي  ثانياً:

ىمية النسبية مف مساىمة القطاعات الاقتصادية في الناتج المحمي مف استخراج الأ الغرض الرئيس فّ أ
جل معرفة درجة الاختلبؿ التي تعاني منيا ىذه أيدي العاممة, والفرؽ بينيما ىو مف جمالي والأالإ

الذي يبيف درجة الاختلبؿ عمى مستوى القطاع ودرجة     ذ نُلبحع ومف خلبؿ الجدوؿ رقـإالقطاعات, 
الاقتصاد العراقي يعاني مف تشوىات عميقة وخطيرة في البنياف والييكل  فّ أالاختلبؿ الكمية لكل سنة, 

 تي:الاقتصادي, وليذا لابد مف تحميل ىذه النتائج لمعرفة طبيعة الاختلبؿ بشكل واضح وكالآ

 ي تفوؽ أالدراسة , مدةطاع الزراعي يعاني مف درجة اختلبؿ سالبة طيمة ف القأالقطاع الزراعي: نُلبحع
, حيث كانت درجة      يدي العامػػػػمة عمى مػػػػساىمتو في تكويفنسبة مساىمة ىذا القطاع في الأ

عمى مستوى أ و  2006عاـ        دنى درجة سمبية لياأالاختلبؿ متذبذبة بيف الارتفاع والانخفاض بيف 
لا انيا كانت متدنية إ كانت درجة الاختلبؿ موجبة (2005/2009)باستثناء عامي 2015عاـ       ليا

, حيث ىذه النسب 2009عاـ       لىإ, ثـ انخفضت 2005عاـ        نسبيا فكانت درجة الاختلبؿ
 نما بسبب قمة عدد العامميف في ىذا القطاع .ا  نتاج و الموجبة ليست بسبب زيادة الإ

  قطاع الصناعة التحويمية: يعاني قطاع الصناعة التحويمية مف درجة اختلبؿ سالبة عمى امتداد السمسمة
عاـ        لىإثـ انخفضت  2003عاـ       ف درجة الاختلبؿ السمبية كانتأذ نُلبحع إالزمنية, 

 .2015عاـ         ذ بمغت إخذت بالارتفاع أ, و 2009
  نيا ألا إقطاع التعديف والاستخراج: ىناؾ تذبذب في درجة اختلبؿ ىذا القطاع بيف الارتفاع والانخفاض
, وبقيت 2009عاـ (%40.73)لىإثـ انخفضت  2003عاـ        فكانت درجة الاختلبؿ بية دائما,يجاإ

 2015عاـ         سعار النفط, حتى بمغتأمتذبذبة بيف الانخفاض والارتفاع نتيجة عدـ استقرار 
 .الخاـ  سعار النفطأنتيجة الانخفاض الذي حصل في 

  ف ىناؾ نسب متذبذبة في درجة الاختلبؿ السالبة في ىذه القطاعات عند أقطاع الخدمات: نُلبحع
ىذا الانخفاض كاف سببوُ  فّ أ,2010عاـ        قل مستوى أو  ,2003عاـ        عمى مستوى لياأ 

سواؽ ف الأألى ذلؾ إكبر في ىذا القطاع ,اضافةً أوتوفر فرص  العالـ الخارجي,ح الاقتصادي عمى الانفتا
ما درجة الاختلبؿ الكمية الذي تـ احتسابيا مف خلبؿ جمع أصبحت سوقاً لتصريف المنتجات. أالعراقية 

 2003عمى مستوى ليا في عاـأ درجات الاختلبؿ القطاعية عمى مستوى الاقتصاد العراقي فكانت في 
لـ تكف  البحثلا أنو وخلبؿ مدة إ ,2010عاـ         قل مستوى لياأشيدت  و,         بمغت بنحو

سباب تفاقـ أبرز أ فّ أومف خلبؿ ما تقدـ نُلبحع  ع السميـ.درجة الاختلبؿ الكمية قريبة مف الوض
التنويع لى القطاع النفطي نتيجة فقداف إالاختلبلات في الييكل الانتاجي للبقتصاد العراقي تعود 

التي تستوعب      نفطية فيالغير خفاض مساىمة القطاعات الاقتصادية الاقتصادي فضلًب عف ان
 .ممةيدي العانسبة كبيرة مف الأ



 1027العذد )  (         , ..........................................  مجمة الاقتصادي الخميجي  

13 
 

 (2215-2223قياس درجة الاختلال في الاقتصاد العراقي لممدة )     -4-جدول 

 درجة الاختلال الكمية قطاع الخدمات والاستخراجقطاع التعدين  قطاع الصناعة التحويمية القطاع الزراعي السنة

2003 (1.69) (9.12) 66.95 (56.14) 133.9 
2004 (1.33) (14.23) 55.88 (40.32) 111.76 
2005 1.28 (9.57) 55.7 (47.41) 113.96 
2006 (0.78) (8.02) 53.28 (44.48) 106.56 
2007 (2.94) (11.45) 50.79 (36.4) 101.58 
2008 (4.32) (13.69) 53.15 (35.14) 106.3 
2009 1.01 (5.89) 40.73 (35.85) 83.48 
2010 (2.08) (7.72) 41.43 (31.63) 82.86 
2011 (3.2) (8.69) 49.3 (37.41) 98.6 
2012 (3.93) (8.59 61.54 (49.02) 123.08 
2013 (4.27) (9.39) 63.38 (49.72) 126.76 
2014 (3.62) (9.39) 48.4 (35.39) 96.8 
2015 (4.33) (9.53) 56.72 (42.86) 113.44 

    و    الجدوؿ مف اعداد الباحث بالاعتماد عمى بيانات  الجدوؿ  : المصدر  

لسميـ وفي كل الاحواؿ لا احتسبت درجات الاختلبؿ بالاعتماد عمى اسموب الاقتصادي)سيموف كوزنتس( والتي عدت اليياكل الاقتصادية في الدوؿ المتقدمة تمثل الوضع ا -
      تتجاوز 

 ػػثل درجة اختػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػلبؿ سػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالبة,         )  ( الاقواس تمػػػػػػػػ           و      تـ احتساب درجة الاختلبؿ لكل قطاع وفق الصيغة -

يعتمد الاقتصاد العراقي عمى التجارة الخارجية اعتماداً كبيراً, نتيجة اتسامو بحالة مف عدـ التنوع في 
نتاجو السمعي في حيف يتميز الطمب الداخمي فيو بالتنوع, إذ تشير طبيعة  كل مف الصادرات إانماط 

حادي أخُرى المتقدمة كونوُ اقتصاد لى اختلبؿ ىيكمية الاقتصاد العراقي مقارنةً بالاقتصادات الأإوالواردات 
 تي:ملبحظة ذلؾ مف خلبؿ الآالجانب يعتمد عمى النفط وعمى الاستيرادات في تمبية احتياجاتو ويمكف 

مر الذي جمالية الأتسيطر الصادرات النفطية عمى ىيكل الصادرات الإ أولًا: اختلال هيكل الصادرات:
لى انخفاض درجة التنويع الاقتصادي في ىيكل الصادرات الكمية نتيجة لييمنة سمعة وحيدة إيؤدي 

جمالي قيمة الصادرات إف أنُلبحع     الجدوؿ رقـىي)النفط الخاـ(عمى نسبة كبيرة جداً منو. فمف خلبؿ 
مميار دولار         في حيف بمغت الصادرات النفطية حوالي, 2003عاـمميار دولار         بمغت

لى مؤشر التركيز السمعي إتـ التوصل  المبحث السابقفي       , ومف خلبؿ الصيغة لمعاـ نفسو
ىيكل الصادرات متنوع اقتصادياً ويعتمد عمى  فّ ألمصادرات وكمما كانت ىذه النسبة منخفضة يعني ىذا 

جمالي وعمى العكس مف ذلؾ عندما تكوف ىذه النسبة مرتفعة كثر مف سمعة في تكويف الناتج المحمي الإأ
جمالي إىمية النسبية لمصادرات النفطية الى الاقتصاد مختل وغير متنوع, حيث بمغت الأ فّ أىذا يعني 
نتيجة  2007عاـ         خذ ىذا المؤشر بالارتفاع حتى بمغ نحوأ , ثـ2003عاـ         الصادرات

( 39.433)مميار دولار, في حيف شكمت الصادرات النفطية  (39.516)لىإارتفاع الصادرات الكمية لمعراؽ 
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, 2011مميار دولار عاـ         لىإجمالية بالارتفاع وصولًا خذت قيمة الصادرات الإأمميار دولار, ثـ 
جنبية, فضلًب عف , نتيجة منح تراخيص لمشركات الأ2012مميار دولار عاـ         لى نحوإثـ ارتفعت 

مميوف         لىإسيمت في زيادة الصادرات مف النفط الخاـ أنشاء المنصات التصديرية البحرية التي إ
,حيث بمغ مؤشر التركيز السمعي (22)2013مميوف برميل يومياً عاـ       , و2012برميل يومياً عاـ
فقد  2015ما في عاـأ,        في حيف شكمت الصادرات السمعية نسبة         لمصادرات النفطية

سعار أمميار دولار, نتيجة التراجع الذي حصل في          انخفضت قيمة الصادرات النفطية الى
         لىإجمالي قيمة الصادرات الكمية التي انخفضت إالنفط الخاـ والذي انعكس بصورة سمبية عمى 

ىي)النفط الخاـ(  ف الصادرات العراقية ىي صادرات تعتمد عمى سمعة وحيدةأىذا يفسر عمى  مميار دولار,
سعار المشتقات أماـ التقمبات التي تحصل في أمر الذي يجعل مف الاقتصاد العراقي اقتصاداً عاجزاً الأ

والذي تـ احتسابو  الاقتصادي(ستعاف بو الباحث ىو) درجة الانكشاؼ أما المؤشر الثاني الذي أالنفطية. 
 :(23)الآتيةوفق الصيغة 

       √∑ (
     

   
)
 

                 DE 

تمثل      الصادرات,    ,                     تمثل الانكشاؼ الاقتصادي:    فّ أحيث 
 لييا ما يستورد مف الخارجإيبيف ىذا المؤشر مجموع الصادرات التي تباع لمخارج مضافاً  الواردات.
ذا كاف ما ينفق وما يستورد البمد مف الخارج تمثل نسبة كبيرة إ, فعمى الناتج المحمي الإجمالي مقسوماً 

ففي العراؽ نلبحع  .سواؽفيذا يدؿ عمى اعتماد البمد عمى الخارج والخضوع لمقوى المييمنة عمى ىذه الأ
حيث  ارتفاع معدلات الانكشاؼ الاقتصادي تزامناً مع ارتفاع أسعار النفط الخاـ وزيادة العوائد النفطية,

درجة الانكشاؼ الاقتصادي في البمد في تذبذب مستمر فبعد  فّ أ    نُلبحع مف خلبؿ بيانات الجدوؿ رقـ
         لىإنيا بعد ذلؾ انخفضت ألا إ,2013عاـ         لىإ,ارتفعت 2003عاـ        كانت فّ أ

سبب ارتفاع معدلات الانكشاؼ الاقتصادي في العراؽ ىو ضعف تنويع قاعدتو الانتاجية,  فّ أ,2015 عاـ
واعتماده بشكل كبير عمى العالـ الخارجي لتصدير منتجاتو)النفط الخاـ(, فضلًب عف تمبية احتياجاتو مف 

ثـ أصبحت التجارة الخارجية بمثابة عصب الحياة للبقتصاد  السمع وغيرىا عف طريق الاستيرادات, ومف
 إلى ارتفاع درجة الانكشاؼ الاقتصادي.   ىالعراقي وىو ما أد

ذ تتجمى ميمتيا إساسياً في الاقتصاد العراقي, أتمعب الواردات دوراً مُيماً و : ثانياً: اختلال هيكل الواردات 
أسفرت سياسة الانفتاح  2003فبعد احتلبؿ العراؽ عاـمف خلبؿ تحقيق التوازف بيف العرض والطمب, 

لى زيادة الواردات نتيجة عجز القطاعات الاقتصادية وخصوصاً الزراعي والصناعي عمى إالاقتصادي 
بشكل كبير  عتمادالالى إمر الذي دفع بالحكومة ساسية, الأتمبية الطمب المحمي مف السمع والخدمات الأ

تياجات الطمب المحمي مف السمع المتنوعة والتي بمغت قيمتيا حسب جل سد احأعمى الاستيراد مف 
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لمعاميف مميار دولار               ما يقارب             لمعاميفاحصاءات البنؾ المركزي العراقي 
           كبر مف ىذه الاستيرادات بنحوف القطاع الخاص يسيـ بالنسبة الأأ عمى التوالي)عمػػػماً 

كثر أنتاج في قطاعاتيا الرئيسية السمعية تستورد نفسو( ولاتزاؿ الدولة نتيجة ضعف الإ مد الزمنيخلبؿ الأ
نو أفي حيف  ,(24)مف حاجاتيا مف المواد الغذائية     مف حاجاتيا مف السمع الصناعية, و      مف

لمواردات ىمية النسبية ىمية الواردات( عف الأأ لا يصدر سوى سمعة وحيدة ىي)النفط(. يعبر مؤشر)درجة 
ذ تـ إجمالي والذي مف خلبلو يمكف معرفة اعتماد الاقتصاد العراقي عمى الخارج, مف الناتج المحمي الإ

ف أ    , حيث لوحع في الجدوؿ رقـفي المبحث السابق      ليو مف خلبؿ الصيغةإالتوصل 
مميار         مفذ ارتفعت قيمة الواردات إالاقتصاد العراقي شيد توسعاً سريعاً خلبؿ سنوات الدراسة 

لى الناتج المحمي إ, فيما شكمت نسبة الواردات 2004مميار دولار عاـ         الى 2003دولار عاـ
ذا ما قورف مع الدوؿ التي تعاني مف اختلبلات إوىو مؤشر مرتفع  , 2003عاـ      جمالي نحوالإ

شرنا أف الصادرات لا تألف فائضاً متعدداً بل اقتصرت عمى سمعة وحيده كما أىيكمية, اضافة الى ذلؾ ف
عواـ اللبحقة حيث بمغت خذت قيمة الواردات بالتذبذب خلبؿ الأألييا سابقا وىي النفط . ثـ بعد ذلؾ إ
ػكمت نسبة الواردات مف الناتج المحمي , حيث شػػ2013ػار دولار عاـمميػػ         بنحوعمى قيمة ليا أ 

لى إ نماا  و لى انخفاض الواردات إف سبب ىذا التراجع بنسب الواردات لا يعود أ,         جماليالإ
 كبر مف زيادة الواردات بفعل تصدير مادة واحدة وىو النفط.أجمالي بنسبة زيادة الناتج المحمي الإ

حالة اختلبؿ واضحة, يشيد الميزاف التجاري للبقتصاد العراقي  :الميزان التجاري العراقياختلال ثالثاً: 
ويظير ذلؾ مف خلبؿ تشوه الميزاف التجاري نتيجة تضخـ العوائد النفطية وليس مف مصادر سمعية منتجة 
بسبب فقداف التنويع الاقتصادي عف قائمة صادراتو, في حيف تتسـ قائمة استيراداتو مجموعة واسعة مف 

, فقد    مف خلبؿ بيانات الجدوؿ رقـ السمع الاستيلبكية والاستثمارية, ويتضح ذلؾ بصورة واضحة
        مميار دولار, و        عجزاً في الميزاف التجاري بمغ نحو            العاميفشَيدت 

لى تغيير النظاـ وشيوع حالة مف عدـ إدت أعمى التوالي, بسبب ظروؼ الحرب التي لمعاميف مميار دولار 
ما خلبؿ المدة أنابيب تصدير النفط. أالاستقرار الاقتصادي, فضلًب عف عمميات التخريب التي طالت 

نتاجية والتصديرية لمنفط يجابياً نتيجة ارتفاع القدرة الإإفقد شيد الميزاف التجاري فائضاً             
سعار النفط الخاـ المصدر, حيث بمغ أعمى فائض لمميزاف أ الخاـ فضلًب عف الارتفاع الذي حصل في

إلى قوة  عودإفَ ىذا الفائض في الميزاف التجاري لا ي ,2012مميار دولار عاـ         التجاري نحو
نما نتيجة ارتفاع الايرادات النفطية الناجمة عف ارتفاع أسعار النفط الخاـ  القاعدة الانتاجية غير النفطية وا 

نستنتج أفّ الاقتصاد العراقي يعتمد عمى قيمة الايرادات النفطية,  والتي تشكل معظـ الصادرات العراقية.
الاستيرادات أكبر مف قيمة الصادرات, بالتالي فإف وأفّ أي انخفاض في اسعار النفط الخاـ ستجعل قيمة 

   الميزاف التجاري سيكوف سالباً مما سيحمل الاقتصاد العراقي معضلبت كبيرة.  
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 )مميار دولار( ة الخارجية )بالأسعار الجارية (اختلال هيكل التجار   -5-ل جدو

الناتج المحمي  السنة
 (1الاجمالي )

اجمالي 
 (2الصادرات )

الصادرات 
 (3النفطية )

الواردات قيمة
(4) 

الميزان 
 (5التجاري )

الانكشاف 
 ( 6الاقتصادي)

التركيز 
 ( 7السمعي)

 نسبة الواردات 
 ( 8إلى الناتج)

2003 15.282 7.991 7.519 9.934 -1.943 %62.22 %94.09 %65.00 

2004 31.972 18.491 17.751 19.954 -1.463 %77.79 %96.00 %62.41 

2005 49.855 23.697 23.648 23.523 0.174 %71.05 %99.79 %47.18 

2006 64.805 30.529 30.465 22.009 8.52 %69.12 %99.79 %33.96 

2007 88.038 39.516 39.433 19.556 19.96 %64.44 %99.79 %22.21 

2008 129.399 63.726 61.111 35.496 28.23 %84.74 %95.90 %27.43 

2009 110.986 39.431 39.307 35.382 4.049 %70.91 %99.69 %31.88 

2010 138.517 51.764 51.589 37.328 14.436 %74.70 %99.66 %26.95 

2011 185.751 79.681 79.043 40.633 39.048 %83.53 %99.20 %21.87 

2012 218.032 94.209 94.103 50.155 44.054 %93.36 %99.89 %23.00 

2013 232.497 89.765 89.314 58.796 30.969 %97.41 %99.50 %25.29 

2014 223.508 83.981 83.561 53.177 30.804 %90.75 %99.50 %23.79 

2015 169.461 54.595 54.394 51.581 3.014 %83.80 %99.63 %30.44 

 OPEC, Annual statistical bulletin, Vienna, Austria     مف سنوات متفرقة وصفحات متفرقة  -:المصدر

 وزارة التخطيط, الجياز المركزي للئحصاء , نشرات احصائية التجارة الخارجية , المجموعة الاحصائية السنوية , سنوات متفرقة  -

                 ث بالاعتماد عمى الصػػػػػػػػػػػػيغ) ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ( تـ احتسابيا مف قبل الباح 8 -7 -6لعمود )  ا-      

 متطمبات تطوير القطاع النفطي  أولًا:

ذ يشكل إالعمود الفقري للبقتصاد العراقي,  المباحث السابقةليو في إالقطاع النفطي وكما تَوصمنا  يُعّد
 فّ إومف ثـ ف            يرادات الحكومية لممدةمف الإ     و,     في تكويف      كثر مفأ

الرشيد لمثروة, ومف  ستخداـوالانتاج النفط إعمى  ةقتصاد العراقي يعتمد بدرجة رئيسازدىار وتطور الا
خرى ساسي في تمويل القطاعات الأجل تحديد رؤية مستقبمية لقطاع الطاقة في العراؽ كونوُ الرافد الأأ

 تي:  صلبح في القطاع النفطي وكالآمف تحديد أىـ متطمبات الإ لابد

التراخيص النفطية  جولات توجو الأنظار نحوالحديث عف تطور الصناعة النفطية يعني بالضرورة  فّ أ. 1
نتاجية المرتفعة الثمف فضلًب عف مل لمعراقييف نتيجة تكاليف عممياتيا الإأالتي شكمت خيبة والغازية 

نتاج لمحقوؿ حيث كاف اليدؼ منيا زيادة الإ جنبية في الحقوؿ العراقية,يرة للؤيدي العاممة الأالزيادة الكب
دولار         متطورة مقابل مبمغ لا يتجاوزالالعراقية المنتجة, فضلًب عف الحقوؿ المكتشفة غير 

ف تراكـ أمف بيانات خطيرة بش 2/3/2015وزارة النفط العراقية بتاريخ  وعمنتماأ  فّ أ لاإلمبرميل الواحد, 
 2015مميار دولار لمعاـ    و 2014مميار دولار لعاـ   جنبية التي تقدر بػالمستحقات المالية لمشركات الأ
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مجموع  فّ أي أمميار دولار,         التي بمغت 2015العوائد النفطية لمعاـ    وىو ما يقارب
يغطي  2015ما رصد في موازنة فّ أمميار دولار و      جنبية قدر بنحوالمستحقات المالية لمشركات الأ

نعكس عمى تراجع أسعار النفط الخاـ والذي أنتيجةً التراجع الذي حصل في  2014بالكاد مستحقات عاـ
ف ىذا التضخـ في مستحقات الشركات أ, بالتالي ف(25)2015العوائد المالية لمموازنة العامة لمدولة لعاـ

غياب الرقابة عمى ىذه الشركات وتخفيض حصة الشريؾ الحكومي جنبية النفطية ىو نتيجة الأ
, فضلًب عف عدـ وجود نظاـ محدد وموصوؼ لأجور ورواتب ومخصصات العمالة      الى    مف
جور ورواتب ىذه الكوادر التي تصل ألى المغالاة في منح إدى أجنبية وكوادر الشركات المقاولة مما الأ

لى تضخيـ الكمف إدت أوغيرىا مف الثغرات الي  (26)لار شيري لف دو أ     لىإحياف في بعض الأ
ولًا تحديد طبيعة العلبقة الرابطة بيف الشركة الوطنية وىذه أوليذا ينبغي  (6)كما في الجدوؿ النفطية,

يجابيات إو مشاركة, ودراسة أو تقاسـ أجنبية العاممة في العراؽ ىل ىي عقود خدمة الشركات الأ
تي: السيطرة الوطنية المباشرة عمى منيا ثـ اختيار العقود التي تضمف لمعراؽ تحقيق الآوسمبيات كل نوع  

يراد المناسب للبستثمار, تعظيـ الإ لة العراقية في الحقوؿ النفطية ,الثروة الوطنية و زيادة نسبة العما
 جنبية مف المبالغة فييا.فضلًب عف تدنية التكاليف قدر المستطاع ومنع الشركات الأ

            جنبية للمدة لأالنفطية ات النفطي للشركالبرميل اج ا تنإتكلفة   -6 –جدول 

 تنلفح اوتاج البرمَل)دولار( الاوتاج السنوً  )ملَون ترمَل( التنالَف الثترولَح )ملَون دولار( السنح  الحقل

 

 حقل الرمَلح

2011 2151.399 51.205 42 

2012 2010.209 145.338 14 

2013 2508.25 127.698 20 

     

 

 حقل الستير

2011 601.799 32.981 18 

2012 632.074 33.677 19 

2013 1714.568 45.352 20 

     

 

 1حقل غرب القروح /

2011 895.159 24.677 36 

2012 959.159 85.353 11 

2013 1019.837 82.606 12 

(, 2013-2003ؽ لممدة مف )اعر ػػػػػػػػػػػػػػػػػلاز في الغالسمبية لمنفط و ات اثير ألتا د" الله,مصطفى عبد الرضالمصدر: نبيل جعفر عبد ا
 127, ص 2015لبصرة, اة ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػمعاد, جاقتصلااد , قسـ اقتصلاارة و ادلاالى مجمس كمية اجستير )غير منشورة( مقدمة الة مارس

صدار قانوف خاص بالنفط والغاز لتحديد سياسة حكومية واضحة لاستغلبؿ ىذه الثروة ووضع تدابير إ .2
حيث بمغت كميات الغاز  2005خذت تتفاقـ خصوصاً بعد عاـأحازمة تحد مف ظاىرة حرؽ الغاز التي 

 نحو نفسو نتاج خلبؿ العاـفي حيف بمغت كمية الإ 2015لعاـ  3مميوف متر        المحروؽ 
لخسائر في حيف بمغت ا,         نتاج بمغتلى الإإنسبة الحرؽ  فّ أ, ىذا يبيف 3مميوف متر         

والسبب  (   لجدوؿاظر نأ,)مميوف دولار          ػػتقديرية مف جراء حػػػرؽ ىذا الغاز ما يقاربالية الػػالمػػ
التركيز عمى تصدير النفط الخاـ واىماؿ موضوع  نتيجةالسياسات الحكومية  ضعف لىإفي ذلؾ يعود 
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التكرير واستثمار الغاز في الصناعة وانتاج الطاقة الكيربائية, فضلًب عف تعرض منشآت معالجة وتصنيع 
تعمل المنشآت لى الاىماؿ وتراجع اعماؿ الصيانة, حيث إالغاز الطبيعي الموجود في الوقت الراىف 

      بمغت  اصة باستيلبؾ الغاز في الصناعة بطاقة تشغيمية متدنيةالمنشآت الخالخاصة بالمعالجة و 
, فضلًب (27)2015ألف برميل يومياً لمعاـ       ألف برميل يومياً مقارنةً بالطاقة التصميمية التي بمغت

الذي صدر قبل  1970لسنة      ضعف التشريعات القانونية التي تمنع حرؽ الغاز التي منيا قانوف عف 
الذي صدر 1985لسنة       جل الحفاظ عمى الثروة الييدروكربونية, وقانوف أتأميـ النفط العراقي مف 

ي قانوف يصدر أ فّ إالذي كاف مخيباً بخصوص ىذه المشكمة, وبيذا ف( 28)سنة مف التأميـ     بعد
 . وىدرهيضـ مادة تمنع حرؽ الغاز  فّ أمستقبلًب يجب 

 زالحرق للغاومعدل نسب  اجمة عنهالنالدقدرة الية الدائر الخساو              لمحروقة للمدةاز الغات اكمي  -7-جدول
 كمية الانتاج السنة

)مليون متر مكعب(  
(1) 

 كمية الغاز المحروقة
)مليون  متر مكعب(  

(2) 

ما يعادله برميل 
نفط مكافئ)مليون 

 (3برميل()

سعر البرميل 
 النفطي$ 

(4) 

 الدالية الدترتبة منالخسائر 
 حرق الغاز 

 (5)مليون دولار( )

 نسبة الحرق الى الانتاج 
 % 

(6) 
2003 9550 7140 45.89 28.2 1294.01 74.76 
2004 10500 8000 51.41 36 1850.9 76.19 
2005 11350 7900 50.77 50.6 2569.023 69.60 
2006 11900 6600 42.42 61 2587.404 55.46 
2007 13596 6621 42.55 69.1 2940.303 48.70 
2008 14781 6005 38.59 94.4 3643.136 40.63 
2009 16578 6984 44.88 61 2737.943 42.13 
2010 16885 7575 48.68 77.4 3768.027 44.86 
2011 18691 9612 61.77 107.5 6640.681 51.43 
2012 20496 11975 76.96 109.5 8427.137 58.43 
2013 21390 12432 79.90 105.9 8461.111 58.12 
2014 21853 12871 82.72 96.2 7957.521 58.90 
2015 23458 14606 93.87 49.5 4646.51 62.26 

 OPEC, Annual statistical bulletin, Vienna, Austria                  سنوات متفرقة وصفحات متفرقة من    و    العمود  -المصدر:   

 من عمل الباحث          العمود  -

 من الغاز الطبيعي 3متر        برميل من النفط الخام يكافئ    الى برميل نفط مكافئ حيث ان: 3تم تحويل الوحدات من متر  -      
, ووضع 2013التي انطمقت في حزيراف              استراتيجية الطاقة الوطنية إعادة صياغة. 3

مكانية العراؽ والطمب العالمي عمى النفط, التي كاف اليدؼ الرئيسي لمعراؽ في ضوء إخطة خمسية تلبئـ 
وؿ ىو سيناريوىات لإنتاج النفط الخاـ, الأ ةىذه الاستراتيجية ىو ضماف تطوير الحقوؿ النفطية وفق ثلبث

نتاج والثاني ىو الإ ,2023ويستمر حتى عاـ 2017مميوف برميل يومياً بحموؿ عاـ    نتاج نحورفع الإ
نتاج المنخفض , والثالث الإ2030ويستمر حتى عاـ 2020مميوف برميل يومياً عاـ    المتوسط بحدود

نتاج وبحدود ىذه رفع الإ فّ إبالتالي ف, 2035ويستمر حتى عاـ 2025مميوف برميل يومياً عاـ    بحدود
الحالية  نتاجالإمراً في غاية الصعوبة في ضوء الكثير مف عوائق أعدت ىو أ السيناريوىات الثلبث التي 

نتاج والمتمثمة بتحديات البنية ساسية ومف ثـ الإتقيد التصدير مف الحقوؿ الجنوبية الأ فّ أالتي يمكنيا 
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التحتية المتقادمة والمعدات التي مازالت لغاية يومنا ىذا تعاني مف قمة الصيانة وعدـ ملبئمة بعضيا 
نتاج مف الحقوؿ الجديدة, فضلًب عف مرافق التخزيف لى روابط لاستيعاب الإإوالتي يفتقر بعضيا  لمسعة

ومحطات الضخ التي تعتبر حمقة الوصل بيف الحقوؿ ومستودعات التصدير الرئيسية في الفاو وطاقة 
ىكذا كميات كبيرة نتاج إ فّ إلى ذلؾ إبالإضافة  ,(29)الضخ ومرافق التصدير البحرية لتحميل ناقلبت النفط

وكما  جياؿ اللبحقة مف ىذا الموردمف النفط الخاـ ىي ىدر ليذا المورد الناضب والتجاوز عمى حقوؽ الأ
 (.8)في الجدوؿ

  -8-جدول

 2115هن عام  ابتدأنتاج الدتىلع وفك السيناريىهاث الثلاث لاستراتيديت الطالت نتاج الحالي والإالإ أساس ضىب النفط الخام العرالي في ظل الاحتياطياث الدؤكدة علىن

 يم. ب. (3.5الانتاج الحالي ) السنوات
12.600.000.000 

 ي( م. ب. 6انتاج )
21.600.000.000  

 ي ب. ( م.9انتاج )
32.400.000.000 

 ي .ب. م (13انتاج)
46.800.000.000 

2015 142.500.000.000 142.500.000.000 142.500.000.001 142.500.000.002 
2025 129.900.000.000 120.900.000.000 110.100.000.000 95.700.000.000 

2035 117.300.000.000 99.300.000.000 77.700.000.000 48.900.000.000 

2045 104.700.000.000 77.700.000.000 45.300.000.000 21.000.000.000 

2055 92.100.000.000 56.100.000.000 12.900.000.000 (44.700.000.000) 
2065 79.500.000.000 34.500.000.000 (19.50.000.000)  

2075 66.900.000.000 12.900.000.000   

2085 54.300.000.000 (8.700.000.000)   

2095 41.700.000.000    

2105 29.100.000.000    

2115 16.500.000.000    

2125 3.900.000.000    

2135 (8.700.000.000)    

 سنة  23سنة( وبعدها تم طرح الناتج من الاحتياطي النفطي المؤكد المذكور لكل  23شهر*21يوم* 73* 7.3الجدول من اعداد الباحث من خلال احتساب الناتج السنوي) 

 الاقواس تعني اشارة سالبة اي سنوات نضوب النفط الخام العراقي.   -

 أفّ  العمل عمى اكتشاؼ احتياطيات نفطية وغازية جديدة مف أجل تعويض النفط والغاز المنتج, إذ. 4
ما  وىو            احتياطيات العراؽ مف الغاز الطبيعي المؤكد لـ تشيد تطوراً ممحوظاً خلبؿ المدة

  مكعب مميارات متر       إذ بمغ احتياطي العراؽ المؤكد مف الغاز الطبيعي,    الجدوؿ يوضحو

وبمعدؿ نمو سالب بمغ  2010مكعب عاـ مميارات متر        , ثـ انخفض الاحتياطي الى2003عاـ
مميارات متر مكعب حتى         واستمر تقدير احتياطي الغاز الطبيعي المؤكد بيذا المقدار       

وما أعقبيا مف تدىور سياسي وأمني,  2003والسبب  في ذلؾ يعود إلى احتلبؿ العراؽ عاـ, 2015عاـ
مف امتلبكوِ احتياطيات غازية غير مؤكدة تقدر بأضعاؼ الاحتياطي المؤكد والتي تقدر  عمى الرغـ

 .(32)ترليوف قدـ مكعب          بنحو
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  -9-جدول

 )ملَار متر منعة(            احتَاطٌ الغاز الطثَعٌ في العراق للمذج مه  

 احتياطي السنوات
 (1الغاز الطبيعي ) 

 احتياطي
 (2الأوبك ) 

 احتياطي العالم
(3) 

 نسبة العراق
 (4الى الأوبك %) 

 نسبة العراق
 (5الى العالم %) 

 معدل
 (6النمو السنوي) 

2003 3.170 86.497 174.974 3.66 1.81 ~ 
2004 3.170 86.75 175.256 3.65 1.81 0 
2005 3.170 86.659 176.156 3.66 1.80 0 
2006 3.170 86.747 176.333 3.65 1.80 0 
2007 3.170 88.499 179.446 3.58 1.77 0 
2008 3.170 90.29 182.112 3.51 1.74 0 
2009 3.170 90.634 189.082 3.50 1.68 0 
2010 3.158 94.275 193.385 3.35 1.63 -0.38 
2011 3.158 94.928 196.657 3.33 1.61 0 
2012 3.158 95.132 201.079 3.32 1.57 0 
2013 3.158 95.034 200.363 3.32 1.58 0 
2014 3.158 98.181 202.610 3.22 1.56 0 
2015 3.158 97.509 201.966 3.24 1.56 0 

 الباحثمف قبل         احتسبت الأعمدة -                  OPEC Annul statistical Bulletin, 2016, p100   -المصدر :   

التركيز عمى ضرورة الحد مف التموث البيئي الذي يمثل أكبر مشكمة تواجو الحياة في المدف النفطية, إذ .5
ىي غير مصفاة      أف سبعة مصافي مف مجموع المصافي العراقية البالغة     يلبحع مف الجدوؿ

مطابقة لمشروط البيئية, بالتالي ينبغي السيطرة عمى المياه المموثة المتأتية مف العمميات النفطية ومصافي 
 التكرير وعدـ السماح ليا بالوصوؿ إلى المياه العذبة وذلؾ بإدخاؿ التقنيات الحديثة. 

 – 12-جدول 

 أهن الدصافي العراليت وخهت التصريف لدياه الصرف الصناعي

التصريف إلى مصدر  المصفى اسم
 مائي

المطابقة  التصريف الى حفر أو برك
 لممواصفات البيئية

 التصريف الى اراضِ مجاورة

 1,2مصافي بيجي) صلاح الدين

 , الشمال, الدهون(
 يالبو جواربعضها تصرف الى قرٌة  ˜ ˜ نهر دجلة

 ˜ مطابق ˜ نهر دجلة مصفى الدورة

برك نظامٌة ٌتم التصرٌف الى  ˜ مصفى الكسك

 خارج المصفى

 ˜ مطابق

 ˜ ˜ ˜ خور الزبٌر مصفى الشعيبة

نهر دجلة بعد مروره فً  مصفى القيارة

 أراض زراعٌة

 ˜ غٌر مطابق ˜

ٌتم تصرٌف الى حفر خارج  ˜ مصفى حديثة
 المصفى وأحٌاناً ٌتم تدوٌرها 

 ˜ غٌر مطابق

ٌتم التصرٌف الى وادي النفط  ˜ مصفى كركوك
 خارج المصفى

 ˜ غٌر مطابق

ٌتم التصرٌف الى برك نظامٌة  ˜ مصفى الديوانية
 خارج المصفى

 ˜ غٌر مطابق

ٌتم التصرٌف الى برك غٌر  ˜ مصفى ميسان

 نظامٌة خارج المصفى

 ˜ غٌر مطابق

ٌتم التصرٌف الى برك غٌر  ˜ مصفى السماوة
 نظامٌة خارج المصفى

 ˜ غٌر مطابق

برك غٌر ٌتم التصرٌف الى  ˜ مصفى الناصرية
 نظامٌة خارج المصفى

 ˜ غٌر مطابق

 ( 206-205ص), 2012", وزارة البيئة, العراؽ, 2012وأخروف," تقرير حالة البيئة في العراؽ مير جاسـ حساف عبد الأاالمصدر: 
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لإيداع جزء مف العوائد النفطية فيو, يتـ ادارة اموالو                       نشاء صندوؽ الاستقرارإ.6
موالو عند حصوؿ تدني حاد في أمف قبل ىيئة مستقمة غير خاضعة لتأثيرات السمطة التنفيذية تستخدـ 

يرادات الحكومية العامة لمدولة فضلًب عف استخدامو في التأثير سعار النفط الخاـ المسبب لانخفاض الإأ
 سعار. السوؽ الدولية مف خلبؿ تخفيض كميات النفط المصدرة عند انخفاض الأسعار النفط في أفي 

 في القطاع النفطي الذي تديره المافيات المرتبطة داري واليدر المالي المستشري الإمحاربة الفساد . 7
وزارة النفط العراقية عف الخسائر الناجمة مف الاىماؿ  عمنتوُ أ  ماببعض الشخصيات الحكومية, حيث 

 . (,31)           مميار دولار لممدة       واليدر وسوء الادارة في عمميات النفط والتي قدرت بػ

عادة النظر بمنظومة ا  عادة اعمار شاممة لممصافي العراقية والعمل عمى تحسيف المشتقات النفطية, و إ . 8
نتاجية كبيرة إوحدات التصفية الصغيرة الحجـ المنتشرة في العراؽ, فضلًب عف اقامة المصافي ذات طاقة 

سوةً بما معموؿ بو في البمداف المجاورة لزيادة القيمة المضافة في الثروة النفطية وتقميل اليدر في العوائد أ
 المالية.

 لزراعي: متطمبات تطوير القطاع اثانياً  

التي تخص  ةسميـ  لمعالجة المشكلبت الرئيس ساس تنظيميأوضع خطة عصرية شاممة مع  فّ إ
ف يمعب ىذا القطاع دوراً رئيسياً في الاقتصاد الزراعي في العراؽ سوؼ يخمق الظروؼ الموضوعية لأ

ساس تنظيمي صائب يدير مشاريع التنمية الاقتصادية أعممية التنمية للبقتصاد العراقي, فبدوف وجود 
بشكل عاـ والتنمية الزراعية بصورة خاصة سوؼ تصبح المشروعات الاقتصادية غير قادرة عمى استيعاب 

نتاج فضلًب عف التفاوت بيف الانفاؽ وبيف التخصيصات تدني كفاءة الإ ىداؼ السياسة الزراعية, اذ أفّ أ 
ىداؼ المخططة وبيف ىداؼ الخطة الوطنية التنموية وتفاقـ الفجوة بيف الأأ  ينعكس سمباً عمى عدـ تحقيق

الاستثمارات في  فّ أ 2013رض الواقع, وكما لوحع في الموازنة العامة لمدولة لمعاـأما يتـ تحقيقو عمى 
ج بما ىو محدد في البرنام جمالية قياساً مف الاستثمارات الإ %(2.4)لا نسبةإالقطاع الزراعي لـ تشكل 
 ما يعادؿي أمميار دينار (11.115.000)الذي خصص مبمغ(2010-2014)الاستثماري لمخطة الوطنية

, بالتالي لـ تكف وتائر التنمية متناسبة مع الامكانيات التي توافرت (32)خلبؿ سنوات الخطة( 9.5)%
عادة النظر إ جل معالجة ىذا الوضع الذي يعاني منو ىذا القطاع الزراعي يتطمب ألمقطاع الزراعي. ومف 

جراءات التي تغير توجياتو بالشكل نشطة ىذا القطاع وتطبيق السياسات والإأوبشكل جذري في مختمف 
جمالي مف جانب وتنويع الييكل الاقتصادي الذي يستطيع مف خلبلو زيادة مساىمتو في الناتج المحمي الإ

لى إنتطرؽ  فّ أ, وىنا ينبغي دولةيجاد مصادر بديمة لتمويل الموازنة العامة لمإخر, فضلًب عف أجانب  مف
 تنمية الزراعية المطموبة:خطة لمتساعد في صياغة  فّ أىـ المتطمبات لمتنمية الزراعية والتي يمكف أ بعض 
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 راضي الزراعية المستغمة فعلبً راضي الزراعية نظراً لمحدودية الأمساحات مف الأ ستغلبؿاالعمل عمى  .1
راضي الصالحة لمزراعة عف طريق الاستثمار المشترؾ والتعاقد جمالي الأإمف (33)     والتي لا تتجاوز

ىوار كبر مف مناطق الأو الشركات العالمية مف خلبؿ استغلبؿ النسبة الأأبيف الشركات العراقية والعربية 
 الحنطة, الشعير, الشمب(.)اتيجية كػالمجففة لزراعة المحاصيل الزراعية الاستر 

بقطاع الري, وذلؾ مف خلبؿ تفعيل الجيود الدبموماسية مع البمداف المجاورة كإيراف وتركيا  ىتماـالا. 2
مف نير دجمة وروافده والفرات مف  قميميةالإالعراؽ المائية تأتي مف خارج حدوده  مصادركوف معظـ 

نيار الدولية لتقاسـ المياه لمحفاظ عمى حقوؽ العراؽ المكتسبة في مياه الأ تفاقياتبالاخلبؿ المطالبة 
ونيراً ووادياً ينبع مف الجاره  عاً ومنب اً رافد    ذ لديناإوتثبيت ىذه الحقوؽ وفق القوانيف والاتفاقيات الدولية, 

     ي يتكوف مفما تركيا فمدييا مشروع الكاب الذأراضييا, ألى إيراف التي حولت جميع ىذه المنابع أ
, 2022وربي) النمسا, المانيا( والذي سوؼ ينتيي العمل منو عاـالأ تحادالاسداً عملبقاً شيدت بدعـ مف 

كـ       وىناؾ مشروع كبير بناء سد يبنى عمى نير دجمة ويبعد عف الحدود العراقية السورية بأكثر مف
لى مبزؿ نفايات إانجاز ىذا السد سيحوؿ نير دجمة   فّ ا  وربي و الأ تحادالاوىو سد)اليسو( المدعوـ مف 

دخاؿ التقانات الحديثة بالري كالري بالرش إسوب عممي مف خلبؿ ألذلؾ يتطمب اتباع  ,(34)لمدولة التركية
نية الداخمية سباب الاقتػػػػصادية والفػػػحد الأأالمائي الزراعي كونو  ستيلبؾالاجل التقميل مف أوالتنقيط مف 

ي غمر الارض أ                      (35)زمػػة مياه ىو نظـ الري التقميديةألػػػما ىو موجػود مف 
رضي الذي يشغمو المجموع الجذري, والذي تصل فيو الضائعات القطاع الأ لبالمياه بكميات كبيرة لبم

ف المساحات المروية بيذا النظاـ تفوؽ المساحات أبالتالي ف سنوياً, 3مميوف ـ       المائية بنحو
المياه في  نسيابيةاقامة السدود لتنظيـ إلى ذلؾ يجب الاىتماـ بموضوع إخرى, اضافةً أالمروية بنظـ 

 نيار والاستمرار في صيانة السدود المقامة.الأ

تيجة التذبذب الحاصل نتاج التمور, نا  لى النيوض بواقع زراعة النخيل و إ. تطوير المشاريع التي تيدؼ 3
شيد  2003لف طف عاـأ         نتاج التمور قد بمغإكاف  فّ أبواقع ىذه الزراعة خلبؿ مدة الدراسة فبعد 

 سبابلأالف طف وىذا ناتج         ذ بمغإ 2005عواـ اللبحقة خصوصاً عاـتراجعاً كبيراً خلبؿ الأ
جراء عمميات المكافحة للآفات إعديدة منيا, إىماؿ بساتيف النخيل نتيجة ارتفاع تكاليف الخدمة فييا, عدـ 

ثار السمبية لمحروب والزحف العمراني, بالتالي يتطمب الاىتماـ بيذه التي تصيب النخيل, فضلًب عف الأ
في  يـلوجية المتطورة التي تسو ت التكنالزراعة مف خلبؿ الادارة الصحيحة لمتربة والمياه واستخداـ التقنيا

 .(36)نتاجية النخيل في البمدا  نتاج و إزيادة 

نتاج الحديثة المواكبة لمتطورات التي تحصل نتاج الزراعي باستخداـ مستمزمات الإعمى تطوير الإ .العمل4
سمدة كيمياوية, حيث توجد فجوة كبيرة بيف العراؽ وبيف أفي العالـ مف مكائف والآلات وبذور محسنة و 
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الجرارات  ستخداـاالبمداف المتطورة في ىذا المجاؿ, فعندما نقارف العراؽ مع البمداف المتقدمة في مجاؿ 
مثلًب بينما في البمداف المتقدمة  2010راضي لعاـدونـ مف الأ      نجد العراؽ يستخدـ جرار واحد لكل

       ما في مجاؿ الحاصدات يستخدـ العراؽ حاصدة واحدة لكلأدونـ,     يستخدـ جرار واحد لكل
ما فيما يتعمق باستخداـ أ, (37)دونـ      دونـ, بينما في البمداف المتقدمة يستخدـ حاصدة واحدة لكل

احتياج العراؽ  فّ إسمدة واستيلبكيا, حيث ج ىذه الأنتاإف العراؽ يعاني فجوة في أسمدة الكيمياوية فالأ
      نسبة لاإ يلا يغطنتاج الداخمي مميوف طف سنوياً, بينما الإ      ليذه الاسمدة ىو

(38)               . 

. تفعيل دور السياسة التجارية الزراعية مف خلبؿ وضع سياسة تجارية ثابتة لحماية المنتجات الوطنية 5
نتاج المحمي كما ىو معموؿ جنبية والسماح بنسبة استيراد تفي بتغطية عجز الإالمنافسة الأالزراعية مف 

بو في بعض الدوؿ المجاورة. فضلًب عف فرض شروط ومواصفات صحية عمى المنافذ الحدودية ووضع 
 غراؽ عمى المادة المستوردة. إ و رسوـ أرسوـ كمركية مدروسة 

جل رفع طاقتو أ. زيادة الاىتماـ بالقطاع الزراعي مف حيث حجـ التخصيصات الاستثمارية مف 6
       نتاجية بشقيو النباتي والحيواني, إذ ما نلبحظو محدودية ىذه التخصيصات, حيث بمغت نحوالإ

مف الموازنة العامة       مف التخصيصات الاستثمارية و      وبنسبة بمغت 2008مميار دينار عاـ
مف التخصيصات       وبنسبة بمغت 2011مميار دينار عاـ      لىإنيا ارتفعت ألمدولة, في حيف 

مف التخصيصات        لىإلكنيا بعد ذلؾ انخفضت  مف الموازنة العامة,      الاستثمارية و
نخفضة في ىذه النسب م فّ أ.بالتالي فمف الواضح (39)2015مف الموازنة العامة عاـ      الاستثمارية و

جل بموغ أعادة النظر في حجـ ىذه التخصيصات الاستثمارية مف إ , لذا يتعيف الزراعي الاستصلبحمجاؿ 
 ىداؼ المرسومة في خطط التنمية الوطنية.الأ

المشاريع ذات الجدوى والمردود  قامةلإلى اقراض المنتجيف الزراعييف إتباع سياسة تمويمية تيدؼ إ. 7
السريع بوصفيا بدائل لمنفط الخاـ ويتـ ذلؾ مف خلبؿ اقامة المصارؼ الزراعية في المناطق الريفية مف 

نتاج تستغل ىذه القروض نحو تطوير الإ فّ أجل تحفيز المزارعيف وتسييل حصوليـ عمى قروض بشرط أ
يتسـ النظاـ المصرفي بالمرونة  فّ أوط قانونية ممزمة, و الزراعي مع الزاـ الفلبحيف بتقديـ الضمانات بشر 

ليتلبءـ مع متطمبات المستثمريف, شراء المحاصيل الزراعية مف المزارعيف تشجيعاً ليـ ودعماً للئنتاج 
عمى سمدة بأسعار منخفضة.سعار المنتج الزراعي, بيع الأأالزراعي, بيع البذور المحسنة ودعميا, دعـ 

يكوف ىناؾ تدخل حكومي  فّ أمر د تدخلًب في قوى السوؽ لكف يتطمب الأعّ الدعـ تُ  سياسة فّ أالرغـ مف 
متطمبات النيوض بواقع ىذا القطاع  فّ أنتيجةً لضعف الامكانات المادية والمالية لممزارع العراقي, فضلًب 

مف تتابع الحروب  لى نقص الخبرات الفنية والادارية نتيجةً لما مر بو البمدإمكانات المزارع, اضافةً إتفوؽ 
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الياباف تتبنى مسالة الدعـ لمقطاع الزراعي وكذلؾ الولايات  فّ أرىاب, ولمعمـ وعمميات العنف السياسي والإ
 مريكية.المتحدة الأ

ثرت بصورة مباشرة أ. مكافحة ظاىرة التصحر, التي انعكست بصورة سمبية عمى واقع البيئة العراقية و 8
سباب منيا مف الأعمى حياة المواطف العراقي وكذلؾ عمى جميع النواحي الطبيعية والبيئية نتيجةً لمجموعة 

راضي المتأثرة بالتصحر والتممح ف ارتفاع مساحات الأأنشطة البشرية, بالتالي فعف الأ الطبيعية فضلبً 
حزمة الخضراء في المناطق ة مف خلبؿ نشر الألى رسـ السياسات الكفيمة بإيقاؼ ىذه الظاىر إبحاجة 

المتصحرة المحيطة بالمدف واستغلبليا بزراعة اصناؼ النباتات المثمرة التي تتحمل الظروؼ المناخية 
 واستغلبؿ المياه الجوفية والمياه المعالجة في ىذا المجاؿ.

مشاريع ري وبزؿ وخزانات . تطوير البنى التحتية في المناطق الريفية مف طرؽ ومواصلبت وكيرباء و 9
نيار والجداوؿ لضماف وصوؿ الحصص المائية , وتطيير وتبطيف الأماء الصالح لمشربيصاؿ الا  و 

 .(42)المناسبة

 ثالثاً:  متطمبات التنمية الصناعية في الاقتصاد العراقي

لقد واجو القطاع الصناعي في العراؽ ظروفاً غير طبيعية نتيجة الاحتلبؿ الامريكي وما ترتب عميو مف 
نتاج عف التقنيات لوسائل الإ التكنولوجيلى تشوه وتخمف قطاع الصناعة فضلًب عف التقادـ إدت أثار أ

والتشغيل, بالتالي ظيف ومساىمتو في التو       فلى تدني نسبة مساىمتو في تكويإدت أالحديثة التي 
تي يجابي في عممية التنمية الشاممة ومعالجة حالة الاختلبلات الييكمية والصعوبات الإي دور ألـ يسيـ ب

جل معالجة ىذا التدىور الذي يعاني منو ىذا القطاع الصناعي أومف  يعاني منيا الاقتصاد العراقي.
جراءات اع مف خلبؿ تطبيق السياسات والإنشطة ىذا القطأعادة النظر وبشكل جذري في مختمف إ يتطمب 

ػػنويع انب وتػمف جػػ      ػكويفمف زيادة نسبة مساىمتو في تػػالتي تغير توجيياتو بالشكل الذي يمكنو 
 لبؿ ما يأتي:     خػػػػر مف خػأػػانب الييكل الاقتصادي مف ج

مد القصير لما ليا مف دور لا يستياف بو في تنويع . تفعيل دور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الأ1
, ذات طبيعة تنافسية      : المساىمة في تكويف(41)ىمياأ الاقتصاد الوطني مف خلبؿ جوانب عديده 

مواؿ التي كاف لى النشاط الاقتصادي, تسيـ في تعبئة رؤوس الأا  لما ليا مف حرية الدخوؿ والخروج مف و 
ؾ وىذا ينعكس في زيادة حجـ المدخرات نتيجة وجود العلبقة الطردية مف الممكف توجيييا نحو الاستيلب

سواؽ مكانيات الأإبيف الاستثمار والادخار, استخداميا لممداخيل المحمية المتوفرة في البمد, تتناسب مع 
عادة  تأىيل وتشغيل المعامل إ  ىداؼ المنشودة مما يتطمب العمل عمى:جل تحقيق ىذه الأأالمحمية, ومف 

 زمةاللبالميارات والافكار و القدرات البشرية  تطويرنتاجية المتوقفة عف العمل,  والمؤسسات والخطوط الإ
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تطوير وتحديث النظاـ المصرفي مف و لمقيادييف لإدارة عممية التصنيع والتحوؿ باتجاه اقتصاد السوؽ, 
بناء محطات كيربائية و اص, قراض وتمويل مشاريع القطاع الخإجل مواكبة التطورات العالمية في مجاؿ أ

الكبيرة  اءخمق تكامل ما بيف الصناعات سو و بالقرب مف المجمعات الصناعية لضماف استمرارية عمميا, 
 نتاج الضرورية.و الصغيرة مف خلبؿ رفد الصناعة بكل ما تحتاجو مف مستمزمات الإأـ المتوسطة أ

نقل  أجلمف شرة , المية مبالعات الشركات مع اركالمشاص و الخاع القطات مع اكالشر التوسع في .ا2
, ة جزء كبير مف حاجة السوؽ المحميجاوسد ح      دةاعف زي فضلبً لفنية, المعرفة او  وجيالنو كلتا
لممموكة مف قبل ات الشركادة ىيكمة اعإ ؿ ة مف خلباىمت مسالى شركإمة العات الشركالبدء بتحويل او 
لجدوؿ الوطنية, و اعة الصنالمحمي في اجنبي و لأار استثملاات ادة عمميالى زيإيؤدي  اـ وبمالعاع القطا

مقتصرة عمى  فلأالت لحد از التي مادف و المعاعة و الصنارة المتحققة في وز ات اكالشر ايبيف      رقـ
 .لصمب( الحديد و اسمدة , لأادوية, لأاسمنت, لإالتي تشمل )اخرى و لأامعينة دوف  صناعات

 جنبيةالشركات الأالشراكة الدتحققة مع   -11-جدول 

 الشرمح الساوذج تارٍخ توقَع العقذ الشرامح مع المعمل/الشرمح

 لا ٍوجذ 2008 شرمح المَسرج للتجارج الاردوَح سمنت القائم / السمنت العراقَح

 شرمح لافارج الفروسَح 2010 شرمح مرتلاء لصناعح الاسمنت المحذودج سمنت مرتلاء / السمنت الجنوتَح

 شرمح مار وتَني وماواسامٌ الَاتاوَتين 2009 الشرمح الرائذج السمنت العراقَحسمنت مثَسح/ 

 لا ٍوجذ 2009 شرمح التَم سمنت الفلوجح / السمنت العراقَح

 شرمح فامَلٌ الترمَح 2010 شرمح فامَلٌ الترمَح سمنت سنجار / السمنت الشمالَح

 KBRشرمح مار وتَني  2009 العالمَحالشرمح الاولى  اسمذج تَجٌ / الاسمذج الشمالَح

 شرمح مامَنح الترمَح 2012 الترمَح  UB holdingشرمح  معامل الحذٍذ والصلة

 شرمح تثوك السعودٍح 2012 شرمح غَاث منير سختَان القاتضح معامل ادوٍح وَنوى

 شرمح اورتين الترمَح 2013 شرمح اوتا الترمَح تالتضامه مع شرمح المنح العراقَح سمنت تاتل / السمنت الجنوتَح

 شرمح اسل المصرٍح 2013 شرمح اسل المصرٍح سمنت المثني / السمنت الجنوتَح

 12, ص 1327المصدر: جمهورية العراق, وزارة الصناعة والمعادن, خطة اصلاح الشركات العامة , 

 ـأفي تكويف بيئة استثمارية مناسبة سواء كاف المحمي منيا  يـعداد مسودات القوانيف التي تسإ . 3
 جنبي وكذلؾ وضع قوانيف حماية المنتج والمستيمؾ والمنافسة.الاستثمار الأ

ولية والمكائف والآلات والمستمزمات المستوردة مف الرسوـ الكمركية, فضلًب عف توفير عفاء المواد الأإ .4
ولوية في مشتريات الادارة الحكومية الأ عطاءا  و تشجيعية,  الخدمات والتسييلبت الصناعية بأسعار

 .لمنتجات الصناعة الوطنية

غراؽ والتدابير الوقائية والتعويضية, لما ليذا القانوف مف ضرورة خاصة . اصدار قانوف لمكافحة الإ5
غراؽ , خصوصا لمصناعات التحويمية كونو الوسيمة التي سوؼ تحقق حماية الشركات الوطنية ضد الإ



 1027العذد )  (         , ..........................................  مجمة الاقتصادي الخميجي  

26 
 

لى الحد مف الحماية التقميدية التي كانت إالتي تيدؼ       ل توجيات منظمة التجارة العالمية ظفي 
 تستخدميا في الدوؿ في السابق.

عداد سياسات الشركات العامة, أ .اعتماد الدراسات الاستشارية المعدة مف قبل الشركات الدولية في 6
سواؽ المحمية والدولية مف راتيجية التي تواجو صعوبات جمة في الأوتطوير قدرات الشركات العامة الاست

لوجية ومواردىا البشرية في استقطاب شركات رصينة, وتحديد و جل تنمية وتطوير قدراتيا التسويقية والتكنأ
 .(42)عداد سياسات نموىا واستدامة عمميا المتوسطا  ولويات لممشاريع المطموبة و الأ

جل أجر بالإنتاج نوعاً وكماً مف الحوافز والاجور والعمل عمى ربط نظاـ الأعادة النظر في نظاـ إ . 7
 داء والاستخداـ الجيد لمموارد.تشجيع العامميف عمى الأ

. تصفية الشركات والمعامل غير المجدية بأسموب تدريجي بعد اجراء دراسة شاممة للئمكانات البشرية 8
  والمادية المتوفرة فييا.

 

لى نوع مف الصناعة إػػجية عػػػػاليات ترويػػػػػفر وفسمفػػػيوميا المعاصر كونػيا ت السياحة بػطلػقد تخػ
س الماؿ والسوؽ والعمل والنقل. حيث أليا مقوماتيا كباقي الصناعات مف المادة الخاـ ور            

لما يمتمكو البمد مف ثروات سياحية متنوعة  تمتاز صناعة السياحة في العراؽ بميزة تنافسية ديناميكية نظراً 
       قدرت بنحوثرية والتي أمنيا تراثية و 

ثري في مختمف مواقع العراؽ, ومنيا دينية حيث أموقع  (43)
يعتبر ىذا النوع مف السياحة في العراؽ مف الموارد الاقتصادية الميمة بعد النفط, حيث يمتمؾ العراؽ ما 

 و مكاف مقدس, ومنيا مقومات طبيعية تتمثل بالجباؿ والمناخأبيف مرقد ومسجد  موقعا دينياً      يقارب
ىوار في المناطق المعتدؿ ووجود الشلبلات في المناطق الشمالية, والبساتيف عمى نيريِ دجمة والفرات والأ

ىذه الثروات لـ تترجـ  فّ أ, والمؤسف (44)2كـ       الوسطى والجنوبية والتي تقدر مساحتيا الكمية بنحو
الممكنة فيما لو تـ استغلبليا ضمف برنامج عمل متكامل مف خلبؿ  نجازاتالإلى إبصورة صحيحة 

  .استراتيجية وطنية لتنمية وتطوير السياحة العراقية
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 )مليون دينار(            للمدة  في العراق صافي الدكاسب الدتحققة لقطاع السياحة   -12 –جدول  

 مجموع الايرادات  السنوات
 (1) مليون دينار(  )

 مجموع الدصاريف
 (2)مليون دينار( ) 

 صافي الدكاسب
 (2-1الدتحققة ) 

 معدا النمو السنوي لصافي 
 الدكاسب الدتحققة%

2003 80363 6460 73903 ~ 

2004 46655 13879 32776 -55.65 

2005 34224 13049 21175 -35.39 

2006 48740 10514 38226 80.52 

2007 63768 11744 52024 36.10 

2009 119035 23446 95589 83.74 

2010 144854 30172 114682 19.97 

2011 176273 53471 122802 7.08 

2012 211492 64943 146549 19.34 

2013 261392 69390 192002 31.02 

2015 417199 99975 317224 65.22 

  1206952 397043 1603995 المجموع

 6بق ,ص ا, مصدر س2015ـ احي لعالسياء ايو لاات ادؽ ومجمعالفنارة , تقرير مسح التجاء احصا, مديرية ءاحصللئلمركزي از الجيالتخطيط, ارة اوز   -لمصدر: ا

 قية.العر التخطيط ارة ات وز اناغير متوفرة في بي       و       ت السنو احث  ,   الباحتسبت مف قبل اسب المكافي اص -

وخاصةً الدينية صافي المكاسب المُتحققة في السياحة العراقية يتبيف لنا      فمف خلبؿ بيانات الجدوؿ 
       الذي عمد الباحث في احتسابيا مف خلبؿ التعرؼ عمى إيرادات الفنادؽ ومصروفاتيا لممدة

مميار            يرادات المتحققة خلبؿ مدة الدراسة بمغتجمالي الإإ فّ أوالذي يتضح             
مميوف دينار, مشكمة بذلؾ ولممدة ذاتيا مكاسب          دينار في حيف بمغت المصاريف لنفس المدة 

ىمية ىذه الصناعة في زيادة مصادر الدخل أ مميار دينار, مما يوضح            سياحية بمغت
الاقتصادي,  يؤدي الى تحقيق عممية التنويع فّ أالوطني وتغيير مسار الاقتصاد العراقي الذي مف شأنو 

 لى وضع استراتيجية تعتمد عمى ما يأتي: إ في الوقت الراىف تبرز الحاجةلذلؾ 

ولى مف مراحل تطوير صناعة السياحة في العراؽ, نظراً لوجود أ. التركيز عمى السياحة الدينية كمرحمة 1
الطمب المتزايد عمى ىذا النوع مف السياحة والمتمثل في زيارة العتبات المقدسة, فضلًب عف انخفاض 

صبح أ فّ إصلًب موجود وبشكل متزايد لاسيما بعد أالنفقات لتشجيع ىكذا نوع مف السياحة كوف الطمب ىو 
تي: توسعة العتبات المقدسة بما يتناسب مع ممارسة الشعائر الدينية. وىذا يتطمب الآالبمد يضمف حرية 

مف تجارب بعض البمداف في ىذا المجاؿ, والاىتماـ بالصناعة  ستفادةالاعداد الكبيرة لمزائريف, ومحاولة الأ
فضلًب عف تشييد بنية تحتية متطورة لاسيما في مجالات شبكات النقل  لفندقية وتطويرىا وفقاً لممعايير,ا

عداد المتوقعة لموافديف, وتطوير شبكات الداخمي والخارجي, وتوفير الطاقة الكيربائية بما يتناسب مع الأ
الماء بالشكل الذي يتناسب مع حاجات السياحة الدينية. وكذلؾ اقامة مكاتب متخصصة لتفعيل ىذا 

كثر عمى البمداف التي توجد فييا نسبة أخرى والتركيز وةً بما ىو موجود في بمداف العالـ الأسأالنشاط 
لى البمد مف خلبؿ اتباع إجراءات الدخوؿ إمرتفعة مف الراغبيف لزيارة المراقد المقدسة, فضلًب عف تسييل 

 ساليب حديثة ومريحة لموافديف خصوصاً في مكاتب السفر الحدودية. أ
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تي: توسيع دور الدولة الداعـ ليذا القطاع ىتماـ بالنشاط السياحي في العراؽ مف خلبؿ الآزيادة الا .2
السياحي مف خلبؿ زيادة التخصيصات المالية لبناء المشاريع  والبنى التحتية, وتوفير البيئة المناخية 

الادارة المحمية في و اجنبية, كذلؾ تفعيل دور أو عربية أكانت محمية  اءالجاذبة للبستثمار السياحي سو 
راضي والبنى التحتية, و العمل عمى تقديـ حوافز جميع محافظات القطر في عممية ادارة واستخداـ الأ

لممستثمريف مف الشركات لتشجيعيـ عمى دخوؿ اتفاقيات لشراكات بيف القطاعيف الخاص والعاـ مع 
 الحكومة في المشاريع السياحية.

 ادية.ػػػػػػػػػػػػػػػػػلمتنػػمية الاقتص ةتكوف خػػػػػطة التنمية السياحية جزءاً لا يتجػػػػػػزأ مف الخطػػػة المركزية لمدول فّ أ. 3

رشادية حوؿ الوعي نشر الوعي السياحي مف خلبؿ: تكثيف البرامج التوعوية عف طريق النشرات الإ .4
السياحية الداخمية والاىتماـ بالمواقع والمعالـ التاريخية, علبمية خاصة بالمعالـ إ السياحي وتوجيو برامج 

  .فضلًب عف تشجيع التدابير المحافظة عمى السمات المادية لمسياحة البيئية

سماؾ وطيور ونباتات أىوار لما تحتويو ىذه المناطق مف حياة طبيعية مف إعادة تنمية وتطوير الأ .5
            لىإبو مف مقومات ثقافية وحضارية تعود جذورىا طبيعية ومناظر جميمة وخلببة ولما تتمتع 

كـ     وأريدو التي تبعد كـ غرب الناصرية,    ؽ.ـ وقد قامت فييا مدف عدة منيا سومر واور عمى بعد
جل خمق وتنمية ىذه المناطق أ, ومف (45)ثار الباقية)الزقورة الحمراء(عف مدينة الناصرية, وفييا مف الأ

مكانية مساىمة إقامة مشاريع سياحية تتناسب وبيئة المنطقة لضماف إخذ بعدة اعتبارات منيا ينبغي الأ
تصبح منطقة  فّ أالسكاف المحمييف فييا وتوفير فرص عمل ليـ ورفع مستواىـ المعيشي والتي مف الممكف 

ذا تـ توفير منتجعات سياحية وفنادؽ إممارسة النشاط السياحي خصوصاً ىوار مف المناطق الميمة لالأ
ولية المتوفرة فييا, فضلًب عف اقامة عمى المواد الأ عتمادبالاو بالقرب منيا وانشائيا أداخل ىذه المناطق 

الدور السياحية ومراكز الاستراحة والمضايف بشكل قرى سياحية متكاممة الخدمات, وتطوير الخدمات 
قامة ا  واقامة مراسي لمزوارؽ لكافة المستمزمات الادارية والفنية, و  ,تمفة كالبنى التحتيةالسياحية المخ

ساسية والكمالية, واقامة المتاحف المتخصصة التي تبيف سواؽ والمحلبت التجارية لتوفير السمع الأالأ
يا في من ستفادةوالاطبيعة الحياة البرية والحيوانية والنباتية, والاىتماـ بالممرات المائية لتشكيل طرؽ النقل 

 صدار قوانيف لحماية بيئة المنطقة والمجتمعات المحمية والسكاف. أالجولات السياحية, فضلًب عف 

جنبي المباشر في مشاريع الػسياحة . خصخصة المرافق السياحية, فضلًب عف تشجيع الاستثمار الأ6 
 وتػػػػػػػحقيق مستوى مف التنمػػػػػػػية.العراقػػػػية بوصفيا وسػػػػيمة فاعمة في رفػػػػػػػػع كفاءة الاداء 

. ضرورة الاتفاؽ مع شركات دولية متخصصة لصيانة المعالـ السياحية الميددة بالزواؿ كما في مموية 7
   سامراء والمدائف وما تـ تدميره في مدينة الموصل.
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ات تجربة الخصخصة التي خاضيا الاقتصاد العراقي في ثمانين فّ أشارة بيذا الصدد ف الإبدايةً لابد م
ادي داء الاقتصيجابية المطموبة عمى مستوى الأيـ في تحقيق النتائج الإوتسعينات القرف المنصرـ لـ تس
قياـ سس اقتصادية صحيحة, فضلًب عف أ, كونيا لـ تكف جدية عمى وتدنية العجز المالي والتضخـ

الحكومة العراقية بإصدارىا قوانيف وقرارات لخصخصة الكثير مف المشروعات العامة دوف دراسة مسبقة 
لى القطاع الخاص تـ بيعيا إفالمشروعات التي بيعت  .جراءاتمف أجل التحضير والتييئة لتطبيق تمؾ الإ

ىمية صوؿ مالية فائقة الأأ قدمت عمى شراءأنيا أشخاص لا تدرؾ أصلًب ألى إكمفتيا الحقيقية مف قل أب
الذي يمكف اعتبار ىذا التاريخ ىو البداية الحقيقية  2003ما في اذار مايس عاـأ. (46) للبقتصاد الوطني

صوات مف أجل المطالبة لى تغيير نظامو السياسي حيث تعالت العديد مف الأإلفترة التحوؿ في العراؽ 
اع النفطي كخطوة أولى في طريق بما فييا القطبتطبيق الخصخصة في جميع القطاعات الاقتصادية 

قت بقيادة الحاكـ المدني )بوؿ بريمر( قراراً بضرورة التحوؿ ؤ صدرت سمطة الائتلبؼ المأصلبح, حيث الإ
البحثية التابعة ػراكز مال عدت مف قبلأ عمى دراسة  ؽ وتنشيط دور القطاع الخاص بناءنحو اقتصاد السو 

                      و                                ػػػسةسمنيا مؤ لمولايات المتحدة الأمريكية 
شراؼ إلى القطاع الخاص وتحت إشركة عامة       التػػػي أوصت بخصخصة القطاع العاـ وتحويل

, وفي تموز                         الشركة المتخصصة في تنمية وتطوير القطاع الخاص
, والتي قامت بوضع خطة عمل (47)تـ تشكيل )ىيئة الخصخصة( مف قبل مجمس الوزراء العراقي 2004

لا انوُ وبالرغـ مف إتعزيز دور القطاع الخاص ضمف استراتيجية التنمية نحو اقتصاد السوؽ,  مف أجل
لخاص نجد النسب المتواضعة جداً لمساىمة ىذا القطاع في تكويف الدعوات التي تعزز دور القطاع ا

عدت خلبؿ مدة الدراسة أ افتراضات الخطط الوطنية التي  أماـ س الماؿ الثابت والتي تجعمنا نقف طويلبً رأ
سياـ القطاع العاـ في تكويف راس إوالخاصة بمسؤولية القطاع الخاص, في حيف نُلبحع ارتفاع نسب 

     وىذا ما بينتو بيانات الجدوؿفي أغمب سنوات الدراسة       شكمت أكثر مفلتي الماؿ الثابت ا
لى سػيػاسػات واستراتيجيات فػعػالػة لػدعػـ وتػطػوير القػطاع إالافػتػقػار  نتيجة العديد مف المعوقات والتي منيا:

عدـ وجود إطار قانوني مؤسسي وتشريعي يفسح المجاؿ أماـ القطاع الخاص كوف جميع و الخاص, 
عدـ كفاية وسائل و  ,قتصاد قائـ عمى التػخطيط المركزي القانونية والتنظيمية  قد صممت لا طرالأ

الحصوؿ عمى التمويل اللبزـ لمنيوض بواقع ىذا القطاع, وجود منافسة غير منصفة مف جانب القػطاع 
غياب التحاور المستمر بيف الحكومة والقطاع الخاص, عدـ المعرفة الكافية لديناميكيات و الحكػومي, 

الاختلبلات الييكمية و  كفؤة لاسيما العمالة الماىرة,ال لى الموارد البشريةإ فتقارالاوالدوليػػػة,  قميميةالإالسوؽ 
مسقرة, الغير منية الظروؼ الاقتصادية والسػػياسػػية والأو  في جميع مػفاصل القطاعات الاقتصادية,

 نتاجية لمشاريع وشركات القطاع الخاص.ضعف البنية التحتية التي تساعد في تدنية التكاليف الإو 
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 ( )مميون دينار(2214-2223النسبية لمقطاعين العام والخاص في اجمالي تكوين راس المال الثابت بالأسعار الجارية لممدة) المساهمة -13-جدول 

اجمالي تكوين راس  السنة
 المال الثابت

تكوين راس المال 
 الثابت لمقطاع العام

تكوين راس المال الثابت 
 لمقطاع الخاص

نسبة مساهمة القطاع العام في 
 راس المال الثابتتكوين 

نسبة مساهمة القطاع الخاص في 
 تكوين راس المال الثابت

2004 2857807 2487718.1 370088.9 %87.05 %12.95 
2005 10182362 9743477.1 438885.1 %95.69 %4.31 
2006 16911154 16013395 897759 %94.69 %5.31 
2007 7530405 6861040 669365 %91.11 %8.89 
2008 23240539 22455103 785436 %96.62 %3.38 
2009 13471242 12083560 1387682 %89.70 %10.30 
2010 26252777 24173486 2079291 %92.08 %7.92 
2011 28234993 25723085 2511908 %91.10 %8.90 
2012 38139871 33274364 4865507 %87.24 %12.76 
2013 55036676 45086546 9950130 %81.92 %18.08 
2014 59227769 45697810 13529959 %77.16 %22.84 

عدـ توفر  -   11/14( الجدوؿ  2016,   2008/2009المصدر : وزارة التخطيط والتعاوف الانمائي, الجياز المركزي للئحصاء, الحسابات القومية, المجاميع الاحصائية السنوية )
 2016الاحصائية لعاـ ضمف المجموعة  2015بيانات عاـ 

لى ىيئة المستشاريف في إعادة ىيكمة الشركات العامة التابع أ  أعدت دراسة مف قبل فريق 2013في عاـ 
شركة       مجمس الوزراء العراقي مف أجل دراسة واقع الشركات العامة في العراؽ, وقد تبيف اف ىنالؾ 

جمالي عدد إشركة خاسرة مف       وجودلى إشركة, حيث بينت الدراسة       عامة تـ دراسة منيا
وكما يبينيا  يرادات نفقاتياإرات والتي تقوـ الدولة بدعميا مف دوف تحقيق االشركات العاممة في مختمف الوز 

 . (14)الجدوؿ رقـ

 2013واقع الشركات العامة العراقية لعام    -14-جدول 

ػذد اٌشزوبد  اٌٛساراد 

 اٌزٟ رّذ دراطزٙب 
 ػذد اٌؼب١ٍِٓ

 ثبلالاف  

 05ػذد اٌؼب١ٍِٓ ثبلالاف اوجز ِٓ 

 طٕخ  50ػبَ ٚخذِزُٙ اوضز ِٓ 
الاعزاء ا١١ِٛ١ٌٓ 

 ثبلالاف 

ػذد اٌشزوبد اٌزاثؾخ 

 3552ؽظت ػبَ 

اٌشزوبد اٌزٟ ٌُ رذرص ٌؼذَ رٛفز 

 ِؼٍِٛبد ػٕٙب

 ... 12 0.9 50.7 145.4 71 اٌظٕبػخ

 ... 0 8.4 12.5 83 24 اٌىٙزثبء

 ... 17 9.8 86.1 143.6 18 إٌفؾ

 ... 7 0.6 10.3 37 10 إٌمً
 ... 0 1.7 3.5 13.7 8 الاػّبر ٚالاطىبْ 

 ... 3 0.04 4.5 10.5 7 اٌزغبرح

 ... 2 0.1 0.4 4.3 7 اٌشراػخ

 ... 0 0 9.3 20.5 6 اٌذفبع 

 ... 3 0.9 0.3 2.8 3 اٌّٛارد اٌّبئ١خ

 ... 0 0.02 4.1 18.3 3 الارظبلاد

 12 … … … … … اٌّب١ٌخ

 4 … … … … … اٌضمبفخ

 2 … … … … … اٌظؾخ

 1 … … … … … اٌززث١خ

 19 44 22.46 181.7 479.1 157 اٌّغّٛع

بط الر اح عمى اح " متصلبلااقع...رؤية نحو الو ا–مة العات الشركادة اعا مة," العات الشركادة ىيكمة اعا قي, فريق العر اء الوزر اريف في مجمس المستشالمصدر: ىيئة ا
 www.akhbaar.org/home/2015لكتروني:لاا

بالتالي سوؼ تكوف الخصخصة ىي أحد الحموؿ المناسبة لتفعيل دور القطاع الخاص العراقي ورفع 
ي تعاني العديد مف نتاجية لشركات القطاع العاـ التكفاءتو الاقتصادية والعمل عمى توسيع القاعدة الإ

و البيروقراطية, لذلؾ يمكف اعادة ىيكمة ىذه الشركات العامة مف خلبؿ أكانت ادارية  اءالمعوقات سو 
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, والحد مف التي سوؼ تسمح بالمنافسة بيف القطاعيف العاـ والخاص معاً سموب )الخصخصة التنظيمية(أ
كات الخاسرة سوؼ يكوف ملبئـ تمؾ الشر  دارةلإسموب القطاع الخاص أف أ, لذا فاحتكار الشركات العامة

يدفع أمرُ التنافس بيف الكمفة والعائد  إفّ  (48) )الكمفة والعائد(ساسييف ىماأكونو يعتمد عمى مبدأيف  جداً 
لى إكثر تنافساً, مما سيدفع ذلؾ أسعػػػػي لتطوير أداء المشروع وتنويع المنتجات وجعميا العماؿ رجاؿ الأ

السماح لمقطاع الخاص في  عمى سموبالأ, اذ ينطوي ىذا كثر ديناميكيةأتفعيل الاقتصاد العراقي وجعموٌ  
و جزئياً وىذه العممية لا تعني بالضرورة تحويل ممكية ىذه أادارة وتشغيل مشاريع القطاع العاـ كمياً 

لى ادارة القطاع إنما تعني  تحويل ادارة وتشغيل ىذه الشركات العامة ا  لى القطاع الخاص و إالمنشآت 
الخاص الذي يعاني مف نقص لى القطاع إ و جزءاً أ كلبً صوؿ وصعوبة بيعيا الخاص لضخامة الأ

عماؿ ستوفر حافزاً قوياً الادارة الرشيدة مف قبل رجاؿ الأ فّ إذ إكبر, أبالتالي سوؼ تتحقق فرصاً  ,التمويل
الدولة اليوـ باتت غير قادرة  فّ أنيـ مف يتحمموف تبعات قراراتيـ, حيث لزيادة الكفاءة في ىذه الشركات لأ

رة تمؾ المشاريع التي تبنتيا الشركات العامة في مصانعيا كونيا حتى الساعة لـ تقدـ بناتج وطني داإعمى 
و لـ يسوؽ بقدر ما يسوؽ المستورد في السوؽ أقل تقدير أيضاىي ما موجود في البمداف المجاورة عمى 
ع الخاص مف أجل لى تحديث والى تكامل افضل مع القطاإالعراقية, وليذا تحتاج ىذه الشركات العامة 

سواؽ رفع انتاجيا ولتستفيد مف فرص الاعماؿ الجيدة التي تتحقق مف خلبؿ تقوية روابطيا في الأ
قميمية والدولية. ولكف قبل البدء بعممية التحويل الى القطاع الخاص ينبغي بدايةً تطوير القطاع الإ

ليو, ويتـ ذلؾ مف خلبؿ إالخػاص وتوفير البيئة المناسبة لو ثـ بعد ذلؾ تحويل ادارة مشاريع القطاع العاـ 
 تي:الآ

لمقطاع الخاص المنظـ وغير المنظـ في جراء دراسة شاممة إتي: مف خلبؿ الآ فــهم القطـــاع الخــاص:.1
العمل عمى تطوير نظـ معمومات حديثة لدى الحكومة والجيات المعنية مف و جميع المحافظات العراقية, 

الحث عمى تطوير قدرات و خرى, القطاع الخاص و تقييـ المعمومات المتحصمة مف الدراسة والمصادر الأ
 ى استخداـ المعمومات والتخطيط وتقديـ التقارير والمتابعة.الحكومة والجيات المعنية في ىذا القطاع عم

شطة التالية: اطلبؽ التحاور بيف الحكومة والقطاع نويتـ ذلؾ مف خلبؿ الأ بيــئة الاعمـال: تحـسـين.2
جراء مراجعة ا  و و التعميمات التي تخص القطاع الخاص, أو القوانيف أالخاص عند وضع السياسات 

وتبسيط للئطار القانوني والتنظيمي المتعمق بالقطاع الخاص والعمل عمى ازالة التعقيدات الروتينية 
توفير الحوافز للبستثمارات الجديدة و المتعمقة بو واصدار قوانيف جديدة تنصب في مصمحة ىذا القطاع, 

                                                             
 ل١بَ اٌذٌٚخ رؼذ ِٓ اٌطزائك اٌزٟ ٠ؤ٠ذ٘ب اٌّخزظْٛ وٛٔٙب رؼ١ذ رزر١ت اٌؼلالخ ث١ٓ اٌؾىِٛخ ٚاٌمطبع اٌخبص, ؽ١ش رؼ ٟٕ

ثزؾز٠ز الالزظبد ِٓ اٌمٛا١ٔٓ ٚالاعزاءاد اٌزم١ٍذ٠خ لإدارح اٌٍّى١خ, ِٓ خلاي اٌغبء ثؼغ اٌم١ٛد اٌمب١ٔٛٔخ اٌزٟ رفزػٙب 

اٌذٌٚخ ػٍٝ اٌمطبع اٌخبص, ٠ٚغ١ش ٌٙذا اٌمطبع ثإٔزبط طٍغ ٚخذِبد وبٔذ ؽىزاً ػٍٝ اٌمطبع اٌؼبَ, ِٓ اعً خٍك ِٕبفظخ 

 ث١ٓ اٌمطبػ١ٓ.    
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يد الجودة والتصديق, العمل عمى تطوير تدعيـ نظـ السيطرة النوعية وتوكو وتسجيل الاعماؿ,  بتكاراتوالا
 سبقية التي تدعـ القطاع الخاص.واقتراح خطط استراتيجية وسياسات حديثة تتوجو نحو المجالات ذات الأ

نشطة التالية : تكويف صندوؽ ويتـ ذلؾ مف خلبؿ الأ برنامج المؤسســـات الصغــيرة والمــتوسطة: .3
نشطت ىذا أولي وتمويل ميسر وضمانات قروض لمقطاع الخاص ترمي لتوسعت أس ماؿ ألتوفير ر 

عداد برنامج خاص إ قامة مؤسسات جديدة و زيادة القدرة التنافسية وتدعيـ الابتكار, إالقطاع والعمل عمى 
لإتاحة فرص لمقطاع الخاص بما فييا الشركات الكبرى والمتوسطة والصغيرة لمعمل مع الشركات العامة 

لوجية ومراكز الاعماؿ التجارية وحاضنات الاعماؿ وغير و تطوير المراكز الصناعية والتكنو مية, الحكو 
نشاء وحدة متخصصة رامية لتعزيز الوعي بالمساواة بيف الجنسيف إخرى المماثمة, ذلؾ مف المبادرات الأ

وعية شاممة و في القطاع الخاص وزيادة فرص العمل لمنساء في ىذا القطاع, فضلًب عف تنظيـ حممة ت
 عماؿ والتدريب لممؤسسات الصغيرة والمتوسطة.تقديـ الخدمات الاستشارية وخدمات التوجيو وتخطيط الأ

 : الاستنتاجات والتوصيات -4

             : الاستنتاجات 4-1

لى ظيور العديد مف السمبيات مف إأدى اعتماد الاقتصاد العراقي بصورة كبيرة عمى القطاع النفطي  .1
 :برزىاأ

 المكونة لمناتج  ىمية النسبية لمقطاعات الاقتصاديةالاختلبلات الييكمية, حيث تبيف مف تحميل الأ
نتاجية ارتػػػفػػػاع مػسػػػاىػػمػػػة الػػقػػػػطػػػػاع الػنػفػػػطػػػي تنخفض مساىمة القطاعات الإ فّ أجمالي المحمي الإ

  لى علبقة عكسية بيف تطور قطاع التصدير المزدىر وقطاع التصدير التقميدي.إخرى مما يشير الأ

 حيػػث ىػػنػػاؾ خػمػػػل واضػػح فػػي ىػيػكل التجارة  ػػصػػػػادي لمػػػبػػػمػػػد,ارتفاع معػػػدؿ الانػػكػػػػشػػػػاؼ الاقػتػ
كبر مف الصادرات العراقية والتي لجزء الأذ احػتػػمت صادرات النفط الخاـ العراقي اإالخػػػػارجية, 

جمالي الصادرات العراقية خلبؿ مدة البحث مما جعل الاقتصاد العراقي يعيش إمف       تجاوزت
حالة اختلبؿ واضحة في ميزانو التجاري نتيجة تضخـ العوائد النفطية مما يشير قمق متزايد عمى 

 المسار المستقبمي للبقتصاد العراقي. 
جمالي في العراؽ في حداث التنويع في الناتج المحمي الإإالنفطية غير قادرة بمفردىا عمى  العوائد فّ أ .2

 سعار النفط الخاـ خصوصاً في الآونة الاخيرة.أل التذبذب الحاصل في ظّ 
جنبية ضمف جولات برمتيا الحكومة العراقية مع الشركات الاأارتفاع تكاليف عقود الخدمة التي  .3

جنبية في الحقوؿ النفطية العراقية والتي يدي العاممة الأالأ رتفاعاػػػػة, فضلًب عف ص النفػػػطيالتراخيػػ
 لى نسب مرتفعة جداً في أغمب الحقوؿ النفطية.إوصمت 
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بػمػػػد مػػف مػقػػػػومات صناعػػػػػة السيػػػػػاحة فػػػػػي العػػػػػراؽ تتػػمتػػػػػع بمػػػػػيػػػػزة تػنػػػافػػسيػػػػة )لػػمػػػا يتػػػمػػػتػػػع بػػػو الػػ .4
ة ضػػمػػػف خػطػػط مػػػكنػػمػلػػى الانػجازات الإلا انيا لحد الاف لـ تػػػتػػػرجـ إسيػػػاحػػيػػػة فػػػريػػػدة ومػتػػػنوعػػػػة( 

طػػػار إلػػػى السػػبل التػػػي تعػػمػػػل ضػػمػػػػػف إالػتػنػػمية الػوطنػػػية التػػػي تناولت القػػػضػػػػية بالػعػمػػوـ ولػػػـ تػدعػػو 
 اً ػػروريضػػ اً ي تجػػعل مػػف السيػػػػاحة خيػػػار ػػػات ذات العػلبقة الػتػل مشتػػػرؾ بػيػف كػػػػل الجػيػبػرنػامػػج عم

 فّ أاوؿ الحكومة صاد السػػػػػوؽ الذي تػػحػلى اقتػػػإفي ظل التحرؾ  لػػدعػػػػػـ عممية التنمية الاقتصادية
 . 2003ساف عاـتسػمػكوُ بعد نيػػ

التحديات والمعوقات التي تعػػتػػػػرض سيػػػاسػػػػة الخػصػػخػػػػصػػة فػػي البمػػد لا تػتػعمػػق بسػيػاسػة  فّ أ .5
الخػصػخػصػة نػفػسيػا وانػما تكػمػف فػي التػيػيئة المػلبئػمػة للبقػتػصاد العػػراقي باعتماد العديد مف 

جل ألتي يحتاجيا الاقتصاد العراقي مف جراءات التي يكوف ليا دور مؤثر في التمييد لمخصخصة االإ
 ع الراىػػػف.ضالخروج مف الو 

                  : التوصيات4-2

الذي ينمي القطاعات الاقتصادية  تجاهالاالعمل عمى استغلبؿ الموارد الاقتصادية المتاحة نحو  .1
المتوفرة لاسيما القطاع الزراعي نتاجية لكي تحتل المكانة التي تتلبءـ مع الموارد والامكانيات الإ

والقطاع الصناعي, فضلًب عف توظيف العوائد المتأتية مف القطاع النفطي لتنمية وتطوير قطاعات 
 نتاجية.جل تنويع القاعدة الإأالاقتصاد المختمفة مف 

عدـ إغفاؿ دور الضرائب في التمويل بوجود العوائد النفطية, بل يجب أف تبقى مصدراً ايرادياً ميماً,  .2
لأف ىذه العائدات تتأثر بمجموعة مف العوامل وأف أي انخفاض حاد فييا يعرض الاقتصاد الوطني 

أحداث أدت لمخطر, وىذا ما أكدتوُ ظروؼ الحرب والحصار الاقتصادي وما نتج عنيا فيما بعد مف 
 لى حدوث عجز في الموازنة العامة لمدولة.إ

جنبية ضمف عقود جولات التراخيص تطوير عمل الشركات الوطنية العراقية المتعاقدة مع الشركات الأ .3
الكمف النفطية التي تمت أحالتيا وذلؾ مف أجل الوقوؼ عمى التكاليف الحقيقية  حتسابافيما يخص 

 الغة فييا.     ومنع الشركات الاجنبية مف المب
العمل عمى اقامة صناديق سيادية كصناديق استثمار وصناديق استقرار, لحماية حصة الاجياؿ  .4

س أاللبحقة مف الثروة النفطية, كما تعمل عمى تشجيع الاستثمار وتحقيق التنمية الاقتصادية, يأتي ر 
العوائد النفطية لتمؾ  و تخصيص جزء مفأماليا مف الفوائض المالية في الموازنة العامة لمدولة 

 الصناديق.
إصلبح وتنمية قدرات القطاع الخاص و تقديـ الدعـ لو وتنظيـ نشاطو وتوسيعو مع وضع القوانيف  .5

ييف والأجانب والتشريعات التي تحكـ عممو, لأجل استقراره وطمأنتو لغرض تشجيع المستثمريف المحم
 لمقطاع العاـ في عممية تعديل الييكل الاقتصادي.ساسياً وميما أوجعموِ شريكاً  في إقامة مشاريعيـ,
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 تفعيل قانوف النفط والغاز وتنظيـ العلبقة بيف الشركات النفطية العالمية والمصالح الاقتصادية لمبمد. .6
الحاجة إلى إجراء مسوحات زراعية وصناعية وخدمية وتعداد سكاني لتوفير المعمومات اللبزمة  .7

 لمعممية التخطيطية 

 ادرقائمة المص
5)

ِٙذٞ طٙز غ١لاْ, " دٚر اٌمطبع اٌشراػٟ فٟ ط١بطبد اٌز٠ٕٛغ الالزظبدٞ ٌٍؼزاق" ِغٍخ عبِؼخ وزثلاء اٌؼ١ٍّخ , 

 22, ص 3552,    , اٌؼذد   اٌّغٍذ
3)

اؽّذ طذاَ ػجذ اٌظبؽت اٌشج١جٟ, ط١بطبد ِٚزطٍجبد الاطلاػ الالزظبدٞ فٟ اٌؼزاق .. رؤ٠خ ِظزمج١ٍخ , ِغٍخ اٌخ١ٍظ  

 551,ص 3555,      , الاطذار     اٌؼزثٟ, اٌّغٍذ 
2)

, ِزبػ ػٍٝ اٌزاثؾ الاٌىززٟٚٔ:                                                             3552ؽبِذ ػجذ اٌؾظ١ٓ اٌغجٛرٞ," اٌز٠ٕٛغ الالزظبدٞ ٚا١ّ٘زٗ ٌٍذٚي إٌفط١خ ",  

http://www.qanon302.net/articles                                                       
4

 ) Mehlum, Halvor, Karl Moene, and Ragnar Torvik. "Institutions and the resource 

curse." The economic journal 116.508 (2006): 1-20. .p1 

0 ) Paulo, Francisco Miguel," Diversification of the Angolan Exports–Challenges and 

Benefits", Diss. Universidade Católica Portuguesa Lisbon, 2013.p 5  

 (2 Herzer, Dierk, and D. Nowak-Lehmann. "Export diversification, externalities and growth: 

Evidence for chile." (2006),p2 
2)

ِّذٚػ ػٛع اٌخط١ت, "اٌز٠ٕٛغ ٚإٌّٛ فٟ الالزظبد اٌظؼٛدٞ" , اٌّؤرّز الاٚي ٌى١ٍبد ادارح الاػّبي ثغبِؼبد دٚي  

 1, ص 3554ِغٍض اٌزؼبْٚ ٌذٚي اٌخ١ٍظ اٌؼزث١خ , اٌز٠بع , 
1)

غ الالزظـــبدٞ فٟ اٌـــجٍـــذاْ اٌّــٕزـغخ ٌٍٕفؾ " الاُِ اٌٍغٕخ الالزظبد٠خ ٚالاعزّبػ١خ ٌذٚي غزثٟ اط١ب)الاطىٛا( "اٌز٠ٕٛ 

 53, ص 3555اٌّزؾذح , ٠ٛ١ٔٛرن ,

 Oxford Economic  Argy, Victor. "Structural inflation in developing countries." )9

85, p74-22.1 (1970): 73 Papers 
55)

 55, ص 3550اٌؼزثٟ ٌٍزخط١ؾ ٚاٌزٕـــ١ّخ , اٌى٠ٛذ , ؽظبْ خؼز,  " ِؤشزاد اداء اٌزغبرح اٌخبرع١خ ", اٌّؼٙذ  
55)

" , ِغٍخ 3554-5625محمد رفؼذ اٌّمذاد ," إٌّٛ اٌظىبٟٔ ٚاصزح فٟ اٌمٜٛ اٌؼبٍِخ فٟ اٌمطز اٌؼزثٟ اٌظٛرٞ ث١ٓ ػبَ  

 244, ص 3551عبِؼخ دِشك , اٌّغٍذ اٌزاثغ ٚاٌؼشزْٚ , اٌؼذد اٌضبٌش , 
53)

", اؽزٚؽخ            وٛدٞ ٚالاخزلالاد ا١ٌٙى١ٍخ فٟ الالزظبد اٌؼزالٟ ٌٍّذحسا٘ذ لبطُ ثذْ,, اٌزؼخُ اٌز  

 22, ص 3550دوزٛراٖ ِمذِخ اٌٝ ِغٍض و١ٍخ , لظُ الالزظبد, عبِؼخ اٌجظزح , 
52)

 61ٔفض اٌّظذر اٌظبثك اػلاٖ , ص  
54)

اٌٍغٕخ الالزظبد٠خ ٚالاعزّبػ١خ ٌذٚي غزثٟ اط١ب)الاطىٛا( "اٌز٠ٕٛغ الالزظبدٞ فٟ اٌجٍذاْ إٌّزغخ ٌٍٕفؾ ", ِظذر طبثك  

 53, ص 
(15 

 56, ص3551خ ٌلإؽظبء , " اٌّذ٠ز٠خ اٌؼبِــ3551ٞ اٌظٕٛٞ اٌجٕه اٌّزوــشٞ اٌؼزالٟ " اٌزمز٠ز الالزظـبد
52)

اٌغٙبس اٌّزوشٞ ٌلإؽظبء, ِؤشزاد اؽظبئ١خ ػٓ اٌٛػغ الالزظبدٞ ٚسارح اٌزخط١ؾ ٚاٌزؼبْٚ الأّبئٟ,  

 52, ص 3555,             ٚالاعزّبػٟ فٟ اٌؼزاق ٌٍّذح 
52)

ٚسارح اٌزخـــط١ـؾ ٚاٌزؼــبْٚ الأّبئٟ, اٌغـــٙــبس اٌّـــزوـــشٞ ٌلإؽـــظـبء, ِــذ٠ـــــز٠خ الاؽــظــبء  

 4" ص 3550اٌظــــٕـــبػـــــٟ," ٔزـبئــظ الاؽـظـبء اٌظٕبػٟ ٌٍّٕشآـذ اٌظٕبػ١خ اٌىج١زح ٌظٕخ 

ٍٝ ّٔٛ اٌمطبع اٌظٕبػٟ فٟ اٌؼزاق ٌٍّذح ( وز٠ُ ػج١ض ؽظبْ اٌؼشاٚٞ, " اصز الاطزضّبر الاعٕجٟ اٌّجبشز ػ51
 12, ص3552,   , اٌؼذد    ", ِغٍخ اٌمبدط١خ ٌٍؼٍَٛ الادار٠خ ٚالالزظبد٠خ, اٌّغـٍذ            

56)
 2, ص 3550ـزأــــــٟ",لالـــــــزظـــــبد الا٠ـــه اٌــذٌٟٚ ٌلإٔــــشبء ٚاٌــــزؼـــــ١ّز," ِـــــٛعــــــش ااٌجٕــ 

35)
رظذ٠ز إٌفؾ       ٚسارح إٌفؾ اٌؼزال١خ ,ِىزت اٌّفزش اٌؼبَ ," ِجبدرح اٌشفبف١خ ٌٍظٕبػخ الاطزخزاع١خ فٟ اٌؼزاق  

 20" رمز٠ز اٌشفبف١خ اٌظبدص, ِظذر طبثك , ص 3554ٚالاطزٙلان اٌّؾٍٟ ٚرط٠ٛز اٌؾمٛي رمز٠ز 

 ١ِ3550ـــــــــخ , ٌمٛاٌؾـــظــبثـــــبد ا ـشٞ ٌلإؽـــظـــــــبء ,ـزوـ, اٌغٙبس اٌّ(ٚسارح اٌزخـطــــــــ١ؾ35

33) OPEC‚ Annual  Statistical Bulletin ‚ Vienna 'Austria,2016, OP  Cit, p 28 
(23 

(", ِظذر 3552-5665ٌٍّذح )  ى١ٍخ فٟ الالزظبد اٌؼزالٟؼخُ اٌزوٛدٞ ٚالاخزلالاد ا١ٌٙـــ," اٌزثذْ سا٘ذ لبطُ

  60ثك , ص بطـــ
24)

" رمبر٠ز ػزال١خ ِٕشٛرح ِغٍخ 3552ثبطـُ ع١ًّ أطٛاْ," اٌّشـــبر٠ـــغ اٌظـٕـــبػـ١ـخ اٌّزٛلفخ ػٓ اٌؼًّ ِٓ ػبَ  

 23,ص  3553,    اٌؾٛار, اٌؼذد
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30)
,       " رىب١ٌف اطزخزاط إٌفؾ لجً عٛلاد اٌززاخ١ض ٚثؼذ٘ب" ,اٌؾٛار اٌّزّذْ ,اٌؼذدػجذ اٌزػب,  ٔج١ً عؼفز 

               , ِزبػ ػٍٝ شجىخ اٌّؼٍِٛبد اٌذ١ٌٚخ ,الأزز١ٔذ, 3552
32)

ٚسارح إٌفؾ اٌؼزال١خ ,ِىزت اٌّفزش اٌؼبَ ," عٛلاد اٌؼمٛد ٚاٌززاخ١ض اٌجزز١ٌٚخ )اٌٛالغ ٚاٌزؾذ٠بد(" رمز٠ز اٌشفبف١خ  

 00, ص 3552اٌظبدص, 
32

طلاػ ِٙذٞ ػجذ الله," اٌخظبئز الالزظبد٠خ ٚاٌج١ئ١خ إٌبرغخ ػٓ ؽزق اٌغبس اٌطج١ؼٟ فٟ عٕٛة  محمد,( اؽّذ عبطُ 

 30, ص 3554,      , اٌؼذد (45اٌّغٍذ), ِغٍخ إٌفؾ ٚاٌزؼبْٚ اٌؼزثٟ" , 3553-5625اٌؼزاق ٌٍّذح

, 3550, 5ثبرق ٌٍٕشز, ثغذاد, ؽ" إٌفؾ اٌظخزٞ ٚاطؼبر إٌفؾ ٚاٌّٛاسٔخ اٌؼزال١خ اٌؼبِخ" دار الا١ِز, فؤاد لبطُ (31 

 320ص 
36

شجىخ رؾ١ًٍ ِفظً ٌّــٍخض الاطززار١غ١خ"  3525-3555صبِز اٌؼى١ٍٟ," الاطززار١غ١خ اٌٛؽ١ٕخ ٌٍطبلخ ٌلأػٛاَ  (

  http://iraqieconomists.net , ِزـبػ ػٍٝ اٌزاثؾ :3, ص 3552, الالزظبد١٠ٓ اٌؼزال١١ٓ
25

ػشد," اٌغبس اٌطج١ؼٟ فٟ اٌؼزاق ث١ٓ اٌؾزق ٚعٛلاد اٌززاخ١ض ", ِغٍخ رؽ١ُ ؽظٟٛٔ س٠برح, صبئز ِؾٟ اٌذ٠ٓ ( 

 352, ص 3555,     ,اٌؼذد    اٌؼٍَٛ الالزظبد٠خ ٚالادار٠خ , عبِؼخ ثغذاد, اٌّغٍذ
25)

, شجىخ الالزظبد١٠ٓ اٌؼزال١١ٓ, 3550" ِلاؽظبد ؽٛي دراطخ اٌخظبئز ٚاٌٙذر فٟ لطبع اٌطبلخ" ,الا١ِز,  فؤاد لبطُ 

 http://iraqieconomists.net/ar  زاثؾ:ِزبػ ػٍٝ اٌ
23)

ٚث١بْ ِذٜ ارظبلٙب ِغ ِزطٍجبد اٌز١ّٕخ الالزظبد٠خ فٟ اٌؼزاق" ,  3552ِٛاسٔخ  ًاٌغجٛرٞ, "رؾ١ٍؽ١ذر ػجذ اٌؾظٓ 

  5322, ص 3550( ,32(, اٌّغٍذ)2ِغٍخ عبِؼخ ثبثً ٌٍؼٍَٛ اٌظزفخ ٚاٌزطج١م١خ , اٌؼذد)
22 )

اؽّذ طذاَ ػجذ اٌظبؽت, "ط١بطبد ِٚزطٍجبد الاطلاػ الالزظبدٞ فٟ اٌؼزاق ..رؤ٠خ ِظزمج١ٍخ" ِزوش دراطبد 

 1, ص3555اٌخ١ٍظ اٌؼزثٟ , عبِؼخ اٌجظزح, 
24)

, ِزبػ ػٍٝ 3553" دٚر اٌمطبع اٌشراػٟ ٌٍٕٙٛع ثبلالزظبد اٌٛؽٕٟ", , ٚردٟٚٔ, وز٠ُ ؽــٕب 

                  اٌزاثؾ:
20)

, 3550,    , اٌؼذد   " رمبٔبد اٌؾذ٠ضخ فٟ ِؾبفظخ اٌمبدط١خ, ِغٍخ ٚاطؾ ٌٍؼٍَٛ الأظب١ٔخ, اٌّغٍذٍِه, طلاػ ٠بروخ 

  354ص 
22

-www.iraqiدراطخ ِزبؽخ ػٍٝ اٌزاثؾ:,3555( ػجذ اٌجبطؾ ػٛدٖ اثزا١ُ٘," سراػخ إٌخ١ً ٚأزبط اٌزّٛر فٟ اٌؼزاق"

datepalms.net   
22

طؼذ ػجذالله , طبِٟ غٕٟ, " اٌزمذ٠زاد اٌؼشٛائ١خ ٚاٌؼ١ٍّخ ٚاٌؾبعخ اٌّزٛلؼخ ِٓ اٌظبؽجبد اٌؼم١ذٞ,  اٌىز٠ُ( محمد ػجذ 

,      ", ِغٍخ اٌشراػخ اٌؼزال١خ اٌجؾض١خ, اٌّغٍذ3555-3552ٚاٌؾبطذاد اٌشراػ١خ فٟ اٌؼزاق ٌٍظٕٛاد 

 6, ص3556ٚ   اٌؼذد
21

 12, ص3550,    اٌؼزال١خ" , ِغٍخ الالزظبدٞ اٌخ١ٍغٟ, اٌؼذد" لزاءح فٟ ِشىلاد اٌشراػخ ؽ١ّذ,  عٛاد وبظُ (
26

 6, ص 3552" ِشىلاد ٚؽٍٛي اٌمطبع اٌشراػٟ فٟ اٌؼزاق" ِزوش ؽٛوّخ ٌٍظ١بطبد اٌؼبِخ , ٌؼ١جٟ,  ( ١ِضُ
40

اٌز١ّٕخ اٌشراػ١خ اٌّظزذاِخ ..خ١برٔب الاطززار١غٟ فٟ اٌّزؽٍخ اٌزإ٘خ "ِغٍخ اٌمبدط١خ ٌٍؼٍَٛ "رطٓ,  ( طبٌُ ػجذ اٌؾظٓ

 23, ص3555,    , اٌؼذد    الادار٠خ ٚالالزظبد٠خ, اٌّغٍذ 
41

رؽ١ك ؽىّذ ٔبطز," دٚر اٌّؤطظبد اٌّزٛططخ ٚاٌظغ١زح فٟ ر٠ٕٛغ الالزظبد  ِٛطٝ, ػجذ اٌظزبر ػجذ اٌغجبر( 

 35, ص 3553,      اٌؼزالٟ ," اٌّغٍخ اٌؼزال١خ ٌٍؼٍَٛ الالزظبد٠خ ,اٌؼذد
42

 30( عّٙٛر٠خ اٌؼزاق , ٚسارح اٌظٕبػخ ٚاٌّؼبدْ, "خطخ اطلاػ اٌشزوبد اٌؼبِخ" ِظذر طبثك, ص

43
, 3553,  (32)" الارس اٌززاصٟ اٌؼزالٟ اٌّؾفٛظ ٚاٌّظزٚق " ِغٍخ اٚرٚن , ١٘ئخ اٌظ١بؽخ , اٌؼذد شبوز, ( طلاػ 

 252ص 
44)

ع١ٍّخ طزوٟ ػجٛد, "الاصبر الالزظبد٠خ إٌبعّخ ػٓ اسِخ ا١ٌّبٖ فٟ اٌؼزاق ٚاٌؾٍٛي اٌّّىٕخ ٌٙب"  ػٍٟ, رؽّٓ ؽظٓ 

 2, ص 3552,     ِغٍخ اٌىٛد ٌٍؼٍَٛ الالزظبد٠خ ٚالادار٠خ, اٌؼذد

04
رث١خ " الافبق اٌّظزمج١ٍخ ٌٕشبؽ اٌظ١بؽخ فٟ ا٘ٛار اٌؼزاق" ِغٍخ اٌّظزٕظز٠خ ٌٍذراطبد اٌغؽّذاْ,  ( طٛطٓ طج١ؼ

 352, ص3551( , 25ٚاٌذ١ٌٚخ, اٌؼذد)

,     ّغٍذ ػٍٟ خؼ١ز وز٠ُ," اٌخظخظخ ٚػزٚراد اٌزؾٛي ٌلالزظبد اٌؼزالٟ " ِغٍخ اٌمبدط١خ ٌٍؼٍَٛ الإدار٠خ ٚالالزظبد٠خ , اٌ 46)

 522, ص 3555,    اٌؼذد
( ػجذ عبطُ ػجبص ػٍٝ الله ," اٌخظخظخ ٚاشىب١ٌخ اٌزؾٛي ٔؾٛ الزظبد اٌظٛق" , ِغٍخ و١ٍخ الادارح ٚالالزظبد ٌٍذراطبد الالزظبد٠خ, 47

 50, ص 3553,     , اٌؼذد     اٌّغٍذ

ِزبػ ػٍٝ  3553,        ( ٔج١ً عؼفز ػجذ اٌزػب ," دٚر اٌخظخظخ فٟ رط٠ٛز دٚر اٌمطبع اٌخبص فٟ اٌؼزاق ", اٌؾٛار اٌّزّذْ, اٌؼذد 41

 http://www.ahewar.orgاٌزاثؾ الاٌىززٟٚٔ: 

 

http://iraqieconomists.net/ar/
http://www.ahewar.org/
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Prof. Dr: Salem Abdel-Hassan Risan       Musab Abdel - Thamer Hussein 

College of Administration and Economics 

University of Al-Qadisiyah 

The past decades of the Iraqi economy have proved that the dominance of 
the oil sector has not been reflected in positive results and no structural 
changes have taken place in its structure. The increasing reliance on this 
resource has made the Iraqi economy constantly subject to price fluctuations in 
world oil markets, which has reflected directly on  Economic performance 
retraction  and the exacerbation of the structural imbalances that create a state 
of economic instability. In fact, the dominance of this oil resource with this 
degree represents a defect in economic system administration ,therefore it is 
important  to adopt an effective economic policies and strategies to diversify 
the sources of income and reform the structure of the economic sectors and 
change their infrastructure 

: 

Gross domestic product, Structural imbalances, Economic Diversification 

 


