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 ةـــالمقدم
ارتبط تشكيؿ كزارة الاقتصاد العراقية بعكامؿ عديدة كاف في مقدمتيا الكضع 
الاقتصادم المرتبؾ قبؿ الاحتلاؿ البريطاني لمعراؽ كبعده ، فضلا عف ذلؾ اف جميع 

مياـ كالانشطة الدكائر ذات الصفة الاقتصادية كانت مشتقة بنحك لايجعميا اف تقكـ بال
الاقتصادية التي تعزز مف الدكر الاقتصادم لمبلاد كبناء منظكمتو الاقتصادية ، ككاف 

ا كلد الرغبة الكاضحة في تشكيؿ ىذه ملحدكث الازمة الاقتصادية كاثرىا عمى العراؽ م
الاكضاع في البلاد غير  كعندما 9999عاـ قبؿ قياـ الحرب العالمية الثانية ك ، الكزارة 

دفع الحككمة الى اتخاذ كؿ ذلؾ بصكرة عامة ،  ةمرتبكك رة ماليان كاقتصاديان كتجاريان مستق
تدابير كقائية لكي تكاجو بيا تأثيرات الحرب فقامت بتشريع مجمكعة مف القكانيف كالانظمة 

كاعادة النظر في تشكيلات ، كالمراسيـ الادارية كالاقتصادية لتنظيـ الحياة الاقتصادية 
فاصبح مف ،  يا عمى اسس تتفؽ كمقدرة البلاد المالية كحاجاتيا الحقيقيةاتكالدكلة كملا

كزارة خاصة ليا علاقة بالاقتصاد الكطني الامر الذم  التشكيلاتالضركرم اف تتكلى ىذه 
 . 9999عاـ  تشكيؿ كزارة الاقتصادادل الى 

الاكلى  البداياتاحتكل البحث عمى مقدمة كمحكريف كخاتمة ، تناكؿ المحكر الاكؿ 
مناقشة لائحة قانكف كزارة كدرس المحكر الثاني ،  لتأسيس كزارة الاقتصاد كأقتراح التأسيس

 . الاقتصاد في مجمس الامة العراقي
اعتمد البحث عمى العديد مف المصادر ، كالتي تأتي في مقدمتيا الكثائؽ غير 

معمكمات الميمة عف المنشكرة كالمكجكدة في دار الكتب كالكثائؽ التي اغنت الباحث بال
مرحمة تأسيس الكزارة ، كما اعتمد الباحث عمى محاضر مجمس النكاب العراقي مف خلاؿ 
مناقشات النكاب في المجمس ، كذلؾ اعتمد الباحث عمى مجمكعة مف الكتب كالتي مف 

الكزارات العراقية " لمؤلفو شيخ المؤرخيف عبد الرزاؽ الحسني ، كتاب " تاريخ اىميا 
 في الادارم سائؿ كالاطاريح التي اعتمد عمييا البحث كلاسيما اطركحة " النظاـكبعض الر 

 .عدناف ىرير جكدة الشجيرم " لمباحث  تأريخية دراسة 9999 – 9991 العراؽ
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 . المحور الاول : البدايات الاولى لتأسيس وزارة الاقتصاد وأقتراح التأسيس
 

ديدان ، نظران للأىمية الاقتصادية التي لـ يكف الحديث عف تأسيس كزارة للاقتصاد ج
في كثقى بالأمكر الاقتصادية كالمالية كالتجارية  ةعلاق كما ليا مفكزارة ال ىذهتتمتع بيا 

 في مجمس النكاب 9997عاـ اكؿ مرة بناء الدكلة كرفاىية الشعب فقد اثير ىذا المكضكع 
مف قبؿ النائب حمدم  9997اذار  99 فيبجمستو الثالثة كالاربعكف المنعقدة  العراقي

المذككر عند مناقشة قانكف تأليؼ كزارة الرم كالزراعة حيث اقترح النائب  (9) الباجو جي
تشكيؿ كزارة للاقتصاد كتدخؿ ضمف اعماليا جميع عكامؿ الانتاج مف تجارة كزراعة 

 . (9) (كزارة الانتاج)اف تسمى في كقتيا كصناعة كاقترح 
تشكيؿ مديرية لمتجارة كمديرية للإحصاء  (9) ت الفارسياقترح نائب ديالى نصر  كما

كأكضح الفائدة المرجكة مف ىذه المديريتاف كاف تتألؼ كزارة بأسـ )كزارة الاقتصاد( ، كاقترح 
الا اف مقترحو لـ ( 9997اف يسمى القانكف بػػ)قانكف تأليؼ كزارة الاقتصاد رقـ )( لسنة 

اقترح نقؿ دكائر الرم كالمساحة كالزراعة كما ،  ستتـ المكافقة عميو بعد عرضو عمى المجم
كالبيطرة كالاملاؾ الاميرية كتأسيس مديرية لمتجارة كمديرية للإحصاء كترتبط جميعيا بكزارة 

لـ يحظ بالمكافقة مف قبؿ النكاب عند عرضو  مقترحوكاحدة تسمى كزارة الاقتصاد لكف 
 . (4) لمتصكيت ايضا

غيػػر مسػػتقرة ماليػػان فػػي الػػبلاد انيػػة اصػػبحت الاكضػػاع الحػػرب العالميػػة الثقبػػؿ قيػػاـ 
كانػت الاكضػاع الداخميػة ك ،  (5)كضع الادارة مرتبػؾ بصػكرة عامػة  كاقتصاديان كتجاريان ككاف

الطمػب كقمػة  عار كشػحة المػكاد الاذائيػة كزيػادةكأرتفػاع الاسػ،  تعػاني مػف ازمػاتفي العػراؽ 
كبيػػران بمختمػػؼ شػػرائح الشػػعب التػػي ظػػؿ كازديػػاد البطالػػة التػػي لحقػػت ضػػرران ،  (6) العػػرض

الى اتخاذ الحككمة دفع ف،  (7) مما اثارت ىذه الاكضاع النقمة عمى الحككمةدخميا ثابتان ،  
الحرب فقامت بتشػريع مجمكعػة مػف القػكانيف كالانظمػة  تأثيراتتدابير كقائية لكي تكاجو بيا 

  . (8)ية كالمراسيـ الادارية كالاقتصادية لتنظيـ الحياة الاقتصاد
اب  97كزارة جميػؿ المػدفعي الرابعػة )مقابؿ ذلؾ كاف مػف ضػمف البرنػامل الػكزارم لػ  

( اعادة النظر في تشكيلات الدكلة كملاكيا عمػى اسػس 9998كانكف الاكؿ  95 – 9997
 .  (9) تتفؽ كمقدرة البلاد المالية كحاجاتيا الحقيقية

لماليػػة عمػػى اثػػر صػػدكر بعػػض جػػاء مقتػػرح تشػػكيؿ كزارة الاقتصػػاد مػػف قبػػؿ كزارة ا
اصػػػبح مػػػف ك ، القػػػكانيف التػػػي نصػػػت عمػػػى تأسػػػيس عػػػدد مػػػف الػػػدكائر الاقتصػػػادية الجديػػػدة 
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تضـ الييا دكائر اخػرل ليػا علاقػة ك الضركرم اف تتكلى ىذه المديريات الكثيرة كزارة خاصة 
  . (91)الامر الذم كاف البداية الاكلى لتشكيؿ كزارة الاقتصاد  بالاقتصاد الكطني

 
 : الوزارةمبررات تشكيل 

كثػػرة الػػدكائر المرتبطػػة بػػكزارة الاقتصػػاد كالمكاصػػلات حيػػث جػػاء ىػػذا الشػػطر لتخفيػػؼ  -1
لتحقيػػؽ افضػػػؿ سػػيطرة عمػػػى الاقتصػػػاد  كمينيػػػةن  ان العػػبء حتػػػى تكػػكف الػػػكزارة اكثػػر تخصصػػػ

 . (99)العراقي 
دة محسكسػػػة ، زيػػػادة مصػػػركفات الػػػدكائر التابعػػػة الػػػى كزارة الاقتصػػػاد كالمكاصػػػلات زيػػػا -9

 كخاصة بعد اضافة ادارة السكؾ الحديدية الى الكزارة .
لػك  كفائػدةن  ان عدـ تناسػؽ الاعمػاؿ التػي تقػكـ بيػا ىػذه الػكزارة ، كسػكؼ تكػكف اكثػر تناسػق -9

 كزارتيف لكي تعطي العناية الكافية لممشاريع الحيكية . كزعت اعماليا كقسمت عمى
الاقصػػاد العراقػػي كانشػػطتو المختمفػػة كتكييفػػو تحقيػػؽ افضػػؿ سػػيطرة ممكنػػة عمػػى حركػػة  -4

 .  (99)لمحرب المتكقعة 
بكتابيػا المكجػو الػى سػكرتارية مجمػس الػكزراء كبناءن عمػى ذلػؾ اقترحػت كزارة الماليػة 

لنظر فػػػي مؤسسػػػات الدكلػػػة تقػػػكـ بػػػاتشػػػكيؿ لجنػػػة  9998ايمػػػكؿ  96بتػػػاريخ  695المػػػرقـ ـ/
كاعماليػػػا اف تشػػػكيلات الدكلػػػة  بسػػػبب مقتػػػرح ، كجػػػاء ىػػػذا ال ككيفيػػػة ارتباطيػػػا فػػػي الػػػكزارات

كاف ىػذه التشػكيلات ، كارتباطاتيا لـ تكف مستندة الى اساس عممػي كاعماليػا غيػر متناسػقة 
كانت كليدة الظػركؼ الخاصػة بيػا عنػد احػداثيا ، كفػي اغمػب الاحيػاف كانػت نتيجػة قػرارات 

بنظػػر الاعتبػػار كتكزيعيػػا  ، كانػػو مػػف الضػػركرم اخػػذ اعمػػاؿ الدكلػػة بأجمعيػػاانفراديػة ككيفيػػة 
عمػػػى المؤسسػػػات بصػػػكرة عادلػػػة كمنطقيػػػة كربػػػط تمػػػؾ المؤسسػػػات بػػػالكزارة التػػػي ليػػػا اكثػػػر 

الكزارة لاػرض معالجػة ىػذه القضػية انػو  رأت، ليذا  (99)اختصاص بأعماؿ تمؾ المؤسسات 
فضػػػلا عػػػف مػػػف الضػػػركرم تشػػػكيؿ لجنػػػة عامػػػة تػػػدرس تشػػػكيلات الدكلػػػة ككيفيػػػة ارتباطيػػػا 

، كاقترحػػت ايضػػا تعيػػيف اعضػػاء المجنػػة مػػف الػػبعض فادة الػػدكائر مػػف بعضػػيا اسػػتضػػركرة 
اف تكػكف اقترحػت الػكزارة كليذا الارض ، الذكات الذيف ليـ تجربة عممية في مصالح الدكلة 

 ادمكنػػػػػػػػدسالمجنػػػػػػػة برئاسػػػػػػػػة المسػػػػػػػػتر ىػػػػػػػػكؾ مستشػػػػػػػػار كزارة الماليػػػػػػػػة كعضػػػػػػػػكية المسػػػػػػػػتر 
(Admonds) ككرد مػػػػػدير المينػػػػػػاء كادارة السػػػػػػكؾ  مستشػػػػػار كزارة الداخميػػػػػػة كالسػػػػػر جػػػػػػكف

 .د سمرة نائب رئيس محكمة التمييز كعمر نظمي مدير الكاردات العاـ ك ك االحديدية ك د
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عمػػى مقتػػرح كزارة الماليػػة الخػػاص بتػػأليؼ لجنػػة عامػػة لدراسػػة كافػػؽ مجمػػس الػػكزراء 
خطػػط  كتعػػيفسػػتفادة الػػدكائر مػػف بعضػػيا لاتشػػكيلات الدكلػػة ككيفيػػة ارتباطيػػا فػػي الػػكزارات 

المجنػػػة مػػػف الػػػذكات التػػػي اشػػػارت الػػػييـ كزارة الماليػػػة فػػػي  ت، كتككنػػػ لأعمػػػاؿ تمػػػؾ الػػػدكائر
 . (94) مقترحيا

كبػار مػف ك المجنػة الخاصػة التػي ضػمت خبػراء مػف ذكم الخبػرة كالتخصػص  باشػرت
 ، كبعػدمامحميػا كزارتػيف  كاحػلاؿمكظفي الدكلة لمنظر في حؿ كزارة الاقتصاد كالمكاصلات 

فػػػي الباداديػػة الاخبػػار الػػذم رفعتػػو الػػى كزارة الماليػػة ، قامػػت جريػػدة ة تقريرىػػا انيػػت المجنػػ
اذ ، التقريػػػر ىػػػذا مقػػػالا مطػػػكؿ حػػػكؿ بنشػػػر  9999كػػػانكف الثػػػاني  9بتػػػاريخ  968عػػػددىا 

 .فيو  اشارت
عيد تشػكيؿ الحككمػة العراقيػة كاف  الدكائر في كافة الكزرات الىتاريخ تنسيؽ  يرجع

لتي تقكـ بيا ىذه الدكائر قد تكسعت كازدادت مصركفاتيا فػي اوكنػة الاعماؿ كالمسؤكليات ا
أف الاعمػػاؿ التػػي تقػػكـ بيػػا ىػػذه الػػدكائر قػػد اصػػبحت غيػػر متناسػػقة فضػػلا عمػػى الاخيػػرة ، 

كانيا سكؼ تككف ذات فائدة كتؤدم خدمات اكثػر لػك كزعػت اعماليػا كتػـ فصػؿ الػكزارة الػى 
تسػػػػػكية الاراضػػػػػي  –لػػػػػرم كالزراعػػػػػة كالبيطػػػػػرة كزارتػػػػػيف ، كأقترحػػػػػت المجنػػػػػة ربػػػػػط الػػػػػدكائر )ا

الانحصػػارات كالاحصػػاء العػػاـ(  –المسػػاحة كالقسػػـ الجيكلػػكجي كمديريػػة الػػنفط  –كالتسػػجيؿ 
 : (95) بكزارة الاقتصاد للأسباب التالية

الػػرم كالزراعػػة كالبيطػػرة : بسػػبب التػػأثير العظػػيـ التػػي يقػػكـ بػػو الػػرم عمػػى المحاصػػيؿ  -9
قػد ارتػأت المجنػة ربػط ىػذ المصػالح بػكزارة كاحػدة لتحقيػؽ فكائػد عديػدة الزراعية كالمكاشي ، ف

 لاف مصالحيا ترتبط مع بعض كاف ىذه الدكائر يجب اف تككف نكاة كزارة الاقتصاد .
تسػػكية الاراضػػي كالتسػػجيؿ : نظػػرا للأىميػػة التػػي تتمتػػع بيػػا الاراضػػي فػػي الاكثػػار مػػف  -9

، اقترحػػت المجنػػة تشػػكيؿ قػػكقيـ القانكنيػػة انتػػاج الػػبلاد كلأجػػؿ ضػػماف اصػػحاب الاراضػػي لح
ايجاد  الاكؿ لارض :مديرية عامة لمتسكية كالتسجيؿ كترتبط بكزارة الاقتصاد نتيجة عامميف 

لإزالػػػة  كالأخػػرسػػجؿ تػػدكف فيػػو تفاصػػيؿ الاراضػػي مػػف حػػدكد كمسػػاحة كاسػػـ المتصػػرؼ ، 
ارات التسػػكية ، الخػػلاؼ بػػيف لجػػاف التسػػكية كدكائػػر الطػػابك حػػكؿ الرسػػكـ كحػػكؿ تسػػجيؿ قػػر 

 لذلؾ كتتككف مف الشعب التالية :
 الشعبة المركزية . –أ 

 شعبة التسجيؿ . -ب
 شعبة الطابك . -ج
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المساحة كالقسـ الجيكلكجي كمديرية النفط : لـ تعمؽ المجنة شيئا حكؿ ربط ىذه الدكائر  -9
 بكزارة الاقتصاد .

كزارة التابعػػة لػػيريػػة التجػػارة الانحصػػارات كالاحصػػاءات : بحثػػت المجنػػة مكضػػكع نقػػؿ مد -4
اذ لاحظت المجنة كثرة الاعمػاؿ التػي تقػكـ بيػا المنكم احداثيا ، المالية الى كزارة الاقتصاد 

 . ىي اكثر ملائمة لألحاؽ ىذه المديرية لياىذه المديرية كاف الكزارة المحدثة 
ضركرة احداث منصب اعمى مػف منصػب كاف مف ضمف تكصيات المجنة الخاصة 

الػػدكائر فػػي كػػؿ كزارة مػػف الػػكزارات كذلػػؾ لاسػػتقرار الاعمػػاؿ كتسػػييرىا عمػػى اسػػاس  رؤسػػاء
 . (96)ثابت لايتبدؿ بتبدؿ الكزير

عمػى تقريػػر المجنػة المشػكمة لحػؿ كزارة الاقتصػاد كالمكاصػػلات مجمػس الػكزراء  اطمػع
ء عمػى الاػا 9998كػانكف الاكؿ  99كافػؽ بجمسػتو المنعقػدة بتػاريخ ك كاحلاؿ كزارتيف محميا 

بعنػػكاف )كزارة الاقتصػػاد( الاكلػػى تكػػكف كزارة الاقتصػػاد كالمكاصػػلات كاحػػداث بػػدليا كزارتػػيف 
 :(97) الاتيةسس ، كجاء تقسيـ الكزارة كفقان للأ)كزارة المكاصلات كالاشااؿ(  كالأخرل

 تشمؿ كزارة الاقتصاد عمى الدكائر الأتية : -9اكلان: 
 دائرة الرم . -أ

 دائرة الزراعة . -ب
 ائرة المساحة .            جميعيا نقلان مف كزارة الاقتصاد كالمكاصلات .د -ج
 دائرة البيطرة .  -د

يػػتـ احػػداث مديريػػة عامػػة جديػػدة تسػػمى )دائػػرة تسػػكية الاراضػػي كالتسػػجيؿ( كتػػربط ىػػذه  -9
 كدائػػرة تسػػكية الػػدائرة بػػكزارة الاقتصػػاد ، كتنقػػؿ الييػػا مػػف كزارة العدليػػة دائػػرة الطػػابك العامػػة ،

 الاراضي نقلا مف دائرة الاملاؾ كالاراضي الأميرية التابعة لكزارة المالية .
أحػػداث مديريػػة الاحصػػاء العامػػة كتنقػػؿ ألييػػا مػػف كزارة الداخميػػة مديريػػة النفػػكس العامػػة  -9

 كمف كزارة المالية شعبة الاحصاء .
كتسػػػجيؿ  مديريػػػة التجػػػارة كالصػػػناعة كتنظػػػر ىػػػذه المديريػػػة فػػػي معػػػاملات الانحصػػػارات -4

الشركات كبراءات الاختراع كالعلامات الفارقة كامكر غرؼ التجارة كلجنة التمكر كالمصػرؼ 
كتنقػػؿ الػػى ىػػذه المديريػػة مػػف كزارة الماليػػة الشػػعبة التػػي تنظػػر فػػي الكقػػت الحػػالي الزراعػي ، 

 في مثؿ ىذه الامكر .
 كالمكاصلات . شعبة النفط كبما فييا شعبة كيؿ النفط كتنتقؿ مف كزارة الاقتصاد -5
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مصػػفى الػػنفط كتنضػػـ لػػو ميزانيػػة خاصػػة تمحػػؽ بالميزانيػػة العامػػة كتػػدار معاملاتػػو كفػػؽ  -6
 نظاـ خاص يصدر ليذا الارض .

 تشمؿ كزارة المكاصلات كالاشااؿ الدكائر التالية :ثانيان: 
 دائرة السكؾ الحديدية .  -أ

 دائرة البريد كالبرؽ كالتمفكف كاللاسمكي . -ب
 ليندسة .مدرسة ا -ج
 دائرة الاشااؿ العامة كتمحؽ بيا شعبة الجيكلكجية . -د

 دائرة الميناء تنقؿ مف كزارة المالية . -ق
 دائرة الملاحة النيرية تنقؿ مف كزارة المالية أيضان. -ك
كتنقػؿ مػف كزارة الماليػة ككزارة الػدفاع كتؤلػؼ لجنػة خاصػة لمنظػر فػي المطارات المدنية  -ز

 ف تشرؼ عمييا كزارة الدفاع .الاعماؿ التي يجب ا
الاكؿ كػػػانكف  99بتػػػاريخ  ء قػػػراره المتخػػػذ فػػػي جمسػػػتو المنعقػػػدةمجمػػػس الػػػكزرا راجػػػع

اد كزارة الاقتصاد كالمكاصلات كاحداث بدلا عنيا كزارتيف ، كأعػ بإلااءتعمؽ ي كالذم 9998
ض ي قػرر فييػػا بعػػكالتػػ 9999كػػانكف الثػاني  8بتػاريخ  النظػر فييػػا فػي جمسػػتو التػي عقػػدت

 : (98) التعديلات الأتية
نقػػػؿ دائػػػرة الػػػرم كدائػػػرة المسػػػاحة مػػػف كزارة الاقتصػػػاد المحدثػػػة الػػػى كزارة المكاصػػػلات  -9

 كالاشااؿ المحدثة .
الابقاء عمى مديرية النفػكس العامػة مربكطػة بػكزارة الداخميػة كحػذفيا مػف كزارة الاقتصػاد  -9

 المحدثة .
لتيػػػا الحاضػػػرة كحػػػذفيا مػػػف كزارة المكاصػػػلات الابقػػػاء عمػػػى المطػػػارات المدنيػػػة عمػػػى حا -9

 كالاشااؿ المحدثة .
قػػرر مجمػػس  9999كػػانكف الثػػاني  99كفػػي جمسػػة مجمػػس الػػكزراء المنعقػػدة بتػػاريخ 

الكزراء كبناءن عمى اقتراح الكزير المختص اضافة شػعبة المباحػث الفنيػة فػي كزارة الاقتصػاد 
 . (99)ا كالمكاصلات الى كزارة الاقتصاد التي تقرر احداثي

)كمػػػا ذكػػػر اعػػػلاه فػػػي تقريػػػر المجنػػػة المنشػػػكر فػػػي جريػػػدة الاخبػػػار( المجنػػػة اقترحػػػت 
تسػػػػكية الأراضػػػػي )دائػػػػرة بػػػػػػػػػػػػػ تسػػػػمى تشػػػػكيؿ مديريػػػػة عامػػػػة  ،المشػػػػكمة فػػػػي كزارة الماليػػػػة 

اف  9998كػػػانكف الاكؿ  99بتػػػاريخ ، كقػػػرر مجمػػػس الػػػكزراء بجمسػػػتو المنعقػػػدة  (كالتسػػػجيؿ
كدائػرة تسػكية الأراضػي مػف كزارة دائرة الطابك العامػة مػف كزارة العدليػة ،  ليذه المديرية تنقؿ
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ىػذا المقتػرح بكتػاب تػـ عمى كزير العدلية  اعترضف، بكزارة الاقتصاد جميعا كربطيا المالية 
في القائؿ رد عمى السبب الأكؿ تكجييو الى رئيس الكزراء كبيف كجو نظره حكؿ السببيف ، ف

قتصػػر تسػػجيميا عمػػى الامػػلاؾ المفكضػػة كالمممككػػة ػػػػػػػػػػػػػ كمػػا جػػاء فػػي اف دائػػرة الطػػابك لا ي
ة اك ػتسػػػجؿ جميػػع الاراضػػػي سػػكاء كانػػػت مفكضػػػك ػرة الطابػػػػػػػر اف دائػفذكػػػتقريػػر المجنػػػة ػػػػػػػػػػػ 

ى ػد عمػػكتعتمػة تفاصيميا ػة اك اميرية اك ممنكحة بالمزمة ككذلؾ تسجؿ كافػة اك مكقكفػمممكك
 . (91)ة ػخرائط عام

امػػػا السػػػبب الثػػػاني حػػػكؿ اخػػػتلاؼ دائػػػرة الطػػػابك مػػػع لجػػػاف التسػػػكية بشػػػأف الرسػػػكـ 
بيف كزير العدلية اف ىذا السبب ليس مف شأنو اف يكػكف سػببا لفػؾ الارتبػاط فقد ، كمقدارىا 

خػػػاص برسػػػكميا كاف الاخػػػتلاؼ مػػػع ام دائػػػرة لايمكػػػف ال يػػػااذ اف دائػػػرة الطػػػابك ليػػػا قانكن، 
الحقػػػت بػػػكزارة الاقتصػػػاد فػػػأف  ة الطػػػابكفرضػػػنا اف دائػػػر  ، كاذاط ازالتػػػو بطريقػػػة فػػػؾ الارتبػػػا
يككف عف طريؽ فػؾ الارتبػاط ف لا يزكؿ ، فمعالجة الاختلاؼ لاالاختلاؼ بينيا كبيف المجا

، فػاف السػببيف الػذم ابػدتيما المجنػة لػيس كانما يككف عف طريؽ تعػديؿ القػكانيف اك تفسػيرىا 
ضػػمف كزارة ك مػػف كزارة العدليػػة كاف بقػػاء ىػػذه الػػدائرة فييمػػا مػػا يبػػرر فػػؾ ارتبػػاط دائػػرة الطػػاب

 . (99)لو فكائد اكثر مف فؾ ارتباطيا كالحاقيا بكزارة الاقتصاد العدلية 
 9999حزيػراف  91بتػاريخ  ةعمى ذلؾ قرر مجمس الكزراء في جمستو المنعقػدكبناءن 

ا بكزارة مكالحاقيالطابك كتكحيدىا مع دائرة مف كزارة المالية  الاراضي فؾ ارتباط دائرة تسكية
 (99) مقرر مف قبؿ الحككمة الحػاؽ ىػذه الػدائرة بػكزارة الاقتصػاد الجديػدةالبعدما كاف العدلية 

كقرر المجمس المكافقة عمى لائحة قانكف احداث كزارة الاقتصاد كرفعيا الى مجمس الامػة  ،
 . (99) لمناقشتيا كالتصكيت عمييا

 
 
 
 
 
 
 
 
 



9 
 

 العراقي : الامةلائحة قانون وزارة الاقتصاد في مجمس  مناقشةالمحور الثاني : 
 مناقشة لائحة كزارة الاقتصاد في مجمس النكاب : -أكلان 

جاء في الاسباب المكجبة للائحة قانكف كزارة الاقتصاد اف تاريخ تنسيؽ الدكائر فػي 
ارسيا جميع الكزارات يرجع الى عيد تشكيؿ الحككمة العراقية كاف الاعماؿ التي اصبحت تم

تمػػؾ الػػدكائر قػػد تكسػػعت كازدادت مصػػركفاتيا عمػػى مػػر السػػنيف كخاصػػة بعػػد اف اصػػبحت 
اف اعمػاؿ الػدكائر غيػر متناسػقة كقػد حصػمت القناعػة  كمػاالسكؾ الحديدية ممكا لمحككمة ، 

كسػكؼ تػػؤدم خػدمات اخػػرل مفيػػدة التامػة بػػاف اعمػاؿ ىػػذه الػدكائر سػػكؼ تكػػكف اكثػر فائػػدة 
ا الاف فيمػا لػك كزعػت اعمػاؿ الػكزارة الحاليػة عمػى كزارتػيف الاكلػى غير الخدمات التي تؤدييػ

كزارة الاقتصاد كالثانية كزارة المكاصلات كالاشااؿ كجاءت ىذه الفكػرة مػف تكصػيات المجػاف 
 .  (94)المالية 

فػػػػي اجتمعػػػػت المجنػػػػة المشػػػػتركة المؤلفػػػػة مػػػػف لجنتػػػػي الشػػػػؤكف الماليػػػػة كالاقتصػػػػادية 
كلحصػػكؿ النصػاب مػػف بػػيف اعضػػائيا كنظػػرت فػػي  9999حزيػػراف السػادس كالعشػػركف مػػف 

لائحة قانكف كزارة الاقتصاد كبعد المذاكرة كاستماع ايضػاحات كزيػر الاقتصػاد كالمكاصػلات 
كقبػػكؿ الاسػػباب المكجبػػة فقػػد قبمتيػػا المجنػػة عينػػا ككمػػا جػػاءت مػػف الحككمػػة كىػػي تكصػػي 

 . (95)المجمس بالمصادقة عمييا 
لجنػة الشػؤكف الماليػة فػي مجمػس الماليػة مػف قبػؿ  9999كعند مناقشػة ميزانيػة عػاـ 

اف التاييػػر الميػػـ الػػذم جػػرل فػػي الميزانيػػة ىػػك تقسػػيـ كزارة الاقتصػػاد المجنػػة النػػكاب ذكػػرت 
تكصػػيات المجػػاف ل تمبيػػةمػػى كزارتػػيف ، كاف الحككمػػة قامػػت بيػػذا التقسػػيـ ىػػك عكالمكاصػػلات 

كائر المربكطػػة بيػػذه الػػكزارة كاىميػػة السػػابقة كمنيػػا تكصػػيات المجػػاف الماليػػة بسػػبب تعػػدد الػػد
بسػبب ىػذا  9999الاعمػاؿ التػي تقػكـ بيػا كلػذلؾ تػـ فػتح فصػكؿ جديػدة فػي الميزانيػة لسػنة 

 . (96)حداث الا
كأثنػاء مناقشػة  9999تمػكز  9في جمسة مجمس النكاب الثامنة كالتي عقدت بتاريخ 

الماليػػة رسػػتـ حيػػدر حػػكؿ الماليػػة تحػػدث كزيػػر  9999لائحػػة قػػانكف الميزانيػػة العامػػة لسػػنة 
التعديلات التي احتكتيا ىػذه السػنة الماليػة كفػي مقػدمتيا الاػاء كزارة الاقتصػاد كالمكاصػلات 
كاحداث بدلان عنيا كزارتيف حيث اشار الى اىمية ىذا التقسيـ في تنظيـ اعماؿ الدكائر التي 

ث انيػػا كثيػػرة كذات الػػى زيػػادة كفاءتيػػا حيػػفيمػػا بعػػد تػػرتبط بيػػاتيف الػػكزارتيف كالػػذم سػػيؤدم 
 . (97) اىمية كليا علاقة بعمراف البلاد
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كجػػػاء فػػػي المػػػادة الثامنػػػة مػػػف منيػػػاج الجمسػػػة لائحػػػة قػػػانكف كزارة الاقتصػػػاد حيػػػث 
تقرير المجنة المشتركة مف الشؤكف الاقتصادية كالمالية ، كفي بداية المناقشة اقترح  تتضمن

الاقتصاد الى المجنة الماليػة لمنظػر فييػا نائب باداد عارؼ حكمت اعادة لائحة قانكف كزارة 
، كبعػػد  الكزارة المختصػػةربػػط دائػػرة التسػػكية كالتسػػجيؿ بػػاػػرض كالسػػبب فػػي ذلػػؾ ل؛ مجػػددا 

 . (98)التصكيت عمى المادة مف قبؿ النكاب اعيدت الى المجنة المالية 
فػػي لجنػػة الشػػؤكف الماليػػة كالتػػي  ة اللائحػػة المحالػػة مػػف مجمػػس النػػكابمناقشػػ تمػػت

، ذكرت المجنة في تقريرىا اف الحككمة قػررت الحػاؽ دائػرة  9999تمكز  98ت بتاريخ عقد
الطػػابك التابعػػة الػػى كزارة العدليػػة كدائػػرة تسػػكية الاراضػػي التابعػػة الػػى كزارة الماليػػة الػػى كزارة 

ئػرة التسػكية بقسػـ الاقتصاد الجديدة ، بعػد ذلػؾ تػـ تعػديؿ القػرار كتػـ ادمػاج دائػرة الطػابك كدا
 . (99)لية بدلا مف كزارة الاقتصاد الى كزارة العدكتـ الحاقو كاحد 

فػي مجمػس النػكاب العراقػي الفعمية لائحة قانكف كزارة الاقتصاد  مناقشة تكعندما تم
 ،فريقػػػػاف متعارضػػػػاف أحػػػػدىما عػػػػارض اسػػػػتحداث الػػػػكزارة كالاخػػػػر كػػػػاف مؤيػػػػدان ليػػػػا  ظيػػػػر

 : كسنعرض كلا الفريقيف بالتفصيؿ
 تأليف الوزارة :النواب المعارضون ل

 : (91) محمكد رامز )نائب باداد( -9
 9999تمػػكز سػػنة  99فػػي جمسػػة مجمػػس النػػكاب الثالثػػة عشػػر كالتػػي عقػػدت بتػػاريخ 

فػػي المػػادة الرابعػػة مػػف منيػػاج المجمػػس كخػػلاؿ مناقشػػة تقريػػر المجنػػة المشػػتركة المؤلفػػة مػػف 
قسػػػيـ الػػػكزارة مبػػػررا تمحمػػػكد رامػػػز عػػػارض النائػػػب ، لجنتػػػي الشػػػؤكف الاقتصػػػادية كالماليػػػة 

معارضتو عمى اف تاريخ تػأليؼ ىػذه الػكزارة يرجػع الػى تسػميتيا كزارة الاشػااؿ كالمكاصػلات 
كزارة اقتصػػاد كمكاصػػلات  غيػػر كاصػػبحالاسػػـ الػػى كزارة الػػرم كالزراعػػة ثػػـ تػػـ تاييػػر بعػػدىا 

 كزارة فأف الحككمة ارادت مف ىذا التقسـ اصلاح ىذه ال، قسميف  عمىكاليكـ تقسـ الكزارة 
كتنظػػيـ امكرىػػا كفػػؽ المصػػمحة العامػػة كىػػي تترتػػب عمػػى الػػكزير كحػػده ، كقػػاؿ اذا لػػـ تكػػف 
ىناؾ مصمحة عامة يرجػى منيػا خيػر لمػبلاد مػف ىػذا التقسػيـ فػلا خيػر مػف ىػذا التقسػيـ اذا 

انػو يمكػف لممػدير العػاـ اف يػدير دفػة  النائػب كذكر، كانت الااية ىي احداث كظيفة لمكزير 
 بػػػالأمكرالمصػػػمحة العامػػػة كىػػػك اكلػػػى مػػػف الػػػكزير لاف الػػػكزير اكثػػػر انشػػػاالو الامػػػكر كفػػػؽ 

الػػكزارة يضػػر بالزراعػػة كالػػرم لاف لػػـ يػػدخؿ ضػػمف الزراعػػػة ،  شػػطرف أ، كذكػػر السياسػػية 
كاشػػااؿ النػػاس فػػي امػػكر يجػػب اف  تعقيػػد المعػػاملاتفبقػػاء الػػرم ضػػمف المكاصػػلات معنػػاه 

 .  (99)تككف مكحدة 
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 اربيؿ( : حمدم سميماف )نائب -9
كاف يرل تكزيع الدكائر بيف الكزارتيف  لأنوكزارتيف  عارض النائب تقسيـ الكزارة عمى

، حيػث اف الػدكائر التػي اعطيػت لػكزارة الاقتصػاد قميمػة كيمكػف  ان كلا متكازيػ ان لـ يكػف  متسػاكي
اؿ ، اما الدكائر التي اعطيت الى كزارة المكاصلات كالاشا كاحد ادارتيا مف قبؿ مدير قدير

النائػب محمػكد رامػز  مف ىذا التقسيـ ، كتكافؽ رأيو مػع رأم فائدةيرل فاف اعماليا كثيرة كلا 
كاف مػػػف الاصػػػمح كالاحسػػػف لػػػك  بػػػالأخرلفػػػي اف دائرتػػػي الػػػرم كالزراعػػػة مرتبطػػػة احػػػداىما 

قتصػػاد لػػى كزارة الااعطيػػت ىاتػػاف الػػدائرتاف الػػى كزارة كاحػػدة ، فػػأقترح اعطػػاء دائػػرة الػػرم ا
 .لتحقيؽ المكازنة في الاعماؿ كلحصكؿ الفائدة المرجكة 

 زامؿ المناع )نائب المنتفؾ( : -9
كػػاف سػػبب معارضػػتو فػػي انػػو كػػاف يػػرل تقسػػيـ ىػػذه الػػكزارة مضػػر بالخزينػػة كالػػرم ، 

 . (99) كطمب مف الحككمة فيما اذا كاف ىناؾ نفع خفي عمييـ مف ىذا التقسيـ فمتبينو ليـ
 : (99) ثابت )نائب المكصؿ(سعيد الحاج  -4

اشػػػار النائػػػب فػػػي اف كزارة الاقتصػػػاد كالمكاصػػػلات اصػػػبحت اشػػػااليا كثيػػػرة كىنػػػاؾ 
كزارات اخػػرل كالداخميػػة كالماليػػة ايضػػا اشػػااليا اكثػػر مػػف بػػاقي الػػكزارات ، كلكػػف يجػػب اف 

تسػػييؿ الامػػكر كػػاف  كلأجػػؿعمػػى ذلػػؾ ،  دلا يسػػاعكس العػػراؽ حيػػث انػػو فػػننظػػر الػػى عػػدد ن
ب يرل اف اربع اك خمػس كزارات عػدد كػاؼ  . كذكػر ايضػا اف اشػااؿ الػكزير اصػبحت النائ

كزارتػو يطمػب منػو ايضػا الحضػكر فػي  لأشػااؿ بالإضػافةاكثر مما يتسع لو الكقت اذ عميػو 
مجمػػس النػػكاب كالاعيػػاف كمجمػػس الػػكزراء كحضػػكر الحفػػلات للاسػػتقباؿ كالتكديػػع كالحضػػكر 

ممػػا لايسػػاعده فػػي رؤيػػة اشػػاالو ، فمػػف الافضػػؿ جعػػؿ  فػػي المفاكضػػات الداخميػػة كالخارجيػػة
 . (94) الميزانية شيئان  مؼ  ك  نائب لمكزير ام جعؿ المدير العاـ نائب عف الكزير كىذا لاي  

  
 لتأليف الوزارة : النواب المؤيدون

كذكر اف الحككمة عندما تقدمت بيذه اللائحة  (95)تحدث كزير المعارؼ صالح جبر
التي تتكخاه مف ىػذا التقسػيـ ، كاف الفكػرة درسػت منػذ زمػف ككانػت لارض الاصلاح  تجاء

المجػػػػالس كالمجػػػػاف النيابيػػػػة راغبػػػػة فييػػػػا كالحككمػػػػات السػػػػابقة كعػػػػدت بتحقيقيػػػػا ، كاف ىػػػػذه 
المػػػػػديريات ىػػػػػي مػػػػػديريات ىامػػػػػة يجػػػػػب اف تػػػػػربط بػػػػػكزارتيف كلا يمكػػػػػف اف تحقػػػػػؽ الامػػػػػكر 

صػػادية . كرد الػػكزير الاقت بػػالأمكرعنػػي الاقتصػػادية التػػي تتطمبيػػا الػػبلاد مػػالـ تحػػدث كزارة ت
عمى النكاب المعارضيف محمكد رامز كحمدم سميماف بعدـ ربط دائرة الػرم بػكزارة الاقتصػاد 
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فقاؿ بانو يمكح لمناظر لأكؿ كىمة اف لمرم علاقة كبيرة بالزراعة ىذا صػحيح كلكػف اف الػرم 
يػد ميندسػيف كىػذا لػو علاقػة  قائـ عمى أعماؿ اليندسة كالقناطر كالسدكد كتنظيـ الماء عمػى

بػػػكزارة الاشػػػااؿ كالمكاصػػػلات اكثػػػر مػػػف كزارة الاقتصػػػاد ، ككػػػذلؾ اف ىػػػذه الػػػدكائر الميمػػػة 
تتطمػػػب اف يكػػػكف عمػػػى راسػػػيا رجػػػؿ مسػػػؤكؿ كلا اتفػػػؽ مػػػع القػػػكؿ بػػػأف المػػػدير كالمكظفػػػكف 

 . (96)يقكمكف بما لايقكـ بو الكزير
ائػػػب محمػػكد رامػػػز فػػي عبػػػارتيف البصػػػرة فػػرد عمػػى الننائػػب  (97) امػػا ركفائيػػؿ بطػػػي

الاكلى حينما قاؿ اف دائرة الميناء ليست بيدنا ، فرد كقاؿ اف دائرة الميناء كانت في السابؽ 
الثانية حػكؿ  عمىادارة خاصة كلكف بعد ذلؾ اصبحت احدل دكائر الحككمة العراقية ، كرد 

ة فمثػؿ ىػذا الكػلاـ فقاؿ اف ىذه النظرية غيػر صػحيحرجؿ معيف ،  لأجؿتقسيـ الكزارة كاف 
يقػػاؿ فػػي المجػػالس الخاصػػة كلػػيس مػػف المصػػمحة الكطنيػػة اف تعػػكد المجػػالس النيابيػػة عمػػى 

يقصػد ) كزارة شػاغرةشػخص معػيف فػأف لمحككمػة  لأجػؿىذا التفكير ، كلك كػاف ىػذا التقسػيـ 
 ( كبأمكانيا اف تعينو لتمؾ الكزارة .كزارة الداخمية

فػػي اف الاخيػػر كػػاف مكافػػؽ عمػػى تقسػػيـ  رد ايضػػا عمػػى النائػػب سػػعيد الحػػاج ثابػػت
اف فػػرد بطػػي ، الػػكزارة كمكقػػع عمييػػا فػػي المجنػػة الماليػػة كلكنػػو قػػاـ بمعارضػػتيا فػػي المجمػػس 

 . (98) ىذا لايجكز في التقاليد البرلمانية
 لإنيػػػػػاضكأظيػػػػػر النائػػػػػب اف فكػػػػػرة تقسػػػػػيـ الػػػػػكزارة انبعثػػػػػت مػػػػػف التفكيػػػػػر الجػػػػػدم 

مػػف نفػػع  االماليػػة اكصػػت بتقسػػيـ ىػػذه الػػكزارة لمػػا فييػػ اقتصػػاديات الػػبلاد ، كاف اكثػػر المجػػاف
لممصػػمحة العامػػة ، كذكػػر اف الػػبلاد العراقيػػة معركفػػة بمزاياىػػا الاقتصػػادية مػػف حيػػث التربػػة 
كالمعادف كالمناخ كلـ يفكر فييا تفكيرا جيدا حيث انيا كانت تعػاني مػف الحكػـ الاجنبػي كاف 

مايتسػػنى ليػػا التفكيػػر كمراقبػػة الشػػؤكف الاقتصػػادية  تقسػػيـ الػػكزارة الكثيػػرة الػػدكائر الػػى كزارتػػيف
لػػو فكائػػد كثيػػرة كلا يكمػػؼ الخزينػػة سػػكل مكتػػب تكػػكف سػػكؼ  كالمشػػاريع ، كاف ىػػذا الأحػػداث

 . (99) الكزير كراتبو
فيمػػا اذا كػػاف يكجػػد اسػػتاذ فػػي عمػػـ الادارة  (41) كتحػػدث كزيػػر الػػدفاع طػػو الياشػػمي
الحككمات ليس فييػا شػث ثابػت كانيػا فػي تبػدؿ  ليكضح لممجمس اف التشكيلات الادارية في

يمضػػي عمييػػا مػػدة طكيمػػة حتػػى تنتيػػي مػػف  اف المممكػػة حديثػػة النشػػأة كيجػػب افك مسػػتمر ، 
كذكر اف الكزارة فييا دكائر كثيػرة ىػؿ تسػتمر عمػى ىػذه الصػكرة كالتشكيلات ،  ستحداثاتالإ

كلا يتفػػؽ النائػػب مػػع رأم اك اف نقسػػميا الػػى كزارتػػيف حتػػى يتفػػرغ كػػؿ كزيػػر لشػػؤكف كزارتػػو ، 
النكاب في اف منصػب الػكزير ىػك سياسػي فيجػب اف يكػكف الػكزير سياسػيا كيجػب اف يكػكف 
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اداريان كيشرؼ عمى دكائره كاعماؿ كزارتو . كقاؿ اف عػدد الػكزارات لايقػاس بعػدد النفػكس كلا 
 . (49)تكجد قاعدة لذلؾ فاف دكؿ تككف نفكسيا اقؿ كفييا كزارات اكثر 

كردا نػػكاب المعارضػػيف عمػػى اللائحػػة كبينػػكا ملاحظػػاتيـ حػػكؿ المكضػػكع جػػاء رد ال
محمػػػكد رامػػػز فقػػػاؿ انػػػا عرضػػػت  النائػػػب تحػػػدثعمػػػى ماتحػػػدث بػػػو النائػػػب رفائيػػػؿ بطػػػي ، 

كصػػرحت اف حسػػف النيػػة كالخدمػػة الحقيقيػػة لػػدل الحككمػػة ىػػك الػػذم سػػاقيا الػػى تقسػػيـ ىػػذه 
ف مديريػة البيطػرة كانػت سػابقا تابعػة الػى الكزارة ، فأذا اردنا اف ننظػر الػى التقسػيمات نجػد ا

كزارة الداخميػػػة بعػػػدىا ربطػػػت بػػػكزارة الاقتصػػػاد فممػػػاذا كانػػػت كلمػػػاذا انتقمػػػت   كػػػذلؾ مديريػػػة 
اف ك التجارة كانت كزارة قائمة بذاتيا بعدىا ربطت بكزارة المالية فبمػاذا كػاف يشػتاؿ كزيرىػا   

تػػي حصػػمنا عمييػػا فػػي ىػػذه المػػدة مػػف فمػػا النتػػائل ال فػػي تجػػدد مسػػتمرمنػػذ ربػػع قػػرف الػػكزارة 
 .التجارب كالتبدلات التي احدثت 

كرد النائػػب سػػعيد ثابػػت عمػػى ادعػػاء النائػػب رفائيػػؿ بطػػي حػػكؿ المكافقػػة فػػي المجنػػة 
ائيػؿ بطػي ستارب ثابػت مػف امػر رفاالمالية عمى اللائحة كالمعارضة عمييا في المجمس ، ف

اف الميزانيػة العامػة الاف بػيف ايػدينا ))، فقػاؿ  فػي المجمػس الاريب بعدـ ابداء رأم كلا انتقاد  
 .(49) ((ككقعنا عمى تقريرىا في المجنة فيلا يحؽ لنا اف نأتي الى المجمس كنناقش فصكليا

بعػػػػدىا دخػػػػؿ المجمػػػػس فػػػػي المػػػػذاكرة حػػػػكؿ المػػػػكاد كتمػػػػت قػػػػراءة لائحػػػػة قػػػػانكف كزارة 
اللائحػة القراءة الثالثة حكؿ  تـ تأجيؿكتـ قبكؿ مكاد القانكف ك  9999الاقتصاد رقـ )( لسنة 

 . الى منياج الجمسة اللاحقة
مػػف الاجتمػػاع كفػػي المػػادة الثانيػػة مػػف منيػػاج جمسػػة مجمػػس النػػكاب الخامسػػة عشػػر 

تمت القراءة الثالثة عمى لائحػة قػانكف  9999تمكز  97التي عقدت بتاريخ غير الاعتيادم 
كتػػـ قبكليػػا بصػػكرة نيائيػػة  كزارة الاقتصػػاد كجػػرل التصػػكيت عمييػػا مػػف قبػػؿ نػػكاب المجمػػس

 . (49)( نائب 67بأجماع الحاضريف كالبالغ عددىـ )
 

 مناقشة لائحة قانون وزارة الاقتصاد في مجمس الاعيان : -ثانيا  
فػي مجمػس الاعيػاف  9999جرت مناقشة لائحة قانكف كزارة الاقتصاد رقػـ )( لسػنة 
 9999تمػػكز  99ت بتػػاريخ فػػي المػػادة الاكلػػى مػػف منيػػاج جمسػػتو الرابعػػة عشػػر التػػي عقػػد

التػػي اجتمعػػت فػػي يػػكـ السػػبت حسػػب تقريػػر لجنػػة الامػػكر الماليػػة كالاقتصػػادية كالعسػػكرية 
كبعػػػػد المػػػػذاكرة فييػػػػا مػػػػف حيػػػػث المبػػػػدأ كالاسػػػػاس كسػػػػماع .  9999تمػػػػكز  99المصػػػػادؼ 

ايضاحات الكزير رأت المجنػة انيػا مكافقػة كقػررت قبكليػا كتكصػي المجمػس العػالي بالمكافقػة 
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كتمػػت تػػلاكة  مػػكاد اللائحػػة فػػي مجمػػس النػػكاب كتػػـ قبكليػػا نيائيػػا مػػف قبػػؿ المجمػػس  ،عمييػػا 
 . (44)كما جاءت مف مجمس النكاب 

كزارة )بعػػػػد المكافقػػػػة عمػػػػى فصػػػػؿ كزارة الاقتصػػػػاد كالمكاصػػػػلات الػػػػى كزارتػػػػيف ىمػػػػا 
 قبػػؿ مجمػػس الامػػة ، عرضػػت لائحػػة قػػانكفمػػف  (كزارة المكاصػػلات كالاشػػااؿ)ك  (الاقتصػػاد

فػي العشػريف الػذم صػادؽ عمييػا فػي جمسػتو المنعقػدة ، الاقتصاد عمى مجمس الكزراء  ارةكز 
 كقػد تضػمف (45) عبػد الالػو عمى مكافقة الكصػيكأقترنت ىذه المكافقة ،  9999حزيراف مف 

 :الاتية المكاد  9999( لسنة 94قانكف كزارة الاقتصاد رقـ )
)كزارة  بأسػػػػـا كزارتػػػػاف الاكلػػػػى يػػػػعن تماػػػػى كزارة المكاصػػػػلات كالاقتصػػػػاد كتحػػػػدث بػػػػدؿ -9

 )كزارة المكاصلات كالاشااؿ( . أسـالاقتصاد( كالثانية ب
الصػػػنايع  –التجػػػارة كالاحصػػػاء  –البيطػػػرة  –مكر)الزراعػػػة تنظػػػر كزارة الاقتصػػػاد فػػػي ا -9

 النفط( . -كالمعادف 
 –المسػػػاحة  –الاشػػااؿ العامػػػة  –مػػكر )الػػػرم فػػػي اتنظػػر كزارة المكاصػػػلات كالاشػػااؿ  -9

 السكؾ الحديدية( . –الملاحة النيرية  –الميناء  –البريد كالبرؽ كالتمفكف كاللاسمكي 
تخػػػػكؿ الػػػػى كزيػػػػرم الاقتصػػػػاد كالمكاصػػػػلات كالاشػػػػااؿ جميػػػػع السػػػػمطات كالصػػػػلاحيات  -4

 . (46) كالمصالح التي تقتضييا الضركرةالمخكلة الى الكزراء المسؤكليف عف الشؤكف 
 9999في الاكؿ مف اب عػاـ  (47) صلات الى كزارتيفسمت كزارة الاقتصاد كالمكاق  
تػػػـ اسػػػناد كزارة ك ،  9999( لسػػػنة 94كػػػؿ منيمػػػا بمكجػػػب القػػػانكف رقػػػـ ) تشػػػكيلاتكحػػػددت 

بمكجػػػب الإرادة  (49) كزيػػػرا المكاصػػػلات كالاشػػػااؿ (48) الػػػى عمػػػر نظمػػيالاقتصػػاد بالككالػػػة 
 . (51) 9999اب  9بتاريخ  415الممكية المرقمة 
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 ة :ـــــــــــاتمالخ
التكصػػػيؼ القػػػانكني لػػػكزارة الاقتصػػػاد العراقيػػػة خػػػلاؿ مرحمػػػة مػػػف خػػػلاؿ دراسػػػة مكضػػػكع " 

 " تكصمنا الى النتائل التالية : 9999التأسيس عاـ 
 

أرتبط تأسيس )تشكيؿ كزارة الاقتصاد( اكؿ الامر بالأكضاع الاقتصادية التي كاف  .9
قتصادية لبريطانيا كرغبتيا في السيطرة يعاني منيا العراؽ ، فضلان عف المصالح الا

 عمى الاقتصاد العراقي بالكامؿ .
لـ يرتبط تشكيؿ كزارة الاقتصاد بعد الاعلاف الرسمي لتشػكيؿ الحككمػة المؤقتػة عػاـ  .9

بعجمة التطكر الاقتصادم لمبلاد ، اذ كاف عبارة عف عممية تنظيمية كنتيجة  9999
التي فرضت عمى الحككمػة العراقيػة  9999حدكث الازمة الاقتصادية العالمية عاـ 

 تنظيـ اكضاعيا الاقتصادية اسكة بالدكؿ المجاكرة .

كػػػػاف تأسػػػػيس كزارة الاقتصػػػػاد كفصػػػػميا عػػػػف كزارة المكاصػػػػلات كالاشػػػػااؿ ىػػػػك  .9
بصػػػكرة كاضػػطراب الاكضػػاع  9999نتيجػػة قيػػاـ الحػػرب العالميػػة الثانيػػػة عػػاـ 

قتصػػادية كتنظميػػا ، كػػذلؾ ، كالحاجػػة الػػى قيػػاـ كزارة تخػػتص بػػالامكر الا عامػػة
، فجػاء ىػذا الشػطر لتخفيػؼ كثرة الدكائر المرتبطة بكزارة الاقتصاد كالمكاصلات 

 . العبء كتحقيؽ افضؿ سيطرة عمى الاقتصاد العراقي

قامت الكزارة مف خلاؿ تشكيلاتيا بكثير مف الاعماؿ ذات الصمة بتطكير الاقتصػاد  .4
طػػػػػكير الزراعػػػػػة كانشػػػػػطتيا كتنػػػػػكع العراقػػػػػي كأنشػػػػػطتو المختمفػػػػػة ، كالعمػػػػػؿ عمػػػػػى ت

الصػػػػػادرات العراقيػػػػػة كعقػػػػػد الاتفاقيػػػػػات الاقتصػػػػػادية المشػػػػػتركة مػػػػػع بعػػػػػض الػػػػػدكؿ 
كالشركات العالمية ، فضلا عف الاىتماـ بالثركة الحيكانية كتأسػيس بعػض المصػانع 

 كالقياـ بعمميات المسح الجيكلكجي لمبحث عف المعادف كالثركات الاقتصادية .
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 : ثهوامش البح
، ثـ عاد إلى 9919كلد حمدم الباجو جي ابف عبد الكىاب في باداد كاتـ دراستو في إسطنبكؿ عاـ  .9

كانتخب  9999باداد كعيف أستاذا في الاقتصاد في كمية الحقكؽ كشاؿ منصب قائمقاـ الكاظمية عاـ 
اعية ، كشكؿ للأكقاؼ ككزير الشؤكف الاجتمً عف لكاء باداد كعيف كزيراً نائبا 9995في تمكز عاـ 

آب  99( ، أما الكزارة الثانية فشكميا في )9944آب  98– 9944حزيراف  9كزارتو الأكلى في)
 9869( ؛ لممزيد ينظر: باقر اميف الكرد ، اعلاـ العراؽ الحديث 9946كانكف الثاني  99 -9944

 . 55، ص 9978، مطبعة اكفيست الميناء ، باداد،  9، ج 9969 –
، الدكرة الانتخابية الاكلى ،  9997 – 9996عراقية ، الاجتماع الاعتيادم لسنة ـ.ـ.ف ، الحككمة ال .9

 . 559، ص 9997، مطبعة الحككمة ، باداد ،  9997اذار99الجمسة الثالثة كالاربعكف ، 
بباداد  في محمة تسمى )جديد حسف  9894نصرت رفعت بف ياكر بف محمد برتك الفارسي كلد عاـ  .9

ان بالمشير )نصرت باشا( اما تسميو الفارسي نسبة الى عمؿ جده محمد باشا( ، سمي نصرت تيمن
كدخؿ الابتدائية  الكتاتيببرتك كاتب الماة الفارسية في ديكاف كلاية باداد تعمـ القراءة كالكتابة في 

، كتكلى عدة  اصبح عضكان لمجمس النكاب العراقيكظائؼ ادارية ، عدة كالاعدادية كالحقكؽ كشاؿ 
الداخمية( ؛ لممزيد  -العدلية  –الخارجية  –الشؤكف الاجتماعية  –الاقتصاد  –ا )المالية كزارات مني

،  9958 – 9894ينظر: عباس كاظـ جابر العبكدم ، نصرت الفارسي كدكره السياسي في العراؽ 
 . 91-5ص ، 9199الجامعة المستنصرية ، ، ، كمية التربية  غير منشكرةرسالة ماجستير 

 . 564-569، ص 9997 – 9996در السابؽ ، الاجتماع الاعتيادم لسنة ـ.ـ.ف ، المص .4
، دار الشؤكف  9، ط 9958 -9994محمد حمدم الجعفرم ، بريطانيا كالعراؽ حقبة مف الصراع  .5

 . 88، ص 9111الثقافية العامة ، باداد ، 
 . 991، ص 9948باداد ،  ، شركة التجارة ، 9ط مير بصرم ، مباحث في الاقتصاد العراقي ، .6
عديد دكيشا ، تاريخ العراؽ السياسي المعاصر ، ت: مصطفى نعماف احمد ، دار المرتضى ، باداد  .7

 . 994، ص 9199، 
، اطركحة دكتكراه غير  9958-9999ذنكف يكنس حسيف الطائي ، الاكضاع الادارية في المكصؿ  .8

 . 969، ص 9998منشكرة ، كمية اوداب ، جامعة المكصؿ ، 
، دار الشؤكف الثقافية العامة ، باداد  7، ط،  5سني ، تاريخ الكزارات العراقية ، جعبد الرزاؽ الح .9

 . 99ص، 9988، 
، مركز الابجدية  9، ط 9، ج 9958 – 9991عبد الكريـ الازرم ، تاريخ في ذكريات العراؽ  .91

 . 949، ص 9989لمصؼ التصكيرم ، بيركت ، 
 ، تأريخية دراسة 9999 – 9991 العراؽ في الادارم النظاـعدناف ىرير جكدة الشجيرم ،  .99

 . 981ص ، 9115 ، باداد جامعة ، اوداب كمية دكتكراه غير منشكرة ، اطركحة
 . 9999كانكف الثاني باداد  9،  968)الاخبار( )جريدة( ، العدد  .99
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، كتاب كزارة  911/999، الممفة  9941 – 9998د.ؾ.ك ، البلاط الممكي ، تشكيلات الدكلة  .99
 . 9، ص 9998اب  96مكجو الى سكرتارية مجمس الكزراء بتاريخ المالية ال

 . 9د.ؾ.ك ، المصدر نفسو ، ص .94
 . 9999كانكف الثاني  9،  968، العدد ، المصدر السابؽ الاخبار  .15

 المصدر نفسو . .96
 99، الجمسة المنعقدة بتاريخ  486/999د.ؾ.ك ، البلاط الممكي ، قرارات مجمس الكزراء ، الممفة  .97

 . 51-49، ص 9998ؿ كانكف الاك 
، الجمسة المنعقدة  487/999، الممفة  9999د.ؾ.ك ، البلاط  الممكي ، قرارات مجمس الكزراء  .98

 . 99، ص 9999كانكف الثاني  8بتاريخ 
،  9999كانكف الثاني  99، الجمسة المنعقدة بتاريخ  487/999د.ؾ.ك ، المصدر السابؽ ، الممفة  .99

 . 99ص
، كتاب التدكيف  911/999، الممفة 9999 - 9998شكيلات الدكلة د.ؾ.ك ، البلاط الممكي ، ت .91

 . 91القانكني المرفكع مف قبؿ كزير العدلية الى رئيس الكزراء ، ص
 . 99، ص المصدر نفسود.ؾ.ك ،  .99
، الجمسة المنعقدة  499/999، الممفة  9999د.ؾ.ك ، البلاط الممكي ، قرارات مجمس الكزراء  .99

 . 68، ص 9999حزيراف  91بتاريخ 
، كتاب مجمس  6694/99151، الممفة  9955-9947د.ؾ.ك ، كزارة الداخمية ، انظمة الكزارات  .99

 . 48الكزراء الى كزارة المالية ، ص
، الدكرة الانتخابية التاسعة ،  9999ـ.ـ.ف ، الحككمة العراقية ، الاجتماع غير الاعتيادم لسنة  .94

 . 89-89، ص 9999مطبعة الحككمة ، باداد  تقرير سكرتير المجمس عف اعماؿ المجاف الدائمة ،
، الدكرة الانتخابية التاسعة ،  9999ـ.ـ.ف ، المصدر السابؽ ، الاجتماع غير الاعتيادم لسنة  .95

 . 99ص
 . 98، ص نفسوالمصدر ـ.ـ.ف ،  .96
، الدكرة الانتخابية التاسعة ،  9999ـ.ـ.ف ، الحككمة العراقية ، الاجتماع غير الاعتيادم لسنة  .97

 . 995، ص 9999، مطبعة الحككمة ، باداد  9999تمكز  9الثامنة ،  الجمسة
 . 991ـ.ـ.ف ، المصدر نفسو ، ص .98
، الدكرة الانتخابية التاسعة ،  9999ـ.ـ.ف ، الحككمة العراقية ، الاجتماع غير الاعتيادم لسنة  .99

 . 97المالية ، ص 9999تقرير لجنة الشؤكف المالية عف لائحة الميزانية العامة لسنة 
انتخب في ، ع رؼ بجرأتو ككطنيتوِ ك كىك مف الضباط العراقييف الذيف خدمكا في الجيش العثماني  .91

حزب الشعب الذم تشكؿ  ، كىك احد اعضاءعضكية المجمس النيابي لعدة دكرات كنائب عف باداد 
 ، رسالة 9999 – 9995، دكر نكاب باداد  كاظـ جكاد احمد الييازعي؛  9995كانكف الاكؿ  9في 

 . 59ك 99، ص 9114ماجستير غير منشكرة كمية التربية ، الجامعة المستنصرية ، 
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تمكز  99، الجمسة الثالثة عشر ،  9999، الاجتماع غير الاعتيادم لسنة  ، المصدر السابؽـ.ـ.ف  .99
 . 998، ص  9999

 . 999ـ.ـ.ف ، المصدر نفسو ، ص  .99
، كمف  9889في المكصؿ عاـ  العبيدم سعيد جمبي الحاج ثابت بف نعماف بف محمكد بف محمد كلد .99

تعمـ في الكتاتيب القرآف الكريـ فتنشئة دينية كنشأ ،  بامتيانيا التجارة كالزراعةعرفت أسرة مكصمية 
انتمى الى عدد مف الاحزاب كالجمعيات السياسية ك ، ، كتخرج مف الحقكؽ  كالماة العربية كالخط

سفانة ىزاع ؛ يف ثـ مقاكمة الاحتلاؿ البريطاني العربية كذلؾ مف اجؿ مقاكمة سياسة الاتحادي
، رسالة  9999 – 9991ي المكصؿ في سنكات الانتداب البريطان،  اسماعيؿ حمكدم الطائي

 . 99، ص 9119ماجستير غير منشكرة ، كمية الاداب ، جامعة المكصؿ ، 
تمكز  99لثة عشر ، ، الجمسة الثا 9999الاجتماع غير الاعتيادم لسنة السابؽ ، ـ.ـ.ف ، المصدر  .94

 . 941، ص 9999
في الناصرية ، ينتمي لأسرة متكاضعة مف بني  9896محمد صالح بف جبر النجار بف عمي كلد عاـ  .95

التحؽ في مدرسة ك  9919زيد احدل عشائر الشطرة مف جنكب العراؽ ، دخؿ المدرسة الرشدية عاـ 
، كعيف  9991عف المنتفؾ عاـ ، تقمد مناصب ادارية عديدة ، اصبح نائبا  9999الحقكؽ عاـ 

، تقمد عدة مناصب كزارية كاصبح كزيرا لممعارؼ كالعدلية  9995متصرفا في لكاء كربلاء عاـ 
لممزيد  ؛ رئيسان لمكزراء 9948كالشؤكف الاجتماعية كالداخمية كالمالية كالتمكيف ، بعدىا اصبح في عاـ 

كدكره السياسي في العراؽ حتى عاـ  برينظر: فاطمة صادؽ عباس السعدم ، صالح جمف التفاصيؿ 
؛ نجدة فتحي صفكة ،  95 – 4، ص 9118، دار الشؤكف الثقافية العامة ، باداد ،  9، ط 9957

 . 91-96، ص 9196، مطبعة دار الساقي ، بيركت ،  9صالح جبر سيرة سياسية ، ط
تمكز  99لثالثة عشر ، ، الجمسة ا 9999، الاجتماع غير الاعتيادم لسنة  المصدر السابؽـ.ـ.ف ،  .96

 . 999، ص  9999
كدرس في مدرسة الاباء  9911رفائيؿ بف بطرس بف عيسى بف بطي في المكصؿ عاـ كلد  .97

كىك مف  9999الدكمنيكييف كاصبح معممان ، كترؾ مينة التعميـ كعمؿ محرران في جريدة العراؽ عاـ 
الحككمة ككاف مديران لمتحرير في  ، كعمؿ في دكائررجاؿ الصحافة المعركفيف كالحقكقيف البارزيف 

كمعاكف سكرتير في كزارة الداخمية ، انتخب نائب عف المكصؿ  9994مديرية الزراعة العامة عاـ 
كعمؿ في جريدة البلاد كالحكادث ؛ لممزيد ينظر مير بصرم ، اعلاـ  9999كالبصرة  9994عاـ 

  . 969-969، ص 9994،  دار الحكمة ، لندف،  9، ط 9الادب العراقي الحديث ، ج
تمكز  99، الجمسة الثالثة عشر ،  9999، الاجتماع غير الاعتيادم لسنة  ، المصدر السابؽـ.ـ.ف  .98

 . 949-941، ص9999
تمكز  99، الجمسة الثالثة عشر ،  9999ـ.ـ.ف ، المصدر السابؽ ، الاجتماع غير الاعتيادم لسنة  .99

 . 949، ص  9999



19 
 

في  9888اسرة عربية ىاشمية مف مدينة المكصؿ ، كلد عاـ طو بف سمماف بف صالح بف احمد مف  .41
باداد ، تعمـ في الكتاتيب كالمدرسة الرشدية ثـ الاعدادية العسكرية في باداد كتكجو بعدىا لمكمية 
الحربية في اسطنبكؿ كبعد تخرجو منيا قبؿ في كمية الاركاف ، كدرس تاريخ الادياف في جامعة اىؿ 

الكثير مف المؤلفات ، تقمد الياشمي العديد مف المناصب الادارية البيت كجامعات اخرل كلو 
؛ لممزيد عف طو الياشمي  9949كالعسكرية كتدرج بيا الى اف اصبح كزيرا كرئيسان لمكزراء في عاـ 

ينظر : يحيى كاظـ حمكد المعمكرم ، طو الياشمي كدكره العسكرم كالسياسي في العراؽ حتى عاـ 
 . 99-6، ص 9989جامعة باداد ، ، كمية التربية الاكلى ، غير منشكرة ، رسالة ماجستير  9958

تمكز  99، الجمسة الثالثة عشر ،  9999، الاجتماع غير الاعتيادم لسنة  السابؽـ.ـ.ف ، المصدر  .49
 . 949، ص  9999

 . 949 - 999ـ.ـ.ف ، المصدر نفسو ، ص .49
 97، الجمسة الخامسة عشر ،  9999، الاجتماع غير الاعتيادم لسنة  المصدر السابؽـ.ـ.ف ،  .49

 . 919، ص 9999تمكز 
 9999تمكز  99ـ.ـ.ع ، الحككمة العراقية ، الاجتماع العاشر غير العادم ، الجمسة الرابعة عشر ،  .44

 . 919 -918، ص 9999، مطبعة الحككمة ، باداد ، 
 91نعقدة بتاريخ ، الجمسة الم 499/999د.ؾ.ك ، البلاط الممكي ، مقررات مجمس الكزراء ، الممفة  .45

 . 69 -68، ص 9999حزيراف 
 95،  9149، العدد  (جريدة) (البلاد)؛  95، ص 911/999، الممفة المصدر السابؽ د.ؾ.ك ،  .46

 . 9999 باداد حزيراف
،  يركتب الدار العربية لممكسكعات ، نزار تكفيؽ الحسك ، الصراع عمى السمطة في العراؽ الممكي ، .47

 . 976، ص 9984
في كفرم ، درس  9899ي حسف صفكة بف الملا محمد افندم الكنداكم كلد في عاـ ىك عمر نظم .48

كتقمد العديد مف المناصب  9999الحقكؽ كبعد اف تخرج منيا عيف قاضي في كرككؾ في عاـ 
 9997الادارية في كزارة العدلية بعدما قررت الحككمة الاستفادة مف خبراتو الادارية فعيف في عاـ 

ـ الككت كالبصرة كالمكصؿ ، كعيف مفتشا اداريا في الالكية الشمالية ، عاـ متصرؼ في كرككؾ ث
تكلى منصبا كزاريا ، فاصبح كزيرا لممكاصلات كالاشااؿ ، كالداخمية ، كالعدلية ، كتقمد كزارات  9999

يد لممز  ؛، المالية كالدفاع كالاقتصاد كالشؤكف الاجتماعية بالككالة عيف كزيرا للاقتصاد كالمكاصلات 
،  9حيدر عمي طكباف ، اسرة عمر نظمي دكرىا السياسي كاتجاىاتيا الفكرية في العراؽ ، ط :ينظر

 .97 – 9، ص 9194مكتبة عدناف ، باداد ، 
مكتبة  ، 9، ط 9945 – 9999سعاد رؤكؼ شير محمد ، نكرم السعيد كدكره في السياسة العراقية  .49

 . 75-74ص ، 9988 اليقظة العربية ، باداد ،
كتػاب اسػناد منصػػب ،  989/99999، الممفػػة  9999.ك ، كزارة المكاصػلات كالاشػااؿ ، متفرقػة د.ؾ .51

 . 8صكزارة الاقتصاد ، 


