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 الله الرحمن الرحيمبسم 
 

  ْنَْ سِنننننننننَ نْ َ إِن َ إِنْ أَحْسَنننننننننحْسَنْ أَحْسَنننننننننحْسَنْ ِِ
ْْفَْ َنَاَفَننننا َنَنننوِعَد َ ننننارَ َ لْننننوَ داَِْ ننننَ ِ   َِ سَنننن رَ د  أَسَنننن
َََ انَ ََ أَ  َ   نا  ََ سْندِوَ مَ ََ َ َ  هََ نْ َ  ِ نَوَْ اَ د دْ 

 مَ  ٍ  َ  ِ سََبنَِّ  د مَا لَاَْ د تنَسْبِيردً 
 دلله د عاي د عظ نصوق 
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 ءالإهدا

  إلى

 وطني الحبيب  و شهداء العراق والواجب 

 والى 

 كل من ضحى من اجل امن وامان هذا الوطن الحبيب 

 وإلى

 كل من ساعدنا في العلم والمعرفة 

 الى 

 والدي الحبيب ووالدتي الحبيبة 

 والى 

 المشرف الأستاذوالاقتصاد كافة  وبالخصوص  الإدارةكلية  ةأساتذ

 الشكر والتقديرلما بذله من جهد في توجيهي وله 

 .. لكم منا التحية لهم تحياتي وجهدي المتواضع  أوجه

 الباحث
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 الشكر والتقدير
  

الى كل من  يأقدم شكري وتقدير
واخص  بالصذكر   في انتاج هذا الجهد المتواضع  ساهم

( والى كافصة  شاكرعلي غانم )  الأستاذ
واخصواني   والاقتصصاد  الإدارةفي كليصة   الأساتذة

 شعب العراق الحبيب. الطلبة والى 
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 الفصل الأول  

 المقدمة  

بدأت الضريبة مع ظهور الروح الجماعيةة و يةب بة لر مرةببةة بر مةار ماليةة أو  يا ةية         
، و مانةةت ةذ ةة  مةةا اع ةةراد عمةةه انهةةا م ةةايمة بوعيةةة و لي ةةت اجباريةةة ي ةةدمها اع ةةراد لم ةةام  

 ب بب نفع مباشر ية اضاه دا ع الضريبة ، مما د عها له . 

اي انها مانت م ابل  دمة و لمنفعة ماديةة بمعنةه اا لهةا مظهةراا ةعا ةديا بةيا بةر يا ية         
دا ةةع الضةةريبة كالمممةةن  و مةةا يةم ةةه الضةةريبة او ال ةةام  و ب ةةب اعمةةر مةة لر  ةةةه ا ا ال ةةرا 
الةا ةع عشةر ةو ةعت ر عةة المجةمعةات و ظهةرت ال مومةات و ةلايةدت ال ةدمات الةةب ةذديهةا و 

و ال ةةةام  و اجةةةة الةةةه الةمويةةةل  ظهةةةرا اررام الةةةةب ةفةةةر  مبةةةدأ الةعا ةةةد بةةةيا المممةةةن بةةةرلت ال 
اصةةب ت الضةةريبة امةةراا اللاميةةاا ةبةةرره  اجةةة الدولةةة  يةةس ةةمةةةع الدولةةة ب ةةمبة  يا ةةية  ةةب ةةةدبير 

 الاموال اللالمة للأنفاق عمه ال دمات العامة الةب ةذديها بهدن ة  يق الر ايية لممجةمع .

  ة ةدير الايةرادات اللالمةة لةةبيةة النف ةات العامةة و ة ةو  ال ةمبة الةنفي يةة بة صةيل و يةة       
ةمر الايرادات ب م  ال انوا مما يذمد مبدأ ال مبة و ال يادة لمدولة ، مما  د ةموا ا ةد مصةادر 
الايةةرادات ب مةة  ال ةةانوا ممةةا يذمةةد مبةةدأ ال ةةمبة و ال ةةيادة لمدولةةة ، ممةةا  ةةد ةمةةوا ا ةةد مصةةادر 

يةةرادات و الا ةةةامارات و ةة  ةةق مةةا  لالهةةا الاربةةاح الةةةب ةعةبةةر مصةةدراا مةةا مصةةادر ةمويةةل الا
 يس اا الدولة ةمجر الدولة الةنبذ بالنف ات العامة لم مة ال ادمة و عمه ا اس ال لينة العامة ،  

   لر بة دير الايرادات لمواجهة ةمر النف ات .  

ل الهامةةة ل ةلااا العامةة و يةةة  ة صةيمها مةا الا ةةراد و ةعةبةر الضةريبة ا ةةد مصةادر الةموية      
  .  للأنفاقم ايمة و رغ  المال اللالمة 

ة  ةب  ةال اع ةصةاد ال ةر امةا ا ا مانةت ولةدال تادار مةا عناصةر ايةو ةعةبةر عنصةراا يامةاا       
 ةةرا الةةربذ الةة ي ية  ةةق يةةو المصةةدر الراي ةةب  ةةب ةمويةةل ةوجةةه و ةةاال اعنةةةاح  اوالدولةةة ةمةمةةر 

 مصادر الةمويل .  ال لينة و رغ   لر يب ه لمضريبة دور ا ا ب ممصدر ما
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 مشكلة البحث  : 

اا الظةةةرون الةةةةب شةةةهديا العةةةراق  ةةةلال ال ةةةنوات الماضةةةية  ةةةد ادت الةةةه عةةةد  اع ةةةة رار       
العرا ةةب و ال بةةورة المرةببةةة بهةة ه الظةةايرة ومةةا نجة  عنهةةا مةةا  ةةوم ةوليةةع الةةد ل نةةة   اع ةصةاد

عنه اة اع نباق الةفاوت  ةب م ةةويات الةد ول و  مةة المةوارد  ةب ةمويةل الموالنةة العامةة الامةر 
الةةة ي يم ةةةب عمةةةه عةةةاةق ال يا ةةةة الضةةةريبية م ةةةذوليات اضةةةا ية مةةةا اجةةةل ةفعيةةةل م ةةةايمةها  ةةةب 

ال يا ةةةةية و الا ةصةةةةادية و الاجةماعيةةةةة الةةةةةب يمةةةةر بةةةةه العةةةةراق و ةصةةةة يذ  مواجهةةةةة المةةيةةةةرات
الا ةلال و ال د ما ةفاوت الا ةصادي موا الضريبة لها ولنا مبيرا  ب الا ةصاد العرا ب يعةمةد 

% عمه الإيرادات النفبية و ب ية الن ب يب ر و  و ضرااب مباشرة          و غير 55بن بة 
ل الضةةةةريبة اداة  عالةةةةة  ةةةةب  مةةةةق بياةةةةة ا ةةةةةامارية و  لةةةةر بمةةةةنذ بمةةةةنذ مباشةةةةرة . ا  لا بةةةةد   جعةةةة

اعفةامات رشةيدة مةع الا ة  بنظةر اععةبةار اا الن ةب  ةب الضةريبية  ةب العةراق من فضةة م ارنةةة 
بدول ا رى ، يعةبر ي ا الموضوع ما المواضيع المهمة نظرا لمدور الفعال ال ي ةمعبه الضةرااب 

 ةشجيع الا ةامار .   ب ة  يق الةنمية الا ةصادية و

 

 أهمية البحث  : 

ةممةةةا ايميةةةة الب ةةةس  ةةةب درا ةةةة الضةةةريبة و مونهةةةا اداة لةمويةةةل النف ةةةات العامةةةة و ةوجيةةةه       
الا ةامار و به ا ةبرل ايمية الضريبة بما ةشممه ما اداة مهمة ما ادوات ةمويل النف ات العامة 

   و ةوجيه الا ةامار . 

 

 فرضية البحث : 

 ينار دور ضعين لمضريبة  ب ةمويل النف ات العامة  ب العراق       
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 هدف البحث : 

يهةدن الب ةةس الةةه الةعريةن عمةةه  جةة  اراةةار الا ةصةادية لمضةةريبة و دوريةةا و أيميةهةةا و       
 الدور ال ي ةمعبه  ب ةمويل النف ات العامة و ةوجيه الا ةامار  . 

 هيكلية البحث :

 ايدان الب س     اله عدة مبا س لةر  الوصول اله         

لمضريبة و  صااصها و الببيعة ال انونية لمضريبة  ةب  ةيا اول المب س اعول المفهو  العا  نة
 ةناول المب س الاانب مايية الانفاق العا   ب الموالنة العامة .

        أمةةةةةةةا المب ةةةةةةةةس الامةةةةةةةةس  انصةةةةةةةةبت الدرا ةةةةةةةةة عمةةةةةةةةه دور الضةةةةةةةةريبة  ةةةةةةةةب ةمويةةةةةةةةل النف ةةةةةةةةات              
 العامة  ب العراق .

 حدود البحث : 

  2011 – 2005 دود لمانية :        

 . الديوانية الهياة العامة لمضرااب  رع دود ممانية :        
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 الفصل الثاني 

 المفهوم العام للضريبة و خصائصها و الطبيعة القانونية للضريبة 

  ية   ب ي ا المب س درا ة ارةب  :        

  .  مفهو  الضريبة 

  .  صااص الضريبة  

  .  الببيعة ال انونية لمضريبة 

 

  :  مفهو  الضريبة  

مبمةةةن مةةةا المةةةال ةفرضةةةها الدولةةةة عمةةةه المممفةةةيا باعةبةةةاري  اعضةةةام مةضةةةامنيا  ةةةب الضةةةريبة : 
  11،  2004كيا يا ، .شةرمة بهدن ة دي  ال دمات العامةمنظمة  يا ية م

الضريبة : مبمن   المال يد عه المممن جبرا برمر ما الدولة مشارمة ما ه  ب دع  الةمةالين و 
النف ةةةات و الم ةةةةملمات العامةةةة بصةةةورة  ابعةةةة و بةةةدوا انةظةةةار ، أي منفعةةةه  اصةةةة م ابةةةل يةةة ه 

المشةةةةةةةةارمة و لميةةةةةةةةب ةممةةةةةةةةا الدولةةةةةةةةة مةةةةةةةةا ة  يةةةةةةةةق الايةةةةةةةةدان الامةةةةةةةةة المةمامةةةةةةةةة  ةةةةةةةةب المرا ةةةةةةةةق                   
 ع ةصادية و الاجةماعية . ا

الضةةريبة  :  ريضةةة ماليةةة اللاميةةة ة ةةدديا الدولةةة و يمةةل  المممةةن بةةد عها ن ةةداا عينةةاا دوا م ابةةل 
  135،  2002مات العامة لة  يق ايدان المجةمعكنور، مباشر لةمميا الدولة ما ال يا  بال د

برية و نهااية و بدوا م ابل  ب الضريبة :   ريضة مالية مباشرة ية ممها المممفوا بها بصورة ج
  32،  2000كشمس الديا ،  بيل ةمويل النف ات العامة و ةد ل الدول لة  يق ايدان عامة.

الضةةريبة ا ةبةةاع مةةالب   د ةةول ار ةةريا بصةةورة ن ديةةة و يةةو مةةا ةةميةةل بةةه الضةةريبة  ةةب  أولًا :
العصةةر ال ةةديس برنهةةا ةةةد ع ن ةةداا و لةةيس عينةةاا و يعةةد الةةد ول و رأس المةةال المصةةدريا الراي ةةيا 

و الد ل يو الوعام اعول ال ي يةمةةع بصةفة الدوريةة و يةو نةاة  جديةد مصادر الضريبة  ، ما 
  35،  1575الموله ، كالببيعيا و المعنوييا  لال مدة لمنية معينة .  للأش اص 
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الضةريبة ةةد ع جبةراا أي انهةا  ريضةة اللاميةة ،  يةس ةةميةل بعنصةر اعلةلا  و الإجبةار أي  ثانياً :
انها ما اعمال ال يادة و ليس  لممممن  يار وارد  ب عد  ادااها أما اع راد  ه  مملموا بد عها 

ش صةةةاا ببيعيةةةاا أو اعةباريةةةاا أو انةةةه مةةةوابا اجنبةةةب ةنببةةةق عميةةةه اع ةةةس ال انونيةةةة ،  ةةةوام مةةةاا 
 لمضريبة   . 

مونةةه عضةةواا مةضةةامنا  ةةب المجةمةةع عميةةه اا ية مةةل   ةةباا مةةا المممةةن الضةةريبة  يةةد ع : ثالثاااً 
اعبةةةةةام المنظمةةةةةة ال يا ةةةةةية الةةةةةةب ينةمةةةةةب اليهةةةةةا و يعةةةةةي   يهةةةةةا ولا يذديهةةةةةا عمةةةةةه ا ةةةةةاس م ابةةةةةل              

  133،  1550كبشور ، .  دمة أو منفعة  اصة

بة يةةو اع ةةها  ةةبيةةة النف ةةات العامةةة لة  يةةق نفةةع عةةا  ، اا الهةةدن الةةرايس مةةا الضةةري  رابعةةاا :
 ةب ةةةدعي   لينةةة الدولةة   اجةةل النف ةةات العامةة ، و اا العااةةد الةة ي ة   ةه مةةا  ةةرو  الضةةريبة 

يةةةةةةةو النفةةةةةةةع العةةةةةةةا  اي عمةةةةةةةه ال مومةةةةةةةة ا ةةةةةةةة دا   صةةةةةةةيمة الضةةةةةةةرااب  ةةةةةةةب مجةةةةةةةال المصةةةةةةةم ة               
  152،  2003ال بيب ، ك.   3كالعامة الةب ةه  الجميع 

بةد ع الضةريبة دوا يا ممةه مةل اع ةراد ، و ةعنةب جميةع اع ةراد ممةل عمومية الضةريبة ع ام اا : 
 ةمييل بينه  و   ب م درةه  عمه الد ع و يب عمه نوعيا :

العمومية الش صية : يب اللا  الموابنيا ما ةة  ةب الدولةة و الم يمةيا  ارجهةا ا ا مانةت  .1
  له  املار  ب الدولة او اعجانب ال ابنيا  يها بد ع الضريبة  . 

 يب شمول اعموال ما ة بالضريبة  وام مانت د ول او اروات . العمومية المادية :  .2

اداة لة  يةةق ايةةدان ا ةصةةادية و اجةماعيةةة و  يا ةةية ،  يةةس اصةةب ت الضةةريبة  ةةب   اد ةةاا : 
ايةةةةدان المجةمةةةةع الا ةصةةةةادية و الاجةماعيةةةةة و ال يا ةةةةية اي اا العصةةةةر ال ةةةةديس اداة لة  يةةةةق 

 .  لمدولة  ةصادية ب ضوم الةايات و ال يا ات الاغايات الضريبة ةة دد 
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 الطبيعة القانونية للضريبة :  
ةباينةةةت اررام  ةةةول الببيعةةةة ال انونيةةةة لضةةةريبة و ببيعةةةة العلا ةةةة الةةةةب ةةةةربب بةةةيا الدولةةةة                

و المممفيا بالضرااب و يمما ارجاع ي ه النظريات وجميع اررام  ول ية ا الموضةوع  ةب الااةة 
 نظريات : 

 النظرية الع دية .أولاا :  
 اانياا : نظرية ال يادة  .

 الةضاما الاجةماعب . االااا : نظرية
 

 اولًا : النظرية العقدية   
 اد  ب ال را الااما عشر  مةرة ة ةول بةرا اع ةاس الة ي ة ةو  عميةه الضةريبة يةو علا ةة        

 ةعا دية بيا الدولة و الفرد و لما ا ةمفت اررام  ول نوعية ي ا الع د . 
  يةو ع ةد بيةع و اا الضةريبة امةا ال مايةة و الامةا و   منه  كميرابو  ما  ال باا الع ةد

 غيريا ما  دمات الدولة الجماعية . 

  أما ك اد   ميس و مونة يميو و يويا     د اعةبروا الضريبة   باا يد ع لمدولة لضماا
ما ةب ه ما اموال  اي اا العلا ة الةعا دية ةر ة  شةمل ةةرميا غيةر اا نظريةة الةعا ةد لا 

 د ولا ةرةمن مع الوا ع مهما ةعددت صوريا و أنواعها . ةابت أما  الن 

لةةيس ع ةةد بيةةع  ةةالاما يفةةةر  بةةه اا يمةةوا م ةةاوياا   العلا ةةة بةةيا  الدولةةة و بةةيا الفةةرد كالمممةةن 
ب يمةةةةه الماديةةةةة لممنفعةةةةة المشةةةةراة و يةةةة ا غيةةةةر مممةةةا  ةةةةب الضةةةةريبة لعةةةد  وجةةةةود معةةةةايير يممةةةةا 

لةةة م ابةةل الضةةرااب لمةةل  ةةرد مةةا م ةةةملمات البيةةع عةةد  بوا ةةبةها ة يةةي  ال دمةةة الةةةب ي ةةدمها الدو 
وجود غبا و ي ا غير مةو ر  ما يد ع الضريبة لا ير    ب الم ابل ما د ع و مع  لةر لةيس لةه 
اا يبالب الدولة بةد ع الةةبا م ابةل مةا د ةع ومةع  لةر لةيس لةه اا يبالةب الدولةة بةد ع الةةبا ولا 

يةهرب المممةن   د ةع الضةريبة ومةع  لةر يب ةه ي ةةفيد  الة مي   مايراص مايمةب البيع لو ل  ية  
   دمات الدولة و  د يموا العمةس اي عةد  ةممةا الدولةة مةا ةةاميا بعة  ال ةدمات ومةع  لةر 

 لا ي  ب موجب الضريبة  .  
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 ثانياً : نظرية السيادة 
ل للأنفةةاق م ةةةمدة   نمةةوا الدولةةة بمةةا لهةةا    ةةيادة عمةةه رعايهةةا و ا ميمهةةا و ل اجةهةةا الةةه اعمةةوا

عمه وجوه المنفعه العامة ماا لها ما الا ةعانة بضرااب ةفرضها له ه الةاية و عمه المةوابنيا 
ا ا ةجةاولت اا يد عوا الضرااب برعةباري  ي يموا عمه اراضةب الدولةة أو باعةبةاري  مةا رعايايةا 

ات الةب ة ولها  ةرص الضريبة ا مي  الدولة و ةةمةع الدولة ب مبات لا ةةو ر للأ راد مال الامةيال 
 و بالن ب الةب ةرايا ملاامة .الضرااب مةه شامت 

 ال انونيةةةة   جهةةةة و عةةةد  الم ةةةاس باع ةصةةةاد و بشةةةمل ضةةةار   ممةةةا بالإ مةةةا ك مةةةع الة يةةةد      
المةرةبةة عميةه . . الةه غيةر  لةر   مظةاير  ةيادة الةدول  ةةمةع بامةيالات  ةب ة صةيل الضةرااب

   عمه اراضيها وعمه رعايايا . 
 

 نظرية التضامن الاجتماعي ثالثاً : 
نظريةةة الةضةةاما الاجةمةةاعب نظريةةة  دياةةة لمةةا ا  ةةها بعيةةدة بعةةد بدايةةة ةمةةوا اع ةةرة و       

 ال بيمة ا  المدينة و  بعديا الدولة .
ود نظا  ولو ببيعب او  ر ب عمه اا جالنظا  ا ا ماا باعمماا ال ول بو  فب اع رة ي و        

ي ةةةو  ا ةةةراد اع ةةةرة بال ةةةدمات مولعةةةه عميةةةه   ةةةب م ةةةدرة مةةةل منةةةه و مةةة لر ةولعةةةت اعدوار  ةةةب 
    33كشمس الديا ، .  ا  الدولة المدينة 
مونة ةةةةيميو و  ةةةةد  ةةةةب ت اعشةةةةارة الةةةةه بيةةةةاا م ةةةةول اصةةةة اب الع ةةةةد الاجةمةةةةاعب ومةةةةنه          

Montesquieu   عمه  ضية الةضاما الاجةمةاعب  ةرا ية ه الفمةرة بةرلت لمنه  واا ل  يرملوا
الديم رابية و الةمايل الشعبب ب يس ةعةبر الهياة   ب الدولة المعاصرة بشمل واضذ نةيجة الا  

ل ومالةة لا بةد ال اممة ال اامة عمه ادارة الدولة و مرا  ها بماابة الموممة ما  بل اعمة و شرا م
عصيل اا يد ع الةمالين لمومالةة و  ةةه لا نن ةه اا الضةريبة  ريضةة جبريةة يممةا اعةبةار اا 
اعمة م ةارة عا عممية ة ديد  يمةة ةمةالين ادارة المرا ةق و  ةم ت لم مومةة اا ة ةدد  يمةة مةا 
 يةوجةةب عمةةه مةةل  ةةرد مةةةه شةةام و ميةةن ةشةةام ولا يعبةةر  لةةر جبةةر و بةةدوا رضةةه المممةةن ، و

 و ةا مةةا الةنةا   و الو ةةوع   ةةب  م ةة الجبريةةة او ال ريةةة  ةب الةصةةرن  ةجةةاه عمميةة د ةةع  يمةةة 
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الضةةةريبة  ةةةرا  مةةةرة ة مةةةل الضةةةريبة ةرةمةةةل عمةةةه مبةةةدأ الةضةةةاما الاجةمةةةاعب الةةة ي ي ضةةةب بةةةرا 
مةةة بجميةةع ا راديةةا و مةةل   ةةب  درةةةه  ةةب ة مةةل الةمةةالين ال مةة  بةةة  النظةةر عةةا ةةعةةاوا الا

 ه عممية الد ع .الةشميل ال ي ةر  
         

   Tax system conceptمفهوم النظام الضريبي 
 اول الماير ما مةةاب الماليةة العامةة ايجةاد ةعريةن م ةدد لمنظةا  الضةريبب و ةد ةراو ةت        

الارام بةيا المفهةةوميا الضةةيق و الوا ةع لمفهةةو  النظةةا  الضةريبب   ةةد عر ةةه الةدمةور يةةونس ا مةةد 
ال واعد ال انونية و الفنية الةب ةممةا مةا الا ةة باع الضةريبب  ةب مرا مةه الببريق برنه كمجموع 

  33كشمس الديا ، .    ا الةشريع اله الربب و الة صيل  المةةالية م
و يو يمال ي ا المفهو  الضيق بينما  يب الدمةور عمب عباس عبةاد الةه المفهةو  الوا ةع       

يبهةةا الةةه مجموعةةة العناصةةر الايديولوجيةةة و الا ةصةةادية و الفنيةةة الةةةب ةةةذدي ةرام برنةةهو صةةفه ك 
  27،  1534كالببريق ،  .وجود نظا  ضريبب معيا  

 

  ؟؟؟ برنه يمال البرج ال ماوي الةب ةةنا ر عميه الضةرااب  Mauice Duveergerكأما       
مةه انةه كمجموعةه الضةرااب الفةراا  مما ةةنا ر النجو   ب ال مام و بالةالب يمما اا يعةرن ع

 الةب يمةل  رعايا دولة معينة  ب لما م دد بردااها ال مبة العامة عمه ا ةلان م ةوياةها .

لمنظةةا  الضةةريبب لا بةةد   ةوضةةيذ مفهةةو  الضةةريبة   ةةد  ع الةعريةةن اع يةةرمةةو ان ةةجاما        
شةةرة ية ممهةةا المممفةةوا بصةةورة  ريضةةة ماليةةة مباعر هةةا الةةدمةور عبةةد الاميةةر شةةمس الةةديا برنهةةا ك 

جبريةةةةة و نهاايةةةةة و بةةةةدوا م ابةةةةل  ةةةةب  ةةةةبيل ةمويةةةةل النف ةةةةات العامةةةةة و ةةةةةد ل الدولةةةةة لة  يةةةةةق            
  32،  1537شمس الديا ، كايدان عامة  . 

اما الةدمةور ر عةت الم جةوب  يةرى بانهةا كا ةبةاع مةالب ة ةو  بةه الدولةة عةا بريةق الجبةر       
  ريا و دوا م ابل  اص لدا عها و  لر يفر  ة  يق نفع عا  .ما اروة الاش اص ار

و يعر ها  الدمةور عبد المبمب عبد ال ميد برنهةا ك مةل ا ةبةاع مةالب  ةب شةمل م ةايمة        
ن ديةةة أو اجباريةةة مةةا اع ةةراد لممشةةارمة  ةةب ة ميةةل اعبةةام ال ةةدمات العامةةة و اعنفةةاق العةةا  ةبعةةاا 
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مةةا يةة ه ال ةةدمات او  لم ةةدرةه  عمةةه الةةد ع و دوا النظةةر الةةه ت   يةةق نفةةع  ةةاص يعةةود عمةةيه  
ي ه النف ات و ة ة د   صيمةها  ب ة  يق ايدان ا ةصادية اجةماعيةة . و ماليةة و غيريةا ، و 

  125،  1533كالبرويمب ، .     3كن و  الدولة بة صيمها 

هةةا ا ةها  او ةبةرع ةفةةر  عمةه اةروات اعشةة اص و أنةا  ةاموس ام ةةفورد  عر هةا ، عمةه ان      
اعمةةةاله  لةةةدع  ال مومةةةة و ا ةةةة ر مفهةةةو  الضةةةريبة عمةةةه انهةةةا  ريضةةةة ة ةةةديا الدولةةةة و ية ممهةةةا 

 بة  يق ايدان المجةمع .  ال يا المممفوا بلا م ابل لةةمما الدولة ما 

  : القواعد الضريبية 

لمعةةةةايير الواجةةةةب اةباعهةةةةا         آد   ةةةةمس اول مةةةةا وضةةةةع يةةةة ه ال واعةةةد ، و يةةةةب مةةةةا ا يعةةةد
 و اعةماديا  و اعةماديا  ب  ر  الضريبة و يب مارةب : 

   Equalityأولا: العدالة 

بمعنه اا ي اي  اعضةام المجةمةع  ةب نف ةات الدولةة ب  ةب م ةدرةه  الن ةبية ، أي بن ةبة       
الد ل ال ي يةمةعوا به  ب ظل  ماية الدولة ، ة ةضةب  اعةدة العدالةة ايضةا اا ةمةوا الضةريبة 

  177،  2003عمب ، كعامة عمه جميع الاش اص ، و عمه اعموال ما ة .  

   Certaintyثانياً : اليقين  

، يو عم  المممن عمماا  ابعاا بالو ت ال ي يد ع  يه الضريبة و ميفية  دةعي صد به ه ال ا      
الةةد ع و الم ةةدار الةة ي يجةةب د عةةه ،  يةةس ةمةةوا الضةةريبة واضةة ة بصةةورة لا ةةةدع مجةةالا لمشةةر 
عي غمةةو  او ةع يةةد و  لةةر بةةرا ةمةةوا النصةةوص لا ةايةةر الةبا ةةا او اجةهةةادا ب يةةس يفهمهةةةا 

  52،  2003العمب ، ك  .  الناسعامة 
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   Conveniece Paymentثالثاً : قاعدة الملائمة في الدفع 

ضرورة اا ةموا مواعيد ة صيل الضريبة ، و اجرامات الة صةيل ، ملاامةة لمممةول ةفاديةا لا ةل 
عباهةةا عميةةه ، و يعةةد الو ةةت الةة ي ي صةةل  يةةه الممةةول عمةةه د مةةه اماةةر اعو ةةات ملاامةةة لةةد ع 

،  1532كالم جوب ،  الضرااب المفروضة عميه عمه م ب العمل و عمه ايراداةه  المن ولة  .
102  

  Economy in collectionالا ةصاد  ب النف ات رابعاا : 

ما  لال م ارنة ممن ة صيل الضرااب كب يةس ةمةوا ا ةل مةا يف ر بوضوح ي ه ال اعدة       
ه  كمةرةيةةةةةةةةةة مةةةةةةةةةا جبايةةةةةةةةةة الضةةةةةةةةةرااب                       يممةةةةةةةةةا   و بةةةةةةةةةيا مةةةةةةةةةا يممةةةةةةةةةا اا يةةةةةةةةةد ل مةةةةةةةةةا امةةةةةةةةةوال

  اله ال لينة العامة لمدولة .

يصةةنن مةةةاب الماليةةة العامةةة لمضةةرااب الةةه ضةةرااب مباشةةرة و ضةةرااب أنةةواع الضةةرااب :      
 غير مباشرة . 

مةاا الوصةن  و يب الضرااب الةب ةفر  عمه وا عة ةممر اروة اياا :   أولاا : الضرااب المباشرة
يبمةةةق عميهةةةا أو يةةب ةمةةةر الضةةةرااب الةةةب ةفةةةر  عمةةةه  ات وجةةود اعمةةةوال لةةةدى المممةةةن  الةة ي 

 مضريبة الد ل او الضريبة الع ار ،

و يب الضرااب الةب ةفر  عمه وا عة الةداول و اعنفةاق ، أو اانياا : الضرااب الةير مباشرة : 
بة ةةداول المةال او انفا ةه او أي وا عةة غيةر مباشةرة بمنا ةةمر الضرااب الةب ةفةر  بصةورة  بي

  27عاماا ، ك انونية أ رى ، و مااله الضرااب الممرمية و الضرااب عمه اع ةهلار . 
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 معايير التفرقة بين الضرائب المباشرة و غير المباشرة .

 المعيار الأداري : (0

 يس ةعةبةر الضةريبة ا ا  مانةت  ةجبةه بموجةب جةداول ا ةمية ةةدوا  يهةا ا ةمام دا عةب 
الضةةريبة و  ةةب يةة ه ال الةةة ةمةةوا بةةيا دا ةةع الضةةريبة و الإدارة مباشةةرة و غالبةةاا مةةا يمةةوا 
لدى اعدارة الضريبة  جل لمل دا ع ضريبة و ةموا الضريبة غير المباشرة ا ا مانةت لا 

ة انمةةا ةمةةوا جبايةهةةا بمنا ةةبة بةةع الو ةةااع مرجةيةةال البضةةاع ةجبةةه بماةةل يةة ه الجةةداول و
 يا  اع راد برنةاج  معة معينة كضريبة عمه اعنةاج   ل دود كضريبة ممرمية   أو  يا   

 ه ال ةالات لا يممةا لمدولةة اا ةعةرن م ةدما اعشة اص المممفةيا الة يا  ةيد عوا و  ةب 
 الضريبة . 

 معيار نقل عبئ الضريبة :   (6

اا المممن ال انونب بالضريبة ي و  بن ل عباها اله شة ص آ ةر ممةا يةو ال ةال بالن ةبة 
لمالةر الع ةار الة ي ي ةةاول اا ي مةل الم ةةرجر الع ةار الةة ي ي ةاول اا ي مةل الم ةةةرجر 
الضريبة الع ارية بر ع  يمة اعيجار و م لر المنة  ال ي ي اول الة مص مما يد عه مةا 

ةهمر و ينبةةةب ينةةا ال مةةب بةةيا ن ةةل عبةةج الضةةريبة و جبايةهةةا الضةةرااب بن مهةةا الةةه الم ةة
 المشةةرع ينةةا ي صةةد بة ميةةل الم ةةةهمميا عبةةج الضةةريبة ل ةةهولة  بةةال جل عنةةد المنبةةع . 

ة صيمها بفرضها عمه الم ةورد و ينار انواع م ةمفة ما ن ل عبج الضريبة  ر ا ةمما 
ةمما المنةة  مةا   إ االه الم ةهمر يموا ي ا ن ل عبج الضريبة  العبمالمنة  ما ن ل 

اله  الم ةهمر يموا ية ا ن ةل عبةج الضةريبة الةه المةا  ، أمةا  ةب  الةة عةد   العبمن ل 
ةممةةا المنةةة  مةةا ن ةةل عبةةج الضةةريبة الم ةةةهمر  انةةه ب ةةو  ب فةة  نف ةةات انةاجةةه بم ةةدار 

و اامةةةاا م ةةةةملمات اعنةةةةاج  والمفروضةةةة عميةةةه ماةةةل ة فةةةي  اجةةةور العمةةةال  الضةةةريبة
اة ا ةةرى ينة ةةل  يهةةا عةةبم الضةةريبة بصةةورة م نعةةة و جهةةغيريةةا باعضةةا ة الةةه اا ينةةار 

يظهر عندما يمجر المنة  اله الةلاعب  ب جةودة ال ةمعة المنةجةة ممةا و نوعةاا و ب اصةة 
 .عندما يموا  عر ال معة م دد ما  بل ال مومة او الاعةبارات ا رى 
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 الضريبي : محددات النظام 

النظةةةا  ال يا ةةةب : مةةةا المعةةةرون اا الضةةةرااب لا ةفةةةر  و ةمةةةةه ألا ب ةةةانوا أي ب ةةةرار  .1
،  النظةةا  الضةةريبب  ةب دولةةة دمةاةوريةةة لا بةد اا ي ةمةةن عةةا  ةةب  يا ةب مةةا أعمةةه الم ةةويات 

دولة ديم رابية ، و مايرا ما ةنعمس ارةجايةات ال يا ةية لمدولةة عمةه نظامهةا الضةريبب لة  يةق 
  27كعاماا ،  .  1ك ها ال يا ية ايدا

يةةةذار النظةةةا  الا ةصةةةادي ال ةةةااد  ةةةب بمةةةد مةةةا عمةةةه ا ةبةةةار النظةةةا  النظةةةا  الا ةصةةةادي :  .2
الضةةةريبب الملااةةة  و مموناةةةةه ، و يممةةةا الةمييةةةل بصةةةفة عامةةةة بةةةيا النظةةةا  الا ةصةةةادي 

الا ةصادي الرأ مالب او ال ر ، و  ون نوضذ النظا  الضريبب و   الاشةرامب و النظا
  صااصه  ب ملا النظاميا . 

 نظم التخطيط المركزي:  أولًا : 

 ب ظل ي  النظ  لا مجال ع ة دا  الضةرااب مةرداة ةمويميةة ولا و ةيمة لمةوجةه اع ةصةادي      
بذ مةةل د ةةول اع ةةراد صةةورة    أو لإعةةادة ةوليةةع الةةد ل ، و  ةةب يةة ه الةةنظ  كاعشةةةرامية   ةصةة

العامة ألا انهةا ا ةفظةت \نصور اعنفاق العا  و مل نف ات اع راد مصدراا ما مصادر اعيرادات 
 ببع  الضرااب . 

و ة  ةة  الرااةةب  ةةب ظةةل النظةةا  اعشةةةرامب الةةه الضةةريبة عمةةه اععمةةال و الةةةب ة ةةةمد يةة        
ت المر مة الوا دة عمةه ال ةمع و ال ةدمات ، و الضريبة  بوبها الراي ية ما نظا  الضريبة  ا

يةب ن ةةبة معينةةة مةةا ةممفةة الانةةةاج أو  ةةعر الجممةةة أو  ةعر الم ةةةهمر أو عمةةه يةةام  الةةربذ و 
لةمويةةل  ةةاا  ال بةةاع العةةا  الميلانيةةة الضةةريبة عمةةه اربةةاح ال بةةاع العةةا  اي اا الضةةريبة و ةةيمة 
ع ةةراد عمةةه جميةةع مةةوابنب الدولةةة ايةةاا الدولةةة ، و ينةةار نةةوع آ ةةر و يةةو الضةةرااب عمةةه د ةةول ا

 مانت و ايا ما ماا م ل ا امةه  أومصدري  و ي ه الضريبة لي ت  ات أيمية . 
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 الاقتصاديات الرأسمالية :  ثانياً : 

لمب ة و  الدولة بةوليع الد ول بما ي  ق العدالة و  اا عيةديولوجيات المجةمةع ،  ةلا بةد اا       
ة و  الدولةة بةصةمي  النظةا  الضةريبب عمةه الم ةةوى الجلاةب و ا ةيةار و ةن ةيق ةمةر المجموعةة 

اعاةةارة المرغوبةةة ، و لهةة ا مةةاا لمضةةريبة الةصةةاعدية عمةةه مجمةةوع الةةد ل  ع ةةداس الضةةراابمةةا 
ب اار مبير و مماا بارل ، و عمه النظا  الضريبب اا ي ةوي ما ال وا ل الضريبية ما الش ص

يمفةةةب عجةةةة اب الم ةةةةامر ال ةةةاص ن ةةةو مجةةةالات الةنميةةةة الا ةصةةةادية المبموبةةةة و ي ةةةةوي مةةةا 
      27،  2005الببريق ، ك ،مجالات النشاب غير المرغوب  يها الروادع ما يبعده عا

ال بةةةاع ال ةةةاص و رغبةةةة المممةةةن مةةةا ة ميةةةل الضةةةريبة يضةةةيفاا الةةةه  و اا اعةمةةةاد الدولةةةة عمةةةه
ةع يةةةدا آ ةةةر و يجةةةب ملا ظةةةة ا ةمةةةال يات الرأ ةةةمالية دةع يةةةدات الةةةنظ  الضةةةريبية  ةةةب الا ةصةةةا

الةة ي ي  ةةق عدالةةة الةوليةةع  ةةب  الةعةةار  بةةيا اعيةةدان الا ةصةةادية   ةةد لا يصةةمذ النظةةا  الريبةةب
 ة  يق ايدان الةنمية أو  د يموا العمس .  

 مستوى التقدم الأقتصادي :  

لا بد   نجاح عممية الةصنيع وليادة  جة  اعنةةاج الم مةب لمةب يظهةر  ةب ييمةل اعيةرادات      
ا جهةة الضريبية  صيمة ضريبية ناةجة عا ضرااب اعنةاج الم مب و اعرباح عمه الشرمات م

و أ ةةةرى  ةةةرا مةةةل مر مةةةة مةةةا مرا ةةةل الة ةةةد  اع ةصةةةادي لا ةماةةةل  ميبةةةاا مو ةةةداا مةةةا العوامةةةل 
اعشارة اله معدل الا ةباع الضريبب يةلايد ممما الداد م ةةوى الةد ل ا المذارات ما ة و لا بد م

يبية ال ومب ،و ينار علا ة ارةبابية بيا معدل الا ةباع الضريبب و بيا ييممة اعيرادات الضةر 
 يس اا العلا ة بيا مةو ب نصيب الفرد ما الد ل ال ومب و معدل الا ةبةاع الضةريبب لي ةت 

ولا نمبية  فب الدول الصةناعية لا يف ةر مةو ةب نصةيب الفةرد مةا بري  ال ما الا وال مذمدة 
الد ل ال ةومب و معةدل اع ةبةاع الضةريبب لي ةت بةري  ةال مةا اع ةوال مذمةدة ولا نمبيةة  فةب 

لصناعية لا يف ر مةو ةب نصةيب الفةرد مةا الةد ل ال ةومب اع جةلما مةا ا ةباب الةفةاوت الدول ا
الةةةد ل ال ةةةومب لا يممةةةا  ابةةةت اا مةو ةةةب نصةةةيب الفةةةرد مةةةا ةةةب معةةةدلات اع ةبةةةاع ،و يةةة ا و ي

الاعةمةةةاد عميةةةه  ةةةب ةف ةةةير الةفةةةاوت ال ةةةاا   ةةةب معةةةدلات الا ةبةةةاع الضةةةريبب و ةةميةةةل الهيامةةةل 
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ا الا ا ةةب عمةةه ضةةرااب الةةد ل و يميهةةا  ةةب اعيميةةة الضةةرااب عمةةه اديةةمالضةةريبية لمةةدول باعة
ةةميةةل الهيامةةةل  بينمةةةا ،  المبيعةةات و النةةةاج الم مةةةب و ةةضةةاال  يهةةةا ايميةةة الضةةةرااب الممرميةةة

الضةةريبية لمدولةةة الناميةةة برعةماديةةا اع ةةاس عمةةه الضةةرااب الممرميةةة ةميهةةا ضةةرااب المبيعةةات و 
      23،  2005الببريق ، ك، ا  الضرااب الع ارية .  اعنةاج

 اركان النظام الضريبي  : 

 ي و  ي ا النظا  الضريبب عمه رمنيا را ييا يما :       

اداة ماليةةة ةرمةةب  الةةه ة  يةةق ايةةدان الدولةةة الةةةب ة ةةدد الهةةدن : يعةةد النظةةا  الضةةريبب  .1
مة دمةة يعةد النظةا  الضةريبب اداة   ب   ةفةها ال يا ةية ،  فةب ظةل الدولةة الرأ ةمالية ال

ةةمما الدولة ما  لالها ال صول عمه موارد لةمويل اعنفاق ما  لاله  د ية ، المممية 
الفردية  ب النظا  الرأ مالب دوا اا يذدي  لر الةه ال ةد مةا روح الم ةابرة و اعبةمةار 

لضةةةةريبة او ال ضةةةةام عمةةةةه ال ةةةةوا ل الش صةةةةية للأنةةةةةاج ،  ضةةةةلا عةةةةا ا ةةةةةعانة الدولةةةةة با
بوصةةفها اداة لة  يةةق ايةةدان اجةماعيةةة و ا ةصةةادية الةةه جانةةب مونهةةا اداة ماليةةة ة ميديةةة 

، و لعةةل مةةا ايةة  ايةةدان لةعمةةل عمةةه ال ةةد مةةا الةفةةاوت  ةةب ةوليةةع الةةد ول و الاةةروات 
مفةةة ةنميةةة اممانيةةة اعد ةةار و الا ةةةامار و ةالنظةةا  الضةةريبب  ةةب الةةدول الرأ ةةمالية الم 

لمموارد و ال د   موجةات الةضة   ، امةا بالن ةبة لهةدن النظةا  ال ة  يق الة صص اعم
الضةةريبب  ةةب الةةدول الاشةةةرامية يةةو اداة مرنةةة مةةا ادوات الةوجيةةه الا ةصةةادي و اداة مةةا 

 و م يا ا لمفايةها .  الإنةاجادوات الر ابة عمه 

الرما الاانب ينبوي عمه ايجاد الو يمة أو مجموعة الو ةاال اللالمةة لة  يةق الو يمة  :  .2
 يدن النظا  الضريبب و ال ي ي و  عمه عنصريا : 

 عنصر  نب و آ ر ةنظيمب  : 
العنصةةةر الفنةةةب  : رغةةة   ريةةةة المشةةةروع مةةةا النا يةةةة الد ةةةةورية  ةةةب اصةةةدار  ةةةوانيا  - أ

منظمةةة لا ةةة باع الضةةريبة يةو ةةن الضةةرااب  ةةرا ا ةيةةاره بةةيا يةة ه الو ةةاال الفنيةةة ال
الفنيةة  ،و ينةا ن ةةار الدولةة الرأ ةمالية مةا الو ةاالعمه ظةرون البياةة او المجةمةع  
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مةةا ي ةةمذ لهةةا بة  يةةق ا صةةه  صةةيمة ضةةريبية مممنةةة ةةصةةن بالابةةات مةةا جهةةة و 
      23،  2005الببريق ، كالمرونة ما جهة أ رى . 

اال ا منيةة الةةب ةممةا مةا الةمييةل بةيا انةواع أما  ب الدول الاشةرامية  ة ةةعيا بالو ة
الانةاج الم ةمفة او بيا ال مع الضرورية و ال مع الممالية او بيا الد ول المن فضة 

 و الد ول المرةفعة .
ةبرل ايمية ي ا العنصر عنةد ا ةةراح  رضةية اي ضةريبة أو العنصر الةنظيمب :  - ب

عنةةد ا ةيةةار عناصةةر وعااهةةا ا  الضةةرااب الم ةمفةةة  ضةةرورة مراعةةاة الوجةةود ال ةةابق 
لةةبع  يةة  الضةةرااب ومةةةا ايةة  يةة ه اععةبةةارات يةةةب ك ةجنةةب ةةةرا  الضةةرااب الةةة ي 

عدالة ينبوي عمه ا ةمال  رياا عدة ضرااب عمه نفس  العنصر و مراعاة اعب ام 
النظةةةةا  الضةةةةريبب  ةةةةب مجموعةةةةة ، مراعةةةةاة الارةبةةةةاب بةةةةيا الضةةةةرااب الم ةمفةةةةة الةةةةةب 

 يةضمنها النظا  الضريبب . 
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 الفصل الثالث 

 ماهية الإنفاق العام في الموازنة العامة 

 الموازنة  العامة :  

الة ميةدي ال ةاا  عمةه و ةجاوليةا المفهةو  اا الةبور ال ي برا عمه مفهو  الموالنة العامةة        
  جعمهةةةةا عا اداة ماليةةةةةة ة ةةةةة د  لة  يةةةةق اع ةةةةةة رار Balannced Budgetكمبةةةةدأ ةوالنهةةةةا 

الم ةمفةةة  ةةب الا ةصةةادي و ة  يةةق الةنميةةة الا ةصةةادية الةةه جانةةب ةنظةةي  الانشةةبة الا ةصةةادية 
اا ي ا الةفاوت  ب مفايي  الموالنة العامة ، الا ابار الا ةصاد العا  ،و عمه الرغ  ما الةفاوت 

        يعةةةود ا ا ةةةاا الةةةه ببيعةةةة النظةةةرة الةةةةب يةةةرى مةةة   لالهةةةا المةةةةاب ،  ةعةةةرن الموالنةةةة العامةةةة برنهةةةا
   ة ما اللما غالباا ما ةموا  نة  ك ة دير اعيرادات و النف ات  ب مدة م بم

    307،  1532كالعمري ،                         
و ةعرن ايضاا بانها ك عبارة عا واي ة ةصةب  ةب  الةب مةالب  وامةه اعيةدان و اعر ةا  ،       

أما اعيةدان  ةعبةر عمةا ةعةةل الدولةة انفا ةه عمةه ية ه اعيةدان ومةا نةو ةع ة صةيمه  ةب م ةمةن 
 .   2كو يب عادة ة دد ب نة ماليةموارديا  لال المدة اللمنية المنوه عنها 

  13،  1553كالصاان ، 
او انها  بة لبرنام  عمل مالب م ةويه عمه بياا ة ديري مفصل و شامل لمنف ةات العامةة      

ب يةةس ةةةذدي الةةه  م ةةة بمية عةةادة مةةا ةمةةوا  ةةنة ، و الإيةةرادات العامةةة لمدولةةة  ةةلال مةةدة لمنيةةة 
ة  يق اعيدان الا ةصادية و الاجةماعية بب ا لم يا ة العامة لمدولة ، و ية  اعةماديا ما  بل 

،  و  ةةب ةعريةةن د يةةق لمموالنةةة العامةةة يجمةةع مةةل مةةا جةةام مةةا  صةةااص   3كال ةةمبة الةشةةريعيه 
ك ة ةةوي    الةةه اا الموالنةةة بوصةةفها واي ةةةAaronwildavsky ةةب الةعةةارين ال ةةاب ة ، يةةرى ك 

  122،  1555كالبشاري ، مممات و ار ا  و ة ةرح نف ات عغرا  و بنود معينة    . 

أو  ةةموما م صةةةودا أو ةنبةةةذاا ك ةصةةةبذ و ةةةيمة ارةبةةاب بةةةيا المصةةةادر الماليةةةة و ال ةةةمور الان ةةةانب 
 لة  يق ايدان و يا ات معينة ، او  م مة ما اعيدان مل له ةمالين   
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 السمات الاساسية للموازنة العامة : 
و اعيةةرادات العامةةة  ةةب واي ةةة وا ةةدة برر ةةا  ار امهةةا ة ديريةةة : ادراج ما ةةة النف ةةات العامةةة  . أ

 ة ديرية انعما ا ل يا ة الدولة  ب ة  يق اعيدان .

ةصدر ب انوا : ية  اعداد الموالنة العامة ما  بل ال ةمبة الةنفي يةة اة  ة ةد  الةه ال ةمبة  . ب
ريعية لمموا  ة عميها و اصدار ب لر  انوا يجيل لم مبة الةنفي ية ال يةا  بةنفية يا  ةب الةش

ال دود الةب صدرت بها و ايجالة بمعنه اا الموالنة اصب ت و يمة ما و اال ا ضاع 
 ال مبة الةنفي ية لر ابة ال مبة الةشريعية . 

ةعةةةةد الموالنةةةةة العامةةةةة ايةةةة  و ةةةةيمة لةةةةةد ل الةةةةدول  ةةةةب ةنفيةةةة  اداة لةنفيةةةة   يا ةةةةة الدولةةةةة :  . ت
 يا ةةةاةها الماليةةةة عدارة المرا ةةةق العامةةةة بانةظةةةا  و الو ةةةام بالةلاماةهةةةا الةةة ي يعةةةد مشةةةربا 
لةوا ر الا ة  ب مالية الدولة مما ةمما الدولةة مةا ة ةدي  ال ةدمات الاجةماعيةة مةالةعمي  و 

العمةةةةةل لمعةةةةةابميا و ةنفيةةةةة  الم بةةةةةب  الصةةةةة ة و اعمةةةةةا  و مةةةةةنذ الاعلانةةةةةات و ايجةةةةةاد
و اعةادة ةوليةع الةد ل ال ةومب الا ةصادي  ما  لال الةراير عمه اعنةاج  و الا ةهلار 

 اله جانب ة  يق معدلات م بولة لمنمو اع ةصادي . 

 اعيان اع ا ية لمموالنة : -

o  ربب  رارات المصرو ات بايدان  يا ية م ددة و بالموارد ال الية و الم بولة. 

o ةصاد ال ومب . ربب مل ال ارات الراي ية بوضع الا  

o . ضماا المفامة و الفعالية  ب ةنفي  البرنام   ال مومب 

o . ة هيل الر ابة الةشريعية عمه م ةمن مرا ل عممية الموالنة 

 مكونات الموازنة :   -

 النفقات العامة : اولًا : 
مدولةةة او ا ةةدى ال ةةمبات الممونةةة لهةةا يةةب عبةةارة عةةا مبمةةن ن ةةدي ي ةةرج مةةا الةة   الماليةةة ل      

ب صةةد اشةةباع  ةةاج مةةا ال اجةةات العامةةة  مةةا  لالهةةا ةةةةمما الدولةةة مةةا ةةةو ير البينةةة اع ا ةةية 
يممنهةةةةةا اا ةهيةةةةةج ال ةةةةةدمات ممةةةةةا اللالمةةةةةة لمةنميةةةةةة ، و الةةةةةةراير  ةةةةةب م ةةةةةار النمةةةةةو الا ةصةةةةةادي 

 ب م ار النمو الا ةصادي ممةا يممنهةا اا ةهيةج و الةراير  الاجةماعية اللالمة لمةنمية البشرية ،
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اللالمةةةة لمو ةةةام بالا ةياجةةةات الا ا ةةةية لم ةةةماا و مفةةةامة النف ةةةات الامةةةة  ال ةةةدمات الاجةماعيةةةة 
ةرةبب بمدى  ردة الدولة  ب ة ديد المجالات الةب ةمةوا مشةارمةها  يهةا ضةرورية ، و مةا نا يةة 

  المفةامة و الفاعميةة  ةب ةمةر المجةالات ،  جميةع  أ رى ميفية انفاق الموارد الم دودة برمبر  در
و الفاعميةةةة  ةةةب ةمةةةر المجةةةالات ،  جميةةةع المةةةوال لهةةةا المةةةوال الم ةةةدودة بةةةرمبر  ةةةدر مةةةا المفةةةامة 

ا ة دامات بديمة ، الا اا بع  اوجه النف ات العامة لها ما يبرريا  النف ات الع مرية ةماةل  ةب  
  بنود النف ات العامة ، و  د ة ةمن ايميةهةا مةا دولةة عدد مبير ما ميلانيات دول العال  ما اي

  32، 1552جةرا يا ، ال يا ة ، الةاريخ   .ك شي  ، اله ا رى ب  ب ظرو ها ال اصة ك ال
 الإيرادات العامة : ثانياً : 
ل  ةعد وظيفة الإيرادات العامة م ةصرة عمه عمميةة ةمويةل النف ةات العامةة ا بةل اصةب ت       

 عالة و عااد مممةا لممجةمةع بر ةل الةمةالين الةه جانةب  لةر اصةب ت الإيةرادات اداة  اداة يا  و
و اعجةماعب ،   د اصب ت اداة لمنع اوجه اعنشبة اع ةصادية ما ادوات الةوجيه الا ةصادي 

غير المرغوبة ، او اداة لةوجيه الا ةامار و م اربة الةض   و  لةر عةا بريةق امةصةاص جةلم 
لةوجيةةه الا ةةةامار و م اربةةة الةضةة   و  لةةر عةةا بريةةق ية مةةا ال ةةوق و اداة  مةةا ال ةةوة الشةةراا

 امةصاص جلم ما ال وة الشرااية ما ال وق و اداة ععادة ةوليع الد ول و الاروات .
  221-223:  2003ال رينب ، ك

و يوضةةةذ مةةةدة  و الإنفةةةاق  ال مةةةومب يعمةةةس دور الدولةةةة  ةةةب ال يةةةاة ال ةصةةةالدية و اعجةماعيةةةة
نفةةاق ع عاليةهةا  ةةب ة  يةةق ايةةدان ال يا ةةة اع ةصةةادية ، و ةعةةد ال يا ةةة الماليةةة بمةةا  يهةةا ادارة ا

المميةةةة الةةةةب ةعةمةةةد عميهةةةا ال مومةةةة  ةةةب ة  يةةةق ايةةةدان  مةةةا ايةةة  ال يا ةةةات اع ةصةةةادية  العةةةا 
الا ةصةةادي و  . و يةةرةبب مفهةةو  اعنفةةاق العةةا  ا ا ةةاا بةبةةوير دور الدولةةة  ةةب النشةةاب  1كمجةمةةع

انعما ةةه  ةةب ما ةةة ادوات ال يا ةةة الماليةةة ،اا نشةةاب الدولةةة ينظةةر اليةةه عمةةه انةةه مجةةرد ا ةةةهلار 
لجلم ما الد ل ال ومب يصبذ ينظر اليه بانه ي ول جلم   ي ا الد ل ما  اة اله ا رى و ةبدأ 

لدولة و  يامها بالةو ع ا ال ومب مع ةلايد دور  و ةرةفع ن بةها لمناةايمية النف ات العامة بالةلايد 
بال ةةدمات الا ا ةةية مر امةةة المبةةانب و ال ةةدااق و المةةدارس و الم ةشةةفيات ، الةةخ و الةةه جانةةب 

و بالمشروعات المبيرة  اعنفاق ال مومب له ةراير مباشةر  ةب م ةةوى البمةب الممةب ،  لر ال يا  
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الا ةةامار العةا  و يةب  الانفةاق وة عه ال مومة اله ة فيل الا ةصةاد مةا  ةلال  يامهةا ببةرام  
نةاج و الةوظين ، و ي ا ما شانه ليادة البمب الفعال عمه ب لر ةعةمل عمه ليادة الد ل و الا

اع ةصةةاد ال ةةومب ومةةا  ةةلال ااةةر المضةةاعن ال مةةومب ب يةةس ي ةةير الا ةصةةاد ب بةةوات  ةةريعة 
  1،  1555كعام  ، ن و الةوظين المامل . 

    1،  1555ك اموبم وا ، و ا روا، ة و يب : و لمنف ة العامة الاس ارماا راي ي
 مبلغ من المال أو قابل للتقويم : .1

اي انهةةا ةةةد ع م ابةةل  صةةولها عمةةه  دمةةة معينةةة ،  ةةإ ا أومةةل الةةه الم ةةاول ةنفيةة  بريةةق معةةيا 
، اي اا الجةةةةلم اععظةةةة  مةةةةا اعنفةةةةاق  يةوجةةةةب عميهةةةةا صةةةةرن المبةةةةالن المرةبةةةةة عمةةةةه يةةةة ا الع ةةةةد

و ا رى عينية ألا انه ما الي ير ة ويمه ن داا أو اضةا ةه الةه مجمةوع ة ال مومب ية  بصورة ن دي
 النف ات الن دية و بالةالب  اا النف ة ال مومية يمما اعةباريا ايضا الم  ال ابل لمة وي  .

  17-12،  1552كعبدالوياب ، 
 خروج المال من خزانة الدولة : .2

جهةةةات ر ةةةمية و بعبةةةارة ا ةةةرى اا اعمةةةر  ااي اا ال ةةةااميا بالنفةةةاق يةةة  اشةةة اص  ةةةانونيوا مةةة
باعةفاق اش اص معنيوا و يشةرب  ب النف ة مب ةموا عامة اا ة رج مةا ال مةة الماليةة لمةدول 

ش اص ببنام مدر ة  اا ي ه النف ات ةعد  الصة  ةه لةو ةبةرع بهةا لمدولةة  يمةا  ر ا  ا  ا د الا
نف ةة عامةةة عا الجهةة الةةةب  امةت باعنفةةاق بعةد ، أمةا ةشةةييد المدر ةة مةةا  بةل ولارة الةربيةةة  يعةد 

 يب جهة  مومية . 
 

 هدف الأنفاق اشباع حاجة عامة : .3

عمةةه الةةرغ    مونةةه يصةةدر مةةا شةة ص معنةةب عةةا  مةةا لةةر يوجةةه  اي اا اعنفةةاق العةةا  يعةةد انفا ةةاا 
ا  بنةام عشباع عامة ويهدن الش ص العا  ما ورام ال يا  باعنفاق العا  ة  يةق الصةالذ العةا  

اعبفال ال مومب ةةجه ةعدد أوجه  ضلاا عا الة  يمات الدارية الة ميدية در ة  ون ي ةوعب م
 اعنفةةاق ةةاا دور الدولةةة الةةةد مب و  ضةةوعه الةةه ا ةةاليب الة ميةةل اع ةصةةادي  ةةد ادى الةةه ة ةةي  

و  ةةب يةة ا الصةةدد وضةةع  ال مةةومب و ةةن ا ةةس ا ةصةةادية ، ةممةةا مةةا ةةبةةع اراةةار المباشةةرة  ، 
الماليةةةة العامةةةة ة  ةةةيمات مةعةةةددة لمنف ةةةات العامةةةة و عمةةةه الةةةرغ  مةةةا ةةةةدا ل بعضةةةها مةةةع  عممةةةام
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البع  ار ر ألا انها ةعةبر  ات ايمية مبيرة  مب معر ة ببيعة اعنفاق العةا  و آاةاره . و عمةه 
الة ميةةد الةة ي  الة  ةةي يةة ا اع ةةاس اعةمةةدت معةةايير عديةةدة لةصةةنين النف ةةات العامةةة ومةةا ايمهةةا 

  نف ات   ي ية و ة ويمية : و  مها عمه  Pigouاع ةصادي اعنمميلي بيجو نادى به
  102،  2010عايب  ، ك

 النف ات ال  ي ية او الفعمية : .1

و يةةب النف ةةات الةةةب ةةةد عها الدولةةة و ة صةةل بوا ةةبةه عمةةه  ةةمع و  ةةدمات ماةةل شةةرام 
المةةواد ال ةةا  اللالمةةة لبنةةام المصةةانع و شةةرام الاليةةات و صةةرن رواةةةب المةةوظفيا م ابةةل 

 .   2كال دمات الةب ي وموا بها و غير  لر مما يمل  ال يا  بنشابها العادي 
  133،  1533كجوارةينب ، 

 .  و ة      ب انواع ال مع وال دمات الةب ةشةريها الدولة ويب عمه نوعيا راي يا يما 

 اعنفاق الا ةهلا مب :    أ

و يب ما ةنف ه ال مومة عمه شةرام  ةمع ة  ةدمات ا ةةهلامية لالمةة  ل ةير اعجهةلة و الو ةود و 
 الاااس و الدوات و ال ربا ية ،  . ...  الخ . 

 النفاق الا ةاماري :      ب

اللالمةةةة ل امةةةة المشةةةروعات الا ةةةةامارية الةةةةب ة ةةةو  بهةةةا ال مومةةةة  هنةةةار انفةةةاق  و يةةةب النف ةةةات
ا ةشماري  ب مشروعات البنية الة ةية الا ا ية و ي مه ا يانا بالا ةامار الاجةماعب و يموا 
العااةةد الاجةمةةاعب يةةو الةةةدا ع  الراي ةةب ورام  لةةر الانفةةاق و ا ةةةر يبمةةق عميةةه بالمباشةةرة لمونةةةه 

ةامار  مباشر  ب الصناعات الم ةمفة و ي و  عمه ا س ةجاريةة و يمةوا الةدا ع الراي ةب  يةه ا 
المشةةةارمة  ةةةب د ةةةع عمميةةةة الةنميةةةة و ةوجيةةةه  النشةةةابات الم ةمفةةةة مةةةا اجةةةل ة  يةةةق الةةةةوالا  ةةةب 
الةنميةة الا ةصةادية وعمةه ية ا الا ةاس  ةرا اعاةر المباشةر للأنفةاق ال  ي ةب يةماةل  ةب ا ةةهلار 

  22،  1533الباير ، ك ال مع و ال دمات مر ةهلار نهااب  .جلم ما 
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 النفقات التحويلية :  .6

اي ن ل ال وة الشرااية   باافة أو بب ة اجةماعية الةه ا ةرى  ةوام  ةب نفةس ا مةي  الدولةة 
او مةةا منب ةةة الةةه ا ةةرى مةةا الا ةصةةاد ال ةةومب و دوا م ابةةل ، و يةةب ة ةةةهدن اعةةادة 

المجةمةةةع و المةةةد وعات كالنف ةةات  الة ويميةةةة لا ةةةةذدي الةةةه  فةةة   ةوليةةع الةةةد ل بينةةةا راد
 مباشرة  ب الموارد   ب الهدن المرجع ة  ي اه عمه الااة انواع راي ية و يب :

  75،  2005كدويدار ، 
 النفقات العامة التحويلية الاجتماعية : . أ

الةةوالا الاجةمةاعب بةيا  اةات المجةمةع ،  و ة مه باععانات الاجةماعية بهدن ة  يةق نةوع مةا
 يةةس ةرمةةب اععانةةات الاجةماعيةةة الةةه ة  ةةيا الم ةةةوى المعيشةةب لةةبع   اةةات المجةمةةع عةةا 

   135 ةروب  ، ك بريق ر ع م ةوى د وله  ال  ي ية .
 النفقات العامة التحويلية : . ب

عةةةا بريةةةق ةوجيةةةه المةةةوارد الا ةصةةةادية ن ةةةو  نمةةةو مةةةةوالا للأ ةصةةةاد و الهةةةدن منهةةةا يةةةو ة  يةةةق
ا ضةةةل الا ةةةة دامات مةةةا وجهةةةة نظةةةر المجةمةةةع   عةةةا بريةةةق الاعانةةةات الا ةصةةةادية يةةةة  ليةةةادة 

 الانةاج ما  لال ة في  ةممفة و ر ع معدلات الربذ  ب  لر النشاب  الا ةصادي . 
 ثانياً : ظاهرة تزايد النفقات العامة و تفسير تدخل الدولة : 

 لايد النف ات العامة : ظايرة ة .0

بدار ةة الةبةور المةالب ويةو اول   نمفةت اية  العةال  الالمةانب الا ةصةادي ادولةون  ةاجل 
ليادة النف ات العامة لمعديد ما الدول الاوربية  ب ال را الةا ع عشةر   انوا هالانظار ال

اا  لمةعةةرن عمةةه علا ةةة ليةةادة النف ةةات العامةةة بنمةةو الةةد ل ال ةةومب و  ةةب رأي  ةةاجنب
النشةةةاب ال مةةةومب يةةةلداد ممةةةا و يةعةةةدد  نوعةةةا بمعةةةل امبةةةر مةةةا معةةةدل ليةةةادة ال ةةةماا  اا 
الليادة  ب النف ات اما ةموا لا باب   ي ة أو لا باب ظايرية و اا ينار علا ة  ببية 

اي اا الةن  الا ةصةادي يةو  ةبب  ةب نمةو  بيا الليادة  ب الانفاق العا  و نمةو النةاة  ، 
  155،  2000لوادي ، وا روا ،كاالانفاق العا  . 

 الاسباب الحقيقية :  ( أ

و ة ةةدس نةيجةةة الةو ةةع  ةةب  جةة  ال ةةمع و ال ةةدمات العامةةة الةةب ة ةةدمها الدولةةة لممجةمةةع 
ممةةا ةشةةير الةةه الديةةاد ةةةد ل الدولةةة  ةةب ال يةةاة الا ةصةةادية و الاجةماعيةةة و ةرجةةع الةةه 

  152،  2000كالوادي ، وا روا ،:   2كا باب مةعددة و م ةمفة  ويب 
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 الفصل الرابع
 الضريبة ودورها في تمويل الموازنة العامة
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 :    الاستنتاجات
مننأ م ننا م ننارا ات نناارار  نن  ات نناارار العننا ب   ح ننث    بننا مننأ الم ننارا  .1

المهم  ف   مو ل الموازن  ال ام  ف  م ظنا رول ال نالا فعنن تنأ  حا نا ا نرا  

 .اج مات    –اق  ار    –س اس   

اذا منننا اسننن اامنا واقنننة الموازنننن  ال امننن  فننن  ال نننااا ومنننر  مسنننا م  ات ننناارار  .2

ارا ال   ات مرنا تل ها نا  اأ العاائب ف  ال ااا قنر العا ب   مأ خنل الم 

 م زر بع    أث ا ا فن   مو نل الموازنن  ال امن  بسنبب ات منار الموازنن  ب ن ل 

 اساس تلى ات اارار النفط  . 

ب ر الغاء الح اا وافة الا ور تأ ال اراار النفط   ف  ال ااا ننحظ انخفاض  .3

ب   فنن   مو ننل الموازننن  و نن  نسننب   ب ننا فنن  نسننب  مسننا م  ات نناارار العننا 

 منخفع  جراً اذا ما قوانر ف  الرول الم ارم  والنام  . 

ب نر اتطنننل تلننى ات نناارار الخا نن  ننحننظ بأنهننا  انننر م با ننن  م  مخ لفنن  مننأ  .4

سننن  الننى مخننا  ومننأ  ننها الننى اخننا خنننل السننن  ح ننث اخننذر ات نناارار  ننزرار 

 .اخای  ى را ج اً مأ سن  ال

  ايمية الضرااب  ب ةمويل  لينة الدولة لمواجهة النف ات العامة .  .5
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 -:التوصيات

اجةماعيةةة  –ا ةصةةادية  -ر ةةع م ةةةوى الةةوعب الضةةريبب وةر ةةي ه مةةوا الضةةريبة اداة ماليةةة  .1
 مهمة  ب  يا الموابا. 

لابةةد مةةا العمةةل عمةةه ةفعيةةل دور الضةةرااب  ةةب ةمويةةل الموالنةةة العامةةة لمدولةةة  ةةلال ال يةةا   .2
 جدية  ب النظا  الضريبب ما  لال اعادة النظر  ب  وانيا الضرااب. بإصلا ات

  ي يةة  ةب النظةا  الضةريبب العرا ةب والنهةو  بةه الةه الم ةةوى  بإصةلا اتال يا   ضرورة  .3
 .ال ي ي  ق الايدان المبموبة منه و ب م دمةها الهدن الةمويمب لمموالنة

لية ةنه  دعوة البمداا العربية اله ضرورة اع صاح عا البيانات ال اصة بالهيامل الضةريبية .4
لبا ايا  ب ي ا ال  ل اجرام درا ات ةببي ية امار وصفية ، اعمر ال ي ي ة  اجرام المليةد 

   الدرا ة  ات العمق و الار ال ي يةنا ب ودور الضرااب  ب ةمويل اعنفاق  .  

 وجوب ر ع مفامة الجهال الضريبب وةو يع ال اعدة الضريبية لةنويع اعيرادات العامة .  .5
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 المصادر و المراجع : 
احمد علي البشاري ، المالية العامة مع التطبيق على الجمهورية اليمنية ، دار الفكر المعاصر ،  .1

 .  121، ص 1111
أ . اكرم عبد العزيز عبد الوهاب ، دور السياسة المالية في معالجة المديونية ، رسالة ماجستتير  .2

، 11، ص  1111جامعتة غير منشورة مقدمة الى كلية الإدارة و الأقتصاد في جامعهة بغتداد   
 .11ص

 . 31، ص 181أ . بريمشاند ، أدارة الميزانية ، مجلة التمويل و التنمية ، سبتمبر ،  .3
د . باهر محمد علكم ، المالية العامة   ادواتها الفنية و اثارها الأقتصادية القاهرة ، مكتبة نهضة  .4

 . 11، ص  111الشرق ، 
المحاستبي لمنشت ا القطتالا اراتتراكي ،  ة و التنظتيمحنا رزوقي الصائغ ، دراسة الدارة الماليت .1

 . 13، ص 1188مجلة الصناعة ، بغداد ، العدد الأول ، السنة الحادية عشرة ، 
حستتيج جتتتواد كتتتالم ، فاعليتتتة  تتريبة التتتدظل فتتتي العتتتراق فتتي لتتتل الظتتترو  ارقتصتتتادية و  .1

 .  31، ص  2001 الأجتماعية ، رسالة ماجستير، كلية اردارة و الأقتصاد جامعة البصرة ،
د . ظالتتد اتتحادة ال طيتتب ، احمتتد زهيتتر اتتامية ، الماليتتة العامتتة ، الطبعتتة الأولتتى ، دار وائتتل  .1

 . 111، ص  2003للطباعة ، 
جيمس جوارتيني ، و رتشارد استروب ، الأقتصاد الكلي الأظتبار ارم و ال تاص ، ترجمتة د .  .8

 .  138ن ص  1188ياض ، دار المرخ ، عبد افتاح عبد الرحمج و  د. عبد العظيم محمد ، الر
،  1111دانيل ب ، هوانب ما الذي يحدد الأنفاق العستكري ، مجلتة التمويتل و التنميتة ديستمبر  .1

 . 21ص 
د . ر ا صاحب ابو حمد ال علي ، المالية  العامة ، جامعة الكوفة ، كلي الأدارة و الأقتصاد ،  .10

 .  111، ص  2002
رفعت المحجوب ، المالية العامة ، النفاقاا و الأيراداا العامة ، دار النهضة العربية ، القاهرة  .11

  101، ص  101، ص  1182، 
، عمتان التدار الهليتة لنشتر   1سامو بلسون ، و أظرون ، الأقتصتاد ، ترجمتة هشتام عبتد ط ،   .12

 . 411، ص  411، ص  2001وة
شمالا الفنية ل،  بعة ا الضريبية ملنظامري و رجب العشماوي ، ا ند . سعيد عبد العزيز عثما .13

 .  21، مصر ، بلا سنة  بع ، ص
،  1188د. صالح البرويلي ، اقتصادياا المالية العامة ،منشوراا جامعة وهران ، الجزائتر ،  .14

 . 121ص 
ار البيضتا  ، صباح نعوش ، المالية العامة ومالية الدول الناميتة ، مطبعتة النجتاح الجديتدة ، التد .11

 . 300، ص 1183
 .31د. عبد ارمير امس الديج ، الضرائب اسسها العلمية و تطبيقاتها العملية ، ص .11
،  1183د . علي عباس عباد ، النظم الضريبية المقارنة ، كليتة التجتارة ، جامعتة الأستكندرية ، .11

 . 1-4ص
الجامعتة ، الأستكندرية ، ص د . عبد المطلتب عبتد الحميتد ، اقتصتادياا الماليتة العامتة ، التدار  .18

 . 240، ص231
د . عبد الكريم صادق بركاا ، د. يونس البطريق ، مقدمة في النظم الضتريبية ، الأستكندرية ،  .11

 . 111، ص  1112
د . عتتادل حشتتيا ، الأقتصتتادياا ، أساستتياا الماليتتة العامتتة ، بيتتروا دار النهضتتة العربيتتة ،  .20

 . 32، ص  1112للطباعة و النشر ، 
 . 241، ص  241، ص 2001نعان ، الأقتصاد المالي ، دمشق ، جامعة دمشق ، علي ك .21
عبتتد ط الشتتيم محمتتود الطتتاهر ، اقتصتتادياا الماليتتة العامتتة ، الريتتاض ، مطتتابع جامعتتة المتتل  .22

 .  121، ص 1188سعود ، 
دار د . محمتد دويتدار ، الماليتتة العامتة و النظتتام المتالي فتتي ارستلام ، الطبعتتة ارولتى ، عمتتان،  .23

 .  100، ص  2000المسيرة ، 
هشام محمد صفوا العمري ، اقتصتادياا الكليتة السياستية النفتاق الحكتومي ، بيتروا ، مكتبتة  .24

 . 101، ص  2010حسيج العصرية ، 
وزارة الماليتتة ، دائتتترة الموازنتتة ، قستتتم البحتتتوا و الأحصتتا  ن العتتتراق ، وزارة الت طتتتي  ،  .21

   المؤارة الحساباا القومية لسنواا م تلفة .  الحساباا ال تامية ، قاعدة البياناا


