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 بسم الله الرحمن الرحيم
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 الفصل الاول
 -:المقدمة  0-0

إن ما يشهده  لعرهقلم مهن هه لرق ةقيأهم   سمهاي  يا هيم  ل واهاهيم  لتوماييهم ووأهاين  ه      
  حتامدهها  عرهه  مههن  رههظ وهههت لعههه لرق وهههايقلي أرههه للقرههاو رهه  هههارق  لع  ههاه  ألهه    شههلاعدا

 ن ليههها دللهلقا  لعمهههاع   لع يا ههه   لع..ههها  وووووولعذد و  هههوقلس رهههس  لعهقل هههم يهههه  لع  هههاه 
للهلقا أمخوهههأ  شههلاعا   ن ليهها  مههن  تدههاي نهههق مخوه ههم علوههاو  مههةع ين مورههههين إ.هها م 

حل ماي أمشلهم لع  اه  أما و هقس  مهن لنرلا هاي  ههأيم   .هقلقلي أاع هم  ه  إع  وسليه لروماظ لع
مخوهأ ميهاهين لعحيها  للن هانيم  لص واهاهيم  لع يا هيم  لصتوماييهمل  ه  لع  هي لعهسا و هر  
أا لا م أههلن لعراعظ إع  م للأهم مولهأهاي لعوله قلي لعمو هاقيم لعوه  وشهدهرا لع هاحم لعراعميهم 

  لعر عمههم  لعوحهه   مههن لصن ههام لص واههاها إعهه  لصن وهها ل  لصنهههما   هه   لعموماهههم  هه  هههارق 
ن لصنخههقلل  هه  لعر عمههم  ههه ي ههوي   ا ههاي تهيههه   يوههيي  لص واههاه لعرههاعم ل  وحقيههق ل  هه لمو  لا
 قاهههاي لايهههق  لل  نههها  هههه يخههههم وحههههياي لأيهههق  يهههه  لعمتومههها لعهههه ع   لعوههه  ووماههه  أا هههوخهلظ 

 اي لع  اه  ه  هه  وله قلي و.نيهم لعمره مهاي  ريمنهم لص واهاهياي ولن ع تيا ياعيم    مماق 
لعخهميههم  ق هها حهه لتس لعحمايههم لعوتاقيههم  مههاظ وههه .اي لص ههواماقلي  لعخهههماي لعماعيههمل  ر عمههم 
لصواههاصي للعلوق نيههم و ههد  لنتههاس ل يمهها  ةيههق لعمشههق يم ماهه  إملانيههم لخوههقلم ل  هه لم 

سمههاي ماعيههم يني ههم علايههق مههن لعحل مههاي  لعشههقلاي  لعأنهه ت لعماعيههم لعراعميههم لعوهه   ههأأي  هه   
 هه  مخوهههأ أههههلن لعرههاعظو  أنهههاسلي يههه  مهها  ههأم  ههلن م .ههه م لع  ههاه يحوهه  ملانههاي مميههسلي  ههه  
لعم ل.هههيا لعماهههاق   ههه  ياهههقنا عمههها عههها مهههن  اهههاق  لنرلا هههاي لأيهههق  محهيهههاي  ياعميهههايل  يوتهههه  

مرق ودههها  مههههن خههها  لعرههههه لعلأيهههق مههههن  لصرومهههاظ  ههه  رهههسل لعم .ههه م أمةشههههقلي لايهههق  يملهههن
 واظ لعه ع  لعموسليه أدسل لعم . ملعأح ث لعو   تقيي أدسل لعاههو  لصروم
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 المبحث الاول 
 منهجية البحث

 -البحث : مشكلة 1-2

يشل  لع  اه لصهلقا  ه  م د مها لعحههيث ههارق  م وشهقيم  خااهم  ه  لعهه   لعوه  ورق.هي 

أنيودهها لعوحويههم  هه    ههم لصوتارههاي مهها  تهه ه وهههخاي خاقتيههم وههةلق   .هههلن عدههسلي يني ههم  هه 

 لعخاقتيههم ماهه  لعحاعههم لعوهه  يمههق أدهها لعرههقلم  ع يا ههودا م هه ةاي و.و.ههيدا ماههاعحدا لعهلخهيههم

  ههه  هههه  رهههس  لعأي هههم نتهههه أههههن لع  هههاه لصهلقا يهخهههس لشهههلاص مهو يهههم وهههه ا   ههه  لع  هههي لعهههقلرن

  ههه ي ههدظ ةيههاو لعق اأههم لعهلخهيههم لع ايهههم  هه   يههه   قي ههوا لعارأههان ينهههما يقيههه لصن..هها 

 ودي م لعت  عمماق م لع  اه لصهلقاو

 -البحث : هدف 1-3

ينهما يرقأ لعأحث    وحهي  هارق  لع  اه  أدهأ  دمدا  مراعتودا صأه مهن وشهخيه رهس  

د قرههها لعههههارق  مهههن خههها  لوأهههام مندتيههها  ل هههل لعوحهيههه  لعرهمههه  لعهههه يم  مرق ههها ل هههأاو ه

 لعرنااق لعو  ومهرا أاع.    لعمناخ لعسا ي ارظ    هيم مودا  من اظ وحهيهه لص هل  لع. ليهه 

  لعرنااق لعاسما عمراعتودا و

  -البحث : أهمية 1-4

ولمهههن لرميههها لعأحهههث  ههه  م لتدهههم مشهههلها لع  هههاه ل نههها ههههارق  ياعميههها  هههقيرا لصنوشهههاق  لن 

ينا ل  ه عا أسلودا  لنما ره  ههارق  ياعميها وشهل  مندها لعحهيث ين لع  اه صيخه متومرا أر
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ل  لعهه   عمها عدها مهن خلهق يهه  لصمهن لصتومهاي   لعنمه  لص واهاها  لصهلس لصهلقا  مهن 

رنا حاسي رس  لعهارق  يه  لروماظ له  لعمتومرهاي  له  لعهه    وراعهي لعنههل اي لعه  لهلنودها 

  لعحه من لنوشاقرا و

  -: فرضية البحث   5 – 0

رهه  رنههات وهههايق عه  ههاه للهلقا يههه   هلس لعه عههم  رهه  ينأهها لع  ههاه للهلقا   ههاهلي لهلقيهها حومههاي 

    ملا حوا  لعحه منا ؟ لعهلخهيم عهق اأم ر  رنات ه ق 

  -عينة البحث :  6 – 1 

وههظ ليومههاه لص ههه و لعوحهيههه  عهأيانههاي عه ههن لي حيههث وههظ لخويههاق مةشههقلي لع  ههاه  هه  لعرههقلم 

( مهيهاق ه صق م سيهم ح هو 5و7لعه سلقلي لعرقل يهم  ه  لعرهامين لع هاأ.ين أحهه ه  هق  مهن لعاا

 و ( مهياق ه صق5و7حام ل   سلق     هل ق  من لعدهق لعمحهه  
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 لاولاالفصل 

 الثاني المبحث

 الرقابة الداخلية 

 -:الداخلية الرقابةمفهوم  0-6-0

 يا عهق اأهها هلخهه  لا منشههه   هه لس مههن لعنهه لح  ي.اههه أاعق اأهها لعهلخهيهها تميهها لعن.ههظ لعم .هه
لعماعيا ل  ةيق لعماعيا  لعوه  و .ها  ه   هأي  ح هن  هيق لعرمه   ه  لعمنشهه   يهه  رهسل  ده  
وشههم  لعههنهظ لعم .هه يا عه.ههأل لعهههلخه  ل  لعمقلترهها لعهلخهيهها  مقل أهها ون يههس تميهها لص لمههق 

 و (1 لصهلقيا لعمأنيا يه   يا ا لعمنشه  أا ق  ياما  

 -الحاجه الى الرقابه الداخليه: 0-6-6

مهههن ح.ي.ههها لن لصرههههلأ  لعخلهههل  لعهقل هههاي ي.ههه ظ يهههه   لعهلخهيهههم لعق اأهههملعحاتههها لعههه   وهدهههق
 مخوه ههم  هه  منههالم  مخوه ههم  هه  له لي  مخوه ههم هههق ألهل دهها لص ههقله ل رههظ  ههه يةه ندهها  هه  

ظ  يدها لهلس لعرمه   مرنه  لصمه ق لعوه  يهو ص ووشهاأاعهسعت مهن لعمحومه  لن  مخوه هم    ل  اي 
سعت لن رنات لحوماصي ع.د ق لصنحقل اي  أر  رس  لصنحقل اي  ه يل ن خليهقل  لعهأر  

 هههه  لع ل هههها وحههههههرا هقتهههها لصنحقل ههههاي يههههن لعمرههههاييق  لعخلهههه ق  هقتهههها  خلهههه ق لصخههههق ل هههه  
 (2 و لعم . يم

 -:الداخلية الرقابةهور ظالعوامل التي ساعدت على  0-6-3

 -: اق المشروعات وحجمهاتزايد نط -1

                              
 و111-هل  2003-1991للعاحن  1
 و15هل 2004-2005لقا هيلع 2
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يتهو لن  أ راعيهم حوه  يملهن مقل أها لعرمهيهاي  لعونهيميممما لهى لع  ور.يه  وشرو ريالهدا  
 و لعا.ممن  ياعيميه  لعرهيه من لعو.اقيق  لعوحهياي لعو  و  ق  يدا هقتا  للهلق ورومه 

اههه   يهههه  يهههه  صأهههه صهلق  لعمشهههق م لعح -حاتههها لصهلق  لعههه  أيانهههاي ه قيههها ه ي.ههها: -2
 و.اقيق ه قيا ين لص تا لعمخوه ا عنشالا من لوخاس لع.قلقلي لعمنا أا عواحيي لصنحقل اي و

 -لصهلق  ين حمايا م لقه لعمنشه  من لع.يام  لصخوال   ه س لص هوخهلظ :  م ةعيا -3
ا يتههو يههه  لصهلق  وهه  يق ن.ههاظ ق اأهها هلخههه   هههيظ حوهه  وخههه  ن  ههدا مههن لعم ههةعيا لعموقوأهه

 يهيدا    منا لصخلاس  لع ش    س لص وخهلظ و

وحوهها  لعتدههاي لعحل ميهها  -حاتهها مة  ههاي لعحل مهها  لهلقلودههالع  لعأيانههاي لعه ي.هها : -4
لعههههه  أيانهههههاي ه ي.ههههها يهههههن لعمنشهههههاي لعمخوه ههههها لعرامهههههها هلخههههه  لعأههههههه عو هههههورمهدا  ههههه  لعوخلهههههيل 

 (1 لص وااها  لعق اأا لعحل ميا  لعو ريق  ةيقرا و

ع.ه وح عي يمهيا لعوه يم مهن لامهها و اهيهيا لعه  لخوأاقيها  -ق لتقل اي لعوه يم :ول   -5
 (2 ورومه يه  ل ه و لعرينا لصحاا يا و

 : الداخلية الرقابةاهداف  0-6-4

 و  لعم ة عيايونهيظ لعمشق م عو .يي لع هلاي  لعااحياي  -1

 حمايا لا   لعمشق م من لصخوال  لعوايو و -2

حوهههه  يملههههن لصيومههههاه يهيدهههها  هههه  ق ههههظ لع يا ههههاي  لعمحا ههههأيممههههن ه هههها لعأيانههههاي  لعوهلههههه -3
 و للهلقيم لع.قلقلي 

                              
 و13ه ل2004-2003لعخليو_ 1
 11وه ل2004-2003للعخليو 2
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 و للنواتيم لعل اس ق ا م و ى  -4

 وشتيا لصعوسلظ أاع يا اي  لع.قلقلي و -5

 و لعمنشه     لعمخوه مو.ييظ م و ياي لعون يس    لص  اظ  -1

 :الداخلية الرقابةماهي فوائد   0-6-2

  ل ههه لعق اأهها لعهلخهيهها رهه  مواأرهها لصيمهها  عهوالههه مههن لندهها وههوظ   ههم عمهها لقيههه عدهها  لعرمهه   مههن
لرميهههها لعق اأهههها نرههههق  أرهههه   يههههه  واههههحيي لا لنحههههقلأ ي.هههها  هههه  لعم ههههو.أ   عهوالههههه مههههن

 :1 ها  دا

 -اساسيتين هما : بوظيفتين الداخلية الرقابةتقوم  0-6-7

  هي ا   ا يا و- 0-6-8

 يا لعل ايا و هي ا ونم- 6-2-9

لع .هههي ا لص عههه  ودههههأ لعههه  حمايههها لعمنهمههها مهههن لخلهههاق لعرمههههين  يدههها للمههها لع هي ههها لعاانيههها 
ورمههه  يهههه  لعوالهههه مهههن لن لع يا هههاي  لعهههنهظ لصهلقيههها لعم .ههه يا  لعخلهههل لعمرمههه   أدههها يهههوظ 

 -ون يسرا ه ن لا لنحقل اي من لت  وح.يم لعدهأ أالأق ل ايا مملنا :

 -رقابه الداخليه هي :ومن فوائد ال 0-6-01

 و ايه يه  وح.يم لصرهلأ أ قيا   راعيم  -
 ولشأ لصخلاس  لصنحقل اي  أ  حه ادا عا قلم    ياتدا  - -
 ورم  يه  وشتيا لص قله  لع.ياظ أايماعدظ  - 3-7-2 -
  (1 و. ظ أوحهي  ل أاو لعخله عهواحيي  لعرا   - 4-7-2 -

                              
 و11هل2004-2003للعخليو 1
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 -نطاق الرقابة وانواعها : 0-6-00

 بة الرادعة الرقا 0-6-00-0

 لحومههاصي و هم  لي.ها أاعق اأههم لع هاأ.م عهاهقأ  رهه  سعههت لعنه م مههن لعق اأهم لعوه  و.ههه  مهن 
 :ص و. ظ  أ  ون يس لصيما    نداحه ث لصخلاس  لقولاو لع ش 

 

 الرقابة المستمرة  0-6-00-6

 لعنشهههه  و ههم  لي.ههها أاعق اأههم لعموواعيهههم  رههه  لحهههى لنههه لم لعق اأههم و هههايه  ههه  وح.يههم لرههههلأ 
 ون يس  هقلقلي لصهلق  لعرهيها ل ص أهه    رهسل لعنه م مهن لعق اأهم أ.ههق مها ي.هه  مهن لحومها  حهه ث 

 لعمشلهم  انم يةشق يهيدا حا  حه ادا 

 

 الرقابة المصححة  0-6-00-3

 و ههم  لي.هها أاعق اأههم لعاح.هههم عهاههقأ  رهه  سعهههت لعنهه م مههن لعق اأههم لعوههه  ووح.ههم أرههه ون يهههس 
 و (2 يه  لعأحث  لعواحيي عما حهث لعرمهيم  و ايه لص قله 

 

 

 

                                                                                           
 و192ه ل  1990-1919 ال رهلع
 1هل 1991-1995ل لعمح    2
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 الثانيالفصل 

 الاولالمبحث 

 الفساد المالي والاداري 

  -مفهوم الفساد الإداري والمالي :  6-0-0

( ماههلهي يو.ههمن مرههان  يهيههه   هه  لياوهها و  لع  ههاه م تهه ه  هه  Corruptionإن لع  ههاه  
يظ يلهه ن  يهها عهشههخه  هه   لا ههم لع.لايههاي لعحل ميههم مندهها  لعخااههم  دهه  م تهه ه  هه   ا ونههه

م ههيلق      هه   لحولههاق يههه   هههرم    خهمههم    اههاحو  ههقلق  ولهه ن رنههات حقيههم  هه  وحهيههه 
ل  هههقله لعهههسين ي هههوهم ن لعخهمهههم    لع ههههرم    ومقيهههق لع.هههقلق ع  هههم ه ن ل خهههقى   هههه يو.هههمن 

 مالهي لع  اه للهلقا محا ق يهيه  و 

ن لعندج لعمحهه  هأياي لعولو     لعحهسو    لع  اه لع يا    يوما  أاصنحقلأ ي  6-0-6
لعمنهمهههم لع يا هههيم نويتهههم لعشهههر ق أا سعيهههم    ل نههها ل  حهههه    ل يههههظ    لعمنههههق ل    أيههها 
لعمأهههاهل لعم .ههه يم  ههه   هأيهههاي لعمنهمهههم عهلوههه  لعه عيهههم    لل هيميهههم لع. ميهههم ع هههأو     لاهههق 

 و  (1  ل ووو  ةيقرا اعخيانم  لعو للة  لعو ا    للسيان  لعتد   لع. 

لع  اه للهلقا  يورهم أمههارق لع  هاه  لصنحهقلأ للهلقا    لعه هي   مهن خها     6-0-3
لعمنهمم  لعو  واهق من لعم هأ لعراظ إاناس وههيم لعرم  أمخاع م لعوشقيا لع.هان ن   .ه لأل 

لا هههو لع.هههيظ لع قهيهههم ل  ا ل هههو ا  مههه ه   لعه عهههم عمههه ل ردظ  اهههاحياودظ عهحاههه   يهههه  م
  منا ا ألقم ةيق مشق يم و 

لع  اه لعماع   مههارق  ووو لصنحقل هاي لعماعيهم  مخاع هم ل حلهاظ  لع. ليهه لعمرومهه    6-0-4
 حاعياي    ونهيماي لعه عم  إهلقياي(  مة  اودا ما مخاع م . لأل  ورهيماي لعق اأم لعماعيم و 

                              
 2002متهم إخأاق لعمحا أم / لعرهه لع اهل لع نم لعاانيم  و /  و1 1
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 يههههم   ههههه ت لع ههههقه  واههههق اوا ةيههههق لع  ههههاه ل خا هههه   يوماهههه  أاصنحقل ههههاي ل خا  6-0-5
 و   (1 لعمن.ألم أهين    و.اعيه    يقأ لتوماي  م.أ  

   -إما  يما يخه م . م أحانا  لع  اه للهلقا  لعماع (  .هه  قهي وراقيأ يهه  مندا :

ورقيههأ م  هه يم لعرههه ظ لصتوماييههم  لع  ههاه رهه   هه س ل ههوخهلظ لعن هه س لعرههاظ عوح.يههم  قأهها   -
ان لعورقيأ شاماي عقشها ا لعم هة عين لعمحهيهين    لعه لنيين ل    لع يا هيين خاام(  عسعت ل

 م وأره  قشا ا لع.لام لعخاه و 

 يق وههها لهههسعت  رههه  خهههق   يهههن لع.هههان ن  لعنههههاظ لعرهههاظ  يههههظ لصعوهههسلظ أدمههها مهههن لتههه  وح.يهههم 
 و   (2  مااعي  يا يم  ل وااهيم  لتوماييم عه قه    عتمايم مرينم(

م لعشههه ا يم لعراعميهههم  دههه   إ هههاس  ل هههوخهلظ لع ههههلم لعرامهههم عوح.يهههم ل هههو إمههها ورقيهههأ منهمههه
(  يا م ل يها لعل يهم لعمرومه  لعوه  ودههأ IMFخاه( إما ورقيأ انه م لعن.ه لعه ع   

 إع  ل وحاا  لع  ل ه من رسل لع ه ت عشخه  لحه    متم يم سلي يا م أين ل  قله( و 

 

 

 

 

 

 

                              
 لعماهق لع اأم و 1
 و110ل  ه  2003-2001للعرنسا 2
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 الحجم أنواع الفساد من حيث   6-0-0

 (  Minor Corruptionالفساد الصغير )  6-0-6

   هههاه لعههههقتاي لع هي يهههم لعههههنيا(  رههه  لع  هههاه لعهههسا يمهههاقل مهههن  هههقه  لحهههه ه ن ون هههيم مههها 
 للآخقين عسل نقل  ينوشق أين ا اق لعم ه ين ين لقيم ل واظ قشا ى من للآخقين و 

 ( Gross Corruptionلع  اه لعلأيق    6-0-3

تاي لع هي يهههم لعرهيههها مهههن لعمههه ه ين(  لعهههسا ي.ههه ظ أههها لأهههاق لعم هههة عين  لعمههه ه ين    هههاه لعههههق 
عوح.يههههم ماههههاعي ماهيههههم    لتوماييههههم لأيههههق   رهههه   رههههظ  لشههههم   لخلههههق عولهي هههها لعه عههههم مأههههاع  

 و   (1 .خمم

 أنواع الفساد من ناحية الانتشار   6-0-4

  -فساد دولي :  6-0-4-0

ياعميهها يرأههق حههه ه لعههه    حوهه  لع.ههاقلي .ههمن مهها  رههسل لعنهه م مههن لع  ههاه يهخههس مهههى  ل ههراي 
 يلهم يهيدا  أاعر عمم( أ وي لعحه ه  لعمراأق أين لعأاه  وحي مههم  نهاظ لص وااه لعحق و 

وهههقوأل لعمة  هههاي لص واهههاهيم عهه عهههم هلخههه   خهههاق  لعأههههه أاعليهههان لع يا ههه      ياهوههها عومقيهههق 
يلهه ن رههسل لع  ههاه  خلأ ليههاي يهههأ ليانههاي  منهها ا ل واههاهيم ن ريههم ياههرو لع اهه  أيندمهها عدههسل
   و (2   ل وااهلي يه  مهى  ل ا  يروأق ل خلق ن ياي 

 

                              
 و 50ه ري م لعنسلرم لعرامم ل 2007لعرهه لعااعث  لهل ق  لعورهيظ  لعرا اي لعرامم ل نشق  ه قيم  1
نه   لع  اه  لق يل وحقيق متهم لعره ظ للهلقيم أتامرم لعمهت   ر ه  -هو خاعه أن  ره أن  ريه   واس للهلق  لعرامم  2

 و لصهلقا  لعماع 
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  -فساد محلي :   6-0-4-6

 ره  لعهسا ينوشهق هلخه  لعأههه لع لحهه  ه  منشههوا لص واهاهيم  .همن لعمنااهو لعاه يق   مههن 
 ( و لعسين ص لقوأال عدظ خاق  لعحه ه  ما شقلاي    لياناي لأقى    ياعميم

 أسباب الفساد وتأثيراته   6-0-4-3

   -يمكن تحديد أسباب الفساد بما يلي :

 أسباب سياسية    6-0-4-4

 ي.اههههه أا  ههههأاو لع يا ههههيم رهههه  ةيههههاو لعحقيههههاي  لعنهههههاظ لعهههههيم.قلل  ل .ههههمن مة  ههههاي 
 لعمتوما لعمهن  ل .رأ ل ياظ  لعق اأم و 

 أسباب اجتماعية  6-0-5

دههها  ههه  لعمتومههها  لعوههههخاي لعخاقتيهههم ل لعلا  يهههم  لعرشههها قيم موماههههم أهههاعحق و   ااقرههها  نوا ت
 لعمح  أياي لع.هم لعناتظ من يهظ لص و.قلق من ل  .ام  لعوخ أ مهن لعمتده   لع.هاهظ ووو 

 و   (1 تما لعما  أها   يهم عم لتدم رسل لعم و.أ   لعمتد   لع ام 

 أسباب اقتصادية   6-0-2

 مح س  ع ه ت لع  اه  لسعت لقو ام ولاعيأ لعمريشم و ل  .ام لص وااهيم لعموقهيم  لع

 أسباب إدارية وتنظيمية   6-0-7

 ووما     للتقلسلي لعمر.ه   لعأيق  قلليم(  ةم   لعوشقيراي  ورههرا    يهظ لعرمه  أدها 
 ل  .من لعمة  م عرهظ ليوماهرا يه  لعل اسلي لعتيه     لا م لعت لنو للهلقيم و 

                              
 و13ل ه 2001-1999 للع ل ه   1
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   -اه مملن  ن يحهه أما يه  :إما وهايق لع  

 أ . تأثيره على الاقتصاد   6-0-8

  -يؤثر الفساد على الاقتصاد :

و .هههرأ لص هههواماق  رهههق و ل مههه ل  خهههاق  لعأههههه  مايوأرههها مهههن  ههههم  هههقه لعرمههه   سيهههاه   1
 لعألاعم  لع .ق و 

 و .يام  م ل  لعه عم  لعو  لان من ل تهق ل واماقرا    مشاقيا وخهظ لعم للنين و  2

 ب . إما تأثير الفساد على النواحي السياسية   6-0-8

و يههةها لع  ههاه إعهه  إحهها  لعماههاعي إعهه  ح ههظ أههه  لعماههاعي لعرامههم  يههةها لع  ههاه إعهه   1
سيههههاه  لعاههههقلياي  لعخا ههههاي  هههه  تدههههاس لعه عههههم أههههين ل حههههسلو لعمخوه ههههم  هههه   ههههأي  وح.يههههم 

 و  (1 لعماهحم لعخاام يه  لعماهحم لعرامم

ه يههه    هها   ل يههاظ لعمخوه ههم  ولي دهها  .ههمن لعمولهأههاي لعخااههم و  لههسعت وهههايق لع  هها 2
 و  (2 عهم  هين  تر   تدس  ل ياظ أريه  ين ه قرا    لعو ييم  محاقأم لع  اه

  -مظاهر الفساد الإداري والمالي :  6-0-9

اه  لعوقليههس يههه   ههان ن إيههاه  لعم اهه عين  لعمو.ههققين لع يا ههيين لمهدههق مههن مهههارق لع  هه
 للهلقا  لعماع     لعرقلم و 

                              
 و75له ل 2002-2001ح ن ل لع1
 و33ل ه  1919-1911 للعحيهق 2
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إن م ههههعم لع  ههههاه  مندههها لع  ههههاه للهلقا عي هههي أم هههههعم قيا.هههيم    مراهعههههم يملهههن لحو ههههاأدا 
يلاس لعنويتم أه ه و قيا.  أحي أ  ر  م هعم  أا ق اظ عيا  لعشخه إع   ت قم سرا  لا

 متوما ووو( و ور ه إع  سلي لعشخه    م.ا مودا  .من للق لعأيي  لعحاق   لعهل ق   لع

 إن م هعم لصعوسلظ أاعوشقيراي لع ما يم    منا مهارق لع  اه  مرا أم لعم  هين 

أاعر.او لعرات   ه  لعههنيا  ل ته  ينهه لعح هاو ل. عها ورهاع   إنمها يهةخقرظ عيه ظ وشهخه  يها 
ا للأااق( و يروأق يهاماي مدمهاي عههى لعلايهقين  ه  يههظ لع عه   إعه  رهسل لعههرهيس لعمهههظ  لعهس

عههن يتنهه  منهها لعم  ههه إص لعخ ههقلن عههسل صنتههه إن مههن يماق هه ن مهههارق لع  ههاه  ههه لنههه ر ل عدهها 
 و   (1 أ أو يال      رهى ن ل  ه يس      عحهم

 صشت إن لعملا و لعماهيم  لعمرن يهم لعوه  يتنيدها لعم  هه ره  لعوه  وه رها  قولهاو ماه  رهس  
   -لعواعيم : ل  را   لعو   ه وهخس لحه     لاق من مهارق 

  Bribryالرشوة و  1

 ورنهه  حاهه   لعشههخه يههه  من رههم ولهه ن ماعيههم  هه  لع اعههو عومقيههق    ون يههس إيمهها  خههاأ 
 و   (2 لعوشقيا     ا   لعمدنم

  Nepotismو لعمح  أيم  2

 ا لمههقلق مهها وقيههه  لعونهيمههاي  ل حههسلو    لعمنههالم  ل  ههاعيظ    لعر ل هه  لعمون ههس ( مههن خهها  
 ن ل وح.ا دظ عدا  ااي و ن  سرظ ه  

   Favoritismالمحاباة و  3

                              
 و53ل ه 2001-1999لع ل ه  ل 1
 و21له2002-2001ح ن ل لع 2
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 ا و .هههي  تدهههم يهههه   خهههقى أ يهههق  تههها حهههم لمههها  ههه  مهههني لعم.ههها صي  لعرلهههاسلي    ي.ههه ه 
 و   (1 لص و تاق  لص واماق

 الوساطة و  4
 ا وهخ  شخه سل مقلس   هي      ونهيظ  يا  ( عااعي مهن صي هوحم لعوريهين    إحاعهم 

 عمناو    ووو لعذ و لعر.ه    إش ا  ل
  Black Mailing. الابتزاز والتزوير  5

ع هههق  لعحاههه   يهههه  لعمههها  مهههن ل شهههخاه م هههو اي م  رههها لعههه هي   أوأقيهههقلي  ان نيهههم    
إهلقيم    إخ اس لعورهيماي لعنا س  يه  ل شخاه لعمرنيهين لمها يحههث  ه  ه ل هق لع.هقيأم    

 و (2 وس يق لعشداه  لعهقل يم    وس يق لعن. ه
   Embezzlement. نهب المال العام 5

 لع هههه م لع هههه هلس  لعودقيههههو أه ههههوخهلظ لعاههههاحياي لعممن حههههم عهشههههخه    لصحويهههها     
ل هههو ا  لعم  ههها لعههه هي   عهواهههقأ أههههم ل  لعه عهههم أشهههل   هههقا مهههن ةيهههق  تههها حهههم    

 ومقيق لع ها يأق منا س لع  م لع  هلس    ودقيو لعاق   لعن ليم و 
الا مهها ل نهمههم  لع.هه لنين لعموره.ههم أنهههاظ لعرهلعههم  ح.هه م لعمهليههم  لعو ههدياي و   ههاه يو.هه 7

 و   3لعماق يم  لص وماناي  لسعت لعوم ي  لعخاقت  
وكانتتت للتتدول الصتتناعية الكبتتر  و لع  ههاه  هه  أي ههم لعمتومهها / لعوههه ث  هخههان لعماههانا   1

 اعظ حاعياي و ( لعو  يمق أدا لعرالأثر الأكبر في ظاهره الاحتباس الحراري
و لعوأالة  ه   نتهاس لعمرهاماي  خااهم لعمدمهم  لعم هورتهم لمرهاماي لعو.ايهه  لعتن هيم  9

  ت لس لع  ق   اا م وهييه احم اه ق لعشداهلي    لعلوو لعق ميم و 
إما    لعرقلم  .ه أه  لع  اه للهلقا  لعماع  خا  لعرامين لع اأ.ين م و ى  يا هياي ةيهق 

لعههسا ترهه  لعرههقلم يحوهه  لعمقلههس لعااعههث ياعميههاي  هه  رههقظ لع  ههاه للهلقا  م ههأ م ل ل مههق
  لعماع  و 

                              
 و45ل ه  1919-1911لعحيهق ل 1
 و35ل ه 2002-2001 لح ن  2
هه لع اهل / لع نم م.اعم  ره لعرنسا  تدم نهق وحهيهيم    لع  اه متهم لعمرده لعراع  عههقل اي لعماعيم  لعمحا أيم لعر 3

 و  2002لعاانيم /  و 
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 الثانيالفصل 

 الثانيالمبحث 

 الجانب العملي

2-2-1 

و.هههق ري ههم لعنسلرههم ل مهه ل  لعمدههه ق  تههقلس لع  ههاه للهلقا  هه  لعهه سلقلي لعرقل يههم  هه  لعرهههامين 
له   سلق     هل هق  مهن لعدههق لعمحههه  ( مهياق ه صق م سيم ح و حاهم5و7لع اأ.ين أحه ه  

   -( مهياق ه صق  أاعشل  لعواع  :5و7 
مقدار الاموال  الوزارة ت

 المهدوره

 نسبة الفساد

 % 53.33 مليار دولار  4 وزارة الدفاع  1

 % 13.33 مليار دولار  1 وزارة الكهرباء  2

 % 7.12 مليون دولار  515 وزارة النفط  3

 % 5..2 مليون دولار  215 وزارة النقل  4

 % 2.81 مليون دولار  255 وزارة الداخلية  5

 % 2.11 مليون دولار  155 وزارة التجارة  2

 % 2.11 مليون دولار  155 وزارة المالية والبنك المركزي  7

 % .1.2 مليون دولار  125 وزارة الأعمار والإسكان  8

 % 8. مليون دولار  75 وزارة الاتصالات  .

 % 77 مليون دولار  55 أمانة بغداد  15

 % 75 مليون دولار  55 وزارة الرياضة والشباب  11

وزارة التعليييييع العييييال  والبحييييث  12

 العلم  

 % 75 مليون دولار  55

 % 75 مليون دولار  55 وزارة الصحة  13

 % 52 مليون دولار  45 وزارة العدل  14

 % 42 ر مليون دولا 35 وزارة الزراعة  15

 % 42 مليون دولار  35 وزارة الموارد المائية  12

 % 28 مليون دولار  25 وزارة الصناعة والمعادن  17

 % 14 مليون دولار  15 الهيئة العليا للانتخابات  18

 % 14 مليون دولار  15 هيئة السياحة  .1

 % 7 مليون دولار  5 وزارة التربية  25

 وزارة العميييييييييييييل والشييييييييييييي ون 21

 الاجتماعية 

 % 7 مليون دولار  55
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 .اي ين   اه ماع  ةيق منه ق ي.هق أهلاق من رس  لعمأاع  لعمحا ق   لعموهنيهم يهن ي.ه ه 
    لخوا اي    وقميظ عمنشاي  وهتيق لا قلي  أ لخق     ل اس لقم و 

لع  ههاه  مههن ل ق ههاظ  يهها  يوأههين إن تميهها لع.لايههاي لعحل ميههم  ههه رهههقي  يدهها ل مهه ل  تههقلس
للهلقا حوه   اهه  حههه لع  هاه  هه  مة  ههاي لعه عهم إن له ههم وهههقيو لعشهقل  لعرقل هه  لع لحههه 

( 21-41(   ههاأيا  هه  ل قهن  اهههي إعههه   يمهههم ووههقل   أيهههن  8-2خهههها   وههق  ووههقل   أههين  
 عههأ ه صق  مقيلهه   هه  حههين إن رنههات ه   يق.ههي يههه  لعحل مههم وهههقيو لعشههقلم لعرقل يههم 

 متاناي و 
/ مهدق من  قانون إعادة المفصولين والمتضررين السياسيين إلى الخدمة 2-2-2

مهارق لع  اه للهلقا  لعماع  من خا  ولأي.اي لع.ان ن أا ق  مخاع م عهورهيماي  لع. لنين 
  . ل لعنهاظ لع اأم هدقي لعحاتم إع   ت ه وشقيا  9/4/2003لعمحهه  أره لحهلث 
( لعسين وقل را   أاو  يا يم  شاق إعيدا الحقوقمع ضمان كافة يريه إع  لعخهمم  

لعمشق م  مندا لعحلظ يهيدظ    يه    اقأدظ عحه لعهقتم لعقلأرم عمخوهأ ل حلاظ  مندا 
 لليهلظ و 

أوهاقيذ  1/1/11/5300 اهقي ورهيماي من متهل لعه سقلس / ل مانهم لعرامهم وحهي ق هظ أ/
   -( يه  :سياسية المفصولين لأسبابإع  شم   يأاق    12/1/2005

مهن لاأهي أههعههم م.نرهم صيو هقو إعيدهها لعشهت أهنها وههقت لع هي هم    اه  يندهها   هأاو  يا ههيم 
    لا  يم      ميم    يق يم و 

 ق .ا لصنوماس إع  حسو لعأرث لعمنح  و  -
 حلظ يهيا    يه  لحه   اقأا حو  لعهقتم لعقلأرم   أاو  يا يم و  -
 لأره إع  خاق  لعرقلم   أاو  يا يم    يناقيم و  -
   .لي ينا لعتن يم لعرقل يم و  -
 لان صت اي  يا ياي خاق  لعرقلم و  -

 خههق م يهههه عو.هههيظ لهأههاي لليههاه  عه هي هههم لعرامههم أههيههاس لع اههه   30/9/2005 حهههه يهه ظ 
لع قييههم   خههقى يههه  م ههو ى لعهه سلقلي  لع يا هه   شههلهي عتههان  قييههم  هه  لعليانههاي للهلقيههم

( مدمودهها ل ههواظ لعلهأههاي  وههه ي.دا  م.اأهههم لعمرههاهين أرههه هقل ههم لع اهها م  لعم ههونهلي رئيستتية 
 لعق ميم لعو  واأي حاعم لع.قق    لع ا  لع يا   و 
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 ه   10717اظ اهق إي.ا  من  سلق  لعورههيظ لعرهاع   لعأحهث لعرهمه  / لعههل ق  لع.ان نيهم ق هظ 
   -ي .ي إعيم ون يس رسل لع.قلق  ر  : 20/7/2005

من ومي ونحيوا ين لع هي م   هقلي  عه  يوقلدها ل يهاي  صيشهم  سعهت مهن وهقت لع هي هم   هأاو 
 ل وااهيم    سلويم    من  حي  يه  لعو.ايه  ا عياي و 

مها ل هوأراه ل حلهاظ لعتنا يهم  و.هيظ  قلقلي ل حلاظ لعااهق  أحم ل  اقو حو  لعهقتم لعقلأرم
  لن ول ن ل حلاظ  ه اهقي أره وريين لعم هأ لعمو.قق و 

 و.هيظ م ونهلي ل أراه خاق  لعرقلم   أاو  يا يم    يناقيم    لا  يم 
 و.هيظ م ونهلي إ .ال لعتن يم لعرقل يم و 

    إع  لعأاه لعرقأيم    ل تنأيم و و.هيظ م ونهلي إاأاي لعهت س لع يا
 (  وقت لعخهمم  ايق     منا أم و الحدثإن ول ن لع وق  أين لعحلظ يه  لحه ل  اقو  

يهظ ليوماه لعوهييهلي لعااهق  من ل حسلو    لعحقلاي لع يا يم   ه وشلهي عتنم  ه  مردهه 
( أل.هها م لعخهمههم المعتتادين للخدمتتةي لعمو.هههمين  للهلق  / لعقاهها م مدمودهها ل ههواظ لهأهها

(  ومي م.اأهودظ م هونهين يهه  لعورهيمهاي لعاهاهق  الانقطاع عن العمل لأسباب سياسية 
أدههسل لعخاهه ه مههن ل ههواظ م ههونهلي للاأههاي  لعشههداه   لعوهه   ههه واهه  إعهه   هلس لعيمههين 

 ينه يهظ و  ق ل هعم و 
( خم هم  خم ه ن لههو اهظ وهظ و.ههيظ 55 ه  لعمردهه    لان يهه لعلهأاي لعم.همهم إعه  لعهتنهم

والتتي انحصتر دورهتا فتي استتام محاضتر المقابلتة لعو ايم إع  لعهتنم لعق ي يم  ه  لعدي هم  
( لهأهاي 3( أشم    والوثائق المقدمة من الذوات الذين يرغبون شمولهم بالضرر السياسي

 تهل لع سقلس و  .ل صنلأام  حهى  .قلي لعورهيماي لعو  حههي من  أ  م
 21/12/2005مهههن متههههل لعق ا هههم أته هههوا لعمنر.هههه  أوهههاقيذ  27إص إن اهههه ق لع.هههقلق ق هههظ 

(  هى إعه  إيهاه  قانون إعادة المفصتولين السياستيين  2005ع هنم  24أوشقيا لع.ان ن ق ظ 
لا هههم ل .هههاأيق  ههه  ري هههم لعورههههيظ لعو.نههه  إعههه  لعمردهههه  لعلههههو ألق هههاعدا مأاشهههق  إعههه  لعهتنهههم 

( مههن ه ن  أهههلس  ا للمفصتتولين والمتضتتررين السياستتيينقلسيههم  هه   سلق  لعورهههيظ لعرههاع   لعم
ق ا     ههقلق  لنحاههق ه قرهها أق هها ل .ههاأيق  لعلهأههاي إعهه  لعهتنههم لعمقلسيههم  هه   سلق  لعورهههيظ 

 لعراع   لعأحث لعرهم  و 
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دي  ون يهههس عو ههه 2001ع هههنم  1  هههه  اههههقي ل مانهههم لعرامهههم عمتههههل لعههه سقلس لعورهيمهههاي ق هههظ 
  إعه  شهم   لعشهخه لعهسا ونلأهم  – 4حيث  شاق    لعمهاه   2005ع نم  24لع.ان ن ق ظ 

   -: 2005ع نم  24يهيا  حهى لعحاصي لعواعيم أهحلاظ لع.ان ن ق ظ 
 و وقت لع هي م أ أو لعدتق     لعودتيق   قلي و  1
 و ليو.     حتس    وظ و  ي ا    حأل     تن عأايث  يا   و  2
 و ل.لق عوقت لعهقل م    لعمراره  لعلهياي لعرقل يم  عظ يرين   أاو  يا يم و  3
 و يين  حهى لع ها أ  عظ يأاشق  يدا   أاو  يا يم و  4
 و  حي  يه  لعو.ايه   أاو  يا يم  أ  أه ةا  ن لعو.ايه و  5
 و وقت لع هي م      و.ي    أاو  يا يم و  1
 رقل يم   أاو  يا يم و و   .لي ينا لعتن يم لع 7
و  ا  من لع هي م   هأاو يق يهم    مسرأيهم    لهان منوميهاي    مقوألهاي أحقلهاي   حهسلو  1

 يا يم    ع ت ه اهم  قلأم حو  لعهقتم لعقلأرهم أهشهخاه عدهظ يا هم أوههت لعحقلهاي    
 حلظ يهيدظ عوهت ل  أاو و 

قحههم اانيهم أرهه إاههلق لعورهيمهاي ل  عه  نته  ن اه ق رسل لع.ان ن  ورهيماي ون يس  تاس لم
   -   متهل لع سقلس و وميس رسل لع.ان ن أه :

 و لعمق نم  لعملاليم    ون يس  من خا  ليوماه شداه  لعشد ه مااي يه   ل رم لع.قق و  1
 و إع اس شقل لع. ق    وقت لع هي م و  2
 شهم عا أدها حوه   لن عهظ يلهن  و إع اس شقل اه ق ل حلاظ أره مأاشهق  لعم ههأ أاع هي هم 3

 م ع ه  ايم إاهلق لعحلظ يه  لع.قيو حو  لعهقتم لعقلأرم و 
( لحاعههم رتههق  مههن  سلق  لعدتههق   لعمدتههقين  لعوهه  فتتي متتتن الجتتوازو ليومههاه وهييههه لع هه ق   4

لانههي مو ههارهم  هه  منحدهها عمههن يقيههه  هه  أهليههم ون يههس لع.ههان ن  لعههسا وههقت لعرههقلم ع ههق  
خهههقى   ل هههو اه ماهيهههاي أاع.يهههال إعههه  لعمههه ه ين  ههه  لعههههلخ  لعهههسين لهههان ل لعرمههه   ههه  ه عهههم  

يو.ا. ن ق لوو . يهم  ليوأق أسعت من لعمدتقين  لحو أي عها  وهق  لعوهقت خهمهم  وأردها 
 مأاع  ماعيم ور ي  ين  وق  لعوقت و 

(  ترهدها بفتترة قصتيرةو إع اس شقل اه ق ل حلاظ يه  ل  اقو  وقت لع هي م عهم ههأ   5
 و  1/4/2003إع   17/7/1971محا ق  أين 
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( لههههو لعمق ههههم إعههه  لعهتنهههم لعمقلسيهههم  .هههه لحو هههأي لع وهههق  لع ل رهههم مهههاأين وهههقت 55 .هههمن  
( لهههو 31خهمههم  لحو ههو  ةههقل  لعرهها    لعوق يهها   9/4/2003لع هي ههم  لليههاه  ع ايههم 

ي لعوههه  وهههظ ليومهههاه ( لهأهههاي صوهههسل  لعهتنههم عهههظ وأهههي أدههها  لهههان يهههه لعلهأههها7 لعأهها   أحهههه ه  
   -لع.قق لع يا   عدا علأشخاه ونهق  وحي لعوانيأ لعواع  :
 ( حاعم 31ته   ي .ي لعحاصي لعو  لحو أي عدظ  وقلي لعوقت خهمم  

 
 العدد نوع الضرر السياسي المحسوبة ت
  3 لعدتق   لعودتيق لع. قا  لعهت س لع يا    1
  1  تن لصيو.ا     لعحتس  لعو  يأ  لعحأل  لع 2
  1 يين ألحهى لع ها أ  عظ يأاشق  3
  1  حي  يه  لعو.ايه  أ  لع ن لع.ان نيم  4
  1 (   أاو  يا يم استقالةوقت لع هي م   5
  1 إ .ال لعتن يم  وقت لعرم    قلي  1
 17  ا  من لع هي م   أاو يق يم  ح و لع.قلأم عحه لعهقتم لعقلأرم  7
  30 لعمتم م  
مههن لعتههه    يها  إن ن ههأا لع.ههقق لع يا ه  عمههن لحو ههأي عدهظ لعخهمههم أ ههأو لع اهه  يوأهين 

( %61(  ل  ههأاو لع يا ههيم ن ههأم  %57  ههأاو يق يههم  ح ههو اهههم لع.قلأههم لههان ن ههأم  
( لعدتههق   لعودتيههق لع. ههقا  لعهتهه س لع يا هه  إمهها أ.يههم  نهه لم لع.ههقق  وأههه  لهه  %01 ن ههأم  

( لهههو  ههه  ييههه ل إعهه  لعخهمههم 05  إن رنههات أحههه ه  ( أال.هها م إعهه%3.33 لحههه  ن ههأم  
  لحو أي عدظ  وق  لعوقت  ةقل  لعرا    لعوق يا  لعو.ايه مأاشق  من  أ  لع سلق  و 

نتههه مههن خهها  لعتههه    يهها  إن  لاههق لعحههاصي لنلأا ههاي يههه  لعههسين وههظ  يههاهودظ إعهه  لعخهمههم 
وميهاي إعه  حهسو  يا ه  ةيهق مه ل  لان .من ين لن  اه  مهن لع هي هم   هأاو يق يهم    من

 عه هلم     ت ه  قلأم عحه لعهقتم لعقلأرم ما لعمحل مين    لعمره مين و 
ر  و ته حاصي وهظ شهم عدا أ ل رهم لع.هقق    لع اه  لع يا ه  عهظ وهةاق يهه  لعم ههأ  رهاي 

 إاناس  هلس لعخهمم    لعهل ق  حين    م لع.قق لع يا   ؟؟؟ 
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نهق  أر  لع  ا ا م و.ا  من ل هعم  لاأاي  ل رم لع.قق لع يا    علإتاأم يه  رسل لع ةل 
 عهم هأ    ع.قيأا حو  لعهقتم لعقلأرم و 

اناس لعوحهقا  تهه  2005 ع ايم  1911و حاعم يلهو إ.ا م لعخهمم عا من واقيذ لعوقت  1  لا
(  ههه  مردههههنا أرهههه إلماعههها لعخهمهههم التعيتتتين المركتتتزيإن لعحاعهههم عم ههههأ  هههه وهههظ و سيرههها  

لعر لقيم  عظ يأاشق عهينا يهماي أان لعشخه من و عهرم     ري م لعنسلرم ليوهق  يهه  
 يهظ لصحو او اظ لنو.  إع  ملان  خق  وظ لحو او لعمه  عا و 

و رنههات حاعههم وههظ م.اأهودهها  لانههي حاعودهها  ندهها     ههي يههن لعرمهه    ههقلي عرهههظ وهه  ق لع ههامم  2
لي لعتن يم لعرقل يهم يهن  لعههرا   لانهي حاعودها ( لشدق    .2لع لقيم أره خهمودا عمه   
 ( ق .ي عل ن عهيدا خهمم ل   من  نم و الثاثةمن لعحاصي لعمشم عم  

إلغتتتاء أو  ليهههأ وح هههو عمهههن عهههظ يأاشهههق  صوح هههو عحاعهههم  هههه  أرههههي يهههن لع هي هههم   هههقلي  
 ( عرهظ و  ق لع امم لع لقيم ؟؟؟ التعين بعد ستة اشهر

   -( مندظ :فصاً سياسياً ن مه  وقت لعخهمم  و لحو أي  شخاه  خقي 3
  و مهن أههام   هه هم لصموحانههاي لعندا يهم  حلههظ يهيهها أاع ههتن مهن محلمههم يقل يههم  يههاه أرههه 

.ههمن  نهها  لعم اهه عين لع يا ههيين  مههاقل يمههها لوهقي هه  أرههه حاهه عا  2003 ههنم 
 يه  شداه  يهيا و 

م اهه صي  يا ههياي  2003رههه  ههنم (  يههاه أكبيتتراً فتتي حينهتتاو و لخههوهل مأه ههاي مههن لعمهها   
  ل ماهم لايق  و 

  -الجهات المسؤولة على مكافحة الفساد عالمياً :  2-2-3

حهههههي لعتدهههاي لعواعيهههم لتدهههاي ه عيهههم مدمودههها ملا حهههم لع  هههاه للهلقا يهههه  نلهههام يهههاعم  
 - ر :
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  -منظمة الأمم المتحدة :  2-2-4

ملا حهههم لع  هههاه عه.نايهههم لعوامهههم أخلههه ق   اههههقي ل مهههظ لعموحهههه  يههههه مهههن لع.هههقلقلي عمحاقأهههم   
لع  هههاه  ماعههها مهههن مخهههالق  ودهيهههه يهههه  ل هههو.قلق  لمهههن لعمتومرهههاي   اههههقي  ي.هههاي لو ا يهههم 

 و  (1   ه لن.مي إعيدا لايق من ه   لعراعظ 2004عملا حم لع  اه  نم 

  -البنك الدولي :  2-2-5

  م هههايه  لعههههه   يههههه   .ههها لعأنههههت لعهههه ع  متم يههههم مههههن لعخلههه لي  لص ههههوقلويتياي ع ههههق 
 م لتدم لع  اه  لعحه من  ااق  لع هأيم يه  يمهيم لعونميم لص وااهيم و 

  -صندوق النقد الدولي :  2-2-6

عته انه م لعن.ه لعه ع  إع  لعحه من لع  اه أورهيم لعم ايهلي لعماعيم  ا ه عهم يله ن  يدها 
 لع  اه يا م    يمهيم لعونميم لص وااهيم و  

   -نظمة الثقافة العالمية :م   2-2-7

 ره  منهمهم ةيهق حل ميهم   رهيهم( ورمه  أاعشهل  ل  ا ه   1993 نشهي رس  لعمنهمهم  هنم 
يههه  ملا حههم لع  ههاه  لعحههه منهها مههن خهها   .هه   لعوشههقيراي  وأ ههيل للتههقلسلي  ل ههو.قلقرا 
 2 لن هههههتامدا مههههها أر.هههههدا  ههههه  لعم .ههههه ييم  لعمق نهههههم  لعولههههه ق   .هههههاي عهو يهههههقلي لص واهههههاهيم

  لصتوماييم  للهلقيم و 

إما محهياي    لعرقلم  دنات ااث مة  اي ق اأم ورم  يه  ملا حم لع  اه للهلقا  لعماع  
  - ر  :

                              
 و15ل ه  1919-1911لعحيهق ل  1
 و15له 2002-2001ح ن ل لع 2
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   -هيئة النزاهة العامة :  2-2-8

مدمودههها لعوح.يهههم  ههه  حهههاصي لع  هههاه  2004ع هههنم  55 نشههههي ري هههم لعنسلرهههم أم تهههو ل مهههق 
لعقشها ا  لعمح ه أيم  لعمن ه أيم  لعومييهس يهه  ل  هال لعرق ه  لعمشل ت  يدها ل.أه   لعدههليا   

   لعلهها     ل ههو ا  لع هههلم عوح.يههم  رهههلأ شخاههيم     هه س ل ههوخهلظ ل مهه ل  لعرامههم مههن 
   -خا  :

(  .ا   ل  مراييق علأخام لع لقه     ص حم لع ه ت لعو  ي هو تو لصعوهسلظ أورهيماودها 1 
 من  أ  تميا م ه   لعه عم و 

يهههههله أههههقلمج و ييههههم عهوا.يههههأ  وأنهههه  ا.ا ههههم مأنيههههم يههههه  لعشهههه ا يم  لعنسلرههههم 2  ( ي.ههههه نههههه لي  لا
  لعشر ق أاعم ة عيم و 

  -المفتشون العامون :  2-2-9

 هه  لعهه سلقلي لا ههم مدمودهها  2004ع ههنم  57 نشهههي ملاوههو لعم وشههين لعرههام ن أم تههو ل مههق 
 لعنسلرههم  للشههقلأ يههه  لعهه سلقلي  منهها حههاصي لعمقلترههم  لعوههه يم عق هها م ههو ياي لعم ههة عيم 

لعوأههسيق  لا ههاس  ل ههوخهلظ لع هههلم  لعورهها ن مهها ري ههم لعنسلرههم مههن خهها  لعو.ههاقيق لعوهه  و.هههظ يههن 
 حاصي لع  اه    لع سلقلي لعمخوه م و 

  -ديوان الرقابة المالية :  2-2-11

 يرم  لع.هان ن ع هنم  1937 نم وه  ي  ر  لعتدم لعم ة عم ين لعوه يم لعماع     لعرقلم 
مدمودههها وس يهههه لعتمدههه ق  لعحل مهههم أاعمره مهههاي لعه ي.هههم لعخااهههم أاعرمهيهههاي  لعمرهههه (  2011

لعحل ميههم  ل  .ههام لعماعيههم ع ههق  ورسيههس لص واههاه مههن خهها  مدمههم لعوههه يم لعمههاع   و.يههيظ 
 ل هلس  ع ق  ملا حم لع  اه لعماع  و
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  -: الاستنتاجات والتوصيات
  -: ستنتاجاتالا
و وأهههين إن لع  هههاه للهلقا  لعمهههاع  ههههارق   هيمهههم  اهههاأي لعتدهههاس للهلقا  ههه  لعرهههقلم منهههس  1

 1911نشه  لعحل مم لعرقل يم  ه  لعرشهقينياي مهن لع.هقن لعما.ه   ل هو حهي أرهه لن.هاو 
 سله أهقتاي لأيق     لعااث  ي لظ لع اأ.م حيث ل وخهمي لع هي م ع ايهاي ةيهق ق هميم 

م ممهها  هى إعهه  و شهه  هههارق  لع  ههاه و .ههرأ للقله  لع يا ههيم عملا حههم لع  ههاه  شخاههي
 حيث يمنا  ي.اس لعأقعمان من لعلشأ ين مهخ صودظ  مااهقرا و 

و ل و.اق لعمقل أم  لعم ا هم من  أ  لعحل مم عهم أأين لأوه  من للهلقلي لعرهيا حيهث  اهأي  2
لع  ههاه  يدهها حيههث لشههأ لعهههلو ق مدههها  لعرههقلم ااعههث ه عههم  هه  لعرههاعظ مههن ناحيههم و شهه 

وجتتود عمليتتة هتتدر للثتتروة تجتتري لعحها ه  سيههق لعوخلهيل  لعورهها ن للنمها   لع ههاأم يهه  د
بشكل حثيث وعمليات اختاس للأموال الواردة متن التدول المانحتة جتراء الفستاد الإداري 

 د و  المتوارث من النظام البائد المستشري في مؤسسات الدولة
س  لهههسعت أرههه  لعلوههه   ههه  متههههل لعنههه لو  ههه  شهههة ن لعمههه ه ين  محا عهههم وههههخ  لعههه سقل

لعهههأر  ل خهههق يهههه  لعو هههوق يهههه  لعمخاع هههاي  حمايهههم لعمخهههاع ين  ههه   سلقلودهههظ  ن.ههه  إعههه  
 أر  لع سقلس ألهو من ه ل ق  سلقوا يهظ لعورا ن ما هل ق  لعم وش لعراظ و 

مييههها لع..هههايا لعتنا يهههم  رهههق و و لعوح.يهههم  ههه  لعمخاع هههاي ع وهههق  سمنيهههم ل يههههم ي هههارظ  ههه  و 3
لعههأر  ل خههق  أهه  لعمحالمههم ماهه  مهها حاهه   رههاي  هه  رههق و ق ههيل ري ههم لعنسلرههم ن  ههدا 

ذا قيتل أ أو ل وهيا ا عهم ا هم إماظ متهل لعن لو   حو لعا.م منا    حاعهم للهلنهم   وا 
لهتتتم لاتفستتتدوا فتتتي الأرن قتتتالوا إنمتتتا نحتتتن مصتتتلحون الا انهتتتم هتتتم المفستتتدون ولكتتتن 

 و  1(شعرونلاي
و سيسيههم لع.ههيظ ل خا يههم لع.ا مههم يههه  لعاههههم  ل مانههم  لعرههه   لعم هها ل   ولهها ة لع هههقه  4

 وحهه   رهههس  لع.ههيظ ل خا يههم إعهه  لع هههأيم  يهههظ لعم ههة عيم  لنوشههاق لعتههقل ظ أ ههأو ةيههاو 
 لع.يظ و 

ان مهن و يةها لع  اه إع  .رأ لص واماق  رق و ل م ل  خاق  لعأهه  ه  لع  هي لعهسا له 5
لعم ق   ل و ا  رهس  ل مه ل   ه  إ امهم مشهاقيا ل واهاهيم ونم يهم وخههظ لعمه للنين مهن 

 خا  و  يق  قه لعرم  و 
و يههةها لع  هههاه أال.ههها م إعههه  رتهههق   اهههحاو ل مههه ل  رتهههق   اهههحاو لعل هههاسلي  لعر.ههه    1

مهها لص واههاهيم خههاق  لعههأاه أ ههأو لعمح هه أيم  لع  ههالم  هه  شهه   لعمنااههو لعرامههم و م
 يةها إع  .رأ إح ال لعم للن أاعم للنم  لصنوماس إع  لعأهه و 

 

                              
 و  ق  لعأ.ق (لع.قلن لعلقيظ   1
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   -: التوصيات
و  .ا لعمنارج لعوقأ يم  لعا.ا يم يأق   ا   ل ياظ لعمخوه م لنشاس ا.ا هم لعنسلرهم  ح هه  1

لعما  لعراظ ين لقيهم ل هوقلويتيم ل يههم لعمههى ع هق  وح.يهم لعه صس  لصنومهاس أهين لع هقه 
نمهها يتههو إن ولهه ن رنههات ا.ا ههم  لعه عههم ح يههث إن لع.ههان ن عههيل رهه  لعههقلهم لع حيههه عه  ههاه  لا

 لعنسلرم  ح ه لعما  لعراظ و 
و إيلاس لعه ق لعقيهاها عه سلقلي لعا.ا هم  لعورههيظ لعرهاع   لعوقأيهم  لعرهه ظ  لعولن ع تيها ع .ها  2

 هه  لعورامهه   مههندج هقل هه  علهه  لعمقلحهه  عوهأيههم ا.ا ههم لعحههقه يههه  لعمهها  لعرههاظ  لعنسلرههم
  و.هيه ق   ل نانيم لع قهيم  لع م  أاعق   لعتماييم و 

و و ريهه  ه ل ههق لعم وشههين لعرههامين  لعهتههان لع قييههم عهمقل أههم  لعنسلرههم ح ههو لصخواااههاي  3
 .من لع سلقلي لعمرنيم و 

 و  و إاهلق   لنين ااقمم عمنا رهق ل م ل  لعرامم  لع  اه للهلقا  لعم ا هم لعتهيم عدظ  4
و إنشههاس  تدههس   منيههم وقل ههو لعواههقأ أهها م ل  لعرامههم  ههه وههقوأل أق ا ههم لعهه سقلس مأاشههق      5

 .من  تدس   سلق  لعهلخهيم و 
و ورهي   ان ن لعحاانم لعممن   عه سقلس   ي.اس متهل لعنه لو عوملهين لعتدهاي لع..ها يم  1

    لعوح.يم  لعم ا هم     .ايا لع  اه لعمق  يم .هرظ و 
 لصخوياق لعاحيي علأشخاه لعنسيدين من ري اي لعق اأم  لعم وشين  لعنسلرم و و  7
و خهم ق ا ياظ يق   لع  اه هينياي   خا ياي  اهاق  لع ههأيم  ه  لعونميهم لص واهاهيم لعشهامهم  1

 ا وا.يأ لعمتوما  وح ي  لعه صس أاه ق  وهقيتيهم مهن لعرا ههم  لعرشهيق  إعه  ل مهم  لعه عهم 
( يهههن لقيهههم وههه  يق  هههقه لعرمههه  ويصتتتفها البطالتتتة المقنعتتتةاعهههم  لعو.هههخظ  ملا حهههم لعأل

  وشتيا لص واماق لعمحه   منا لص ويقله عونشيل لعانايم لع لنيم و 
و  .ههها  نهمهههم  راعهههم  تهيهههم عو.ههه يظ  هلس لعمة  هههاي لعحل ميهههم مهههن خههها  مأهههه  محا هههأم  9

عوتميهههه إع هههاس خلهههل ملا حهههم ولهههاعيأ لع  هههاه لعماهيهههم  ةيهههق لعماهيهههم علههه  ص ولههه ن مأهههققلي 
 لع  اه صقو ام ولاعي دا ين ولاعيأ لع  اه و 

و ل ههوخهلظ لعلههقم لع راعههم عهحههه مههن هههارق  و ههدي  ل مهه ل  لعوهه  ووأردهها لعشههألاي لعراعميههم  10
 أ.مدا لعما يا عو.هيق ل واماقلودا لعمش رم إع  لعخاق  ين لقيم وأي   م لعدا  لع   أ 

 ل  و أحسظ .ه وأي  رس  ل م  
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 و لعوح يس يه  لع.ياظ أاع لتو  يهظ لقولاو لعمخاع اي ين لقيم لعوقةيو  لعوقريو و  11
و لعورا ن ما ه   لعت لق    م ت لعحهه ه عمنها لعودقيهو  لعوتهاق  أا  ههحم  أاعمخههقلي  12

  أاعأشق  ةيق سعت و 
 ناوج يندا و و وق يذ لعهيم.قلليم لعو  إسل  ن.تي  وه   لعمقلسيم    لع  اه لع 13
و ورميهههم ه ق للهلق  لعرهيههها مهههن خههها  ولايهههأ لعتدههه ه عول يهههم مشهههلهم لع  هههاه  لع هههيلق   14

يهيدا  مراعتوا  لع  ايم من ي هوا من خا  لوخاس لع.قلقلي لعحا همم  لهسعت لعرمه  يهه  
وشههلي  عتنههم يهيهها م ههو.هم عملا حههم لع  ههاه مههن خهها  لعاههاحياي لعوهه  ومههني عدهها  لههسعت 

( إن يله ن عدها ل هو.ا  ختار  نطتاق الخدمتة المدنيتةق لعاحيي  ي.اس لعهتنهم  لصخوأا
 و.هه ظ أو.هههيظ و.اقيقرهها إعهه   يههه   هههلم  أشههل  مأاشههق  عههيل مههن خهها   ا تدههم  هه لس 

 لاني وشقيريم    ون يسيم و 
 لههسعت لعرمهه  يههه  وح.يههم لعرههه   ل ههوام لعحقمههان مههن تههس ق  أايوأههاق  لحههه لعمهه لقه لعوهه  

   اه للهلقا  لعماع  من خا   لعرم   للنوا ( و و سا لع
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 المصادر والمراجع
 القران الكريم. اولاً/

 -الكتب والمؤلفات: ثانياً/

لعهلو ق ع يل حأي.مل و  يق لع  اه  عيل وأقيق  ل هلق لعلأايم أيق ي  حأي.ملع و1
 و2003

لعح ن ح ن يأ ه ح ن ل حتظ لع  اه لصهلقا  لعماع  لهلق لعلأايم ل لصقهن  و2
 و 2001-2002

محمه لعحيهق ل مولهأاي ل ا يم عم لتدم لع  اه لصهلقا  لعماع  ل هلق لعحيهق  و3
 و  1919-1911لعلأايم ل هلق  لعلأايم    لعل يي 

ق يل وحقيق متهم لعره ظ  -لع ريها هو خاعه أن  ره أن  ريه   واس للهلق  لعرامم  و4
 و2004للهلقيم أتامرم لعمهت   ر ه ل هلق لعلأايم لعقيا  ل 

ظ و ه  ره لعرنسا ل  تدم نهق وحهيهيم    لع  اه ل هلق لعلأايم أ هله  لعرنسا   و و5
 و  2003-2001ل
لع ل ه  يا ق خاعه أقلاي ل لع  اه لصهلقا  لعماع  وو م د ما  مهارق     أاأا ل هلق  و1

 و  2001-1999 لعلأايم أ هله ل
 2001م يمانل مشد ق لأ  ييه ل لع  اه لصهلقا  لعماع  لصلاق لنوشاقل لهلق لعلأاي و7

 و
/ لعسا  يهوا منهمم دلعش ا يم  2005خل ل يقي.م من لعو.قيق لعراعم  عه  اه  و1

 لعه عيم و
هل ق  لعورهيظ  لعرا اي لعرامم / ري م لعنسلرم  2001لقلل لعنسلرم  لعش ا يم  لع  اه /  و9

 لعرامم  و
مم / ري م هل ق  لعورهيظ  لعرا اي لعرا 2001لقلل لعنسلرم  لعش ا يم  لع  اه /  و10

 لعنسلرم لعرامم  و
 و 2002متهم إخأاق لعمحا أم / لعرهه لع اهل لع نم لعاانيم  و /  و11
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/ ري م  2007نشق  ه قيم / هل ق  لعورهيظ  لعرا اي لعرامم / لعرهه لعااعث  و12
 لعنسلرم لعرامم و

  -: المقالات ثالثاً/

 وم.اعم / لعنسلرم  لع  اه    لعرقلم / يه  لعلاع.ان   و1
  لعدهق  لل قلأ  لع  اه    لعه عم وولهو حه   تاه  /  تهلن  اعي م.اعم / مشال و2

 لع ايها 
م.اعم / ملا حم لع  اه  ندا  .يم  خا يم  وحها إماظ لعونميم    لعرقلم / لعمدنهل  و3

 ومال    ةله لعااهم 
-7-5إ هاظ   ن صينونهي/  - ههل أهقل -هقل م  عمانيهم: إيهاظ حهق   هاه   ه  / أهقعين و4

 و2001
 ولع يه نا و ق يل لع سقلس لعهلو ق أقرظ ااعي    لعمهو.  لع لن  عملا حم لع  اه لهمم و5
 وwww.mcsr.netمقلس لعم و.أ  عههقل اي  لعأح ث  /  و1

http://www.mcsr.net/

