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ل
ّ
 المبحث الأو

 منهجية البحث
 

 

 

 

السٌاسة الضرٌبٌة  وتجمٌدلاقتصاد العراقً من جهة, ل العامة هٌكلٌةإن اختلال ال

بكامل مفاصلها سواء أكانت إدارٌة أم تحصٌلٌة من جهة أخرى , أدى إلى فقدان 

 السٌاسة الاقتصادٌة العراقٌة أحد أدواتها التصحٌحٌة والتموٌلٌة.

 
 

 

 

الدولة بعٌدا عن تقلبات العوائد  مٌزانٌةلدعم الضرائب  تنبع أهمٌة البحث من أهمٌة

النفطٌة الناتجة عن تغٌرات أسعار النفط بالأسواق الدولٌة لما لهذا من تأثٌرات سلبٌة 

فً خطـط تطوٌر الاقتصاد العراقً ورفع معدلات نموه فضلا عن أهمٌة دور 

 الضرائب فً تحقٌق أهدافها الاجتماعٌة والاقتصادٌة الأخرى.

 
 
 
 

 
إن معالجة المشكلات التً تعوق مساهمة حصٌلة الضرٌبة ٌمكن إن ٌسهم فـً 

زٌـادة حـصٌلة الإٌراد الضرٌبً وبالتالً زٌادة إٌرادات الدولة لدعم مرحلة 

 الإصـلاح الاقتـصادي وٌحقـق الأهداف الاجتماعٌة والاقتصادٌة للسٌاسة الضرٌبة.

 

 

 

 أهوية البحث

 فرضية البحث

 هشكلة البحث
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ادٌة للضرٌبة ودورها ى حجم الاثار الاقتصٌهدف البحث الى التعرف عل -1

 الموازنةدعم  وأهمٌتها فً

لوضع الحلول المستقبلٌة لجعل الضرٌبة  أو إٌجابا بٌان هذا التأثٌر سلبا  -2

 .مهمة من الناتج المحلً الإجمالً تشكل نسبة

بالإضافة الى رسم سٌاسة ضرٌبة مرتكزة على اسس علمٌة وإحصائٌة لدعم   -3

 الاقتصاد العراقً

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 البحث هدف
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 المبحث الثاني 
 الجانب لنظري
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 الأول: الضريبةالمطلب 
 

 أولا: مفهىم الضرائب
ظيرت الضريبة لموجود مع تكون المجتمعات وبروز الروح الجماعية وىي أساساً 

مرتبطة بأفكار مالية أو سياسية إذ كان الأفراد يقدمون الضرائب لمحكام عمى إنيا 

مساىمة طوعية وليست إجبارية مقابل نفع مباشر يحصل عميو دافع الضريبة لمن 

يدفعيا، بمعنى إنيا كانت مقابل خدمة وثمن لمنفعة وكأنيا عقد بين طرفين ىما دافع 

الضريبة )المكمف( والحاكم الذي تؤول إليو الضريبة، ومع توسع المجتمعات وتطورىا 

يام التي تؤدييا الدولة لممجتمع، برزت وظيور الحكومات وتعدد الخدمات والم

الحاجة إلى التمويل فظيرت الآراء التي ترفض مبدأ التعاقد بين الأفراد المكمفين بدفع 

 (23ص :3004,الشريف).  الضريبة والحاكم وأصبحت الضريبة إلزامية

وأثر تطور الدولة وتخمييا عن الأفكار الحيادية سواء في سياستيا الاقتصادية أو 

المالية فقد زاد الاىتمام بأمر الضرائب، ليس فقط بسبب ما تدره من أموال لمدولة 

ولكن أيضاً لأنيا تُعدّ أحد الأدوات الميمة لمسياسة المالية تستطيع الدولة استخداميا 

 :3::2, عادل أحمد حشيش) لتوجيو الاقتصاد وتحقيق الأىداف المرسومة لو

 (275ص



5 

 

في الأدبيات الاقتصادية بتعدد أىدافيا وتشريعاتيا لقد تعددت تعريفات الضريبة 

واختلاف الأنظمة السياسية في البمدان، ولغرض التوصّل إلى مفيوم شامل لمضريبة، 

 فلابدّ من استعراض بعض التعريفات التي وردت بيذا الشأن.

إذ ورد في القاموس الاقتصادي تعريف الضريبة عمى إنيا )اقتطاع إجبـاري 

اشر تفرضو الدولة عمى المواطنين لتتمكن من تغطية المصاريف وبدون عوض مب

ويفيم من ىذا  .(378ص: 2:96محمد بشير عمية, ) العامة الواردة في الميزانية(

التعريف إن الغرض من الضريبة ىو الإيراد المالي لرفد إيرادات الدولة، إذ كان ىذا 

المالية العامة اليدف الرئيسي الذي اليدف المالي لمضريبة تُعدّه النظرية التقميدية في 

 (24ص ::::2محمد دويدار, ) يتعين تحقيقو عند فرض كل ضريبة

( الضريبة بأنّيا )أداء نقدي Gaston Gezeوقد عدّ الأستاذ جاستين جيز )

مقابل بقصد تغطية الأعباء العامة( تفرضو السمطة عمى الأفراد بطريقة نيائية وبلا 

 (3::2صذكره: عادل أحمد حشيش, مصدر سبق )

(عمى أنّيا )مساىمة تأخذ صورة عينية Loven Porgكما عرّفيا "لوفن بورج" )

أو نقدية يجبر الأفراد سواء كانوا أشخاصاً طبيعيين أو اعتباريين عمى تقديميا لمدولة، 

بيا الدولة،  بغض النظر عمّا إذا كانوا يستفيدون أم لا من الخدمات العامة التي تقوم

وعن درجة استفادتيم من ىذه الخدمات، وىي تفرض عمييم تحقيقاً لأغراض مالية أو 

من ىذا التعريف  (:3ص:9::2عمي كنعان, )  سياسية أو اقتصادية أو اجتماعية(
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يتضح أنّ الضريبة تفرض عمى الأفراد الطبيعيين والمعنويين من قبل سمطة عامة 

كمية الخدمات المقدمة إلى دافع الضريبة كمقابل ليا، دون الأخذ بنظر الاعتبار 

وبشرط أن لا تكون مفروضة كعقوبة لمخالفة قانونية، فالشخص المكمف بدفع 

الضريبة ىو ممزم بموجب القانون بأدائيا لمحكومة دون أية ضمانة لكميات الخدمات 

: 3002العيسى, )ة إجباراً وليس اختيارا العامة المقدمة لو فعمى الأفراد دفع الضريب

 (227ص

( الضريبة عمى إنيا Trotabas)ومن الجانب القانوني فقد عرف "تروتاباس" 

 )وسيمة لتوزيع الأعباء العامة بين الأفراد توزيعاً قانونياً وسنوياً طبقاً لقدرتيم التكميفية(

 (:6ص: 2:90عبد الأمير كاظم,)

حيزاً كبيراً من تعريفات وقد أخذ جانب القدرة عمى دفع الضريبة وتحمل عبئيا 

الضريبة لدى كتاب المالية إذ ورد تعريف الضريبة عمى أنّيا )اقتطاع نقدي جبري 

تجريو الدولة أو إحدى ىيئاتيا العامة عمى موارد الوحدات الاقتصادية المختمفة بقصد 

تغطية الأعباء العامة دون مقابل محدد، وتوزيع ىذه الأعباء بين الوحدات 

 (247ص :3008طاهر الجنابي, ) وفقاً لمقدرتيا التكميفية(الاقتصادية 

كما ورد تعريف آخر لمضريبة إذ وُصِفت أنيا )عبارة عن مبالغ نقدية تحصل 

عمييا الدولة من الأفراد جبراً وبدون مقابل بيدف تمويل نفقاتيا العامة وتحقيق 

, 3007رضا صاحب أبو حمد, ) الأىداف النابعة من مضمون فمسفتيا السياسية(
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. ومن ىذا التعريف يتضح أنّ الدولة توظف الإيرادات الضريبية بعد جبايتيا (92ص

في تحقيق أىداف مرسومة وموضوعة وفقاً لمنظام السياسي لتمك الدولة وقد تكون 

 ىذه الأىداف سياسية أو اجتماعية أو اقتصادية.

اىر سيادة الدولة وبموجب وعميو فإن الضرائب تعبّر عن أبرز مظير من مظ

ذلك تحصل الضرائب نقداً وبشكل إجباري من الأشخاص الطبيعيين أو المعنويين، 

وبيذا فإن الدولة بإرادتيا المنفردة ىي التي تفرض الضرائب وليا الحق في استخدام 

وتراعي الدولة عند فرض  سمطتيا القسرية لتحصيميا إذا امتنع المكمف عن أدائيا

مبدأ القدرة عمى الدفع الذي يعني أن تكون ىناك صمة بين دافعي الضرائب الضريبة 

المفروضة عمى الأفراد ومقدار الدخل أو الثروة التي يحصمون عمييا، فكمما زاد 

 .(237, ص2:96الفتال, ) الدخل أو الثروة زادت الضريبة

ومما سبق، يمكن صياغة تعريف اقتصادي جامع وشامل لمصطمح )الضريبة(، 

يي: عبارة عن مبمغ نقدي تجبيو الدولة أو إحدى الييئات العامة التابعة ليا من ف

الافراد المكمفين جبراً، وفقاً لقوانين وتشريعات خاصة مع مراعاة المقدرة التكميفية 

للأفراد لغرض تغطية النفقات العامة لمدولة، وتحقيق الأىداف المرسومة وفقاً لفمسفة 

أو منفعة مباشرة وبغض النظر عن مدى استفادة الأفراد من الدولة، دون مقابل معين 

 الخدمات التي تقدميا الدولة.
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 ثانيا: خصائص الضريبة
 :أولًا: الضريبة فريضة مالية

في العصر الحديث أصبحت الضريبة تدفع في صورة نقود تماشياً مع مقتضيات  

النظام الاقتصادي ككل، لأن جميع المعاملات باتت تقوم عمى استخدام النقود سواء 

القطاعات العامة أو الخاصة، وبما أن النفقات العامة تتم بصورة نقدية فإن الإيرادات 

 تجبى بالنقود كذلكالعامة بما فييا الضرائب لابدّ أن 

ذا كان  في الوقت الحاضر لاستيفاء الضرائب ىو أن تجبييا الدولة  الأصلوا 

بشكل نقدي فإن ىذا لا يمنع أن تستأتي الدولة بعض أنواع ضرائبيا في صورة 

عينية، فضريبة التركات تجبى في صورة عينية تخفيفاً عن كاىل دافعييا في كثير 

 لاستيفاء الضرائب الزراعية عينياً لذات السببمن الدول كما تمجأ بعض الدول 

 .(207ص :2:96 واخرون,مموكي )

وتُحصّل الضرائب في العصر الحديث بشكل نقدي عمى اعتبار إن ىذا الأسموب 

أكثر عدالة لممواطن وأكثر مردوداً لمدولة، لسيولة جبايتيا، وقمة نفقاتيا، وكذلك لا 

حاجة لنقل الأشياء العينية المحصمة وتخزينيا مما يعرضيا لمتمف أو لتبديل القيمة، 

في الاقتصاديات المعاصرة لأسباب عديدة تتمثل في فالصورة النقدية أصبحت الغالبة 

سيولة حسابيا وجبايتيا وأيضاً سيولة دفعيا لمخزينة العامة لمدولة دون نفقات وسرعة 

التصرف بيا من قبل الدولة وكذلك فإن الضرائب النقدية لا تحتاج لعدد كبير من 
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يا أوفر من الموظفين والعمال ووسائل النقل و التخزين وكل ىذا يجعل حصيمت

 (40ص: عمي كنعان, مصدر سبق ذكره) الضريبة العينية

 :ثانياً: الضريبة تدفع جبراً 

فالدولة ليا سيادة عمى الأشخاص بحيث تنفرد بوضع القانون الذي ينظم فرض 

وجباية الضريبة من الأفراد ولا يمكن فرض أية ضريبة أو تعديميا أو إلغائيا إلا 

ممثمي الشعب إلا إن ذلك لا  يتطمب موافقةبقانون وىذا القانون من الطبيعي أن 

 (93ص: 2:99 العمري,) ة لكل مكمفيتنافى مع فكرة الجبرية في الضريبة بالنسب

مما سبق يتضح أن الصيغة القانونية ىي التي تغطي صفة الإجبار في الضريبة 

بمعنى أن الإجبار ىنا إجبار قانوني وليس معنوي، يكون مصدره من القانون وليس 

إرادة الأفراد أو الدولة، وبيذا يكون الفرد مجبراً عمى دفع الضريبة بغض النظر عن 

 . أو استعداده لمدفع رغبتو

وتأسيساً عمى المبدأ القانوني في فرض الضريبة أصبحت إلزامية أدائيا إلى 

الدولة فالمكمف الذي يمتنع عن أداء الضريبة المستحقة عميو فإن السمطة العامة 

تجبره عمى ذلك بأساليب التنفيذ الجبري التي قد تكون حجزاً عمى ممتمكاتو وبيعيا 

 (170ص: 2002رضا صاحب أبو حمد، ) ريبة من ثمنياواستيفاء دين الض

وبناءً عمى ما سبق فإن الضريبة ليست غرامة ولكنيا فريضة إلزامية تجبر الدولة 

بسمطتيا المستمدة من القانون رعاياىا والعاممين فييا من الأجانب )معنويين أو 
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محصور طبيعيين( عمى دفعيا لذلك فإن حق إجبار الأشخاص عمى أداء الضريبة 

 (40ص: 3002إسماعيل خميل إسماعيل, ) بالدولة فقط

 :ثالثاً: الضريبة تدفع بصورة نيائية

تدل ىذه الخصّيصة من خصائص الضريبة عمى عدم وجود احتمال لإعادة مبمغ 

الضريبة لأصحابيا كمبمغ من قبل الدولة، خلافاً لما ىو جارٍ في حالة القرض العام 

إلى أصحابو بعد مدة يتفق عمييا مع الفوائد المستحقة  إذ أن الدولة ممزمة بإعادتو

  عميو

إذ أن الدولة غير مجبرة عمى إعادتيا لأصحابيا مثل القرض العام، فيي فريضة 

نيائية تقتطعيا الدولة عمى وعاء محدد، وبغض النظر عن فوائدىا أو موضوع 

 (42ص ذكره:عمي كنعان, مصدر سبق )لخدمات الذي تقدمو الدولة لممواطن ا

الأشخاص الذين يؤدون الضريبة ليس ليم الحق بالمطالبة  إنيتضح مما سبق 

باستيفاء مبمغ الضريبة كما ىو الحال في القرض، ذلك إن إيرادات الضريبة تنفقيا 

ن كانت ىذه الخدمات غير ممموسة بالنسبة  الدولة في توفير الخدمات العامة حتى وا 

 للأشخاص دافعي الضريبة.

 :الضريبة تدفع بدون مقابلرابعاً: 
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تقوم الدولة بفرض الضريبة وتحصيميا من المكمّفين دون أي تعيد منيا برد قيمة 

الضريبة، فالضريبة تفرض عمى الفرد بوصفو عضواً في الجماعة وعميو فإن النفع 

الذي يعود عمى الفرد فإنو يشمل كل الجماعة. وعمى ىذا الأساس فإن الضريبة 

لذي ىو )مبمغ من النقود يدفعو المواطن لييئة عامة، مقابل خدمة تختمف عن الرسم ا

واطن خاصة ذات نفع عام تؤدى لو بناء عمى طمبو، وىذه الخدمة يستفيد منيا الم

 (269رضا صاحب أبو حمد, مصدر سبق ذكره, ص)الذي طمبيا والمجتمع بكاممو( 

العقد الاجتماعي أو ويأتي ذلك كبعد لفكرة العقد الضريبي التي تنحدر من فكرة 

الثمن، وتقوم الضريبة عمـى أساس التكافل الاجتماعي وفقاً لمفمسفة السائدة في 

المجـتمع، عمى أسـاس تدخل الدولة لتحقيق أىدافيا من تنمية متوازنة للاقتصاد 

البطريق, ) القومي وتحقيق الاستقرار الاقتصادي والعدالة في توزيع الدخل القومي

 .(62ص, 2:95 المالية العامة,

 :خامساً: الضريبة تفرض وفقاً لمبدأ المنفعة أو المقدرة

يعني ذلك الأساس الذي تفُرض بموجبو الضريبة، أي إن الدولة تأخذ بمبدأ 

المنفعة التي تعود عمى المكمف، أو تأخذ بمبدأ قدرة المكمف عمى الدفع، أو قد تقوم 

الدولة بفرض الضرائب وفقاً لأسس ومبادئ أخرى، وفي ىذا الصدد يرى البعض إن 

من قيام الدولة بمياميا ىو الأساس اتخاذ مبدأ المنفعة التي تعود عمى المكمف 

لفرض الضرائب، والبعض الآخر يرى إن قدرة المكمف عمى الدفع في فرض الضريبة 
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ىو المعيار الأنسب لتأخذ بو الدولة عند فرض الضريبة، ولكن الدولة قامت بفرض 

الضرائب، وتحديد وعائيا، وكذلك سعرىا وكيفية تحصيميا، ومواعيدىا، دون الأخذ أو 

لتزام بصورة واضحة وقاطعة بأي من المعيارين السابقين، )إن عبء الضرائب الا

 ,باهر محمد ) يجب أن يتناسب مع القدرة التكميفية لموحدات الاقتصادية المختمفة(

 .(58,ص9::2

عمى ذلك إنو لا يحق لمدولة أن تقيس مدى انتفاع المكمف من الخدمات  ويترتب

العامة عند تقرير فرض الضريبة التي ينبغي عميو دفعيا، إنما يجب أن ينظر إلى 

مدى مقدرتو عمى تحمل الأعباء العامة، إذ أنّ دفع الضريبة من قبل المكمف بيا ىو 

عباء العامة، ولذلك فإن ىذه مساىمة منو في التضامن الاجتماعي في تحمل الأ

 (272ص, 0::2طاهر الجنابي, ) المساىمة يجب أن تحدد وفقاً لقدرتو التكميفية

 :سادساً: الضريبة تمكّن الدولة من تحقيق أىدافيا

ونبذ حياد الدولة في النشاط الاقتصادي  مع تطوّر الدولة ونشوء الفكر التدخمي

عرفت الضريبة كوسيمة لتوفير الأموال اللازمة لتغطية النفقات العامة إذ أصبحت 

الدولة متدخمة في النشاط الاقتصادي ومنتجة أيضاً وبات من الضروري أن يتحول 

دور الضريبة من توفير الأموال ليتطور فيكون أداة لتحقيق أىداف اقتصادية 

تماعية وسياسية، ففي ظل الفكر الاقتصادي الحديث أصبحت الضريبة وسيمة واج
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 طاقة,محمد ) من وسائل التأثير عمى المتغيرات الاقتصادية وتحقيق أىداف المجتمع

 .(0:صذكره, مصدر سبق 

 :سابعاً: تفرض الضريبة عمى أسس ومعايير محددة

التشريع القانوني ىو الأساس في فرض الضريبة وجبايتيا فلا تفرض  أنإذ 

ضريبة إلا بقانون، إذ يقوم ممثمو الشعب في البرلمان بمناقشة القرارات والتشريعات 

الضريبية؛ لأن المواطنين ىم من يتحممون عبئيا، وتقوم السمطة المالية باقتراح لوائح 

الضريبة والمشمولين بيا وكيفية جبايتيا  القوانين الضريبية التي تحتوي عمى وعاء

وسعرىا وكل ما يتعمق بيا من معايير تكون أساساً لفرض الضريبة ويجب أن تكون 

 (42إسماعيل خميل إسماعيل, مصدر سبق ذكره, ص) ىذه المعايير محققة لمعدالة

 في الدول الديمقراطية بالاىتمام البالغ ويقوم ممثمو الشعب التشريعاتىذه  وتحضي

في البرلمان بمداولتيا ومناقشتيا حتى يصموا إلى نظام ضريبي يحقق العدالة ويضمن 

ن طالت المدة حتى يُقرّ ال قانون أو التشريع الخاص الحصيمة المالية كإيراد لمدولة وا 

 بالضريبة

 

 

 أنواع الضرائبثالثا: 
 (98. ص2:98يونس احمد البطريق, ) يمي:تقسم الضرائب الى عدة أنواع كما 



14 

 

الضرائب غير المباشرة: ىي الضرائب التي يمكن نقل عبئيا إلى شخص آخر  -
رسوم  –رسوم الرخص  –حيث أن من يدفعيا لا يتحمميا مثل )الرسوم الجمركية 

 رسوم التميفون(. –البريد 
الضرائب المباشرة: ىي الضرائب التي لا يمكن نقل عبئيا إلى شخص آخر لأنيا  - 

 مرتبطة باسم الشخص حيث أن من يدفعيا يتحمميا بصفة نيائية وتنقسم إلى:
ضرائب رأسمالية: أي التي تنصب عمى رأس المال نفسو سواء ثابت أو منقول.  -

 مثال ذلك ضريبة التركات. 
ض ضريبة عمى الدخل الذي يحققو الممول نتيجة لمزاولة ضرائب الدخل: أي فر  - 

 أوجو النشاط المختمفة وىي تنقسم إلى:
 الضريبة عمى الأفراد: وىي ضريبة مصدر دخميا العمل أو العمل ورأس المال معاً. -1
 الضريبة عمى الشركات: وىي ضريبة مصدر دخميا رأس المال فقط. -2

 
 طيا باسم شخص طبيعي.الضريبة الشخصية: وىي تمك التي يتم رب -

 أمثمتيا: الضريبة عمى الأفراد.
 
 الضريبة العينية: وىي تمك التي يتم ربطيا باسم شخص معنوي )اعتباري(. -

 أمثمتيا: الضريبة عمى الشركات.
 
الضرائب النسبية: وىي ضريبة تفرض بنسبة ثابتة ميما كانت قيمة الدخل  -

 يبية لعدم وجود مساواة في التضحية.الخاضع لمضريبة وىي لا تحقق العدالة الضر 
الضرائب التصاعدية: ضرائب تفرض بأسعار تختمف طردياً باختلاف في قيمة    

 المادة الخاضعة لمضريبة
تصاعدية بالشرائح: وطبقاً ليذه الضريبة يتقسم دخل الشخص الخاضع لمضريبة  -

ة بازدياد قيمة إلى عدة شرائح ويطبق عمى كل شريحة نسبة خاصة بيا وتزداد النسب
 الشريحة. وعمى ذلك يخضع الدخل لعدة أسعار بقدر ما يحتويو من شرائح.
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الضرائب النوعية: ويقصد بذلك أن تفرض الضريبة عمى كل نوع من الدخول عمى -
 حده.
الضرائب الموحدة: ويقصد بذلك أن تفرض الضريبة عمى مصادر الدخول  -  

 . بعد منح صاحبيا إعفاء واحد فقطمجتمعة 
 

 رابعا: الأساس القانىني لفرض الضرائب
لما لمضريبة من أىمية في إيرادات الدولـة، فإنـو لابـد مـن معرفـة الأسـاس القـانوني 

الذي تستند إليـو الدولـة فـي فـرض الضـرائب، وىـذا الأمـر سيوضـح سـبب التـزام الأفـراد 

بــدفعيا، فعنــد تصــفح أوراق التــأري  المــالي نجــد أنّــو فــي القــرنين الثــامن عشــر والتاســع 

ات التـي أسسـت حـق الدولـة فـي فـرض الضـرائب عشر قد سـادت مجموعـة مـن النظريـ

تختمــف عــن تمــك النظريــات الســائدة فــي العصــر الحــديث، ففــي القــرنين الآنفــي الــذكر 

انتشرت نظريات ترجع حق الدولة في فرض الضـرائب إلـى فكـرة المنفعـة التـي يحصـل 

 عمييــا دافــع الضــريبة مــن الخــدمات التــي تقــدميا الدولــة، والــى العقــد الضــمني الموجــود

بين الدولة ودافعي الضرائب، بينما في وقتنا الحاضر تسود نظرية ترجع الضريبة إلـى 

" المقتــرن بســيادة الدولــة عمــى ســائر Solidarity Socialفكــرة التضــامن الاجتمــاعي "

 (266عادل أحمد حشيش ,مصدر سبق ذكره,ص) أفراد المجتمع

فــي تفســير أســاس فــرض اســتند عممــاء الماليــة العامّــة فــي القــرنين الســابق ذكرىمــا 

وتنطمق ىذه النظرية مـن )إن الأفـراد كمـا تنـازلوا  لضريبة إلى نظرية العقد الاجتماعيا

بموجـب عقـد جــرى بيـنيم عـن جــزء مـن حريـاتيم فــي سـبيل حمايـة الجــزء البـاقي، فــإنيم 



16 

 

تنــازلوا أيضــاً بعقــدٍ مماثــل عــن جــزء مــن أمــواليم فــي ســبيل حمايــة الجــزء البــاقي، وىــذا 

إسممماعيل خميممل ) ن مــع الدولــة والتنــازل يكــون بشــكل ضــرائب تجبييــا مــنيم(العقــد يكــو 

 (45مصدر سبق ذكره, ص إسماعيل,

وقد اختمف أنصار ىذه النظرية في تكييف طبيعـة ىـذا العقـد، فأعـدّه الـبعض كـ دم 

سميث عقداً لبيع خدمات لتعرّف الضريبة عمى إنيا علاقة تعاقديـة بـين الفـرد والدولـة، 

ذا العقـــد الاتفـــاق عمـــى أن يقـــوم الأفـــراد بـــدفع الأمـــوال لمدولـــة بصـــورة يكـــون بموجـــب ىـــ

ضرائب مقابـل الخـدمات التـي تقـدميا الدولـة مـن دفـاع وأمـن والمرافـق العامـة الأخـرى، 

وقــد اعْتُمِــدذت ىــذه النظريــة فــي دســاتير العديــد مــن الــدول، ووفقــاً ليــذه النظريــة يكــون 

ود عمـــى الفـــرد مـــن حمايـــة حياتـــو وأموالـــو مفيــوم الضـــريبة ىـــي مقابـــل المنـــافع التـــي تعــ

وحريتــو وتــوفير الخــدمات العامــة الأخــرى، إن ىــذا التكييــف لمضــريبة خــاط  حيــث لــم 

يقم دليل منطقي أو تأريخي عمـى وجـود فكـرة العقـد الاجتمـاعي بـين الفـرد والدولـة، فمـو 

فــرد أن كــان الأمــر تعاقــدياً ويقــوم بنــاءً عمــى رغبــة واختيــار الأفــراد لكــان مــن حــق أي 

يفســ  ىــذا العقــد وينســحب أو أن يقــوم الفــرد بشــراء مــا يشــاء مــن خــدمات مــا دام يــدفع 

الــــثمن مقابميــــا ويســــتبعد مــــا لا يريــــد مــــن الخــــدمات، كمــــا أنّ اعتبــــار الضــــريبة مقابــــل 

لممنافـع فإن ذلـك يوجـب قيـاس تمـك المنـافع التـي تعـود عمـى شـخص نظيـر قيـام الدولـة 

وكـذلك فإنـو وفقـاً ليـذا التكييـف فـإن الدولـة   يمكن قياسيابخدماتيا ولكن ىذه المنافع لا

ســـوف تمـــزم الطبقـــات محـــدودة الـــدخل بـــدخل ضـــرائب تفـــوق مقـــدرتيا كـــثمن لمخـــدمات 
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ـــة عمـــى اعتبـــار أنّ ىـــذه الطبقـــات تســـتفيد أكثـــر مـــن غيرىـــا  العامـــة التـــي تقـــدميا الدول

 بالخدمات العامة وىذا الأمر يناقض مبدأ العدالة.

، فـأعتبر الدولـة شـركة عقد شركة( ىذا العقـد عمى أنو Thiersثييرز )بينما صوّر 

إنتــاج كبــرى تتكــون مــن شــركاء، لكــل مــنيم عممــو الخــاص الــذي يقــوم بــو ويتحمــل مــن 

أجل تحقيقو نفقات خاصة، وأيضاً إلى جانب ىذه النفقات الخاصة ىناك نفقـات عامـة 

نفــع لجميــع الشــركاء، ولذلـــك يقــوم بيــا مجمــس إدارة الشــركة. أي الحكومــة. تكــون ذات 

يتعـــين عمـــى الشـــركاء المســـاىمة فـــي تمويميـــا، وتكـــون ىـــذه المســـاىمة بشـــكل ضـــرائب 

 تفرضيا وتجبييا الدولة.

تفســر ىــذه الفكــرة ضــرورة التناســب بــين مبمــغ الضــريبة ودخــول الأفــراد، أي نســبة 

الدولـة  مساىمة كل منيم في عقد شركة الإنتاج، ولكن أيضاً يؤخـذ عمـى ىـذا العقـد أنّ 

لا تقدم فقط الخدمات المادية، بل تقدم أيضاً الخدمات المعنويـة والأدبيـة التـي يصـعب 

تقـــديرىا، كمـــا يفيـــم مـــن ىـــذا التكييـــف أنّ الطبقـــات ذات الـــدخول المرتفعـــة تنتفـــع أكثـــر 

بالخــدمات العامــة مــن الطبقــات ذات الــدخول المحــدودة، وىــذا ينــافي الواقــع، إذ أنّ فــي 

تنتفــع بقــدر أكبــر بالخــدمات العامــة  ذات الــدخول المحــدودة ىــي التــيالغالــب الطبقــات 

 (233, ص3004سوزي عدلي ناشد, )

ويعطــي مونتســكيو فكــرة العقــد الاجتمــاعي تكييفــاً آخــراً، إذ يــرى أنّ ىــذا العقــد ىــو 

عقد تأمين، فـالأفراد يـدفعون الضـرائب لمدولـة كتـأمين عمـى أمـواليم وحيـاتيم، وبموجـب 
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تعــد قســط التــأمين الــذي يدفعــو الأفــراد مقابــل حمايــة الدولــة لمجــزء  ذلــك فــان الضــريبة

الباقي من أمواليم وأشخاصيم، ويتميز ىذا التكييف بـأن مقـدار الضـرائب التـي يـدفعيا 

الأفـــراد يتناســـب مـــع دخـــوليم اســـتناداً إلـــى ضـــرورة تناســـب قســـط التـــأمين مـــع الغـــرض 

ممزمــة بتعــويض المســتأمن، أي المــؤمن عميــو، ويعــاب عمــى ىــذا العقــد ىــو أنّ الدولــة 

المكمف، عن الأضرار التي تمحق بأموالو، وىذا ما لا تقوم بـو الدولـة سـواء فـي الوقـت 

الحالي أو الماضي، وكـذلك إن ىـذا العقـد يقصـر دور الدولـة عمـى وظيفـة واحـدة وىـي 

حفـظ الأمـن وىـذا الأمـر يتماشـى مـع فكـرة الدولـة الحارسـة ولا يتماشـى مـع فكـرة الدولـة 

 (235سبق ذكره, ص ناشد مصدرسوزي عدلي ) متدخمة والمنتجةال

أما الأساس القانوني الذي تستند إليو الدولة فـي فـرض وجبايـة الضـرائب فـي وقتنـا 

لـــى تأســـيس حـــق  الحاضـــر، فـــإن الفكـــر الحـــديث يتجـــو إلـــى نبـــذ النظريـــات الســـابقة، وا 

"، وتنطمـق ىـذه Solidarity Socialالدولة في ذلك عمى فكرة التضامن الاجتمـاعي "

ن المـــواطنين فـــي  الفكـــرة مـــن كـــون الدولـــة ضـــرورة اقتصـــادية واجتماعيـــة وسياســـية، وا 

الدولــــة متحــــدون بعضــــيم مــــع الــــبعض الآخــــر، ولكــــي تقــــوم الدولــــة بوظائفيــــا كإشــــباع 

الحاجـــات العامـــة وتحقيـــق الأمـــن والعدالـــة لكافـــة أبنـــاء المجتمـــع بـــلا اســـتثناء وبغـــض 

يــــة فــــي تحمــــل الأعبــــاء العامــــة، فإنــــو يجــــب عمــــى النظــــر عــــن مــــدى مســــاىمتيم الفرد

المــواطنين فــي الدولــة التضــامن معيــا فــي مواجيــة أعبــاء التكــاليف العامــة كــل بحســب 

 .طاقتو ومقدرتو



19 

 

وتتميـــز نظريـــة التضـــامن الاجتمـــاعي بأنيـــا )تقـــرر قاعـــدة أساســـية مـــن قواعـــد العدالـــة 

قـدرتيم التكميفيـة، لا الضريبية ىـي تناسـب حجـم الضـرائب التـي يـدفعيا المكمفـون مـع م

 (250طاهر الجنابي, مصدر سبق ذكره, ص)قدار انتفاعيم من الخدمات العامة( بم

 

 

 

 

 

 

 

 الموازنةالمطلب الثانً : 
 

 الموازنة  أولا: مفهوم
الاداة الرئٌــسٌة فــً تحقٌــق انجــازات الاداء العــام  تعــد الموازنــة العامــة

السلطة التشرٌعٌة للاستدلال على كفـاءة اجهزتهـا سـواء تستخدمها  والوســٌلة التــً

من خلال النظر الى مدخلات ومخرجات هذه  التـشرٌعٌة او التنفٌذٌـة والرقابٌـة

 (98ص; 2:98، )الورسى .والاجتماعٌةالموازنة فً تحقٌق التنمٌة الاقتصادٌة 

وقد اكتسبت اهمٌتها من حاجة ا لحكومات المختلفة بأنظمتها السٌاسٌة على عكـس 

 هذهالحكم وتطوٌر المجتمع فـً كافـة المجـالات الاقتـصادٌة فـً بإدارة فلـسفتها 
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تتضمن ارقام صماء بل ارقام ناطقة فً تحقٌق  الوثٌقـة التـً لـم تعـد مجـرد جـداول

 معٌنة. ٌحدد لها فترة زمنٌـةاهداف معٌنة ٌخطط لها مسبقا و

 -ٌأتً: وقد عرفت الموازنة العامة للدولة بالقوانٌن المالٌة لدول العالم المختلفة كما 

فٌه نفقات السنة التالٌة ووارداتها  عرفها القانون الامرٌكً بانها ))صك تقدر- 1

 ها((.المعمول بها عند التقدٌم واقتراحات الجباٌة المعروضة فٌ بموجب القـوانٌن

وعرفـت بالقـانون الروسـً بانهـا ))الخطـة المالٌـة الرئٌـسٌة لتكـوٌن الـصندوق - 2

 (الاتحادٌة(من الموارد النقدٌة للدولة الروسٌة ه استخداموللدولة  المركـزي العـام

عرفهـا القـانون الفرنـسً بانهـا ))وثٌقـة تنبـؤ واقـرار الاٌـرادات والنفقـات - 3

الخدمات التً تخضع هً الاخرى لنفس القواعد  لأنواع ولـة اوالـسنوٌة للد

 والتنظٌمات القانونٌة((.

وعرفها قـانون اصـول المحاسـبات العامـة العراقـً المعـدل بـالفقرة مـن المـادة - 4

بانها: ))الجداول المتضمنة تخمٌن الواردات والمصروفات لسنة مالٌة  ))الثانٌـة((

 (45ص; 2:87الصائغ، ) الموازنة(( واحدة تعٌن فً قـانون

 -الثانٌة: وعرفها القانون المالً الاساسً للدولة فً سورٌا بموجب المادة - 5

))الخطة المالٌة الاساسٌة الـسنوٌة لتنفٌـذ الخطـة الاقتـصادٌة وذلـك بمـا ٌحقـق 

 الخطة وٌتفق مع بنٌانها العام والتفصٌلً(( اهـداف هـذه

 1990لسنة ( 8المالً فً الجمهورٌة الٌمنٌة رقم )وعرفها القانون - 6

))هـً الجـداول الـشاملة لجمٌـع الاٌـرادات المقـدر تحـصٌلها وجمٌـع النفقـات 

الجوهىرية  – 0::2( لسٌة 9قاًىى رقن )) (.خلال السنة المالٌة( المتوقـع انفاقهـا

 (اليويٌة

الاقلٌمٌة لهٌئة الامم المتحدة المنعقدة اما دلٌل المحاسبة الحكومٌة الصادر عن الندوة 

 -العامة: فقد عرف الموازنة  1969عام  فً بٌروت فـً

))الموازنة هً عملٌة سنوٌة تتركز على التخطٌط والتنسٌق ورقابة استعمال  

الاغـراض المطلوبـة بكفـاءة فهـً اساسـا عملٌـة اتخـاذ القـرار  الاموال لتحقٌـق

الرســمٌون علــى مختلــف المــستوٌات  بهـا الموظفـون بطرٌقـة ٌمكـن ان ٌقـوم
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للحصول على  الادارٌــة بــالتخطٌط والتنفٌــذ لعملٌــات البــرامج بطرٌقــة مخططــة

 النتائج من خلال التوزٌع والاستخدام الاكثر فعالٌة للمواد المتاحة((.  أفضل

قتصادٌة او الـسٌاسٌة وغٌرهـا وقد عرفها الباحثون كل من وجهة نظره المالٌة او الا

من تعارٌف مختلفة لها  دما ورالمفاهٌم الرئٌسٌة للموازنة بضوء  ولـذا ٌمكـن تحدٌـد

 (9:ص; 3007، الوهايي) :بما ٌأتً

المحاسـبً للموازنـة: والـذي ٌنظـر الـى كونهـا ارقـام حـسابٌة تـشمل  المفهـوم-أ

والاٌرادات المتوقع تحصٌلها خـلال فتـرة المخصصة والمتوقع انفاقها  الاعتمـادات

ولذا تتعامل المحاسبة مع هذا المفهـوم بالتـسجٌل  سنة. زمنٌـة قادمـة عـادة تكـون

 الواردة فً الموازنة العامة. التقـسٌمات تطلبهواظهـار النتـائج وفـق مـا 

التـشرٌعٌة  الرقابً للموازنة: تعتبر الموازنـة الاداة الرقابٌـة للـسلطة المفهوم-ب

المحـددة ً الـسلطة التنفٌذٌـة مـن خـلال الالتـزام  للأنواعلمراقبـة اعمـالا لـصرفها 

وضمن الفترة المخصصة لها للتحقق بان الوحدات قـد  بالاعتمـادات المخصـصة

تؤكــد علٌــه الموازنــة التقلٌدٌــة  ما قامـت بتحقٌـق الاهـداف المطلوبـة وهـذا

بالتخطٌط واعداد  عتمــادات( ولا ٌهــتم المفهــوم الرقــابً للموازنــة)موازنــة الا

 البرامج.

 

 فلسفتهالسٌاسً للموازنة: هنا ٌعكـس البرلمـان )الـسلطة التـشرٌعٌة(  المفهوم-جـ 

فً ادارة دفـة الحكـم مـن الناحٌـة الاقتـصادٌة والاجتماعٌـة لتحقٌـق  الـسٌاسٌة

العامــة اذ تعــد الارقــام مــن خــلال الوحــدات  ازنـةاهدافـه مـن خـلال المو

مـشروع  لأعدادالموجهـة  وتنــاقش مــع الــسلطة المركزٌــة وفــق الــضوابط

ٌرغب بها التي  الموازنـة فـً ضـوء الـسٌاسة العامـة والتعلٌمـات المعـدة سـلفا

 الحزب الحاكم.

 هاء القانون بان الموازنة العامة للدولة هًالقانونً للموازنة: ٌعتبر فق المفهوم-د

تمر بنفس الاجراءات التً ٌمر بها تشرٌع اي قانون وشمولها على  لأنهاقانون 

 احكام
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قانونٌة تنظم مالٌة الدولة كما ان معظم الدساتٌر تتضمن اسس وقواعد اعداد 

 الموازنة

 جب قانون الموازنةالعامة للدولة من حٌث الاعداد الى التشرٌع وتصدر ارقامها بمو

 (2:50لـسٌة  39رقـن  –قاًىى أصىل الوحاسبات العاهـة العراقـي ) السنوي.

التغٌـر الحاصـل فـً مفـاهٌم الدولـة  ان-للموازنـة: التخطٌطـً  المفهـوم-هــ

الدولــة الحارســة الــى الدولــة المنظمــة وممارســتها لمختلــف  وتغٌرهـا مـن

الحكومـات فـً اٌجـاد تـوازن حقٌقـً للاقتـصاد  الاقتــصادٌة ورغبــةالانــشطة 

ٌنظـر الٌهـا اي للموازنـة  وأصبح علـى مفهـوم الموازنـة التقلٌـدي أثـرالقـومً 

التقــدٌرات وبــٌن  علـى كونهـا اداة اساسـٌة للتخطـٌط واصـبح هنـاك ربـط بـٌن

 بــضوء للأرقاملجدٌــدة هــو التحلٌــل تحقٌــق الاهــداف واصــبحت المهمــة ا

 السٌاسات العامة.

 

التحـول المـشار الٌـه فـً المفهـوم  ٌعـد-الموازنـة: الاقتـصادي  المفهـوم-و

لتدخل الدولة المباشر فً النشاط الاقتصادي لغرض تحفٌـز الاقتـصاد  التخطٌطـً

تـصادي واصـبحت الموازنـة النمـو وتحقٌـق الاسـتقرار الاق القـومً برفـع معـدلات

التضخم او الكساد الاقتصادي وهً وسٌلة لدعم  الاداة التـً بواسـطتها ٌكـبح جمـاح

القــاًىى الوــالي الاساســي الــصادر بالورســىم ) .القومًالتخطٌط على المستوى 

 .(2:78لعــام ( 3:التــشريعي رقــن )

 

 خصائص الموازنة العامة للدولةثانٌا: 

للمستقبل لا ٌمكن الجزم فً  أي إنهـا تقـدٌرات –المٌزانٌـة تقدٌرٌـة احتمالٌـة  ١.

إلى أقصى  عدمـه, كـذلك مطلـوب تـوخً الدقـة فـً تقـدٌراتها إمكانٌة حصولها مـن

 ممكنة.درجة 
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وإٌراداتهـا ٌجـب أن توضـع  مقٌدة بحد ذاتها فالموازنـة فـً نفقاتهـا . الموازنة٢

تكون  هـذه المـدة واحـدة فـً كـلا الفئتـٌن وقـد جـرى أن وان تكـونلمـدة معٌنـة 

 العالم.المدة سنة كاملة فً معظم دول 

من قبل الحكومة لا ٌكسبها  أي إن أعـداد الموازنـة المٌزانٌـة:علـى  . الموافقـة٣

 تصـدٌق البرلمـان علٌهـا والسـماح للحكومـة بتطبٌقهـا الصـفة الرسـمٌة إلا بعـد

 (54، ص3007 الربيعي،) والعمل بها وفق القانون

 

 العامة  الاتجاهات الحدٌثة للموازنـاتثالثا: 

 Programs Performance budgetالــبرامج والأداء   . موازنــة١

التقلٌدٌـة إلـى موازنـة  لقـد ظهـرت الحاجـة إلـى الانتقـال مـن موازنـة البنـود

مــع الحاجــة إلــى ضــرورة إدخــال الأســالٌب  متوائمـةالبـرامج والأداء بصـورة 

 التالٌة: لـلإدارة. لـذا فـأن هـذه الموازنـة ترتكـز علـى النقـاط العلمٌــة

المالٌـة لٌشـمل اسـتخدام محاسـبة  تعــدٌل النظــام المحاســبً كأحــد أدوات الإدارة -

 الموازنة.ترتكز علٌه هذه  كعنصر رئٌسًالتكـالٌف 

 المئوٌة.الأداء والنسب  مثــل معــدلات الأداء,تحدٌــد وســائل لقٌــاس  -

 التالٌة:تتصف هذه الموازنة بالخصائص 

تنفٌـذ أهـداف معٌنـة وبالتـالً  أ تهـتم بتحدٌـد البـرامج والأنشـطة التـً ٌنـاط بهـا- 

 والأنشـطة الفرعٌـةالمالً علـى أسـاس هـذه البـرامج  تحدٌـد نطـاق القٌـاس

تحدٌد تكلفة كل برنامج على  الىالمتصــلة بهــا. وٌهــدف القٌــاس المــالً هنــا 

حٌث  الموازنـة السـنوٌة مؤلفـة مـن عـدد مـن البـرامج مــن حدة. وبالتالً تظهـر

 وإٌراداتها.أعبائها 

تً تقوم بها حسب الوظائف ال الموازنــة علــى أســاس وظٌفــً, أي تصــنٌف-ب 

 الحكومة.

 والأداء. قاعــدة الســنوٌة علــى موازنــة البــرامج تطبٌــق-ج 
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ٌكـون متخصصـٌن بعلـوم  علــى إعــداد هــذه الموازنــة ٌنبغــً أن المشــرفون-د

 الكلفة. الإدارة الحدٌثـة ومحاسـبة

 التخطٌط والبرامج . موازنة٢

إلى تحسٌن وترشٌد عملٌة اتخاذ القرار  ئٌسـًتهـدف فكـرة هـذه الموازنـة بشـكل ر

المتوفرة لدى  بأفضــل الطــرق والتوزٌــع والاســتخدام للإمكانٌــات فٌما ٌتعلـق

ووسٌلة لاتخاذ القرارات التً تتعلق بالمفاضلة  الدولة  وعـرف بأنهـا )أداة تخطـٌط

تعـدٌل تلـك الأهـداف  ة أوالبــرامج البدٌلــة اللازمــة لتحقٌــق أهــداف معٌنــ بـٌن

وتنظـر إلـى البـرامج والأنشـطة الحكومٌـة علـى  إلـى تبرٌـر قـرارات المخطـط

للدولة أو عوامـل  مجــرد وســائل تهــدف إلــى تحوٌــل المــوارد العامــة أنهـا

 وٌرتكز هذا النوع من الموازنات على :(  الإنتـاج إلـى منتجـات نهائٌـة

 الأجل.ارات طوٌلة أ الاعتب- 

 والمنافع.أنظمة الكلفة  تحلٌل-ب 

 (87ص; 7::هٌير هحود، )الموارد.  بٌان البـدائل المحتملـة المتعلقـة بتخصـٌص-ج

 .الموازنة الصفرٌة٣

الصــفر, وتعــرف علــى أنهــا  هً الموازنة التً تقوم علـى أسـاس البداٌـة مـن

الحصول  نفقـات أو خـدمات فـً البداٌـة مـن اجـلوجـود أي  )نظــام ٌفتــرض عــدم

مـع الأخــذ بالاعتبـار الحــد الأدنـى ل  على مجموعـة مـن النتـائج أو المخرجـات

ذلك النوع من  مـدة فاعلٌــة الإنفـاق وفقــا لهـذا الاعتبــار أوهــً لكلفــة وتقٌــٌم

ســابقة فــً بداٌــة كــل فتــرة البــر امج ال الموازنات الذي ٌـتم بموجبـه إغفـال

ضـع وو مراجعــة كــل البــرامج مــن الأســاس أي مــن الصــفر مالٌــة حتــى

لأي برنــــامج الأفضــــلٌة علــــى   خطـة جدٌـدة للمخصصـات دون أن ٌكـون

 وتــتلخص هــذه الطرٌقــة بقٌــام كــل وحــدة تنظٌمٌــة البــــرامج الأخــــرى

برامج وأنشطة على أساس  بإعــادة تقــدٌم كافــة مشــارٌعها ومــا ٌــرد فٌهــا مــن

 مع الكلفة المتحققة , وهً بـذلك تسـاعد المـدراء مقارنة الفائـدة المتحققـة
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خلال تزوٌـدهم ببٌانـات الكلفـة  والمسؤولٌن على حـل المشـاكل التـً تـواجههم مـن

 التارٌخٌـة ومقـاٌٌس

 داء ومقارنة الأنشطة المتشابهة.الأ

 .موازنة الظل٤

البنـو د وتعـرف علـى أنهـا  وهــً موازنـــة توضــع بشـــكل مــوازي لموازنـــة 

 وتــنظم خــارج هٌكــل الموازنــة الرســمٌة )موازنــة تلـك الموازنـة التـً تعـد

  عناصر موازنة الظل هً البنود(

 أ التبوٌب حسب الوظائف- 

 البرامج.حسب  التبوٌب-ب 

 (98ص; ٨٩٩١،هاهر هحود غاًن  .د) البنود.حسب  التبوٌب-ج 

 الموازنة العامةاعداد مراحل رابعا: 

كنتٌجة طبٌعٌة للتطور الحاصل فً العلوم المختلفة والتطـور التكنولـوجً  

اتساع دور الحكومات المختلفة فً التدخل بالشؤون  المـضطرد والـذي رافقـه

التً تغٌرت من دور الدولة  مـسؤولٌاتها تطلبهالاقتـصادٌة والاجتماعٌـة لمـا 

له  الحارسة التً تنظر لحماٌة المجتمـع الـى دورهـا كموجـه للاقتـصاد ومحـرك

فـع مـستوى للانفتاح الحاصـل علـى عـالم الٌـوم ومـسؤولٌة تحقٌـق الرفاهٌـة ور

 دخـل الفـرد وتنفٌـذها

للمــشارٌع التنموٌــة والاســتراتٌجٌة وبــذا تطــورت الموازنــة العامــة للدولــة 

المختلفــة وكمــا أشــار  لأهدافهاالحكومــات بواســطتها  لكونهــا الاداة التــً تحقــق

Premchand الموازنة العامة قد الماضٌة فان  انــه "خــلال العقــود الخمــسة

ما فان  تطورت بصورة طبٌعٌة وتلقائٌـة أكثـر منهـا بطرٌقـة مخططـة والـى حـد

تطورها تجرٌبً أكثر منه نظري وأنها قد تأثرت بـصورة شـدٌدة بالأنظمـة 

المحاسبة وسلوك  ومبادئوالمداخل الإدارٌة  الاقتصادٌة الـسٌاسٌة والنظرٌـات

  الإدارة العامة".
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بالأســالٌب المتقدمــة فــً دراســة وتحلٌــل الــنظم ومحاســبة  الأخـذامكـن  

الكمٌة, ومحاولة تطبٌـق هـذه  التكــالٌف ومحاســبة المــسؤولٌة والأســالٌب

أدى  كلمـا –بعـد تطوٌرهـا بمـا ٌناسـب نـشاط الوحـدات الحكومٌـة  –الأسـالٌب 

 .بمستوى الخدمات العامة الارتقاءوذلك الى زٌادة فعالٌة الإنفاق الحكومً 

 وقد أتخذ التطور فً الموازنة العامة للدولة اتجاهات عدٌدة أهمها.

التركٌز على الجوانب التخطٌطٌة والقرارٌة التً تـسبق اعـداد الموازنـة أو - 1

 الأولى واعتبار هذه الجوانب جزءا أصٌلا فً عملٌة الموازنة تـتلازم مـع مراحلهـا

على جانب المـسؤولٌة وتحدٌـدها والتقرٌـر عنهـا فـً المراحـل  التركٌز– 2

معٌنة أو قرارٌه تتمحور عملٌة الموازنة حول وحدة  المختلفـة للموازنـة بحٌـث

 نشاط معٌن.

تطوٌر النظام المحاسبً الحكـومً بحٌـث ٌـوفر البٌانـات والمعلومـات التحلٌلٌـة - 3

كن من تقٌٌم اداء الوحدات والبرامج والأنشطة والمصروفات التً تم عـن الاٌـرادات

 التً تقوم بها.

تطوٌر أسالٌب القٌاس وأسس اعداد الموازنة ووسائل المتابعة والرقابة على - 4

 تنفٌذها.

تطـوٌر التقـارٌر مـن حٌـث الـشكل والمحتـوى والتوقٌـت بحٌـث تكـون أكثـر - 5

 قارٌر.ومساعدة مستخدمً تلك الت فعالٌـة فـً معاونـة

وٌمكن اضافة النقطة الرئٌسٌة التً تساعد وساعدت على التطور هً عملٌة 

ومـساهمتها الفعالـة فـً تحقٌـق وتطـوٌر النقـاط الـواردة فـً  الحدٌثـة التكنولوجٌـا

، الورسى) العامة.وتطوٌر الموازنة  أعـلاه وٌمكنهـا أن تـستمر فـً مـساعدة

 (207ص; 2:98

مراحل التطور الحاصلة على الموازنة العامة للدولـة والتـً وٌمكن عرض أهم 

 -هً: فً التغٌر  تعتبـر الاسـاس الجـوهري
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 .Budget Traditionalالموازنة التقلٌدٌة )موازنة الاعتمادات(  -

 .Budget Programming Performanceموازنة البرامج والأداء  -

 .Budget Programming Planningموازنة التخطٌط والبرمجة  -

 Zero-Base Budget الصفرٌة الموازنة - 

 .Budget Contractالموازنة التعاقدٌة  -

التـً تطـورت بهـا مراحـل الموازنـة العامـة  الاتجاهاتوتمثـل الموازنـات أعـلاه 

الذي مثلتـه الموازنـة التقلٌدٌـة الـى النقلـة مـن التوجـه  بـٌن الاتجـاه الرقـابً

موازنة البرامج والأداء الى  المـالً الـى الرقـابً الاداري الـذي مثلتـهالرقـابً 

 التخطٌطً الذي جاءت به موازنة التخطٌط والبرمجة وجاءت موازنة الاتجاه

الاساس الصفري الذي قد تمثل الاتجاه الاداري التخطٌطً وأخٌرا جاءت الموازنة 

فٌذٌـة والحكومـة علاقـة تعاقدٌـة ٌـتم العلاقة بٌن الأجهزة التن التعاقدٌة التـً جعلـت

 ).وأثنــاء وبعــد تنفٌــذ مــا أتفــق علٌــه بموجبهـا دفـع الحكومـة مبـالغ محـددة قبـل

 (7:;ص3009رابح خىًي، 

 مصادر تموٌل المٌزانٌة ومبادئها خاهسا;

ونفذت ولولاها لما تحركت الدولة  ,والشراٌٌن للدولةالعصب  المٌزانٌة تعتبر 

انتقال السٌاسات العمومٌة من  ن..., االمخططات ومبادراالمرسومة  المشارٌع

لن ٌتأتى الا  مرحلة الهندسة الى مرحلة التطبٌق بهدف التخلص من مشكل معٌن,

وتختلف مصادر تموٌلها من دولة لأخرى حسب خصوصٌة كل دولة  بهذه المٌزانٌة,

ٌبة المباشرة والغٌر المباشرة فالمغرب كنموذج ٌعتمد فً التموٌل على الضر حدة,

 الشركات, والضرٌبة على "كالضرٌبة على الدخل, فً تموٌل المالٌة العامة للسنة,

 والضرٌبة على القٌمة المضافة...

 .... وتخصٌص الاعتماداتمبدأ السنوٌة  فً:تتمثل مبادئ المٌزانٌة 
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  والمعدل بالقانون التنظٌمً رقم  89.7القانون التنظٌمً للمالٌة رقم  السنوٌة:مبدأ

ٌنص فً المادة السادسة انه تبتدئ السنة المالٌة  2111الصادر فً ابرٌل  14911

 السنة.دجنبر من نفس  31من فاتح ٌناٌر وتنتهً فً 

الأخٌر ٌعنً ان الحكومة تقوم بتقدٌم تقدٌراتها المالٌة الى البرلمان كل سنة وهذا 

ٌقوم بالتصوٌت على المٌزانٌة كل سنة وان هذا التصوٌت لا ٌكون صالحا الا لمدة 

 سنة.

ومن مبادئه اي مبدأ سنوٌة المٌزانٌة كونه ٌحقق توازنا بٌن مراقبة البرلمان الفعالة 

والمعمقة ومن جهة ٌعطً للحكومة حرٌة التصرف الكافٌة لممارسة مهامها بصفة 

 عادٌة.

 لأٌهمإلا بالنفقات فهو  قلا ٌتعلمبدأ التخصٌص : عتماداتمبدأ تخصٌص الا 

وٌعنً ان السلطة التشرٌعٌة حٌنما تصادق على المٌزانٌة والتً هً جزء المداخٌل. 

من قانون مالٌة السنة انها تخصص مسبقا للسلطة التنفٌذٌة الاعتمادات الواجب 

ٌكون إجمالٌا بل ٌجب  أن زلا ٌجوصرفها اي أن اعتماد السلطة التشرٌعٌة للنفقات 

 العام.أن ٌخصص مبلغ معٌن لكل وجه من اوجه الإنفاق 

والجدٌر بالذكر أنه كلما صغرت وحدات الاعتماد كلما الرقابة البرلمانٌة كانت أشد 

 الإنفاق.كانت أضعف فً  الوزراءوحرٌة 

ولقد وظف المشرع المغربً طرٌقته الخاصة حٌث بناء على القانون التنظٌمً 

أبواب باب ٌتعلق بنفقات التسٌٌر وباب  ثلاثةتدرج نفقات المٌزانٌة العامة تحت 

 ٌتعلق بنفقات الاستثمار وأخٌرا خاص بخدمة الدٌن العمومً.

رجع لنفقات الى انه ٌقرر فٌما ٌ 7998من القانون التنظٌمً  29وتنص المادة 

التسٌٌر عن كل قطاع وزاري او مؤسسة فصل الموظفٌن والاعوان, وفصل 

للمعدات والنفقات المختلفة وٌخصص لنفقات الاستثمار فصل فً كل قطاع وزاري 

من نفس القانون إلى انه تقدم النفقات المتعلقة  30او مؤسسة وكما أشارت المادة 

النفقات من فوائد وعمولا متعلقة بالدٌن  بالدٌن العمومً فً فصلٌن الاول ٌشمل على

 العمومً والثانً ٌشمل النفقات المتعلقة باستهلاك الدٌن العمومً المتوسط وطوٌل

 (265ص; 2:98،)هىسـى الأمد
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 الجاًب العلوي

 الوبحث الثالث
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 للضرائب (( العامة الهٌئة عن تارٌخٌة نبذة ((

 الدٌوانٌة فرع

 ٌتوجب مالٌة نفقات من مجتمعلل العامة الاحتٌاجات مواجهة إطار فًهً  الدولة ان

 الاٌطرادات مصطادر تحدٌطد طرٌطق عطن الانفطاق خططط تنفٌذ على اهقدرتٌ معرفة علٌها

 اهطم ومطن .الدولطة وتوجطه فلسطفة حسب ٌتغٌر المصادر تلك تحدٌد وان ,لذلك اللازمة

 فً المهمة المصادر من تعتبر حٌث الضرٌبٌةهً الإٌرادات  الاٌرادات مصادر

 اهطداف تحقٌطق فطً اهاسطتخدام عن فضلاً  العالم دول معظم فً العامة الموازنة تموٌن

 .واجتماعٌة واقتصادٌة سٌاسٌة

 إٌرادات دائرة الضرٌبة فرع الدٌوانٌة

 (1 ( رقم جدول

 البٌانات بالدٌنار الأشهر  ت

 220575000 كانون الثانً  1

 110122000 اشباط 2

 122545000 اذار 3

 21040000 نٌسان 4

 450720000 ماٌس 5

 220630000 حزٌران 6

 210340000 تموز 7

 188250000 اب 8

 186320000 اٌلول 9

 200845000 تشرٌن الاول 10

 190654000 تشرٌن الثانً 11

 460553000 كانون الاول 12

 2967298449200 2009المجموع لسنة 
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 (  2005 – 1985ٌبٌن أهم الإٌرادات الضرٌبٌة فً العراق للمدة ) 

 (2)جدول رقم 

 

 الضرائب المباشرة  السنوات 
الضررررررررررررائب  ٌرررررررررررر 

 المباشرة 
 الإٌرادات الضرٌبٌة  

1985 213987 79095 1004937 

1986 235941 76095 995991 

1987 24391 67095 91396 

1988 343934 101996 1262994 

1989 295984 1035 1330984 

1990 530915 147795 200797065 

1991 205925 44912 4217925 

1992 375266 52095 89616. 

1993 1945925 1085592 2130945 

1994 3165925 441329964 4494989 

1995 12197 44132996 3744595 

1956 1664595 5774492 7438997 

1997 3254893 2652396 5907199 

1998 5564092 5091692 196556922 

1999 102976 94712993 197788993 

2000 29091500 360955 65097 

2001 27096601 337922 607988 

2002 29099911 395999 686998 

2003 30092522 55594000 855965 
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2004 3309490 5889600 919909 

2005 2409725 481954 7229265 

حٌث  2005-1978( اهم الاٌرادات الضرٌبٌة فً العراق للفترة من 2ٌبٌن الجدول) 

ملٌططون دٌنططار و بلغططت الضططرائب غٌططر المباشططرة  213984بلغططت الضططرائب المباشططرة 

ملٌون دٌنار و اخذت هذه  1004937ملٌون دٌنار و كانت الاٌرادات الضرٌبٌة  790

ملٌططون دٌنططار و  12197الضططرائب المباشططرة  1995المبططالغ بالتزاٌططد لتكططون فططً عططام 

ملٌطططون دٌنططططار و كانططططت الاٌططططرادات  44132996بلغطططت الضططططرائب غٌططططر المباشططططرة 

ملٌون دٌنطار و اخطذت هطذه المتغٌطرات بالأنخفطاض حتطى ابحطت  3744595الضرٌبٌة 

ملٌطططون دٌنطططار و الضطططرائب غٌطططر  2409725الضطططرائب المباشطططرة  2005فطططً عطططام 

ملٌطون دٌنطار و  7229265ضطرٌبٌة ال الإٌطراداتملٌون دٌنطار و  4819545المباشرة 

هذا دلٌل على انخفاض المبالغ التً حصلت علٌهطا الدولطة مطن الضطرائب المباشطرة و 

الضطططرٌبٌة و ذلطططك نتٌجطططة انخفطططاض الطططوعً  الإٌطططراداتغٌطططر المباشطططرة و انخفطططاض 

 الضرٌبً و انخفاض قابلٌة الجهاز الضرٌبً و تخلفه فً العراق .

 (3جدول )

 (2005-1985لعراق للمدة )الطاقة الضرٌبٌة فً ا

 الطاقة الضرٌبٌة السنة 

1985 1099 

1986 997 

1987 794 

1988 993 

1989 1191 

1990 1791 

1991 1590 

1992 1798 
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1993 1896 

1994 1895 

1995 1792 

1996 1793 

1997 1791 

1998 790 

1999 692 

2000 1399 

2001 1695 

2002 1998 

2003 1692 

2004 1399 

2005 1297 

( نلاحطظ انخفطاض الطاقطة الضطرٌبٌة فطً العطراق 3من خلال تحلٌطل بٌانطات الجطدول )

العراقطً  الاقتصطاد( بسبب الظطروف المالٌطة التطً واجهطت 2005-1985طٌلة المدة )

التً تمثلت بالعجز فً الموازنة العامة , و جود الطاقطة الضطرٌبة المتدنٌطة و ظطروف 

فطً  غٌر النفطٌةالحرب و الحصار و مدة السقوط تحتم زٌاد الاعتماد على المصادر 

 تموٌل الموازنة العامة .
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 (5)الجدول رقم: 

 (3000-3::2تطور عائدات الجباٌة العادٌة فً الفترة مابٌن )

 الوحدة ملٌار 

 2000 1999 1998 1997 1996 1995 1994 1993 1992 البٌان

إجمررررررررررررررررالً 

 الإٌرادات

427.

9 

430.

2 

545.

3 

722.

8 

934.

: 

:44.

7 

985.

7 

:48.

2 

2222

... 

 نسبة النمو
27.4

0 
2.05 

46.7

5 

50.9

8 

45.7

: 

24.4

2 

26.:

6 

2:.5

4 

29.7

2 

الإٌررررررررررررادات 

الجبائٌررررررررررررررة 

 العادٌة

20:.

2 

237.

3 

353.

0 

397.

: 

423.

97 

449.

6 

4449

.. 

490.

2 

477.

672 

 3.84 نسبة النمو
26.6

9 

3:.5

3 

49.3

9 

29.6

6 
:.05 9.2: 

23.3

9 
-4.67 

نسررررررررررررررررررررربة 

الإٌررررررررررررادات 

الجبائٌررررررررررررررة 

العادٌررررة مررررن 

إجمررررررررررررررررالً 

 الإٌرادات

45.5

4 

4:.4

: 

48.6

9 

445.

67 

45.9

3 

44.6

2 

54.2

5 

50.6

7 

43.:

8 

المصططططططططدر:                               

 المدٌرٌة العامة للضرائب.

 التحلٌل:

ٌبٌن الجدول أن النسبة الهٌكلٌة للضرائب العادٌة فً بنٌة مٌزانٌة الدول لطم تغٌطر      

مططع نمططو  ٌططتلاءمالعادٌططة لا  الجباٌططةبططالرغم مططن دخططول الإصططلاحات, فنمططو الإٌططرادات 

 1992, فمثلا سنة 1993-1992إجمالً الإٌرادات, وخاصة فً السنتٌن المتوالٌتٌن 
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بٌنما لم تتططور الإٌطرادات العادٌطة  %16930الإٌرادات الإجمالٌة بنسبة نمو  تطورت

من إجمالً الإٌرادات تتمٌز بعدم الاستقرار ولهذا فالدولة عازمة على تططوٌر النظطام 

 ت باستخدام كل المعاٌٌر الضرورٌة لذلك.الجبائً وترشٌد النفقا

 

 الضرٌبة ودورها فً دعم الموازنة العامة

اذ سنبٌن هطذا فطً ضطوء الموازنطة واثطره مطن خطلال العلاقطات الرابططة بطٌن الضطرٌبة 

 الموازنة للدولة

  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الضريبة 
تحديد 
 ضوابط 
الجمع 

 والتحصيل
 من خلال 
برامج 
 العمل

  والتصميم

 الموازنة
تحديد 

الموازنة 
العامة وما 

 اثر 
 الضريبة في 

  الموازنة

 الدولة
وزارة 

 المالية 
وكيفية 

التوظيف 
  الضريبي 

تقميصات وزارة 
 المالية

 في اعداد الموازنة   
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تكططون دور الضططرٌبة فططً العططراق وفططق احصططائٌات دائططرة الضططرٌبة ان مشططاركتها * 

 % .36شكلت الضرٌبة  2011% ولكن بعد عام 15

وسنبٌن فً جدول الاتطً الاٌطرادات الضطرٌبٌة للعطراق محافظطة القادسطٌة لأعطوام قبطل 

وكططانون الاول لعططام  2009اذ سططنختار شططهر كططانون الاول لعططام  2014وبعططد  2014

2016  

 
 ايرادات الضريبة في العراق / محافظة القادسية 

البيانات  الشهر ت
 ماليةبال

 100262000 2002كانون الثاني .1
 20661000 2016كانون الثاني .2
 
البيانات  الشهر ت

 ماليةبال
 120626000 2002ايمول .1
 662026000 2016ايمول .2
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 الإستٌتاجات والتىصيات

 الوبحث الرابع
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 الٌتائج;  اولاا 

ضرررعل السٌاسرررة الحوومٌرررة ولورررد اهمرررال واضرررحاا وررران سررربباا فرررً اربرررا    -1

 .للبلد السٌاسة الاقتصادٌة

رامج التدقٌق والتصمٌم ادى لسرو  تطبٌرق للبرنرامج عدم الاعتماد على ب  -2

 .الضرٌبً المُعد من قبل وزارة المالٌة

الجهاز الضرٌبً عامرل رئرٌف فرً رفرا بروادر العمرل فرً الماسسرات مرا   -3

 .زٌادة انتاجٌة ذات طاقة تصدٌرٌةٌولد 
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 ثانٌاا : التوصٌات 

اعتمرراد سٌاسررة حوومٌررة جدٌرردة تموررن مررن النهررو  بررالواقا   -1

 الضرٌبً.

 الاعتماد على تعلٌمات وزارة المالٌة وتطبٌق برامجها .  -2

مررن اعتمرراد برنررامج ضرررٌبً ٌوررون حررافزاا للعمررل الماسسرراتً    -3

 انتاج الماسسة بصورة عوسٌةخلال فر  ضرائب تتوافق ما 
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 المصادر

واقا السٌاسة الضرٌبٌة فً العراق وآفاقها المستقبلٌة  الشرٌفً،-1

 2003 ، رسالة ماجستٌر ، الجامعة المستنصرٌة ، بغداد

الوعً الضرٌبً فً العراق أسباب التدنً  عادل احمد حشٌش-2

نظمته وزارة وسبل النهو  ، ماتمر الإصلاح الضرٌبً الذي 

 1992 المالٌة

عوامل ضعل الوعً الضرٌبً فً العراق ،  علٌةمحمد بشٌر -3

 1985 مجلة البحوث الاقتصادٌة ، بغداد

العوامل التً تادي الى تهرب مولفً ضرٌبة الدخل  ونعانعلً -4

 1998 فً العراق، رسالة دبلوم عالً ، جامعة بغداد

نظم الضرٌبٌة وموازنة المالٌة العامة ، ال 2007طاهر الجنابً-5

  الدولة ، بدون اسم المطبعة ، مصر

تقوٌم إجرا ات السلطة المالٌة لضمان التطبٌق  واظمعبد الأمٌر -6

الجٌد لأسلوب التقدٌر الذاتً، بحث مقدم الى الهٌئة العامة 

قسم الشروات بخصوص تطبٌق أسلوب التقدٌر الذاتً  –للضرائب 

 1980 بغداد–

 الاقتصاد، الطبعة الاولى،دار المسٌرة للطباعة مبادئ علم الفتال-7

1985 

، اقتصادٌات المالٌة العامة والسٌاسة المالٌة، مطبعة  العمري-8

 1988 الجامعة، بغداد
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المحاسبة الضرٌبٌة،العراق،مطبعة  إسماعٌل خلٌل إسماعٌل-9

 2001 جامعة بغداد

أهمٌة الخصائص النوعٌة للمعلومات المحاسبٌة فً  المرسً-10

تحدٌد الدخل الخاضا للضرٌبة " أطروحة دوتوراه فً فلسفة 

المحاسبة مقدمة الى قسم المحاسبة، ولٌة الإدارة والاقتصاد، 

 1997 جامعة البصرة

 1940قانون أصول المحاسبات العامة العراقً -11

المالٌة العامة ، البصرة ، الدار الجامعٌة للطباعة الربٌعً -12

 2006 والنشر

 ، أساسٌات علم الاقتصاد ، بغدادر محمد  انم دوتور ماه-13

1998 

 -وهٌر أسف المالٌة العامة ، دار وائل للنشر رابح خونً-14

 2008  عمان الأردن

 1998 ، تنمٌة الوعً ، دار الغدٌرباهر محمد -15

 


