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 الاهداء
ولاتطيب  ,ولا يطيب النهار الا بطاعتل  ,الهي لايطيب الليل الا بشنزك 

ولا تطيب الجنة الا بزؤيتل  ,ولا تطيب الآخزة الا بعفىك  ,اللحظات الا بذمزك 

 "الله جل جلاله " 

الى ِٓ عًٍّٕ اٌعطاء تذوْ أرظاس الى ِٓ احمً اسمه 
تىً افرخاس اسجى ِٓ الله اْ يمذ في عّشن وٌثمً في 
 وٍّاذه نجىَ اصرذي تها اٌٍىَ وتاٌغذ والى الاتذ 

 " والدي الؽالً" 
ِعنى الحة والى ِعنى الحٕاْ الى ِلاوً في الحٍاج ... الى 

واٌرفأً الى تضّح الحٍاج وصش اٌىجىد . الى ِٓ واْ 
دعائها صش نجاحً وحٕأها تٍضُ جشاحً الى اغٍى 

 "  أمً الحبٌبة"  الحثاٌة
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 شنز وتقديز
أذمذَ بخاٌص اٌشىش وعٍّك الاحتراَ واٌرمذٌش الى الأصرار 

ا اٌثحث حضىْ عثىد الجثىسي اٌزي صاعذًٔ في اتماَ هز
ألذَ شىشي الى اٌذورىس حضين عزاب سئٍش لضُ 
الجغشافٍح وّا اصجً شىشي الى اصاذزذً الاعزاء في لضُ 
الجغشافٍح وٍٍح اَداب اٌصادق سعاٌرهُ وِضاعذذهُ خلاي 

 ذذسٌضهُ اٌاي في اٌضٕح اٌرحضيرٌح .
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 المقدمة

ٌعد الحدٌث عن البطالة الان فً وقته تماماً فقد اصبحت البطالة الٌوم المشكلة 

الاولى لمختلؾ دول العالم فهناك ما ٌزٌد عن ملٌار عاطل عن العمل وموزعٌن 

على مختلؾ انحاء العالم وٌبدوا ان البطالة قد دخلت مرحلة جدٌدة فبعد أن كانت 

, أصبحت الان مشكلة هٌكلٌة تتفاقم سنة بعد   جزء من حركة الدورة الاقتصادٌة

اخرى بالرؼم من تحقٌق الانتعاش والنمو الاقتصادي لقد اصبحت مشكلة البطالة 

تمس استقرار المجتمعات وتماسكها لاسٌما العراق نظراً لأثارها السلبٌة ومما ٌزٌد 

 اخرى . من خطورة المشكلة على مستوى العراق هو تزاٌد اعداد العاطلٌن سنة بعد

وكما اصبح تفشً البطالة لا سٌما بٌن الشباب ظاهرة عالمٌة والاشد وقعاً واٌلاماً 

فً البطالة الشباب هم حملة الشهادات والمعطٌات المتوافرة الان مشكلة البطالة فً 

, ولم تعد  والاتساع سنة بعد اخرى العراق نشٌر الى ان هذه المشكلة اخذت بالتنامً

 التجاهل والتعافً السابقة ٌضاؾ الى ذلك .تنفع معها سٌاسات 

وجود قدر من البطالة المقنعة ذات الانتاجٌة المتحققة فً بعض المشارٌع والتً لو 

 اضٌفت الى البطالة الظاهرة تتكون نسبة مرتفعة .

ونظراً لأهمٌة بروز مشكلة البطالة بشكل واسع فً العراق وبشكل عام مقدمة 

ل جؽرافٌة ظاهرة البطالة فً العراق محافظة القادسٌة اختٌار موضوع البحث ) تحلٌ

نموذجا ( وقد تضمنت المقدمة ثلاثة فصول حٌث ٌتضمن الفصل الاول ) الاطار 

النظري ( للبحث شاملا مشكلة البحث وفرضٌة البحث وهدؾ البحث ومنهجٌة 
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البحث وحدود البحث وتضمن الفصل الثانً واقع البطالة واسبابها فً محافظة 

ادسٌة واحتوى المبحث الاول واقع البطالة فً محافظة القادسٌة واحتوى المبحث الق

 الثانً اسباب البطالة ومنها تدهور الزراعة , تدهور الصناعة , الفساد .

وتضمن الفصل الثالث اثار البطالة وطرق معالجتها واحتوى المبحث الاول اثار 

لامن , واحتوى المبحث الثانً البطالة شاملاً الفقر والسكن العشوائً وفقدان ا

معالجة البطالة شاملا تنشٌط القطاع الاقتصادي وتوفٌر فرص العمل ومحاربة 

 الفساد وتوفٌر السكن .

وفً نهاٌة البحث تم ذكر الاستنتاجات التً توصلنا الٌها فً البحث وكذلك بعض 

فً كتابة هذا  التوصٌات المهمة لذلك  وكذلك تم ذكر المصادر التً تم الاستناد علٌها

 البحث .

 

 الاولالفصل 
 الاطار النظري للبحث

 

 مشكلة البحث -

 فرضٌة البحث -

 هدؾ البحث -

 منهجٌة البحث -

 حدود البحث -
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 مشكلة البحث

 هو واقع البطالة فً محافظة القادسٌة وماهً اسبابها ؟  ما -1

ترتفع فٌها نسبة الاعالة تبرز البطالة كمشكلة وٌزداد تؤثٌرها فً المجتمعات التً 

وقد اصبحت مشكلة البطالة بكل انواعها مشكلة حٌوٌة تواجه سكان البلدان النامٌة 

ومنها العراق بصورة عامة وسكان محافظة القادسٌة بصورة خاصة وبالتالً تهدد 

الامن والاستقرار الاقتصادي والسٌاسً مما جعل قضٌة التشؽٌل من القضاٌا التً 

لسٌاسات الاقتصادٌة فً العراق واصبحت زٌادة معدلات البطالة تتحدى صانعً ا

 من السمات الرئٌسٌة التً ٌعانً منها الاقتصاد فً كل قطاعاته .

 ماهً اسبابها : -

:  تعد الهجرة من الاسباب التً لها دور واضح وبارز فً الهجرة الوافدة  -1

كثٌر من الامور ومن ظهور ظاهرة البطالة وهً احد اثارها وانعكاساتها على ال

 انتشار الاحٌاء الفقٌرة فً مختلؾ المدن وعند زٌادة عدد المهاجرٌن للمحافظة تزداد

بذلك القوى العاملة وقد استقبلت محافظة القادسٌة اعداد كبٌرة من المهاجرٌن وذلك 

بسبب العملٌات الارهابٌة فً بعض المحافظات العراقٌة اذ بلػ عدد المهاجرٌن 

 ( . ١131حوالً ) 711١ام للمحافظة لع

: ان لمعدلات النمو السكانً فً المحافظة دوراً كبٌراً فً معدل النمو السكانً  -2

ارتفاع معدلات البطالة فٌها اذا امتازت المحافظة بمعدلات نمو سكانٌة مرتفعة اذ 

( وان هذا 711١-1882( للمدة )4.11( و ) 1882 – 1812( للمدة ) 4.1بلؽت )

الارتفاع ٌإدي الى زٌادة القوى العاملة المعروضة الذي ٌقابله قلة فرص العمل مما 

 ٌولد ظاهرة البطالة .

: أن للتعلٌم اثاراً عدٌدة تنعكس على خصائص السكان المختلفة  نسبة الامٌة -3

الحصول كبٌر بالوظٌفة التً ٌمكن  اذ أن فرص العمل ترتبط الى حدومنها البطالة 

التعلٌم اذا تباٌنت نسبة الامٌة فً المحافظة قد بلؽت فً عام  علٌها الامن من خلال
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%( وهذا ٌإدي الى زٌادة 41.4فقد بلؽت ) 711١%( اما فً عام 44.6) 1882

 عدد العاطلٌن عن العمل .

اضاً مستمراً بسبب : ان نسبة الرٌؾ فً المحافظة تشهد انخف نسبة سكان الرٌف -4

نتٌجة لتدهور القطاع الزراعً  نقص الخدمات فٌه بالإضافة الى قلة فرص العمل

مما ٌجعله مناطق طاردة للسكان وبالتالً بروز ظاهرة البطالة فٌه وبشكل واضح 

%( اما فً عام 32.1) 1882وقد بلؽت نسبة سكان الرٌؾ فً المحافظة لعام 

 %( .34.١فقد تراجعت الى ) 711١

:لقد تباٌنت نسبة سكان الحضر فً المحافظة نتٌجة للعوامل نسبة سكان الحضر  -5

المشجعة والباعثة على التحضر اذ تباٌنت توزٌعهم نتٌجة تؤثٌر العوامل الطبٌعٌة 

والبشرٌة وما ٌوجد من الامكانٌات والفعالٌات الحٌاتٌة المختلفة اذ تمتاز محافظة 

ثم  1882%( لعام 7١.8ضر فٌها اذ بلؽت )القادسٌة بارتفاع نسبة سكان الح

ولهذا الارتفاع فً نسبة سكان الحضر الدور  711١%( لعام 61.3ارتفعت الى )

 فً ارتفاع معدلات البطالة فً المحافظة .

 :ما هً آثار البطالة وما هً طرق معالجتها  -2

 : ٌأتً تقسم آثار البطالة فً محافظة القادسٌة الى ما

  -: الاقتصادٌة : ومن أهم هذه الاثار هًأولاً : الاثار 

ٌاجات المهمة تٌقصد به عدم القدرة للوصول الى الحد الادنى من الاح – الفقر -1

وحاجات ؼٌر مادٌة المادٌة  كالطعام والسكن والملبس ووسائل التعلٌم والصحة ... 

رئٌسٌاً  بباً ركة والحرٌة الانسانٌة والعدالة الاجتماعٌة وتعد البطالة سمثل حق المشا

ً للمإشرات  للفقر بل البطالة اساس الفقر بارتفاع نسبتها ٌزداد عدد الفقراء  ووفقا

( فً ترتٌب محافظات العراق لنسب 16الترتٌب ) سجلت محافظة القادسٌة عموماً 

الحرمان من الحاجات الاساسٌة وبهذا تكون المحافظة من المحافظات الاكثر حرماناً 

 وفقراً .

وهذا ٌعنً هدر واضح وتعطٌل للمورد البشري  – حجم القوى العاملةانخفاض  -2

لزٌادة انتاج السلع والخدمات  اذ ٌعنً اننا لا نستخدم كل الامكانات البشرٌة المتاحة

النظر الاقتصادٌة , وٌإدي العنصر البشري عنصراً اساسٌاً من وجهة  اذ ٌعد

بالنسبة للمنتجٌن واختلال  المستهلكٌنانخفاض حجم القوى العاملة الى ارتفاع عدد 

معادلة الاستهلاك والانتاج مما ٌإدي الى وجود اقتصاد مستهلك ومتوقؾ عن النمو 

وبالتالً العجز عن ضمان مدخلات للتنمٌة والقضاء على الاستثمار اعداد المنشآت 
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او المإسسات الصناعٌة المختلفة ) الصؽٌرة والمتوسطة والكبٌرة ( فً محافظة 

اذ بلػ عدد المنشآت  711١لقادسٌة من حٌث اعدادها واعداد العاملٌن فٌها لعام ا

 ( عاملاً .8281( منشئة صناعٌة ضمت )148١الصناعٌة ) 

 

 

شركة من السكان اثر واضح بفعل  لمتؽٌرات الاجتماعٌةل:  ثانٌاً : الآثار الاجتماعٌة

وكثرة وقت الفراغ  حباطبالإٌمارسون العمل وؼالباً ما ٌقترن ظاهرة البطالة  لا

وانخفاض المستوى الاقتصادي وظهور المشكلات الاجتماعٌة وسوء التؽذٌة والامٌة 

الصحٌة والاجتماعٌة فضلاً عن تناقضات اجتماعٌة  وعدم توفر الخدمات

طبقٌة وتدنً مستوى التعلٌم والذي ٌعد احد اهم الاثار الاجتماعٌة  وصراعات

ن المشكلات النوعٌة والاجتماعٌة انخفاض نسب للبطالة اذ تعد هذه المشكلة م

الالتحاق بالمدراس ٌعد مشكلة اجتماعٌة تعلق بمدى اهتمام الاهالً بالتعلٌم او تدنً 

المعٌشً وقد برزت ظاهرة التسرب من المدارس منذ التسعٌنات بسبب  المستوى

العاملة  الفقر والبطالة اذ صارت ظاهرة تشؽٌل الاطفال شكل جزءاً مهماً من القوى

العراقٌة اذ اضطرت الكثٌر من العوائل اي ترك ابناءها المدارس والحاقهم بالعمل 

 مبكراً .

   : ومن أهم طرق معالجتها

توزٌع فرص العمل المختلفة ) صناعة وزراعة وخدمات نوعٌة ( حجم سكان  -1

وخاصة كل محافظة بحٌث ٌستوعب القوى العاملة والعاطلٌن عن العمل ) البطالة ( 

 فً محافظة القادسٌة لاستٌعاب الفئات المختلفة .

شمول القسم الاعظم من العاطلٌن عن العمل ) البطالة ( بشبكة الحماٌة  -7

 الاجتماعٌة والقروض المٌسرة والتً ترعاها وزارة العمل والشإون الاجتماعٌة .

رٌن على العمل رفع نسبة التعلٌم وبخاصة الفئات التً لاتقرأ ولا تكتب من القاد -4

 وذلك من خلال دورات سرٌعة وزجهم فً قطاعات الاقتصاد المختلفة .

خفض معدلات النمو السكانً وبخاصة فً المحافظة للحد من زٌادة اعداد  -3

السكان بشكل لاٌتلائم مع خطط التنمٌة المختلفة وبالتالً تضاعؾ مشكلة البطالة 

 والاثار التً ترافق ذلك .
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 البحثفرضٌة 

ٌقوم البحث على فرضٌة مفادها تعتبر البطالة فً العراق من أهم التحدٌات التً 

والتً ادت الى اثار اقتصادٌة واجتماعٌة تنذر بالخطر ان تواجه الاقتصاد العراقً 

لم تتخذ الاجراءات التنموٌة السرٌعة التً تسهم فً خلق فرص العمل القادرة على 

 العمل . استٌعاب الداخلٌن الجدد لسوق
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 هدف البحث وأهمٌته

 الاسباب التً تقؾ وراء تفاقم ظاهرة البطالة فً العراق  تحدٌد -1

 تحدٌد النتائج الاقتصادٌة والاجتماعٌة التً ترتبت على تفشً ظاهرة البطالة  -7

تحدٌد الالٌه التً ٌمكن الاسترشاد بها لمعالجة ظاهرة البطالة والنتائج المترتبة  -4

 علٌها . 

 -اما اهمٌة البحث فهً كالاتً :

اول مشكلة البطالة والتً تعتبر من المشكلات تناهمٌة البحث من كونه ٌ تؤتً

لذي ٌمثل المستعصٌة التً ٌعانً ومنها الاقتصاد العراقً فهً ترتبط بعنصر العمل ا

ٌعنً تدهور  هن بقٌة عناصر الانتاج لان تعطلالوسٌلة والؽاٌة والذي ٌختلؾ ع

فضلا عن النتائج الاقتصادٌة والاجتماعٌة  هقدرات امكاناته و وتآكلانتاجٌة 

 . هوالسٌاسٌة والامنٌة التً تترتب على عدم اتاحة الفرصة الاستثمار طاقات
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 منهجٌة البحث

حث على المنهج الوصفً المقترن بتحلٌل البٌانات والمعلومات التً تعلق ٌعتمد الب

تنشره  بؤسباب ظهور البطالة فً العراق والاثار المترتبة علٌها بالاعتماد على ما

وتكنلوجٌا  للإحصاءوزارة التخطٌط  والتعاون الانمائً والجهاز المركزي 

ات العلاقة  وما تتضمنه المعلومات وما تنشره المنظمات الدولٌة والعربٌة ذ

 المصادر والمراجع العربٌة والاجتماعٌة والاطارٌح الجامعٌة .
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 حدود البحث

تتمثل حدود البحث فً محافظة القادسٌة وهً تتمثل فً موقعها المكانً الجزء 

من السهل الفٌضً ضمن منطقة الفرات الاوسط اذ تحدها خمس محافظات الاوسط 

من جهاتها المختلفة فمن الشمال تحدها محافظة بابل ومن الجنوب محافظة المثنى 

اما محافظتً ذي قار وواسط فتحدانها الشرق والشمال الشرقً بٌنما تحدها محافظة 

  (1النجؾ من الؽرب خرٌطة )

وخطً طول  شمالاً  47.73.12المحافظة بٌن دائرتً عرض اما فلكٌاً تقع 

%( 1.8كم( ونسبة ) 11١4شرقاً تبلػ مساحة محافظة القادسٌة ) 3١138.33.73

( وتتؤلؾ من خمسة عشر وحدة 7كم 343171من مجموع مساحة القطر البالؽة )

( وٌتباٌن مساحة 7ادارٌة وبواقع اربعة اقضٌة واحدى عشر ناحٌة خرٌطة رقم )

%( من 3١الاقضٌة فً ما بٌنها ان قضاء عفك ٌمتاز بؤكبر مساحة وبنسبة ) تلك

%( و 71اجمالً مساحة المحافظة ٌلٌه اقضٌة الحمزة والدٌوانٌة والشامٌة بنسبة )

 %( لكل منها على التوالً .17%( و )1١)

 اما الحدود الزمانٌة هً البٌانات السكانٌة عن البطالة فً محافظة القادسٌة 
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 الفصل الثانً
 واقع البطالة وأسبابها فً محافظة القادسٌة

 

 المبحث الاول : واقع البطالة فً محافظة القادسٌة

 

 

 

 

 

 

 

 

 واقع البطالة فً محافظة القادسٌة

تعد البطالة من أخطر المشاكل واكبرها التً تهدد استقرار الامم والشعوب وتختلؾ 

من دولة لأخرى فالبطالة تعد السبب الرئٌسً للفقر والانحراؾ وعدم حدتها 

والتنمٌة الاجتماعٌة والتنمٌة  الاستقرار السٌاسً اذ تشكل تحدٌاً للنمو الاقتصادي

البشرٌة المستدامة وتعد البطالة من اخطر المشكلات التً ٌواجهها مجتمعنا فً 

هدراً لعنصر العامل البشري  الوقت الحاضر وفً المستقبل القرٌب لكونها تشكل
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من اثار سلبٌة  ولاسٌما فئة الشباب القادرة على العمل والعطاء مما ٌترتب على ذلك

 بمخاطر اقتصادٌة واجتماعٌة وخٌمة . ؤتتنب

 وتعد مشكلة البطالة احد التحدٌات الكبٌة التً تواجه معظم دول العالم على حد سواء

المتقدمة والنامٌة وتمثل البطالة باعتبارها مشكلة اساسٌة وظاهرة عالمٌة لا ٌخلوا 

منها مجتمع من المجتمعات وترتبط مشكلة البطالة بالتؽٌرات الدٌموؼرافٌة 

وؼالباً ما تكون هذه نتائج حتمٌة للنمو الحضري فعندما ٌزداد حجم والاقتصادٌة 

 دٌنة على استٌعابها وتوفٌر فرص العمل لها .القوة العاملة بمعدلات تفوق قدرة الم

وقد ابحت مشكلة البطالة بكل انواعها مشكلة حٌوٌة تواجه سكان البلدان النامٌة 

ومنها العراق بصورة عامة وسكان محافظة القادسٌة بصورة خاصة وبالتالً تهدد 

لتً الامن والاستقرار الاقتصادي والسٌاسً مما جعل قضٌة التشؽٌل من القضاٌا ا

تتحدى صانعً السٌاسات الاقتصادٌة فً العراق زٌادة معدلات البطالة من السمات 

الرئٌسة التً ٌعانً منها الاقتصاد فً كل قطاعاته وتؤسٌسها على ما تقدم ٌمكن 

تعرٌؾ البطالة : على انها تشٌر الى عدم توفر العمل لشخص راؼب فٌه قدرته علٌه 

 حالة سوق العمل .فً مهنة تتفق مع استعداده نظراً ل

 

 

 

 

 

صبرٌة علً حسٌن روضان العبٌدي , تحلٌل مكانً للخصائص الدٌموؼرافٌة واثارها  -1

 –( مقدم الى مجلس كلٌة التربٌة للبنات 711١-1882السكانٌة فً محافظة القادسٌة للمدة )

 . 1١1جامعة الكوفة , ص

 للقضاء مستوى البطالة على مستوى الوحدة الادارٌة( 1جدول رقم )

 الوحدة الادارٌة
 القضاء

 البطالة

7112 7117 711١ 

 22.681 28.1١6 12.211 الدٌوانٌة
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 4١.142 34.878 3١.831 الشامٌة

 74.711 73.112 71.462 عفك

 41.746 41.47١ 43.881 الحمزة

 166.727 128.772 182.116 المجموع

 الجهاز المركزي للإحصاء , مدٌرٌة احصاء القادسٌة , محمد عبد مرشد الزٌادي

 

أن مستوى البطالة على مستوى على مستوى الوحدة الادارٌة , ان قضاء الدٌوانٌة 

قد ارتفع مستوى  7117( من مستوى البطالة وفً عام 12بلػ الى ) 7112فً سنة 

( وذلك لأن 22البطالة الى حد ) فقد انخفض مستوى 711١( وفً سنة 21البطالة )

 الوحدات الادارٌة فً المحافظة بحثا عن العمل .

( وفً سنة 3١( فقد ارتفع مستوى البطالة الى )7112وفً قضاء الشامٌة لسنة )

( فقد انخفضت 711١( وفً سنة )34( قد انخفض مستوى البطالة فبلؽت )7117)

 ( .4١الى اقل من ذلك وبلؽت ) البطالة

نسبة من العاطلٌن فً المحافظة  ٌعود الى كون اؼلب هذه الوحدات   تمثل اقل

الادارٌة ذات نشاط زراعً متمٌز نتٌجة لتشجٌع الحكومة على الزراعة بٌن ظروؾ 

 الحصار الاقتصادي .

( انخفضت 7117( وفً سنة )71فقد بلؽت البطالة ) 7112وفً قضاء عفك لسنة 

( فقد انخفضت  اكثر من 711١سنة ) ( وف73ًالى اقل من ذلك حٌث بلؽت الى )

( لأن الوحدات الادارٌة تعتبر ذات نشاط زراعً 74ذلك حٌث وصلت الى )

 وبالتالً تعتمد على الٌد العاملة او القوى العاملة فً عملٌات الزراعة .

فقد كانت مرتفعة حٌث بلؽت  7112وفً قضاء الحمزة بلؽت مستوى البطالة لسنة 

( وفً سنة 41قد انخفضت نسبة البطالة فبلؽت الى حد )( ف7117( وفً سنة )43)

 ( .41فقد بلؽت الى اقل من ذلك الى ) 711١

وأن ارتفاع معدلات البطالة كون اؼلب الوحدات الادارٌة تشمل مراكز اقضٌة مهمة 

 وبالتالً تكون عامل جذب للقوى العاملة والبحث عن العمل .
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  -باب البطالة : المبحث الثانً : أس

 تدهور الزراعــــة -1
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 الصناعــــــــــــــــة -7

 الفســـــــــــــــــــــاد -4

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 اسباب البطالة

 : تدهور الزراعة -1

أهمٌة ودور القطاع الزراعً باعتباره واحد من القطاعات الاقتصادٌة المركزٌة 

والمهمة والمحركة للاقتصاد العراقً لما ٌوفره من السلع  الؽذائٌة والمواد الاولٌة 

واسعة للسكان وبالتالً تعكس اثاره اللازمة للقطاعات الاخرى وتوفٌر فرص عمل 

تباط فعالٌات هذا النشاط بتؤمٌن حاجة انسانٌة فً التقلٌل من حجم البطالة بسبب ار

اساسٌة وبالأمن الؽذائً الوطنً , لذا فؤن كافة الستراتٌجٌات سٌاسات الزراعة 

استهدفت تحقٌق نسبة عالٌة من الامن  الؽذائً الا ان ذلك لم ٌتحقق فً اي مرحلة 

ضرار الابتعاد بدرجة اكبر هذا الهدؾ بسبب الا 7114وقد شهدت مرحلة ما بعد 
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الجسٌمة التً اصابت البنى الارتكازٌة وخاصة الدواجن لذا انصبت السٌاسة 

الانتاجٌة الزراعٌة فً العقود الماضٌة على محاولة الوصول الى استقلال الموارد 

محصولٌه مناسبة ؼٌر انها كانت من عدم المتاحة قد الامكان وٌتحقق تركٌبة 

كل ٌناسب مع نمو حاجات المجتمع الى الاستقرار مما ٌسبب عدم تطور الانتاج بش

الؽذاء واحتٌاجات الثروة الحٌوانٌة الى العلؾ وحاجة الصناعات الوطنٌة للمواد 

 . (1)الاولٌة 

وتتركز الزراعة فً المحافظة فً الموسم الشتوي وعلى زراعة محصولً الحنطة 

 والشعٌر بالدرجة الاولى وفً موسم الصٌؾ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 . 67, ص 7113-7111وزارة التخطٌط , خطة التنمٌة الوطنٌة جمهورٌة العراق  -1

زراعة فً المحافظة فً الموسم الشتوي على الزراعة محصولً الحنطة وتتركز ال

والشعٌر بالدرجة الاولى وفً موسم الصٌؾ على الخضروات ومحاصٌل الحبوب 

الصٌفٌة وٌعتبر الزراعة فً محافظة القادسٌة من القطاعات المهمة التً تساهم فً 

الاكتفاء الذاتً لمختلؾ الاجمالً وتامٌن الؽذاء وهولا الى تكوٌن الانتاج المحلً 

المحاصٌل التً تتناسب زراعتها مع بٌئة المحافظة وباعتبارها مصدر عٌش 

  واعتماد على نسبة كبٌرة من السكان على القطاع الزراعً 

 ( زراعة محصول القطن فً قضاء عفك حسب المساحة1جدول رقم )

الوحدة الادارٌة 
 قضاء عفك 

 المساحة المزروعة

7112 7117 
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 71١1 411 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 7116محافظة القادسٌة قسم الانتاج النباتً , بٌانات ؼٌر منشورة  مدٌرٌة زراعة -1

 الصناعة  -2

ٌعد القطاع الصناعً من اهم القطاعات الاقتصادٌة التً تسهم فً تكوٌن الناتج 

الافراد وٌسهم بشكل مباشر فً رفاهٌة المجتمع  دخولهالمحلً الاجمالً وتكوٌن 

 وطاهالجزء من العمالة والتخفٌؾ من  امتصاصهورفع مستوى المعٌشة من خلال 

فهو ٌمثل اهم القطاعات الاقتصادٌة التً تحرك وتسارع عجلة التنمٌة وذلك  البطالة

الاخرى  لما ٌمتلكه هذا القطاع من امكانات قدرات عالٌة من خلال تحفٌز القطاعات

الاقتصادٌة معها وواجهت الصناعة التحوٌلة بارتباطاته التشابكٌة ولتداخل العلاقات 

لدورها التنموي نتٌجة ات والتحدٌات التً عرقلت ادائها فً العراق العدٌد من المعوق

المجموعة من الاسباب التً خلقتها الظروؾ ؼٌر الطبٌعٌة التً رافقت هذه 
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من اذا ان حالة الحروب فً الثمانٌنات والعقوبات الصناعة خلال عقدٌن من الز

الاقتصادٌة فً التسعٌنٌات كان لهما اثار سلبٌة على الاقتصاد العراقً بشكل عام 

 (1) :  وقطاع الصناعة التحوٌلٌة ٌوجه خاص اذا ٌمكن تلخٌصها بالاتً

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

التحوٌلة فً العراق مجله كلٌة حٌدر صالح محمد , الاستراتٌجٌة المقترحة لتنمٌة الصناعٌة  -1

 417,ص7112بؽداد للعلوم الاقتصادٌة العدد الخامس عشر ,

 

 الموارد الاولٌة  -1

هً الموارد التً تصنع منها السلع المختلفة التً ٌستخدمها الانسان وقد تكون مواد 

تقوم علٌها  خاما  النباتٌة او حٌوانٌة او معدنٌة من منتجات الحرؾ الاولٌة

الصناعات الاولٌة مثل تحوٌل القمح الى طحٌن او تحوٌل خام الحدٌد الى حدٌد خام 

كما انها قد تكون مواد شبه نهائٌة الصنع من منتجات الصناعات الاولٌة او من 

ؼٌرها تقوم علٌها صناعات ثانوٌة مثل تحوٌل الطحٌن الى خبز وتحوٌل الجلود 

ذٌة وتحوٌل الحدٌد الخام الى صلب او الى سلع الخام جلود مدبوؼة او الى اح

ما فرض قٌام الصناعة التً ٌعنً مجرد وجود المواد الاولٌة فً موقع  حدٌدٌة ولا

اخرى فٌها الكمٌات الموجودة ومدخلها  اعتماداتتستخدمها فٌه فلابد من مراعات 
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صعبة تكفً تشؽٌل المصنع طوال مرة على الاقل او كانت  ما اذا كانت قلٌلة لا

المدخل فان اهمٌتها تكون قلٌلة وقد ٌكون من الافضل استٌرادها من موقع اخر فً 

الداخل فً الخارج واختٌار مكان المصنع حٌث تكون تكالٌؾ النقل الٌه اقل معنها 

الموجودة فبعض منها ٌكون سرٌع  وسائطهناحٌة قابلٌتها للنقل وتحملها تكالٌؾ 

ٌتحمل النقل بالسكك الحدٌد او  لاالاولٌة  التلؾ كالسماك كما ان بعض المواد

باللورٌات مسافات طوٌله كخامات الفلزات الفقٌرة بٌنما ٌستطٌع تحملها الحدٌد الخام 

او التماس ومن ناحٌة ٌقدر المواد الاولٌة المستحمة وناحٌة امكان استبدالها بؽٌرها 

لٌة رئٌسٌة واحدة وناحٌة طبعة السلع المنتجة وبعض من الصناعات ٌستخدم مادة او

 (1)مثل طحن الحبوب او ؼزل القطن او صهر الفلزات

 

 

 

 

 

 

 

رحمن رباط حسٌن الاٌدامً , الى مجلس كلٌة الاداب جامعة القادسٌة التحلٌل المكانً  -1

 م7111للصناعات الؽذائٌة فً محافظة القادسٌة تشرٌن الاول 

 

 الٌد العاملة والخبرة الفنٌة  -2

اهمٌة هذا العنصر فً  الأنالٌد العاملة عنصر مهم فً جمٌع العملٌات الصناعٌة 

تحدٌد موقع الصناعة ٌختلؾ من صناعة الى اخرى ومن مصنع الى اخر منها ما 

تحتاج الى اٌدي عاملة كبٌرة كصناعة الؽزل والنسٌج القطنً فً محافظة القادسٌة 

امل الخبز والصمون والمعجنات والملح او منها ما ٌحتاج الى اٌدي عاملة قلٌلة كمع

الصؽٌرة فً محافظة القادسٌة او منها ما تحتاج الى اٌدي عاملة ماهرة كما هو فً 

فٌر الٌد العاملة من العملٌات الصناعٌة هو احد العوامل وصناعة مواد البناء لذا فان ت

هجرة الرئٌسٌة فً قٌام الصناعات التحوٌلٌة وتطورها على الرؼم من امكانٌة 

العمال على  وتؤثٌرالعمال الى مناطق الصناعٌة بشرط ان تكون الاجور مرتفعة 
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الصناعة فً اختبار موقعها ٌتمثل بمدى توفٌر العمال من الناحٌة الكمٌة ومدى 

ومدى الاختلاؾ بٌن المناطق المختلفة فً توفٌر العمال من ناحٌة المهارة الفنٌة 

ٌما بٌنهما بالنسبة للوحدات الادارٌة التحوٌلٌة تكالٌؾ العمال ٌختلؾ هذه العوامل ف

فً محافظة القادسٌة الى القطار الخاص فً نقص المهارات فً الٌد العاملة بصورة 

ٌزال لا أنواعهٌختلؾ  الإراديعامة والخٌرات الفنٌة بصورة خاصة لان التدرٌب 

ٌة اضافٌة لب القطاعات الصناعٌة فٌما ٌلقً على عاتق المنطقة مسإولناقصا فً اؼ

اتجاه عملٌة التصنع ولعل اكثر الاسباب المسإولٌة عن اخفاق العدٌد من الصناعات 

القائمة او الجدٌدة هو اخفاق الادارة والنقص الحاد فً الكادر الاداري اللازم الادارة 

المشارٌع الصناعٌة وٌصهر ذلك واضحا فً قطاع الصناعات الؽذائٌة كما هو 

 الحال  

 

 

 

 

 

 

 

 

 المصدر سابق -1

 حجم السوق  -3

للصناعة ان تصرؾ انتاجها سواء كان هذا التصرٌؾ داخلٌاً للمستهلك المحلً  لابد

او كان للأسواق الخارجٌة عن طرٌق التصدٌر وٌختلؾ السوق الداخلً من مكان 

الى آخر تبعاً لازدحام السكان وكثرتهم العددٌة من جهة ومدى تقدم الصناعة 

عات جانبٌة من جهة اخرى وكواشؾ تحدٌد الاسواق الدول واعتمادها على صنا

المتقدمة لا تعنى اٌقاؾ البناء الصناعً ٌقدر ماتعنً ضرورة معالجة ذلك عن 

البعض الاخر واٌجاد صٌػ التكامل طرٌق فتح الاسواق النامٌة للصناعات بعضها 

الطلب فعلى الصناعً وهذا وارد فً الوطن بلاد العربً تمثل سوقاً واسعاً متزاٌدة 
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الرؼم ما طرأ على تطور الانتاج الصناعة التحوٌلٌة فً البلاد العربٌة فؤن الطلب 

 على منتوجات زاد معدلات تعرؾ الزٌادة المحققة فً الانتاج .

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

    مصدر سابق . -1

 

 رأس المال  -4

الصناعً    الاكبر فً الدول النامٌة وٌعترض ان  ٌعد رأس المال اللازم للأستثمار

%من دخلها لتحفٌز الاقتصاد ولكً  1١-17هذه الدولة تحتاج الى استثمار ما بٌن 

ً فً العملٌات  ٌتقابل وتتجاوز معدلات النمو السكانٌة التً عاده ٌتحقق فائضا

تراكم رأس  الاقتصادٌة أو استثمار فً الاقتصاد ومن ثم عبور دورة الفقر مما ٌنتج

% من الدخل القومً فً الصناعة تكفً لبدأ العملٌة 1المال من خلال نمو الاكتفاء 

% وجعل استمرار الفجوة الاقتصادٌة 71الصناعٌة والاقتصاد عامة مقارنة نسبة 

,  11والصناعٌة  خاصة قائمة بل ومتصاعدة بٌن الدول النامٌة والصناعة أن نسبة 
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ة فً الواقع فً الدول النامٌة عند مقابلتها نسبة نمو وٌنظر الٌها كونها متحفظ 2

السكان العالمٌة وعدم التنشئة بعوائد الاستثمار فً المناطق المتطورة للثقة فً عوائد 

الاستثمار بما ان هذه النسبة ٌنظر الٌها كونها منخفضة استنادا الى الاقسام الفعلٌة 

عة فً ذات الوقت بحسب الاقسام الفعلٌة للناتج المحلً فً الدول النامٌة الا انها مرتف

 للناتج فً الدول المتقدمة .

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 مصدر سابق . -1

 

 التلوث الصناعً  -5

والتلوث الصناعً تلوث عناصر النظم البٌئٌة جاءت مع الثورة الصناعٌة ومارافقها 

من تطورات عبر مراحل مختلفة مع تطور مشارٌع التنمٌة الصناعٌة والزراعٌة 

لتوسع العمرانً وسوء استخدام العوامل التً تعكس اثارها فً مختلؾ مٌادٌن وا

 الحٌاة الصحٌة ومنها :

 ( تلوث المٌاه :1)
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المصدر الحٌوي الاساسً للحٌاة على هذا الكوكب وهو المصدر الذي ٌتؤثر  الماء

عكسٌاً نوعاً وكماً من جمٌع النشاطات الادمٌة على الارض وفً الهواء والماء ومع 

ذلك فتلوث الماء ظاهرة نتٌجة للنشاطات الادمٌة قدٌمة قدم الهضاب والتلال 

......     للماء الٌوم ومعظم ... فالتطور الصناعً والتمدن والنشاطات التنموٌة 

العالم تشؽٌل ملاٌٌن اللترات من مٌاه المجاري والاطنان من النفاٌات المنزلٌة 

والصناعٌة وان مصدر المٌاه الجوفٌة ٌواجه المصٌر نفسه فً معظم مناطق العالم 

 تحتل الصناعة مركزاً متقدماً ومستمراً وأن تلوث مصادر المٌاه قادرة لتدهور ثابت

 ومنتظم الثورة السمكٌة وتؤثٌر سلبً على الاراضً الزراعٌة .

 ( تلوث التربة : 7)

مستمر وقد صنعتها الطبٌعة بعملٌات فٌزٌائٌة وكتفاعلات  التربة تكوٌن طبٌعً

كٌماوٌة وحٌاتٌة الؽلاؾ الصخري والؽلاؾ الؽازي والحٌاتً للنبات والحٌوان 

الحٌوان ووسطاً ملائماً لأنتاج الؽلاؾ  ولكل انواع النبات وبعض انواع  والانسان

% 3١الاقتصادي الذي ٌستخدمها الانسان وفً الاحوال المثالٌة وتكون التربة من 

% والهواء 7١% من المواد العضوٌة فٌما ٌشؽل الماء ١ومن المواد المعدنٌة و 

ر فً % وتلوث التربة هوائٌاً تؽٌرات فٌزٌائٌة او كٌمٌائٌة فً التربة ٌبب لها تؽ7١ٌ

الاستعمال او تجعلها ؼٌر قادرة على الاستعمال النافع بدون معالجة المخلفات 

 الصلبة الاستثمار من معادن مختلفة بالتعدٌن السطحً الباطنً بالنفاٌات السائلة .

 

 

 

 

 مصدر سابق . -1

الفساد :أدى الفساد الاداري والمالً الى استنزاؾ معظم الموارد المالٌة التً  -4

ناء الاقتصاد الوطنً والبنى التحتٌة وخلق فرص عمل واسعة , فالفساد اعادة ب

الاداري ٌإثر على اتساع فجوة البطالة بسبب تقلص جانب الطلب على العمل مقابل 

 : (1)اتساع جانب العرض  وذلك من خلال الاتً 
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أ( التعٌٌن فً الوظائؾ الحكومٌة لٌس الكفاءة والشهادة الدراسٌة وانما على اساس 

المحسوبٌة والولاء , ان فً جمٌع الدوائر مما ٌجعل المستحقٌن فعلاً للعمل فً 

 المنصب والوظٌفة المعنٌة بعٌدٌن عنها .

ب( تعطٌل البرامج الاستثمارٌة من خلال فساد بعض القائمٌن علٌها وفساد المقاولٌن 

ة وتشؽٌل الاحداث بدلاً من الشباب العاطلٌن عن العمل نتٌجة الاجور المدنٌ

 للأحداث.

ج( ؼٌاب المتابعة للمشروعات المفردة فً المحافظة من قبل الحكومة المركزٌة , اذ 

% تقرٌباً لتلك المشروعات فً العام 11تصل نسب تنفٌذ المشروعات الى اقل من 

, حسب تصرٌحات وزٌر المالٌة السابق , مما ترك اثراً عمٌقاً على معدلات  7116

 البطالة .

د الاداري والمالً له تؤثٌراته الكبٌرة على عملٌة الاستثمار , اذ أن انتشار الفسا

ٌإدي الى خفض نسبته وخاصة الخارجٌة اضافة الى هروب رإوس الاموال 

الداخلٌة , فالدول الاكثر فساداً دولاً مبددة لثرواتها الداخلٌة وطاردة للأستثمارات 

اماكن اكثر شفافٌة ونزاهة عنه هروب الاستثمارات الى  الخارجٌة الامر الذي ٌنجم

كذلك تهدر الحكومة كثٌراً من مواردها المالٌة نتٌجة ارتفاع التكالٌؾ التً تدفعها 

على مشارٌعها الاقتصادٌة والصفقات التً تبرمها نتٌجة الرشوة والفساد , وكنتٌجة 

لممارسات رجال الاعمال الذٌن ٌتعمدون على الفساد كمنهج فً التعامل وٌخالفون 

كام والقوانٌن , تزداد درجة حجم التهرب الضرٌبً من قبلهم , اذ أن الصفقات الاح

تخضع للضرائب بشكل صحٌح الامر الذي  التجارٌة التً تنجزها هذه الفئة نادراً ما

ٌنجم عنه حارة للمٌزانٌة العامة للدولة لقسم من اٌراداتها  , وهو ما ٌإدي الى زٌادة 

ٌدفع الدولة الى تخفٌض مستوى الانفاق العام على العجز فً الموازنة العامة مما 

السلع والخدمات الضرورٌة المقدمة للمواطنٌن , اضافة الى وضع سٌاسات لمعالجة 

  (7)قضاٌا كثٌرة ومنها مشكلة البطالة . 

 Witwitali @yahoo.Fr-5, (7114)وتوت , علً  , توصٌؾ ظاهرة الفساد موقع الكترونً  -1

الزبٌدي, عاطؾ لافً السعدون , الفساد فً العراق , جذوره وثماره حسن لطٌؾ كاظم  -7

المرة , مجلة دراسات اقتصادٌة , بؽداد بٌت الحكمة , العدد الثامن عشر , السنة السادسة 

 . 41, ص 7116,

 الثالثالفصل 
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  وطرق معالجتهاالبطالة 

 

 المبحث الاول : 

 آثار البطالة  -

 الفقر -

 سكن عشوائً -

 فقدان الأمن  -

 

 

 

 

 

 الفقر  -1

ٌقصد به عدن القدرة للوصول الى الحد الادنى من الاحتٌاجات المهمة المادٌة 

كالطعام والسكن والملبس ووسائل التعلٌم والصحة وحاجات ؼٌر مادٌة مثل حق 

 (1)والعدالة الاجتماعٌة .  المشاركة والحرٌة والانسانٌة

التابعة للأمم المتحدة مستوى معٌن من الدخل الٌومً وقد حددت المنظمات الدولٌة 

ل ٌومً كمقٌاس لحالة الفقر وهو اذا كان ما ٌحصل علٌه الفرد دولارٌن او اقل كدخ

ٌحصل علٌه هو دولار واحد فؤقل ٌعتبر فً حالة  ٌعتبر فً مستوى الفقر واذا ما

 الفقر المدقع .
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س الفقر بارتفاع نسبتها ٌزداد عدد وان البطالة اساوتعد البطالة سبب رئٌساً للفقر 

ً للمإثرات الاساسٌة فً وصؾ وتعتبر الحرمان الذي ٌعٌد حصٌلة  الفقراء ووفقا

تفاعل هذه المٌادٌن وهً دلٌل التعلٌم , مٌدان الصحة , دلٌل السكن , ودلٌل محٌط 

وفً ضوء هذه  (7)السكن ودلٌل وضع الاسرة الاقتصادي , دلٌل مستوى المعٌشة 

(  فً ترتٌب محافظات 16المإشرات سجلت محافظة القادسٌة عموما الترتٌب )

العراق بٌن الحرمان من الحاجات الاساسٌة وبهذا تكون المحافظة من المحافظات 

, وٌختلؾ وهذا بدور انعكس على جمٌع وحداته الادارٌة  (4)الاكثر حرماناً وفقراً 

الثقافات والازمنة ولاٌوجد اتفاق دولً حول تعرؾ مفهوم الفقر باختلاؾ البلدان و

الفقر نظراً لتداخل العوامل الاقتصادٌة والاجتماعٌة والسٌاسٌة التً تشكل ذلك 

بٌن الفقر لاشباع من التعرٌؾ وٌإثر علٌه الا انه هنالك اتفاق بوجود ارتباط 

مفهوم الفقر على الحاجات الاساسٌة المادٌة او الؽٌر المادٌة وعلٌه فهناك اتفاق حول 

انه حالة من الحرمان المادي الذي ٌترجم بانخفاض استهلاك الؽذاء كماً ونوعاً 

وتردي الوضع الصحً والمستوى التعلٌمً والوضع السكنً والحرمان من السلع 

المعمرة ولاحول المادٌة الاخرى وفقدان الضمانات لمواجهة الحالات الصعبة 

 ا وبمفهوم مبً........ للفقر ٌعتبر الفرد والاسرة كالمرض والاعاقة والبطالة وؼٌره

 

 arch-docu@yahoo.comالفقر بٌن الانتشار والمعالجة , علً الطالقانً , شبكة البناء المعلوماتٌة . -1

,  المعٌشة فً العراقعباس فاضل السعدي وعلً عبد الامٌر , جؽرافٌة الحرمان ومستوى  -7

 . 116, ص 7117(  74,  77العددان )(  1مجلة حوار الفكر , السنة )

انتظار ابراهٌم الموسوي , الابعاد الجؽرافٌة لمشكلة الفقر فً مدٌنة الدٌوانٌة , مجلة اداب  -4

 .  8, ص 7113المستنصرٌة , 

ٌعٌش ضمن اطار الفقر اذا كان الدخل المتانً له ؼٌر كاؾ للحصول على ادنى 

 (1)مستوى من الضرورٌات للمحافظة على نشاطات صٌانة معٌوبٌتها . 

وٌقاس فً اؼلب  بالدخل هوٌعد الفقر ظاهرة معقدة وٌعرؾ عادة من خلال علاقت

جمالً وٌعرؾ الاحٌان من خلال تقدٌر حصة دخل الفرد من الناتج المحلً والا

الفقر المدفع على انه دخل الفرد الٌومً الذي ٌقل عن دولار واحد من ناحٌة التباٌن 

فً القوة الشرائٌة بعض الباحثٌن ٌعرفون الفقر او الفقراء على انهم ذوي الدخل 

الاوطؤ ضمن افراد المجتمع الذٌن ٌعٌشون معهم او تعرٌؾ ظاهرة الفقر بشكل 

 (7) -عددة الابعاد وتتضمن : واسع ان الفقر ظاهرة مت

 الدخل المنخفض . -1
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 تدنً خدمات الصحة والتعلٌم . -7

ضعؾ القدرات بسبب فقدان الصحة والدخل , الكوارث الطبٌعٌة , الجرٌمة ,  -4

 العنؾ , نقص التعلٌم .

اما انواع الفقر فقد حاولت  العدٌد من الدراسات والبحوث تصنٌفات محددة الظاهرة 

تلك التصنٌفات ومن اشهر تلك التصنٌفات هو التصنٌؾ على اساس  وقد اختلفت

مستوى الفقر والذي قسم الفقر الى عدة مستوٌات وذلك لؽرض قٌاسه كالفقر المطلق 

هو " الحالة التً لاٌستطٌع فٌها الانسان عبر التصرؾ بدخلة والوصول الى اشباع 

 والتعلٌم والصحة والنقل "حاجاته  الاساسٌة المتمثلة بالؽذاء والمسكن والملبس 

الحالة التً لا ٌستطٌع فٌها الانسان عبر  والفقر المدقع وما ٌسمى المزري هو " 

التصرؾ بدخله والوصول الى اشباع حاجاته الؽذائٌة لتؤمٌن عدد معٌن من 

السعرات الحرارٌة التً تمكنه من مواصلة حٌاته عند حدود معٌنة ولقد حدد بعض 

الباحثٌن نوع اخر من الفقر الذي ٌعرض له بعض الشرائح الاجتماعٌة وخاصة فً 

ات الؽربٌة الذي نعٌش فٌها ٌسمى البلدان المتطورة والتً ٌمنح فٌها افرادها المجتمع

بالمنجزات الحضارٌة الحدٌثة كالاجهزة المتطورة والحدٌثة وبعض وسائل الترقٌة 

 (4)المتنوعة التً ٌفتقر الٌها بعض الشرائح وذلك اطلق علٌه التسمٌه فقر الرفاهٌة 

من الفقر والتً صنفت حسب العوامل  وقد اوردت بعض الدراسات انواع اخرى

 المسببة للفقر اذا قسم الفقر الى نوعٌن رئٌسٌٌن هما فقر التكوٌن وفقر التمكٌن حٌث 

محمد عبد الله , الرفاعً , معوقات بٌانات قٌاس الفقر المإتمر الاحصائً العربً الاول ,  -1

 . 321, ص 7112عمان الاردن , 

,  7116ن , التنمٌة الاقتصادٌة ودراسات نظرٌة وتطبٌقٌة , محمد عبد الله العزٌز واخرو -7

 . 17ص

حمزة كرٌم محمد , الفقر تطور مإشرات الاطار المفاهٌمً الفقر والؽنى فً الوطن العربً  -4

 . 73, ص 7117, بؽداد بٌت الحكمة , 

 

( مظاهر الفقر الناتجة بسبب المعوقات 1ٌشمل النوع الاول المخطط رقم )

, الفسٌولوجٌة والتً فً  البٌولوجٌةلواقعٌة الافتراضٌة كالعوامل الصعوبات ا

 مختلفة . بؤشكالمقدمتها العوق البدنً والعقلً والنفسً 

 الفقر فً محافظة القادسٌة

 نسبة الفقر اسم القضاء

 الدٌوانٌة    سنة
7112 
711١ 

4١% 
33.11 % 

 

 (1نماذج فقر التكوٌن )

 

التمٌز على اساس 

 النوع الاجتماعً 

التمٌز على اساس 

العمر )اطفال , 

التمٌز على اساس 

 العوق والمرض

التمٌز على اساس 

 الانتماء الدٌنً
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( والذي ٌعتبر فقر مإسً ٌفصح 7اما النوع الثانً من الفقر وهو الفقر التمكٌن ) مخطط رقم )

عن نقص فً قدرةة مإسسات المجتمع على تلبٌة احتٌاجات الناس وهو المهم لتفعٌل قدراتهم 

 الماتحة او الممكنة وحثهم على اثمارها .

 نماذج فقر التمكٌن

 

 

 

 

 

 

 

 

 حمزة كرٌم محمد , الفقر تطور مإثرات الاطار المفاهٌمً , مصدر سابق . -1

 السكن العشوائً : -2

ٌعرؾ السكن العشوائً بؤنه تجمعات نشؤت فً اماكن ؼٌر معدة اصلاً للبناء وذلك 

خروجاً عن القانون وتعدٌاً على املاك الدولة والاراضً الزراعٌة وفً ؼٌاب 

 (1)التخطٌط أحٌاناً ثم توسعت وانتشرت واصبحت امراً واقعاً وحقٌقة قائمة . 

 ً جمة نتٌجة لتظافر مجموعة من عن مشكلة نا بؤنه عبارة وٌمكن تعرٌفه اٌضا

العوامل الاجتماعٌة والاسكانٌة والاقتصادٌة والتخطٌطٌة والقانونٌة لتفرز هذا النوع 

من السكن الذي ٌكون وفق جهود ذاتٌة وضمن بٌئة ؼٌر صحٌحة تفتقر الى جمٌع 

 الخدمات المجتمعٌة . 

 الفقر المعوقً

) المإسسات 

 العلمٌة والثقافٌة (

 الفقر الصحً

)المإسسات الصحٌة 

والعلاجٌة والوقائٌة 

 مٌاه مؤمونة (

التمٌز على اساس 

العمر )اطفال , 

 شباب , كبار السن(

التمٌز على اساس 

 العوق والمرض

التمٌز على اساس 

 الانتماء الدٌنً
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العدٌد من الدول تعد مشكلة السكن العشوائً من المشاكل المهمة التً تعانً منها 

النامٌة وبعض الدول المتقدمة وان اختلفت ابعاد المشكلة ووظفتها والتعاظم هذه 

المشكلة وتداعٌتها الخطرة خلال السنٌن الاخٌرة فً العراق عموما ومحافظة 

القادسٌة على وجه الخصوص من الضروري دراستها ومواجهتها بصورة شاملة 

هرة الاسكان ؼٌر المشروع كرد فعل العوامل والحد من اثارها السلبٌة وبذات ظا

متعددة منها الاقتصادٌة والسٌاسٌة والدٌموؼرافٌة والظروؾ الطبٌعٌة  مادفع العدٌد 

من سكان المناطق الرٌفٌة وؼٌرها تنزح حول المدن والعواصم للإقامة على 

اطرافها دون  ظاهرة الاسكان ؼٌر المشروع كرد فعل العوامل متعددة منها 

دفع العدٌد من سكان  تصادٌة والسٌاسٌة والدٌموؼرافٌة والظروؾ الطبٌعٌة  ماالاق

المناطق الرٌفٌة وؼٌرها تنزح حول المدن والعواصم للإقامة على اطرافها دون 

ما وائح التخطٌط العمرانً وعادة لبنظم والالتقٌد بقوانٌن ملكٌة الارض ودون التقٌد 

الخشب او الكرتون فً شكل اكواخ متفرقة  تشٌد المساكن العشوائٌة من الصفٌح او

وذات ازقة ضٌقة ٌصعب تحرك المركبات داخلها دائماً تفتقر مناطق السكن 

العشوائً للخدمات الضرورٌة كالصحة والصرؾ الصحً او البٌئة الجٌدة 

 (7)والخدمات الامنٌة وؼٌرها من الخدمات الاساسٌة . 

 

 

الانسان , المركز الوطنً لحقوق الانسان , قسم البحوث جمهورٌة العراق , وزارة حقوق  -1

 . 6, ص 7114والدراسات , المساكن العشوائٌة فً العراق والمشاكل المصاحبة لها , 

, مكتبة المجتمع العربً للنشر والتوزٌع , عمان  1شادي قسم جبٌر , المشكلات السكانٌة , ط -7

 . 83, ص 7112, 

ً فً محافظة القادسٌة تلقائٌاً بل نشؤتها شؤن بقٌة لم تنشؤ مشكلة السكن العشوائ

المشكلات السكانٌة الاخرى لها ما ٌبرر ظهورها بمعنى ان هنالك اسباب اساسٌة 

دفعت بها الى وجود واحد من اهم هذه الاسباب هو ؼٌاب او ضعؾ القانون خاصة 

ووجود الفوضى ادى الى استحواذ بعض السكان على  7114بعد احداث عام 

راضً الخاصة بالدولة والواقعة ضمن المناطق السكنٌة بالضافة الى معدلات الا

النمو السكانً فً المحافظة والتً امتازت بارتفاعها ضمن وحداتها الادارٌة 

بالإضافة الى عامل الهجرة الوافدة ودوره فً زٌادة عدد السكان فً المحافظة سواء 

قسرٌة اذ كان لها دور واضح وكبٌر كانت الهجرة من الرٌؾ الى الحضر والهجرة ال

فً نشوء تلك المشكلة ضمن احٌاء ومحافظة القادسٌة وعلى العموم فهناك العدٌد من 

الاسباب ادت الى ظهور تلك المناطق العشوائٌة ضمن الوحدات الادارٌة وأن 
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%( من مجموع المساكن العشوائٌة تم بناإها فً المناطق العشوائٌة بسبب ١.78)

فٌما بلؽت نسبة المساكن التً بنٌت فً التجمعات السكنٌة بسبب رخص الارض 

التً بنٌت بسبب الانشطار %( اما المساكن العشوائٌة 77.2الهجرة الوافدة )

% ( فما بلؽت نسبة المساكن التً 12الاسري من العوائل الاصلٌة بلؽت نسبتها ) 

ما الاسباب %( ا11.4بنٌت بسبب ضعؾ الحالة المادٌة وارتفاع الاٌجارات )

الاخرى تمثلت بالبناء تقلٌل الكلفة ووضع على الارض فقد بلؽت نسبة تلك المساكن 

%( على الترتٌب وهناك اسباب  8.7 – 11.4التً شٌدت لهذه  الاسباب ) 

 (1) -تخطٌطٌة  كان لها دور فً نشوء هذه المشكلة ومنها : 

 لاسكان المحلٌة .عدم وجود نظام تخطٌطً متكامل قادر على حل مشكلات ا -1

 عدم وجود مخططات شاملة لاستعمالات الاراضً داخل حدود المدن . -7

عدم توفر سكان شعبً ملائم ٌرافقه نقص فً الاراضً المنظمة والمناسبة لسكن  -4

 ذوي الدخل المنخفض .

عدم وجود مخططات تنظٌمٌة لسد الحاجة المتزاٌدة للتوسع السكنً فً اطراؾ  -3

 المدن .

 

 

رفل ابراهٌم طالب وشٌماء رزاق فاضل , التؤمٌن السكانً للعشوائٌات فً وحدة بؽداد  -1

-481, ص 711١( 7( العدد )76الجدٌدة , مجلة كلٌة التربٌة للبنات , جامعة بؽداد , المجلد)

487 . 

 آثار السكن العشوائً فً محافظة القادسٌة

التً ٌنتج عنها العدٌد من الاثار ٌعد السكن العشوائً من المشكلات السكانٌة الكبٌرة 

 -السلبٌة على الخدمات المجتمعٌة فً المحافظة ونتطرق على النحو الاتً :

 -الاثار الدٌموغرافٌة والاجتماعٌة للسكن العشوائً : -1

السكان فً المناطق العشوائٌة ذات شخصٌات وسلوكٌات تختلؾ عن الطابع ٌعد 

واقع الدٌموؼرافً لها والمتمثل بالسلوك الاٌجابً العام للمدٌنة مما ٌإثر سلباً على ال

الذي ٌنعكس بدوره على الزٌادة الطبٌعٌة للسكان وأن الازدحام فً السكان والكثافة 

العالٌة  من الصفات الملازمة للمناطق العشوائٌة فً المدن بحٌث تزٌد من تفاقم 

نظر الى التجمعات المشكلات الخطرة كانتشار ظاهرة البطالة  وأزمة السكن وعند ال
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العشوائٌة التً تخلوا من الخدمات الاجتماعٌة فؤن ذلك ٌنعكس على سلوك السكان 

الشخصٌة لمسإولً الاجهزة الامنٌة فً  وعلاقاتهم مع بعضهم وقد اثبتت المقابلات

المحافظة أن هذه الاماكن هً الاكثر عرضه لوقوع الجرائم والسرقة والمتاجرة 

 (1)( وارتفاع نسبة الامٌة وانخفاض المستوى المعاشً . بالممنوعات ) المخدرات

 -آثار السكن العشوائً على الخدمات البلدٌة : -7

أن زٌادة عدد السكان والاسرة فً المناطق العشوائٌة انعكس انعكاساً سلبٌاً على 

الاحٌاء السكنٌة لمنطقة الدراسة وذلك لزٌادة الطلب على الخدمات البلدٌة التً تعتبر 

كافٌة اصلاً للأحٌاء السكنٌة القائمة بما ساهم فً زٌادة التلوث البٌئً نتٌجة  ؼٌر

لتراكم كمٌات كبٌرة من النفاٌات فً تلك المناطق قرب المنازل مما ٌإدي الى تكاثر 

رض والكلاب وتعد مٌاه الصرؾ الصحً اٌضاً احدى المشكلات االحشرات والقو

 العشوائٌة فً منطقة الدراسة .البٌئٌة الناتجة عن التجاوزات السكنٌة 

 

 

 

 

 

صبرٌة علً حسٌن روضان العبٌدي , تحلٌل مكانً للخصائص الدٌموؼرافٌة واثارها فً  -1

 ( , مصدر سابق .711١ – 1882المشكلات السكانٌة فً محافظة القادسٌة للمدة )

 -للسكن العشوائً : الامنٌةالاثار  -3

بانتشار الجرٌمة بوصفها بٌئة مناسبة لقد ارتبطت بعض مناطق السكن العشوائً 

لتكثٌر الاجرام والمجرمٌن ومركز تصدٌر للجرٌمة بمختلؾ انواعها وقد اشارت 

بعض الدراسات الى ان عناصر الجماعات المتطرفة  تكثر ق فً السكن العشوائً 

كما فً مصر وكذلك افراد عصابات تهرٌب المخدرات فً كولمبٌا كانت تلجؤ 

ستوطنات المحٌطة بمدٌنة لٌما , وان انتشار الظواهر السلبٌة فً للاختباء فً الم

مناطق السكن العشوائً انما تدل على عدم وجود خدمات امنٌة نظراً لاعتبار الدولة 

الى تزاٌد الجرائم  هذه المناطق ؼٌر قانونٌة فلا توفر لها الخدمات الامنٌة مما ٌإدي

مرؼوب بهم بفعل اقامتهم ؼٌر ومن ثم ٌشعر ساكنو هذه المناطق بؤنهم ؼٌر 
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الشرعٌة , مما ٌجعلهم ٌركنون الى الجرائم لٌخفوا أمن وطؤتهم المعٌشٌة وشعورهم 

 بالاؼتراب .

وقد اظهرت البٌانات فً المحافظة ان عدد جرائم السرقة والقتل والاعتداء بالضرب 

( حالة سجلت فً الدوائر ١6١١بلؽت ) 711١ولؽاٌة  7114والخطؾ للمدة 

تؤتً من مناطق السكن العشوائً اما جرائم التزوٌر  ة( حال741ائٌة منها )القض

( 634( جرٌمة منها )7421والجرائم الاقتصادٌة والاخلاقٌة فبلػ مجموعها )

جرٌمة حدثت فً مناطق السكن العشوائً وكذلك انتشار ظاهرة بٌع الحبوب 

 المخدرة  والمشروبات الكحولٌة .

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 مصدر سابق . -1

 فقدان الامن : -3

نلاحظ احٌاناً بعض الفئات  العاطلة والتً ٌكون نفذ صبرها ولم تعد تإمن بالوعود 

والآمال المعطاة وهً ترفع شعار التململ  والتمرد ومع ذلك لاٌمكن لومها ولكن 

لاٌعنً ذلك  تشجٌعها على المس بممتلكات الوطن  وأمنة ولكن لابد ان نلتمس لهم 

ظروفهم هناك شواهد لفئات منؽمسة فً ترؾ المادة  ومن رة العذر فمقابل مرا

الطبٌعً ان ٌنطلق لسان حالهم متفائلاً اٌن العدالة الاجتماعٌة والانصاؾ ؟ كما  ان 

سٌاسة العنؾ المفرط فً مقابل  الحركة العاطلٌن لاتخلؾ الا لمزٌد من العنؾ 

 (1)والاضطراب وتفاقم الازمة . 
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فهناك حاجة الى التعقل وضبط الموقؾ والنظر الى القضاٌا من منظور واسع 

وبحٌث تقتضً الاسباب فً محاولة لتفهم موقؾ الاخرٌن حٌث ان مبدأ ارساء 

اركان الحكم الصالح والعدالة الاجتماعٌة تملً على الجمٌع تكرس حق ابداء الرأي 

ما انها تلزم الاطراؾ المعنٌة ورفع راٌة المطالبات بالوسائل العلمٌة المشروعة ك

لتمثله بالحكومة باحترام هذه الحقوق واتساع صدر للاراء المختلفة لان المواطن فً 

نهاٌة المطاؾ لاٌطالب الابحق العٌش الكرٌم والحفاظ على كرامته وانسانٌته فً 

وطنه وهً من جوهر حقوق المواطن التً ٌجب على الحكومة ان تكفلها وتحرص 

ان تتكالب علٌها فتكون هً القدرة مجتمعان على المواطن المستضعؾ ان علٌها الا 

والامال المعطاة لها تبدأ بالتمرد على الفئات العاطلة التً لم تعد تإمن بالوعود 

المجتمع ولاٌمكن لومها ولاٌؽنً ذلك تشجٌعها على التمرد على الوطن وامنه بل 

ر العدالة السٌاسٌة والاجتماعٌة لابد من محاولة لفهم موقؾ الاخرٌن ومحاولة نش

ومحاولة الاستماع للطرؾ الاخر وابداء رأٌة فً المطالبة بحقه كما انه لابد نلزم 

الاطراؾ المعنٌة متمثلة بالحكومة باحترام هذه الحقوق لان المواطن فً نهاٌة 

الا بحق العٌش الكرٌم  والحفاظ على كرامته وانسانٌته فً وطنه المطاؾ لا ٌطالب 

شٌر الدراسات ان هناك علاقة بٌن الجرٌمة والبطالة لأنه كلما زادت البطالة وت

زادت الجرٌمة , وترى هذه الدراسات ان السرقة هً اول اسباب البطالة  وكلما 

 (7)زادت البطالة زادت جرائم القتل والاؼتصاب والاعتداء . 

 

د. رمزي زكً , عالم  الاقتصاد السٌاسً للبطالة تحلٌل لأخطر المشكلات المعاصرة -1

 . 1881المعرفة الكوٌت 

الحلفً وعبد الجبار عبود , البطالة فً العراق مع اشارة خاصة فً بطالة الشباب , مجلة  -7

 . 7111, سنة  33-34بحوث انتقادٌة , الجمعٌات العربٌة الانتقادٌة , القاهرة , العدد 

لبلدان التً تتفاقم فٌها لأن وتإدي البطالة الى حالة من عدم الاستقرار السٌاسً ل

الاستمرار السٌاسً مرهون بقدرة الدولة على خلق فرص العمل وانقطاع الدخل 

ٌعنً صعوبة الحٌاة منتجة لعجز الانسان عن تلبٌة حاجاته وحاجات اسرته 

الضرورٌة مما ٌترتب علٌه الجنوح الى الجرائم والانخراط فً منظمات الارهاب 

وتدفعه باتجاه الانتقام من مجتمعه وعندما ٌكون المتحصل  التً تقدم له الاؼراءات

ؼٌر قادر على الانفاق على نفسه او من ٌعٌله سوؾ ٌزداد شعور خٌبة الامل 

والاحباط وتسوء حالته النفسٌة وٌدفعه ذلك الى الاعتداء على نفسه او على الؽٌر من 

 (1)الافراد او على الممتلكات العامة والخاصة . 
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وعبد الصاحب صالح , سٌاسات تنشٌط القطاع الخاص وتطبٌقاتها فً العراق ,  الجبوري -1

 . 1882بؽداد المإتمر العلمً السادس , كلٌة الادارة والاقتصاد , 

 

 طرق معالجة البطالة  –المبحث الثانً 

 تنشٌط القطاع الاقتصادي -

 توفٌر فرص عمل -

 محاربة الفساد -
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 توفٌر السكن -

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 تنشٌط القطاع الاقتصادي 

احدى نتائج ظاهرة البطالة زٌادة حجم الفقر الذي ٌعتبر اٌضا من العوامل المشجعة 

التً ٌشهد ؼالبا افتقارها الى عملٌات و على الهجرة لان البلدان المصدرة للمهاجرٌن

 التقنٌة وقلة فرص العمل وانخفاض الاجور ومستوٌات المعٌشة وما ٌقابلة من

 ارتفاع مستوى المعٌشة والحاجة الى الاٌدي العاملة فً الدول المستقبلة للمهاجرٌن 

 الاثار المترتبة على البطالة 

 (1الاثار المترتبة على البطالة بشكل عام )

 انقطاع الدخل  -1

 عدم كفاٌة الدخول بسبب عدم توفٌر فرص عمل  -7

 انقطاع افراد الاسرة عن التعلٌم  -4
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 ور بالاستقلال الذاتً عدم الشع -3

 انحراؾ احد افراد الاسرة -١

 تدهور الحالة الصحٌة  -6

 عدم توفٌر المسكن الملائم  -2

عن تطبٌق  وبما ان تنشٌط القطاع الاقتصادي لا ٌؤتً عن معجزة لا انه ٌاتً

سٌاسات اقتصادٌة سلٌمة وعلٌة ٌجب ان تكون الحكومة راعٌة للناس انفسهم ولكن 

الأموال التً تسمح للأشخاص والمنتجٌن والتجار والعمال ورجال الاعمال 

والمدخرٌن والمستهلكٌن من متابعة ما ٌصبون الٌة من اهداؾ ما فعلت الحكومة 

قادرٌن على العناٌة بؤنفسهم افضل ذلك ولٌس اكثر من ذلك فسوؾ ٌصبح الناس 

 كثٌرا ما ٌمكن للحكومة ان تفعل .

 

 

 

حسن لطٌؾ كاظم , البطالة فً العراق المظاهر الاثار وسبل المعالجة, مجلة اقتصادٌة بؽداد  -1

 7118بٌت حكمة 

 -: (1)والبطالة تؤثٌرات اقتصادٌة عدٌدة حٌث تإدي البطالة الى الظواهر التالٌة

البطالة تإدي الى اقتصاد الامن الاقتصادي حٌث ٌفقد العامل دخلة وربما الوحٌد  -1

 مما ٌعرضه لا لام الفقر والحرمان هو واسرته 

نسب البطالة معاناه اجتماعٌة وعائلٌة ونفسٌة بسبب الحرمان وتدنً مستوٌات  -7

 الدخل 

اب والاعتزاب تدفع البطالة الافراد الى تعاطً المخدرات وتصٌب بالاكتئ -4

 الداخلً 

 تدفع البطالة الافراد الى ممارسة العنؾ والجرٌمة والتطرؾ  -3

 تإدي البطالة الى اهدار قٌمة العمل البشري وخاوة البلد الناتج القومً  -١

 تإدي البطالة الى الزٌادة العجز فً الموازنة العامة بسبب ورقوعات الحكومٌة  -6
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ً اجمالً لتكوٌن الرأسمالً الناتج المحلً وهذا تودي البطالة الى انخفاض ف -2

 ٌإدي بمرور الزمن الى انخفاض نصٌب الفرد

تإدي البطالة الى دفع العدٌد من الكفاءات العلمٌة وشرٌحة واسعة من المتعلمٌن  -1

 الى الهجرة الخارجٌة مصادر دخل جدٌد 

لاستمرار فً ان السٌاسات الاقتصادٌة السلٌمة التً ٌجب لتمكٌن المجتمع من ا

طرٌقة نحو التطور والتقدم وتحقٌق معدلات نمو اقتصادٌة نصفً على سٌاسة 

التنمٌة المزٌد من فرص تحولٌها من سٌاسة تموٌه بحته الى تحقٌق عامل الاستدامة 

الكفٌل ٌرقد الاقتصاد ٌرقد الاقتصاد بجمٌع العناصر الضرورٌة لتامٌن النمو 

 الاقتصادي وبالنسب المعقولة .

 

 

 

 

سعد علً محمد واخرون والاصلاح فً العراق , مجلة كلٌة الادارة والاقتصاد , جامعة  -1

 2,ص7111الانبار , المجلد الثانً , العدد الرابع ,

 

  توفٌر فرص عمل -2

للشباب ٌجب على الدولة والمجتمع المدنً والقطاع الخاص القٌام توفٌر فرص عمل 

الى قطاعات كتقٌة العمالة والتكنولوجٌا وراس برفع الانتاجٌة وتوجٌه الاستثمارات 

المال الانسانً والقٌام بإصلاح مإسً ٌركز على المادة نقسم فرص العمل على 

قطاع الاعمال العام والخاص والمشترك والمنظمات شبه الحكومٌة والاهلٌة 

 والقطاع المدنً اضافة الى القٌام ٌتطور التكامل والتعاون الاقتصادي الاقلٌمً مع

ضرورة التحلٌل المستمر لمحددات العمل والبطالة من الضروري القٌام بتحسٌن 

القابلٌة للتشؽٌل من خلال  اصلاح منظومة ونوعٌة التعلٌم واسالٌبه واستحداث 

برامج ومشروعات موجهة نحو فئات محددة من الشباب وتطوٌر نوعٌة التدرٌب 

انه ٌجب اتساع فرص تمكٌن المرأة فً والبٌئة المإسسٌة العلمٌة والتطبٌقٌة لافتا الى 

برامج التشؽٌل ودعم والمشاركة النشطة لوزارات الدولة فً برامج التشؽٌل ودعم 

مإسسات وشركات التوظٌؾ العامة والخاصة بالإضافة الى توفٌر الموارد التدرٌبٌة 
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 لتؽذٌة والتعلٌم المستمر وتحقٌق التوافق اللازم بٌن متطلبات سوق العمل ومخرجات

 (1)التعلٌم والتحلٌل المستمر لنتائج المسموح الكتابة الجارٌة 

البحث عن الدور المتوقع لمإسسات التعلٌم الخاصة وخاصه المعاهد والكلٌات التقنٌة 

 وتحلٌل ؼٌاب حوافز التوظٌؾ فً القطاع الزراعً .

 ٌرى الخبراء ان الحل لٌس سهلا وٌحتاج لعلاج من جذور المشكلة ٌمثل فً 

تشجٌع الاستثمارات التً تإدي الى الزٌادة المصانع والمشروعات مما ٌزٌد من  -

 فرصة عمل 

 القضاء على مشكلة الانفجار الكانً الذي ٌبتلع كافة جهود التنمٌة  -

 الاهتمام بتحسٌن النظام التعلٌمً مما ٌوفر العمالة الماهرة المدربة  -

اعٌة الحدٌثة ودعمها من قبل الدولة تشجٌع المشروعات الصؽٌرة والصناعٌة الزر -

 لتشجٌع الشباب على الاقبال على الهذه المجالات الجدٌدة

تشجٌع العمل الحر التؽٌر الفكر الذي كان سائدا وهو ان الحكومة هس المسإولة  -

 عن تشؽٌل الخرجٌن 

 تحسٌن النظام الاقتصادي -

ة هٌكلٌة سوق العمل العراقٌة , مجلة ثائر محمود العلً واخرون , التنافسٌة الجدٌدة واعاد -1

 133,ص7111, الثلاثونالادارة والاقتصاد , جامعة بؽداد , العدد الثانً و

 محاربة الفساد  -3

ٌقصد بة بالفساد الاداري وجود الخلل فً الاداء نتٌجة الخطؤ والنسٌان واتباع 

 -فساد هو :الشهوات والزلل والانحراؾ عن الطرٌق المستقٌم . وبذكر اٌضا ان ال

سوء استؽلال السلطة العامة لتحقٌق مكاسب خاصة وان الفساد الاداري ٌحتوي على 

ة قدر من الانحراؾ المتعمد فً تنفٌذ العمل الاداري وانماط بالشخص ؼٌر ان ثم

انحرافا ادارٌا ٌتجاوز فٌه الموظؾ القانون وسلطة الممنوحة دون قصد سً بسبب 

ى مستوى الفساد الإداري لكنه انحراؾ ٌعاقب علٌة الاهمال وهذا الانحراؾ لا ٌرق

 القانون 

 هنالك فرق بٌن الفساد الاداري والاداء الفساد من حٌث المع..... 

 مفهوم الاداء الفاسد 
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 -:( 1)الاداء هو بمعنى السلوك الهادؾ الوظٌفً وٌقسم الى 

 الاداء الظاهري 

 وهو الاداء والحركة وما ٌلاحظه المحٌطٌن بالفرد

 لاداء الداخلً ا

وهو التفكٌر والتخٌل وهو ما لا ٌلاحظه المحٌطٌن بالفرد ذاته ٌمثل هنا ٌتضح ان 

الفساد هو سلوك منحرؾ مقرون بهدؾ معٌن ٌمثل فً اعلاه المصلحة الشخصٌة 

 على المصلحة العامة

 محاربة الفساد 

 الاصلاح ... هو نقطة البداٌة لمحاربة الفساد 

ل الانتاج المادٌة والانسانٌة السعً الدائم الاستؽلال كل الاستثمار ... فً عوام

الطاقات البشرٌة فً المجتمع وتطوٌر البٌئة التحتٌة بعانة انواعها واستقطاب التً 

 تسمح لدولة ٌتقدم افضل الخدمات للمواطنٌن 

 

مطر الزبٌدي , البطالة والتنمٌة البشرٌة فً العراق , اسباب وانعكاسات للمدة  فالح نؽمٌش -1

 7118, المجلة العراقٌة للعلوم الاقتصادٌة , السنة الٌابعة , العدد التاسع عشر   1881-7116

 . 7-1, ص

 -خطوات علاجٌة للقضاء على الفساد اهمأ :

ون بعٌدا عن الانتقائٌة والمزاجٌة عدم التسامح والتساهل والتهاون فً تطبٌق القان -1

 وهو المطرقة الوحدة على رإوس الفاسدٌن والظلمة 

ان هذا التهاون موجود فً كل مإسسات الدولة بسبب ضعؾ مركزٌة القانون وعدم 

 وجود إجراءات تتخذ بحق المخالفٌن ومن ٌثبت علٌهم تهم الفساد 

المسإولٌن فً اجهزة الدولة عدم الاستبداد والانفراد والبٌرقراطٌة لدى بعض  -7

لأٌهام اجهزة الرقابة بانه على مستوى من النزاهة ان هذا الاسلوب ادى الى فقدان 

 الثقة بمإسسات الدولة ومحاولة الحاق الضرر فٌها 

التدقٌق فً العاملٌن على الاجهزة والرقابة والتفتٌشٌة والتدقٌقٌة والمالٌة ولجان  -4

كشؾ الفساد المالً والاداري تقع فً الدرجة الاولى النزاهة . ان المسإولٌة فً 
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على عاتق هإلاء وهً المسإولٌة كبٌرة من الناحٌة القانونٌة وان تعٌد النظر بهإلاء 

خاصة فً ظل تفشً الفساد وعدم تمكن اؼلبهم من كشؾ تلك الأجهزة وعلٌة هنالك 

 -جملة من المقترحات لتطوٌر عمل تلك الاجهزة منها :

شؾ عن حالة الفساد المالً والاداري ٌجب التبلٌػ عن ذات فورا بدلا من عند الك -أ

 الاجراءات البطٌئة 

اعتماد مبدا التدقٌق المٌدانً بدلا من الاستجواب او الاستدعاء لكً ٌقع المجال  -ب

 الفاسدٌن 

نتٌجة لؽٌاب المنهجٌة فً اعداد الكوادر المناسبة لمحاربة الفساد مع وجود خلل  -ج

 جهزة لدى الا

على الاجهزة التً تعمل لمحاربة الفساد ان تؤخذ بالحسبان ان من ٌمارس الفساد  -د

ٌحاول ابعاد التهم عنه وهو بارع فٌها خاصة عندما ٌكون هناك من ٌدافع من 

 المسإولٌن 

وجود الادارة النزٌهة والكفإة والمإمنة فالإدارة وحسب المفهوم الحدٌث لها هً  -3

 لاسالٌب الصحٌحة وقت فً كفٌة استخدام تلك الاسالٌب.علم فً استخدام ا

 

 مصدر سابق -1

 

 توفٌر السكن  -4

لقد عاش الانسان على مكر التارٌخ فً صراع ملم مع الطبٌعة من اجل توفٌر 

الضرورٌات الحٌاتٌة لبقائه فقد بدا ملتقط لكل ما ٌجده فً الطبٌعة من مؤكولات 

عمال بعض الوسائل والادوات البسٌطة للحصول وثمار برٌة جاهزة ثم انتقل الى است

على اكلة فً صٌد بعض الحٌوانات والطٌور لٌدخل الى مرحلة متقدمة بعد ما 

تمرس واكتسب الخبرة والتجربة فاستقر فً المناطق الؽربٌة من الهول ومنابع المٌاه 

 لٌزرع ما ٌحتاج من ؼذاء وهكذا كلما ازدادت تكلما فً التؤثٌر على الطبٌعة 

ونفس الشًء بالنسبة للسكن حٌث لجا الانسان فً البداٌة للاحتماء من قساوة الطبٌعة 

وشراسة الحٌوانات المتوحشة بالمؽارات الكهوؾ الى ان توصل الى صناعة هذه 

 البٌوت والملاجئ ثم اخذها ٌطورها مع الزمن 
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ادٌة لكن الانسان هو الكائن الوحٌد الذي لا تكتفً بت ٌعٌش على النواحً الم

والبٌولوجٌة فقط وهذا لم ٌقع بالاكتفاء بالحصول على المواد الكافٌة المادٌة بل 

 (1)استطاع بفضل تكوٌنه الراقً  المتمٌز بالاستفادة من الاحتكاك المستمر بالطبٌعة 

وباستقرار الانسان وتطوٌر حٌاته الاجتماعٌة والحضرٌة تطور حاجاته فظهرت 

ا الحٌاة الجماعٌة الأنسان فبذلك ظهرت قٌم الاحترام الحاجة الى قٌم ومعاٌر تفرضه

والتعاون والتضامن والمساعدة والحقوق الوجبات اعطت اهتماما لهذا القطاع من 

خلال توفٌر لكبر عدد من السكنات التجهٌزات الجماعٌة بقٌة الوصول الى الطلبات 

ً وارتفاع المتزاٌدة تخلق شرائح المجتمع التً تزاٌدت بفضل التوسع العمران

 مستمر فً عدد سكان

 

 

 

 

 

 

نبٌل مهدي الجنابً , ٌحٌى محمد مهدي , البطالة والنمو فً الاقتصاد العراقً دراسة قٌاسٌة  -1

( 17,7113العدد) 11( مجلة القادسٌة العلوم الادارٌة والاقتصادٌة المجلد7111-1881للمدة )

 1١6ص

للإنسان هذا الحق ٌتسم بؤهمٌة ان حق السكن هو احد الحقوق الاساسٌة والمشروعة 

خاصة فً سائر بلاد العالم عامة وان السكن هو لؽة جماعٌة نكتشفها عبر تحلٌل 

النفسً فعندما ٌعنً مسكنا فؤننا تخلؾ مكان امن وسلام وهدوء كذلك الصور التً 

نعٌشها فً بطن الام وما تحتوٌه من طمؤنٌنة وابتعاد عن العدوانٌة وان راحة النفس 

 (1السكن ) هً من

ٌعتبر قطاع السكن من الاولوٌات الكبرى فً السٌاسة الاقتصادٌة الاجتماعٌة الدول 

حٌث تمٌزت السٌاسة السكنٌة فً الدول العربٌة اثار ازمة السكن ومنها النزوح 

الرٌفً وارتفاع معدل النمو الدٌمؽرافً والتحولات الاجتماعٌة وضٌق المساحة 

عٌة وارتفاع اٌجار المنازل والثانً فً عدم تحقٌق والظروؾ الاقتصادٌة الاجتما

الاهداؾ المسطرة لحل هذه المشكلة . ظهرت العدٌد من المحاولات التً تحاول 
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المؽامرة وهذه التحولات من مشكلات اجتماعٌة واقتصادٌة وثقافٌة فً زٌادة تعقد 

ها حالة مشكلة السكن على جانب وذلك فارتفاع معدلات البطالة التً تعرؾ على ان

تواجد الافراد المتعطلٌن الذٌن ٌقدر ومنعى العمل ٌرؼبون فٌه وٌبحثون عنه 

 لاٌدجادونه انطلاق اتساع نطاق الاحٌاء المختلفة 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

علً سٌد الوهاب , مشكلة البطالة وبرنامج الاصلاح الاقتصادي علٌها , دارة تحلٌله تطبٌقٌة  -1

 4,ص711١., جامعة الاسكندرٌة 

 تنتاجاتالاس

ان العراق ٌعانً من تفاقم ظاهرة البطالة الهٌكلٌة الناجمة عن الاحتلال من  -1

الهٌكل الانتاجً نتٌجة التوقؾ قطاعات الانتاج الرئٌسٌة وخاصة قطع زراعٌة 

 والصناعٌة التموٌلٌة ومعظم الانشطة الخدمٌة 

لة اذ ساهمت عملٌات خصخصة بعض المشروعات فً تزاٌد معدلات نمو البطا -7

بادرت ادارة الشركات التً تم خصخصتها الى تسرٌح عدد كبٌر من موظفٌها 

لوجود فائض من القوة العاملة فً هذه الشركات بسبب نقص الخبرة وؼٌاب 

 المإهلات مما اضطرها لاحق الى تجمٌد انشطتها وتسرٌح بقٌة العاملٌن لدٌها
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ها بدون ضوابط الى ادت سٌاسة تحرٌر التجارة وفتح الحدود على مصراعٌ -4

تدنً الانتاج الزراعً والصناعً قادر الى اختفاء الكثٌر من الصناعات الصؽٌرة 

 المتوسطة وبعض الصناعات الكبٌرة 

اثرت البطالة بشكل واضح على تفاقم ظاهرة الفقر مما دفع الكثٌر من العوائل  -3

ال لاتلٌق ولا الى اجبار اولادهم على ترك مقاعد الدراسة بهدؾ اشراكهم فً اعم

 تناسب اعمارهم فً ظل ؼٌاب القوانٌن المنظمة للعمل 

ساهمت البطالة فً عدم استقرار الوضع الامنً وادت الى تفشً الكثٌر من  -١

 الظواهر التً لا تلٌق بمجتمعنا مما ٌضٌؾ اعباء جدٌد على الدولة والمجتمع  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 التوصٌات

دعم وتطوٌر القطاع الخاص بكافة أنشطته والعمل على أزله مخاوفة إعطائه  -1

الضمانات لتوسٌع نشاطه بهدؾ خلق فرص العمل لاستٌعاب الاعداد الفائضة عن 

 حاجة سوق العمل 

قٌام وزارة العمل والشإون الاجتماعٌة وبالتنسٌق مع الجهاز المركزي للإحصاء  -7

وتهٌئة بٌانات عن اعداد البطالة فً العراق بهدؾ  وتكنولوجٌا المعلومات تجهٌز

 التعرؾ على حجمها ونوعها ومحتوٌاتها 
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تحرٌر الاقتصاد العراقً من هٌمنة والعمل على توظٌؾ الاٌرادات لصالح  -4

 الاستثمار العام فً برامج مشارٌع التنمٌة الاساسٌة والخدمات الاجتماعٌة العامة 

ات ومنحها القروض المٌسرة وتسهٌل حصولها على الاهتمام برامج دعم الصناع -3

المعدات ولألات والمستلزمات الاخرى واعفائها من الضرائب لتمكٌنها من منافسة 

 المنتجات تكون هذه المشارٌع قادرة على امتصاص جزء كبٌر من البطالة 

صرؾ اعانات مالٌة للعاطلٌن عن العمل من قبل صندوق خاص فً وزارة  -١

 ون الاجتماعٌة ولحٌن اٌجاد فرص عمل لهم العمل والشإ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 المصادر

 القران الكرٌم  -

 اولا : الكتب

ثائر محمود العانً واخرون , التنافسٌة الجدٌدة واعادة هٌكلٌة سوق العمل  -1

 7111العراقٌة , مجلة الادارة والاقتصاد , جامعة بؽداد العدد الثانً والثلاثون 
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الصاحب صالح , سٌاسات تنشٌط القطاع الخاص وتطبٌقاتها فً الجبوري وعبد  -7

 1882العراق بؽداد , المإتمر العلمً السادس , كلٌة الادارة والاقتصاد 

, الاقتصاد السٌاسً للبطالة تحلٌل  1881د . رمزي زكً عالم المعرفة الكوٌت  -4

 الاقتصاد الاقصى لمشكلات المعاصرة .

تطور مإشرات الاطار المفاهمً الفقر والؽنى فً حمزة كرٌم محمد , الفقر  -3

 7117الوطن العربً بؽداد وبٌت الحكمة ,

رفل ابراهٌم طالب وشٌماء رزاق فاضل , التباٌن المكانً للعشوائٌات فً وحدة  -١

, 7العدد 76بلدٌة بؽداد الجدٌدة , مجلة كلٌة التربٌة البنات جامعة بؽداد المجلد 

711١ 

خرون , الاصلاح الاقتصادي فً العراق , مجلة كلٌة الادارة سعٌد علً محمد وا -6

 7111والاقتصاد ,جامعة الانبار , المجلد الثانً العدد الرابع , 

عباس فاضل السعدي وعلً عبد الامٌر حسٌن الكعبً , جؽرافٌة الحرمان -2

 7117,  74-77ومستوى المعٌشة فً العراق مجلة حوار الفكر العددان 

وهاب نجا مشكلة البطالة واثر برنامج الاصلاح الاقتصادي علٌها علً عبد ال -1

 .711١دار كلٌة تطبٌقٌة الدار الجامعة الاسكندرٌة 

محمد عبدالله الرفاعً , معوقات بٌانات قٌاس الفقر المإتمر الاحصائً العربً  -8

 .7112الاول , عمان الاردن ,

ة الاقتصادٌة ودراسات نظرٌة محمد عبدالله العزٌز واخرون , عجمٌة , التنمٌ -11

 .7116وتطبقٌه , 

 

 

 رسائل الماجستٌر وأطارٌح الدكتوراه  -ثانٌا :

انتظار ابراهٌم الموسوي الابعاد الجؽرافٌة المشكلة الفقر فً مدٌنة الدٌوانٌة ,  -1

 . 7113( كلٌة الآداب الجامعة المستنصرٌة ,6١مجلة ادأب المستنصرٌة , العدد )

ٌن الاٌدامً , التحلٌل المكانً للصناعات الؽذائٌة فً محافظة رحمن رباط حس -7

 م , الى مجلس كلٌة الاداب جامعة القادسٌة . 7111القادسٌة تشرٌن الاول 
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صبرٌة علً حسٌن روضان العبٌدي , تحلٌل مكانً للخصائص الدٌموؼرافٌة  -4

 .  711١-1882واثارها فً المشكلات السكانٌة فً محافظة القادسٌة للمدة 

فالح نؽمشً مطر الزبٌدي , البطالة والتقنٌة البشرٌة فً العراق اسباب  -3

( المجلس العراقٌة للعلوم والاقتصادٌة السنة 7116-1881وانعكاسات للمدة )

 .7118السابعة العدد التاسع عشر 

نبٌل مهدي الجنابً , ٌحى محمد مهدي , البطالة فً الاقتصاد العراقً دراسة  -١

( مجلة القادسٌة العلوم والادارة والاقتصادٌة المجلد 7111-1881دة )تٌانٌة للم

 .7113( ,17(, العدد)16)

 البحوث والدورٌات  -ثالثا :

الحلفً وعبد الجبار عبود البطالة فً العراق مع اثارة خاصة فً البطالة الشباب  -1

 ( 34,33دد)مجلة بحوث اقتصادٌة الجمعٌات العربٌة البحوث الاقتصادٌة القاهرة الع

 .7111لسنة 

جمهورٌة العراق وزارة حقوق الانسان المركزي الوطنً حقوق الانسان  -7

المركزي الوطنً للحقوق الانسان قسم البحوث والدراسات والماكن العشوائٌة فً 

 .7114العراق والماكن المصاحبة 

جلة حسٌن لطٌؾ كاظم الزبٌدي وعاطؾ لافً السعدون , الفساد فً العراق , م -4

 . 7116دراسات اقتصادٌة بؽداد بٌت الحكمة العدد الثامن عشر, السنة السادسة 

, مكتبة المجتمع العربً للنشر  1شادي قسم جبر , المشكلات السكانٌة , ط -3

 . 7112والتوزٌع , عمان 

 الدوائر الرسمٌة  -رابعا :

 لزٌادي جهاز المركزي للاحصاء مدٌرٌة احصاء القادسٌة محمد عبد مرشد ا -1

 .7116مدٌرٌة الزراعة محافظة القادسٌة قسم الانتاج النباتً ؼٌر منشور  -7

 جمهورٌة العراق وزارة التخطٌط خطة التنمٌة الوطنٌة  -4

 المواقع الانترنٌت  -خامسا :

 – archالفقر بٌن الانتشار والمعالجة , علً الطالقانً , شبكة البناء المعلوماتٌة  -1
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 الموقع الالكترونً  7114وتوت علً , توصٌؾ ظاهرة الفساد  -7

 witaiali@ yahoo . fr-5 
 

 

 


