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٠شىً آفخ خط١شح فٟ ج١ّغ ١ِبد٠ٓ الأِٓ لأٔٗ رذشص اٌذٚي ػٍٝ ِذبسثخ اٌفغبد اٌّبٌٟ ٚالاداسٞ  

ٚالالزظبد ٚاٌز١ّٕخ ٠ٚإدٞ ئٌٝ ا١ٙٔبس٘ب ِّب ٠غجت اػبلخ رمذَ اٌجٍذ ٚٔٙت صشٚارٗ ِٕٚغ دشوخ 

فؼلا ػٓ اْ رفشٟ ٘زٖ اٌظب٘شح ٠غجت ػشلٍخ ِغ١شح . اٌؼّشاْ ٚاٌزمذَ ٚاٌشفب١٘خ الالزظبد٠خ 

شح ػٍّٙب ، اْ اٌفغبد اٌّبٌٟ ٚالاداسٞ رطٛس اٌذٌٚخ ٚػذَ رذم١ك الأ٘ذاف اٌزٟ رزٛخب٘ب فٟ ِغ١

فٟ اٌجٕٝ اٌزذز١خ فٟ اٌذٌٚخ ٚاٌّجزّغ  ٌٗ اِزذاداد ؽ٠ٍٛخ فٟ اٌّجزّغ اٌؼشالٟ، فٙٛ ٠ٕزشش

ِٓ دشوخ رطٛس اٌّجزّغ ٚاٌزمذَ الالزظبدٞ   ف١جطئاٌٛظ١فٟ ّٚٔؾ اٌؼلالبد اٌّجزّؼ١خ  ٚاٌجٙبص

ي رفؼ١ً دٚس اٌشفبف١خ ٚاطذاس اٌمٛا١ٔٓ ٌزا ٠جت أْ رؼضص اٌذىِٛخ اٌؼشال١خ ِٓ لذسارٙب ِٓ خلا

ٚرطج١مٙب ػٍٝ اسع اٌٛالغ دزٝ رزّىٓ ِٓ رذذ٠ذ  أعجبة اٌفغبد ِٚؼبٌجزٗ ٚفك اٌمبْٔٛ ٚثٕبء 

اٌٝ ٚػؼٙب اٌظذ١خ ِٚٛاوجخ  ِجزّؼبً ع١ٍّبً ِؼبفٝ خب١ٌبً ِٓ الأِشاع الاجزّبػ١خ ٚاػبدح الاِٛس

ج١خ رٍه الأعجبة وبٔذ فٟ دم١مزٙب أعجبثب ِب١ٌخ ػجٍخ رمذَ اٌذٚي ثىبفخ إٌٛادٟ ، ٠ٚلادع أْ غبٌ

ٔبرجخ ػٓ ِخبٌفبد ِذبعج١خ ، الأِش اٌزٞ دػب اٌجٙبد اٌّؼ١ٕخ ثاػذاد رٍه اٌذساعبد ٚاٌفذٛطبد 

ئٌٝ اٌزٛط١خ ثأ١ّ٘خ ِٕبلشخ ٚرذ١ًٍ ارجب٘بد اٌزطٛس فٟ اٌىض١ش ِٓ اٌّجبلاد راد اٌظٍخ ، ِٓ 

ّب١ٌخ ٚغ١ش اٌّب١ٌخ ، ٚرجٕٟ ِجّٛػخ ِٓ اٌّؼب١٠ش ث١ٕٙب اٌشفبف١خ ٚالإفظبح ػٓ اٌّؼٍِٛبد اٌ

اٌّذبعج١خ سف١ؼخ اٌّغزٜٛ ٚثّب ٠ٕغجُ ِغ ِظبٌخ دٍّخ الأعُٙ ٚا٢خش٠ٓ ِٓ أطذبة اٌّظٍذخ 

،ٚرؼض٠ض لبث١ٍزُٙ ػٍٝ ارخبر اٌمشاساد الالزظبد٠خ اٌظبئجخ ثشأْ ِغزمجً اعزضّبسارُٙ ٚاعزّشاس 

 .ٔشبؽبرُٙ فٟ إٌّظّبد

 

 

  

 



 الدبحث الاول
 

 :ِٕٙج١خ اٌجذش

 :ِشىٍخ اٌجذش  -1-1

 

ٌمذ طؤػش حلالظظخد حٌؼشحلٟ رظٛح٘ش حٌفغخد حٌّخٌٟ ٚحلادحسٞ حٌظٟ رذأص طٕخش فٟ ١٘ى١ٍش حٌذٌٚش ٚطغززض فٟ ػـض٘خ 

ػٓ ِٛحؿٙش ِؼً ٘زٖ حٌظٛح٘ش فؼلا ػٓ حٌّخخٌفخص حٌّلخعز١ش حٌظٟ أفشصطٙخ طلذ٠خص حٌؼٌّٛش ِٚخ طشىً ِٕٗ رؼذ 

ٗ حٌؼشحق ِٓ فشص ٚطلذ٠خص ِغظمز١ٍش ٚوزٌه أوؼش ِٓ كشد ٚكظخس ِشص ػٍٝ حٌؼشحق ِٚخ ٠ّىٓ أْ ٠مزً ػ١ٍ

 . حٌّظغ١شحص حٌغ١خع١ش حٌذ١ٌٚش 

 : ٕٚ٘ب رظٙش اٌزغبؤلاد الار١خ 

 ِٚخٟ٘ ِغززخطٗ  ؟ فٟ حٌؼشحق ِخٟ٘ أعزخد حٌفغخد حٌّخٌٟ ٚحلادحسٞ  1.

 ؟ٚحٌمؼخء ػٍٝ ِظخ٘ش٘خً٘ ٠ّىٓ ٚػغ حٌلٍٛي حٌٕخؿلش ٌّؼخٌـش ِّخسعخص حٌّخخٌفخص حٌّلخعز١ش 2.

 الاتً تحقٌق الى البحث ٌهدف:  البحث هدف -2-1

 

طلذ٠ذ ِغززخص ظخ٘شس حٌفغخد حٌّخٌٟ ٚحلادحسٞ ٚحٌؼٕخطش حٌشث١غش حٌظٟ أدص اٌٝ رشٚص٘خ رشىً ٚحػق فٟ .  1

 . ٘زح حٌؼمذ 

 . ٚػـغ حٌغزً ٚحٌظٛط١خص ٌٍلذ ِٓ ِّخسعــخص حٌّخخٌفخص حٌّلخعز١ش ِٚؼخٌـظٙخ رؤعـشع ٚلض . 2

 : البحث أهمٌة -3-1

 

 : رجشص ا١ّ٘خ اٌجذش فٟ ثٍٛؽ الارٟ

حِىخ١ٔش اػذحد حٌٛعخثً ٚحٌطشحثك حٌلاصِش ٌظشخ١ض حٌّخخٌفخص حٌّلخعز١ش حٌظٟ أدص حٌٝ طفشٟ ظخ٘شس حٌفغخد حٌّخٌٟ  

ٚحلادحسٞ ٚرٌه ٌغشع ِؼخٌـش ٘زٖ حٌظخ٘شس ٚحٌلذ ِٓ آػخس٘خ حٌغٍز١ش ِٓ خلاي حٌّٛحوزش حٌفؼ١ٍش ِغ ططٛسحص 

 . ّلخعز١شحلاؿٙضس حٌشلخر١ش حٌٕض٠ٙش ٌٍلذ ِٓ ظٙٛس طٍه حٌّخخٌفخص حٌ

 :فشػ١خ اٌجذش -4-1



٠ّىٓ ِؼخٌـش ظخ٘شس حٌفغخد حٌّخٌٟ ٚحلادحسٞ ٚحٌلذ ِٓ حػخس٘خ حٌغٍز١ش ِٓ خلاي ِٕغ حٚ طم١١ذ كذٚع حٌّخخٌفخص  

١ٓ فٟ ِخظٍف حٌّلخعز١ش ػٓ ؽش٠ك طفؼ١ً دٚس حلاؿٙضس حٌشلخر١ش حٌٕض٠ٙش ٚٔشش حخلال١خص حٌٛظ١فش ر١ٓ حٌؼخٍِ

    حٌّغظ٠ٛخص حلادحس٠ش

 انثاني الدبحث

 مذخم الى انفساد الدالي والاداري
  

حْ ظخ٘شس حٌفغخد حٌّخٌٟ ٚحلادحسٞ طؼشلً ػ١ٍّش حٌزٕخء ٚحٌظمذَ فٟ وخفش حٌّغظ٠ٛخص حلالظظخد٠ش ٚحٌّخ١ٌش ٚحٌغ١خع١ش 

ٚحلاؿظّخػ١ش ٚحٌؼمخف١ش ٌؼَّٛ أرٕخء حٌّـظّغ،  فٟٙ طٙذس حلأِـٛحي ٚحٌؼشٚحص ٚحٌٛلض ٚحٌطخلخص ٚطؼشلً أدحء 

فٟٙ طّؼً حٔظٙخن حٌمٛح١ٔٓ ٚحلألشحف ػٓ طؤد٠ش حٌٛحؿزــــــــخص حٌشع١ّش  .خص ٚأـخص حٌٛظخثف ٚحٌخذِخص حٌّغئ١ٌٚ

ٌظلم١ك ِىغذ ِخٌٟ شخظٟ ، ٠ٚؼشف ِٓ خلاي حٌّفَٙٛ حٌٛحعغ رخٔٗ حلإخلاي رششف حٌٛظ١فش ١ِٕٙٚظٙخ ٚرخٌم١ُ 

ٌٍّظخٌق حٌشخظ١ش ، ٚغخٌزــخً ِخ ٠ىْٛ ٚحٌّؼظمذحص حٌظٟ ٠ئِٓ رٙخ حٌشخض، ٚوزٌه ٘ٛ حخؼخع حٌّظٍلش حٌؼخِش 

 .ػٓ ؽش٠ك ٚعطخء ٚلا ٠ىْٛ ِزخششحً 

 

 : إٌشأح اٌزبس٠خ١خ ٌٍفغبد اٌّبٌٟ ٚالاداسٞ - 1-2

طؼذ ظخ٘شس حٌفغخد حٌّخٌٟ ٚحلادحسٞ ١ٌغض ١ٌٚذس ح١ٌَٛ ١ٌٚغض ِشطزطش رضِخْ ِٚىخْ ِؼ١ٓ فمذ ػؼش فش٠ك حلاػخس  

 فٟ عٛس٠خ ػٍٝ حٌٛحف ٌىظخرخص ِغّخس٠ش طز١ٓ ِٛلؼخ حدحس٠خ رذسؿش  (دحوخ )فٟ ِٛلغ  1997حٌٌٕٙٛذٞ ػخَ 

٠ىشف ػٓ لؼخ٠خ خخطش رخٌفغخد حٌّخٌٟ ٚحلادحسٞ ٚلزٛي حٌششخٚٞ ِٓ لزً  )حسش١ف دحثشس حٌشلخرش كخ١ٌخ( 

د، ٚفٟ حٌزشد٠خص حٌمذ٠ّش حٌؼذ٠ذ ِٓ كٛحدع حٌفغخ. حٌّٛظف١ٓ حٌؼخ١ٍِٓ فٟ حٌزلاؽ حٌٍّىٟ حلاشٛسٞ لزً حلاف حٌغ١ٕٓ 

ِٕٚٙخ حٌظٛحؽئ حٌزٞ وخْ لخثّخً ر١ٓ كشحط حٌّمخرش حٌفشػ١ٔٛش ٌٚظٛص حٌّمخرش ٌغشلش ِخ رٙخ ِٓ لطغ ٚكٍٟ ر٘ز١ش 

ِٚٓ حٌّؼشٚف أْ حٌفغخد حٌّخٌٟ ٚحلإدحسٞ . ، ٚٔـذ أْ حٌفغخد لذ حٔظشش اٌٝ كذ ِلخٌٚش حٌزؼغ خذحع ح٢ٌٙش رحطٙخ

 . ٚي حٌّظمذِش ِغ طفخٚص ٔغزش حٌفغخد ٚكـِّٕٗظشش فٟ حٌؼذ٠ذ ِٓ دٚي حٌؼخٌُ حٌؼخٌغ ٚكظٝ فٟ حٌذ

 من وتتطور تنمو تارٌخٌة جذور ولها خاصة بخصوصٌة تتصف كونها والاداري المالً الفساد ظاهرة بحث ان

 بشكل للظاهرة مشترك قاسم وجود ورغم.  بلد لكل والمؤسساتً والاقتصادي الاجتماعً الوضع ظروف خلال

 والمنظومة المؤسساتٌة والتركٌبة الاجتماعً الواقع من المنبعثة الخاصة سماتها لها ظاهرة كل ان الا عام



 متعددة الشركات نشاط تعاظم الباردة، الحرب انتهاء بعد العولمة، عن الحدٌث تزاٌد ومع.  بلد لكل القانونٌة

لاسٌما فً مجال تجارة المخدرات والمتاجرة بالرقٌق الابٌض وغسٌل   المافٌات، نشاط وتصاعد الجنسٌة،

فانتقلت 0الاموال والانشطة الغٌر قانونٌة الاخرى ، وبرزت اٌضا على نحو اكثر الحاحا )الفساد( كقضٌة عالمٌة 

 0من مجرد هاجس وطنً داخلً الى احدى قضاٌا العولمة  بذلك

ٌة وغٌر الحكومٌة ( هذه المسالة ، واصبحت تبذل فً هذى تبنت اغلب المنظمات )الحكوم 2991وفً عام 

 (  7: 1022) عبدالله ،  0جهودا مكثف لمعالجتها   الشأن

 

 : ومظاهره والاداري المالً الفساد مفهوم -2-2

١ٌظ ِٓ حٌغًٙ ٚػغ ِفَٙٛ ػخَ ٌٍفغخد ، ٌٚىٓ رظفش ػخِش ٘ٛ عٍٛن غ١ش حخلالٟ ٚخخسؽ ػٓ حٌمٛح١ٔٓ ٚحٌٕظخَ 

رٙذف طلم١ك ٔفغ خخص ٌفشد حٚ فجش ِؼ١ٕش ػٍٝ كغخد حٌّظٍلش حٌؼخِش حٚ ِظٍلش حٌؼًّ ، ٠ٕٚطٛٞ ػٍٝ حٌؼخَ 

 . حِٛس طٕلشف ػٓ حٌٛحؿذ حٌؼخَ ٚحٌشفخف١ش ٚطخشؽ ػٓ حٌّؼخ١٠ش حلاخلال١ش حٌل١ّذس ٚحٌغٍٛن حٌّٕٟٙ حٌشش١ذ

 ؟ أٔٛاػٗ ٟ٘ ِٚب اٌفغبد ٘ٛ ِب 

أٔٗ دبٌخ ٠خزض ثٙب ِجزّغ ِؼ١ٓ، فٟ ٚلذ ِؼ١ٓ، ٚفٟ ثٍذ ًٚ٘ اٌفغبد ظب٘شح ٠ظؼت اٌغ١طشح ػ١ٍٙب، أَ  

ٚو١ف ٠ّىٓ رذذ٠ذ ِب ٘ٛ فبعذ ٚغ١ش ع١ٍُ، ِٚب ٘ٛ غ١ش فبعذ ٚطذ١خ؟ ٌّٚبرا اٌزشو١ض ا٢ْ ػٍٝ ٘زٖ ... ِؼ١ٓ؟

 اٌّغأٌخ ؟

رؼُ حٌغ١ٓ أ٠ؼخ فٙٛ ) فغذ(، ٚ)فخعذ(فٙٛ ) فغخدح(رؼُ حٌغ١ٓ ) ٠فغذ)ِٓ فغذ، فغذ حٌشٟء،  :اٌفغبد ٌغخ 

ٚحٌفغــخد فـٟ ِؼخؿُ .ٚحٌّفغذس ػذ حٌّظٍلش ، ٚفغخد حٌشٟء ٠ؼٕٟ طٍفٗ ٚػذَ طلاك١ظٗ ). أفغذٖ ففغذ(، ٚ)فغ١ذ(

 1994حٌشحصٞ ، )ٚحٌفغخد ٌغش حٌزطلاْ ف١مخي فغذ حٌشٟء أٞ رطً ٚحػّلً) حٌظٍق ( ػذ ) فغـذ(حٌٍغش ٘ـٛ ِــٓ 

ظٙش حٌفغخد فٟ : (وّخ فٟ لٌٛٗ طؼخٌٝ ) أٚ حٌملؾحٌـذد (حٌظؼز١ش ػٍٝ ِؼخٟٔ ػذس رلغذ ِٛلؼٗ فٙٛ  ٠ٚؤطٟ (503:

حٌطغ١خْ (أٚ ) 41عٛسس حٌشَٚ ح٠٢ش) (حٌزش ٚحٌزلش رّخ وغزض أ٠ذٞ حٌٕخط ١ٌز٠مُٙ رؼغ حٌزٞ ػٍّٛح ٌؼٍُٙ ٠شؿؼْٛ

 (83: الآٌة القصص سورة(  ٌٍز٠ٓ لا ٠ش٠ذْٚ ػٍٛحً فٟ حلأسع ٚلا فغخدحً : (وّخ فٟ لٌٛٗ طؼخٌٝ ) ٚحٌظـزش

 

ف١ٍظ ٕ٘خن طؼش٠ف ِلذد ٌٍفغخد رخٌّؼٕٝ حٌزٞ ٠غظخذَ ف١ٗ ٘زح حٌّظطٍق ح١ٌَٛ ٌىٓ ٕ٘خن  :اططلادبأِب اٌفغبد 

حلأشىخي فٍمذ طؼذدص حٌظؼخس٠ف حٌشح١ِش ٌظلذ٠ذ ِفَٙٛ حٌفغخد ٔظشح ٌظؼذد . حطـخ٘خص ِخظٍفش طظفك فٟ وٛٔٗ حٌفغخد



ٚحٌّظخ٘ش حٌظٟ ٠ظخز٘خ فٟ ِـظّغ ِخ ،ٌُٚ ٠ظفك حٌىظخد ٚحٌّٕظّخص حٌّؼ١ٕش رّىخفلش حٌفغخد ػٍٝ طؼش٠ف ٌٗ، ٌزٌه 

 . ١ٌظ ٕ٘خن حؿّخع ػٍٝ طؼش٠ف شخًِ ٠طخي وخفش أرؼخد حٌفغخد، ٠ٚلظٝ رّٛحفمش وخفش حٌزخكؼ١ٓ فٟ حٌفغخد 

  (414:  2006خ١ش الله ، )

 

، ٚٚػغ حٌزٕه حٌذٌٟٚ طؼش٠فخً «حعظغلاي حٌغٍطش ِٓ أؿً حٌّٕفؼش حٌخخطش»رؤٔٗ  بداٌفغٚطؼشف ِٕظّش حٌشفخف١ش 

اعخءس حعظؼّخي حٌٛظ١فش حٌؼخِش »ٌلأٔشطش حٌظٟ ٠ّىٓ أْ طٕذسؽ طلض طؼش٠ف حٌفغخد ٚرٌه ػٕذِخ لخي رؤْ حٌفغخد ٘ٛ 

١ًٙ ػمذ أٚ اؿشحء فخٌفغخد ٠لذع ػخدس ػٕذِخ ٠مَٛ ِٛظف رمزٛي أٚ ؽٍذ أٚ حرظضحص سشٛس ٌظغ«. ٌٍىغذ حٌخخص

ؽشف ٌّٕخفغش ػخِش، وّخ ٠ظُ ػٕذِخ ٠ؼشع ٚولاء أٚ ٚعطخء ٌّٕظّخص، أٚ أػّخي خخطش طمذ٠ُ سشٝ ٌلاعظفخدس ِٓ 

ع١خعخص أٚ اؿشحءحص ػخِش، ٌٍظغٍذ ػٍٝ ِٕخفغ١ٓ ٚطلم١ك أسرخف خخسؽ اؽخس حٌمٛح١ٔٓ حٌّشػ١ش ،وّخ ٠ّىٓ ٌٍفغخد 

ْ حٌٍـٛء اٌٝ حٌششٛس ،ٚرٌه رظؼ١١ٓ حلألخسد أٚ عشلش أِٛحي أْ ٠لظً ػٓ ؽش٠ك حعظغلاي حٌٛظ١فش حٌؼخِش دٚ

 (3: 2006أرٛ لشع ٚآخشْٚ ،). حٌذٌٚش ِزخششس

 : ٠ٚلاكع ِٓ ِخ طمذَ حِىخ١ٔش طلذ٠ذ آ١ٌظ١ٓ سث١غ١ظ١ٓ ِٓ آ١ٌخص حٌفغخد 

اٌٝ حٌّٛظف١ٓ ٚحٌّغئ١ٌٚٓ فٟ حٌلىِٛش ٚحٌمطخػ١ٓ حٌؼخَ ٚحٌخخص، ٌظغ١ًٙ « حٌؼٌّٛش« ٚ« حٌششٛس»ـ آ١ٌش دفغ  1

 . ػمذ حٌظفمخص ٚطغ١ًٙ حلأِٛس ٌشؿخي حلأػّخي ٚحٌششوخص حلأؿٕز١ش 

ٚحٌلظٛي ػٍٝ ِٛحلغ ِظمذِش ٌلأرٕخء « حٌّخي حٌؼخَ»فٟ شىً ٚػغ ح١ٌذ ػٍٝ « حٌؼ١ٕ١ش»ـ حٌششٛس حٌّمٕؼش أٚ 2

ٚ٘زح حٌّغظٜٛ حٌؼخٟٔ، ٘ٛ أخطش ). حٌؼخَ ٚحٌخخص(ظ١فٟ، ٚفٟ لطخع حلأػّخي ٚحلأطٙخس ٚحلألخسد فٟ حٌـٙخص حٌٛ

ِٕٙخ غ ِظٙشٖ رشىً ػخَ حٌٝ حٔٛحع آ١ٌخص حٌفغخد حٌغخثذس فٟ حٌّٕطمش حٌؼشر١ش ٠ّٚىٓ طظ١ٕف حٌفغخد ِٓ ك١

 (4: 2006حٌٛحثٍٟ ،)

 : اٌفغبد اٌغ١بعٟ .1

حٌّئعغخص (٠ٚظؼٍك رّـًّ حلألشحفخص حٌّخ١ٌش ِٚخخٌفخص حٌمٛحػذ ٚحلأكىخَ حٌظٟ طٕظُ ػًّ حٌٕغك حٌغ١خعٟ  

ِٚغ أْ ٕ٘خن فخسق ؿٛ٘شٞ ر١ٓ حٌّـظّؼخص حٌظٟ طٕظٙؾ أٔظّظٙخ حٌغ١خع١ش أعخ١ٌذ . فٟ حٌذٌٚش) حٌغ١خع١ش

خً ٚدوظخطٛس٠خً،  ٌىٓ حٌؼٛحًِ حٌّشظشوش حٌذ٠ّمشحؽ١ش ٚطٛع١غ حٌّشخسوش،  ٚر١ٓ حٌذٚي حٌظٟ ٠ىْٛ ف١ٙخ حٌلىُ ش١ٌّٛ

غ١ش حٌّّؼً ٌؼَّٛ حلأفشحد فٟ حٌّـظّغ )لأظشخس حٌفغخد فٟ ولا حٌٕٛػ١ٓ ِٓ حلأٔظّش طظّؼً فٟ ٔغك حٌلىُ حٌفخعذ

حٌلىُ حٌشٌّٟٛ حٌفخعذ، ٚفمذحْ : ٚطظّؼً ِظخ٘ش حٌفغخد حٌغ١خعٟ فٟ (ٚغ١ش حٌخخػغ ٌٍّغخثٍش حٌفؼخٌش ِٓ لزٍُٙ

 .غخد حٌلىخَ ٚع١طشس ٔظخَ كىُ حٌذٌٚش ػٍٝ حلالظظخد ٚطفشٟ حٌّلغٛر١شحٌذ٠ّمشحؽ١ش ،ٚف



 :  اٌفغبد اٌّبٌٟ .2

٠ٚظّؼً رّـًّ حلألشحفخص حٌّخ١ٌش ِٚخخٌفش حٌمٛحػذ ٚحلأكىخَ حٌّخ١ٌش حٌظٟ طٕظُ ع١ش حٌؼًّ حٌّخٌٟ ٚحلإدحسٞ فٟ 

ص حٌّشوضٞ ٌٍشلخرش حٌّخ١ٌش حٌّخظض حٌذٌٚش ِٚئعغخطٙخ ِٚخخٌفش حٌظؼ١ٍّخص حٌخخطش رؤؿٙضس حٌشلخرش حٌّخ١ٌش وخٌـٙخ

رفلض ِٚشحلزش كغخرخص ٚأِٛحي حٌلىِٛش ٚح١ٌٙجخص ٚحٌّئعغخص حٌؼخِش ٚحٌّٕظّخص فٟ حٌمطخع حٌخخص ، ٠ّٚىٓ 

حٌششخٜٚ ٚحلاخظلاط ٚحٌظٙشد حٌؼش٠زٟ ٚطخظ١ض حلأسحػٟ ٚحٌّلخرخس : ِلاكظش ِظخ٘ش حٌفغخد حٌّخٌٟ فٟ

 .ٚحٌّلغٛر١ش فٟ حٌظؼ١١ٕخص حٌٛظ١ف١ش

   :بد الإداسٞاٌفغ .3

٠ٚظؼٍك رّظخ٘ش حٌفغخد ٚحلألشحفخص حلإدحس٠ش ٚحٌٛظ١ف١ش أٚ حٌظٕظ١ّ١ش ٚطٍه حٌّخخٌفخص حٌظٟ طظذس ػٓ حٌّٛظف 

اػٕخء طؤد٠ظٗ ٌّٙخَ ٚظ١فظٗ فٟ ِٕظِٛش حٌظشش٠ؼخص ٚحٌمٛح١ٔٓ ٚحٌؼٛحرؾ ِٕٚظِٛش حٌم١ُ حٌفشد٠ش حٌظٟ لا طشلٝ 

١ٔٓ حٌظٟ طغظُٕ حٌفشطش ٌلاعظفخدس ِٓ حٌؼغشحص رذي حٌؼغؾ ػٍٝ ٌلإطلاف ٚعذ حٌفشحؽ ٌظط٠ٛش حٌظشش٠ؼخص ٚحٌمٛح

ػذَ حكظشحَ : ٕٚ٘خ طظّؼً ِظخ٘ش حٌفغخد حلإدحسٞ فٟ .  طٕخع حٌمشحس ٚحٌّششػ١ٓ ٌّشحؿؼظٙخ ٚطلذ٠ؼٙخ رخعظّشحس

أٚلخص ِٚٛحػ١ذ حٌؼًّ فٟ حٌلؼٛس ٚحلأظشحف أٚ طّؼ١ش حٌٛلض فٟ لشحءس حٌظلف ٚحعظمزخي حٌضٚحس،  

ٓ أدحء حٌؼًّ أٚ حٌظشحخٟ ٚحٌظىخعـً ٚػذَ طلًّ حٌّغــئ١ٌٚش ٚافشـخء أعشحس حٌٛظ١فش ٚحٌخشٚؽ ػٓ ٚحلاِظٕخع ػ

 . حٌؼًّ حٌـّخػٟ   

. وّخ طشٜ حٌزخكؼش حْ طفشٟ ظخ٘شس حٌزطخٌش حٌّمٕؼش فٟ حٌؼذ٠ذ ِٓ ِفخطً حٌذٌٚش ٠ئدٞ كظّخً حٌٝ ٘ذس حٌّخي حٌؼخَ 

ِٚظذحخٍش ٚغخٌزخً ِخ ٠ىْٛ حٔظشخس حكذ٘خ عززخً ِغخػذحً ػٍٝ حٔظشخس رؼغ ٚحٌٛحلغ اْ ِظخ٘ش حٌفغخد حلإدحسٞ ِظؼذدس 

 .حٌّظخ٘ش حلأخشٜ

 :اٌفغبد الأخلالٟ  .4

وخٌم١خَ ربػّخي . ٚحٌّظّؼً رّـًّ حلألشحفخص حلأخلال١ش ٚحٌغٍٛو١ش حٌّظؼٍمش رغٍٛن حٌّٛظف حٌشخظٟ ٚطظشفخطٗ 

ّخي أخشٜ خخسؿ١ش دْٚ أرْ حدحسطٗ، أٚ أْ ٠غظغً ِخٍش رخٌل١خء فٟ أِخوٓ حٌؼًّ أٚ أْ ٠ـّغ ر١ٓ حٌٛظ١فش ٚأػ

حٌغٍطش ٌظلم١ك ِآسد شخظ١ش ٌٗ ػٍٝ كغخد حٌّظٍلش حٌؼخِش أٚ أْ ٠ّخسط حٌّلغٛر١ش رشىٍٙخ حلاؿظّخػٟ حٌزٞ 

 .دْٚ حٌٕظش اٌٝ حػظزخسحص حٌىفخءس ٚحٌـذحسس) حٌّلخرخس حٌشخظ١ش(٠غّٝ 

ٚػ١ٍٗ ٠ّىٓ حْ ٠ؼشف حٌفغخد رشىً ػخَ رؤٔٗ وً ػًّ ٠ظؼّٓ عٛء حعظخذحَ ٌٍغٍطش حٌؼخِش لأغشحع خخطش اِخ    

أِخ حٌفغخد . رخٌخشٚؽ ػٓ حٌٕظخَ أٚ حٌمخْٔٛ أٚ حعظغلاٌّٙخ أٚ طـخٍّ٘ٙخ ٌظلم١ك ِٕفؼش خخطش ٌٍفشد أٚ حٌـّخػش 

خٌزخ ِخ ٠ىْٛ حٌفغخد حٌّخٌٟ ِشطزطخً ِغ حٌغش فّٙخ حٌّخٌٟ ف١ؤخز ٔفظ حٌّفَٙٛ الا أٗ ٠ؤخز حٌـخٔذ حٌّخٌٟ فمؾ ٚغ

 . ٚؿٙخْ ٌؼٍّش ٚحكذس ك١غ ٠شظشوخْ فٟ ؽز١ؼش حٌّّخسعش غ١ش حٌمخ١ٔٛٔش ٚطٛلاً ٌظلم١ك ِٕخفغ شخظ١ش 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 : ما مجتمع فً الفساد انتشار مدى قٌاس -3-2

 : الار٠ّٟىٓ اْ ٠ؼزّذ أزشبس اٌفغبد فٟ ِجزّغ ِب ػٍٝ ػذح ػٛاًِ ِٓ أّ٘ٙب 

 : ٚجٛد دٚافغ لاسرىبة اٌفغبد -1

ٚطظّؼً أُ٘ ٘زٖ حٌذٚحفغ فٟ حٔظشخس حٌفمش ٚحٌطّغ ٚحٌـشغ ٚحٌظغ١ذ ٚحٌظٟ طئدٞ حٌٝ طلف١ض حلافشحد ٌلاعظ١لاء 

ػٍٝ حٌّخي رذْٚ ٚؿٗ كك ِٓ خلاي حٌششخٚٞ حٚ حعظغلاي حٌٕفٛر ٚحٌظلاػذ ٚحٌظٛحؽئ ِغ آخش٠ٓ ٌظغ١ًٙ 

خَ ، ٚاخفخء حٌّؼٍِٛخص أٚ حطخكظٙخ ٌفجش دْٚ حلاخشٜ حٚ ٔشش شخثؼخص ِغشػش ػ١ٍّخص حلاعظ١لاء ػٍٝ حٌّخي حٌؼ

وّخ حْ حٔظشخس حٌغٍٛن غ١ش حلاخلالٟ ٠ذفغ . ٠ظٕخعذ ِغ ِظخٌق خخطش  خخؽتٌظٛؿ١ٗ حلافشحد ٔلٛ لشحس 

 . حٌفخعذْٚ حٌٝ عشلش ٚحخظلاط حٌّخي حٌؼخَ لا ع١ّخ فٟ ظً ػذَ ٚؿٛد سلخرش فخػٍش حٚ ٚؿٛد سلخرش ػؼ١فش

 : ٚجٛد فشص لاسرىبة اٌفغبد -2

طؤطٟ حٌفشص لاسطىخد حٌغش ِٓ ػؼف ٔظخَ حٌشلخرش ٚحٌّظخرؼش ِٓ ٔخك١ش ٚحلادحسس حٌّظغززش فٟ حٌفغخد ِٓ ٔخك١ش 

 : ٚػٍٝ عز١ً حٌّؼخي ٠ّىٓ روش حلاطٟ. حخشٜ 

 . ػؼف ٔظخَ حٌشلخرش ٚحٌّظخرؼش ٚحٌّغخثٍش . أ

 . حٔظشخس حٌفغخد فٟ حٌّٕظّش ٚحٌفغخد ٠لّٟ حٌفغخد.  . ة

 . سطىخد حٌم١خدحص حلادحس٠ش حٌؼ١ٍخ ٌـشحثُ حٌفغخد ٠مًٍ ِٓ خٛف حلاخش٠ٓح . د



 . ػؼف آ١ٌخص حوظشخف حٌفغخد ِٚمخِٚظٗ . س

 . ػؼف حٌؼمٛرخص ػذ حٌفغخد . ط

 . كخلاص حٌفغخد حٌّىظشفش لإخفخءحٌظٛحؽئ  . ح

 : ٚجٛد ِجشساد لاسرىبة اٌفغبد -3

 الافراد من كبٌر عدد لدى عادي شًء ذلك بعد وٌصبح كالسرطان ٌنتشر انه الفساد فً شًء أخطر ان

 فان المجتمع افراد بٌن الاخلاقٌة غٌر الواهٌة المبررات تنتشر وعندما ، للدولة الاداري الجهاز فً والعاملٌن

 الفساد ظاهرة ان تقدم ما من وٌلخص. ٌبررها ما وتجد مقبولة تصبح الفساد وجرائم الغش عملٌات ارتكاب

 الغموض من الكثٌر جوانبها ٌكتنف معقدة ظاهرة وهً ، وملموسة عامة تكون تكاد والاداري المالً

 (061-060:  1022حماده )  

 

 

 

 الدبحث انثانث
  د الدالي والادارياالاتجاهاث والأسانيب الحذيثت نكشف ممارساث انفس

 منها سبم الحذو
 

شه حْ ِىخفلش ِّخسعخص حٌفغخد حٌّخٌٟ طؼذ ِٓ حلأِٛس حٌظؼزش ٚحٌّؼمذس ، ٌٚٙزح فبْ ػٍٝ حٌّٙظ١ّٓ فٟ ٘زح لا

حٌّـخي حٌغؼٟ رخعظّشحس ٌّؼشفش حٌظطٛسحص حٌخخطش رخٌّخخٌفخص حٌّلخعز١ش ٚرٌه ٌىشف طٍه حٌّّخسعخص ِٚٓ ػُ 

حلاخ١شس ِٓ أصِش ػمش  ح٢ٚٔشحٌظٟ كذػض فٟ ٚطؼخٟٔ حٌّلخعزش ح١ٌَٛ فٟ ػٛء فؼخثق حٌششوخص . ِلخٌٚش حٌلذ ِٕٙخ 

ٚرخٌشغُ ِٓ حْ ِؼظُ حٌفؼخثق لذ كذػض فٟ . كم١م١ش رخػظزخس٘خ حعٍٛد ِٛػٛػٟ ٌؼشع حٌٛحلغ حلالظظخدٞ 

عىغٟٛٔ  -حٌٛلا٠خص حٌّظلذس الا حْ أصِش حٌؼمش وخْ ٌٙخ طؤػ١ش طخطٝ رىؼ١ش حٌلذٚد حلاِش٠ى١ش ك١غ حْ حٌٕظخَ حلأـٍٛ

أخز فٟ حلأظشخس فٟ حٔلخء حٌمخسس حلاٚسر١ش ٚلا ع١ّخ فٟ فشٔغخ ِٚٓ حؿً حكظٛحء حلاصِش فمذ  )1(ٌلٛوّش حٌششوخص

ػلاٚس ػٍٝ رٌه (Lamberty ،25:(2005.  حطلاف لخٟٔٛٔ ِٚئعغٟ رؤؿشحءحٌظضِض حٌٛلا٠خص حٌّظلذس ٚفشٔغخ 

فمذ طُ ِؼخلزش حٌٚجه حٌز٠ٓ طُ حٌظؤوذ ِٓ حسطىخرُٙ ِؼً ٘زح حٌظلاػذ ، حلا حٕٔخ ٠ٕزغٟ حْ ٔظغخثً ِغ رٌه ػّخ حرح وخٔض 

 . حٌظذحر١ش حٌمخ١ٔٛٔش ٚحٌظشش٠ؼ١ش ٚحٌشلخر١ش عظىْٛ وخف١ش لاعظؼخدس حٌؼمش فٟ حٌّلخعزش ػٍٝ حٌّذٜ حٌزؼ١ذ



 : فغبد اٌّبٌٟ ٚالاداسٞ اٌجٙبد اٌّغإٌٚخ ػٓ ِىبفذخ اٌ -1-3

 

 ٌمذ طُ طٕظ١ُ حٌـٙخص حٌظخ١ٌش وـٙخص د١ٌٚش ِّٙظٙخ ِىخفلش حٌفغخد حٌّخٌٟ ٚحلإدحسٞ ػٍٝ ٔطخق ػخٌّٟ ٟٚ٘

 (،ٌطف755ٟ -749:   (2005

 

 : ِٕظّخ الأُِ اٌّزذذح .  1 

أطذسص حلأُِ حٌّظلذس ػذد ِٓ حٌمشحسحص ٌّلخسرش ِٚىخفلش حٌفغخد ٌٍمٕخػش حٌظخِش رخطٛسس حٌفغخد ِٚخٌٗ ِٓ 

ٚلـذ  2004ِخخؽش ٚطٙذ٠ذ ػٍٝ حعظمشحس ٚحِٓ حٌّـظّؼخص ٚأطذسص أ٠ؼخً حطفخل١ش ٌّىخفلش حٌفغــخد عـٕش 

 . حٔؼّض ا١ٌٙخ وؼ١ش ِٓ دٚي حٌؼخٌُ 

 

 

 

 

 

 : اٌجٕه اٌذٌٟٚ .  2

ٚػغ حٌزٕه حٌذٌٟٚ ِـّٛػش ِٓ حٌخطٛحص ٚحلاعظشحط١ـ١خص ٌغشع ِغخػذس حٌذٚي ػٍٝ ِٛحؿٙش حٌفغخد ٚحٌلذ ِٓ 

 . أػخسٖ حٌغٍز١ش ػٍٝ ػ١ٍّش حٌظ١ّٕش حلالظظخد٠ش 

 

حٌٕظخَ حٌزٞ ٠ظُ رٛعخؽش طٛؿ١ٗ ٚسلخرش حٌششوخص ار ٠ٍضَ ِـٍظ حلإدحسس ٚحٌّذسحء ٚوزٌه حٌّذلم١ٓ فٟ حٌششوش ِٓ 

ِغئ١ٌٚخطُٙ رىً ػذحٌش ٚشفخف١ش ِٚٛحؿٙش ِغخثٍش كٍّش حلأعُٙ ٚأطلخد حٌّظٍلش ح٢خش٠ٓ رشؤْ خلاٌٗ طلًّ 

 .رٌه ٌظلم١ك حٌظٛحصْ حٌّطٍٛد ٌٕفٛر وخفش أطلخد حٌّظٍلش

 : طٕذٚق إٌمذ اٌذٌٟٚ .  3

ثك فٟ ٌـؤ طٕذٚق حٌٕمذ حٌذٌٟٚ اٌٝ حٌلذ ِٓ حٌفغخد رظؼ١ٍك حٌّغخػذحص حٌّخ١ٌش لأٞ دٌٚش ٠ىْٛ ف١ٙخ حٌفغخد ػخ

 . ػ١ٍّش حٌظ١ّٕش حلالظظخد٠ش  

  :ِٕظّخ اٌزؼبْٚ الالزظبدٞ ٚاٌز١ّٕخ .  4



طٙذف حٌٝ ِغخػذس حٌلىِٛخص حلاػؼخء ٚغ١ش حلاػؼخء فٟ حٌّٕظّش فٟ ؿٙٛد٘خ ٌظم٠ُٛ ٚطلغ١ٓ حلاؽخس 

حٌششوخص ف١ٙخ ٚطمذ٠ُ حٌّشٛسس ٚحلالظشحكخص ٌٍزٛسطش ٚحٌّغظؼّش٠ٓ  لإدحسسحٌمخٟٔٛٔ ٚحٌّئعغٟ ٚحٌظشش٠ؼٟ 

حٌششوخص ٚرٌه ٌّٕغ  لإدحسسٚحٌششوخص ٚحلاؽشحف حلاخشٜ حٌظٟ طشظشن فٟ ػ١ٍّش ٚػغ لٛحػذ ؿ١ذس 

 . كخلاص حٌغش ٚحٌفغخد

 : ِٕظّخ اٌشفبف١خ اٌذ١ٌٚخ .  5

رخٌشىً حلأعخعٟ ػٍٝ ِىخفلش طؼًّ  (أ١ٍ٘ش)ٟٚ٘ ِٕظّش غ١ش كى١ِٛش  1993أٔشؤص ٘زٖ حٌّٕظّش عٕش 

حٌفغخد ٚحٌلذ ِٕٗ ِٓ خلاي ٚػٛف حٌظشش٠ؼخص ٚطزغ١ؾ حلإؿشحءحص ٚحعظمشحس٘خ ٚحٔغـخِٙخ ِغ رؼؼٙخ فٟ 

 . حٌّٛػٛػ١ش ٚحٌّشٚٔش ٚحٌظطٛس ٚفمخً ٌٍظغ١شحص حلالظظخد٠ش ٚحلاؿظّخػ١ش ٚحلإدحس٠ش 

 : إٌّظّخ اٌؼب١ٌّخ ٌٍجشٌّب١١ٔٓ ػذ اٌفغبد.  6

ٟٚ٘ ِٕظّش ِؼ١ٕش رظؼض٠ض  2002رشٌّخٟٔ دٌٟٚ ػمذ فٟ وٕذح فٟ حوظٛرش  ِئطّشطؤعغض ٘زٖ حٌّٕظّش فٟ 

رٍذ ٚطمَٛ  72رشٌّخٟٔ ِٓ  250حٌّغخثٍش ٚحٌٕضح٘ش ٚحٌشفخف١ش ٚلذ طٛعؼض ٘زٖ ٌظؼُ حوؼش ِٓ  ِزخدة

شٌّخ١١ٔٓ فٟ ِٛحؿٙش حٌّٕظّش رذٚس حٌظٕغ١ك حٌؼخٌّٟ فٟ ك١ٓ طؼًّ حٌشزىخص حلال١ّ١ٍش ػٍٝ طفؼ١ً لذسس حٌز

 . لؼخ٠خ حٌفغخد

اِخ ِل١ٍخً فٟ حٌؼشحق فٕٙخن  ِـّٛػش ِٓ حٌّئعغخص حٌشلخر١ش حٌظٟ طُ طشى١ٍٙخ ٌظؼًّ ػٍٝ ِىخفلش حٌفغخد 

  (10: 2011ػزذ الله ، ):  حٌّخٌٟ ٚحلإدحسٞ ٟٚ٘ 

 : د٠ٛاْ اٌشلبثخ اٌّب١ٌخ  .  1

ٌغٕش  6فٟ حٌؼشحق ٚلذ ٚحوزض حٌظطٛسحص ٚطُ حؿشحء حخش طؼذ٠ً ػٍٝ لخٔٛٔٙخ سلُ   1927ٌغٕش  17رظشش٠غ سلُ 

، ِّٙظٙخ طض٠ٚذ حٌـّٙٛس ٚحٌلىِٛش رخٌّؼٍِٛخص 2004ٌغٕش  77حٌظشش٠ؼٟ  رّٛؿذ حلأِش  رخلأِشٚحٌّؼذي  1990

ّفظش١ٓ حٌؼ١ِّٛٓ حٌذل١مش حٌخخطش رخٌؼ١ٍّخص حٌلى١ِٛش ٚحلأٚػخع حٌّخ١ٌش ٚحٌظٕغ١ك ِغ ١٘جش حٌٕضح٘ش ِٚىخطذ حٌ

ٚحلاؿٙضس حٌشلخر١ش حلاخشٜ ٌغشع طؼض٠ض حلالظظخد ِٓ خلاي ِّٙش حٌظذل١ك حٌّخٌٟ ٚطم١١ُ حلأدحء ٌٚغشع ِىخفلش 

 . حٌفغخد حٌّخٌٟ ٚحلادحسٞ 

  

 :  ١٘ئخ إٌضا٘خ اٌؼبِخ .  2

ِّٙظٙخ حٌظلم١ك فٟ كخلاص حٌفغخد حٌّشىٛن ف١ٙخ ومزٛي  (2004ٌغٕش  55حلأِش )أٔشؤص ١٘جش حٌٕضح٘ش رّٛؿذ 

حٌٙذح٠خ ٚحٌششخٚٞ ٚحٌّلغٛر١ش ٚحٌّٕغٛر١ش ٚحٌظ١١ّض ػٍٝ حلأعخط حٌؼشلٟ أٚ حٌطخثفٟ ٚحعظغلاي حٌغٍطش ٌظلم١ك 

 : أ٘ذحف شخظ١ش أٚ عٛء حعظخذحَ حلأِٛحي حٌؼخِش ِٓ خلاي  



ٟ ٠غظٛؿذ حلاٌظضحَ رظؼ١ٍّخطٙخ ِٓ لزً ؿ١ّغ ٚػغ أعظ ِٚؼخ١٠ش ٌلأخلاق حٌٛحسدس فٟ لاثلش حٌغٍٛن حٌظ .أ 

 . ِٛظفٟ حٌذٌٚش 

 . ػمذ ٔذٚحص ٚاػذحد رشحِؾ طٛػ١ش ٌٍظؼم١ف ٚطزٕٟ ػمخفش ِز١ٕش ػٍٝ حٌشفخف١ش ٚحٌٕضح٘ش ٚحٌشؼٛس رخٌّغئ١ٌٚش  .ة 

 . طؼض٠ض ػمش حٌشؼذ حٌؼشحلٟ رخٌلىِٛش ػٓ ؽش٠ك وشف رُِ حٌّغئ١ٌٚٓ حٌّخ١ٌش ِٚشحلزظُٙ ػٓ ؽش٠ك ٘زٖ ح١ٌٙجش .ط 

 : اٌّفزشْٛ اٌؼبِْٛ .  3

فٟ حٌٛصحسحص وخفش ِّٙظٙخ حٌّشحؿؼش ٚحٌظذل١ك ( 2004ٌغٕش  57حلأِش )أٔشؤص ِىخطذ حٌّفظشْٛ حٌؼخِْٛ رّٛؿذ 

ٌشفغ ِغظ٠ٛخص حٌّغئ١ٌٚش ٚحٌٕضح٘ش ٚحلإششحف ػٍٝ حٌٛصحسحص ِٕٚغ كخلاص حٌظزز٠ش ٚاعخءس حعظخذحَ حٌغٍطش 

حٌظلشٞ ٚحٌظفظ١ش ٚطفؼ١ً دٚس حٌشلخرش  رؤػّخيٚحٌم١خَ  ٚطذس٠ذ ِٕظغزٟ حٌٛصحسس ػٍٝ حعخ١ٌذ وشف حٌفغخد

 . حلاعظزخل١ش ٚحٌظؼخْٚ ِغ ١٘جش حٌٕضح٘ش ِٓ خلاي حٌظمخس٠ش حٌظٟ طمذَ ػٓ كخلاص حٌفغخد فٟ حٌٛصحسحص حٌّخظٍفش 

 

 : اٌّإعغبد اٌمؼبئ١خ.  4

ٚششػض ِـّٛػش ِٓ . ٠ؼذ حٌمؼخء ؿٙش ِغظمٍش ٚك١خد٠ش فٟ حٌؼشحق ٚخخػغ ٌشلخرش حٌّـٍظ حلاػٍٝ ٌٍمؼخء 

فخٌز١جش حٌمؼخث١ش ٟ٘ حٌظٟ طفؼًِ حدحس حٌمؼخء فٟ وشف ِٚلخسرش حٌفغخد . حٌمٛح١ٔٓ حٌظٟ طـشَ حٌفغخد ٚطلاكك ِشطىز١ٗ 

 .رظطز١ك حٌظشش٠ؼخص ٚحٌمٛح١ٔٓ ٚحٌؼمٛرخص ػٍٝ ِشطىزٟ حٌفغخد

 

 

 : ِٕظّبد اٌّجزّغ اٌّذٟٔ .5

ِش حٌٝ طٕظ١ُ ػًّ طٍه حٌّٕظّخص ٚػذَ حعخءس ك١غ ٘ذف حلا (2003ٌغٕش  45حٌمخْٔٛ حٌّشلُ )حٔشؤص كغذ 

ِٚٓ حػّخٌٙخ ِىخفلش حٌفغخد ٚحلا١ِش ٚكّخ٠ش كمٛق حٌّٛحؽ١ٕٓ  لأؿٍٙخحعظغلاٌٙخ ٌغ١ش ح٘ذحفٙخ حٌظٟ حٔشؤص 

 . ٚكّخ٠ش حٌّٛسٚع حٌؼمخفٟ ٚحٌظشحػٟ ِٓ حٌؼزغ ٚحٌظضحِخطُٙ

 : شجىخ الاػلاَ .6

 ( 2004ٌغٕش  66رّٛؿذ لخْٔٛ ) شزىش حلاػلاَ حٌؼشحلٟ  ش حٌؼشحل١ش ٌخذِخص حٌزغ ٚحلاسعخيحٔشؤص ح١ٌٙج

وف١ٍش رظؼم١ف حٌشؼذ حٌؼشحلٟ ٚحػلاِٗ ٚحٔشخء ِٕزش كش ٠لظشَ كمٛق حلأغخْ  ِئعغخصك١غ ٘ذفض حٌٝ حٔشخء 

 . ػٍٝ حٌّئعغخص ٚحٌذٚحثش ِٓ حؿً وشف ٚسطذ حٞ كخلاص فغخد حٚ غ١ش لخ١ٔٛٔش ٌلأػلا٠َٚؼضص حٌذٚس حٌشلخرٟ 

 : اٌغ١ذ سئ١ظ اٌٛصساء ٌٍشإْٚ اٌشلبث١خ ِىزت ِٕغك دٌٚخ .7



حٌؼ١ِّٛٓ حعظٙذفض طط٠ٛش حٌز١جخص  حٌّفظش١ِٓىظذ ِغئٚي ػٓ حػظّخد رشحِؾ ف١ٕش ١ِٕٙٚش رخٌظٕغ١ك ِغ ِىخطذ 

حٌظٕظ١ّ١ش ٌٙزٖ حٌّىخطذ حٌخخطش فٟ ِـخي رٕخء ح١ٌٙخوً حلادحس٠ش ٚحٌظٕظ١ّ١ش فٟ حٌٛطف حٌٛظ١فٟ ٚطٛص٠غ حٌّٙخَ 

 . شحِؾ فٟ ِـخي حٌظفظ١ش ٚطم٠ُٛ حلادحء ٚحٌشلخرش ٚحٌظلم١ك حلادحسٞٚحلادٚحس ٚطط٠ٛش حٌز

 : ٌجٕخ إٌضا٘خ فٟ ِجٍظ إٌٛاة .8

ِٓ حٌٕظخَ حٌذحخٍٟ ٌّـٍظ حٌٕٛحد رّظخرؼش لؼخ٠خ حٌفغخد فٟ ِخظٍف حؿٙضس  (92) طخظض حٌٍـٕش وّخ ؿخء فٟ حٌّخدس

 . ٚحلظشحف ِششٚػخص حٌمٛح١ٔٓ حٌّظؼٍمش رخٌٕضح٘شحٌذٌٚش ِٚظخرؼش ِٚشحلزش ح١ٌٙجخص حٌشلخر١ش ٚح١ٌٙجخص حٌّغظمٍش 

 

 : اٌّجٍظ اٌّشزشن ٌّىبفذخ اٌفغبد .9

طؤعظ حٌّـٍظ حٌّشظشن ٌّىخفلش حٌفغخد رشثخعش حٌغ١ذ  2007)/30/5فٟ  99حٌّشلُ )رّٛؿذ حلاِش حٌذ٠ٛحٟٔ

) ١٘جش حٌٕضح٘ش ِـٍظ حٌمؼخء حلأػٍٝ ٚد٠ٛحْ حٌشلخرش حٌّخ١ٌش ٚ( حلا١ِٓ حٌؼخَ ٌّـٍظ حٌٛصسحء ٚػؼ٠ٛش سإعخء 

 . ِٕٚغك حٌغ١ذ سث١ظ حٌٛصسحء ٌٍشئْٚ حٌشلخر١ش ِّٚؼً ػٓ حٌّفظش١ٓ حٌؼ١ِّٛٓ

ٌٚمذ حعظٙذف حٌّـٍظ حٌظٕغ١ك ر١ٓ حؿٙضس ِىخفلش حٌفغخد حٌّّؼٍش فٟ ٘زح حٌّـٍظ ٌؼّخْ طٛص٠غ حلادٚحس ف١ّخ     

ر١ٕٙخ ٚطفؼ١ً ؿٙٛد٘خ ٚطمذ٠ُ حٌظٛط١خص ٚحٌّمظشكخص رشخْ حٌظشش٠ؼخص ٚحلاؿشحءحص ٚحلأظّش حٌّٕخعزش ٚرٕخء ؿزٙش 

 . ل٠ٛش ٌّٛحؿٙش ظٛح٘ش حٌفغخد حٌىز١شس ٚحٌظلذ٠خص حٌّخظٍفش
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ػٕذِخ لشس ِـٍظ اطذحس ِؼخ١٠ش حٌّلخعزش حٌذ١ٌٚش حٌّٕزؼك ِٓ حلاطلخد حٌذٌٟٚ ٌٍّلخعز١ٓ اؿشحء طؼذ٠لاص ػٍٝ 

ٚطغ١١ش٘خ ( INTERNATIONAL) STANDARDS ACCOUNTINGِؼخ١٠ش حٌّلخعزش حٌذ١ٌٚش حٌظٟ ٠ظذس٘خ 

 INTERNATIONAL FINANCIAL  REPORTING STANDARDSٌظظزق ِؼخ١٠ش حٌظمخس٠ش حٌّخ١ٌش حٌذ١ٌٚش 

 ( 215-205:   2006أرٛؽخٌذ ،  ):  وخْ ٠ٙذف ِٓ ٚسحء ٘زح حٌظغ١١ش حٌٝ ػذس ٔمخؽ ِٓ أّ٘ٙخ 

 



 ( FINANCIAL  ACCOUTING )حٌظمخسد ِغ ِؼخ١٠ش حٌّلخعزش حلأِش٠ى١ش  .1

ٌششوخص رخلاطلخد حلأٚسرٟ ربطذحس ِؼخ١٠ش ِلخعز١ش ؿذ٠ذس طغـخػذ٘خ ػٍٝ طٛك١ذ حٌظطز١ك طٍز١ش سغزش ِـٍظ ح .2

 .حٌّلخعزٟ ر١ٓ دٚي حلاطلخد حلأٚسرٟ ػٍٝ غـشحس طٛك١ذ حٌؼٍّش حلأٚسر١ش

حلأخز رؼ١ٓ حلاػظزخس حٌظطٛسحص حٌىز١شس ٚحٌظغ١شحص حٌظٟ كذػض ٚلا ع١ّخ ل١خَ حٌؼذ٠ذ ِٓ دٚي حٌؼخٌُ ربطذحس  .3

 . ش ِل١ٍش طغظٕذ رشىً أعخعٟ ػٍٝ ِؼخ١٠ش حٌّلخعزش حٌذ١ٌٚشِؼخ١٠ش ِلخعز

كذٚع رؼغ حٌظـخٚصحص ٚحلاعظغلاي حٌغ١ت ِٓ لزً رؼغ حٌّلخعز١ٓ ٌظٍه حٌّؼخ١٠ش ػزش حعظغلاٌُٙ ٌزؼغ  .4

 . ظٙٛس حٌّخخٌفخص حٌّلخعز١ش ٔمخؽ حٌؼؼف حٌّٛؿٛدس رخٌّؼخ١٠ش ٚحٌظٟ وخٔض حكذ ٔظخثـٙخ

اطذحس ِؼخ١٠ش حٌّلخعزش حٌذ١ٌٚش أدسحؽ رؼغ حٌظؼذ٠لاص ٚحٌظغ١١شحص ِٚٓ ٘زح حٌّٕطٍك فمذ سأٜ ِـٍظ 

ٚرٌه طلاف١خ ٌلاعظغلاي حٌغ١ت ٌٍّؼخ١٠ش حٌمذ٠ّش ، ٚوزٌه ٌٍمؼخء ػٍٝ أٞ ِّخسعش ِٓ ِّخسعخص حٌّخخٌفخص 

 حٌّلخعز١ش ٚحٌظٟ ظٙشص فٟ ظً حٌّؼخ١٠ش حٌّلخعز١ش حٌذ١ٌٚش حٌمذ٠ّش ،

 : ِٚٓ أُ٘ رٍه اٌزؼذ٠لاد 

ٚحٌّؼخٌـش حٌزذ٠ٍش فٟ ِؼخ١٠ش حٌّلخعزش حٌـذ٠ذس ، ٚحلاوظفخء  حٌّؼخٌـش حٌم١خع١ش ًٌغخء غخٌز١ش حٌزذحثحٌؼًّ ػٍٝ ا .1

رّؼخٌـش ِلخعز١ش ٚحكذس ٚرٌه رٙذف طٛك١ذ حٌّؼخٌـخص ٚػذَ فغق حٌّـخي ٌلاخظ١خس ر١ٓ ػذس رذحثً رل١غ 

رؼغ حٌّلاكظخص ػٍٝ  طغظغً طٍه حٌزذحثً فٟ طـ١ًّ طٛسس حٌذخً أٚ طؼخ١ُ حلأسرخف أٚ حٌظغط١ش ػٍٝ

 .ٔشخؽ حٌٛكذس

اػخفش ِشفمخص ٌىً ِؼ١خس ِلخعزٟ ٠ٛػق و١ف١ش حٌظطز١ك حٌؼٍّٟ ، ٠ٚؼذ ٘زح حلأِش ِٓ  ٚؿٙش ٔظش حٌزخكؼ١ٓ  .2

ِٓ أُ٘ حٌظغ١١شحص أٚ حٌظؼذ٠لاص حٌظٟ ؽشأص ػٍٝ ِؼخ١٠ش حٌّلخعزش حٌذ١ٌٚش حٌـذ٠ذس ، فمذ حطؼق حْ ٕ٘خٌه 

ٍىؼ١ش ِٓ فمشحص ِؼخ١٠ش حٌّلخعزش ، ك١غ ٠ظؼذ ػٍٝ حٌىؼ١ش ِٓ طؼٛرخص ِظؼذدس فٟ حٌظطز١ك حٌؼٍّٟ ٌ

حٌّظخظظ١ٓ طٛػ١ق و١ف١ش حٌظطز١ك حٌغ١ٍُ ٌغّٛع رؼغ حٌفمشحص دحخً حٌّؼ١خس حلأِش حٌزٞ لذ ٠غظغٍٗ 

رؼغ ػؼخف حٌٕفٛط فٟ حٌم١خَ رؼ١ٍّش طلاػزخص أٚ طلش٠فخص ٌزؼغ رٕٛد حٌظمخس٠ش حٌّخ١ٌش رلـش ػذَ 

 . ٌٍّؼ١خسحٌٛػٛف أٚ حٌفُٙ حٌغ١ٍُ 

حٌؼًّ ػٍٝ اٌغخء حٌظٕخلؼخص ٚحٌظؼخسع حٌّٛؿٛد ر١ٓ رؼغ حٌّؼخ١٠ش فؼلا ػٓ اصحٌش أٞ غّٛع لذ ٠ىظٕف  .3

طٍه حٌّؼخ١٠ش حلأِش حٌزٞ ٠غٍك حٌزخد أِخَ ِٓ ٠ش٠ذ حْ ٠غظغً طٍه حٌظٕخلؼخص أٚ حٌغّٛع حٌزٞ ٠ىظٕف رؼغ 

 . طٍه حٌّؼخ١٠ش

 ٌّؼخ١٠ش ٔفغٙخ رذلا ِٓ فظٍٙخ فٟ ٍِلك خخص رىً ِؼ١خس ادخخي حٌظفغ١شحص حٌٍّلمش رخٌّؼخ١٠ش حٌٝ دحخً ح .4

ٚرشىً ػخَ ٠ّىٓ حٌمٛي حْ حٌّشحؿغ حٌىفئ ٠غؼٝ ػخدس ٌٍلظٛي ػٍٝ أدٌش اػزخص وخف١ش ِٕٚخعزش طؼزض حٔٗ ٌُ طلذع 

طلش٠فخص أٚ أخطخء ، ٕٚ٘خ لارذ ِٓ حلإشخسس حٌٝ ٔمطش ِّٙش ٟٚ٘ حٔٗ ٚٔظ١ـش ٌٍم١ٛد حٌىخِٕش فٟ ػ١ٍّش حٌّشحؿؼش 

ٔٗ طٛؿذ ِخخؽش لا ٠ّىٓ طـٕزٙخ فٟ ػذَ حوظشخف حٌظلش٠فخص حٌـٛ٘ش٠ش فٟ حٌمٛحثُ حٌّخ١ٌش ٔظ١ـش ٌّّخسعخص فب



حٌّخخٌفخص حٌّلخعز١ش ، فّٓ حٌّّىٓ حْ ٠ظُ حوظشخف طلش٠فخص ٚطـخٚصحص رخٌز١خٔخص حٌّخ١ٌش ٌٍفظشس حٌظٟ ٠غط١ٙخ طمش٠ش 

رخٌّزخدة حلأعخع١ش ٚحلإؿشحءحص حٌؼشٚس٠ش  ٌٍّشحؿؼش ،  حٌّشحؿغ الا  حْ ٘زح حلأِش لا ٠ؼٕٟ فشً حٌّشحؿغ رخٌظّغه

فؤك١خٔخ ٚرخٌشغُ ِٓ حٌظّغه رظٍه حٌّزخدة ٚحلإؿشحءحص فخٔٗ ِٓ حٌّّىٓ حوظشخف رؼغ حٌظـخٚصحص ٚحٌظلش٠فخص 

 . رخٌمٛحثُ حٌّخ١ٌش
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ع١ظُ فٟ ٘زح حٌّزلغ ػشع أُ٘ حلاطـخ٘خص ٚحٌٛعخثً ٚحلأعخ١ٌذ حٌلذ٠ؼش حٌّغظخذِش ٌٍىشف ػٓ ِّخسعخص 

 (76-77:  2008حٌى١لأٟ ، ):  حٌّخخٌفخص حٌّلخعز١ش ٚحٌلذ ِٕٙخ ٚرٌه وخ٢طٟ 

 

حٌظمخس٠ش  ظٙشص فىشس ٌـخْ حٌّشحؿؼش فٟ حٌٛلا٠خص حٌّظلذس رؼذ حٌٙضحص حٌّخ١ٌش حٌؼ١ٕفش حٌٕخطـش ػٓ حٌظلاػذ فٟ .1

   (SEC ١٘ٚجش عٛق حٌّخي حلأِش٠ى١ش)   (NYSE)حٌّخ١ٌش ،  ٚحٌظٟ أعفشص ػٓ ل١خَ وً ِٓ رٛسطش ٠ٛ١ٔٛسن 

رخٌظٛط١ش رؼشٚسس أشخء ٌـٕش رخٌّٕظّخص حٌّغـٍش رٙخ ِىٛٔش ِٓ ػذد ِٓ حلأػؼخء غ١ش حٌظٕف١ز١٠ٓ طىْٛ 

ٌض٠خدس حعظملا١ٌظٗ ػٕذ ارذحء حٌشأٞ فٟ حٌمٛحثُ ِّٙظٙخ طؼ١١ٓ حٌّشحؿغ حٌخخسؿٟ ٚطلذ٠ذ أطؼخرٗ ٚرٌه وّلخٌٚش 

)    AICPA( حٌّخ١ٌش حٌظٟ طظذس٘خ طٍه حٌٛكذحص ، ٌٚٙزح حلأِش فمذ  أٚطٝ حٌّؼٙذ حلأِش٠ىٟ ٌٍّلخعز١ٓ حٌمخ١١ٔٛٔٓ

َ ؿ١ّغ حٌششوخص عٛحء حٌّغـٍش فٟ حٌزٛسطش أٚ حٌؼخِش رؼشٚسس أشخء ٌـٕش ٌٍّشحؿؼش ، ٚفٟ ػخَ 1967ػخَ 

طٛط١خص ربٌضحَ حٌّٕظّخص ربٔشخء ٌـٕش ٌٍّشحؿؼش ، ٚفٟ   (SEC )١جش عٛق حٌّخي حلأِش٠ى١شَ أطذسص 1972٘

 . أٌضِض رٛسطش ٠ٛ١ٔٛسن ؿ١ّغ حٌٛكذحص حٌّغـٍش ٌذ٠ٙخ رؼشٚسس طى٠ٛٓ ٌـخْ ِشحؿؼش  1978ػخَ 

ٚأِش٠ىخ رؼذ حلا١ٙٔخسحص حلالظظخد٠ش ٚحلأصِخص حٌّخ١ٌش حٌظٟ طؼشػض ٌٙخ حٌؼذ٠ذ ِٓ حلظظخد٠خص دٚي ششق آع١خ  .2

حٌلاط١ٕ١ش ٚسٚع١خ فٟ أٚحخش حٌمشْ حٌؼشش٠ٓ ٚحلا١ٙٔخسحص حٌّخ١ٌش فٟ حٌؼذ٠ذ ِٓ أعٛحق حٌؼخٌُ ، ٚوزٌه فٟ ظً 

حٔفظخف أعٛحق حٌّخي حٌؼخ١ٌّش ٚػٌّٛش حلأعٛحق ٚحلاػظّخد ػٍٝ ٚكذحص حٌمطخع حٌخخص ٌض٠خدس ِؼذلاص حٌّٕٛ 

طٍه حٌٛكذحص أطزلض ٕ٘خٌه كخؿش ِخعش حٌٝ ٚػغ  حلالظظخدٞ ٌٍؼذ٠ذ ِٓ دٚي حٌؼخٌُ ٚحٌظٛعغ حٌٙخثً فٟ كـُ

أعظ ِٚؼخ١٠ش أخلال١ش ١ِٕٙش ؿذ٠ذس ، ٚلذ أؽٍك ػٍٝ طٍه حٌّؼخ١٠ش ٚحلأعظ حلأخلال١ش ِخ ٠ؼشف ح٢ْ رّفَٙٛ 

ٚرٌه ٌٍلذ ِٓ ظٛح٘ش حٌّخخٌفخص حٌّلخعز١ش ٚحلأػشحس CORPORATE  GOVERNANCEحٌششوخص  كىِٛش

ٚؿٛد حٌشفخف١ش حٌلاصِش ٚحٌظٟ ِٓ شؤٔٙخ سفغ ِغظٜٛ حلالظظخد٠خص حٌؼخ١ٌّش حٌظٟ لذ طٕشؤ ِٓ ٚؿٛد٘خ ٚرٌه ٌؼذَ 

 . ٚحٌّل١ٍش 



خفغ ِـخي حخظ١خس حٌزذحثً ٚحٌّؼخٌـخص حٌّلخعز١ش ػٓ ؽش٠ك حٌظم١ًٍ ِٓ ػذد حٌزذحثً ٚحٌّؼخٌـخص حٌّلخعز١ش  .3

ـٕش ِؼخ١٠ش حٌّلخعزش حٌّظخكش أٚ طلذ٠ذ حٌظشٚف حٌظٟ ٠ّىٓ أْ طغظؼًّ ف١ٙخ  وً ِؼخٌـش ، ٌٚٙزح حلأِش فبْ ٌ

حٌذ١ٌٚش ٚفٟ طؼذ٠لاطٙخ حلأخ١شس فبٔٙخ لذ أٌغض فٟ ِؼخ١٠ش٘خ حٌّؼخٌـش حٌزذ٠ٍش ، ٚٚػؼض ِؼخٌـش ل١خع١ش فٟ حغٍذ 

 .ِؼخ١٠ش٘خ

ِؼ١ٕش طٕظؾ ِٓ خلاٌٙخ  ٚرظخف١غ حٌزذحثً فبْ رٌه ع١ئدٞ حٌٝ أْ حٌّٕظّش حٌظٟ عظخظخس ِؼخٌـش ِلخعز١ش

حعظخذحَ ٔفظ حٌّؼخٌـش فٟ حٌظشٚف حٌّغظمز١ٍش  ٓ عظـزش ف١ّخ رؼذ ػٍٝطٛسطٙخ حٌّشغٛد ف١ٙخ فٟ ػخَ ِؼ١

 . حٌشز١ٙش

 : حٌلذ ِٓ عٛء حعظخذحَ رؼغ حٌغ١خعخص حٌّلخعز١ش ، ٠ٚظُ رٌه ػٓ ؽش٠ك ِخ ٠ٍٟ  .4

عٓ لٛحػذ طمًٍ ِٓ حعظخذحَ رؼغ حٌغ١خعخص حٌّلخعز١ش أٚ كظٝ اٌغخإ٘خ ، ٚفٟ ٘زح حٌّـخي فبٔٗ ػٕذِخ حطـٗ  . أ

ٌلغخرخص حٌخغخسس ٚحٌشرق فٟ » رٕذ حٌطٛحسة » حٌّٕظّخص حٌزش٠طخ١ٔش ٌلاعظؼخٔش رـضث١ش  ِلخعزٛرؼغ 

حٌزٕٛد حٌظٟ ٠شغزْٛ فٟ طـٕذ طؼ١ّٕٙخ سرق حٌظشغ١ً ، ٌٚٙزح حلأِش فمذ سأص ١٘جش حٌّؼخ١٠ش حٌّلخعز١ش 

 . رشىً ٔٙخثٟ كظٝ لا طغظغً رشىً خخؽت» رٕذ حٌطٛحسة » حٌزش٠طخ١ٔش اٌغخء 

، ٠ٚمظذ رخٌؼزخص ٕ٘خ ٘ٛ حٌؼزخص فٟ » حٌؼزخص » خشٜ فٟٙ ػٓ ؽش٠ك طفؼ١ً فشػ١ش  أِخ حٌطش٠مش حلأ . ة

حعظخذحَ حٌغ١خعخص حٌّلخعز١ش حٌّظزؼش ِٓ لزً ِؼذٞ حٌز١خٔخص حٌّخ١ٌش ، ٚ٘زح ٠ؼٕٟ حٔٗ ِظٝ ِخ حخظخسص ِٕظّش 

حٌلاكمش ٚحٌظٟ  ِخ ع١خعش ِلخعز١ش طٕخعزٙخ فٟ أكذ حلأػٛحَ ف١ـذ ػ١ٍٙخ حلاعظّشحس فٟ ططز١مٙخ فٟ حلأػٛحَ

سرّخ لذ لا طٕخعزٙخ طٍه حٌغ١خعخص وّخ وخٔض ، ٕٚ٘خ طـذس حلإشخسس حٌٝ حْ رٌه لا ٠ؼٕٟ حٔٗ ِٓ غ١ش حٌّغّٛف 

طغ١١ش حٌغ١خعخص حٌّلخعز١ش ، ٌىٓ حٌّمظٛد ٘ٛ ػذَ طغ١١ش طٍه حٌغ١خعخص الا فٟ كخٌش حٌؼشٚسس حٌمظٜٛ 

 . ١ش طٍه حٌغ١خعخصٚشش٠طش حلإفظخف ػٓ حٌظؤػ١شحص حٌّخ١ٌش حٌٕخطـش ػٓ طغ١

فٟ حوظشخف ِّخسعخص  أِخ حٌٛع١ٍش حلأُ٘ ٚحلألٜٛ فٟٙ ٠مظش ٚوفخءس حٌّشحؿؼ١ٓ ٚحٌّشحلز١ٓ ٌٚـخْ حٌّشحؿؼش .5

حٌّخخٌفخص حٌّلخعز١ش حٌظٟ ٠ظزؼٙخ حٌزؼغ ، ٠ٚظُ ٘زح حلأِش ػٓ ؽش٠ك حخظ١خس ِىخطذ حٌظذل١ك رحص حٌىفخءس 

ظّىٓ ٠مَٛ ػٍٝ طظ١ُّ اؿشحءحص حٌّشحؿؼش ٌٍلظٛي ػٍٝ ٚحٌّظذحل١ش حٌؼخ١ٌش ، ك١غ حْ حٌّشحؿغ حٌىفئ ٚحٌّ

طؤو١ذ ِؼمٛي ػٓ حٌظلش٠فخص حٌٕخشجش ػٓ حٌّخخٌفخص حٌّخ١ٌش حٌظٟ ٠ظُ حوظشخفٙخ ، ٚحٌظٟ طؼذ ؿٛ٘ش٠ش ٌٍمٛحثُ حٌّخ١ٌش 

 . حٌٛحكذس

ط١ّٕش حٌؼمخفش حٌّلخعز١ش ر١ٓ حٌّغظؼّش٠ٓ ٚحٌّٙظ١ّٓ ِٚغظخذِٟ حٌّؼٍِٛخص حٌّخ١ٌش ػٍٝ ِخظٍف أؽ١خفُٙ ، ٠ٚظُ  .6

٘زح حلأِش ػٓ ؽش٠ك أِخ حٌظؼم١ف حٌزحطٟ حٌزٞ ٠مَٛ رٗ رؼغ حٌّغظؼّش٠ٓ أٚ ِغظخذِٟ حٌّؼٍِٛخص حٌّخ١ٌش 

ٚشفخف١ش حٌمٛحثُ حٌّخ١ٌش ِٚخ ٠شد رٙخ ِٓ ٌغشع سفغ ِغظٛحُ٘ حٌّلخعزٟ ، أٚ ػٓ ؽش٠ك حٌـٙخص حٌّؼ١ٕش رغلاِش 

ِؼٍِٛخص عٛحء وخٔض طٍه حٌـٙخص كى١ِٛش أٚ ِٓ حٌمطخع حٌخخص ، ٚطظُ ػ١ٍّش حٌظؼم١ف ػٓ ؽش٠ك ػشع 

رشحِؾ ِلخعز١ش طؼم١ف١ش ٚطؼ١ّ١ٍش  أٚ اسعخي سعخثً طٛػ١ل١ش أٚ ػمذ كٍمخص ٔمخش١ش ٌّغظخذِٟ حٌّؼٍِٛخص 



خعز١ش حٌظٟ طّخسعٙخ رؼغ حٌّٕظّخص ٚأُ٘ حٌظطٛسحص فٟ ِـخي حٌّخ١ٌش طششف ِّخسعخص حٌّخخٌفخص حٌّل

 . حٌّشحؿؼش ٚحٌّلخعزش 

ٚطشى١ً ٌـٕش حلأخلاق ح١ٌّٕٙش  طفؼ١ً حٌظٕظ١ُ حٌّٕٟٙ ٌّٕٙش حٌّلخعزش ٚحٌّشحؿؼش ٚٚػغ ١ِؼخق حٌغٍٛن حٌّٕٟٙ .7

 حٌظٟ ِٓ أُ٘ ٚظخثفٙخ ٚػغ لٛحػذ حٌغٍٛن حٌظٟ ٠ـذ

حٌمخْٔٛ ، أٚ طٕشؤ ٔظ١ـش  ٔشخإ٘خشف رلمٛق أطلخد حٌّظخٌق حٌظٟ اؽخس حٌظلىُ حٌّئعغٟ أْ ٠ؼظ ف٠ٟٕزغٟ  .8

لاطفخلخص ِظزخدٌش ، ٚأْ ٠ؼًّ ػٍٝ طشـ١غ حٌظؼخْٚ حٌٕشؾ ر١ٓ حٌّٕظّخص ٚأطلخد حٌّظخٌق فٟ خٍك حٌؼشٚس ، 

 : ٚفشص حٌؼًّ ٚحعظذحِش حٌّٕشآص حٌغ١ٍّش ِخ١ٌخً ٚرٌه ِٓ خلاي 

 ( 156-155: 2008حٌؼز١ذٞ ،  )

 .حٌمخْٔٛ أٚ طىْٛ ٔظ١ـش لاطفخلخص ِظزخدٌــــش ٔشخإ٘خلخد حٌّظخٌق حٌظٟ حكظشحَ كمٛق أط . أ

ػٕذِخ ٠ىفً حٌمخْٔٛ كّخ٠ش حٌّظٍلش ، ٠ٕزغٟ أْ طىْٛ لأطلخد حٌّظٍلش فشطــــش حٌلظٛي ػٍٝ طؼ٠ٛغ  . ة

 . ِٕخعذ ِمخرً حٔظٙخن كمٛلُٙ

 . ٚؿٛد آ١ٌخص ٌظلغ١ٓ حلأدحء ِٚشخسوش حٌؼخ١ٍِٓ . د

فٟ ػ١ٍّش حٌظلىُ حٌّئعغٟ ، ٠ٕزغٟ حٌغّخف ٌُٙ رخٌلظٛي ػٍٝ حٌّؼٍِٛخص ػٕذِخ ٠شخسن أطلخد حٌّظخٌق  . س

 . رحص حٌظٍش ، ٚرخٌمذس حٌىخفٟ ، ٚحٌظٟ ٠ّىٓ حلاػظّخد ػ١ٍٙخ فٟ حٌٛلض حٌّٕخعذ ٚػٍٝ أعخط ِٕظظُ

٠ٕزغٟ لأطلخد حٌّظخٌق ، رّخ فٟ رٌه حٌؼخ١ٍِٓ ١٘ٚجخص طّؼ١ٍُٙ ، أْ ٠ظّىٕٛح ِٓ حلاطظخي رّـٍظ حلإدحسس  . ط

حد ػٓ ح٘ظّخُِٙ رشؤْ حٌّّخسعخص غ١ش حٌمخ١ٔٛٔش أٚ غ١ش حلأخلال١ش ، ٠ٕٚزغٟ ػذَ حلأظمخص ِٓ ٌلإػش

 . كمٛلُٙ ارح ِخ فؼٍٛح رٌه

٠ٕزغٟ أْ ٠غظىًّ اؽخس حٌظلىُ حٌّئعغٟ ربؽخس فؼخي ٚوفء ٌلإػغخس، ٚاؽخس فخػً آخش ٌظٕف١ز كمٛق  . ح

 . حٌذحث١ٕٓ

 

 

 الافصاح والشفافٌة لمكافحة الفساد المالً والاداري :  -4-3

ٌمذ طٕخٚي حلإؽخس حٌمخٟٔٛٔ ٚحٌشلخرٟ فٟ حٌؼشحق ؿخٔزخ ِٓ حٌّظطٍزخص حلأعخع١ش ٌلإفظخف ٚحٌشفخف١ش حٌٛحؿذ حلاٌظضحَ 

ٌغٕش »  1» وّخ ؿخء فٟ طؼ١ٍّخص حٌٕظخَ حٌّلخعزٟ ٌٍششوخص سلُ ، رٙخ أٚ ِشحػخطٙخ ِٓ لزً حٌششوخص حٌّغخّ٘ش 

 ٚحٌظٟ أوذص ػٍٝ أ١ّ٘ش حلإفظخف فٟ حٌظمخس٠ش حٌّخ١ٌش ٌٍششوخص ِٕٚٙخ حٌششوخص حٌّغخّ٘ش ٚأٌضِظٙخ رّخ ٠ٍٟ  1985

 (2008حٌّشٙذحٟٔ ، ) 



رشؤْ حلإفظخف ػٓ حٌّؼٍِٛخص حٌّظؼٍمش رخٌز١خٔخص »  6» فؼلا ػٓ ِخ ؿخءص رٗ حٌمخػذس حٌّلخعز١ش سلُ   

اؽخسح ػخِخ ٌّخ ٠ٕزغٟ حلإفظخف ػٕٗ فٟ حٌظمخس٠ش حٌّخ١ٌش ِٚىٍّش فٟ رحص  ٚحٌغ١خعخص حٌّلخعز١ش ٚحٌظٟ طؼّٕض

حٌٛلض ٌّظطٍزخص حلإفظخف حلأخشٜ حٌٛحسدس فٟ حٌمٛحػذ حٌّلخعز١ش حٌظٟ أطذس٘خ أٚ ع١ظذس٘خ ِـٍظ حٌّؼخ١٠ش 

ة ِـّٛػش ِٓ حٌّزخد»  6» ك١غ لذِض حٌمخػذس حٌّلخعز١ش سلُ ،حٌّلخعز١ش ٚحٌشلخر١ش فٟ حٌؼشحق ِغظمزلا 

ِٓ ر١ٕٙخ أ١ّ٘ش أْ ، ٚحلأكىخَ حلأعخع١ش حٌظٟ ٠ٕزغٟ ٌٍششوخص ِشحػخطٙخ ػٕذ طٍز١ش ِظطٍزخص حلإفظخف حٌٛحسدس ف١ٙخ 

طىشف حٌظمخس٠ش حٌّخ١ٌش ٌٍششوخص ٚحٌّؼٍِٛخص حٌٍّلمش رٙخ وخفش حلأِٛس ٚحٌمؼخ٠خ حٌّخد٠ش ٚحٌّئػشس فٟ لٕخػخص 

رٛعخؽظٙخ اصحٌش أٞ ٌزظ أٚ عٛء فُٙ أٚ غّٛع ٌذٜ  ٚأْ طؼذ رطش٠مش ٠ّىٓ، ٚطم١١ّخص ٚلشحسحص ِغظخذ١ِٙخ 

أٌٚجه حٌّغظخذ١ِٓ رّخ ٠ؼضص ٚرشىً ػّٕٟ ِظطٍزخص حلإفظخف ٚحٌشفخف١ش حٌٛحؿذ طٛف١ش٘خ فٟ حٌظمخس٠ش حٌّخ١ٌش 

٘زح ٚلذ شٍّض ِظطٍزخص حلإفظخف حٌٛحسدس فٟ حٌمخػذس حٌّلخعز١ش سلُ . ٌٍششوخص ٚحٌّؼٍِٛخص حلأخشٜ رحص حٌظٍش 

 ( ٠ٍٟ  ػٍٝ ِخ»  6» 

 0حػذحد حٌىشٛفخص حٌظل١ٍ١ٍش حٌّشحفمش ٌٍظمخس٠ش حٌّخ١ٌش حلاعخع١ش  .1

 رشخْ ػذحٌش ٚطلش ِخ طؼزش ػٓ حٌظمخس٠ش حٌّخ١ٌش ػٍٝ ح١ّ٘ش دٚس ِشحلذ حٌلغخرخص فٟ حرذحء سح٠ٗ  حٌظؤوذ .2

 0 للشركات وأذلك وذلك من تقرٌره الذي حدد مضامٌنه

 ما ٌلً؟( على 6وقد شملت متطلبات الافصاح الواردة فً القاعدة المحاسبٌة رقم )

 0الافصاح عن السٌاسات والطرائق المحاسبٌة .2

 0المعلومات التً ٌنبغً الافصاح عنها فً تقرٌر الادارة  .1

 0الافصاح فً تقرٌر مراقب الحسابات الخارجً  .3

 

 

 

 

 

 الدبحث انرابع
 نهمخانفاث المحاسبيت:تحذي الدنظىر الاخلاقي 

 الاجتماعٌة للاحتٌاجات واستجابة المالً الابلاغ عملٌة فً بالغة أهمٌة ذا والشامل العادل الافصاح اصبح لقد

 موضوع خاص بشكل المالٌة الاوراق تداول ولجنة المالٌة المحاسبة معاٌٌر مجلس من كل تناول فقد ، المتغٌرة

 فاصبح المحاسبة مهنة فً اٌضا مهمة المهنً العمل اخلاق قواعد وتطوٌر مراعاة اصبحت وقد ، الافصاح



 الماضٌان العقدان جلب ولقد.  المهنٌة الاخلاق مستوٌات ارفع على المحافظة كمهنٌٌن المحاسبٌن من المطلوب

 اكبر بشكل مسؤولٌاتها بتحدٌد المهنة استجابت وقد ، للمحاسبٌن المهنً العمل بأخلاق تتعلق النقاد من تساؤلات

 بها تحظى كانت التً الجٌدة النظرة تراجع إلى العشرٌن الحادي القرن مطلع شهدها التً الفضائح أدت وقد ،

 النظر ٌجب كما ، الجمهور لدى الشعور هذا لتحسٌن الكفاح فً الاستمرار المهنة على ٌتوجب ولكن ، المحاسبة

 .  للمحاسبٌن المهنٌة الأخلاقٌات تحدٌد فــً بداٌة كنقطة المحاسبً المهنً العمل قواعد إلى

 (1006:669 ، وآخـرون شر وٌدر )

ٌٍّٕظّخص ح١ٌَٛ حْ طغظغٕٟ ػٓ أخلال١خص حٌٛظ١فش رؤٞ شىً ِٓ حلاشىخي حر ٠ؼذ ِٛػٛع حلاخلال١خص ِٓ  لأ٠ّىٓو

١ّش لا رً حٌّٛػٛػخص حٌغخخٕش ٚحٌظٟ حخزص حٌلخؿش ح١ٌٙخ طظضح٠ذ حػش طضح٠ذ حٌفؼخثق حلاخلال١ش ٚطشحؿغ حٌٕظُ حٌم١

حلادحسس حطزق ػخِلا فٟ طؼض٠ض ح١ٌّضس حٌظٕخفغ١ش فٟ وؼ١ش ِٓ ِٕظّخص  رؤخلال١خصِٓ حٌّّىٓ حٌمٛي حْ حٌؼًّ 

الأخلال١خ ػٍٝ ٚف١ّخ ٠ظؼٍك رخٌّٕظٛس حلأخلالٟ ٌٍّخخٌفخص حٌّلخعز١ش فمذ ٔشؤص حٌؼذ٠ذ ِٓ حلاػظزخسحص . حلاػّخي

  :إٌذٛ ا٢رٟ

٠ظشخسن حٌٕظخَ حٌّلخعزٟ ِغ ٔظُ حٌمخْٔٛ فٟ ػذس أٚؿٗ ، ك١غ ٠ّىٓ حٌٕظش اٌٝ حٌم١ُ ٚحلأفىخس حٌّٕزؼمش   :أٚلا

ػٓ ٔظُ حٌمخْٔٛ ٚٔظُ حٌؼذحٌش لأْ ِؼً ٘زٖ حٌٕظُ ٟ٘ ِٕشآص حؿظّخػ١ش ٠ّىٓ حٌٕظش خٍفٙخ لا٠ـخد ل١ّخً أخلال١ش 

خزص وؤِؼٍش فٟ حٌؼ١ٍّخص حٌمخ١ٔٛٔش ، ك١غ ٠ؼشف حٌم١ُ حٌظٟ حطLyonsأعخع١ش ِؼً حٌظذق ٚحٌؼذحٌش ، ٚلذ ٔخلش   

حكظشحَ حٌمخْٔٛ وؼٕظش أخلالٟ ٘خَ ، فؼٍٝ عز١ً حٌّؼخي ٠ّىٓ أْ طؼًّ حلإؿشحءحص حٌشلخر١ش حٌّٛػٛػش رشىً 

ٚسرّخ ٠ٕشؤ رؼغ . ؿ١ذ ػٍٝ طشـ١غ حكظشحَ حٌمخْٔٛ ِٚٓ ػُ ؽخػش حٌمخْٔٛ حٌزٞ ٠ؼظزش٘خ حٌىؼ١ش ش١جخ ؿ١ذحً 

ظُ اِخ رغزذ أٔٙخ طُ ط١خغظٙخ رشىً غ١ش ؿ١ذ أٚ لأْ آ١ٌخص ططز١مٙخ غ١ش ِلاثّش ، ٠ٕٚخلش حٌـذي كٛي رخلٟ حٌٕ

Lyons  لخػذس حٌمخْٔٛ ٌٚىٓ طظٙش ٘زٖ حٌٕمطش رشىً أوؼش لٛس ػٍٝ حلأٔظّش غ١ش حٌظشش٠ؼ١ش ِؼً ٔظخَ حٌّلخعزش

ز٠ٓ ٠ظُ حعظذػخإُ٘ ٌظطز١مٙخ ، ك١غ ارح ِخ فشٍض طٍه حلأظّش فٟ حوظغخد طفش حلاٌظضحَ حٌّٕٟٙ ِٓ لزً ٘ئلاء حٌ

فّٓ حٌّلظًّ أْ ٠ظشطذ ػٍٝ رٌه فشلا ٔظخ١ِخ ، ٚفٟ ع١خق حٌظلاػذ حٌىز١ش ٚحٌظغ١ش رخٌز١خٔخص حٌّخ١ٌش ٚحٌزٞ 

ِٓ حٌّؼشٚف أٔٗ ٠ؼ١ش حٌّشخوً فٟ حٌٕظخَ حٌمخثُ ٌٍّلخعزش ، ٌزح فبْ رٌه حٌٕظخَ عٛف ٠فظمش ٌلاعظملا١ٌش ارح ِخ 

 لٜٛ حلظظخد٠ش أٚ ع١خع١ش ِئػشس لأٞ ٘ذف ِٓ حلأ٘ذحف  وخْ ِؼشػخً ٌٍظلاػذ ػٓ ؽش٠ك

( .Lyons ،1984  :196) 

 

ِٓ حٌّظفك ػ١ٍٗ رشىً ػخَ أْ حٌغٍطش طظؼّٓ حٌّغئ١ٌٚش ٚأْ حٌظٍُ ١ٌظ عٜٛ عٛء حعظخذحَ ٌٍغٍطش ،  :صب١ٔب

ٌلمٛق وً شخض فؼلا ػٓ رٌه فمذ حٔظٙؾ حٌؼذ٠ذ ِٓ حٌفلاعفش حلأخلال١١ٓ أفىخسح شز١ٙش ف١ّخ ٠خض حٌؼذحٌش ؽزمخ 

أٚ وً ؿّخػش ػزش حٌظخس٠خ ، ٚطزؼخ ٌٙزح حٌظظٛس ٌٍؼذحٌش ٚطظٛسحص أخشٜ كذ٠ؼش ِؼً ٔظش٠ش سحإٚي حٌش١ٙشس 



، فلا شه فٟ أْ حٌّؼذ٠ٓ ٌٍز١خٔخص حٌّخ١ٌش حٌز٠ٓ ٠غ١ئْٚ حعظخذحَ حٌغٍطش فٟ 1972ٌٍؼذحٌش ٚحٌظٟ ٚػؼٙخ ػخَ  

ػذَ حعظلغخْ حٌّشحؿؼ١ٓ    Naser and Pendleburyوّخ حوظشف . ِٕخطزُٙ ٠شطىزْٛ ٔٛػخ ِٓ حٌظٍُ 

 ( Naser  111: 1992 )ٚحٌّلخعز١ٓ فٟ رش٠طخ١ٔخ ٌّؼً ٘زٖ حٌّٛحلف 

ٚحٔظمخلا ِٓ حٌّفَٙٛ حٌؼخَ ٌٍظٍُ ٚػذَ حلأِخٔش ٠ّىٕٕخ أْ ٔظطشق ٌّغظٜٛ شخظٟ أوؼش ك١غ ٠مَٛ حلأفشحد رخطخخر 

لشحسحص رشؤْ حٌؼًّ طىْٛ لخرٍش ٌٍذفخع ػٕٙخ رشىً أٚ رآخش، ِٚغ رٌه فبْ لشحسحص حٌؼًّ غ١ش ِؼفخس ِٓ 

حٌؼًّ »شس أخشٜ حٌفىشس حلأخلال١ش رؤْ ك١غ لا ٠ّىٓ لزٛي ِ    Solomonحلاػظزخسحص حلأخلال١ش ، وّخ أٚػق 

  (Solomon ،1993)١ٌظ الا ػّلا

ِّٚخ ٠غخػذ ػٍٝ فُٙ رٌه حلاخز رٕظش حلاػظزخس فىشس طلًّ حٌّغئ١ٌٚش حٌفشد٠ش ػٓ حلاػّخي حٌخخؽجش ٚفىشس 

حٌشخظ١ش حٌـ١ذس ػٕذ دسحعش حٌّٕخلشخص غ١ش حلأخلال١ش اٌٝ كذ ِخ ٚحٌظٟ طٛظف ٌظىْٛ ػزسح ٌغٍٛن حٌظلاػذ 

حٌّلخعزٟ ، ك١غ ٠ّىٓ أْ ٠ىْٛ ٕ٘خن دفخػخ ػٓ عٍٛن حٌّخخٌفخص حٌّلخعز١ش ٠ؼظّذ ػٍٝ ٔظش٠ش حٌٛوخٌش ٚٔظش٠خص 

 حفظشحػخص أٚ ٔظش٠خص حٌظّؼ١ً حٌّخٌٟ حٌخخؽت حلأظمخثٟ »  Revsineحٌّلخعزش حلإ٠ـخر١ش ، ٚلذ ٔخلش

 (Revsine ،1991 :16-27) ل١ًٍ حٌّٛػٛػٟ ٌظخ٘شس حٌفغخد ػِّٛخً ٚرٕخءحً ػٍٝ ِخ طمذَ طغظٕظؾ حٌزخكؼش ربْ حٌظ

 :  ٠مظؼٟ ر١خْ ؿخٔزخْ أعخع١خْ ٌظٍه حٌظخ٘شس

 

 

ٚ٘ٛ حٌـخٔذ حلأخلالٟ حٌّشطزؾ رظخ٘شس حٌفغخد ٚحٌزٞ ٠ؼذ ِؼ١خس ِٚذٜ حٌظضحَ حٌّـظّغ رخٌؼخدحص    :اٌجبٔت الأٚي

ٚحٌٕظخثق حٌششػ١ش حٌظخدسس ػٓ ِخظٍف حٌّشحؿغ حٌذ١ٕ٠ش  رخلإسشخدحصٚحٌظمخ١ٌذ ٚحكظشحِٙخ ِٚذٜ حلالظذحء ٚحلاٌظضحَ 

حٌشش١ذس ، ٚػّٓ ٘زح حلإؽخس  طظزٍٛس حٌٕظشس حٌٝ حٌؼًّ رٛطفٗ حٌلخؿش حٌل٠ٛ١ش حلأٌٚٝ ٌلإٔغخْ ٚلذ لا طٙظذٞ 

ٔظشس حٌٕخط اٌٝ حلإخلاص ٚحلأِخٔش ٚحٌٕضح٘ش، فبرح ِخ أدٜ وً ِٕخ ٚحؿزخطٗ ػٍٝ ٚفك ِخ ط١ٍّٗ أخلال١خص حٌٛظ١فش 

 .ؼخِش ،فبْ ِغخكش حٌفغخد عظٕلغش اٌٝ كذٚد٘خ حٌذ١ٔخ حٌ

 

ٚ٘ٛ حٌـخٔذ حٌّخٌٟ حٌزٞ ٠ؼذ حٌّلشن ٚحٌذحفغ حلأعخط ٌظٍه حٌظخ٘شس، ار ٠ٕشؤ شؼٛس دحخٍٟ ٌذٜ    :اٌجبٔت اٌضبٟٔ

حلأفشحد أٚ حٌـّخػخص رفىشس طظـزس فٟ ٔفٛعُٙ طغظٕذ اٌٝ وْٛ أْ ِٓ ٠ٍّه حٌّخي ٠ٍّه حٌغٍطش، ِٚٓ ٠ٍّه حٌغٍطش 

٠ٍّه حٌّخي، ِغظغ١ٍٓ رزٌه ِٛحلغ حٌّغئ١ٌٚش ٌظلم١ك ِضح٠خ ِٚىخعذ طخخٌف حٌمٛح١ٔٓ ٚحلأػشحف حٌغخثذس فٟ 

 .حٌّـظّغ 



ٚرخٌٕظش ِٓ ِٕظٛس حخلالٟ ٠ّىٓ حػظزخس ٘زٖ حٌظلاػزخص ِىشٚ٘ش ِٚلشِش حخلال١خً ، فٟٙ ١ٌغض ػخدٌش 

عٍطش حٌّٕظ١ّٓ ، ك١ٓ ٠ظُ خشق  ٌٍّغظخذ١ِٓ ك١غ طظؼّٓ ِّخسعش غ١ش ػخدٌش ٌٍغٍطش ٚطؼًّ ػٍٝ اػؼخف

حٌٕظُ ٚحٌمٛح١ٔٓ رذْٚ ػمٛرش حلأِش حٌزٞ ٠ظشطذ ػٍٝ رٌه لٍش حكظشحَ ٌٙخ  ٚلإؿشحءحطٙخ ، ٚرشىً أعخعٟ فبٔٗ ِٓ 

حٌلىّش ٚحٌّٕطك حٌظغخإي رشؤْ طلاك١ش حلأشطش حٌّظٛسؽش فٟ اخفخء حٌز١خٔخص حٌّخ١ٌش حٌغ١ٍّش ٌظمذ٠ُ طٛسس لا 

 . حٌؼّٕٟ طزش٠ش٘خ وخٍِش ٠غظط١غ حٌٕشخؽ حلالظظخدٞ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 الدبحث الخامس
 الاستنتاجاث وانتىصياث

 

 :الاستنتاجات -1-5

الا عٛء حعظخذحَ حٌغٍطش ٔظ١ـش ػؼف حٌـٙخص حٌشلخرٟ ٚػذَ طٛك١ذ حٌّٙخَ حلأعخع١ش ٌٗ  ِخ ٘ٛحٌفغخد حٌّخٌٟ  .1

 .ػ١ٍُٙ  ٠غزذ طفشٟ ظخ٘شس حٌفغخد ٚحٌظٙخْٚ ِغ حٌّمظش٠ٓ ٚحٌظغظش

حْ حعظغلاي حٌّخي حٌؼخَ ٌٍّظٍلش حٌشخظ١ش ٚطفؼ١ٍٙخ ػٍٝ حٌّظٍلش حٌؼخِش ٔظ١ـش حعظغلاي حٌمخْٔٛ حٌّخٌٟ أٚ  .2

 . حٌظؼ١ٍّخص حٌّخ١ٌش أٚ طـخٍّ٘ٙخ غخٌزخ ِخ ٠ىْٛ ِشطزطخً رخٌغش ٚحلاكظ١خي حٌّخٌٟ

ٌٛؽٕٟ  ع١لمك كظّخ حْ طلمك حٌظٛحفك حٌّظىخًِ ر١ٓ حٌّئعغش ِٚٛظف١ٙخ ٚر١ٓ حٌمطخع حٌخخص ٚٚؿٛد حٌشؼٛس ح .3

 . حلإطلاف فٟ ػ١ٍّش حٌفغخد حٌّخٌٟ ٚحلادحسٞ

ٕ٘خن حٌؼذ٠ذ ِٓ حلاطـخ٘خص ٚحلأعخ١ٌذ حٌلذ٠ؼش ٌٍىشف ٚحٌلذ ِٓ ِّخسعخص حٌّخخٌفخص حٌّلخعز١ش ِٚٓ أرشص٘خ  .4

 . ػذَ طغ١١ش حٌغ١خعخص حٌّلخعز١ش ٚغ١ش٘خ ِٓ حٌطشحثك حٌىؼ١شس 

ٛ أعخط لا ٠ّىٓ طـخٍ٘ٗ ، ك١غ ٠ظؼق حْ ٕ٘خٌه أخلال١خص طلىُ حْ حٌّٕظٛس حلأخلالٟ ٌٍّخخٌفخص حٌّلخعز١ش ٘ .5

حٌّٕٙش ، ٚحْ ٚؿٛد ِؼً طٍه حلأخلال١خص عظمٛد حٌٝ حٌشلٟ رّٕٙش حٌّلخعزش ، حلأِش حٌزٞ ع١غخُ٘ رخٌظخٌٟ فٟ 

 . حٌلذ ِٓ ِّخسعخص طٍه حٌّخخٌفخص

خ١ٍش ٚحخشٜ خخسؿ١ش حر لا طشىً حْ حٌظلذ٠خص حٌظٟ طٛحؿٗ حخلال١خص حلادحسس ٔخطـش فٟ حٌظطز١ك ػٓ ِئػشحص دح .6

ٚحْ حٌفظً . حٌظلذ٠خص حٌخخسؿ١ش خطشحً وز١شح ػٍٝ حلافشحد وخٌزٞ طشىٍٗ حٌظلذ٠خص حٌٕخرؼش ِٓ حٌّٕظّش ٔفغٙخ 

ر١ٓ حٌغ١خعش ٚحلادحسس حٌظٟ وخٔض لخثّش فٟ حٌىؼ١ش ِٓ حٌّٕظّخص أدص حٌٝ طىش٠ظ ِزذأ ك١خد٠ش حخلاق حٌؼخ١ٍِٓ 

ش لخدسس ػٍٝ حْ طظخٍٝ ػٓ ِؼظمذحطٙخ ِٚزخدثٙخ ٚحلأذِخؽ ِغ ع١خعخص حٌّٕظّش ٚحٌظؼخًِ ِؼُٙ ػٍٝ حُٔٙ ػٕخط

 . حٌظٟ ٠ؼٍّْٛ رٙخ رغغ حٌٕظش ػٓ حٌٕظخثؾ حلاخلال١ش حٌّظشطزش ػٍٝ ِؼً طٍه حٌغ١خعخص

أ١ّ٘ش دٚس حٌّشؿؼ١خص حٌذ١ٕ٠ش حٌذإٚرش فٟ حٌظٛػ١ش حٌششػ١ش ٚٔشش حٌٕظخثق ٚحلاسشخدحص ف١ّخ ٠ظذ فٟ ِظٍلش  .7

حٌشفخف١ش ٌٍظخٍض ِٓ ِظخ٘ش حٌفغخد حٌّخٌٟ ٚحلادحسٞ ر١ٓ طفٛف حٌؼخ١ٍِٓ فٟ ِخظٍف لطخػخص حٌٕضح٘ش ٚ

 . حٌذٌٚش



 

 

 

 

  التوصٌات -2-5

ػشٚسس حٌذػُ حٌمخٟٔٛٔ لأعخ١ٌذ حٌشلخرش حٌّخ١ٌش ٚأؿٙضطٙخ ٚٚػغ اؿشحءحص طؤد٠ز١ش ٌٍلذ ِٓ ظخ٘شس حٌفغخد  -1

 . رؤشىخٌٗ حٌّخظٍفش ِٕٚٙخ حٌفغخد حٌّخٌٟ

ػشٚسس ٚػغ حٌّٕخ٘ؾ حٌظشر٠ٛش ٚحٌؼمخف١ش ػزش ٚعخثً حلأػلاَ حٌّخظٍفش ٌغشع أشخء ػمخفش حٌٕضح٘ش ٚكفع  -2

حٌّخي حٌؼخَ ِٓ خلاي طؼ١ّك دٚس حلإدحسس حٌؼ١ٍخ ِٓ خلاي طىؼ١ف حٌـٙٛد ٌظط٠ٛك ِشىٍش حٌفغخد ٚحٌغ١طشس ػ١ٍٙخ 

 . ٌغشع حٌّؼخٌـش 

حٌلى١ِٛش ٚغ١ش حٌلى١ِٛش ِٚغخٔذس ػًّ ١٘جش حٌٕضح٘ش  طفؼ١ً ػًّ ١٘جخص حٌشلخرش حٌذحخ١ٍش فٟ حٌّئعغخص -3

 ٚططز١ك حٌمخْٔٛ رشىً ع١ٍُ ٌٍمؼخء ػٍٝ حٌظـخٚصحص غ١ش حٌغ١ٍّش 

. 

 دور تفعٌل والوظٌفً الوطنً والحس الاخلاقٌة بالقٌم بالالتزام الاجتماعات عقد طرٌق عن الموظفٌن توعٌة -4

 المسؤولٌن ومسائلة محاسبة على بالقدرة ٌعنٌان كونهما مسائَلة دون من رقابة فلا والمسائلة المحاسبة وسائل

 0 عقابا أو ثوابا   الإدارٌة مستوٌاتهم اختلاف على

 :ِـٍظ حٌّؼخ١٠ش حٌّلخعز١ش ػٍٝ ثح -5

 رّظذحل١ش حٌمٛحثُ حٌّخ١ٌش.  حطخخر حؿشحءحص حعشع فٟ ِؼخٌـش ِشٚٔش حٌّّخسعخص حٌّلخعز١ش ٌظلافٟ طضػضع حٌؼمش  -أ

 شف حٌّٕٟٙ ٠ف١ذ فٟ طم١١ذ ِّخسعخص حٌّخخٌفخص حٌّلخعز١ش .ٚػغ ِؼ١خس ٌٍظظ  -د 

ٚٔشش حٌظؼ١ٍُ ، ٚأ١ّ٘ش أِخٔش ٚٔضح٘ش ٚشفخف١ش حٌم١خدحص حٌؼ١ٍخ ، أ١ّ٘ش ح٠ـخد حطفخق ؿّخػٟ ػٍٝ ِؼ١خس ٌٍم١ُ  -6

ٚطزغ١ؾ حؿشحءحص حٌؼًّ ٚحٌظخٍض ِٓ حٌّؼٛلخص حلادحس٠ش ، ِٚلخعزش حٌّٛظف١ٓ حٌّمظش٠ٓ ، ٚطٛػ١ش حٌّٛظف١ٓ

 . ٚحػخدس حٌٕظش رّغظ٠ٛخص حٌشٚحطذ ٚحلاؿٛس ِٓ فظشس لأخشٜ، ٚطم٠ُٛ ِٚىخفؤس حٌّٛظف حلأ١ِٓ ، 

ٌُ ٠ؼذ ِفَٙٛ حخلال١خص حلادحسس ِفِٙٛخ رحط١خ ٠ظؼٍك رخٌفشد ٚلا ٠ّىٓ حٌظؤػ١ش رٗ رً حطزلض حلادحسس ح١ٌَٛ رؤِظ  -7

ذ ِظخدس حٌظ٠ًّٛ حٌغٍٛوٟ حٌظٟ عظؼٛد حلادحسس رٛطفٙخ أك لأخلال١خصحٌلخؿش حٌٝ ِغخدسس ٘زح حٌّفَٙٛ ٚحٌٕظش 

 . رشرق حؿظّخػٟ ٚلا طمً شؤٔخ ػٓ رخلٟ سإٚط حِٛحي حٌّٕظّش حٌظٟ طؼظّذ٘خ فٟ طلم١ك حٌشرل١ش



اؿشحء طم١١ُ شخًِ لأدحء ِـٍظ حٌّؼخ١٠ش حٌّلخعز١ش ٚحٌشلخر١ش فٟ حٌؼشحق ٌظلذ٠ذ حٌّـخلاص حٌظٟ طغظٛؿذ  - 8

ٌّّؼٍش كخ١ٌخ فٟ ػؼ٠ٛظٗ ِٚغظٜٛ ِغخّ٘ظٙخ فٟ أـخص أػّخي حٌظغ١١ش ِؼً ؿٙش حسطزخؽ حٌّـٍظ ٚحٌـٙخص ح

حٌّـٍظ ٚٔـخكٙخ  فؼلا ػٓ حٌّغظٍضِخص حلأعخع١ش حٌّخ١ٌش ٚغ١ش حٌّخ١ٌش حٌظٟ ٠ـذ أْ طظٛحفش ٌذٜ حٌّـٍظ 

 . ٌؼّخْ ٚطؼض٠ض حعظملا١ٌظٗ 

 : ٚالاداسٞ فٟ اٌج١ئخ اٌّذ١ٍخ ِضً 

٠ؼذ أُ٘ ػخًِ فٟ ؽش٠ك ِىخفلش حٌفغخد لأٔٗ ٠ؼّٓ أِش٠ٓ  طزغ١ؾ ٚعخثً حٌؼًّ، ٚطلذ٠ذ آ١ٌش أٔـخص حٌّؼخِلاص .1

 : أعخع١١ٓ ٠ؼٛي ػ١ٍّٙخ حٌّٛحؽٓ حلأ١ّ٘ش حٌىزشٜ ّ٘خ

٠ّىٓ أْ ٠غًٙ ٠ٚؼًّ ػٍٝ طخف١غ كخلاص حٌششٛس  (وٍّخ أِىٓ رٌه)أؿشحء طٕملاص دٚس٠ش ر١ٓ حٌّٛظف١ٓ  .2

 .حٌغخثذس

شحء طفظ١ش دٚسٞ ر١ٓ حٌذٚحثش ٚحٌٛصحسحص طشى١ً ٌـخْ خخطش ٌٛػغ ٔظخَ ِظىخًِ لأدحء حٌّٛظف١ٓ طمَٛ ربؿ .3

 .ٚأػذحد حٌظمخس٠ش حٌخخطش رزٌه

ٚػغ ِظٕف ٠ظؼّٓ طمغ١ُ حٌٛظخثف حٌؼخِش ػٍٝ ٚفك ؽز١ؼش ِٙخِٙخ اٌٝ فجخص ٚسطذ طظطٍذ ِٓ شخغ١ٍٙخ  .4

 (أٞ حػظّخد ِؼ١خس حٌىفخءس ٚحٌخزشس)ِئ٘لاص ِٚؼخسف ِٓ ِغظٜٛ ٚحكذ 

طلذ٠ذ عٍغٍش سٚحطذ ٌىً فجش ِٓ حٌفجخص حٌٛحسدس فٟ حٌّظٕف رؼذ أؿشحء دسحعش ِمخسٔش ٌٍٛظخثف حٌّظشخرٙش فٟ  .5

 .حٌمطخػ١ٓ حٌؼخَ ٚحٌخخص 

أٔشخء ٔظخَ سلخرٟ فؼّخي ِغظمً ِّٙظٗ حلإششحف ِٚظخرؼش حٌّّخسعخص حٌظٟ طظُ ِٓ لزً حٌٛصسحء ٚحٌّٛظف١ٓ  .6

 .حٌؼخ١ٍِٓ فٟ وً ٚصحسس ِٚئعغش

 إدارات تعطى أن أي والبلدٌات العامة والمؤسسات الإدارات جمٌع ٌطال أن بمعنى الخدمات ةإدار تفعٌل .7

  أساسٌة قضاٌا أربع ٌتناول أن ٌقتضً هنا والتفعٌل. الأولى الأولوٌة بالجمهور العلاقة ذات الخدمات

 .ٌؼًّ رّزذأ حٌشفخف١ش فٟ ؿ١ّغ ِشحفك ِٚئعغخص حٌذٌٚشا .8

 .حٌلؼخس٠ش ر١ٓ ػَّٛ حٌّٛحؽ١ٕٓ  -اشخػش حٌّذسوخص حلأخلال١ش ٚحٌذ١ٕ٠ش ٚحٌؼمخف١ش  .9

ٚحخ١شح ٠ّىٓ حٌمٛي أْ ِىخفلش حٌفغخد حٌّخٌٟ ٚحلإدحسٞ لا ٠ّىٓ أْ طظلمك ِٓ خلاي كٍٛي ؿضث١ش، رً ٠ٕزغٟ أْ   

طىْٛ شخٍِش طظٕخٚي ؿ١ّغ ِشطىضحص حلإدحسس ِٓ ر١ٕظٙخ ١٘ٚى١ٍظٙخ اٌٝ حٌؼٕظش حٌزششٞ حٌؼخًِ ف١ٙخ اٌٝ أعخ١ٌذ 

 .حٌؼًّ حٌغخثذس ف١ٙخ

 

 



 

 

 

 

 

 

 ادرالدصــــــــــــــــــــــ
 

 اٌىزت  –ٚلا ا

  

 . 1994اٌشاصٞ ، ص٠ٓ اٌؼبثذ٠ٓ ِذّذ ثٓ أثٟ ثىش ، ِخزبس اٌظذبح،  ِإعغخ اٌشعبٌخ ،ث١شٚد ، -1
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