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 المقدمة

شغمت وزارة المالية أهمية كبيرة كونها تمثل العصب الاقتصادي لأي بمد من بمدان العالم، وهي       
، وذلك 1291إحدى الوزارات السيادية والتي أسست منذُ تشكيل أول حكومة عراقية في العراق سنة 

مالية عديدة، وتمك الوزارة تختص  لمكانتها القصوى في الحياة الاقتصادية لمبلاد، وانيطت بها مهام إدارية
وتهتم بشؤون الدولة المالية والتجارية في عموم البلاد والإشراف عمى الموازنة السنوية العامة لمبلاد، 
واختصت تمك الوزارة بكل الأمور التي تهدف إلى توفير الأموال اللازمة لممرافق الحكومية وضمان 

الحسابات الختامية لمهيئات الحكومية، ومنذُ بداية تشكيل الدولة  استعمال تمك الأموال، وكانت تقوم بأعداد
العراقية خصصت حقيبة وزارية لممالية، ومنذُ ذلك الحين كانت مستقمة بإدارتها ولم تكن تابعة لوزارة 

قوانين وزارة المالية العراقية في العهد الجمهوري  " ، ومن هذا المنطمق تم اختيارنا لموضوع أخرى
لموقوف عمى تشريعات وزارة المالية من الأنظمة والقوانين  "8591 -8591أثارها التنموية  دراسة في

والتي مكنتها من تنظيم عممها بما يتناسب مع التطور الذي شهدته الوزارة، والانفتاح عمى العالم العربي 
 والعالمي في مجال التعامل المالي والذي ساهم بالارتقاء بعمل الوزارة .

وى البحث عمى مقدمة ومحورين وخاتمة، تناول المحور الأول القوانين والأنظمة المالية التي احت     
( وتأثيرها عمى الحياة الاقتصادية والاجتماعية 1291 -1291صدرت خلال العهد الجمهوري الأول )

 -1291رة )والمالية في العراق، ودرس المحور الثاني القوانين والأنظمة المالية التي صدرت خلال الفت
1291  ) 

  لوزارة المالية والتي يأتي في مقدمتها الوثائق غير المنشورة اعتمد البحث عمى العديد من المصادر      
البحث بالمعمومات  أغنتومجمس السيادة، والمتواجدة في دار الكتب والوثائق المكتبة الوثائقية والتي 

المهمة عن القوانين المالية خلال سنوات البحث، وخصوصا قوانين وزارة المالية، كما اعتمد البحث عمى 
من  الإدارية الأقسامالوثائق المنشورة التي تعدها وزارة المالية لمواصمة عممها في استحداث العديد من 

الوزارات  أوالمالي سواء عمى مستوى الوزارة  الإنفاق جهة، والجهد الكبير الذي تبذله في مجال التوسع في
واحتوت الصحف والمطبوعات الحكومية الأخرى، وثائق وزارة العدل والاقتصاد فضلا عن ، الأخرى

المحمية العراقية عمى الكثير من المادة العممية التي سهمت موضوع البحث وخصوصا صحيفة "الوقائع 
لكثير من القوانين التي شرعتها وزارة المالية، كما اعتمد الباحث عمى باالعراقية" والتي زودت الباحث 
سعيد عبود السامرائي،  للأستاذكتاب " السياسة المالية في العراق "  أهمهامجموعة من الكتب والتي من 

ي وبعض الرسائل التي اعتمد عميها البحث ولاسيما رسالة الماجستير الموسومة " فاعمية السياسة النقدية ف
 " لمباحث عمر محمود عكاوي العبيدي .9112 -1211السيطرة عمى الضغوط التضخمية في العراق 
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 8746 -8736القوانيف المنظمة لعمؿ وزارة المالية  –المحور الأوؿ  

المنظمة لعمميا الإداري مجموعة مف القوانيف وزارة المالية  صدرت, أ8736تموز  82بعد قياـ ثورة       
, والتي مكنتيا مف تنظيـ عمميا, كما تـ استحداث العديد مف 8746 -8736لممدة ما بيف والمالي 

المديريات والأقساـ لتنظيـ عمميا مما يتطمب استحداث الأنظمة والتعميمات لتنظيـ عمؿ تمؾ المديريات 
اؿ التعامؿ بما يتناسب مع التطور الذي شيدتو الوزارة, والانفتاح عمى العالـ العربي والعالمي في مج

عمى الرغـ مف التغيرات والتقمبات السياسية التي شيدىا و المالي والذي ساىـ بالارتقاء بعمؿ الوزارة, 
تمؾ الفترة, والتي أثرت بصورة مباشرة في عمؿ الوزارة, وانتقاؿ المشاكؿ السياسية مف مجمس  خلاؿ العراؽ

ية مف جيات سياسية لا تريد لعمؿ الوزارة النجاح, الوزراء إلى داخؿ الوزارة مف خلاؿ تجاىؿ القوانيف المال
  .  ـ الاستقرار الإداري ليا مف جية أخرىدع وكذلؾ تكرار الاستقالات لوزراء المالية ولد

قانوف مراقبة  ,8736أصدرتيا وزارة المالية العراقية خلاؿ سنة القوانيف التي  كاف مف أبرزوقد       
, وقد شممت إحكامو دور السكف والحوانيت والمخازف وغيرىا مف 8736لسنة  4رقـ  إيجار العقار

انوف بدلات خفض الققد , و (8)المسقفات داخؿ الحدود البمدية لمدينة بغداد وفي مراكز الألوية والاقضية 
ذكور %, والإيجارات بعد الموعد الم83بنسبة  8734كانوف الثاني  8المؤجرة قبؿ  إيجار الدور السكنية

تشريف  8%, وخفض أيجار غرؼ السكف في الدور المؤجرة عمى أكثر مف مستأجر واحد بعد 02بنسبة 
%, المؤجرة 82%, فضلا عف تقميؿ إيجار العقارات غير دور السكف بحوالي 02بمقدار  8731الثاني 
يجارات (0)% لمعقارات المؤجرة بعد ذلؾ 83, وبقيمة 8732كانوف الثاني  8قبؿ  الدكاكيف بنسبة ما , وا 
, قانوف تعديؿ قانوف المصرؼ الزراعي رقـ 8736لسنة  02ثـ صدر قانوف رقـ , (1) %02-83بيف 
 03قانوف رقـ تبعو , (2) تنظيـ الييكؿ الإداري والخدمة المدنية في المصرؼ الزراعي, ل8734لسنة  06

, لتحديد صنؼ الخدمة 8733لسنة  51, قانوف التعديؿ الثاني لقانوف المصرؼ العقاري رقـ 8736لسنة 
قانوف تعديؿ المرسوـ الجميوري بمصادرة أمواؿ  كما أصدرت وزارة المالية, (3)المدنية لممصرؼ العقاري 

عف طريؽ تأسيس دائرة خاصة , 8736لسنة  10رقـ الأسرة المالكة العراقية وتسجيميا باسـ وزارة المالية 
لإدارة وتصفية أمواؿ الأسرة المالكة السابقة ممحقة بوزارة المالية وتحت إشرافيا, ليا ميزانية خاصة مستقمة 

يراداتيا  , قانوف 8736لسنة  28, ثـ صدر قانوف رقـ (4)ممحقة بالميزانية العامة وتكوف بمصروفاتيا وا 
, وذلؾ لمراقبة البنوؾ والصيارفة وتنسيؽ 8734لسنة  50قـ تعديؿ قانوف البنؾ المركزي العراقي ر 

ثـ , (5)إعماليـ, وتحديد الحدود العميا لأسعار الفوائد التي يتقاضوىا أو يدفعونيا في إعماليـ الصيرفية 
وبموجبو المالية,  8736, قانوف إضافة وتنزيؿ مبالغ إلى ميزانية سنة 8736لسنة  22قانوف رقـ صدر 

 تبعو, (6)مجمس السيادة  احؿ محميو المخصصات الممكية مف الميزانية العامة اب الثاني إلغاء الب تـ
لإعفاء كافة الأسمحة والمعدات , 8736لسنة  36رقـ  الرابع لقانوف التعريفة الكمركيةقانوف التعديؿ 

والميمات والتجييزات العسكرية ووسائط النقؿ البرية والجوية والنيرية والبحرية مع أدواتيا الاحتياطية 
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زيادة  لغرضو , (7)والمعامؿ الخاصة بالجيش التي تستوردىا وزارة الدفاع مف رسوـ الوارد الكمركي 
ملاييف دينار,  82لداخمي بمبالغ لا تتجاوز مجموع قيمتيا الاقتراض ا في وزير المالية صلاحية صلاحية

طفائيا وما يتعمؽ بمقدار  مع مراعاة قرار مجمس الوزراء الذي يحدد مقدار القروض ومدتيا وشروطيا وا 
تبعو , (82) 8736لسنة  40رقـ  قانوف القروض الداخمية وزارة المالية أصدرت, فوائدىا ومواعيد دفعيا
صد منح وزير المالية حؽ الاقتراض وبموجبو  ,8736لسنة  41رقـ  ار حوالات خزينةقانوف اقتراض وا 

% مف مجموع 82سمفا مؤقتة لا يتجاوز مجموعيا  عند تحقؽ الحاجةمف البنؾ المركزي العراقي 
تـ عرض حوالات عمى إف يو  تسدد قبؿ نياية السنة المالية, الإيرادات المخمنة في قانوف الميزانية عمى إف

 (88)الجميور عمى إف تسدد مبالغيا خلاؿ ثلاثة أشير مف تاريخ إصدارىا نة عمى الخزي

قانوف تعديؿ  كاف مف أبرزىاعدة قوانيف وأنظمة مالية وزارة المالية  صدرتأ, 8737وخلاؿ سنة       
منح الإكراميات لمذيف يساعدوف في اكتشاؼ ل ,8737لسنة  17رقـ  لتحويؿ الخارجيقانوف مراقبة ا

مف الغرامة % 03عمى إف لا تزيد الإكرامية عمى الجرائـ المرتكبة ضد قانوف التحويؿ الخارجي 
إضافة مبمغ قدره والمتضمف , 8737لسنة  26, كما أصدرت وزارة المالية قانوف رقـ (80)المفروضة 

 8736ة سنمف الباب السابع مف ميزانية  إلى فصؿ المنح الخيرية مف القسـ الثالث( دينار, 32222)
في  المالية, لغرض مد يد العوف مف قبؿ الحكومة لعوائؿ الشيداء المنكوبيف عمى اثر حركة الشواؼ

داخؿ حدود أمانة  بيع وتصحيح صنؼ الأراضي الأميريةوقانوف , (81)لمتخفيؼ مف مصابيـ الموصؿ 
 ستفادةوالا, لأخذ الحكومة حصتيا منيا 8737لسنة  38رقـ  العاصمة والبمديات بقرار مف وزير المالية

 قانوفالخاص بتعديؿ , 8737لسنة  32قانوف رقـ ثـ شرعت وزارة المالية , (82)منيا لممشاريع الحكومية 
, لغرض إعطاء المتزوجات مف الموظفات والمستخدمات إجازة 8734لسنة  33الخدمة المدنية رقـ 

قبؿ الوضع وبعده, كما أجاز القانوف إدخاؿ عناصر وطنية صالحة في السمؾ  براتب تاـ لمدة ستة أسابيع
 (83) العراقية الدبموماسي دوف التقيد بالشروط والقيود القائمة تماشيا مع أىداؼ الجميورية

, الخاص 8737لسنة  34قانوف رقـ مف جممة القوانيف الأخرى التي أصدرتيا وزارة المالية و        
باستحداث قواعد جديدة في قانوف المصرؼ الزراعي تتفؽ مع القواعد الواردة في قانوف الإصلاح الزراعي 
ليواكب المصرؼ بدوره ىذا التطور الذي شيدتو البلاد ويساىـ قدر الإمكاف في تنشيط مستوى حركة 

لتأميف جميع المشتريات الخارجية لمختمؼ الوزارات و , (84)الإصلاح الزراعي ورفع مستوى المزارعيف 
والدوائر الرسمية بواسطة لجنة المبيعات الخارجية المركزية التابعة لوزارة المالية بما في ذلؾ مشتريات 

قانوف , أصدرت وزارة المالية بية فتشترى بمصادقة مجمس الوزراءوزارة الدفاع عدا الميمات والموازـ الحر 
كما , (85)8713لسنة  47, قانوف التعديؿ الأوؿ لقانوف المبيعات الخارجية رقـ 8737لسنة  53رقـ 
, 8737لسنة  72بالقانوف رقـ , 8722لسنة  06قانوف أصوؿ المحاسبات العامة رقـ ت وزارة المالية عدل

أف بعض إحكامو أصبحت لا  , فضلا عف ذلؾمف ثمانية عشر عاما عمى تعديمو أكثرمرور نظرا ل
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, (86)تتلاءـ مع الظروؼ الجديدة ومع الدستور المؤقت ولاسيما الصلاحيات المالية وشطب أمواؿ الدولة 
يتخذ التدابير اللازمة لطبع حسابات الحكومة العامة السنوية وتقديميا  إفوزير المالية إذ أعطى القانوف 

المذكورة عمى جميع  مجمس الوزراء خلاؿ شير كانوف الثاني مف كؿ سنة وتحتوي الحسابات إلى
المصروفات والواردات التي دفعت وقبضت خلاؿ السنة المالية المختصة بصورة كاممة وعمى مجمس 

, ولا يجوز صرؼ إي مبمغ محسوبا عمى خزينة الدولة إلا بموافقة وزير يتخذ ما يمزـ لتشريعيا إفالوزراء 
وآخر عمى إف لا تخؿ بإحكاـ القوانيف المالية أو بتخويؿ منو وفؽ التعميمات التي يصدرىا بيف حيف 

وزير المالية مسؤوؿ عف الحسابات المتعمقة بجميع المقبوضات والمدفوعات التي  إفالمرعية, كذلؾ 
الميزانيات الممحقة  أوالميزانية العامة  إلىتجري في جميع الوزارات والدوائر الحكومية سواء كانت عائدة 

وفقا لمقانوف ا المالية والحسابية واف يوفد الموظفيف ليذا الغرض يراقبيا ويدقؽ معاملاتي إفبيا ولو 
 (87)والأنظمة والتعميمات المالية المرعية 

شيد العراؽ في السنة نفسيا حدثا أخر تمثؿ في نظامو النقدي, وىو إلغاء قانوف العممة العراقية كما       
 4في  8737لسنة  70وتعديلاتو, بعد تشريع قانوف عممة الجميورية العراقية رقـ  8718لسنة  22رقـ 

بعض التغيرات , الذي وحد إحكاـ القانوف الممغى وتعديلاتو في قانوف واحد, مع إجراء 8737حزيراف 
, لـ يعد يفي 8718لسنة  22الجديدة, ولأف قانوف العممة العراقية رقـ , تنفيذا لمسياسة (02)الثانوية عميو 

كثرة القوانيف المعدلة وكثرة الإرادات علاوة عمى لائمتو لمعيد الجميوري, بالغرض لقمة مرونتو, وعدـ م
مف الضروري صياغة قانوف العممة  وزارة المالية توالأنظمة والتعديلات التي أجريت عمييا, لذلؾ وجد

بشكؿ يلائـ العيد الجميوري وسياسة إصدار العممة تجتنب فيو التعديلات في المستقبؿ و العراقية مجددا, 
إذا استوجب ذلؾ, وىو الأمر نفسو ينطبؽ فيما يتعمؽ بنفقات المسكوكات وأوصافيا وأوزانيا والنقوش 

نما نص عمى إف يقرر ذلؾ , ولـ يحدد قانو (08)عمييا  ف عممة الجميورية فئات الأوراؽ النقدية المصدرة وا 
سيادة المرسوـ الجميوري المرقـ , وتنفيذا لمقانوف الجديد اصدر مجمس ال(00)بموجب مرسوـ جميوري 

, لتحديد الفئات النقدية 8737تموز  3 في 242الرقـ , والمرسوـ الجميوري 8737تموز  2 في 237
شكاليا لمشروع بوصفيا لمتداوؿ قبؿ الذكرى الأولى لثورة الورقية و  , 8737تموز  82المعدنية الجديدة وا 
تصدر مف قبؿ البنؾ المركزي وبموافقة وزير  في مادتو الأولى إف 237المرسوـ الجميوري رقـ وأشار 
دينار, وفؽ  أوراقا نقدية مف فئة عشرة دنانير وخمسة دنانير ودينار واحد ونصؼ دينار وربع المالية

الإشكاؿ والمرسوـ والرسوـ والكممات والأرقاـ والتوثيؽ, وقد اصدر المرسوـ شكؿ الورقة النقدية وقياسيا 
 (01)وتفاصيؿ الكتابة عمييا بالعربية وبالانكميزية وعمى الشروع باستعماليا 

ظر في الضرائب المفروضة الن أعاد , الذي8737لسنة  73ثـ صدر قانوف ضريبة الدخؿ رقـ      
العيد الممكي بغية أصلاحيا وفقا لممبادئ العممية السميمة وأىميا مبادئ العدالة في توزيع عبئ  خلاؿ 

, وخاصة في العيد الجميوري الضرائب حسب مقدرات المكمؼ في الدفع وبشكؿ يلائـ السياسة المالية
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لوضع و , (02)لأسباب مرضية أو لأغراض الدراسة  بالنسبة لمعراقييف الذيف يضطروف للإقامة خارج العراؽ
حد لمتذمر الذي لا يكاد يرتفع مف قبؿ موظفي الدوائر الشبو الرسمية الذيف يروف في قانوف التقاعد 

قانوف صندوؽ شرعت وزارة المالية المدني ضمانة أجماعية ليـ ولعوائميـ في حيف أنيـ محروموف منو 
شاعة ل ا, تحقيق8737لسنة  800رقـ  ؤسسات شبو الرسميةتقاعد الموظفيف في الدوائر والم تمؾ الرغبة وا 

التعميمات التي  وفؽو  تموز, 82 ثورة لموظفيف والمستخدميف وفؽ أىداؼالعدؿ بيف مختمؼ فئات ا
 بموجبو ,8737لسنة  815ر قانوف رقـ , ثـ صد(03)يصدرىا وزير المالية ويقرر خضوعيا لإحكامو 

حصة العراؽ في صندوؽ النقد الدولي ومساىمتو في رأسماؿ بنؾ الأعمار والإنماء الدولي, لغرض  زيدت
تمكينيما مف تقديـ المزيد مف الإعماؿ والمساعدات في حقؿ اختصاصيما وللاستفادة مف خدمات 

صة بعد , خا(04)الصندوقيف في حقؿ التحويؿ الخارجي ومعالجة ما قد ينتج مف خمؿ في ميزاف مدفوعاتو 
 (05)خروج العراؽ مف المنطقة الإسترلينية فضلا عف الاستفادة مف قروض البنؾ الدولي 

, الذي نص عمى تأليؼ ىيئة 8737لسنة  821قانوف التفتيش المالي رقـ  ت وزارة الماليةصدر كما أ      
الحاجػػة لمقيػػاـ  لمتفتػػيش المػػالي فػػي وزارة الماليػػة مكونػػة مػػف مفتشػػيف ومعػػاوني مفتشػػيف يكػػوف عػػددىـ حسػػب

, ويشػترط فػي منتسػػبي الييئػة إف يكونػوا مػػف (06) بػأمور التفتػيش المػالي حسػػب قػانوف تفتػيش الأمػػور الماليػة
حممة الشيادات العالية في الحقوؽ أو التجارة أو المحاسبة أو الشؤوف الصيرفية أو العموـ الماليػة والإداريػة 

ييئػػػة التفتيشػػػية بػػػوزارة الماليػػػة وترفػػػع إلييػػػا جميػػػع التقػػػارير ويػػػتـ تعييػػػنيـ بػػػأمر مػػػف وزيػػػر الماليػػػة, وتػػػرتبط ال
التفتيشية والأوراؽ التحقيقية, وتقوـ الييئة بتفتيش الأمور المالية والملاكات أو إي أمر أخر يعيد إلييػا مػف 
ر قبؿ الوزير في جميع الوزارات والدوائر والمؤسسات التابعػة ليػا والمصػالح شػبو الرسػمية التػي يقررىػا الػوزي

ولمييئة التفتيشية إف تعد وتجرد ما فػي الصػناديؽ والمخػازف والمسػتودعات العائػدة لمػوزارات والػدوائر التابعػة 
ليا عدا مستودعات وزارة الدفاع والمؤسسات شبو الرسمية واف تطمػب مػف تمػؾ الػدوائر والمؤسسػات الوثػائؽ 

التفتيش وعمى الدوائر المذكورة إبػراز وتقػديـ الحسابية والمعمومات والأوراؽ التي تعتقد أنيا ضرورية لإجراء 
ذا اطمعػػت الييئػػة التفتيشػػية أو عثػػرت , (07) تمػػؾ الوثػػائؽ والمعمومػػات والأوراؽ عنػػد أوؿ طمػػب يقػػدـ منيػػا وا 

إثنػػاء تفتيشػػيا عمػػى سػػوء تصػػرؼ أو مخالفػػة لمقػػوانيف والأنظمػػة والأوامػػر الماليػػة المرعيػػة فعمييػػا إف تجػػري 
مف ذوي العلاقة سواء كانوا موظفيف أو غير موظفيف, ولمييئة التفتيشػية تنحيػة  التحقيؽ وتستفسر عف ذلؾ

الموظفيف عف العمؿ وقتيػا لػدى ظيػور ديػف أو اخػتلاس أو تصػرفات سػيئة فػي المعػاملات, وعنػد الامتنػاع 
عػػف تبيػػاف محتويػػات الصػػناديؽ والمخػػازف والمسػػتودعات أو عنػػد وجػػود نقػػص فييػػا, وعنػػد امتنػػاع الموظػػؼ 

براز الدفاتر والأوراؽ الحسابية والقيػود الرسػمية بعػد طمبيػا تحريريػا, ولمييئػة عف إع طاء الأجوبة المطموبة وا 
, إمػػا الموظفػػوف غيػػر (12) التفتيشػػية إف تنحػػي المػػوظفيف المػػالييف عػػف العمػػؿ مباشػػرة وذلػػؾ بسػػحب أيػػدييـ

المفػػتش خػػلاؿ مػػدة لا تتجػػاوز المػرتبطيف بػػوزارة الماليػػة فتسػػحب أيػػدييـ مػػف قبػػؿ رؤسػػائيـ بنػػاءا عمػػى طمػػب 
ولممفػػتش المػػالي العػػاـ إف يتػػابع لػػدى الػػدوائر المختصػػة  سػػتة أيػػاـ مػػف تػػاريخ الطمػػب وتػػاميف ربطيػػـ بكفالػػة,
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نتػػػائج الإجػػػراءات المتخػػػذة عمػػػى التحقيقػػػات والمطالعػػػات والاقتراحػػػات المدرجػػػة فػػػي تقػػػارير مفتشػػػي الماليػػػة, 
 (18) دقيقاتو النيائيةويطمع وزارة المالية عمى نتائج تعقيباتو وت

ولغرض تقميؿ الفوارؽ في الثروات ما بيف أفراد الشعب تدريجيا فضلا عػف الحصػوؿ عمػى مػورد مػالي      
الحركػة لتشػجيع و  ,(10)8737لسػنة  835رقـ  أصدرت وزارة المالية قانوف ضريبة التركات والمواريث لمدولة
تماشػيا مػع أىػداؼ و ىذه المرحمة مف مراحؿ التقدـ الاقتصادي فػي العيػد الجديػد العراؽ خلاؿ في  يةالعمران
 841رقػػـ  قػػانوف ضػػريبة العقػػاروزارة الماليػػة أصػػدرت  , بإصػػلاح النظػػاـ الضػػرائبي8736تمػػوز  82ثػػورة 
, قػػػانوف 8737لسػػػنة  857قػػػانوف رقػػػـ وبموافقػػػة مجمػػػس الػػػوزراء أصػػػدرت وزارة الماليػػػة , (11) 8737لسػػػنة 

إعفاء الأمػلاؾ التػي تعػود ممكيتيػا إلػى مديريػة لغرض , 8722لسنة  85انوف ضريبة الأملاؾ رقـ تعديؿ ق
 (12)الأوقاؼ العامة مف ضريبة الأملاؾ بغية تمكيف المديرية مف أداء رسالتيا 

لسػػنة  1رقػػـ  قػػانوف تمميػػؾ العرصػػات والمبػػاني الأميريػػة , أصػػدرت وزارة الماليػػة8742ؿ سػػنة وخػػلا       
لوزير المالية بعد موافقة مجمس الوزراء إف يممؾ العرصات والمبػاني الأميريػة بػدوف سمح , بموجبو 8742

بدؿ إلى الحكومات الأجنبية بناء عمى طمب مف وزير الخارجية العراقية لاتخاذىا مقرا لممثمياتيا السياسػية 
كػذلؾ تمميػؾ الأراضػي لمبمػديات ؿ, لقتلاىا في الحرب بشرط المقابمة بالمثػ مقبرة أوالقنصمية في العراؽ  أو

أو تحسػينيا أو  منطقػة بناء عمى طمػب مػف وزيػر البمػديات لإنشػاء الػدوائر أو أي مشػروع مػف شػأنو أعمػار
الدينية التيذيبية والنقابات والاتحادات الفرعية والغرؼ التجارية  أووالجمعيات الخيرية تأميف راحة الأىالي, 

 أوالشػعائر الدينيػة  لإقامػةمحػلا  أويف المرعيػة لغػرض اتخاذىػا مقػرا ليػا والزراعية المؤسسػة بموجػب القػوان
العامػة  الألويػةالعامػة ومجػالس  الأوقػاؼومديريػة , الأساسيةتكوف مف ضمف مقاصدىا  أخرىلغاية خيرية 

مؤسسات خيرية وصحية داخؿ المواء, والمصػارؼ الحكوميػة لغػرض القيػاـ بالمشػاريع العامػة  إقامةلغرض 
وانيف تأسيسػػيا, والمصػػالح والييئػػات الرسػػمية وشػػبو الرسػػمية لغػػرض القيػػاـ بالمشػػاريع العامػػة وفقػػا وفقػػا لقػػ

نظػػاـ التعػػديؿ الثالػػث لنظػػاـ  ثػػـ صػػدر, (13)تعػػود لمخزينػػة  إرباحيػػا أو إيراداتيػػاكانػػت  إذالقػػوانيف تأسيسػػيا 
ـ رواتػػب المسػػتخدميف لإجػػراء بعػػض التغيػػرات عمػػى سػػم ,8742لسػػنة  1رقػػـ تعيػػيف وترفيػػع المسػػتخدميف 

 (14)الوظيفية  العناويفوحسب 

لكثػػرة التعػديلات التػػي طػرأت عمػػى قػانوف التقاعػػد المػدني وتحقيقػػا لمعدالػة الاجتماعيػػة مػف اجػػؿ  انظػر و      
  مػػوظفي الدولػػة أصػػدرت وزارة الماليػػة ولػػة بقػػانوف التقاعػػد المػػدني أسػػوة بػػأقرانيـ مػػف شػػموؿ مسػػتخدمي الد

لوضػػػع مبػػادئ ضػػػرورية و , (15)8742لسػػنة  86رقػػػـ  لثػػػاني عشػػر لقػػػانوف التقاعػػد المػػدنيقػػانوف التعػػديؿ ا
بوجػود حمايػة لحقوقػو وضػماف لمسػتقبمو, ورفػع الغػبف عػف في مؤسسػات الدولػة تشعر الموظؼ والمستخدـ 

عدد غير قميػؿ مػف المػوظفيف الػذيف عينػوا برواتػب تقػؿ عمػا يسػتحقونو بموجػب شػياداتيـ الدراسػية, فضػلا 
لسػنة  02رقػـ  قػانوف الخػدمات المدنيػةشرعت وزارة الماليػة  موؿ الموظفيف بأجازات دراسية ومرضيةعف ش
تػػػػـ تحديػػػػد الحػػػػد الأعمػػػػى والأدنػػػػى لرواتػػػػب  8742لسػػػػنة  03وبموجػػػػب قػػػػانوف المػػػػلاؾ رقػػػػـ , (16)8742
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الموظفيف بمختمؼ عناوينيـ الوظيفية, وأشار القانوف عمى أف يكػوف وزيػر الماليػة مسػؤولا عػف تحديػد عػدد 
ذا اقترحػت  أي وزارة ودرجات جميػع الوظػائؼ فػي كافػة الػوزارات سػواء كانػت لممػوظفيف أو لممسػتخدميف, وا 

افيػػا يتضػػمف الأسػػباب المبػػررة فعمييػػا أف تقػػدـ إلػػى وزارة الماليػػة بيانػػا و الػػوظيفي  أجػػراء تغييػػر فػػي ملاكيػػا
, ولوزير المالية أف يحقؽ في الحاجة إلػى التغييػر المطمػوب واتخػاذ القػرار المناسػب الوظيفي لأجراء التغير

لسػنة  14نظاـ التعديؿ الثاني لنظاـ مخصصات الإيفػاد رقػـ , 8742لسنة  82نظاـ رقـ كما صدر , (17)
بنػػاءا عمػػى اقتػػراح الػػوزير المخػػتص مػػنح الموظػػؼ الموفػػد إلػػى الػػبلاد الأجنبيػػة لمػػدرس  أشػػارالػػذي , 8734

والتدريس والتخصص والتدريب وغيرىا مف المياـ غير السياسية  مدة تزيد  عمى ثلاثة أشير مخصصػات 
نظػػػاـ جبايػػػة حصػػػة  تبعػػػو ,(22)دينػػػارا شػػػيريا  13% مػػػف راتبػػػو عمػػػى إف لا تقػػػؿ عػػػف 822إيفػػػاد مقػػػدارىا 

لغػػػػرض جبايػػػػة النسػػػػب المعينػػػػة لصػػػػاحب الأرض وصػػػػاحب , 8742لسػػػػنة  18رقػػػػـ ح الزراعػػػػي الإصػػػػلا
المضخة مف المحاصػيؿ الحقميػة والخضػراوات والجػت فػي الأراضػي المسػتولى عمييػا والأميريػة التػي تحػت 

% مف المبمغ 82أنيطت ميمة الجباية بمديرية المحاسبات العامة بعد خصـ وقد إدارة الإصلاح الزراعي, 
ولمنظػػر فػػي الجػػرائـ , (28)مجبػػى لقػػاء نفقػػات الجبايػػة ودفػػع الحصػػة النيائيػػة إلػػى وزارة الإصػػلاح الزراعػػي ال

, قػػانوف 8742لسػػنة  68المرتكبػػة ضػػد قػػانوف تنظػػيـ الحيػػاة الاقتصػػادية أصػػدرت وزارة الماليػػة قػػانوف رقػػـ 
الإعاشة العامة سمطة جزائية مف لمنح مدير , 8721لسنة  28تعديؿ قانوف تنظيـ الحياة الاقتصادية رقـ 

ت وزارة صػػػدر أ عػػػف أمػػػواؿ الدولػػػة المنقولػػػة يفالمسػػػؤول  يفحمايػػػة مصػػػمحة المػػػوظفول, (20)الدرجػػػة الأولػػػى 
فػػع عبػػئ دفػػع إقسػػاط الضػػماف عػػف ر  , بموجبػػو تػػـ8742لسػػنة  822قػػانوف ضػػماف المػػوظفيف رقػػـ  الماليػػة

ف ذو طبيعػػة واحػػدة ينصػػب عمػػى الوظيفػػة بأسػػموب يحقػػؽ مصػػمحة الطػػرفيف وجعػػؿ الضػػما كاىػػؿ المػػوظفيف
 (21) نفسيا ومبمغ ضمانيا وحسب المسؤوليات المالية ولا علاقة لو براتب الموظؼ

تصػػديؽ اتفاقيػػة التعػػاوف الاقتصػػادي والفنػػي بػػيف الجميوريػػة العراقيػػة  قػػانوفثػػـ أصػػدرت وزارة الماليػػة       
وتيػدؼ  8737آذار  84فػي  والموقعػة ,8742لسػنة  881رقػـ  لجميوريات الاشتراكية السػوفياتيةواتحاد ا

ىذه الاتفاقية إلى قياـ حكومة اتحػاد الجميوريػات الاشػتراكية السػوفيتية فػي التعػاوف مػع حكومػة الجميوريػة 
العراقيػػة فػػي تنفيػػذ خطػػط إنشػػاء الاقتصػػاد الػػوطني العراقػػي فػػي حقػػوؿ التعػػديف والصػػناعة الكيمياويػػة وبنػػاء 

والنسػيج والمػواد الغذائيػة والأدويػة ووسػائؿ النقػؿ والمواصػلات المكائف وصناعات المػوازـ والعػدد الكيربائيػة 
والزراعػة والػػري واستصػػلاح الأراضػي وكػػذلؾ فػػي إعمػاؿ المسػػوح والاستكشػػافات الجيولوجيػة عػػف المعػػادف, 
وتقػػديـ المسػػاعدة الفنيػػة مػػف قبػػؿ الخبػػراء السػػوفيت فػػي اختيػػار مواقػػع المنشػػات وجمػػع المعمومػػات الأوليػػة 

شراؼ القائميف بتصػميميا وفػي نصػب الأجيػزة وتركيبيػا وضػبطيا لمتصاميـ, وفي ب ناء المشاريع بمشورة وا 
وتشػػغيؿ المشػػاريع التػػي تقػػاـ بمسػػاعدة الاتحػػاد السػػوفيتي, وتقػػديـ المسػػاعدة فػػي تػػدريب الخبػػراء العػػراقييف 

السػوفيتي  لمعمؿ في المشاريع التي تؤسس بمسػاعدة الجانػب السػوفيتي وكػذلؾ بقبػوؿ العػراقييف فػي الاتحػاد
لغرض التدريب الفني والميني في المشاريع المماثمة وبرغبة الجانب العراقي, وبموجب المادة الخامسة مف 
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الاتفاقيػػة ولغػػرض سػػد تكػػاليؼ المسػػاعدة الفنيػػة التػػي يقػػدميا الاتحػػاد السػػوفيتي فػػي بنػػاء المشػػاريع وتنفيػػذ 
ة إلى حكومة الجميورية العراقية قرضا بمبمغ الإعماؿ قدمت حكومة اتحاد الجميوريات الاشتراكية السوفيتي

غػػراـ مػػف الػػذىب الخػػالص ( بفائػػدة سػػنوية  2,000,46( روبػػؿ )يعػػادؿ الروبػػؿ الواحػػد 332,222,222)
ثػػـ زيػػد , (22) را مػػف تػػاريخ نفػػاذ ىػػذه الاتفاقيػػة%, عمػػى إف يسػػتفاد منػػو خػػلاؿ سػػبع سػػنوات اعتبػػا0,3قػػدرىا 

( روبػؿ لغػرض تغطيػة تكػاليؼ المسػح 862,222,222فيتي إلػى )القرض بعد موافقة حكومة الاتحاد السو 
عماؿ التصميـ ولغرض شراء المعدات والسكؾ الحديد والقاطرات والمقطػورات والمػواد الأخػرى الضػرورية  وا 
التػػػي يتطمبيػػػا الجانػػػػب العراقػػػي وفقػػػػا لمتصػػػاميـ وباتفػػػػاؽ الطػػػرفيف, وبػػػػذلؾ أصػػػبح مجمػػػػوع قيمػػػة الاتفاقيػػػػة 

ويسدد القرض مف قبؿ الحكومة العراقية مع الفائدة المترتبة عميو وتقييد المبالغ ( روبؿ, 842,222,222)
مف الذىب الخالص( في حساب خػاص  0,26606القابمة بالدنانير العراقية )الدينار العراقي الواحد يعادؿ 

نير العراقيػة يفتحو البنؾ المركزي العراقي باسـ دولػة الاتحػاد السػوفيتي, ويجػري تحويػؿ الػروبلات إلػى الػدنا
عمػػى أسػػاس مقػػدار الػػذىب فػػي الروبػػؿ والػػدينار يػػوـ التسػػديد, وعنػػد تحويػػؿ الػػدنانير العراقيػػة إلػػى أيػػة عممػػة 
قابمػػة لمتحويػػػؿ يجػػػري تقيػػػيـ الػػدنانير العراقيػػػة بيػػػذه العممػػػة عمػػى أسػػػاس مقػػػدار الػػػذىب فػػي كػػػؿ منيمػػػا يػػػوـ 

والفنػػي بػػيف الجميوريػػة العراقيػػة وجميوريػػة  قػػانوف تصػػديؽ اتفاقيػػة التعػػاوف الاقتصػػاديتبعػػو , (23) التحويػػؿ
لتعزيػز التعػاوف الاقتصػادي والفنػي بػيف البمػديف وخاصػة فػي مجػاؿ , 8742لسػنة  818رقـ ا جيكوسموفاكي

وبنػػاء عمػى عػػدـ , (24)خطػط التنميػػة الاقتصػادية  إلػػى أقصػى حػػد عمػى أسػػاس المسػاواة والمنفعػػة المتبادلػة 
بسػبب عوامػؿ ماليػة أو إمكاف بعض المكمفيف دفع ما تحقػؽ عمػييـ مػف الضػرائب السػنوية حػيف اسػتحقاقيا 

قػانوف تعػديؿ قػانوف ضػريبة الأرض , 8742لسػنة  815قانوف رقػـ أصدرت وزارة المالية  اقتصادية طارئة
بطريقػػة التأجيػػؿ إلػػى مػػدة  ييـعمػػوزيػػر الماليػػة تقسػػيط الػػديوف المترتبػػة , الػػذي خػػوؿ 8714لسػػنة  51رقػػـ 

 (25) أقصاىا ست سنوات رفعا لمعنت عف مثؿ ىؤلاء المكمفيف إذا ما أيدت السمطة المالية أو الإدارية ذلؾ

تعويض قانوف مف بينيا  ,8748القوانيف التي أصدرتيا وزارة المالية خلاؿ سنة مجموعة إما        
بالنظر لبقاء , 8748لسنة  8رقـ  شعار الجميورية العراقيةالأوراؽ النقدية والمسكوكات التي لا تحمؿ 

وحيث إف غالبية أصحاب ىذه العممة مف  ,كمية مف الأوراؽ والمسكوكات القديمة المتنوعة لدى الجميور
ذوي الدخؿ المحدود ومف سكاف المناطؽ النائية الذيف لـ يتيسر ليـ التبديؿ خلاؿ المدة المحددة ولا يصح 

قانوف ضريبة الأرض كما أصدرت وزارة المالية , (26) كيتيـ قبؿ إعطائيـ فرصة أخيرةحرمانيـ مف مم
لاستيفاء حصة الحكومة عمى الأراضي الصالحة لمزراعة بنسبة مف , 8748لسنة  83الزراعية رقـ 

 قانوفتبعو , (27) حاصلاتيا الزراعية عمى اختلاؼ أنواع المزروعات ذات القيمة الاقتصادية لسنة كاممة
, لتخفيؼ عبئ ىذه 8737لسنة  840قانوف تعديؿ قانوف ضريبة العقار رقـ , 8748لسنة  84رقـ 

تشجيع الحركة العمرانية وتنشيط الصناعات فضلا عف الضريبة عمى صغار مالكي العقار ومتوسطييـ, 
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في  رنظالعادة , ولإ(32)والحرؼ المرتبطة بيا, والمساعدة عمى توفير دور السكف وخفض الإيجارات 
فضلا عف  ,التشريعات الخاصة بالمكوس المفروضة عمى المشروبات الكحولية والسكاير التي تنتج محميا

شيا مع ضرورة الإسراؼ المتزايد في صرفياتيا فقد أصبح مف الضروري إعادة النظر في مكوسيا تما
, 8748لسنة  86قانوف رقـ أصدرت وزارة المالية  ,فرض المكوس بشكؿ عادؿ يضمف المصمحة العامة

لتلافي النواقص التي ظيرت في قوانيف التحويؿ الخارجي السابقة عف طريؽ , و (38)قانوف تعديؿ المكوس
لإقرار مبادئ جديدة تنظـ حركة التحويؿ الخارجي وبزيادة الضبط و  ,إعادة الصياغة القانونية لبعض المواد

 إذ, قانوف مراقبة التحويؿ الخارجي, 8748ة لسن 87قانوف رقـ  ت وزارة الماليةصدر أ في تطبيؽ القانوف
ودوف شرط الحصوؿ عمى  حرية دخوؿ الذىب والتحويؿ الخارجي دوف تحديد لمقيمة إطلاؽسمح القانوف 

إجازة سابقة مف البنؾ المركزي العراقي وذلؾ تشجيعا لورود الذىب والعملات الأجنبية وزيادة أرصدة البمد 
 (30) منيا

قانوف ذيؿ قانوف بيع أصدرت وزارة المالية لمتجاوزات الفضولية عمى الأراضي الأميرية ونظرا       
المحافظة عمييا عف طريؽ توزيع , 8748لسنة  02قانوف رقـ وتصحيح صنؼ الأراضي الأميرية 

البعض مف ىذه الأراضي عمى المتجاوزيف عمييا خلاؿ سنة واحدة قبؿ نفاذ ىذا القانوف بمراجعة 
ذا لـ يراجع سقط حقو بالتمميؾالسمطات ا   ثـ صدر , (31) لمختصة لتمميكو الأرض التي تجاوز عمييا وا 

لاستيفاء رسـ وارد كمركي إجمالي , 8748لسنة  23رقـ قانوف التعديؿ الثامف لقانوف التعريفة الكمركية 
والأدوات الاحتياطية % مف قيمة كؿ إرسالية مف المكائف والعدد والآلات والأجيزة والمواد 3بنسبة 

لشموؿ , و (32) المستوردة بموجب الاتفاقيات الاقتصادية المعقودة بيف جميورية العراؽ والدوؿ الأخرى
موظفي ومستخدمي الدوائر شبو الرسمية بإحكاـ قانوف المخصصات وذلؾ بقصد إزالة الفوارؽ بيف الدوائر 

قانوف مخصصات , 8748لسنة  36قانوف رقـ , أصدرت وزارة المالية الرسمية والدوائر شبو الرسمية
, وبموجب ىذا القانوف حددت نسبة مجموع أجور ومخصصات الموظفيف موظفي الدولة ومستخدمييا

% مف الراتب أو الأجور الرسمية, مع جواز زيادة ىذه النسبة بقرار مجمس الوزراء إلى 22والمستخدميف 
إيجار مف  لاستيفاء حصة الدولةو , (33)ة القصوى الحد الذي يراه المجمس مناسبا في حالات الضرور 

أصدرت وزارة  التي تنبت فييا المراعي أو عرؽ السوس الشواطئ والجزر والأراضي الأميرية الصرفة
إيراداتيا بعد طرحيا في المزايدات العمنية برقابة  لتنويع مصادر, 8748لسنة  11نظاـ رقـ  المالية

شراؼ وزير المالية  ,, 8748لسنة  61رقـ  قانوف تنظيـ إرباح المؤسسات شبو الرسمية صدرثـ , (34)وا 
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وفقا لقانوف الخطة  تخصيص نسبة مف الإرباح السنوية الصافية لممؤسسات شبو الرسمية لمميزانية العامةل
مف مدخولات الميزانية العامة, ريع المنفذة , عمى اعتبار المشا8748لسنة  52الاقتصادية التفصيمية رقـ 

إف قسـ مف المؤسسات شبو الرسمية قد موؿ أصلا مف الميزانية العامة فكاف مف الطبيعي إف تشارؾ  كما
عمى جميع المؤسسات شبو الرسمية إف تقدـ ميزانياتيا السنوية أيضا , وأشار القانوف الحكومة في إرباحيا

زانية, وعمى وزير المالية إلى وزير المالية لممصادقة عمييا قبؿ ستيف يوما عمى الأقؿ مف بدء سنة المي
إبداء اعتراضو عمييا إف وجد خلاؿ المدة المذكورة, واف تقوـ ىذه المؤسسات بتقديـ حساباتيا النيائية إلى 

فضلا عف  عمؽ بيا,انيف يوما مف نياية السنة التي تتوزير المالية لتدقيقيا خلاؿ مدة لا تتجاوز مائة وثم
المؤسسات شبو الرسمية )عدا الدوائر ذات الميزانيات الممحقة بالميزانية العامة( لقانوف ضريبة  إخضاع
يداعالدخؿ,  الموجودات النقدية لممؤسسات شبو الرسمية باستثناء المصارؼ الحكومية في خزينة  وا 

 أوسعالعامة بنطاؽ  اؿالأمو الجميورية العراقية, لأف توحيد الموجودات المالية لمدولة يساعد عمى استخداـ 
, قد قرر التوحيد بالنسبة لحسابات الدوائر ذات 8748لسنة  17تنسيقا, وكاف قانوف رقـ  أكثروبشكؿ 

تطبيؽ القاعدة عمى جميع المؤسسات  اللائحةفاستكمؿ بيذه  ,الميزانيات الممحقة بالميزانية العامة فقط
 (35)شبو الرسمية 

رقػػـ  قػانوف ضػريبة العرصػاتىػي , 8740خػػلاؿ سػنة رتيا وزارة الماليػة إمػا ابػرز القػوانيف التػي أصػد      
جديػػدة عمػػى الأراضػػي الممموكػػة مػػف قبػػؿ الإفػػراد لرفػػد  ضػػريبة سػػنوية تفرضػػ وبموجبػػو, 8740لسػػنة  04

ريػػة قػػانوف تصػػديؽ اتفاقيػػة التعػػاوف الاقتصػػادي والفنػػي بػػيف الجميو و , (36)الميزانيػػة العامػػة بػػالأمواؿ اللازمػػة 
توسػػيع نطػػاؽ الإعمػػاؿ بػػيف البمػػديف فػػي الحقػػوؿ , بيػػدؼ ,8740لسػػنة  20رقػػـ  والمممكػػة السػػويديةالعراقيػػة 

الصػػناعية والماليػػة والفنيػػة والتجاريػػة لتطػػوير الاقتصػػاد العراقػػي عػػف طريػػؽ تنفيػػذ خطػػط التنميػػة الاقتصػػادية 
ة لسػن 25قػانوف رقػـ و , (37) يفبيف البمػد وتقديـ الخبرة العممية والفنية عمى أساس المساواة والمنافع المتبادلة

و بموجبػ, الماليػة 8740ميناء البصرة ومشروع حفر سد الفاو لسنة  لإدارةالرئيسية  الإعماؿقانوف  ,8740
إعمػاؿ عمرانيػػة رئيسػية جديػػدة لممينػػاء ومشػروع حفػػر سػػد  لتنفيػػذ ( دينػػارا85,277,222بمػػغ قػدره )م   رصػد

الفػػاو خاصػػة بعػػد عقػػد عػػدد مػػف الاتفاقيػػات مػػع الػػدوؿ الأخػػرى وضػػمانا لسػػرعة إصػػدار المنتوجػػات الوطنيػػة 
يصاليا لممستورديف  (42) وسيولة دخوؿ البضائع الأجنبية إلى العراؽ وا 

 3691 -3691مجموعة القوانين المنظمة لعمل وزارة المالية العراقية  :المحور الثاني 

دارة اغمب وزا     بما فييا وزارة المالية التي أصدرت رات الدولة أجريت تغيرات جوىرية في نظـ وا 
خلاؿ سنة القوانيف التي صدرت تمؾ مجموعة مف القوانيف والأنظمة تنسجـ مع الواقع الجديد, ومف ابرز 
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 ,8741لسنة  28رقـ قانوف الإعماؿ الرئيسية لمصمحة موانئ البصرة ومشروع حفر سد الفاو , 8741
مف اجؿ تييئة جميع الإمكانيات لمصمحة الموانئ ( دينارا, 2,222,222رصد مبمغ قدره )وبموجبو تـ 

النفطية, مع  العراقية لتوسيع نطاؽ التبادؿ التجاري بيف العراؽ والبلاد الخارجية وتسييؿ تصدير المنتجات
 بأسرعالمستيمكيف  إلىالمستورديف بحيث تصؿ  إلىالتوفر عمى تأميف تسميـ ما يستورد مف بضائع ومواد 

عماؿوقت ممكف مما يستمزـ القياـ بمشاريع  عمرانية رئيسية جديدة لمميناء ومشروع حفر سد الفاو  وا 
وف إيجار قانوف تعديؿ قان, و (48) ومكائف وآلاتواقتناء بواخر لمدلالة والسحب وحوض عائـ ورافعات 

لتخفيؼ إيجار العقارات عف كاىؿ الشعب مف الطبقة الفقيرة والمتوسطة , 8741لسنة  56رقـ العقار 
قانوف استيفاء كما أصدرت وزارة المالية , (40)الذي آخذ بالارتفاع عف المستوى المعاشي لإفراد الشعب 

لتأميف , 8741لسنة  882رقـ  فييا لإغراض غير زراعيةاجر المثؿ عف الأراضي الأميرية المتصرؼ 
استيفاء ضعفي اجر المثؿ عف الأراضي الأميرية الصرفة المتصرؼ فييا تجاوزا بدوف عقد أو إذف خطي 
مف الحكومة لإغراض غير الزراعية ميما كاف نوع ىذا التصرؼ مف قبؿ لجنة خاصة تشكؿ مف قبؿ 

يريا لا يزيد عمى الخمسيف مجاؿ لممتقاعديف الذيف يتناولوف راتبا شإفساح الولغرض , (41) وزير المالية
أصدرت وزارة المالية قانوف تعديؿ قانوف صندوؽ  للاشتغاؿ في الدوائر والمؤسسات شبو الرسمية دينارا

  (42)8741لسنة  801قانوف رقـ تقاعد الموظفيف والمستخدميف في الدوائر والمؤسسات شبو الرسمية 

 إحكاـالتناقض والتعارض الموجود بيف ما ورد مف  ولإزالةوتحقيقا للانسجاـ والتوافؽ بيف قوانيف الدولة,    
التي وردت في نظاـ شركة  الإحكاـ, وبيف 8734لسنة  60في قانوف تأسيس مصرؼ الرافديف رقـ 

بخصوص ييما المصرؼ التأميف العراقية المتيف يساىـ ف إعادةلشركة  الأساسيالتأميف الوطنية والنظاـ 
قانوف , 8741لسنة  802قانوف رقـ أصدرت وزارة المالية تعييف المدير العاـ عضوا في مجالس إدارتيا 

الفقرة )ب( مف المادة التاسعة  تحذف بموجبو ,8734لسنة  60تعديؿ قانوف تأسيس مصرؼ الرافديف رقـ 
مس الوزراء وبمرسوـ جميوري وعند غيابو يعيف المدير العاـ ومدة خدمتو بقرار مف مجإف  "وحؿ محميا 

يعيف مجمس الإدارة احد مدراء المصرؼ وكيلا عنو ويحؽ لوكيؿ المدير العاـ حضور المجمس دوف إف 
, وعمى المدير العاـ إف يتفرغ لخدمة المصرؼ ولو إف يكوف عضوا في مجالس يكوف لو حؽ التصويت

, 8741لسنة  824قانوف رقـ  ت وزارة الماليةصدر أكما , (43) "إدارة الشركات التي يساىـ فييا المصرؼ
الواردة لحساب مشاريع الاتفاقية العراقية السوفيتية مف الرسوـ الكمركية  والآليات إعفاء المركباتالخاص ب
استجابة لرغبة الجمعيات التعاونية وكذلؾ موقعة بيف البمديف, ال عمؿ المشاريع الخاصة بالاتفاقيةل تسييلا



 
11 

تمت إحالتيـ عمى  بالنسبة لمموظفيف الذيف خاصة الأراضيحؽ تسجيؿ موظفييا ومستخدمييا  بمنح
عمى ارض إثناء  واالتقاعد أو فصموا مف الخدمة ولـ يتـ تسجيميا باسميـ في دائرة الطابو أو لـ يحصم

يجار الأملاؾ عدلت وزارة المالية  في الخدمةـ وجودى , 8714لسنة  12العائدة لمحكومة رقـ قانوف بيع وا 
 (44) 8741لسنة  830قانوف رقـ بال

قانوف رقـ قانوف  , كاف مف أبرزىا8742 القوانيف التي أصدرتيا وزارة المالية خلاؿ سنةوفيما يخص      
, لزيادة صلاحية 8734لسنة  50, الخاص بتعديؿ قانوف البنؾ المركزي العراقي رقـ 8742لسنة  8رقـ 

البنؾ المركزي العراقي في تنفيذ القرارات المتعمقة بقانوف مراقبة التحويؿ الخارجي ونظاـ الخدمة في البنؾ 
ف انتظار تأييد أو الصيرفية, وأمبادئ والسياسة النقدية لا علاقة ليا بالالتي التي تتطمب التنفيذ الفوري و 

ف التعديؿ الثامف لقانوف قانو و , (45) وزير المالية ليا يؤخر تمؾ المعاملات التي تتطمب السرعة في تطبيقيا
, لغرض إفساح المجاؿ لمجميور للاطلاع عمى تفاصيؿ البضائع التجارية 8742لسنة  86رقـ  الكمارؾ

اد بيعيا بالمزاد العمني, لاف تأخرىا يؤدي إلى تعرضيا لمتمؼ وضياع مبالغ كبيرة عمى المتروكة  والمر 
لكثرة التعديلات التي  8742لسنة  00رقـ  قانوف رسـ الطابعكما أصدرت وزارة المالية , العامة الخزينة

فقد وجد مف الضروري توحيده مع تعديلاتو وحصرىا في قانوف واحد لإعادة النظر  قانونو,أدخمت عمى 
 (46) في البلاد في الرسوـ المفروضة بموجبو لكي تتناسب مع الظروؼ الاقتصادية السائدة

الحكومة العراقية في بناء اقتصاد وطني عمى قواعد اشتراكية تضمف العدالة واستجابة لرغبات       
قانوف تعديؿ قانوف ضريبة الدخؿ رقـ , 8742لسنة  807قانوف رقـ أصدرت وزارة المالية  ,الاجتماعية

وفرض لتقميؿ الفوارؽ بيف مستويات الدخؿ بوضع ضرائب معتدلة عمى الدخؿ, , 8737لسنة  73
تصاعد ضريبي ممحوظ عمى مستويات الدخؿ مف جية, وفرض ضرائب جديدة عمى التصرؼ المتكرر 

ف وعمى الفرؽ بيف قيمة سندات التعويض وكمفة الأرض المستولى عمييا طبقا لقانو  في ممكية العقار
توفير موارد مالية جديدة لمحكومة لتمويؿ النشاط المتسع الإصلاح الزراعي مف جية أخرى, فضلا عف 

لمقطاع العاـ, ودعـ النيضة الصناعية في البلاد بتخفيض الضريبة عمى الشركات الصناعية الصرفة 
وتشجيع تحويؿ منشآت الإعماؿ مف مؤسسات فردية إلى كانت ذات مسؤولية محددة أـ مساىمة,  سواء

ومف شركات ذات مسؤولية محدودة إلى شركات مساىمة عف طريؽ تفاوت ضريبي ممحوظ وذلؾ  شركات
لتوسيع مشاركة الجميور في ممكية مؤسسات الإعماؿ وضماف رقابة ورعاية الحكومة لمقطاع الخاص, 

زا لة ضرائب الدخؿ الإضافية عمى الإفراد غير المقيميف في العراؽ لاف اغمبيـ مف الرعايا العرب, وا 
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علاوة عمى ذلؾ إعفاء الجمعيات التعاونية مف ضريبة الدخؿ تشجيعا لنموىا في القطاع الزراعي بصورة 
تنزيؿ جزء مف , وتشجيع الادخار والائتماف التجاري وذلؾ بالاقتصاد الوطني بصورة عامةفي خاصة و 
عفاءالخاضع لمضريبة  الإيرادالتأميف عمى الحياة مف صافي  إقساط الفوائد عمى التسييلات الائتمانية  وا 

وزارة المالية  أصدرتياالمالية التي  الأنظمةومف , (47) التي تحصؿ عمييا المصارؼ العراقية مف الخارج
 , 8742لسنة  84رقـ  ةشيرية مقطوع دميف بأجور يومية أونظاـ العجز لممستخ, 8742خلاؿ سنة 

لإنصاؼ مف يتعرضوف لعاىات جسدية إثناء القياـ بالواجب الرسمي كالإصابة بطمؽ ناري أو بآلة قاطعة 
 (52)أو السقوط مف عمو أو الغرؽ أو الاحتراؽ أو الاختناؽ أو التكيرب أو فقداف البصر

ميزانية مصمحة  دعـ, ىي قانوف 8743ؿ سنة إما ابرز القوانيف التي أصدرتيا وزارة المالية خلا    
ماسة لإجراء الصيانة لمخطوط الحديدية والمنشآت الحاجة لم نظرا, 8743لسنة  80رقـ السكؾ الحديدية 

قانوف زيادة مساىمة العراؽ في و , (58) الخاصة بيا لنفاذ الاعتمادات المخصصة ليا لمثؿ ىذه الإعماؿ
زيادة حصة العراؽ في فقد ترتب عمى  ,8743لسنة  22رقـ  والإنماءرأسماؿ البنؾ الدولي للأعمار 
 بزيادة حصتو في البنؾ الدولي للأعمار والإنماء حسب اتفاقية بريتف وودزصندوؽ النقد الدولي الالتزاـ 

مف الحصوؿ بيذه الزيادة سيتمكف العراؽ إذ ميوف دولار أمريكي م 33مميوف دولار إلى  83مف , (50)
فضلا عف ذلؾ إف ىذه الزيادة ستؤدي إلى تقوية , تمويؿ مشاريع التنمية الاقتصاديةكبيرة لعمى قروض 

في ضماف المخصصات الإضافية لموظ, ول(51) سمعة الجميورية العراقية في الأوساط المالية الدولية
عشر الذيف تقضي طبيعة عمميـ القياـ بإعماؿ خارج حدود مناطقيـ خلاؿ مدة تزيد عمى خمس  الدولة

 86نظاـ المخصصات المضربية رقـ شرعت وزارة المالية  ليمة لمقياـ بمياـ رسمية خارج مقر وظائفيـ
  (52) 8743لسنة 

في مديرية ضريبة الدخؿ العامة وممئو بعناصر ذات  المالي تقوية جياز الرقابة والتفتيشومف اجؿ      
المجمس الأعمى لمبحوث العممية والتدويف اعتبار عنواف رؤساء فضلا عف  ,كفاءة واختصاص مف جية

لسنة  03رقـ قانوف الملاؾ ثانية, عدلت وزارة المالية  القانوني بالوظائؼ ذات الدرجة الخاصة مف جية
 عدلت وزارة المالية قانوف أصوؿ المحاسبات العامة    كما , (53) 8743لسنة  55قانوف رقـ بال 8742
رغبة في التخفيؼ عف مجمس الوزراء وعدـ , وذلؾ 8743لسنة  56قانوف رقـ , بال8722لسنة  06رقـ 

زيادة صلاحيات وزير المالية أولا, ولمقضاء  الدولة وذلؾ عف طريؽ إشغالو في ما يفقد أو يتمؼ مف أمواؿ
عدلت وزارة المالية كما , (54)ثانيا  عمى الروتيف المطوؿ الذي يؤدي إلى تأخير المعاملات دوف مبرر
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لفسح المجاؿ , 8743لسنة  70, بالقانوف رقـ 8741لسنة  26قانوف تطيير الجياز الحكومي رقـ 
لمموظفيف المدنييف ومنتسبي الشرطة والمستخدميف وغيرىـ ممف غرر بيـ في شماؿ البلاد والذيف يرغبوف 

عطائيـ الفرص الكافية لشؽ طريقيـ في الح ياة عمى الوجو في العودة إلى وظائفيـ وخدمة الجميورية, وا 
التعديؿ الأوؿ لقانوف تمميؾ  قانوفكما صدر الصحيح والاستفادة مف مؤىلاتيـ وخبرتيـ وكفاءتيـ, 

شموؿ رعايا دولة الكويت الذي أشار عمى  ,8743لسنة  77رقـ الكويتييف أموالا غير منقولة في العراؽ 
لاف ذلؾ قيد بقانوف الإصلاح  في العراؽ بالقيود المفروضة عمى الأجانب في تممكيـ للأراضي الزراعية

مساىمة العراؽ في رأسماؿ البنؾ  قانوفثـ شرعت وزارة المالية  ,(55)الزراعي أسوة بالمواطنيف العراقييف
 02بناءا عمى قرار مجمس الوزراء المتخذ في  بمبمغ مميوف دينار ,8743لسنة  825رقـ  العربي الإفريقي

 (56) 8743حزيراف 

, بسبب 8744لسنة  5رقـ  قانوف ضريبة التركات ت وزارة الماليةصدر أ, 8744وخلاؿ سنة       
الصادر برقـ  8737لسنة  835مآخذ التي وجيت لمتعديؿ الثاني لقانوف ضريبة التركات والمواريث رقـ ال

مع العمـ إف آلاؼ دينار لكؿ تركة  82تقرر منح إعفاء قدره , وبموجب القانوف الجديد 8742لسنة  812
وخفض سعر الضريبة وفرضيا بما القانوف السابؽ لا يعفى إلا التركات التي ىي ضمف حد الإعفاء, 

% مع إتباع طريقة التصاعد وفقا لمشرائح بدلا مف طريقة 42% و82% بدلا مف 13% و3يتراوح بيف 
عادة النص الخاص بمعاممة تركات الوفيات المتعاقبة تالتدرج وفؽ الطبقات عاقبا سريعا تحقيقا لمعدالة , وا 

عادةوتخفيضا لمضريبة المفروضة عمى التركات التي سبؽ خضوعيا لمضريبة بسبب وفاة سابقة,   وا 
 أوييبيا المتوفى لممعاىد  أويوصى بيا  أوالتي يوقفيا  الأمواؿقيمة  أطمقتحيث  الإعفاءاتالنظر في 

لا تزيد عمى ثمثي صافي التركة  إفالاجتماعية عمى  أوالخيرية  أوالعممية  أوالمؤسسات العراقية الدينية 
( دينار مع سرياف ىذا الحكـ عمى التركات المشمولة بإحكاـ القانوف رقـ 3222بمبمغ )بدلا مف تحديدىا 

% مف قيمة الاستثمارات العربية ودار السكنى لحد 32, كما نص القانوف عمى إعفاء 8742لسنة  812
تأميف عمى الحياة لحد إلؼ دينار, ومعالجة قبوؿ العينيات لقاء الضريبة عشرة الآلاؼ دينار وعقود ال

قانوف , تبعو (57)لممدينيف بالضريبة  الأخرىبصورة تضمف تحقيؽ العدالة, ومنح بعض التسييلات 
تصديؽ اتفاقية التعديؿ الرابع لاتفاقية تسييؿ التبادؿ التجاري وتنظيـ تجارة الترانزيت بيف دوؿ الجامعة 

استجابة لدعوة المجمس الاقتصادي العربي لمدوؿ الأعضاء بالانضماـ ليذه , 8744لسنة  88رقـ  العربية
رغبة في عدـ إشغاؿ مجمس الوزراء و , (62) الاتفاقية ورغبة الحكومة العراقية بالانضماـ إلى ىذه الاتفاقية
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نح الإذف في مثؿ ىذه بأمور عمؿ الموظفيف بالميف الأخرى خارج نطاؽ عمميـ وتخويؿ صلاحية م
 02رقـ قانوف تعديؿ قانوف انضباط موظفي الدولة أصدرت وزارة المالية  الأمور إلى الوزراء المختصيف

قانوف مكس منتجات المؤسسة العامة , 8744كما أصدرت وزارة المالية خلاؿ سنة , (68)8744لسنة 
قميؿ مف السمع التي تنتجيا فرض مكس معتدؿ عمى عدد وذلؾ ل, ,8744لسنة  24رقـ  لمصناعة

المنشات التابعة لممؤسسة العامة لمصناعة, لا سيما واف تخفيضيا يؤثر عمى الوضع المالي لمدولة وتأثيره 
 (60) المباشر عمى إمكانيات الإنفاؽ عمى الخدمات العامة المتزايدة التي تقدميا الدولة لمشعب

يجار ىي , 8745يا وزارة المالية خلاؿ سنة القوانيف التي أصدرتابرز وفيما يخص     قانوف بيع وا 
يجار الأملاؾ العائدة لمحكومة رقـ 8745لسنة  85عقارات الحكومة رقـ   12, ليحؿ محؿ قانوف بيع وا 

استئجار و مف شراء  الممنوعيف إلىالزوجة  إضافةمنيا  عميو بعض التعديلاتمع إدخاؿ , 8714لسنة 
يجارمزايدة العمنية, بطريقة ال الأميرية الأملاؾ  قانوف, و (61)البمديات بدوف مزايدة  إلىالمباني الحكومية  وا 

تؤسس المصارؼ  إفمف القانوف  الأولىالمادة  أشارت, وقد 8745لسنة  26رقـ  المصارؼ التجارية
مصرؼ الرافديف والبنؾ التجاري العراقي وبنؾ الاعتماد العراقي وبنؾ بغداد كلا مف التجارية التي تضـ 

عراقية, وتكوف لكؿ منيا شخصية  أمواؿتؤسس في المستقبؿ برؤوس  أخرىمصارؼ تجارية حكومية  وأية
بالمؤسسة العامة لممصارؼ  إدارياويكوف مركزىا في بغداد وترتبط  وأداريمعنوية واستقلاؿ مالي 

معالجة النواحي القانونية , وجاء في الأسباب الموجبة لمقانوف لممؤسسات الأعمىمجمس ومصادقة ال
المتعمقة بضـ رؤوس أمواؿ المصارؼ المؤممة إلى المصارؼ الجديدة والنواحي المتعمقة بانتقاؿ ممكية 

ومبالغ وحقوؽ المصارؼ بالأمواؿ المنقولة والعقار إلى المصارؼ الجديدة, ولمعالجة إطفاء الفروقات 
قانوف تصديؽ اتفاؽ الدفع , و (62) االتعويض الناتجة عف عممية تأميـ المصارؼ التجارية وتقويـ مجوداتي

رغبة في تنظيـ المدفوعات الخاصة , 8745لسنة  38المعقود بيف العراؽ والجميورية العربية المتحدة رقـ 
قانوف , و (63) ة المتحدة والجميورية العراقيةبتبادؿ السمع والمعاملات الجارية الأخرى بيف الجميورية العربي

شيرية  تتراوح  فرض رسوـ واستقطاعاتالذي نص عمى , 8745لسنة  58رقـ  ضريبة الدفاع الوطني
% مف الراتب الاسمي أو الأجر الشيري لموزراء ومف كؿ موظؼ ومستخدـ 03% إلى 0نسبتيا ما بيف 

وأي مكمؼ بخدمة عامة في الدوائر الرسمية والمصالح والمؤسسات والمنشآت والمصارؼ والشركات 
خطار التي يتعرض ليا في ظؿ الإ تكوف حصيمتيا مساىمة مف المواطنيف في الدفاع عف البلاد المؤممة 

قانوف مخصصات موظفي الدولة كما أصدرت وزارة المالية خلاؿ السنة ذاتيا , (64) الوطف العربي
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لتنسيؽ إحكاـ مخصصات موظفي الدولة ومستخدمييا في الدوائر , 8745لسنة  71رقـ  ومستخدمييا
والمستخدميف مف جية وتنفيذا لمسياسة الرسمية وشبو الرسمية تحقيقا لمعدالة وتكافؤ الفرص بيف الموظفيف 

المالية التي تتبعيا الحكومة الرامية إلى عدـ التوسع في الإنفاؽ إلا بقدر ما تمميو الضرورة والاقتصاد 
في رفع مستوى التفتيش المالي  العراقية الحكومة اترغباستجابة ل, و (65)مف جية أخرى  التاـ في النفقات

قانوف , 8745لسنة  802رقـ وزارة المالية قانوف  أصدرت تصاص ماليوتطعيمو بعناصر كفوءة ذات اخ
 (66)8737لسنة  821التعديؿ الأوؿ لقانوف التفتيش المالي رقـ 

ىي قانوف التعديؿ أصدرت وزارة المالية مجموعة مف القوانيف كاف مف أبرزىا , 8746خلاؿ سنة و       
, لممحافظة عمى الخيوؿ العربية الأصيمة 8746لسنة  1الرابع لقانوف اليانصيبات والاكتتابات رقـ 

وتحسينيا بالنسبة لمثروة القومية, فضلا عف ذلؾ رفع المستوى المادي لمربي الخيوؿ والفلاحيف مما 
قانوف إعفاء الأمواؿ الواردة عف و , (67)امة سيتتبعو تشغيؿ الأيادي العاممة, كما يوفر إيرادا لمخزينة الع

إعفاء أمواؿ المساعدات لغرض , 8746لسنة  82رقـ  طريؽ المساعدة أو الإىداء مف الرسوـ الكمركية
مف قبؿ الجمعيات الخيرية وبعض الجيات الأخرى التي تجاز مف قبؿ السمطة المختصة لجمع الأمواؿ 

قانوف إعفاء التمور المتبرع تبعو , معونة لتحقيؽ غايات إنسانيةلإغراض خيرية أو الإغراض الإغاثة أو ال
إعفاء وبموجبو تـ , 8746لسنة  84بيا مف ضريبة الأرض الزراعية وأجور مصمحة التمور العراقية رقـ 

تبرعات الدوائر الرسمية وشبو الرسمية مف التمور الممنوحة لبعض الدوؿ الصديقة أو الجيات الخيرية 
, حيث إف التصدير في مثؿ ىذه مساعدة ليا عند حدوث الكوارث والمجاعة وما شابو ذلؾ الموجودة فييا

نما لممساعدة فقد ارتؤي إعفاءىا مف ضريبة الأرض الزراعية ومف اجر  الأحواؿ لا يكوف لمتجارة وا 
اتفاؽ  قانوف تصديؽ اتفاقية تسوية القضايا المالية المعمقة الناجمة عفو  ,(72) مصمحة التمور العراقية

الموقع عمييا في عماف  ,8746لسنة  06رقـ  الياشمية الاتحاد العربي بيف الحكومتيف العراقية والأردنية
 16رقـ  قانوف تأجيؿ استيفاء الديوف المترتبة عمى العقارات المرىونةو  ,(78) 8745كانوف الأوؿ  02

يف الراىف أو ورثتو أو مف يقوـ في دوائر الطابو لمدة سنة واحدة إذا رغب في ذلؾ المد, 8746لسنة 
متمثمة بدفع الفائدة القانونية عف مدة  مقامو قانونا وقاـ بما يفرضو عميو ىذا القانوف مف الالتزامات

 (70) التأجيؿ
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 الخاتمة :

مف خلاؿ دراسة موضوع "قوانيف وزارة المالية العراقية في العيد الجميوري دراسة في أثارىا التنموية 
 " توصمنا إلى النتائج التالية: 8746 -8736

شكؿ إصدار القوانيف في العيد الجميوري خطوة أساسية نحو تنظيـ عمؿ وزارة المالية وتحقيؽ تنمية  -8
 .   مستدامة لمختمؼ قطاعات الدولة

شرعت وزارة المالية قوانيف وأنظمة نظمت طريقة صرؼ الأمواؿ, ػأكثر دقة مما كاف عميو خلاؿ  -0
 العيد الممكي لأحداث اكبر تطوير ممكف .

 شرعت وزارة المالية قوانيف وأنظمة أعادت فييا ىيكمة مؤسساتيا المالية الرسمية وشبو الرسمية . -1

بغية أصلاحيا وفقا لممبادئ العممية السميمة مختمؼ أنواع الضرائب أعادت وزارة المالية النظر في  -2
وأىميا مبادئ العدالة في توزيع عبئ الضرائب حسب مقدرات المكمؼ في الدفع وبشكؿ يلائـ السياسة 

 . المالية في العيد الجميوري

تنفيذا لسياسة , 8737حزيراف  4في  8737لسنة  70شرعت وزارة المالية قانوف عممة العراقية رقـ  -3
 الجميورية العراقية الجديدة, والذي ترافؽ مع خروج العراؽ مف المنطقة الإسترلينية .

عقدت وزارة المالية عمى العديد مف الاتفاقيات والقروض المالية بغية النيوض بواقع العراؽ  -4
 الاقتصادي والمالي . 

عتيا )عدا الدوائر ذات الميزانيات الممحقة نظمت وزارة المالية إرباح المؤسسات شبو الرسمية وأخض -5
يداع الموجودات النقدية لدييا باستثناء المصارؼ الحكومية في  بالميزانية العامة( لقانوف ضريبة الدخؿ, وا 
خزينة الجميورية العراقية, لأف توحيد الموجودات المالية لمدولة يساعد عمى استخداـ الأمواؿ العامة 

 تنسيقا .بنطاؽ أوسع وبشكؿ أكثر 

اتخذت وزارة المالية إجراءات احترازية في إدارتيا لموضع المالي في العراؽ مف بينيا إصدار ضريبة  -6
 الدفاع الوطني في ظؿ الإخطار التي يتعرض ليا الوطف العربي .
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شجعت وزارة المالية كؿ ما مف شأنو رفد الخزينة العامة بالأمواؿ اللازمة سواء تشجيع مسابقات    -7
 ليانصيبات والاكتتابات أو إعفاء الأمواؿ الواردة عف طريؽ المساعدة أو الإىداء مف الرسوـ الكمركية .ا

 هوامش البحث: 

كامل السامرائً, المجموعة الدائمة للقوانٌن والأنظمة العراقٌة الموحدة, قانون مراقبة إٌجار العقار, مطبعة  (1)
 3(, ص4691المعارف, )بغداد, 

, القسم الثانً, مطبعة الحكومة, بغداد, 4691العراقٌة, وزارة العدل, مجموعة القوانٌن والأنظمة لسنة  الجمهورٌة( 2)
 49, ص4696

 4691آب  6, فً  7الوقائع العراقٌة , العدد ( 3)
 4691أٌلول  41, فً 77 الوقائع العراقٌة , العدد( 4)
 791لملفة "قرارات مجلس الوزراء", ص, عنوان ا119/144د.ك.و, مجلس السٌادة, تسلسل الملفة ( 5)
, عنوان الملفة "الأموال غٌر المنقولة للأسرة المالكة العراقٌة 79/714419د.ك.و, وزارة المالٌة, تسلسل الملفة ( 6)

 4691تشرٌن الأول  1, فً 16 ,  الوقائع العراقٌة , العدد43.ص1.ص4السابقة", ص
 4691رٌن الأول تش 49, فً 99الوقائع العراقٌة, العدد ( 7)
, مطبعة شركة التاٌمس للطبع والنشر, )د.م, 7, ط4671-4691إبراهٌم الداقوقً, موسوعة تشرٌعات الثورة ( 1)

 493(, ص4676
 4691تشرٌن الثانً  44, فً 77الوقائع العراقٌة, العدد ( 6)
 .4691تشرٌن الثانً  41فً  77الوقائع العراقٌة, العدد ( 41)
 4691تشرٌن الثانً  71, فً 71العراقٌة, العدد الوقائع ( 44)
 4696آذار  71, فً 419( الوقائع العراقٌة, العدد 47)
 4696آذار  71, فً 419( الوقائع العراقٌة, العدد 43)
 4696نٌسان  4, فً 416( الوقائع العراقٌة, العدد 41)
  4696نٌسان  1, فً 491( الوقائع العراقٌة, العدد 49)
 نفسه . ( المصدر49)
 .4696أٌار  7فً  499الوقائع العراقٌة, العدد ( 47)
, القسم الأول, مطبعة الحكومة, )بغدد, 4696( الجمهورٌة العراقٌة, وزارة العدل, مجموعة القوانٌن والأنظمة لسنة 41)

 191.ص196(, ص4691
 .4696حزٌران  7فً  476الوقائع العراقٌة, العدد ( 46)
, ذكرى الٌوبٌل الفضً لتأسٌس البنك المركزي العراقً, مطابع ثنٌان, 4677 -4617راقً ( البنك المركزي الع71)

 66(, ص4677)بغداد, 
 .4696حزٌران  9فً  414الوقائع العراقٌة, العدد ( 74)
, 4671( شامل محمد حمدون, إصدار وإدارة العملة وتطبٌقاتها فً العراق, كلٌة الإدارة والاقتصاد, جامعة بغداد, 77)

 71ص
, بٌت الحكمة, )بغداد, 4, ط7( نوري عبد الحمٌد العانً وآخرون, تارٌخ الوزارات العراقٌة فً العهد الجمهوري, ج73)

    763.ص764(, ص7111
وتعدٌلاته بصورة  4696لسنة  69الجمهورٌة العراقٌة, مدٌرٌة ضرٌبة الدخل العامة, قانون ضرٌبة الدخل رقم ( 71)

 11.ص7(, ص4694رة بموجبه, مطبعة الحكومة, )بغداد, موحدة مع الأنظمة الصاد
 .4696آب  4فً  711الوقائع العراقٌة , العدد ( 79)
( مٌزان المدفوعات: هو حساب أو سجل لجمٌع المدفوعات والمقبوضات المتعلقة بالقٌم المالٌة للمعاملات التً تجري 79)

و جانبٌن دائن ومدٌن, فهو ٌعكس هٌكل وتركٌبة الاقتصاد بٌن دولة والعالم الخارجً خلال مدة زمنٌة معٌنة, وهو ذ
الوطنً, وٌكشف المركز الخارجً للبلد من جهة القوة والضعف, فهو ٌشكل أداة أساسٌة لتحلٌل الجوانب النقدٌة من 

اعلٌة التبادل الخارجً الدولً عن طرٌق إتباع سٌاسات ملائمة للمزٌد من التفصٌل ٌنظر: عمر محمود عكاوي العبٌدي, ف
, رسالة ماجستٌر )غٌر منشورة(, كلٌة 7117 -4611السٌاسة النقدٌة فً السٌطرة على الضغوط التضخمٌة فً العراق 

 9, ص7116الإدارة والاقتصاد, جامعة بغداد, 
 4696آب  31فً  771الوقائع العراقٌة , العدد ( 77)
(, 4694, دار مطبعة التمدن, )بغداد,  46691 محمود فهمً دروٌش وآخرون , دلٌل الجمهورٌة العراقٌة لسنة( 71)

 399ص
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, دائرة التفتٌش المالً 4696لسنة  413الجمهورٌة العراقٌة, وزارة المالٌة, قانون التفتٌش المالً المعدل رقم ( 76)
 9.ص3(, ص4696العام, )بغداد,

 397, المصدر السابق, صمحمود فهمً دروٌش وآخرون( 31)
 4696أٌلول  77, فً 731لعدد الوقائع العراقٌة, ا( 34)
( فرج آدمو, مجموعة القوانٌن الضرائبٌة والأنظمة والتعلٌمات الصادرة بموجبها بصورة موحدة, مطبعة شفٌق, 37)

 479.ص411(, ص4674)بغداد, 
 4696تشرٌن الثانً  6, فً 799( الوقائع العراقٌة, العدد 33)
 4696ن الأول كانو 74, فً 771( الوقائع العراقٌة , العدد 31)
 4691كانون الثانً  49فً  716( الوقائع العراقٌة , العدد 39)
, القسم الثانً, مطبعة الحكومة, )بغدد, 4691الجمهورٌة العراقٌة, وزارة العدل, مجموعة القوانٌن والأنظمة لسنة ( 39)

  1( ص4694
 4691شباط  7فً  766الوقائع العراقٌة , العدد ( 37)
 4691شباط  9فً  311الوقائع العراقٌة , العدد  (31)
المالٌة, مطبعة الحكومة,  4691الجمهورٌة العراقٌة, مجلس الخدمة العامة, التقرٌر السنوي الرابع عن سنة  (36)

, نبٌل عبد الرحمن حٌاوي, قوانٌن الخدمة المدنٌة والملاك والرواتب والانضباط 434.ص431(, ص4694)بغداد, 
 347.ص343عات الوظٌفة العامة, العاتك لصناعة الكتاب, )بٌروت, د.ت(, صوسائر تشرٌ

   4691شباط  41فً  317( الوقائع العراقٌة , العدد 11)
   4691أٌار  49, فً 311الوقائع العراقٌة, العدد ( 14)
 4691حزٌران  76, فً 399الوقائع العراقٌة, العدد ( 17)
المالٌة, مدٌرٌة المالٌة العامة, قوانٌن وأنظمة مالٌة متفرقة, دار الحرٌة للطباعة, الجمهورٌة العراقٌة, وزارة  (13)

 34.ص77(, ص4679)بغداد, 
( الجمهورٌة العراقٌة, وزارة الاقتصاد, نصوص الاتفاقٌات التجارٌة والاقتصادٌة المعقودة بٌن الجمهورٌة العراقٌة 11)

    99.ص11والدول الأخرى, ص
  711.ص737, ص(4679سامرائً, السٌاسة المالٌة فً العراق, مطبعة القضاء, )النجف الأشرف, سعٌد عبود ال( 19)
   4691تشرٌن الثانً  6, فً 136( الوقائع العراقٌة , العدد 19)
  4691كانون الأول  1, فً 194الوقائع العراقٌة, العدد ( 17)
, القسم الأول, مطبعة الحكومة, )بغدد, 4694لأنظمة لسنة الجمهورٌة العراقٌة, وزارة العدل, مجموعة القوانٌن وا( 11)

  7.ص4(, ص4697
 4694آذار  77فً  166الوقائع العراقٌة , العدد ( 16)
 ( المصدر نفسه91)
حكمت الحارس, السٌاسة الضرٌبٌة وتطور النظام الضرٌبً فً العراق, دار وهدان للطباعة والنشر, )د.م, ( 94)

 4694آذار  77فً  166ئع العراقٌة , العدد الوقا, 714.ص711(, ص4671
 4694آذار  77فً  914الوقائع العراقٌة , العدد ( 97)
 4694نٌسان  47, فً 944( الوقائع العراقٌة, العدد 93)
  4694تموز  43, فً 916الوقائع العراقٌة, العدد ( 91)
  4694أٌلول  3, فً 991الوقائع العراقٌة , العدد ( 99)
  4694تشرٌن الثانً  1فً  911الوقائع العراقٌة , العدد ( 99)
 4694كانون الأول  41, فً 947( الوقائع العراقٌة, العدد 97)
(, 4619, التشرٌعات المالٌة والتجارٌة, مؤسسة المعاهد الفنٌة,)بغداد, ( أٌاد عبد الجبار ملوكً وآخرون91)

  4697أٌار  34فً  979, الوقائع العراقٌة , العدد 419.ص411ص
  4697آب  41فً  713الوقائع العراقٌة , العدد ( 96)
  4697أٌلول  9, فً 743الوقائع العراقٌة, العدد ( 91)
(, 4693, مطبعة الحكومة, )بغدد, 4693الجمهورٌة العراقٌة, وزارة العدل, مجموعة القوانٌن والأنظمة لسنة ( 94)

  749.ص744ص
  4693تموز  76, فً 131الوقائع العراقٌة, العدد ( 97)
  4693أٌلول  77, فً 194الوقائع العراقٌة , العدد ( 93)
  4693تشرٌن الأول  3, فً 199( الوقائع العراقٌة, العدد 91)
  4693تشرٌن الأول  9فً  197الوقائع العراقٌة , العدد ( 99)
  4693تشرٌن الثانً  77فً  119الوقائع العراقٌة , العدد ( 99)
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, القسم الأول, مطبعة الحكومة, 4691الجمهورٌة العراقٌة, وزارة العدل, مجموعة القوانٌن والأنظمة لسنة (  97)
 7.ص4(, ص4699)بغدد, 

  4691آذار  76فً  676( الوقائع العراقٌة , العدد 91)
  4691أٌلول  3, فً 669( الوقائع العراقٌة, العدد 96)
  4691نٌسان  71فً  614( الوقائع العراقٌة , العدد 71)
, القسم الأول, مطبعة الحكومة, )بغداد, 4699( الجمهورٌة العراقٌة, وزارة العدل, مجموعة القوانٌن والأنظمة لسنة 74)

  37.ص39(, ص4699
فً غابات برٌتون فً نٌوهامشٌر  4611(: مؤتمر عقد فً الأول من تموز Bretton Woods( برٌتون وودز )77)

دولة من بٌنها العراق,وقد وضعوا الخطط من اجل استقرار  11مرٌكٌة وقد حضر المؤتمر ممثلون بالولاٌات المتحدة الأ
النظام المالً العالمً وتشجٌع إنماء التجارة بعد الحرب العالمٌة الثانٌة, نجم عنه توقٌع اتفاقٌة "الاحتٌاطً النقدي الدولً 

(IMFواتفاقٌة "المصرف الدولً للأعمار والاستثمار ل ,.) لمزٌد من التفصٌل ٌنظر: مظفر حسٌن جمٌل, سٌاسة العراق
  916.ص911(, ص4616التجارٌة, مطبعة نهضة مصر, )القاهرة, 

   4699شباط  77, فً 4116( الوقائع العراقٌة, العدد 73)
  4699أٌار  49, فً 4447الوقائع العراقٌة, العدد ( 71)
  4699 أٌار 47, فً 4441( الوقائع العراقٌة, العدد 79)
 4699أٌار  71فً  4449الوقائع العراقٌة , العدد ( 79)
  4699تموز  9, فً 4439الوقائع العراقٌة, العدد ( 77)
 4699تشرٌن الثانً  4, فً 4411الوقائع العراقٌة , العدد ( 71)
مطبعة الحكومة, )بغداد, , القسم الأول, 4699الجمهورٌة العراقٌة, وزارة العدل, مجموعة القوانٌن والأنظمة لسنة ( 76)

 19.ص33(, ص4697
 4699شباط  46, فً 4731الوقائع العراقٌة, العدد ( 11)
 4699آذار  9, فً 4711( الوقائع العراقٌة, العدد 14)
 4699أٌار  71, فً 4774الوقائع العراقٌة , العدد ( 17)
, القسم الأول, مطبعة الحكومة, )بغداد, 4697نة الجمهورٌة العراقٌة, وزارة العدل, مجموعة القوانٌن والأنظمة لس( 13)

 414.ص61(, ص4691
 4697أٌار  41, فً 4116( الوقائع العراقٌة, العدد 11)
 4697حزٌران  41, فً 4177( الوقائع العراقٌة, العدد 19)
 4697تموز  41, فً 4139الوقائع العراقٌة, العدد ( 19)
العامة "قوانٌن وأنظمة وتعلٌمات المخصصات", دار الحرٌة للطباعة, )بغداد, د.ت(, وزارة المالٌة, مدٌرٌة المالٌة ( 17)

 47.ص6ص
  4697أٌلول  79, فً 4179( الوقائع العراقٌة, العدد 11)
, القسم الأول, مطبعة الحكومة, )بغدد, 4691( الجمهورٌة العراقٌة, وزارة العدل, مجموعة القوانٌن والأنظمة لسنة 16)

 71ص.79(, ص4696
 4691آذار  71, فً 4917( الوقائع العراقٌة, العدد 61)
 4691آذار  79فً  4916الوقائع العراقٌة , العدد ( 64)
 4691نٌسان  44, فً 4999( الوقائع العراقٌة, العدد 67)
 
 

  
 
 
 

  

   

 

 



 
21 

 

          

        

  


