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  ددددددي اا فا ددددددم ا فاً    دددددد فا وًيدددددناد  ظًدددددد ا د  ددددد د    اً    يدددددد ااظددددد اسعا د ددددددع اد    ددددد سايعدددددساد   دددددد س
بددددددد سعاد  دددددددس ع اد  ددددددد ًي  ا ح ددددددد لاد ويددددددد  اد هيددددددد ساد دددددددس  ا  دددددددي  اا ا دددددددا فاًددددددد اد دددددددا  ً 

 د  عمددددددي اب دددددداعاب دددددداعاةدددددد  ااًثددددددعادحددددددساة دلدددددد اد   ًيدددددد اد ب ددددددس  اًدددددد اد دددددد اياد ح  يدددددد ا د ً دددددد   مي 
ددددد اا ددددد     اددددد داًددددد ا  دددددس ا د دددددح فا دددددااد عدددددسدلاًددددد ا ددددد  ادثدددددس اد ًب  دددددساةمددددد ااددددد  اد ً  دددددساً 

  ًدددد  ا ددددااد  ددددسد عا سادددد اًدددد ادثددددسا ددددم ااةميدددد ا د   دددد ساظدددد اسعاد ًيدددد ا ددددااد  عمددددي ا  ددددس ااًعددددس اد
اا  ددددددد  ساوهددددددد ساً   ددددددد  اد س  ددددددد اد  دحدددددددسع اا ااددددددد  اد ظددددددد اسعًا  حددددددد د ك  بددددددد  اًًددددددد اي ددددددد سةااا

 ددددس سعا عدددد   اد ددددس  ا يًدددد ا   هدددد ا محددددساً هدددد  ا ظه سادددد ا د دددد ًسدسا اًددددس ب ا س بدددد اد   دددد  ا دددداا ا
د حصدددد  اةمدددد اًا  ددددعاً سيدددد اي اًع  يدددد اب ددددسلا  ددددساً ددددس ة ا  كدددد  ا د ددددح ابصدددد سعاا  ددددسعا

يددددددد  دددددددااد ً ا فا  دةدددددددداًددددددد اي ا هددددددد  اد ظددددددد اسعا او ًعددددددد  اد   ًيددددددد ا   صددددددد ا دددددددااد ً   ددددددد  اد حاً 
ظددددد اساً عدددددسسعا ظهدددددسا   وددددد اي دددددب عاةدددددسعاً هددددد اد  صددددد سي ا  ي  دددددي ا دو ً ةيددددد  ا  دددددسا كددددد  ا  ً
اسد ميددددد اي ا  سويددددد اًًددددد ا  دددددسقا ددددد ث سد اةًي ددددد ا دددددااد  صددددد سي  اد دددددس  ا   ددددديً اد دددددس  اد   ًيددددد 

 د اااد  عمددددي  ددددم ي اةمدددد اةًميدددد ااد ا م  دددد ساد ًدددد  اادثدددد سدفا  سادددد ا د دددد  س اد سسد دددد اةمدددد ا س ددددي اً
ةًميدددددد اًا  حدددددد اد   دددددد ساد ًدددددد  ااًدددددد ا دددددد  ا  ع ددددددعاس ساد ً   دددددد  اد س   يدددددد اد ً  صدددددد ا   ددددددنا

 ب  دددددد اا ابصدددددد سعاد  ددددددعاً ا حدددددددساًدددددد اد   دددددد س ا م هدددددد  اب  دددددد  اد  عمددددددي ا وعمدددددد  دددددد د   اصدددددد سا
 د ا ددددددد ث ساد  صددددددد سثا دو ًددددددد ةاا  ًثدددددددعاب    دددددددسد ااد   ددددددد ساد ًددددددد  اا  دددددددي اد اداًيددددددد اد سسد ددددددد ا

ددددد ا  ددددد ضاة هددددد اًددددد ا دددددسسااد  عمدددددي ظ اددددددسعاد   ددددد ساد ًددددد  اا دددددااد عدددددسدلا يثدددددس ا ددددداا ة  دددددد اةًميددددد ا  ً
ا   دسد اد ث  اب  س   ا ةدس ادح سد اد   د  د ا.
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Abstract : 

Corruption is a wide phenomenon of proliferation and behavior contrary to 

all laws and regulations, and contradicts the values and principles of Islamic 

law, and is a form of State collapse and the loss of current and future 

generations rights as he represents one of the obstacles to economic 

development in general and education, in particular through its impact on 

key indicators of education in Iraq through a direct impact on these 

indicators and the impact of this phenomenon of a negative impact led to 

the disparity of income between the different segments of society and the 

spread of the phenomenon of illiteracy in the education and poor knowledge 

of the rate in reading and writing and the collapse of the health sector, 

which calls for control and concerted one-state institutions efforts and the 

need for cooperation among States to reduce them, and continuity is linked 

to the desire of man to get a physical or moral gains illegally and be clear 

heavily in developing, particularly in government institutions, communities, 

and that this phenomenon multiple types and manifestations of the outcome 

several reasons, including economic, political, social, and may be internal 

or external, leaving profound effects on the economies of the countries, 

particularly developing countries, the study was based on the premise that 

financial corruption traces negative on the process of education and the 

fight against financial corruption process through the activation of the role 

of the relevant regulatory institutions and develop laws strictly limiting its 

spread for the advancement of education and make it better and showed the 

importance of the study of financial corruption task and contemporary with 

an economic and social impact of the issue is Ba_i_ra phenomenon of 

financial corruption in Iraq and its impact on disability and education 

process and the resulting damage and loss of confidence in the state and 

lack of respect for laws. 
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حكظًتتتتض اتحاتتتتخص حيؿلتتتتخا حيُتتتتخيٝ ؿٗتتتتٙاحر نزٟتتتتحس َتتتتّ يتتتتهِ حيهؼٟتتتتح َتتتتّ حيزتتتتخكؼّٟ ْ تتتتححر ٠ػتتتتختٔ 

حيُتتتهَحس يًظُٟٓتتتش حيزصتتتحٞش ر تتتٙتس مخَتتتش ٘يًظعًتتتٍٟ لخجتتتشر ح رخمظزتتتختٔ حيعـًتتتش حيُلحنتتتش يُ ظًتتتؽ 

حقظ تتتتتتخاٞخص حيتتتتتته٘و ؾتتتتتتٝ حيعتتتتتتخيٍح ٘حيٙاتتتتتتًٟش حيؿعخيتتتتتتش يظلكٟتتتتتتف َ ظًتتتتتتؽ ح ٖتتتتتتهحؼ حيلٟخاتتتتتتٟش 

ٞعُتتتى حيعتتتخيٍ مًتتتٛ طلكٟتتتف َلتتتظٙٚ طعًتتتٍٟ اتتتحٞ  َ٘ظ تتتٙت ا  أِ أذ مٟتتتشح ٘ح قظ تتتخاٞش ٘ح ؿظُخ

ر ٞلتتته َتتتّ اتتتحمش طلكٟتتتف ٖتتتتسأ ح ٖتتتهحؼ ح  ٖ٘تتتسٙ حيؿلتتتخا حيُتتتخيٝ ٘حيتتتاٜ حجتتتتزق  ٖٓتتتخل مخثكتتتخ

 . ٖخؿس حيعخيٍ رؤاحٔ

٘ٞعتتته حيعتتتسححـ َتتتّ حيتتته٘و حيظتتتٝ حاظصتتتحٚ ؾٟٗتتتخ حيؿلتتتخا ؾتتتٝ ح متتتسٙحٌ حيُٓ تتتحَش ٘حجتتتزق َتتتّ 

حيظلتتتهٞخص حيهزتتتحٚ حيظتتتٝ طٙحؿتتتٕ رٓتتتخض حيه٘يتتتش ٘حيٓٗتتتٙف رتتتخيٙحق  ح قظ تتتخاٜ ح ؾكتتته حرظًتتتٛ حيعتتتححـ 

رآؾتتتش ٖتتتسهت ٘طزتتتاٞح حيُتتتخو حيعتتتخٌ ٘بتتتخمض قتتتٍٟ حيُللتتتٙرٟش ٘حيُٓلتتتٙرٟش ٘طؿصتتتٝ حيحبتتتسٙس ٘حيلتتتحقش 

ظتتتخٖحس حيؿلتتتخا حيتتتٛ اتؿتتتش نزٟتتتحس يتتتٍ ٞعتتته رخاَهتتتخِ الؿخإٖتتتخح ٘حجتتتزق حيؿلتتتخا ح ؾكتتته حاتتتظؿلًض 

٘رتتتخض ٞٓ تتتح ؾتتتٝ حيُٟتتتخاّٞ نخؾتتتش ٘ر خجتتتش ح قظ تتتخاٜ َٓٗتتتخ حيتتتاٜ أمتتتسخـ مًُٟتتتش طللتتتّٟ ق تتتخ  

ح ٘ٞكتتتتؽ ٘تحض حيؿلتتتتخا حيعهٞتتتته َتتتتّ ح اتتتتزخد ٘حيظتتتتٝ قتتتته طهتتتتِٙ اٟخاتتتتٟش  حيظعًتتتتٍٟ ؾتتتتٝ حيعتتتتححـ

حص مُٟكتتتش ؾتتتٝ حيزٟٓتتتش ح قظ تتتخاٞش يًتتتز ا ح ٘أجتتتزق ٘حقظ تتتخاٞش ٘حؿظُخمٟتتتش ح َُتتتخ ٞظتتتحل طؤػٟتتتسح

ظتتتتتخٖحس طٙؿتتتتته ؾتتتتتٝ ؿُٟتتتتت  ا٘و حيعتتتتتخيٍ ح ٘اِ حلظًتتتتتؽ َتتتتتهٚ ل ٙتطٗتتتتتخ َتتتتتّ ا٘يتتتتتش  لتتتتتحٚح 

 ٘طظً ص ؾٝ قٟخٌ حيُؿلهّٞ رؤاظػ و َححنزٍٖ َّ أؿى حيُ ًلش حي خجش .

ر ؾتتٝ حيُحكًتتش حيحح  ٖٓتتش ٘يتتايم  رتته َتتّ حيظ تتهٜ يٗتتأ حي خٖتتسحس ٘حيلتته َتتّ حْظصتتختٖخ ٘ل ٙجتتخ

حيظتتتٝ ٞظ ًتتت  ؾٟٗتتتخ حيعتتتححـ حيتتتٛ رٓتتتخض حقظ تتتخأ حيُتتتهَح ٘ط تتتٙٞح ق تتتخ  حيظعًتتتٍٟ ح ٖ٘تتتساح   ٞتتتظٍ ا  

رظتتتتٙحؾح حاتحاس حيلٟخاتتتتٟش حي تتتتخاقش حيظتتتتٝ طظزٓتتتتٛ َعخيـتتتتخص طلتتتتظٗهؼ حْظصتتتتخو حيزًتتتته َتتتتّ حيؿلتتتتخا 

 ٘حيُؿلهّٞ .

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ةـدمـالمق



 -: انجحثأًْٛـخ 

رؤْٗتتتخ طظٓتتتخ٘و قمتتتٟش َُٗتتتش َ٘عخجتتتحس ذحص طتتتؤػٟح حقظ تتتخاٜ ٘حؿظُتتتخمٝ  حيزلتتتغطهُتتتّ أٖتتتسُٟش 

طظُؼتتتى رؤاظصتتتححض ظخٖتتتسحس حيؿلتتتخا حيُتتتخيٝ ؾتتتٝ حيعتتتححـ ٘أػتتتحٔ ؾتتتٝ امخقتتتسش ق تتتخ  حيظعًتتتٍٟ َ٘تتتخ ٞٓتتتظؾ 

 مٓٗخ َّ ضحت ٘ؾكسهحِ حيؼكش رخيه٘يش ٘مسهٌ حكظححٌ حيكٙحْٟسّ .

 

 -: انجحثيشكهخ 

قظ تتتتخا حيعححقتتتتٝ ٘ألتتتتاص َُختاتتتتخطٕ َ تتتتخٖح أجتتتتزق حيؿلتتتتخا حيُتتتتخيٝ ظخٖتتتتسحس ل ٟتتتتحس ؾتتتتٝ ح 

َظعتتتهاس رخطتتتسض طٓ تتتسح ؾتتتٝ حيزٟٓتتتش ح قظ تتتخاٞش ٘ح ؿظُخمٟتتتش ٘طكتتتٙف حيعًُٟتتتش حيظُٓٙٞتتتش ؾتتتٝ حيتتتز ا 

نُتتتتخ ٘يٗتتتتأ حي تتتتخٖحس حػتتتتسح اتتتتًزٝ ٘حضتتتتق ؾتتتتٝ امخقتتتتسش مًُٟتتتتش حيظعًتتتتٍٟ ٘ح ٘ضتتتتخ  ح قظ تتتتخاٞش 

 ٘ح ؿظُخمٟش ٘حيؼكخؾٟش.

 

  -: انجحثكشضٛـخ 

أػتتح  ٞلظصتتحٜ رصتتهى نزٟتتح ؾتتٝ حيعتتححـ ٘يتتٕ يؿلتتخا حيُتتخيٝحٟش َؿخاٖتتخ حِ ٞٓ ًتتف حيزلتتغ َتتّ ؾحضتت

 . اًزٝ نزٟح مًٛ ق خ  حيظعًٍٟ ٘ٞعحقى ط ٙٞحٔ

 

 -: انجحث ْـذف

حيزلتتتغ ؾتتتٝ ظخٖتتتسحس ل ٟتتتحس اتتتخاص ح قظ تتتخا حيعححقتتتٝ طُؼًتتتض ؾتتتٝ حيؿلتتتخا حيُتتتخيٝ ٘طصتتت ٟص 

٘أجتتتزق مكزتتتش طكتتتسؽ آػتتتسختٔ ح قظ تتتخاٞش ٘ح ؿظُخمٟتتتش  يهْٙتتتٕ أاظصتتتحٚ ُْ٘تتتخ ر  تتتٙحص اتتتحٞعش 

أَتتتخٌ حيٓٗتتتٙف رعًُٟتتتش حيظعًتتتٍٟ ؾتتتٝ حيتتتز ا َتتت  ٘ضتتت  حيلًتتتسٙو حيُٓخاتتتزش يًكمتتتخض مًٟٗتتتخ ٘ط ؾتتتٝ 

 طهسححتٖسخ .

 

 -: يُٓجٛخ انجحث

حمظُتتته حيزلتتتغ مًتتتٛ حيُتتتٓٗؾ حيٙجتتتؿٝ ٘حيظلًٟتتتى حيُكتتتختِ رخاظ تتتسهحٌ ٘اتتتخثى حيظلًٟتتتى حيُٓخاتتتزش 

يٗتتتاح حيُتتتٓٗؾ ٖ٘تتتٝ ح اتتتًٙد ح اتتتظكححثٝ حيتتتاٜ ٞكتتتٌٙ مًتتتٛ قتتتححضس ٘طلًٟتتتى حيزٟخْتتتخص ٘حيُعًَٙتتتخص 

حيُظخكتتتش ح ٘مًتتتٛ ح اتتتًٙد ح اتتتظٓظخؿٝ حيتتتاٜ ٞكتتتٌٙ مًتتتٛ حاتتتظٓزخل حيُؿتتتخٍٖٟ ٘ح كهتتتخٌ َتتتّ لتتت و 

 ظـحٞه حيٓ حٜ .     حيُكختْش ٘حي

 

 -: ْٛكهٛـخ انجحث

طتتتتٍ طكلتتتتٍٟ حيزلتتتتغ مًتتتتٛ ػ ػتتتتش َزخكتتتتغ . اذ طٓتتتتخ٘و حيُزلتتتتغ ح ٘و ح حيؿلتتتتخا حيُتتتتخيٝ ٘حيظُٟٓتتتتش 

طٓتتتخ٘و حيُزلتتتغ حيؼتتتخْٝ ح ٘حقتتت  حيؿلتتتخا حيُتتتخيٝ ٘ق تتتخ   َؿتتتخُٖٟٝ ْ حٞتتتشح ؾتتتٝ كتتتّٟ  -حيزصتتتحٞش

خ٘و أػتتخت حيؿلتتخا حيُتتخيٝ مًتتٛ ح أَتتخ حيُزلتتغ حيؼخيتتغ ح ؾكتته طٓتت 2003حيظعًتتٍٟ ؾتتٝ حيعتتححـ رعتته متتخٌ 

ق تتتخ  حيظعًتتتٍٟ ؾتتتٝ حيعتتتسححـ ٘ازتتتسى َعخيـظٗتتتخ ح. ٘حلظظُتتتض حيهتحاتتتش رُـُٙمتتتش َتتتّ ح اتتتظٓظخؿخص 

 ٘حٖسٍ حيظٙجٟخص رٓخضر مًٛ ْظخثؾ حيهتحاش .

 



 ٛى َظشٚـخـيلبْ –انلغبد انًبنـٙ : انًجحث الأٔل

 أٔلاً : يلٓـٕو انلغــبد :

 أ. انلغـبد نــخً ٔاصطلاحـبً .

ر يكٙيتتتٕ طعتتتخيٛ   ٘ طؿلتتته٘ح  نـاااخً : انلغااابد مهتتتس حي تتت ف كٟتتتغ ٞعتتتحؼ حيصتتتٝض رمتتتهٔ َ تتتهحقخ

ؾتتتٝ ح تف رعتتته أجتتت كٗخ  
(1)

ح َ٘ع تتتٍ ٖتتتأ ح٠ٞتتتخص أبتتتختص حيتتتٛ ؿًُتتتش َتتتّ حيُؿخاتتته رعٟٓٗتتتخ 

نخيصتتتحل ٘أطتتت ؼ حيؿتتتح٘  ٘حيؼُتتتخت ٘أٖتتت ل حيٓلتتتى ٘حيظهحرتتتسح ٘ق تتت  ح تكتتتخٌ
(2)

ح ٘ؾُٟتتتخ ُٞؼتتتى 

ح جتتت ف ؿخْتتتذ حي ٟتتتسححيؿلتتخا ؿخْتتتذ حيصتتتح ُٞؼتتتى 
(3)

٘ٞ كتتتن أِ َعٓتتتٛ حيؿلتتتخا ؾتتتٝ حيًػتتتش ٘ؾتتتف ح 

 َخلسحف ٖٙ حيظًؽ ٘حي ًٍ ٘لح٘ؽ حيصٝض مّ احثحس ح ْظؿخ .

ً أَخ  : ؾؤْٕ مًٛ حيحغسٍ َّ حطؿتخـ حيـُٟت  مًتٛ حتطزخلتٕ رهتى َتخ ٖتٙ اتٝض ٘طعتهاص انلغـبد أصطلاحـب

ٗتخص حيٓ تح حيُ ظًؿتش اٞمتخف َؿٗتٌٙ طعختٞؿٕ رظعها أْٙحمٕ َّ٘ ٖٓخ اٟظٍ حاظعسححف حيعهٞته َتّ ٘ؿ

 حيؿلخا .

ؾكته محؾتض حيُؿٙضتٟش ح ٘ترٟتش يًٓزحٖتتش ٖتأ حي تخٖحس مًتٛ حْٗتخ حيظػٟتتح ؾتٝ َلتخت حيلتً ش َتّ أؿتتى 

حيُ ًلش حي خجش اٙحض طعًتف ح َتح رلتً ش اٟخاتٟش أٌ قمتخثٟش أٌ ااحتٞتش أٌ حقظ تخاٞشح رُعٓتٛ آلتح 

ر يًُ ًلش حي  خجش اِ٘ حيٓ ح يًُ ًلش حيعخَشطظ ا حيكححتحص رخيصؤِ حيعخٌ طزعخ
(4)

. 

نُتتتخ محؾتتتض َٓ ُتتتش حيصتتتؿخؾٟش حيه٘يٟتتتش حيؿلتتتخا ) رؤْتتتٕ نتتتى مُتتتى ٞظمتتتُّ اتتتٙض حاتتتظ هحٌ حيُٓ تتتذ 

حيعتتتخٌ يظلكتتتسٟف َ تتتًلش يٓؿلتتتٕ أ٘ ؿُخمظتتتٕ (
(5)

أَتتتخ نرتتتخِ نتتتٝ َتتتِٙن ح

ؾكتتته مزتتتح متتتّ حيؿلتتتخا  

) رؤْتتتتتٕ ٞكتتتتتٙف  2007٘ذيتتتتتم مٓتتتتته ألتتتتت ـ َزتتتتتخاتس حاتتتتتظحاحا حيُٙؿتتتتتٙاحص حيُلتتتتتح٘قش متتتتتخٌ 

حيهُٞكححلٟتتتتش ٘كهتتتتٍ حيكتتتتخِْٙح ٘ٞتتتتئاٜ حيتتتتٛ حْظٗتتتتخل ككتتتتٙـ ح ْلتتتتخِح ٘ٞزمتتتتز  ػكتتتتش حيصتتتتعذ 

رخيلهَٙتتتشح رتتتى أِ حيؿلتتتخا قتتته ٞكظتتتىح مٓتتتهَخ ٞلتتتُق حيُٙظؿتتتِٙ حيؿخاتتتهِ٘ رخيظ متتتذ ؾتتتٝ ح ا٘ٞتتتش 

هَخ ٞكزًِٙ تبٙس طئاٜ حيٛ ٘قٙ  أمُخو اتٖخرٟش (َؼ رح أ٘ مٓ
(6)

. 

َ٘تتتّ حيظعتتتختٞؽ حيلتتتخركش ُٞهٓٓتتتخ طعحٞتتتؽ حيؿلتتتخا رؤْتتتٕ ) ذيتتتم ح ْلتتتححؼ ؾتتتٝ ح ؾعتتتخو حيظتتتٝ طلتتتهع 

لتتت ؼ حيظ تتتحؼ ح ْلتتتخْٝ ٘ح ل قتتتٝ ٘لتتتختؽ َتتتخ طلتتتُق رتتتٕ قتتتٙحّْٟ حيه٘يتتتش يظلكٟتتتف َٓؿعتتتش 

 (.لخجش اِ٘ حيٓ ح حيٛ حيمحت حياٜ ًٞلف رعخَش حيُـظُ  

 يلٕٓو انلغبد انًبنـٙ : -ة
طعتتتهاص حيظعحٞؿتتتخص حيظتتتٝ حلًكتتتض يظٙضتتتٟق َؿٗتتتٌٙ حيؿلتتتخا حيُتتتخيٝ ٘ٞعتتتزٚ اتتتزذ ذيتتتم حيتتتٛ حلتتتظ ؼ 

حيُتتتهحتل حيؿًلتتتؿٟش حيظتتتٝ طٓخ٘يظتتتٕ ٘طٙؿٗتتتخص ٘ػكخؾتتتخص ت٘حا طًتتتم حيُتتتهحتل َتتتّ حيهظتتتخد ٘حيعًُتتتخض 

ؽ مٓتتتته حْـتتتتخ  ٘حيُٓ تتتتحّٞح ٞظُؼتتتتى رُـُتتتتٙ  حيُ خيؿتتتتخص حيلتتتتًزٟش حيظتتتتٝ ٞحطهزٗتتتتخ حيؿتتتتحا حيُٙظتتتت

                                                           
 . 56المرآن الكرٌم , سورة الأعراف , الآٌة  (1)
( , 2013,)بٌروت, منشورات الحلبً الحمولٌة ,  1, ط الآثار وسبل المعالجة -الفساد أبرز الجرائمفادٌة جاسم بٌضون,  (2)

 .233ص
, دلٌل الموظف النزٌه نحو توعٌة للفساد الحكومً فً البلدان النامٌة والاجتماعٌة الالتصادٌةالتكلفة عٌاد محمد علً باش,  (3)

 . 42(, ص2007, )بابل, مركز عشتار, 2, طالإداريشاملة لمكافحة الفساد 
 . 23(, ص2005, )بٌروت, المركز البنانً للدراسات, نظام النزاهة العربً فً مواجهة الفسادنادر فرجانً,  ((4

Transparency International Corruption ,  Transparency International Organization )5(

: . Web site 6officer Jana , Berlin, 2002, P Press , Perceptions Index 2002

 www.transparency.org 

 
 . الأمٌن العام للأمم المتحدة 

 . 4, ص2008, نٌوٌورن, مدخل الى موضوع الفساد والتنمٌة, الإنمائًبرنامج الأمم المتحدة  (6)

http://www.transparency.org/


حيُعتتتتخَ ص حيُخيٟتتتتش اتتتتٙحض َتتتتخ ٞتتتتحطزم َٓٗتتتتخ رخيُ تتتتًلش حيعخَتتتتش حٌ رُ تتتتًلش حيُتتتتٙحلّٟٓ حيتتتتاّٞ 

ٞظعخًَِٙ َ  حيُٓ ُخص حيعخَش ٘طظُؼى رخ بهخو ح٠طٟش
(7)

: 

َ سخيؿتسش حيكٙحمتته ٘ح كهتتخٌ حيُخيٟتتش حيُٓ تتٙن مًٟٗتخ َتتّ قزتتى ح احتس حيُحنزٞتتش ؾتتٝ حيُٙح ْتتخص  -1

 ٟش حيُعُٙو رٗخ .حيعخَش ح٘ حيظعًُٟخص حيُخي

 ح ُٖسخو ٘حيظك ٟح حياٜ ٞظحطذ مًٟٕ كف َخيٝ حػٓخض طؤاٞش حيُٙظؽ حيعخٌ يٙحؿزخطٕ حيٙظٟؿٟش . -2

ر رُظخرعش طٓؿٟا ح مُخو حيُخيٟش  -3 َ خيؿسش طعًُٟخص ح ؿٗزس حيُحنزٞش يًحقخرش ٘حيظؿظٟش ٘حيُهًؿش قخْْٙخ

ْ حطٗتخ ٘ؾًلتؿظٗخ ؾُٓٗتخ َتخ ٞتحرم ٘قته أم ٟتض يًؿلتخا طعحٞؿتخص متهس ط ظًتؽ ؾتٝ  يًُٓ ُش حيعتخٌح

َمُْٕٙ رخيزعه حيلمختٜح َ٘خ ؾٟٕ َتّ قتٍٟ ٘طكخيٟته ْ٘ تٍ مكخثهٞتش ٘اٟخاتٟش ٘رٟجٟتشح ٘طعحٞؿتخص 

ر مّ حيظلٟذ حااحتٜ ٘حيؿٙضتٛ أ٘ ابتزخ  كخؿتش  ألحٚ أكخاٞش حيٓ حس ٘حيظٝ طـعى حيؿلخا ْخطـخ

أ٘ حيعٙحَى حيٓؿلٟش أ٘ ح ؿظُخمٟش
(8)

. 

ر ٞعهس ٘حؿٗش غٟح كمختٞش ٘ؾٟٕ حْظٗخل يُزخاة مهٞتهس أُٖٗتخ ٞزه٘ أِ يًؿلخا حيُخي ر مخيُٟخ ٝ ) َؿَٗٙخ

حيٓزحٖش ٘حاج فح نتٍ يتٕ ح٘ؿتٕ مهٞتهس  تطزخلتٕ رُـتخ ص حيلٟتخس حيُ ظًؿتش ٘ط ظًتؽ ظتخٖحس حيؿلتخا 

ر مًٛ تؾخٖٟش َع ٍ حيُـظُعخص (.  ر َخ طئػح اًزٟخ  رخلظ ؼ حيزَخِ ٘حيُهخِ يهٓٗخ احثُخ
 

 -أعـٛجبة انلغبد انًبنـٙ :ثبَٛـبً// 

ط ظًؽ حازخد حيؿلتخا حيُتخيٝ ٘طظعتها رللتذ حل قٟتخص ٘لزٟعتش حيُـظُت  ٘رللتذ ح يظتزحٌ رتخيكٙحّْٟ 

َ٘هٚ قٙس ٘ؾعخيٟش ح ؿٗتزس حيحقخرٟتش ٘طؿعٟتى حيظصتحٞعخصح ٘رللتذ َلتظٙٞخص حيُعٟصتش ؾتٝ حيُـظُت ح 

حيؿلتخا ٘حْظصتختٔح ٘ح اتزخد حيظتٝ ٘قه ٞهِٙ يزعض ح ازخد طؤػٟح حقٙٚ َّ حازخد ألحٚ ؾٝ ظٗٙت 

حاص حيٛ بٟٙ  ٖأ حي خٖحس طظً ص ؾُٟخ ٞؤطٝ
(9)

:- 

 ضعؽ حيلً ش حيكمخثٟش ٘اٟخاس قخِْٙ حيه٘يش ؾُٟخ ٞظعًف رخيـخْذ حيُخيٝ ٘حاظػ و حيُخو حيعخٌ . -1

طُظ  حيُلئ٘يّٟ حيلهَّٟٟٙ رلحٞش ٘حاعش ؾٝ حيظ حؼ ٘ركًٟى َّ حي مٙ  يًُلخثًش َُخ ٞلتؼٍٗ  -2

ػ و َٓخجزٍٗ يظلكٟف َهخاذ ب  ٟش ركزٙو حيحبخ٘ٚ ح٘ ٖهت حيُخو حيعتخٌ ٘حااتححؼ مًٛ حاظ

 ٘غٟحٖخ .

حكظؿخظ حيه٘يش رؼح٘س ٖخثًش َّ حيُٓصآص ٘حيُُظًهخص ٘حيُٙحتا حي زٟعٟش ٘اضؿخض حيُصح٘مٟش مًتٛ  -3

اً ظٗخ يظًم حيؼح٘حص كظٛ ٘أِ نخْض طعٙا يك خ  لخنح َُخ ٞع ٝ ؾحجش نزٟحس يظزٓٝ حيلًٙل 

 اه يٓٗذ حيؼح٘حص ٘ح َٙحو حيعخَش ٘حي خجش.حيؿخ

 ضعؽ حاحض حؿٗزس حيحقخرش حيُخيٟش حيُحنزٞش ٘قًش لزحطٗخ ؾٝ َظخرعش ٘ط ٙٞح ح احض حيُخيٝ. -4

حْلٟخ ٞش ٘ضعؽ ٖٟجتخص حيٓزحٖتش حيعخَتش ٘ق تٙتٖخ ؾتٝ طزٓتٝ لتحـ ٘حاتخيٟذ َلتظلهػش يهصتؽ  -5

 يُؿلهّٞ يًُخو حيعخٌ .كخ ص حيؿلخا أ٘ حط خذ حاؿححضحص حيكخْْٟٙش حي ختَش رلف ح

رتتح٘  م قتتخص حؿظُخمٟتتش مًتتٛ أاتتخل حيُ تتخيق حي خجتتش حيُظزخايتتش رتتّٟ أؾتتححا ٘ؿُخمتتخص احلتتى  -6

٘لختؽ حيٙكهس حااحتٞش حيلهَٟٙش َّ بؤْٗخ اؾلخف حيُـتخو أَتخٌ حكظُتخ ص ط تٙت ٖتأ حيع قتخص 

 ايٛ َُختاخص طٓمٜٙ طلض َؿٌٗٙ حيؿلخا حيُخيٝ.

َتٙحو يً تختؽ ٘قًتش ؾتحن حيعُتى ٘ ٞتخاس َلتظٙٚ حيز خيتش ضعؽ ح اظؼُخت ٖ٘ح٘د تإ٘ل ح  -7

٘حيؿكح
(10)

. 

                                                           
, ولائع المؤتمر الرلابة الاستراتٌجٌة ودورها فً الحد من الفساد الاداريسعد علً حمود العنزي, فضٌلة سلمان داود,  (7)

 65-64, ص2013العلمً السابع لكلٌة الأدرة والالتصاد/جامعة البصرة,
الحكومٌة  سبل الارتماء بأداء الأجهزة العلٌا للرلابة لمواجهة الفساد الإداري والمالً فً الأجهزةلٌصر علً عبٌد الفتلً,  (8)

 . 13(, ص2011, رسالة ماجستٌر,) كلٌة الإدارة والالتصاد/جامعة الكوفة, دراسة مٌدانٌة فً بعض المؤسسات الحكومٌة
فاعلٌة نظام الرلابة المالٌة وأثره على الفساد المالً فً العراق/ دراسة تطبٌمٌة على رون, عدنان سالم الاعرجً وآخ ((9

 . 321(, ص2012", 8(, العدد"4,)مجلة جامعة الانبار للعلوم الالتصادٌة والادارٌة,)المجلد"جامعة الموصل
,)الماهرة, الشركة العربٌة المتحدة مٌة والدولٌةمكافحة الفساد فً ضوء المانون والاتفالٌات الأللٌولٌد ابراهٌم الدسولً,  (10)

 . 31(, ص2012للتسوٌك والتورٌدات,



٘مًٟٕ ْحٚ رعه ٖاح ح اظعححف أِ أازخد حيؿلخا حيُخيٝ ٖٝ أازخد َظعهاس َ٘ ظًؿش َّ ب ص ايتٛ 

آلح َّ٘ َٓ ُش ايٛ ألحٚ طلهاٖخ حي ح٘ؼ ٘حيعٙحَتى حيظتٝ طلتخمه مًتٛ ظٗتٙت حيؿلتخاح رخاضتخؾش 

ر  ر .ايٛ حْٕ َُهّ حِ طهِٙ لًٟ خ ر َّ نى ح ازخد حيُانٙتس اخركخ  َهْٙخ

 -ثبنثـبً// يإشــشاد هٛـبط انلغبد انًبنــٙ :
ٖٓتتتخل متتتها َتتتّ حيُئالتتتخص مًتتتٛ َلتتتظٙٚ حيعتتتخيٍ طٗتتتظٍ ركٟتتتخل ظتتتخٖحس حيؿلتتتخا َتتتّ لتتت و ط تتتٙٞح 

َئبتتتححص نُٟتتتش طلتتتظٓه ؾتتتٝ َع ُٗتتتخ مًتتتٛ حاظك تتتخض آتحض حي زتتتححض متتتّ حْ زخمتتتخطٍٗ َتتتّ ٘حقتتت  

طؿصتتتٝ ظتتتخٖحس حيؿلتتتخا ؾتتتٝ َ ظًتتتؽ حيتتته٘وح ٘ؾتتتٝ َتتتخ ٞتتتؤطٝ مٟٓتتتش  َُختاتتتش حيعًُٟتتتش كتتتٙو َتتتهٚ

َ ظتتتختس َتتتّ حيُكتتتخٟٞس حيعخيُٟتتتش يًؿلتتتخا ٘حيظتتتٝ طلتتتظٓه حيتتتٛ َٓٗـٟتتتش ٘ؿٗتتتٙا رلؼٟتتتش َهؼؿتتتشح ٖ٘تتتٝ 

نُخ ٞؤطٝ
(11)

:- 

رهأ حجهحت ٖاح حيُئبح : انًإشــش انلشػٙ نهلغبد كٙ انذنٛـم انذٔنـٙ نهًخبطش انوطشٚخ - أ

كختٞح حيه٘يٟشرٙحا ش َلحتٜ ْصحس حيظ 1985مخٌ


حْمٍ َزظهمٙح حيُئبح حيٛ  1992ح ٘ؾٝ مخٌ 

رهأ حاتحؽ َئبح حيهيٟى حيه٘يٝ يًُ خلح  2001َـُٙمش لهَخص حيُ خلح حيلٟخاٟشح ٘ؾٝ مخٌ 

( َظػٟححر َٙ مش مًٛ 22حيك حٞش ؾٝ حيصزهش حيه٘يٟش يًُعًَٙخص. ٘ٞصظُى ٖاح حيُئبح مًٛ)

ْك ش َ خلح(ح ٘حيُ خلح  100ػٟححر َ٘ظ 12ػ ع َـُٙمخص ؾحمٟش يًُ خلح حيلٟخاٟش)

ْك ش َ خلح(ح رلٟغ طصظُى نى َـُٙمش  50َظػٟححص ٘ 5حيظًُٟٙٞش ٘حيُ خلح ح قظ خاٞش ) 

مًٛ َظػٟححص ؾحمٟش طكٍٟ َ خلح نى َٓٗخ مًٛ حاخل ْكخل يًُ خلح طعهس حيٙ ِ حيٓلزٝ 

طؿعش يًػخٞشح ٘ٞظٍ يًُظػٟح ػٍ حيُـُٙمشح ٘طصٟح حيكٍٟ حيُظهْٟش يًٓكخل حيٛ ٘ؿٙا َ خلح َح

حيل ٙو مًٛ حيُئبح حيظـُٟعٝ يًهيٟى حيه٘يٝ يًُ خلح حيك حٞش رؤلا ْ ؽ َـُٙ  ْكخل 

حيُ خلح يًُـُٙمخص حيؼ عح رلٟغ طظحح٘ف قُٟش حيُئبح حيظـُٟعٝ رّٟ)جؿح( يًُ خلح 

 ( ْك ش يًُ خلح حيُظهْٟش يًػخٞش .100حيُحطؿعش يًػخٞش ٘)

ٖ٘ٙ َّ حيُئبححص حيُُٗش حياٜ قحتطٕ َٓ ُش حيصؿخؾٟش حيه٘يٟش  :ـبد يإشــش يذسكــبد انلغ  -ة

ر يهتؿش ااتحل ٘ؿٙا حيؿلخا رّٟ حيُلئ٘يّٟ حيلٟخاّٟٟ 1995٘ذيم َٓا مخٌ  ح ٞكٍٟ ٘ٞحطذ حيه٘و لزكخ

ؾٝ حيه٘يشح ٖ٘ٙ َئبح َحنذ ٞعظُه مًٛ رٟخْخص ذحص جًش رخيؿلخا ٞظٍ ؿُعٗخ مّ لحٞف 

َ ظًؿش َ٘لظكًش ٘كلٓش حيلُعشح  ٘حيُئبح َظهِٙ َّ حاظك خضحص َظ   ش طكٌٙ رٗخ َئالخص 

( طعظزح 10( ْكخلح ٞصهى ؾٟٕ )حي ؿح( حمًٛ َلظٙٞخص حيؿلخاح ٘نًُخ حقظحرض حيه٘يش َّ حيحقٍ )10)

( ْكخل طٙحؿٕ َصهًش ؾلخا ككٟكٟش5ح قى ؾلخاحرح ٘حمظزحص حيه٘و حيظٝ طلـى حقى َّ)
(12)

. 

هأ ط ٙٞح حيُئبح حيُحنذ يًلخنُٟش رٙحا ش رخكؼّٟ َّ ر انًــإشــش انًـشكــت نهحبكـًٛــخ : -د

ح ٘ذيم مًٛ حاخل اظش ؿٙحْذ يًلخنُٟش طظُؼى ؾٝ)حيظعزٟح ٘حيُلخثًشح 1999حيزٓم حيه٘يٝ ؾٝ مخٌ 

ح اظكححت حيلٟخاٝح نؿخضس حيلهَٙشح ْٙمٟش حيظهلى حيلهَٙٝح كهٍ حيكخِْٙ ٘حيظلهٍ ؾٝ حيؿلخا(ح 

ى ؿخْذ َّ ؿٙحْذ حيلخنُٟش مًٛ مها نزٟح َّ حيُظػٟححص طٍ ٘ٞعظُه ط ٙٞح حيُئبححص حيؿحمٟش يه

( َئالش َظ   شح ٘ؾٝ حلخت 31( قخمهس يًُعًَٙخص طٍ حْصخإٖخ رٙحا ش )37حاظٓزخلٗخ َّ )

حيلخنُٟش طٍ طؿلٟح حيؿلخا مًٛ حْٕ)ظخٖحس طعهس مهٌ حكظححٌ لحؾٝ مًُٟش حيؿلخا يًكٙحّْٟ حيظٝ طلهٍ 

ٜٙ مًٛ لًى ؾٝ حيلخنُٟش(اًٙل حيظؿخمى رُٟٓٗخ َّ٘ ػٍ طٓ 
(13)

. 

ر  ُٞؼتتىنلغابد: يإشااـش داكؼااٙ انششااـٕح ٔانجبسٔيعااـش انؼاابنًٙ نهلغاابد :-ث َئبتتح احؾعتتٝ حيحبتتٙس َكٟخاتتخ

يًظعحؼ حيٛ َهتنخص حيُهٞحّٞ كٙو حيحبتخ٘ٚ حيظتٝ طتهؾعٗخ حيصتحنخص ح ؿٓزٟتش ؾتٝ حيزًتهحِ حيُ ظتختس 

( رًتهحرح نُتخ ٞزًتع متها حيزًتهحِ حيظتٝ طتؤطٝ َٓٗتخ حيصتحنخص 35ضُّ حيُلتقح ٘ٞزًتع متسها ٖتأ حيزًتهحِ )

ح ٘طظُؼتتى حيحبتتخ٘ٚ 2008 تتخات َتتئلححر ( رًتتهحر ٘ؾتتف حيُئبتتح حي22ح ؿٓزٟتتش حيظتتٝ طتتهؾ  حيحبتتخ٘ٚ )

                                                           
, المعهد العربً للتخطٌط فً الكوٌت,)الععد السبعون, السنة مؤشرات لٌاس الفساد الاداريعلً عبد المادر علً,  (11)

 . 3(, ص2008السابعة, 
 . نشرة التمارٌر الدولٌة: وهً نشرة اسبوعٌة حول التموٌل والالتصاد على مستوى العالم 

 . 352(, ص2009, )الماهرة, مكافحة الفساد فً الوطن العربًالمنظمة العربٌة للتنمٌة الادارٌة,  (12)
 . 8 -7, صمصدر سابكعلً عبد المادر علً,  (13)



حيُهؾٙمتتش ؾتتٝ حيزًتتهحِ حيُلتتظكزًش يًصتتحنخص ٘ح اتتظؼُختحص ح ؿٓزٟتتش ؾتتٝ حيحبتتخ٘ٚ حيُهؾٙمتتش يهزتتخت 

حيلٟخاّٟٟ أ٘  كزحد اٟخاٟشح ٘حيحبخ٘ٚ حيُهؾٙمش ي تػخت حيُتٙظؿّٟ ؾتٝ حيه٘يتش يظلتحٞ  حي تهَخص 

ًل ٙو مًٛ طعخقهحص كهَٟٙش٘حاؿححضحصح ٘حاظ هحٌ حيع قخص حيص  ٟش أ٘ حيعخثًٟش ي
(14)

. 

ؾٗٙ َكٟخل قخَض ربمهحأ َٓ ُش حيصتؿخؾٟش حيه٘يٟتشح ٘قته ألًتف حيُكٟتخل  انجبسٔيعش انؼبنًٙ نهلغبدأَخ 

ايٛ ط زٟف رتختَ٘ظح حيؿلتخا ح حيتاٜ بتُى  2010ح ٘ٞصٟح طكحٞح َٓ ُش حيصؿخؾٟش يًعخٌ 2003َٓا مخٌ 

ٌ َئالتتخص َ٘ححنتتز رلؼٟتتش ؾتتٝ ٖتتأ حيتته٘و ( رًتتهحرح اذ طكتت86ٙبتت ص ؾتتٝ ) 91500َكخرًتتش أنؼتتح َتتّ 

رخيظعخِ٘ َ  َٓ ُش حيصؿخؾٟش حيه٘يٟش يظ زٟف حيُكٟخلح ٘أِ حي حٞكش حيُعظُهس ؾٝ َىض ح اتظزخْخص ٖتٝ 

لحٞكتتش حيُكخرًتتش حيُزخبتتحس َتت  حيُلتتظـٟزّٟ ٘لتتحف ح اتتجًش مًتتٍٟٗح ٘ذيتتم يػتتحف طٙضتتٟق ح ؾهتتخت 

يُئبتححص ُٞهتّ حلتاٖخ رخ مظزتخت مٓته قٟتخل ٖ٘ٓتخل حيهؼٟتح َتّ حح ٘حيل ٙو مًٛ اؿخرخص أنؼح اقتش

حيؿلخا حيُخيٝح ْانح َٓٗخ ح٠طسٝ:
(15)

 

 مها حيـححثٍ حيعُحٞش يهى أيؽ ْلُش . -1

 مها حيكمخٞخ حيُظححنُش ؾٝ حيُلخنٍ. -2

 حيٓلزش حيُجٙٞش يلأب خن حيُلظـزّٞ ر  َلخنُش َّ رّٟ ْز ض حيلـِٙ. -3

 حيلٟخاخص حيُعظُهس يظلكٟف أٖهحؼ ككٙـ ح ْلخِ. -4

 حي لؽ حيُلظكًش. مها -5

 
 ) انًجحث انثبَٙ (

  2003انلغبد انًبنٙ ٔآثبسِ ػهٗ هطبع انعؼهٛى كٙ انؼـشام ثؼـذ ػـبو 

 

 انًطهت الأٔل// انلغبد انًبنٙ كٙ انؼشام .

 ألاً: انجزٔس انعبسٚخٛخ نهلغبد انًبنٙ كٙ انؼشام .

أْٗتخ َُختاتخص َصتح٘مشح رعتهَخ أِ حيؿلخا حيُخيٝ ؾٝ حيعححـ حجزق ظخٖحس لزٟعٟش ٞٓ ح ايٟٗتخ مًتٛ 

مـزص حيه٘يش مّ اٞـخا حيلًٙو حيٛ حيعهٞه َّ حيُصخنى ح قظ خاٞش ح ؿظُخمٟش ح لخجتش رعته ؾتحف 

حيعكٙرخص ح قظ خاٞش َّ قزى ح ٍَ حيُظلهس حلا حيؿلخا ٞٓظصح مًتٛ ْ تخـ ٘حات  ؾتٝ نخؾتش حيُئالتخص 

حيعححقٟتتِٙ  لتتح٘د ٘حيعكٙرتتخص أجتتزقح ْ٘ظٟـتتش حي1921حيعححقٟتتش. َٙؿتتٙاس َٓتتا طؤاتتٟس حيه٘يتتش متتخٌ 

ٞٓ تتحِ٘ ايٟتتٕ ظتتخٖحس َصتتح٘مشح َُتتخ أاٚ ايتتٛ حْظصتتختٔ ؾتتٝ نخؾتتش َـتتخ ص حيلٟتتخس 
(16)

ح يهتتّ حيلـتتٍ 

حيمجٟى يُتٙحتا حيعتححـ حيُخيٟتش ٘ح قظ تخاٞش ٘مٙحَتى حيظ ًتؽ حيهؼٟتحس اتخمهص مًتٛ حلؿتخض َ تخٖح 

ر رعه طؤٍَٟ حيٓؿم حيعححقٝ  ٘طزحٞه حَهخْٟخص حيعححـ حيُخيٟتشح َ٘تخ  1972حيؿلخا حيُخيٝ ٘حياٜ رهأ ًَُٙاخ

ح 1980جخكزٕ َّ طُٟٓش َظٓٙمشح ٘قه رهأص َئبححص حيؿلتخا رخيظ تخمه حيًُلتٙظ ٘حيهزٟتح َٓتا متخٌ 

ؾكه تاُض لحٞ ش ٘حضلش يٙحق  حيؿلخا حيُخيٝ بًُض َئالتخص  1991٘حَخ حيلٓٙحص حيظٝ طًض مخٌ 

ححطٟـٟشح كٟتتغ لتتخو حيٙرتتخض حي  ٟتتح حيُئالتتش حيه٘يتتش نخؾتتشح رُتتخ ؾٟٗتتخ حيُئالتتخص ذحص ح ُٖٟتتش ح اتتظ

                                                           
كالٌة المٌاس والمنهجٌة, بحوث ومنالشات الحلمة النماشٌة التً الامتها المنظمة إش -مؤشر الفساد فً الالطار العربٌة (14)

 .63-62(,ص2010ات الوحدة العربٌة, ,)بٌروت, مركز دراس1العربٌة لمكافحة الفساد والمؤسسة العربٌة للدٌممراطٌة,ط
 . 74-73(, ص2007,) نٌوٌورن, لٌاس التنمٌة البشرٌةبرنامج الأمم المتحدة,  (15)
ولائع المؤتمر العلمً الدولً الأول لكلٌة  من, الفساد الإداري والمالً وانعكاساته على الالتصاد العرالًشٌماء رشٌد,  (16)

 . 328- 326, ص 2009الإدارة والالتصاد / جامعة كربلاء, 



حيعلهحٞش ٘حيظحرٟش ٘ حيكمخض ٘نؼٟح َّ َئالخص حيه٘يش ٘قته كتخ٘و حيٓ تخٌ حيلتخرف حْهتخت ٘ؿتٙا ٖتاح 

ر رخْظصختٔ حيؿلخا ؾٝ حيزهحٞشح ٘يهّ حمظحؼ طهتٞـٟخ
(17)

 . 

ر ضتتت ُش يًؿلتتتخاح ٘مًتتتٛ حيتتتحغٍ َتتتّ ح ايتتتش  2003٘اِ ح كتتتهحع حيظتتتٝ طًتتتض متتتخٌ  َٓلتتتض ؾحجتتتخ

ر ح ر ٘حاتتعخ يظتتٝ طزتتّٟ رتتؤِ حيؿلتتخا نتتخِ أجتت ر َٙؿتتٙاحر ؾتتٝ ظتتى حيٓ تتخٌ حيلتتخرفح ا  أِ ٖٓتتخل حؿُخمتتخ

٘ح احاص َ تتتتخٖحٔ  2003مًتتتتٛ أِ حيؿلتتتتخا ؾتتتتٝ حيعتتتتححـ قتتتته ٘جتتتتى ايتتتتٛ ذت٘طتتتتٕ رعتتتتسه حيعتتتتخٌ 

٘يتتايم يتتٍ طلتتظػحد يـٓتتش حيٓزحٖتتش ٘حبتتظهص ل ٙتطتتٕ ُْ٘تتخ ٘طؿتتخقٍ ٘حجتتزلض يتتٕ ؾٓتتِٙ َ ظًؿتتش ح 

ححـ ؾتتٝ حيُحطزتتش حيححرعتتش ضتتُّ حيتته٘و حيعصتتح ح نؼتتح ؾلتتخاحر ؾتتٝ حيعتتخيٍ متتخٌ حيزحيُخْٟتتش كًتتٙو حيعتت

ر يُئبتتتح َتتتهتنخص حيؿلتتتخا ؾتتتٝ َٓ ُتتتش حيصتتتؿخؾٟش حيه٘يٟتتتش ٘حيتتتاٜ بتتتُى  2014 ا٘يتتتش 174٘ؾكتتتخ
(18)

ح 

 (.1٘نُخ َٙضق ؾٝ حيـسه٘و )

 (2004/2014يإشش يذسكبد انلغبد كٙ انؼشام نهًذح ) (1انجذٔل )

 انغــُٕاد

 ػذد

 تغهغم انؼشام انًشعشكخانذٔل 

ػلايخ يإشش انلغبد كٙ انؼشام 

 

10انذسجخ يٍ   

2004 145 129 2,1 

2005 194 137 2.2 

2006 163 160 1,9 

2007 180 178 1.5 

2008 180 178 1,3 

2009 180 176 1.5 

2010 178 175 1.5 

2011 183 175 1.8 

2012 176 169 1.8 

2013 175 171 1.6 

2014 174 170 1.6 

 ثبلاػعًبد ػهٗ توبسٚش يُظًخ انشلبكٛخ انذٔنٛخ. بٌس: يٍ ئػذاد انجبحثانًصذ

ٌـ ؾٝ حيؿلخا ٘ٞلظى حيُححطذ حيُظكهَتش ضتُّ حيته٘و حيُصتظحنش 1َّ حيـه٘و ) ( ْحٚ رؤِ حيعححـ غخت

(ح كلذ ط ٟٓؽ َٓ ُش حيصؿخؾٟش حيه٘يٟش ؾتٝ حْظصتخت ظتخٖحس  2014( ٘يػخٞش مخٌ ) 2004)  َٓا مخٌ

ر يُئبتتح َٓ ُتتش حيصتتؿخؾٟ ش حيه٘يٟتتش 11حيؿلسسسسسستتسخاح ٘طتتهكحؽ طحطٟزتتٕ ) ( ْك تتش لتت و طًتتم حيُتتهسح ٘لزكتتخ

حيعخيُٟش أِ َحطزش حيعححـ ضُّ َئبح حيؿلخا مًتٛ َلتظٙٚ حيعتخيٍ لت و حيلتٓٙحص حيظتٝ أمكزتض متخٌ 

ؿتتخضص ؾتتٝ َلتتظٙٞخص َظهْٟتتش تغتتٍ حيصتتعختحص حيلهَٟٙتتش حيظتتٝ طٗتتهؼ حيتتٛ ؿعتتى حيعتتححـ حنؼتتح  2003

ر َتّ لت و َظخرعتش طلًلتًٕ ؾتٝ طكتختٞح حيُٓ ُتش َٓتا حيعتخٌ  بؿخؾٟش ؾٝ حيُٓ كتش ٖ٘تاح َتخ ْـتهٔ ٘حضتلخ

                                                           
, بحث منشور الى  عالجتهالفساد الإداري والمالً واثاره السلبٌة الى مؤسسات الدولة العرالٌة وسب مفاطمة عبد جواد , (17)

 http://tax.mof.gov.iq                                             المولع الإلكترونً :                                    
 , وكالة نون الخبرٌة على المولع:2003كٌف اضاع العراق ترٌلٌون دولار فً صفمات الفساد خلال الحكومات بعد  (18)

  www.non14.net     
 ( زادت درجة الفساد .10-0مؤشر مدركات الفساد الدرجة من )( كلما الترب المؤشر من )الصفر 

 وللمزٌد الاطلاع على الموالع التالٌة:

- )  www. trasparency.org(   (, www.icgg.org(  . 

 

http://www.non14.net/
http://www.icgg.org/
http://www.icgg.org/


ن ا٘يتتش كلتتذ حيُئبتتح حيعتتخيُٝ يًؿلتتخا حيظتتخر  145( ضتتُّ ن1,2ح أذ ؿتتخض حيعتتححـ رهتؿتتش )2004

رح ٘ؾٝ ْٗخٞش قخثُش حيته٘و حيعحرٟتش ح نؼتح ؾلتخاحرح ٘اتزذ ذيتم حكتظ و 129٘حيُحطزش نيًُٓ ُش  نمخيُٟخ

حيعتتححـ ٘حلتتظ و حيٙضتت  ح َٓتتٝ ح َتتح حيتتاٜ أاٚ حيتتٛ طؿتتخقٍ َ تتخٖح حيؿلتتخا ؾتتٝ ظتتى غٟتتخد اتتً ش 

( يٟ تتى حيتتٛ َححكتتى حمًتتٛ ؾتتٝ 2014ح 2013٘اتتخض كخيتتٕ حيتتٛ حيعتتخَّٟ ) ٘حاتتظُح حيؿلتتخا ح حيكتتخِْٙ

أذ جٓؿض َٓ ُش حيصؿخؾٟش حيه٘يٟش حيعححـ ضتُّ حيته٘و حي ُتس ح نؼتح ؾلتخاحرح كٟتغ ٘ضتعظٕ حيؿلخاح 

 (.1,6( مًٛ حيظٙحيٝ ٘ضُّ حيهتؿش )170ح 171رخيُحطزش)

 (2014-2004انلغبد كٙ انؼشام حغت يإشش يذسكبد انلغبد نهًذح ) (1شكم )

 
 ( .1ثبلاػعًبد ػهٗ انجذٔل) بٌ: يٍ ػًم انجبحثانًصذس

( َتّ 129٘حضق حاظؿلخو ٖأ حي خٖحس رصهى نزٟح رعه حِ نخِ حيعححـ ٞلظتى حيُحطزتش ) ْ٘حٚ رصهى

ح 2014( ا٘يش ؾٝ مخٌ 174( َّ َـُٙ  )170ح حجزق ٞلظى حيُحطزش )2004( ا٘يش مخٌ 145رّٟ )

٘أِ َئبححص َهتنخص حيؿلخا حيُظ خمهس ؾٝ حيعححـ ضُّ ٖأ حيُهس ح طع ٝ حمظكخاحر ٞزّٟ حاظع خض 

س مًتٛ حيكمتتخضح ٖ٘تاح َتتخ ٘ضتتلظٕ َئبتححص َٓ ُتتش حيصتؿخؾٟش حيعخيُٟتتش رتؤِ حيعتتححـ ُٞتتح ٖتأ حي تتخٖح

٘اِ ٖتاح حيظحطٟتذ  ح 2014٘يػخٞتش  2004َٓتا متخٌ  ح ٘حِ حيؿلتخا حلتا  رخ اتظكححترُحكًش اتٟجش ؿتهحر 

ر نزٟححر ٞكتؽ أَتخٌ ط ًعتخص حيظُٟٓتشح ٘ ْتٕ ٞتئاٜ ايتٛ  ؿعسى َصهًش حيؿلخا ؾٝ حيعححـ حيٟسٌٙ طُؼى طلهٞخ

ٖتتسهت حيُتتٙحتا حيُخيٟتتشح ٘حيظتتٝ يتتٙ أكلتتّ حاتتظػ يٗخ  َهتتّ طٙؿٟتتٕ َع ُٗتتخ ْلتتسٙ طُٙٞتتى َظ ًزتتخص 

 ح قظ خا رهسؿخضس .

 ً  .: أعجـبة انلغبد انًبنـٙ كٙ انؼـشامثبَٛب

طظٓتتتٙ  ٘طظعتتتها أاتتتزخد حيؿلتتتخا رصتتتهى نزٟتتتحح ؾٗٓتتتخل أاتتتزخد طظعًتتتف رخيظصتتتحٞعخص ٘حيكتتتٙحّْٟ ٘يحرُتتتخ 

طلتتتُق يتتتزعض حيُلتتتئ٘يّٟ ؾتتتٝ حيتتتظًُص َتتتّ كتتتخ ص حيؿلتتتخا أ٘ طُحٞتتتح رعتتتض َ تتتخٖح حيؿلتتتخاح 

يتتتٍ طلتتتظ   حيلهَٙتتتخص حيظتتتٝ ٘جتتتًض حيتتتٛ حيلتتتً ش َتتتّ طٓتتتخ٘و حيؿلتتتخا ن تتتخٖحس  2003َ٘تتتخ رعتتته 

اٞش ٘اٟخاتتتٟشحٖ٘ٓخل ؿًُتتتش َتتتّ ح اتتتزخد حيظتتتٝ طكتتتسؽ ٘تحض ظٗتتتٙت ذحص ارعتتتخا حؿظُخمٟتتتش ٘حقظ تتتخ

 -: حيؿلخا حيُخيٝ ؾٝ حيعححـ ٘حيظٝ ٞظُؼسى حرح ٖسخ رخ٠طٝ

اذ حْٗتتتختص حيه٘يتتتش َ٘ئالتتتخطٗخ :  2003انلاااـشاؽ انغٛبعاااٙ اناااز٘ شٓاااـذِ انؼاااشام ثؼاااذ ػااابو  -1

نخؾتتتتش ٘اتتتتخاص كخيتتتتش َتتتتّ حي تتتتحح  مًتتتتٛ حيلتتتتً ش ٘حْظصتتتتسحص َ تتتتخٖح حيؿٙضتتتتٛ ٘حيعٓتتتتسؽ 

٘ح قظظتتتتخو حيهحلتتتتسًٝ ٘حيظٗـٟتتتتسح حيكلتتتتحٜ ٘اتتتتخاص حيـحُٞتتتتش رؤبتتتتهخيٗخ اِ٘ أٜ تحا  قتتتتخْْٙٝ 

ح٘ حل قتتتتٝ ح٘ اٞتتتتسٓٝ
(19)

ح ٘حَظتتتتسه حيؿلتتتتخا حيتتتتٛ َ ظًتتتتؽ ؾجتتتتخص حيُـظُتتتت  ٘طػًػتتتتسى حيٓلتتتتٟؾ 

ح ؿظُتتتخمٝ ٘حجتتتزق َتتتّ حي تتتعٙرش َعخيـظتتتٕح ٘حِ َتتتخ حجتتتخد حيُئالتتتخص حيلهَٟٙتتتش رعتتتسه 

                                                           
 . 9, صالفساد واثره فً التنمٌة والسٌادة الوطنٌة العرالٌةهٌثم كرٌم  صٌوان,  (19)
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ص حيعخَتتتتش ٘غٟتتتتخد حيه٘يتتتتش ٘حيكتتتتخِْٙ َتتتتخ تحؾتتتتسف َتتتتّ ْٗتتتتسذ ٘طؿهٟتتتتم يًُُظًهتتتتخ 2003متتتتخٌ 

حيُحكًتتتش َتتتّ ط تتتٙت ظتتتخٖحس حيؿلتتتخاح ٘طٗحٞتتتذ حيتتتٓؿم ٘حيُظتتتخؿحس غتتتسٟح حيُصتتتح٘مش ٖ٘تتتسأ 

ح َٙت نًٗخ حاص حيٛ طؿخقسٍ مًُٟخص حيؿلخا ؾٝ حيز ا
(20)

. 

حِ ح كتتتتزحد حيلٟخاتتتتٟش حيعخًَتتتتش ؾتتتتٝ حيلتتتتخكش حيعححقٟتتتتش قتتتته ك تتتتًض : الأحااااـضاة انغٛبعااااٛخ -2

لخثًتتتش لتتت و حيلتتتٓٙحص حيُخضتتتٟش أػتتتح ح تطؿتتتخ  حيهزٟتتتح حيلخجتتتى ؾتتتٝ حاتتتعخت  ٘حْؿكتتتض حَتتتٙح ر 

حيتتتٓؿم حيعخيُٟتتتش ح ٘حِ طتتتهؾف ح َتتتٙحو قتتته اتتتٗى مًتتتٛ حيظٙاتتت  حيلتتتحٞ  ؾتتتٝ ٖتتتأ ح كتتتزحدح 

٘ٞ كتتتن حْتتتٕ نًُتتتخ ح احاص حيُتتتٙحتا يتتتهٚ ٖتتتأ ح كتتتزحد ُْتتتض ٘طٙاتتتعض ٘طعتتتز  ْـخكٗتتتخح 

و يتتتهمٍ ٖٟخنًتتتٕ حيظٓ ُٟٟتتتشح ٘رٟتتتسّ ٘نًُتتتخ طعتتتز  ْـتتتخف حيلتتتزد ح احاص كخؿظتتتٕ حيتتتٛ ح َتتتٙح

أممتتتخض ؾتتتٝ يـٓتتتش حيٓزحٖتتتسش حيظخرعتتتش يُـًتتتس حيٓتتتٙحد حيعححقتتتٝح اِ حيُلتتتظٙٞخص حيعخيٟتتتش يًؿلتتتخا 

حيُتتتخيٝ ؾتتتٝ حيعتتتححـ اتتتززٗخ طتتتسهلى تثٟتتتسس حيتتتٙ تحض ؾتتتٝ مًُٗتتتٍح َ٘ٓعتتتٕ اكخيتتتش أٜ ٘ ٞتتتسح 

اخرتتتتسف أ٘ كتتتتخيٝ يًظلكٟتتتتسف ؾتتتتٝ قمتتتتخٞخ حيؿلتتتتخا ا  رعستتتتسه َٙحؾسكتتتتسظٕ
(21)

حيًـٓتتتتش  ح ٘أِ ٖتتتتأ

حجتتتتهتص حيعهٞتتتتسه َتتتتّ أ٘حَتتتتح حيكتتتتسزض حي تتتتخاتس رتتتتؤ٘حَح قمتتتتخثٟش رلتتتتسف حيُظُٗتتتتّٟح ٘نُتتتتخ 

 (.2َٙضق ؾٝ حيـسه٘و )

 (2014-2006اػـذاد أٔايـش انوجض انصبدسح ثأٔايـش هضبئٛخ ثحن انًعًٍٓٛ نهًذح ) ( 2جـذٔل)

 انغُٕاد
ػذد أٔايش 

 انوجض

ٔصٚش أٔ 

 ثذسجعّ

يذٚش ػبو كأػهٗ أٔ 

 ثذسجعٓى

2006 

 ـــــــــــــــ
173

 

2007 14* 

2008 630 6* 

2009 3710 152* 

2010 4225 1** 56** 

2011 3517 11** 51** 

2012 2667 9** 99** 

2013 2049 19** 91** 

2014 1459 24** 94** 

 .23, ص2014ثبلاػعًبد ػهٗ انعوشٚش انغُٕ٘ نٓٛئخ انُضاْخ انؼبيخ  بٌ: يٍ ػًم انجبحثانًصذس

( 1459رًع مهاٖخ ) أ٘حَح حيكزض حي خاتس رؤ٘حَح قمخثٟش رلف حيُظُّٟٗ(ح أِ 2ٞٙضق حيـه٘و )

( جهت رلف َهٞح مخٌ 94( حَححر جهت رلف ٘ تحض ح٘ رهتؿظٍٗح ٘)24ح َٓٗخ )2014حَححر مخٌ 

ؾؤمًٛ ح٘ رهتؿظٍٗ ح ٖ٘اح ٞزّٟ حِ حيؿلخا رهض َّ لزكخص مًٟخ ؾٝ حيلً ش ٘جٙ ر حيٛ جػخت 

(حَححرح ػٍ رًع حيعها 4225حمًٛ ْلزش  ٘حَح حيكزض حي خاتسح حذ رًػض) 2010ح ٘نخِ يعخٌ حيُٙظؿّٟ

                                                           
, مجلة النبأ , بغداد,  الفساد الإداري مفهومه ومظاهره واسبابه مع اشارة الى تجربة العراق فً الفسادٌاسر خالد بركات,  (20)

 . 53, ص2006(,80العدد)
 . متاح على المولعأرلام مذهلة وحمائك مفزعة - الفساد فً العراقمفكرة الإسلام:  ((21

www.islammemmo.cc  
 بحوووك وزٌووور او بدرجتوووه والمووودٌر عوووام  2010احصوووائٌة دلٌموووة لفووورز اعوووداد اوامووور الموووبض الصوووادرة لبووول عوووام  لاتتووووفر

 فأعلى او بدرجتهما .

بغووض النظوور ان كووان بعضووها لوود صوودر بحووك المووتهم نفسووه فٌمووا لووو  2010اعووداد أواموور المووبض الصووادرة بعوود  ** تمثوول

 .وجهت الٌه اكثر من تهمة او حكم علٌه بأكثر من لضٌة
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ح ٖ٘اح ٞعٙا يًـٗٙا 2014( حَححر مخٌ 1459رخ ْ ؿخف ل و حيلٓٙحص حي ككش ٘جٙ ر حيٛ )

 .ح اظؼٓخثٟش حيظٝ طكٌٙ رٗخ حيـٗخص حيُلئ٘يش مّ َهخؾلش حيؿلخاح ٘حاظٓؿخت حيُـظُ  َّ ٖأ حي خٖحس 

أِ غٟتتتتتخد حيصتتتتتؿخؾٟش ٘حيُلخاتتتتتزش ٞعُتتتتتى مًتتتتتٛ طؿصتتتتتٝ حيؿلتتتتتخا  :ؿٛااااابة انشااااالبكٛخ ٔانًحبعاااااجخ -3

ح ؾمتتتت ر متتتتتّ ٘ظٗتتتتٙتٔح ٘ح َتتتتح حيتتتتاٜ حاٚ حيتتتتٛ حاحَظتتتتٕ ؾتتتتتٝ َ ظًتتتتؽ حيُئالتتتتخص حيلهَٟٙتتتتش

حيصتتتؿخؾٟش ٘حيُلخاتتتزش ٘متتتسهٌ  حاٞؿتتتخاحص يعٙحجتتتٍ َ ظًؿتتتش   ضتتتح٘تس يٗتتتخح ٖ٘تتتاح ْتتتخؿٍ متتتّ غٟتتتخد

 ٘ؿٙا ؿهٞش يهٚ حيلهَٙش ؾٝ َلخترش حيؿلسخا . 

اِ حجتتتتهحت قتتتتخِْٙ حيعؿتتتتسٙ رلتتتتف حيُؿلتتتتهّٞ رتتتتّٟ َتتتتهس : ئصااااذاس هبَااااـٌٕ انؼلااااـٕ ثحاااان انًلغااااذٍٚ -4

٘حِ متتتسهاحر َتتتتّ بتتتتًٍُٗ قتتتتخِْٙ  ٘ألتتتحٚ ٞصتتتتـ  حيُؿلتتتتهّٞ مًتتتتٛ حيكٟتتتخٌ رُ ظًتتتتؽ ؿتتتتححثٍ حيؿلتتتتخاح

(ح حذ رًػتتتتتتتض قُٟتتتتتتتش حيؿلتتتتتتتخا ؾتتتتتتتٝ حيتتتتتتتهمخ٘ٚ 2772رًتتتتتتتع ) 2008يلتتتتتتتٓش  19حيعؿتتتتتتتٙ حيُتتتتتتتحقٍ 

رًتتتتتع متتتتتها َتتتتتّ بتتتتتًٍُٗ  2012٘يػخٞتتتتتش  2009( اٞٓتتتتتختح حَتتتتتخ حيُتتتتتهس َتتتتتّ 329.237.938.074)

( َتتتظٍٗ مًتتتٛ حيظتتتٙحيٝ ٘يهتتتّ متتتسهٌ طٙؾتتتسح 804ح 585ح 903ح 498قتتتخِْٙ حيعؿتتتٙ َتتتّ حيُظُٗتتتّٟ )

مُتتتخ ٖتتتٙ  2013حك تتتخثٟش اقٟكتتتش متتتّ قُٟتتتش حيؿلتتتخا ؾتتتٝ حيتتتهمخ٘ٚ ح ؾتتتٝ كتتتّٟ حْ ؿتتتض حيعتتتها متتتخٌ 

ر 519ح أذ رًتتتع متتتها َتتتّ بتتتُى ركتتتخِْٙ حيعؿتتتٙ )2008مًٟتتتٕ متتتخٌ  ر ٘ركُٟتتتش ؾلتتتخا حقتتتى حٞمتتتخ ( َظُٗتتتخ

ؾكتتتته رًتتتتع متتتتها َتتتتّ بتتتتًٍُٗ قتتتتخِْٙ حيعؿتتتتٙ  2014( اٞٓتتتتختح أَتتتتخ متتتتخٌ 1.251.948.575رًػتتتتض )

رح ؾتتتتتٝ امتتتتتخ٘ٚ رًتتتتتع متتتتتهاٖخ )326) ( امتتتتتٙٚ ؿزحثٟتتتتتش رًػتتتتتض قُٟتتتتتش حيؿلتتتتتخا ؾٟٗتتتتتخ 112( َظُٗتتتتتخ

  (.3تح ٘نُخ ؾٝ حيـسه٘و )( اٞٓخ22.677.627.433)

 (2014-2008نهًذح ) اػذاد انًعًٍٓٛ انًشًٕنٍٛ ثوبٌَٕ انؼلٕ ٔهٛى يجهؾ انلغبد كٛٓب ٔيُز صذٔس انوبٌَٕ (3جذٔل )

 انغُٕاد
ػذد يٍ شًهٓى 

 هبٌَٕ انؼلٕ

هًٛخ يجهؾ انلغبد كٙ انذػبٖٔ )دُٚبس 

 ػشاهٙ(

 ا.  329.237.938.074 2772 2008

2009 498  

 903 2010 احصبئٛخ ػٍ هًٛخ انلغبدلا تعٕكش 

2011 585 

2012 804 

 ا.  1.251.948.575 519 2013

 ا.  22.677.627.433 326 2014

 د.ع 330.489.886.649 6407 انًجًٕع

 . 26, ص2014ثبلاػعًبد ػهٗ انعوشٚش انغُٕ٘ نٓٛئخ انُضاْخ انؼبيخ  بٌ: يٍ اػذاد انجبحثانًصذس

 2013حمًتتتتٛ َُتتتتخ مًٟتتتتٕ ؾتتتتٝ متتتتخٌ  2014َ٘تتتتّ حيـتتتته٘و حيلتتتتخرف ْتتتتحٚ حِ قُٟتتتتش حيؿلتتتتخا يعتتتتخٌ 

رتتتخيحغٍ َتتتّ حِ متتتهاحر َتتتّ بتتتًٍُٗ قتتتخِْٙ حيعؿتتتٙ أقتتتىح ٘قتتته ٞحؿتتت  ذيتتتم حيتتتٛ حيُٟزحْٟتتتش ح ْؿـختٞتتتش 

حيظتتٝ ل  تتض يًزًتته ؾتتٝ ذيتتم حيعتتخٌ ٘حيظتتٝ ل تتص حيـتتزض حيهزٟتتح َٓٗتتخ يًُصتتختٞ  حيُٖٟٙتتش َتتّ 

(ح 2014ح 2013ح 2008  قتتتتٍٟ حيؿلتتتتخا ؾتتتتٝ حيتتتتهمخ٘ٚ يلأمتتتتٙحٌ )قزتتتتى حيُؿلتتتتهّٞح ٘نتتتتخِ َـُتتتتٙ

رح ٖ٘ٙ َزًع ٞعخاو َٟزحْٟش نؼٟح َّ حيه٘و . 330.489.886.649رًع )  ( اٞٓختحر مححقٟخ

 

 . يظبْـش انلغبد انًبنٙ كٙ انؼـشامثبنثـبً: 

ٞٓ تتٜٙ حيؿلتتخا مًتتٛ آػتتخت َتتهَحس يًُـظُتت  رخيػتتش حي  تتٙتسح رٙجتتؿٕ ُٞؼتتى حرتتح  أبتتهخو حيلتتحقش 

يعخَتتتش يًؼتتتح٘س حيٙلٟٓتتتشح ؾخْتتتٕ ٞظلتتتزذ ؾتتتٝ طلتتتحد ح َتتتٙحو حيعخَتتتش ر تتتحـ غٟتتتح َصتتتح٘مش ايتتتٛ ح

ر َتتتخ طـتتته لحٞكٗتتتخ ايتتتٛ لتتتختؽ حيتتتز اح رتتته ر َتتتّ طٙظٟؿٗتتتخ ؾتتتٝ  ؿٟتتتٙد َحطهزتتتٝ حيؿلتتتخاح ٘غخيزتتتخ

حيتتتتهحلى يظلكٟتتتتف حيُٓؿعتتتتش حيعخَتتتتشح ٘ٞظُتتتتخاٚ َحطهزتتتتٙ حيؿلتتتتخا ؾتتتتٝ حيزلتتتتغ متتتتّ ٘اتتتتخثى ؿهٞتتتتهس 

ص ٘ح َتتتٙحو ر تتتحـ غٟتتتح َصتتتح٘مشح ٘يًؿلتتتخا حيُتتتخيٝ َ تتتخٖح يًل تتتٙو مًتتتٛ َزٞتتته َتتتّ حيؼتتتح٘ح



ح 2014نؼٟتتتتسحس َ٘ظعتتتتسهاس ٘نُتتتتخ ٘تاص ؾتتتتٝ أ٘حَتتتتح حيكتتتتزض حي تتتتخاتس متتتتّ ٖٟجتتتتش حيٓزحٖتتتتش متتتتخٌ 

٘نخْتتتتض ؾتتتتٝ َكتتتتهَظٗخ ؿتتتتححثٍ ح لتتتتظ ل ٘حاضتتتتححت حيُظعُتتتته رخيُتتتتخو حيعتتتتخٌ ٘حاُٖتتتتخو ٘طـتتتتخ٘  

٘نُتتتخ َزتتتّٟ ؾتتتٝ حيـتتته٘و  حيُتتتٙظؿّٟ كتتته٘ا ٘ظتتتخثؿٍٗ ٘ؿتتتخضص ْلتتتزش حمًتتتٛ حيـتتتححثٍ )حلتتتحٚ(ح 

 -(ح ٘نخ٠طٝ :4)

 2014أايش انوجض انصبدسح ٔكوب ً نُٕع جشًٚخ انلغبد يصُلخ حغت انًحبكظبد نهؼبو  ( 4انجـذٔل) 
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 107 45     4 17 14 26 1 انجصشح

 791 110 1 16 24 81 76 66 82 190 145 ثـذاد

 70 40    2  5 2  20 انوبدعٛخ

 28 4    8  1   15 انًثُٗ

 76 18    1 17 14 12  14 انُجق الاششف

 37 8    5 8 2  11 2 ثبثم

 52 9    1 12 4 3 20 3 دٚبنٗ

 48 12 1   8 4 3 17  3 ر٘ هبس

 93 16   2 4  8 2 3 58 كشثلاء انًوذعخ

 14 6      1 2 3 2 كشكٕى

 84 32   6 2 2  22  20 يٛغبٌ

 59 19     17 11 2 7 3 ٔاعظ

 اجًبنٙ

 1459 319 2 16 32 112 140 133 159 260 286 سهى انجشًٚخ

 . 2014ثبلاػعًبد ػهٗ انعوشٚش انغُٕ٘ نٓٛئخ انُضاْخ  بٌ: يٍ اػذاد انجبحثانًصذس

أِ ح٘حَتح حيكتزض حي تخاتس متّ حيكمتخض رتظٍٗ ح لتظ ل حكظًتض َتخ ْلتزظٕ ( 4٘طزّٟ يٓخ َّ حيـه٘و )

( حَتححرح ٘حكظتى حاضتححت حيُظعُته رخيُتخو 286%( َّ حيعها حيهًٝ ح ٘حَتح حيكتزض ٘رعتها )60ح19)

%( ٘رعتتها 10,90حَتتححر قتتزضح ٘نتتخِ حاُٖتتخو ُٞؼتتى ْلتتزش )( 260%( ٘رعتتها )17,82حيعتتخٌ ْلتتزش )

(ح رُٟٓتتخ حكظتتى طـتتخ٘  حيُتتٙظؿّٟ كتته٘ا 140%( ٘رعتتها )9.6(حَتتححر ٘حكظًتتض حيحبتتٙس ْلتتزش )159)

%( 21,86حَححرح ٘ؿخضص ؿححثٍ حلحٚ رٓلزش ٘جًض حيتٛ ) (133%( ٘رعها )9,12٘ظخثؿٍٗ ْلزش )

 ( َّ حيعها حيهًٝ.319٘رعها )

خو ٘احقش حَٙحو حيه٘يش ٘مسهٌ كمٙت حيصخٖه ؾٝ حاتؿى قخثُتش ح اتزخد حيكمتخثٟش حَخ حيٓ ذ ٘ح كظٟ

( حَححر 16٘ ) ش( حَحح يلحقش حَٙحو حيه٘ي32يًٓ ذ ٘ح كظٟخو ٘ ) (2حاجهحت ح٘حَح حيكزض ٘رعها )

حِ َ تتخٖح حيؿلتتخا ؾتتٝ حيعتتححـ مهٞتتهس ٘(.  4ح ٘نُتتخ ٖتتٙ َٙضتتق رخيـتته٘و ) يعتتهٌ كمتتٙت حيصتتخٖه

مّ غٟحٔ َّ حيزًهحِ حيظتٝ طزظًتٛ رخيؿلتخا ٘طتسظٍ َُختاتظٗخ ؾتٝ ظتى ضعتسؽ قتسٙس  َ٘ظٓٙمش ٘ ط ظًؽ

حيكخِْٙ ٘طحاٜ ح ٘ضخ  ح َٟٓشح ٘يٗخ َّ حي ح٘ـ ٘ح لظ  ص حيُ ظًؿش ٘حيظؤػٟح مًٛ حيٓلف حيهًتٝ 

 -يًُـظُ ح ا  حْٕ ُٞهّ ك سح أٖسٍ ٖأ حيُ خٖح رخ٠طٝ :

طتتتتسهؾ  حيحبتتتتسٙس حيتتتتٛ حيُتتتتٙظؿّٟ رؤبتتتتهخو َ ظًؿتتتتشح ٘ح غتتتتسححف َ ظًؿتتتتش ٘ؾتتتتٝ  انششـااااـٕح: -1

ر نزٟتتتسححر رتتتّٟ حيُلخؾ تتتخص حيعححقتتتسٟشح  ظتتتح٘ؼ َ ظًؿتتتشح ٘ط ظًتتتؽ ْلتتتزش حْظصتتتخت حيحبتتتٙس حلظ ؾتتتخ

% ؾتتتٝ َلخؾ تتتش رػتتتهحاح ؾتتتٝ كتتتّٟ أِ حيُظٙاتتتم ؾتتتٝ ركٟتتتش حيُلخؾ تتتخص 29.3ؾٗتتتٝ ط تتتى حيتتتٛ 



%3.7%ح ٘ؾتتتٝ اقتتتسًٍٟ نحااتتتظخِ 10.2ٖتتتٙ 
(22)

٘طلختمستتتسض ٘طٟتتتسحس حْظصتتتخت حيؿلتتتخا رٟتتتسّ  ح

َ ظًتتؽ َلتتتظٙٞخص حيلهَٙتتش َتتتّ حم ٖتتخ حيتتتٛ حاؿتتتسًٗخ كظتتٛ ٘جتتتًض حيتتٛ َلتتتظٙٚ أِ طلتتتسهع 

كخاػتتتتتش تبتتتتتسٙس ؾتتتتتٝ حيعتتتتتسححـ نتتتتتى اقٟكتتتتتسش ٘حكستتتتتسهس ؾتتتتتٝ َ ظًتتتتتؽ حيُئالتتتتتخص َ٘ؿخجتتتتتى 

حيلهَٙتتتش
(23)

.حَتتتسخ متتتّ لحٞكتتتش طتتتسٙ ٞ  حيحبتتتخ٘ٚ كلتتتذ حيزٟجتتتش ) كمتتتحح تٞتتتؽ ( ؾكتتته رًػتتتض 

ح َتتتتتٍٓٗ ؾتتتتتٝ حيُٓتتتتتخلف 2011%( متتتتتسخٌ 73.8ُخيٟتتتتتش ٘مًتتتتتٛ َلتتتتتظٙٚ حيعتتتتتسححـ )حيحبتتتتتٙس حي

%( ٖ٘تتتتتأ حيحبتتتتتٙس متتتتتخاسر حمًتتتتتٛ َتتتتتّ 70.6%( ٘حيُٓتتتتتخلف حيحٞؿٟتتتتتش )75.1حيلمتتتتتحٞش )

حيحبخٜ٘ حيعٟٟٓش
(24)

. 

أِ ك تتٙو حيُٙظتتؽ مًتتٛ أَتتٙحو َتتّ حيه٘يتتش ٘حيظ تتحؼ رٗتتخ َتتّ غٟتتح  ْااـذس انًاابل انؼااـبو: -2

طكتتتسهت ٖٟجتتتش حيٓزحٖتتتش مًُٟتتتش يًُتتتخو حيعتتتخٌح ٘ هتحر س٘ؿتتتٕ كتتتف طلتتتض َلتتتُٟخص َ ظًؿتتتش ُٞؼتتتى ٖتتت

-2008ٖتتتتسهت ح َتتتتٙحو ؿتتتتسححض حيؿلتتتتخا حيُخيتتتتسٝ ؾتتتتٝ حيتتتتٙ حتحص حيعححقٟتتتتش لتتتت و حيعتتتتخَّٟ )

( ًَٟتتتخت ا٘ ت َٙ متتتش كلتتتذ ك تتتش نتتتى ٘ حتس أ٘ احثتتتحس َتتتّ حيٗتتتهت 7.5( رلتتته٘ا )2009

 ( ًَٟخت ا٘ ت. 7.5حيُلها )

  حيك خمتتتتخص حيلهَٟٙتتتتش قتتتته ٖتتتتهتص ؾٟٗتتتتخ ( حيتتتتاّٞ ٞزٟتتتتسّ أِ ؿُٟتتتت5ُ٘ٞهتتتتّ طؿ تتتتًٟٗخ رخيـتتتته٘و )

 ح َٙحو ؿححض حيؿلخا ٘ ٞهخا ٞ ًٙ ق خ  أ٘ َحؾف حقظ خاٜ َّ ٖأ حي خٖحس حي  ٟحس .

 (2009-2008نهًذح ) (يوذاس الأيٕال انًٓذٔسح ثغجت انلغبد انًبنٙ حغت انٕصاسح أٔ انٓٛئخ 5جذٔل ) 

 يوذاس الايٕال انًٓذٔسح انٕصاسح أٔ انٓٛئخ د

 ًَٟخت ا٘ ت 4 حيهؾخ ٘ حتس  1

 ًَٟخت ا٘ ت 1 ٘ حتس حيهٗحرخض 2

 ًَِٟٙ ا٘ ت 510 ٘ حتس حيٓؿم 3

 ًَِٟٙ ا٘ ت 210 ٘ حتس حيٓكى 4

 ًَِٟٙ ا٘ ت 200 ٘ حتس حيهحلًٟش 5

 ًَِٟٙ ا٘ ت 150 ٘ حتس حيظـختس 6

 ًَِٟٙ ا٘ ت 150 ٘ حتس حيُخيٟش ٘حيزٓم حيُحنزٜ 7

 ًَِٟٙ ا٘ ت 120 ٘ حتس ح مُخت ٘حااهخِ 8

 ًَِٟٙ ا٘ ت 70 ٘ حتس ح ط خ ص 9

 ًَِٟٙ ا٘ ت 55 أَخْش رػهحا 10

 ًَِٟٙ ا٘ ت 50 ٘ حتس حيحٞخضش ٘حيصزخد 11

 ًَِٟٙ ا٘ ت 50 ٘ حتس حيظعًٍٟ حيعخيٝ 12

 ًَِٟٙ ا٘ ت 50 ٘ حتس حي لش 13

 ًَِٟٙ ا٘ ت 40 ٘ حتس حيعهو 14

 ًَِٟٙ ا٘ ت 30 ٘ حتس حيزتحمش 15

 ًَِٟٙ ا٘ ت 30 ٘ حتس حيُٙحتا حيُخثٟش 16

 ًَِٟٙ ا٘ ت 20 ٘ حتس حي ٓخمش ٘حيُعخاِ 17

 ًَِٟٙ ا٘ ت 10 حيٟٗجش حيعًٟخ ي ْظ خرخص 18

 ًَِٟٙ ا٘ ت 10 ٖٟجش حيلٟخكش 19

 ًَِٟٙ ا٘ ت 5 ٘ حتس حيظحرٟش 20

                                                           
 . 23, صالفساد وتحدٌات النزاهة فً المطاع العام فً العراق, 2011تمرٌر هٌئة النزاهة ((22
. متاح على 2009 الإنمائٌة,, معهد التمدم للدراسات فً العراق حادثة رشوة كل دلٌمة تبدأ من أعلى الهرمنصٌر العلً,  ((23
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 ًَِٟٙ ا٘ ت 5 ٘ حتس حيعُى ٘حيصئِ٘ ح ؿظُخمٟش 21

  www.alnazaha,com انًصذس:

اِ حيُظتتتتخر  ٠يٟتتتتش حيٙحاتتتت ش ٘حيُللتتتتٙرٟش ٞـتتتته أْٗتتتتخ ٘حكتتتتهس َتتتتّ  انٕاعااااطخ أٔ انًحغاااإثٛخ: -3

رح أذ أِ حاتتتتتظػ و حيُٓ تتتتتذ حيلهتتتتتَٙٝ  أنؼتتتتتح آيٟتتتتتخص حيؿلتتتتتسخا ل تتتتتٙتس ٘ح جتتتتتعذ م ؿتتتتتخ

اِ٘ ٘ؿتتتٕ كتتتف ٖتتتٙ أكتتته أاتتتزخد حيؿلتتتسخا  ي اتتتظؿخاس حيص  تتتٟش يُ تتتًلش حيؿتتتحا َ٘لخاتتتٟزٕ

حيٓتتخطؾ متتّ اتتٙض ْٟتتش ٘اتتٙض ق تته َتت  اتتزف حاجتتححت مًٟتتٕح ام تتخض كتتف َتتّ ٞلتتظلف ايتتٛ 

َتتتّ   ٞلتتتظلف ح ٘رتتتايم طصتتتػى حيُٓخجتتتذ ٘طلظػتتتسى حيُتتتٙحتا َتتتّ قزتتتى غٟتتتح حيُتتتئًّٖٟح َُتتتخ 

ٞتتئاٜ ايتتٛ ح٠ػتتخت حيلتتًزٟش حيُٓعهلتتش مًتتٛ كٟتتخس حيُـظُتت  ْظٟـتتش ٖتتأ حيُُختاتتخص حيلتتٟجش
ح (25)

٘أِ يًُللتتتٙرٟش ؾتتتٝ حيظحقٟتتتش ٘حيظعٟتتتّٟ ٘جتتتحؼ حيُهخؾتتتآص حيٙظٟؿٟتتتش ٖتتتٝ َتتتّ جتتتٙت حيؿلتتتخا 

 حيظٝ ٞظحطذ مًٟٗخ  ٞخاس ظخٖحس حيحبٙس ر ٙتٖخ حيُ ظًؿش حيُعٓٙٞش أ٘ حيُخاٞش .

أِ ؿحُٞش ح لظ ل َّ حيـححثٍ حيُ ًش رخيصحؼح ٘ذيتم  ِ حيُتخو حيعتخٌ يتٕ قهحاتظٕ الاخعلاط :  -4

ح مًٛ كُخٞظٕ ٘مهٌ حيظـخ٘  مًٟٕ٘كحَظٕ ٘طٓص حيهاخطٟ
ح ْ٘ ححر ي  ٙتس ؿحُٞش ح لظ ل (26)

ؾكه مخيؾ حيُصتح  حيعححقتٝ ٖتأ حيـحُٞتش َتّ لت و طصتحٞعخص لخجتشح ٘قته حبتخت ٘ ٞتح حيُخيٟتش 

رتؤِ طتٍ حلتظ ل َتخ ٞكتختد )ًَٟتخت ا٘ ت( َتّ حيُٙح ْتش  حيلخرف )مًسسٝ مزستسه ح َٟستسح مت ٜ٘(

( ٢٠٠رًػتض ) ٥٠٠٢متّ حنظصتخؼ مًُٟتش حلتظ ل ؾتٝ متخٌ  حيُ   ش يتٙ حتس حيتهؾخ ح ؾمت ر 

ًَٟتتتِٙ ا٘ تح نخْتتتض َ   تتتش يُهخؾلتتتش ح تٖتتتخد
(27)

ح ٖ٘تتتاح َتتتخ يتتتٙكن ر تتتٙتس ؿًٟتتتش ؾتتتٝ 

ر يٓتٙ  حيـحُٞتش رعته 4حيـه٘و) ( حأذ حكظًض ؿحُٞش ح لظ ل حمًتٛ ح٘حَتح حيكتزض حي تخاتس ٘ؾكتخ

رُٟتزحص قته طهتِٙ ؾحٞتهس حيٓتٙ   2003ٖاح ٘ٞظُٟتز حيؿلتخا ؾتٝ حيعتححـ رعته متخٌ ؿححثٍ )حلحٚ(ح 

َكختْش رخيؿلخا حيُٙؿٙا ؾٝ حيعخيٍ
(28): 

  ر َتّ لت و ك تٙو حيُٙظتؽ مًتٛ حؿتح أضتخؾٝح اُْتخ ٖتٙ ؾلتخا َعكته ر رلٟ خ إْٔ يٟس ؾلخاحر َخيٟخ

َ٘حنذ رهأ َّ ؾلخا حيؿتحا حيتٛ ؾلتخا حيـُخمتش ػتٍ رعتهٖخ حيتٛ ؾلتخا حيُئالتش ػتٍ حْظكتى حيتٛ ؾلتخا 

 حيُئالخص .حيهٟخْخص حيظٝ طمٍ 

  إْ ؾلخا ٞظعًف ر ًذ حيعًُٟش ح قظ خاٞش أ٘ ح ؿظُخمٟش أ٘ حي هَٟش. أٜ إْٔ يٟس َلؤيش ح اظؿخاس

 َّ حيعًُٟخص ح قظ خاٞشح اُْخ ٖٙ ٞ ص ٘ٞعكه ٘ٞع ى ٖأ حيعًُٟخص حيٛ حرعه حيله٘ا.

 

 . آثبس انلغبد انًبنٙ ػهٗ هطبع انعؼهٛى كٙ انؼشام انًطهت انثبَٙ//

ر مًتٛ ق تخ  حيظعًتٍٟ   حيٛطصٟسح حيهؼٟسح َّ حيهتحاخص حيٓ حٞش ٘حيظ زٟكٟش  أِ يًؿلخا حيُخيٝ طؤػٟسححر اتًزٟخ

٘مًٛ ؿسٙحْسذ حيلٟخس حيُ ظسًؿش ح ٘ذيم يظلززٕ ؾٝ حٖسهحت ح َٙحو ٘حيؼح٘حص حيظٝ ُٞهتّ حِ طخ  تص 

َع تتتٍ ح َتتتٙحو طٙؿتتتٕ يٗتتتاح حيك تتتخ  ٘حْـتتتخ  حي تتتهَخص ٘حيٙظتتتخثؽ ٘محقًتتتش أاحض حيُلتتتئ٘يٟخصح ٘

حيُ   ش يزححَؾ حيظعًٍٟ ٘حيظُٟٓش حيزصحٞش ْلسٙ َصختٞ  حيزٟٓش حيظلظٟش حيهزٟحس حيظٝ طظٙؾح ؾٟٗخ ؾحن 

 ح ٘رخيظخيٝ ٞلسزذ حيُزٞسه َّ حيظؤلسح ؾٝ مًُٟش ط ٙٞسح حيظعًٍٟ .حيؿلخا

                                                           
, اطروحة السلطات العامة فً مكافحة ظاهرة الفساد الإداري فً العراقدور صباح عبد الكاظم شبٌب الساعدي,  ((25

 . 117, ص2008, كلٌة المانون / جامعة بغداددكتوراه, 
 . 2005( اولاً من الدستور العرالً 27المادة ) (26)
                  . متاح على الرابط التالً:1, ص 2005, اختلاس ملٌار دولار فً وزارة الدفاععلً علاوي,  ((27

 www.haqnews.net 
 .15, ص 2006, بٌت الحكمة, بغداد, إعمال الملتمى الوطنً الأول لمكافحة الفسادعلً العلاق,  (28)
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طتتتٕ أكتتته ٘ح ؿظُخمٟتتتش ٘ؾتتتٝ حيٙقتتتسض ذح  ٞعتتتسه حيظعًتتتٍٟ أكتتته حيُلتتتهاحص ح اخاتتتٟش يًظُٟٓتتتش ح قظ تتتخاٞش

%( َتتتتتّ حيُزتتتتتخْٝ 80ح ايتتتتتٛ أِ ) 2004طكهٞتتتتتسححص حيْٟٟٙتتتتتسلٟؽ متتتتتسخٌ   ٘طصٟتتتتتسح َ حؿخطٗتتتتتخ ح

%( طلظتتتخؽ ايتتتٛ امتتتسخاس رٓتتتخض ح ا  اِ ٖتتتاح 7حيُهتاتتتٟش رلخؿتتتش ايتتتٛ طتتتحٍَٟ ٘امتتتسخاس طؤٖتتتسٟى ٘أِ )

حيك تتتخ  يتتتٍ ٞصٗتتتسه ط تتتٙتحر ٞتتتانح ح ٘حلظ تتتح حيلتتتخنٍ حيُتتتهْٝ حيلخرتتتسف يًعتتتححـ )رستتتسٙو رحُٞتتتسح( 

حيظتتتٝ طلككتتتسض ؾتتتٝ نظخرتتتٕ ) اتتتٓش ؾتتتٝ حيعتتتسححـ ( رؤْٗتتتخ لتتت ض ؿتتتسهتحِ حيُتتتهحتل ؾتتتٝ  حاْـتتتخ حص

رزٓتتخض َتتهحتل ؿهٞتتهس ٘رُتتخ   ٞلتتسه كخؿتتش   حيعتتححـح اذ يتتٍ طل تتى حيُتتهحتل مًتتٛ أٜ امتتٍ اتتٙحض

حيعتتتتتححقّٟٟح َتتتتتّ حيُلتتتتتظًزَخص ح اخاتتتتتٟش ح ٘أبتتتتتختص َـًتتتتتش ْٟٙ ٘ٞستتتتتسم ح َحٞهٟتتتتتش ح ايتتتتتٛ أِ 

طٙجتتتتًض ايتتتتٛ نًؿتتتتش لتتتت ض ؿتتتتهتحِ حيُتتتتهحتل ؾتتتتٝ حيعتتتتححـ طلكٟكخطٗتتتتخ رصتتتتسؤِ ٖتتتتساح حيُٙضتتتتٙ  

٘رٓٙمٟتتتتتش لتتتتت ض تاٞتتتتتسجش ٞلتتتتتخٜ٘ رٓتتتتتخض َهتاتتتتتش كهٞؼتتتتتش رهخَتتتتتى أػتتتتتسخػٗخ َ٘ ظزححطٗتتتتتخ حيعًُٟتتتتتش 

٘طـٟٗزحطٗتتتتخح ٘أِ ْٙمتتتتسٟش حيظعًتتتتٍٟ حْ ؿمتتتتض رلتتتتسزذ ارعتتتتخا حيهؿتتتتخضحص حيعًُٟتتتتشح ْظٟـتتتتسش حمظُتتتتخا 

ٟتتش ح رُتتخ   ٞظٓخاتتسذ َتت  حيلخؿتتسش حيُلخج تتش ؾتتٝ حلظٟتتخت حيكٟتتخاحص حيظتتٝ طصتتػى حيُححنتتسز حيظعًُٟ

 .(29)حيلكٟكٟسش يًعُى ٘حيٓظخثؾ حيُظلككش

ر ؾتتتتٝ َ ظتتتتسًؽ َؿخجتتتتى حيظعًتتتتٍٟح ٖ٘تتتتاح َتتتتخ ٞٙضتتتتلٕ طكحٞتتتتسح ٖتتتتسٟجش  ٘حِ حيؿلتتتتخا حجتتتتزق َظؿصتتتتٟخ

حيٓزحٖتتتش حيتتتاٜ ٞزتتتّٟ ٘حقتتت  كتتتخو حيُظُٟٗتتتسّ ؾتتتٝ ٘ حتطتتتٝ حيظحرٟتتتش ٘حيظعًتتتٍٟ حيعتتتخيٝ حيُلتتتخيّٟ حيتتتٛ 

َلهُش حيُٙضٙ 

  ( .6( ح ٘نُخ ٖٙ َٙضق ؾٝ حيـه٘و)2014٘ 2011يًعخَّٟ ) 

 

 2011ٚجٍٛ ٔاهغ حبل انًعًٍٓٛ كٙ ٔصاستٙ انعشثٛخ ٔانعؼهٛى انؼبنٙ انًحبنٍٛ انٗ يحكًخ انًٕضٕع نهؼبيٍٛ ) (6انجذٔل )

 ( يصُلبً حغت َٕع جشًٚخ انلغبد2014ٔ
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ٔالاعااااعشاتٛجٛخ انٕطُٛااااخ  2011ثبلاػعًاااابد ػهااااٗ انعوشٚااااش انغاااإُ٘ نٓٛئااااخ انُضاْااااخ  بٌ: يااااٍ اػااااذاد انجبحثااااانًصااااذس

 . 2014-2010نًكبكحخ انلغبد 
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ر يًؿلتتخا ؾتتٝ ق تتخ  حيظعًتتٍٟح اذ حْظصتتحص ؾتتٝ ٘ٞظزتتّٟ يٓتتخ َتتّ حيـتته٘و حمتت ٔ أِ  ٖٓتتخل أػتتسححر ٘حضتتلخ

ح٠ْ٘تتتتش ح لٟتتتتحس ظٗتتتتسٙت كتتتتخ ص مسهٞتتتتسهس َتتتتّ حيظز٘ٞتتتتح يًصتتتتٗخاحص حيعححقٟتتتتش ٖ٘تتتتاح َتتتتخ طـًتتتتٛ 

ر رخيـتتته٘و حمتتت ٔح متتتّ لحٞتتتف قٟتتتخٌ رعتتتض ح ؾتتتححا حيتتتاّٞ يتتتٍ ٞل تتتًٙح مًتتتٛ حيصتتتٗخاس  ٘حضتتتلخ

ـخَعتتتتش يٗتتتتٍ يػتتتتحف حيل تتتتٙو مًتتتتٛ رظز٘ٞتتتتسح بتتتتٗخاحص يًهتحاتتتتش حامهحاٞتتتتش أ٘ حيُعٗتتتته أ٘ حي

طعٟٟتتتتسّ أ٘ حيًـتتتتٙض أ٘ حيٗـتتتتحسح أذ نخْتتتتض ْلتتتتزظٕ ح مًتتتتٛ َتتتتّ رتتتتّٟ ؿتتتتححثٍ حيظز٘ٞتتتتسح ٘ؾتتتتٝ نًظتتتتخ 

ح حذ رًتتتتع متتتتها حيُلتتتتخيّٟ رلتتتتسزذ حيظز٘ٞتتتتح ؾتتتتٝ ذيتتتتم حيعتتتتخٌ َتتتتخ ٞكتتتتختد 2011حيتتتتٙ حتطّٟ يًعتتتتخٌ 

ر َتتتّ رتتتّٟ )186) ر َلتتتخيّٟ حيتتتٛ َلهُتتتش حيُٙضتتتٙ  رُ ظًتتتؽ ؿتتتححثٍ 337( َظُٗتتتخ حيؿلتتتخاح ( َظٗتتتسُخ

ر حيتتتٛ ْؿتتتس حيُلهُتتتشح ٘قتتته ٞحؿتتت  159حيتتتٛ ) 2014ح  حِ حيعتتتها حيُلتتتخيّٟ حْ ؿتتتض متتتخٌ  ( َظُٗتتتخ

 حيٛ طصسها ٘طٙا  مُى حيُئالخص حيحقخرٟش ؾٝ َهخؾلش حيؿلخا ؾٝ نًظخ حيٙ حتطّٟ.

 -٘اضخؾشر يُخ ازف ُٞهّ طً ٟص حي ٙحٖسح حيلًزٟش يًؿلخا ؾٝ حيظعًٍٟ رُخ ٞؤطٝ : 
(30)

 

بتتتٗخاحص ح مهحاٞتتتش ٘حيصتتتٗخاحص حيُعخايتتتسش حي تتتخاتس َتتتّ لتتتسختؽ حيعتتتسححـ حيظسز٘ٞتتتسح ؾتتتٝ  -1

 يًهتحاش ح مهحاٞش ٘حيهتحاخص حيعًٟخ .

متتتتسهٌ حيظكسٟٟتتتتسه ؾتتتتٝ طٓؿتتتتسٟا طعًُٟتتتتخص ٘اٟخاتتتتش حيظعًٟتتتتسٍ حيُـتتتتخْٝح متتتتسّ لحٞتتتتسف حْظصتتتتخت  -2

 ظخٖسحس حيهت٘ل حي  ٙجٟش .

 حاسٟش .حيُلخرسخس ٘حيُللٙرسٟش ؾٝ حيُٓق ٘حاٞؿسخاحص ٘حيزَخ ص حيهت -3

 رسٟ  ح اجًش ح َظلخْٟش ٘حيظ مسسذ رخيهتؿخص . -4

 حيظسًهسئ ؾٝ طٓؿسٟسا طعًُٟخص حيظحقسٟخص حيعًُٟش ٘بٟٙ  ظخٖسحس احقش حيزلسٙع حيعًُٟش -5

ضعتتتتسؽ طٓؿسٟتتتتسا ضتتتتٙحرم حؿتتتتححضحص حيظعٟتتتتّٟ حيحاتتتتُٟش ؾتتتتٝ ٘ حتطتتتتٝ حيظحرٟتتتتش ٘حيظعًتتتتٍٟ  -6

ٟتتتشح ٘ٞظمتتتق يٓتتتخ َتتتّ حيصتتتهى حيعتتتخيٝ ٘حيكزتتتٙو ؾتتتٝ حيهتحاتتتسخص حيُلخثتتتسٟش ٘حيهًٟتتتخص ح ًٖ

( ْلتتتزش حيُتتتٙظؿّٟ حيتتتاّٞ طعٟٓتتتٙح ؾتتتٝ ٘ حتس حيظحرٟتتتش َتتتّ حيتتتاّٞ طًكتتتٙح َلتتتخمهس 2حيزٟتتتخْٝ )

 غٟح تاُٟش ؾٝ حيظعّٟٟح ؾم ر مّ حياّٞ طعٟٓٙح رهِ٘ حؿححضحص تاُٟش .

 

 (2شكم )

ٍٛ انزٍٚ تهوٕا يغبػذح كٙ ٕٚضح انًٕظلٍٛ كٙ ٔصاسح انعشثٛخ انؼشاهٛخ انًؼٍُٛٛ ثذٌٔ اجشاءاد تؼٍٛٛ سعًٛخ ٔانًٕظل

 (2011-2004تؼُٛٛٓى نهًذح )

 
, 2012دساعاااخ يذػًاااخ ثبلأدناااخ,  -ْٛئاااخ انُضاْاااخ, انلغااابد ٔتحاااذٚبد انُضاْاااخ كاااٙ انوطااابع انؼااابو كاااٙ انؼاااشام :انًصاااذس

 . 149ص

( ؾبْٕ ٞٙضق يٓخ ْلزش حيُٙظؿّٟ حياّٞ طعٟٓٙح ؾٝ ٘ حتس حيظعًٍٟ حيعخيٝ ٘حيزلغ حيعًُٝ َّ 3أَخ بهى )

حياّٞ طًكٙح َلخمهس غٟح تاُٟش ؾٝ حيظعّٟٟح ؾم ر مّ حيتاّٞ طعٟٓتٙح رتهِ٘ حؿتححضحص تاتُٟشح ح َتح 

                                                           
 . 56-54, ص2014-2010جمهورٌة العراق , الاستراتٌجٌة الوطنٌة لمكافحة الفساد,  (30)
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ر ؾٝ ؿاد حيهؿخضحص ٘حي زتححص ٖ٘تهت ؾتٝ حيُتٙحتا حيزصتحٞش ْظٟـتش ي لإؿتححضحص غٟتح حياٜ حْعهس اًزخ

 حيحاُٟش ٘غٟخد َزهأ حيُٓخؾلش ؾٝ حيظعٟٟسّ .

 (3شكم )

ٕٚضح انًٕظلٍٛ كٙ ٔصاسح انعؼهٛى انؼبنٙ انؼشاهٛخ انًؼٍُٛٛ ثذٌٔ اجشاءاد تؼٍٛٛ سعًٛخ ٔانًٕظلٍٛ انزٍٚ تهوٕا 

 (2011-2004يغبػذح كٙ تؼُٛٛٓى نهًذح )

 
 . 162, صيصذس عبثنْٛئخ انُضاْخ, انلغبد ٔتحذٚبد انُضاْخ كٙ انوطبع انؼبو كٙ انؼشام,  :انًصذس

 ؿتسٙاس مًتٛ اتًزٟش آػتختحر  حيظعًتٍٟ ؾتٝ يًؿلتخايُـُتى ٖتسأ حي تٙحٖح حيلتًزٟش   ؾتبِ حيزعٟه حيُسهٚ ٘مًٛ

 طزتسمٞح حيؿلتخا أِ حيته٘يٝ حيتٛ حيٓكته جتٓه٘ـ ح ٘قته حبتختص اتحاتخصحيتظعًٍ  َ حؿتخص ٘مًٛ حيظعًٍٟ

 أْتٕ رًتهحر  (50 (ؾٝ ألسحٚ طـحٞزسٟش اتحاش حيظعًٍٟ ٘أظٗسحص ؾٝ أقى أنزح ٘ؿٙاس طهًؿش َ  رخاظُححت

حيل تٙو  حيؿلتخا ٞصتٙٔ  ٘اتسٙضحر ح  ؾٟٕ حيظعًٍٟ َ حؿخص ح احاص حيزًه ؾٝ حيؿلخا َعه ص  حاص نًُخ

ح نتخاُٞٝ  حيزلغ ايٟٕ ٞظٙجى َخ َ هحقسٟش ٘مًٛ حيظعًٍٟ ؿسٙاس مًٛ ٞسئػسح رى ؾللذ ح حيظعًٍٟ مًٛ

 َّ رسهضحر ٘حيزلغح  حيظعًٍٟ أْ ُش َلظٙٞخص َّ َلظٙٚ نى مًٛ حيؿلخا أل خت ٘ؿسٙا حيُُهّ َّ٘ ح

 حيزلغ ْظخثؾ طلحٞسسؽ ؾٝ أ٘ حيُعًُّٟح طٙظٟسؽ ؾٝ حيُللٙرسٟش ايٛ حيُهتاش ؾٝ حيُصظحٞخص َلظٙٚ

 حيص  تٟشح حيهححَتش يظُهٟتسّ نٙاًٟش ٞ سسهٌ حيظعًٍٟ حيعهسس ؾسبِ ٘مًٛ ب  سٟش ح َهخاسذ أؿى َّ

ؾعخو رصهسى حيؿلسخا َعخيـسش ؾٝ أاخاسٝ ٖ٘سٙ
(31)

ح ُ٘ٞهّ حٞـتسخ  ح٠ػتسخت حيلتًزٟش يًؿلتسخا ؾتٝ حيظعًٟتسٍ 

-ؾٝ حيٓكسخل ح٠طسٟش :
(32)

  

 طلسٙٞسى حيُٗٓش حيظحرسٙٞش حيٛ َٗٓش طـختٞش ٘طسهْٝ َلظٙٚ حيظعًٍٟ . -1

ُلظؿٟهٞتتسّ َتتٍٓٗ َتتّ مًُٟتتش حيؿلتتسخا مًتتٛ بٟتتسٙ  ػكتتسخؾش حيؿلتتخا يتتهٚ حي تت د ٘ك تتٙو حي -2

 أ٘يٙٞش ؾٝ حيظعٟسّٟ ٘انُخو حيهتحاسش ٘حْعسهحٌ حيظٓخؾسس حيعسخاو رٍٟٓٗ .

 طصـسٟ  حاظػ و ٘حرظزح  ح٘يٟخض حَٙت حي ًزش ٘اْعسهحٌ حيؼكش رخيُهحتل حيلهَٟٙش . -3

حْظتتتتسصخت ظتتتتخٖحس حيُتتتتهحتل ح ٖتتتتسًٟش ر تتتتٙتس نزٟتتتتسحس ٘قزتتتتسٙو لًزتتتتش غتتتتسٟح َتتتتئًّٖٟح  -4

 خيٝ َٓق بٗخاحص يػسٟح َلظلكٟٗخ .٘رخيظ

 طؿصسٝ ظخٖسحس حيحبسٙس ٘حيظز٘ٞسحح ٘٘قسٙ  ؾلسخا ٖ٘سهت رخيُخو حيعخٌ . -5

ٖزتتتتتٙل َلتتتتتظٙٚ حيزلتتتتتغ حيعًُتتتتتٝ َ٘تتتتتٓق ح يكتتتتتخد يػٟتتتتتح َلتتتتتظلكٟٗخ ٘ك تتتتتٙيٍٗ مًتتتتتٛ  -6

 َُٟزحص َخيٟش اِ٘ حاظلكخـ .

حيعتتححـ ٖ٘تتاح ٞزتته٘ ٞظمتتق َُتتخ اتتزف حِ حيؿلتتخا حيُتتخيٝ طتتحل حػتتختحر اتتًزٟش مًتتٛ ق تتخ  حيظعًتتٍٟ ؾتتٝ 

ر  ؾتتتتٝ حْ ؿتتتتخف ْلتتتتذ حْـتتتتخ  حيُصتتتتختٞ  حيهًٟتتتتش حيُ   تتتتش يتتتتٙ حتطٝ حيظحرٟتتتتش ٘حيظعًتتتتٍٟ  ٘حضتتتتلخ

 ( .7حيعخيٝ ٘٘ حتس حي لش ٘نُخ َزٟسّ ؾٝ حيـه٘و )

 (7انجذٔل)

                                                           
 . 20, ص2013, الفساد العالمً: التعلٌمتمرٌر منظمة الشفافٌة الدولٌة,  (31)
 . 56-54, صمصدر سابك, 2014-2010الاستراتٌجٌة الوطنٌة لمكافحة الفساد,  ((32
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 ( 2014-2008نهًـذح ) ٕٚضح انًشبسٚغ انكهٛخ انًخططخ نهٕصاساد )انعشثٛخ , انعؼهٛى انؼبنٙ( َٔغت اَجبصْـب

 انٕصاسح انغُخ
انًشبسٚغ 

 انكهٛـخ
 َغجخ الإَجـبص %

 30.5 179 حيظحرٟش 2008

 40.2 34 حيظعًٍٟ حيعخيٝ

 71.9 169 حيظحرٟش 2009

 41.2 32 حيظعًٍٟ حيعخيٝ

 32.2 132 حيظحرٟش 2010

 39.3 104 حيظعًٍٟ حيعخيٝ

 18.5 135 حيظحرٟش 2011

 46.5 115 حيظعًٍٟ حيعخيٝ

 20.2 187 حيظحرٟش 2012

 40.7 413 حيظعًٍٟ حيعخيٝ

 67.3 182 حيظحرٟش 2013

 15 380 حيظعًٍٟ حيعخيٝ

 59.6 175 حيظحرٟش 2014

 14.5 323 حيظعًٍٟ حيعخيٝ

 : جًٕٓسٚخ انؼشام, ٔصاسح انعخطٛظ, دائشح انجشايج الاععثًبسٚخ انحكٕيٛخ, هغى يعبثؼخ تُلٛز انًشبسٚغ.انًصذس

ح ْـتتتخ  يًُصتتتختٞ  حيهًٟتتتش ؾتتتٝ حيٙ حتطٟتتتسّ حمتتت ٔ ذحص ْلتتتذ  ( أِ ْلتتتذ7ٞ كتتتن َتتتّ حيـتتته٘و )

٘رٓلتتتتتتزش  2011َظهْٟتتتتتتش َ ظًؿتتتتتتشح أذ نخْتتتتتتض حاْتتتتتتٛ ْلتتتتتتزش حْـتتتتتتخ  ؾتتتتتتٝ ٘ حتس حيظحرٟتتتتتتش متتتتتتخٌ 

%( ؾتتتتٝ متتتتخٌ 14.5%(ح أَتتتتخ ٘ حتس حيظعًتتتتٍٟ حيعتتتتخيٝ ؾهخْتتتتض حاْتتتتٛ ْلتتتتذ حْـتتتتخ  يٗتتتتخ )18.5)

طًتتتم حيٓلتتتذ َظهْٟتتتش  ح ٖ٘تتتاح ٞتتتؤطٝ رلتتتزذ طؿصتتتٝ حيؿلتتتخا ؾتتتٝ طًتتتم حيُصتتتختٞ  َُتتتخ ٞـعتتتى2014

٘كظتتتٛ حيُٓـتتتز َٓٗتتتخ غٟتتتح َظهتتتخؾت ح ح َتتتسح حيتتتاٜ امتتتخ رتتتزعض حيتتتٙ حتحص حيُعٟٓتتتش حيتتتٛ ط تتتٟٓؽ 

رعتتتتض حيُكتتتتخ٘يّٟ ٘حيصتتتتحنخص ضتتتتُّ حيكخثُتتتتش حيلتتتتٙاحضح اذ رًتتتتع متتتتسها حيصتتتتحنخص حيلتتتتٙاحض ؾتتتتٝ 

٘ حتس حيظحرٟتتتش بتتتحنش ٘حكتتتهس ح رُٟٓتتتخ ٘ حتس حيظعًتتتٍٟ حيعتتتخيٝ ؾكتتته حتطؿتتت  متتتها حيصتتتحنخص حيلتتتٙاحض 

( بتتتحنشح ٘طتتتهتؽ حيتتتٙ حتس حيصتتتحنش ضتتتُّ ٖتتتأ حيكخثُتتتش ؾتتتٝ كتتتخو قٟخَٗتتتخ رؤكتتته 23ٟٗتتتخ حيتتتٛ )ؾ

-ح َٙت ح٠طسٟش:
 (33)

 

حالتتتت و رؤكتتتتسه بتتتتح٘ل حيظعخقتتتته حطـتتتتخٔ حيـٗتتتتش حيُلتتتتظؿٟهس َتتتتّ حيُصتتتتح٘ ح أ٘ َ خيؿتتتتش  -1

 بح٘ل حيُكخ٘يش أ٘ حيُٙحجؿخص حيؿٟٓش حيُظعخقسه مًٟٗخ .

 حيُكهَش .ػسزسسٙص قٟخَٗخ رظز٘ٞسح حكسه حيع خضحص  -2

 ح َظسٓخ  مسّ طٙقٟ  حيعكه رعه حيظزًٟع ركسححت حاكخيش . -3

 
 سؤٚـب يغعوجهٛخ –يؼبنجخ انلغـبد انًبنـٙ ٔتطٕٚـش انعؼهٛى : انًجحث انثبنـث

طعتتته َصتتتهًش حيؿلتتتخا َتتتّ أٖتتتسٍ حيعكزتتتخص حيظتتتٝ طٙحؿتتتٕ حيزًتتته ؾتتتٝ حيٙقتتتسض حيلخضتتتحح ٘حيظتتتٝ طؿخقُتتتسض 

ظٓتتتسخ حيلخضتتتحح اذ   ُٞهتتتّ طلكٟتتتسف طكتتتسهٌ ؾتتتٝ حيظعًتتتٍٟ رصتتتهى نزٟتتتسح َٓتتتا حيٓ تتتخٌ حيلتتتخرف ٘كظتتتٛ ٘ق

ر ؾتتتٝ َ ظًتتتؽ حيك خمتتتسخص ح قظ تتتخاٞشح ٖ٘ٓتتتخل  رؿح٘متتتٕ حيُ ظًؿتتتش لخيُتتتخ ٞهتتتِٙ حيؿلتتتخا َلظتتتسصحٞخ

 -مها َّ حيلًٙو طٙض  َّ حؿى َعخيـش حيؿلخا حيُخيٝ ؾٝ حيعححـ َٓٗخ حُٖٗخ:

                                                           
 جمهورٌة العراق, وزارة التخطٌط, الدائرة المانونٌة, لسم تسجٌل وتصنٌف المماولٌن العرالٌٌن . (33)



 )انحٕكًخ(أٔلاً// تؼضٚض انحكى انصبنح كٙ يٕاجٓخ انلغبد انًبنٙ 

َتّ َٓ تسٙت حيظُٟٓتش حاْلتخْٟش ٖتسٙ ذيتم حيلهتٍ حيتاٜ ٞلتسختد حيؿلتخا ٘ٞتهمٍ ٘ٞعتسز   حيلهتٍ حي تخيق

٘ٞ ِٙ تؾخٔ حاْلخِ ٘لُٙكٕ ٘ٞكسٌٙ مًٛ طٙاٟ  قتهتحص حيزصتح ٘لٟتختحطٍٗ ٘كحٞتخطٍٗ ح قظ تخاٞش 

مخٞتش َ تخيق ؿُٟت  ٘ح ؿظُخمٟش ٘حيلٟخاٟشح ٘ٞلعٛ ايٛ طُؼٟى نخؾش ؾجتخص حيُـظُت  طُؼتٟ ر نتخَ ر ٘ت

أؾححا حيزًه
(34)

ح ؾخيظعًٍٟ ٞلظًتسزٌ َئالتخص اتًُٟش ٘لخيٟتش َتّ حيؿلتخاح حيتساٜ ٞعتسه َصتهًش َتّ َصتخنى 

اتتسٙض ااحتس حيلهتتٍ اِ يتتٍ ٞهتتسّ أُٖٗتتخح ؾتتخيلهٍ حيحبتتسٟه ٞكتتٌٙ مًتتٛ حيُلخاتتزش ٘ حيصؿخؾتتسٟش ٘ حيُلتتخضيش 

ُخمٟتش ٘ حيلٟخاتٟش ح رظٙحؾتف ح٠تحض ح ٘حيؿخمًٟش ٘كلّ ح اظـخرش ٘ طظلها أ٘يٙٞخطٕ ح قظ تخاٞش ٘ح ؿظ

ح ٘أَسخ اسٙض ااحتس حيلهٍ حياٜ ٞٓظصح ؾٝ ظًٕ حيؿلخا ؾٟهِٙ يٕ أػح اًز طصٟسح حيه ثى ايٛ أِ حيع قتش ٌٝ

 لحاٞش رّٟ حيؿلخا ٘ ضعؽ ق خ  حيظعًٍٟ .

٘ؾتتٝ حيلتتخرف نتتخِ ؾتتٝ حيعتتححـ ْ تتخٌ ٘حكتته ٞتتسكٌٙ مًتتٛ ؿٗتتخ  ٘حكتته ٞظُؼتتى ؾتتٝ كتتزد ٘حكتته ٞظتتٙيٛ 

حيلتتتً ش ٘ؾتتتف اٟخاتتتش ٘حكتتتهس   طكزتتتى حيُعختضتتتشح كٟتتتغ   طظعتتتها ح٠تحض حيلٟخاتتتٟش رتتتى َُختاتتتش 

ر ٘حكتتتتهحر ٘ٞلتتتتهاٖخ رٓؿلتتتتٕح أَتتتتخ رعتتتتسه  ٘ؾتتتتٝ ظتتتتى طعتتتتها ح كتتتتزحد ٘ح٠تحض  2003طظـتتتتٕ حطـخٖتتتتخ

ر يصتتتٟٙ  حيؿلتتتخا ؾتتتٝ حيعتتتححـ  ر تثٟلتتتخ حيلٟخاتتتٟش ٘حاتتتظ هحٌ حاتتتًٙد حيُلخج تتتش حيتتتاٜ نتتتخِ اتتتززخ

ٕ َ٘لخاتتتٕ يًُـظُتتت  حنؼتتتح َتتتّ َلتتتخل ح تٖتتتخدح رخاضتتتخؾش حيتتتٛ ٘طـتتتاتٔ ٘حْظصتتتخت آيٟخطتتتٕ ٘ػكخؾظتتت

٘ؿتتتٙا ح٘يٙٞتتتخص طظعتتتختف َتتت  حيظُٟٓتتتش حيزصتتتحٞش ٘ط تتتٙٞح ق تتتخ  حيظعًتتتٍٟ ٘طتتتهؾ  ْلتتتٙ حيٗتتتهت ؾتتتٝ 

 حيُٙحا حيُظخكش ٘اٙض حاظ هحَٗخ . 

َ٘تتتتتّ حؿتتتتتى حجتتتتت ف ح ٘ضتتتتتخ  ح قظ تتتتتخاٞش ٘ح ؿظُخمٟتتتتتش ٘حيلٟخاتتتتتٟش يًزًتتتتته ٘طلكٟتتتتتف حيلهتتتتتٍ 

ِ ٖٓتتتخل م قتتتش بتتتححنش طصتتتُى حيلهَٙتتتش ٘حيك تتتخ  حي تتتخن َ٘ئالتتتخص حي تتتخيق ٞظٙؿتتتذ أِ طهتتتٙ

حيُـظُتت  حيُتتهْٝح ٘حمتتخاس رٓتتتخض حيلهتتٍ مًتتٛ حاتتتس ؿهٞتتهس َؼتتى حيٓ تتتخٌ حيحثخاتتٝ يًلهتتٍ ح٘ طصتتتهٟى 

ْ تتتتخٌ ح غًزٟتتتتتش حيلٟخاتتتتتٟش يهخؾتتتتتش ح لٟتتتتتخؼح ٘اقتتتتسخَش ااظححطٟـتتتتتسٟش بتتتتتخًَش َ٘ظـتتتتتهاس َ٘ظهٟؿتتتتتش 

يؿلتتتخا ٘حيظ ًتتتسؽ رهتتتسى َ تتتخٖحٔ ٘أاتتتسزخرٕ ٘آػتتتختٔ يعًُٟتتتخص حيظ تتتٙت ؾتتتٝ حيظعًتتتٍٟ اؿظؼتتتخص ؿتتتا٘ت ح

حيُ ظًؿتتتش ٘حْ تتت ـ مًُٟتتتخص حيظ تتتٙٞح حيصتتتخَى ْلتتتٙ كٟتتتخس أؾمتتتىح متتتّ لحٞتتتف ايػتتتخض حيزحيُتتتخِ 

 ٘حاتتتتًٙد حيُلخج تتتتش حيتتتتاٜ اؾتتتت  حيزًتتتته ْلتتتتٙ حيٗخ٘ٞتتتتش َ٘ تتتتٟح َـٗتتتتٙو يلأؿٟتتتتخو حي ككتتتتش .

لـُٟتتتتٕ ٘٘ضتتتت  يُححقزتتتتش حيؿلتتتتخا ٘حيلتتتته َٓتتتتٕ ٘طط زٟتتتتف حيلهتتتتٍ حي تتتتخيق أ٘)حيحبتتتتٟه( ُ٘ٞهتتتتّ 

متتتتّ لحٞتتتتسف متتتتسٓخجحٔ حيُظٟٓتتتتش يًكمتتتتخض مًٟتتتتٕ َ٘لخجتتتتسحطٕ ؾتتتتسٝ أضسٟتتتتسف كتتتته٘أ  ح اتتتتس

 ح اخاٟش حيُظُؼًش رخيُصسختنسش ٘حيُلخضيش ٘حيُلخازش ٘حيصؿخؾسٟش .

 ثبَٛـبً// تلؼٛم دٔس انًإعغبد انشهبثٛخ انًحهٛخ نًكبكحخ انلغبد انًبنٙ .

حيؿلتخا حيُتخيٝ متّ لحٞتف حيظ  تٟم حيلتًٍٟ ٘حيظٓؿٟتسا حيُ ثتٍ اِ ح ؿٗزس حيحقخرٟش طلخمسه ؾٝ حنظصتخؼ 

٘حي لتتسٟق يعًُٟتتش حيحقتتسخرشح ٘طلتتًٟم حيمتتسٙض مًتتٛ حيُٓتتخلف حيظتتٝ ٞهتتِٙ حيؿلتتخا ؾٟٗتتخ َلتتظُ رح ؾعٓتته 

ر أنؼتتح َُتتخ ٖتتٙ  طـتتخ٘  حيظهتتخيٟؽ حيؿعًٟتتش حيظهتتخيٟؽ حيُ   تتش رصتتهى ًَلتتٙظح أ٘ أِ حيظٓؿتتسٟا ٞؤلتتا ٘قظتتسخ

ٖتتهحؼ حيُٓصتتٙاسح طعتته طًتتسم َسسئبستتسححص مًتتٛ ٘ؿتتٙا حيؿتتسلخاح ٘حكظُخيٟتتش َظٙقتت  أ٘ متتسهٌ طلكٟتتف ح 

ؾتتٝ حيؿلتتخا حيُتتخيٝح ٘ؾتتٝ حيعتتححـ ٖٓتتخل َـُٙمتتش َتتّ  ٘ؿستتسٙا أب سستتسخن َٓػُلٟستتسّ َ٘ظتتٙتلّٟ

حيُئالخص حيحقخرسٟش حيظٝ طٍ طصهًٟٗخ يظعُى مًٛ َهخؾلش حيؿلخا حيُخوح ْانح َٓٗخ َخ ٞؤطٝ
(35)

:-  

                                                           
 . 180أحمد صباح مرضً عمل, مصدر سابك, ص (34)

-5, ص"2014-2010الاستراتٌجٌة الوطنٌة لمكافحـة الفساد فً العراق المجلس المشترن لمكافحة الفساد ,"  )35(
9 . 



 2004( يلٓتتتسش 55طعتتته ٖٟتتتسجش حيٓزحٖتتتش حيظتتتٝ طؤالتتتض رُٙؿتتتذ ح َتتتسح ) ْٛئاااخ انُضاْاااـخ انؼبياااخ:  -1

حيُئالتتتش حيححثتتتسهس ؾتتتٝ َـتتتخو َهخؾلتتتش حيؿلتتتخا ؾتتتٝ حيعتتتححـ ٘حيُلتتتئ٘يش متتتّ حيظلكسٟتتتسف ؾتتتٝ نخؾتتتسش 

كتتتتخ ص حيؿلتتتتخا ؾتتتتٝ حيُلخؾ تتتتخص حي ُلتتتتش متتتتسصح حيظخرعتتتتش يًلهَٙتتتتش حيُحنزٞتتتتشح ٘يٗتتتتخ جتتتت كٟش 

ٟٗتتتخ طلتتتض حبتتتححؼ قخضتتتٝ حيظلكٟتتتف حيُ ظتتتسص حيظلكٟتتتسف ؾتتتٝ حٜ قمتتتٟش ؾلتتتخا رٙحاتتت ش حكتتته َلكك

َ٘تتتّ حيتتته٘حثح ح  ٘ٞتتتحؿق حلظ تتتخن ٖٟجتتتش حيٓزحٖتتتش مًتتتٛ حلظ تتتخن حيـٗتتتخص حيظلكٟكٟتتتش ح لتتتسحٚ

حيظتتتٝ طكتتتٌٙ رخيظلكتتتسٟف ؾتتتٝ ٖٟجتتتش حيٓزحٖتتتش ٖتتتٝ احثتتتسحس حيظلكٟكتتتخص ٘حيظتتتٝ طظتتتٙيٛ حيكٟتتتخٌ رٙحؿزتتتسخص 

قخْتتتسِٙ حجتتتٙو حيُلخنُتتتخص حيظلتتتحٜ ٘ حيظلكٟتتتف ؾتتتٝ قمتتتخٞخ حيؿلتتتخا ٘ؾكتتتخ يكتتتخِْٙ ٖتتتسٟجش حيٓزحٖتتتش ٘ 

حيظتتتٝ طهتتتِٙ   حيـزحثٟتتتش ٘طكتتتسٌٙ حيهحثتتتسحس حيكخْْٟٙتتتش ؾتتتٝ ٖٟجتتتسش حيٓزحٖتتتش رُظخرعتتتش حيكمخٞتتتسخ ٘ حيتتتهمخ٘ٚ

حيٟٗجتتش لحؾتتخ ؾٟٗتتخ رمتتُٓٗخ قمتتخٞخ حيؿلتتخا حيظتتٝ  ٞلكتتسف ؾٟٗتتخ حكتته َلككتتٝ حيٟٗجتتش ٘ طظتتسٙيٛ احثتتسحس 

َححقتتتتتسزش اتتتتت َش ٘ جتتتتتلش  حيٙقخٞتتتتتسش رُ ككتتتتتش طكتتتتتهٍٞ طكختٞتتتتتسح حيهصتتتتتؽ متتتتتسّ حيتتتتتاٍَ حيُخيٟتتتتتش ٘

حيُعًَٙخص حيُكهَش ؾٟٗخ
(36). 

٘لتتت و حيلتتتٓٙحص ح لٟتتتحس ح احا متتتسها كتتتخ ص حيؿلتتتخا حيظتتتسٝ طلكتتتسف ؾٟٗتتتخ حيٟٗجتتتش ٘طكتتتهَٗخ حيتتتٛ 

ر أ احا متتتسها كتتتخ ص ح لزتتتخت  حيُلهُتتتش ح اٞتتتخاحر نزٟتتتسححرح َ٘تتت  طللتتتسّ اتتتُعظٗخ ٘قتتتهتحطٗخ طهتٞـتتتسٟخ

ر أ٘ اِ٘  طلهٞتتته ٖٙٞتتتش حيُ زتتتحح ٘رخيظتتتخيٝ حتطؿعتتتض متتتسها مزتتتح حي  تتتٙل حيلتتتخلٓش اتتتسٙحض ب  تتتٟخ

ح ٘حيتتتٛ 2009( متتتخٌ 6779حيتتتٛ ) 2005-2004( متتتخَٝ 786حيظلكٟكتتتخص حيـٓخثٟتتتش يًٟٗجتتتش َتتتّ )

ح ٘رٓظٟـتتتش ٖتتتأ حيظلكٟتتتسكخص طمتتتخمؽ متتتها حيُلتتتخيّٟ حيتتتٛ حيكمتتتخض رتتتظٍٗ 2011( متتتخٌ 11671)

( ؾتتتٝ 5682حيتتتٛ ) 2009( ؾتتتٝ متتتسخٌ 1084ؾلتتتخا َ ظًؿتتتش أنؼتتتح َتتتّ لُتتتس َتتتححصح ٘ذيتتتم َتتتّ )

ح نُتتخ طمتتخمؽ متتسها حيُتتهحّْٟ رـححثتتسٍ ؾلتتخا َ ظًؿتتش أنؼتتح َتتّ اتتض َتتححصح ٘ذيتتم 2011متتسخٌ 

ر 867ح َتتتٍٓٗ )2011( ؾتتتٝ متتتسخٌ 1661حيتتتٛ ) 2009( ؾتتتٝ متتتسخٌ 257َتتتّ ) ( كهُتتتٙح كمتتتٙتٞخ

ْ٘خؿا حيلهٍ ؾٍٟٗ
(37)

. 

ٝ ؾتتٝ َلخترتتش حبتتهخو حيؿلتتخا ؾتتٝ حيعتتححـح ؾتت 2014٘رباتتظعححف َتتخ كككظتتٕ ٖٟتتسجش حيٓزحٖتتش يلتتٓش 

ر يٓتتتسٙ  حيـحُٞتتتش ٘كلتتتذ  طكسحٞتتتسح ٞزتتتّٟ حمتتتسهحا حيُظُٗتتتّٟ حيُمتتتزٙلّٟ يًـتتتححثٍ حيُصتتتٗٙاس ٘ؾكتتتسخ

 ( .8حيُلخؾ خص حيعححقٟشح ٘نُخ ٖسٙ َٙضق ؾٝ حيـه٘و)

 ( 8انجذٔل )

 نُٕع انجشًٚخ ٔهًٛخ انًضجٕطبد يصُلبً ٔكوبً  2014انًعًٌٕٓ انًضجٕطٌٕ كٙ جشائى انلغـبد انًشٕٓدح نؼبو 

                                                           
 :             . متاح على المولعالمعالجة المانونٌة للفساد فً المانون العـــرالً, كاظم عبد جاسم الزٌدي (36)

 comwww.kitabat. 
(37)  United Nations Development Programme , Iraq , corruption and integrity 
challenges In the public sector of Iraq , An evidence based study , 2012 ,p12 . 
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 . 148, ص2014توشٚش ْٛئخ انُضاْخ, دائشح انعحوٛوبد ,  انًصذس:

ٖٟجتتتش حيٓزحٖتتتش حيعخَتتتش قتتته يعزتتتسض ا٘تحر ضتتتجٟ ر ؾتتتٝ َهخؾلتتتسش حيؿلتتتسخا حيُتتتخيٝح َتتت  حيُ ك تتتش رتتتؤِ 

٘ٞحؿ  ذيم ايٛ أاسزخد مهٞهس َٓٗخ:
(38)

 

 ح ؾعًتتتتٛ ازتتتتسٟى حيُؼتتتتخو   ُٞهتتتتّ اكخيتتتتش حيُٙظتتتتؽ حيُتتتتظٍٗ رخيؿلتتتتخا يًُلخنُتتتتش ا  أعااااجبة هبََٕٛااااخ

ر ؾتتتٝ حيؿلتتتخا ؾبْتتتٕ    ٞٙحؾتتتسفح ٘حِ يتتتٍ رُٙحؾكتتتش حيٙ ٞتتتسح حيُعٓتتتٝح ٖ٘تتتاح ح لٟتتتسح حذح نتتتخِ َصتتتختنخ

ر  ْتتتٕ ٞعظكتتته حِ حيهصتتتؽ متتتّ ؾلتتتسخا ؾتتتٝ ٘ حتطتتتٕ ٞتتتئػح مًتتتٛ اُعتتتسظٕ  ٞهتتتّ ؾبْتتتسٕ ٞتتتحؾض أٞمتتتخ

٘اتتتتُعش ٘ حتطتتتتسٕ ٘ٞـتتتتذ ارتتتت ا احثتتتتحس حيتتتتسصئِ٘ حيكخْْٟٙتتتتش ؾتتتتٝ حيتتتتٙ حتس حيُعٟٓتتتتش قزتتتتى رتتتتسهض 

حيُلخنُتتتش ؾتتتٝ قمتتتٟش حيؿلتتتخاح ٖ٘تتتاح َتتتخ ٞـعتتتى حيُؿلتتتهّٞ مًتتتٛ مًتتتٍ رتتتايم ٘رخيظتتتخيٝ ٞظلتتتٓٛ يٗتتتٍ 

  .٘حيظ ًص َّ قزمش حيعهحيش ٘حيكخْسِٙحيٗحد 

 ٘حيظتتتٝ محقًتتتض َ٘تتتخ طتتتسزحو طعحقتتتى مُتتتى ٖٟجتتتش حيٓزحٖتتتشح ٘ذيتتتم  ِ رعتتتض أعجاااـبة عٛبعاااٛخ :

حيهٟخْتتتسخص حيلٟخاتتتٟش طتتتسهحؾ  متتتّ أْ تتتختٖخ حيُلتتتئ٘يّٟ ؾتتتٝ حيه٘يتتتش مًتتتٛ حيتتتحغٍ َتتتّ طتتتٙتلٍٗ ؾتتتٝ 

 قمخٞخ حيؿلخا.

حيٓزحٖتتتتش ؾتتتتٝ َهخؾلتتتتسش حيؿلتتتتخا  ٘ٞـتتتتهت رخيتتتتانح حِ ٖتتتتاح حيتتتتسه٘ت حيتتتتاٜ ٘جتتتتؿٓخٔ رخيمتتتتجٟى يٟٗجتتتتش

ر ٘)15حيُتتتخيٝ ؾتتتٝ حيعتتتسححـح ؾكتتته نًتتتؽ حيكمتتتخض أنؼتتتسح َتتتّ ) ر طٓتتتخ٘يٙح قتتتسمخٞخ 21( قخضتتتٟخ ( َلككتتتخ

 حيؿلخا حيُخيٝ ٘قهَٙح كٟخطٍٗ َٗسححر يُهخؾلظٕ.

ؾتٝ حيعتححـ  1927يلتٓش  17رسهأص حيحقخرش حيُخيٟتش ؾتٝ حيعتسححـ رظصتحٞ  تقتٍ  : دٚـٕاٌ انشهبثخ انًبنٛخ  -2

يلتٓش  6زض حيظ ٙتحص ؾٝ طصحٞ  حيٓصتخل حيحقتخرٝ ٘طتٍ حؿتسححض آلتح طعتهٞى مًتٛ قخْْٙٗتخ تقتٍ ٘قه ٘حنس

ح ٘قتته أظٗتتح طكحٞتتسح يتتهٞٙحِ حيحقخرتتسش  2004( يلتتٓش 77٘حيُعتتهو رُٙؿتتسذ ح َتتح حيظصتتحٞعٝ ) 1990

ظٟخيٟتسش حيُخيٟسش رؤِ ؿسزضحر نزسٟححر َّ حيُعخَ ص ٞعظُه مًٛ حامسخضحص حكظٟخيٟسشح ٘طتسظٍ مزتسح ٘ػسخثتسف حك

                                                           
)بغداد, من , الرلابة المالٌة على تنفٌذ الموازنة العامة فً المانون العرالًسٌروان عدنان مٌزرا الزهاوي,  (38)

 . 145-144(, ص2008منشورات الدائرة الإعلامٌة لمجلس النواب, 
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ط ؿسٝ غحضسٗخ حيلكٟكسٝ ٘أِ تأل حيُتخو حيُسؤلتسٙذ غٟتسح َٙػتسف مًتسٛ ْلتسٙ جتسلٟقح ٘حِ ح َتٙحو 

%( 80ح طسسئاٜ حيتسٛ حاتسظٓزحؼ حيعتسححـح اذ  ٞتسصٟح حيظكسحٞتسح حيتسٛ اِ )2011حيظٝ لحؿض ؾسٝ مسخٌ 

ٞكخرًٗتسخ بتسٝض احلتى َسّ كسٙحيٝ ٘حكسه ًَٟتسخت ا٘ تح ٞتظٍ طلًٙٞٗتسخ لتسختؽ حيعتسححـ نتسى أاسزتسٙ    

 ي قظ خا حيعححـ .

٘أِ اٞتتسٙحِ حيحقخرتتش حيُخيٟتتش ٖتتٙ حيـٗتتش حيُلتتئ٘يش متتّ حيظتتهقٟف حيُتتخيٝ ؾتتٝ حيعتتححـح َُ٘ٗظتتٕ طز٘ٞتته 

حيلهَٙش ٘حيـُٗسٙت رخيُعًَٙخص حيهقٟكش حي خجش رخيعًُٟخص حيلهَٟٙش ٘ح ٘ضخ  حيُخيٟش يظعزٞسز كخيش 

 هخيٕ.ح قظ خا ٘يػحف َهخؾلش حيؿلخا رُ ظسًؽ حب

ُ٘ٞهّ  ٞخاس ا٘تٔ مّ لحٞف ط زٟف حيكٙحّْٟ حي خجش رُهخؾلش حيؿلخا ٘مسهٌ حاظؼٓخض حيُلئ٘يّٟ َتّ 

 حيُلخثًش حيكخْْٟٙش ٘طكهٍٞ نصٙؾخص رؤ٘ضخمٍٗ حيُخيٟش ٘ط زٟف حؿححض )َّ حّٞ يم ٖاح( .

َتح رُٙؿتسذ ح أْصسسؤص َهخطسذ حيُؿظصٟتسّ حيعَُٟٟٙتسّ ؾتٝ نخؾتش حيتٙ حتحص  : انًلعـشـٌٕ انؼًٕيٌٕٛ -3

ح َُٗظٗخ حيُححؿعش ٘حيظهقٟسف يحؾ  َلظٙٞخص حيُلئ٘يٟتسش ٘حيٓزحٖتش ٘ح بستسححؼ مًتٛ 2004يلٓش  57

حيسٙ حتحص َ٘ٓ  كخ ص حيظزاٞستسح ٘ااتخضس حاظ تسهحٌ حيلتً ش ٘طهتٞتسذ َٓظلتزٝ حيتٙ حتس مًتٛ حاتخيٟذ 

اظزخقتسٟش ٘حيظعتخِ٘ َت  ٖٟتسجش نصسؽ حيؿلخا ٘حيكٟخٌ رؤمُخو حيظلسحٜ ٘حيظؿظتسٟش ٘طؿعٟتى ا٘ت حيحقخرتش ح 

 حيٓزحٖش مّ لسحٞسف حيظكختٞسح حيظٝ طكهٌ مسّ كخ ص حيؿلخا ؾٝ حيٙ حتحص حيُ ظًؿش.

يُهظذ حيُؿظش حيعخٌ حيؿ ٙو حيظٝ طٓخ٘يض حْص ش حيُهظسذ ؾٝ  2014٘طمُّ حيظكسحٞسح حيلٜٓٙ يلٓسش 

ر ٖ٘ٝ طؿ ق مّ طلكف كزَش َّ حيُٓـسزحص ر ٘رٟخْٟخ طٙؿض رُخ طٍ حاظسحاحأ َّ  َـخ ص مًُٕ تقُسٟخ

(ح ٘حيظتٝ 9ح َسٙحو حيتٛ حي زٞٓتش حيعخَتش أ٘ طًتم حيظتٝ ٖتٝ قتسٟه ح اتظحاحا حؿُتخ رح نُتخ ؾتٝ حيـته٘و )

-ُٞهّ طٙضٟلٗخ رخ٠طٝ:
(39) 

 (9جذٔل )

 انًجبنؾ انًغعشدح أ هٛذ الاععشداد انٗ انخضُٚخ انؼبيخ نهذٔنخ

 هًٛخ انًجبنؾ اجًبنٙ انًجبنؾ

حيظٝ طٍ حاظحاحاٖخ حؿُخيٝ حيُزخيع 

 ؾع ر ي خيق حي زٞٓش حيعخَش يًه٘يش

 ( اٞٓخت308,093,018,915)

ػ ػُخثش ٘ػُخْٟش ًَٟخت ٘ػ ػش ٘طلعِٙ ًَِٟٙ ٘ػُخْٟش مصح حيؽ 

 ٘طلعُخثش ٘لُلش مصح اٞٓختحر.

 حؿُخيٝ َزخيع حيكمخٞخ قٟه حيظلكٟف
 ( اٞٓختحر 121,497,321,400)

٘ازعش ٘طلعِٙ ًَِٟٙ  َخثش ٘٘حكه ٘مصحِ٘ ًَٟخت ٘حترعُخثش

 ٘ػ ع َخثش ٘٘حكه ٘مصحِ٘ حيؽ ٘حترعُخثش اٞٓخت.

 ( ا٘ تحر)ػُخْٟش مصح ًَِٟٙ ا٘ تحر(.18,000,000)

 حؿُخيٝ حيُزخيع حيُٙجٛ

 رخاظحؿخمٗخ

 ( اٞٓخت1,184,487,000)

٘حكه ًَٟخت َ٘خثش ٘حتر  ٘ػُخِْٙ ًَِٟٙ ٘حترعُخثش ٘ازعش 

 ٘ػُخِْٙ حيؽ اٞٓخت.

 ا٘ تحر )لُلِٙ حيؽ ا٘ تحر(.( 50,000)

 

 نًجًٕعح

 ( دُٚبساً 430677468276315)

أسثؼًبئخ ٔثلاثٌٕ يهٛبس ٔعجؼًبئخ ٔاسثغ ٔعجؼٌٕ يهٌٕٛ ٔثًبٌ 

 يبئخ ٔعجغ ٔػششٌٔ انق ٔثلاث يبئخ ٔخًغخ ػشش دُٚبس .

 ( دٔلاساً 1860506000)

 ثًبَٛخ ػشش يهٌٕٛ ٔخًغٌٕ انق دٔلاساً.

 . 9, ص2014ثبلاػعًبد ػهٗ انعوشٚش انغُٕ٘ نًكعت انًلعش انؼبو  بٌ: يٍ اػذاد انجبحثانًصذس

مت ٌ حيعححقتٝ( حْصسسؤص حيٟٗجش حيعححقسٟش حيعخَش ي هَسخص حيزسغ ٘حاتاسخو )بزسهش ح   :ػـلاوشجكخ الأ -4

ح أذ ٞٗهؼ حيتٛ حْسصتسخض َئالتخص نؿتسًٟش ربمتس ٌ حيصتعذ حيعححقتٝ 2004يلٓش  (66ذ ح َسح )سرُٙؿ

                                                           
 . 9, ص2014مكتب المفتش العام, التمرٌر السنوي لسـنة  ((39



خض َٓسزتتسح كتتح ٞلظتتحٌ ككتتٙـ حاْلتتخِ ٘كحٞخطتتٕ ٘ٞعتتز  حيتته٘ت حيحقتتخرٝ يلأمتت ٌ مًتتٛ ٘طؼسكتتسٟؿٕ ٘حْصتت

شحيُئالخص ٘حيه٘حثسح َّ حؿى تجسه ٘نصسؽ حٜ كخ ص ؾلسخا ح٘ غسٟح قخْْٙسٟس
(40)

. 

أذ ُٞهّ طؿعٟى ا٘ت ح م ٌ حيلح ؾٝ ٖاح حيُـخو َّ ل و طٙؿٟٕ حيُـظُ  ٘طٙمٟظٍٗ رظحل حيظعخَى 

 ٘ذيم يُخ يٕ َّ أػخت غٟح َحغٙد ؾٟٗخ مًٛ َلظكزى ح ؿٟخو .َ  حيؿلخا ٘حيُؿلهّٞح 

( َتّ حيٓ تخٌ حيتهحلًٝ 92ط ظتسص حيًـٓتش نتسُخ ؿتخض ؾتٝ حيُتخاس ) : نجُاخ انُضاْاخ كاٙ يجهاـظ انُإاة -5

 -يُـًس حيٓسٙحد رُخ ٞؤطٝ:

 َظسخرعسسش قسمخٞسخ حيؿلخا ؾٝ َ سظسًؽ حؿٗسسزس حيسه٘يش .  - أ

 رٟش ٘غٟسحٖسسخ َّ حيٟٗجخص حيُلظكسًش .َسححقسسزش َ٘ظخرعش حيٟٗسجسخص حيحقخ  - د

 . حقسسظسححف َصسح٘مسخص حيكسٙحْسٟسسّ حيُظعًكش رخيٓسزحٖش  - ص

٘ضتتتتُّ  2005( يلتتتتٓش 61٘رتتتتخيحغٍ َتتتتّ حي تتتت كٟخص حيُ ٙيتتتتش يُـًتتتتس حيٓتتتتٙحد ؾتتتتٝ حيُتتتتخاس )

ر َتتتتتّ طًتتتتتم حيُتتتتتخاسح أِ ح٠يٟتتتتتخص ٘ح كهتتتتتسخٌ حي خجتتتتتش رُتتتتتٓق حيؿكتتتتتححص  ر ٘ػخَٓتتتتتخ ر ٘اتتتتتخرعخ اخااتتتتتخ

ًتتتتس حيٓتتتتٙحد يُلتتتتخضيش تثتتتتٟس حيـُٗٙتٞتتتتسش أ٘ امؿخثتتتتٕ َتتتتّ َٓ تتتتزٕح ٘نتتتتايم حي تتتت كٟخص يُـ

ر يمٙحرتتتتسم ٘أكهتتتتخٌ حقسحٖتتتتسخ  َلتتتتخضيش تثتتتتٟس حيتتتتٙ تحض أ٘ حيتتتتٙ تحض ٘اتتتتلذ حيؼكتتتتش متتتتٍٓٗح ٘ؾكتتتتخ

حيهاتتتظٙتح ا  أِ ٖتتتأ حي تتت كٟخص يتتتٍ ْ كتتتن يٗتتتخ أػتتتححر ؾتتتٝ َلخاتتتزش أ٘ حقخيتتتش أٜ ٘ ٞتتتح ح٘ ْخثتتتذ 

ٞحؿتتت  ذيتتتم حيتتٛ ح ْظُتتتخضحص حيلزرٟتتتش حيظتتٝ ٞتتتٓ ٍ ايٟٗتتتخ  ٘حكخيظتتٕ حيتتتٛ حيكمتتخض رلتتتزذ حيؿلتتتخاح ٘قتته

 َع ٍ حيٙ تحض ٘حيٓٙحد احلى حيُـًس .

 ثبنثــبً // الأععخـذاو الأيثـم نهًٕاسد انًعبحخ نعطٕٚش انعؼهٛى .

ِ ح اسظػتتتتس و ح َسؼستتتتسى يًُتتتتٙحتا حي زسٟعتتتتسٟش ٘حيزصحٞتتتتسش ؾتتتتٝ نخؾتتتتسش حيُـتتتتخ ص َ٘ٓٗتتتتخ َـتتتتسخو ح

َتتتسٙحتا َخيتتتسٟش طلتتتسح  ٘طلتتتظػى ؾتتتٝ طعزٞتتتز ٘ط تتتٙٞح حيظعًتتتٍٟ ؾتتتٝ ح اتتتظؼُخت ٞعُتتتى مًتتتٛ لًتتتسف 

حيزًتتتته ح أٜ طسزٞتتتتسه َتتتتّ قتتتتسهتس ح قتتتتسظ خا مًتتتتٛ اْظتتتتخؽ حيلتتتتً  حيمتتتتح٘تٞش ٘طسزٞتتتتسه َتتتتّ حيظتتتتححنٍ 

ر َتتت  ح ٖظُتتتخٌ رلتتتسف ح ؿتتتسٟخو حيكتتتسخاَش  حيحأاتتتُخيٝ متتتسّ لحٞستتتسف حاتتتظححطٟـٟخص َهت٘اتتتش َلزكتتتسخ

ش َٓٗخ َ  طًزٟش كخؿش ح ؿٟخو حيلخيسٟشؾٝ حاظ سهحٌ ٖسأ حيُٙحتا ٘لخجش حيٓؿس ٟ
(41)

.  

٘ٞظلكتتتتسف ح اتتتتسظ هحٌ ح َؼتتتتسى يًُتتتتٙحتا حي زٟعٟتتتتش َتتتتّ لتتتت و حاظ تتتت ف ح تحضتتتتٝ حيزتحمتتتتسٟش 

رظ  تتتتتتٟص حيُتتتتتتٙحتا حيُخيٟتتتتتتش حي  َتتتتتتش َتتتتتت  حامتتتتتتسظُخا مًتتتتتتٛ أاتتتتتتخيٟذ حيزتحمتتتتتتسش حيلهٞؼتتتتتتش 

حطٟـتتتتسٟش بتتتتخًَش ٘نتتتتايم ٞظ ًتتتتذ ح َتتتتح ح ٖظُتتتتخٌ رخيك تتتتخ  حي تتتتٓخمٝ ٘ؾتتتتسف حاظح ٘حيُظ تتتتٙتسح

٘ ٞتتتتتخاس َعتتتتتسهو حااظتتتتتسؼُخت حي تتتتتٓخمٝ ٘طصتتتتتـٟ  حي تتتتتٓخمخص حي ؿتتتتتسٟؿش ٘حيلحؾتتتتتسٟش حي تتتتتػٟحس 

رخ مظُتتتتخا مًتتتتٛ حيُتتتتٙحتا ٘حاَهخْٟتتتتخص حيُلًٟتتتتش حيُظخكتتتتش رُتتتتخ ؾٟٗتتتتخ حيكتتتتسٙٚ حيزصتتتتحٞش حيُخٖتتتتسحس 

-٘حيُهترش ٖ٘اح ره٘تٔ ٞسئاٜ حيٛ َخ ٞؤطٝ:
(42)

 

 خمش نؼٟسؿش حيعُى .حيكسسمسخض مًٛ ظخٖسسحس حيز خيش يهسْٙٗسخ جٓ -1

 . لسؿسسض َعسه ص حيظم ٍ ٘حيكمخض مًٟٕ ْظٟسـش  ٞخاس حيعحف حيلًعٝ -2

 حيًـسسٙض ايٛ حي ٓخمسخص ح نسؼسح ط ٙتحر ٘حيٛ حي ٓخمسخص حيؼكًٟش َلظسكسز ر . -3

                                                           
دراسة محاسبٌة (المخالفات المحاسبٌة وأثرها فً تفشً ظاهرة الفساد المالً والإداري نادٌة شاكر حسٌن,  )40(

 . 95", ص6للبحوث والدراسات, العدد" , مجلة النزاهة والشفافٌة)تحلٌلٌة
سبل مواجهة الفمر وأثرها فً تعزٌز التنمٌة المستدامة فً حنان عبد الخضر هاشم ومها علاوي راضً,  (41)

, جامعة الكوفة /كلٌة الإدارة والالتصاد, مجلة الغري للعلوم الالتصادٌة والإدارٌة, السنة الثامنة ,العدد العراق
 . 184", ص25"

, مركز تحدٌات ومهام وفرص  -الفمر والبطالة والسٌاسة الإستثمارٌة فً العراقعلً عبد محمد الراوي,  (42)
 . 55 -54, ص2003, "7"الدراسات المستمبلٌة, بحوث مستمبلٌة, العدد 



حيظسسصخرتتتتتسم حي تتتتتٓخمٝ ٘حيكتتتتتس خمٝ ٘طعسُتتتتتسف حيح٘حرتتتتتسم ح قظ تتتتتخاٞش رٟتتتتتسّ حيك خمتتتتتسخص   -4

َُتتتخ  طستتتسئاٜ ؾتتتٝ حيٓٗخٞتتتش ايتتتٛ  ٞتتتخاس حيٙؾتتتسٙتحص حي ختؿٟتتتش ح قظ تتتخاٞش حيُ ظًؿتتتسش ٘حيظتتتٝ

 طسزٞسه َّ قُٟش حيُمخمسؽ.

لؿتتتتسض َعتتتتسه ص حيؿكتتتتسح ٘ذيتتتتم رلزتتتتسذ حاظ تتتتسهحٌ حيُتتتتٙحتا حيُلًٟتتتتش ٘طصتتتتػٟى َُتتتتّ    -5

ُٞظًهتتتِٙ حي زتتتحس ٘حيُٗتتتختس ٘حيظتتتٝ طتتتسئاٜ ايتتتٛ  ٞتتتخاس َعتتتهو حيتتتهلٙو يلإؾتتتسححا ٘حاتتتظٗ ل 

ٝ طتتتتسئاٜ ايتتتتٛ لؿتتتتض أاتتتتعخت َٓظـخطٗتتتتخ ٘حيظتتتتٝ حيُٓظـتتتتخص حيُ تتتتٓعش ح اتتتتظٗ نٟش ٘حيظتتتت

 اسٙؼ طلكف ؾٝ حيٓٗخٞش ح ْهَخؽ ح قظ خاٜ ٘ح ؿظسُخمٝ .

مًتتسٛ حيسحغتتسٍ َتتتسّ أُٖٟتتسش حيلًتتتٙو ٘حاجتت كخص حيظتتسٝ طتتتسٍ ذنحٖتتسخح ا  حْتتتسٕ   ُٞهتتسّ ط زٟكٗتتتسخ 

ر يظ زٟتتتسف  ر كخاتتتُخ حاتتتظححطٟـٟخص يظ تتتٙٞح َتتتسخ يتتتسٍ طظسٙحؾتتتسح حاتحاس حيلٟخاتتتسٟش حيظتتتسٝ طعتتتسه َٓ ًكتتتخ

ق تتتخ  حيظعًتتتٍٟ ٘حيظُٟٓتتتش ٘رُتتتسخ ٞعهتتتسس حيٟٓتتتسش حي تتتسخاقش ذحص حيـٗتتتسٙا حيـٖٙحٞتتتسش حيُلتتتسظٓهس ايتتتسٛ 

 اكسهحع طػٟٟسح ككٟكٝ ٞلعٛ ايٛ َٙحؿٗسش حيؿلسخا ٘طلـُٟٕ .

 

 

حيؿلتتتتسخا حيُتتتتخيٝ ظخٖستتتتسحس قهُٞتتتتش ٘مخيُٟتتتتش بتتتتهٞهس ح ْظصتتتتخت ٘حْٗتتتتخ ذحص ؿتتتتا٘ت مُٟكتتتتش  ٞعتتتتسه .1

 طؤلسا حرعخاحر َ ظًؿشح ٘ط ظًؽ َّ رًسه ٠لسح.

حِ حيؿلتتتخا حيُتتتخيٝ ْتتتخطؾ متتتّ اتتتٙض حاتتتظ هحٌ حيلتتتً ش ْظٟـتتتش ضتتتعؽ حيـٗتتتخ  حيحقتتتخرٝ ٘متتتهٌ  .2

 طٙكٟه حيُٗخٌ ح اخاٟش يٕ ٘حيظٗخِ٘ َ  حيُؿلهٞسّ ٘حيظلظح مًٍٟٗ .

٘ؿتتتٙا َصتتتهًش ؾلتتتخا َتتتخيٝ ل ٟتتتحس ٞعتتتخْٝ َٓٗتتتخ حيعتتتححـ َتتتّ لتتت و ك تتتٙيٕ مًتتتٛ َححطتتتذ  .3

 ضُّ َئبح َهتنخص حيؿلخا ؾٝ طكختٞح َٓ ُش حيصؿخؾٟش حيعخيُٟش . َظهْٟش

ٞصتتتتهى حْعتتتتهحٌ حيصتتتتؿخؾٟش ٘حيُلتتتتخضيش ٘طمتتتتختد َ تتتتخيق حيكٟتتتتخاحص حيلهَٟٙتتتتش َتتتت  حيُ تتتتًلش  .4

ر َتتتّ مٙحَتتتى ؾصتتتى اٟخاتتتخص حيظُٟٓتتتش حيزصتتتحٞش رُتتتخ ؾٟٗتتتخ حيظعًتتتٍٟ ح ٘ذيتتتم متتتحيعخَتتتش  خَ ر َُٗتتتخ

 طًم حيكٟخاحص . يهْٙٗخ طئاٜ حيٛ ٖهت ؾٝ ح َٙحو حيعخَش ي خيق

 ـ  .5 اِ َهخؾلتتتش حيؿلتتتسخا ؾتتتٝ حيك خمتتتخص حيُ ظًؿتتتش َتتتّ ح قظ تتتخا ٘حيتتته٘حثح حيلهَٟٙتتتش ح يتتتٍ طتتتح

رعتتته حيتتتٛ لُٙكتتتسخص حيصتتتخت  حيعححقتتتٝ ٘  طظٓخاتتتذ َتتت  كـتتتٍ حاجتتت كخص حيُٓصتتتٙاس رعتتته 

 . 2003مخٌ 

ضعتتتتسؽ ح احض ٘حيتتتتسه٘ت حيتتتتاٜ طُختاتتتتٕ حيٟٗجتتتتخص حيحقخرٟتتتتش َتتتتّ قزتتتتى ٖٟجتتتتش حيٓزحٖتتتتش ٘اٞتتتتٙحِ  .6

حيحقخرتتتش حيُخيٟتتتش ٘ا٘حثتتتح حيُؿظصتتتّٟ ٘حيُئالتتتخص حيحقخرٟتتتش ح لتتتحٚ ؾتتتٝ حيتتتٙ حتحص ؾتتتٝ ٘ضتتت  

كتتتسه يًؿلتتتخا حيُتتتخيٝح ٘متتتهٌ ْزحٖتتتش َع تتتٍ مٓخجتتتحٖخح ٘يتتتٙ حاص طًتتتم حيٟٗجتتتخص ا٘تٖتتتخ رُٟٗٓتتتش 

 ٘نؿخضس مخيٟش  اظ خمض َّ نصؽ حيؿلخا ٘ طلـُٟٕ ٘حيلًٟٙيش اِ٘ حْظصختٔ .

ح٘حص ٘يهٓٗتتسخ يتتسٍ طلتتسظػى ؾتتٝ مًُٟتتش حيظُٟٓتتش حيزصحٞتتسش ُٞظًتتم حيعتتححـ اَهخْتتخص مخيٟتتش َتتّ حيؼتت .7

ر مًتتتتٛ  ح َُتتتتسخ أاٚ ايتتتتسٛ اتتتتسحقظٗخ ٘طزتتتتساٞحٖخ رلتتتتسزذ حيؿلستتتتسخا حيُتتتتسخيٝ َُتتتتسخ حْعهتتتتسس اتتتتسًزخ

 ط ٙت حيظعًٍٟ ؾٝ حيعححـ .

ر مًتتٛ مًُٟتتش حيظعًتتٍٟ ؾتتٝ حيعتتححـ ٘حيتتٛ طؿصتتٝ  .8 أِ متتهٌ ح اتتظكححت حيلٟخاتتٝ ٘ح َٓتتٝ أػتتح اتتًزخ

يتتتٛ حي تتتختؽ لخجتتتش َتتتخ رعتتته اٚ حيتتتٛ ٖـتتتحس حيعكتتتٙو ٘ح َتتتٙحو حيٙلٟٓتتتش ححيؿلتتتخا حيُتتتخيٝ ح حذ ح
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 الاستنتاجات



 

 

 

 

ضتتتسح٘تس طٙؾتتتسٟح حيهمتتتسٍ حيكتتتخْْٙٝ  اتتتخيٟذ حيحقخرتتتش حيُخيٟتتتش ٘أؿٗتتتسزطٗخ ٘ ٞتتتخاس ؾعخيٟظٗتتتخ  .1

٘حلظٟتتتتخت حيعٓخجتتتتح حيصتتتتـخمش ٘حيهؿتتتتٙضس ٘حيٓزٞٗتتتتش ااحتطٗتتتتخ ح ٘٘ضتتتت  اؿتتتتسححضحص طؤاٞزٟتتتتش 

حيؿلتتتخا رؤبتتتهخيٕ حيُ ظًؿتتتش َ٘ٓٗتتتخ حيؿلتتتخا حيُتتتخيٝ رخمظزختٖتتتخ مكزتتتش ؾتتتٝ يًلتتتسه َتتتّ ظتتتخٖحس 

 لحٞف طكهٌ مًُٟش حيظُٟٓش رؤجعهطٗخ حيُ ظًؿش .

حِ ٞهتتِٙ يًُتتٙلّ ا٘ت ؾتتٝ َهخؾلتتش حيؿلتتخا حيُتتخيٝ َتتّ لتت و ح رتت ا متتّ َ ظًتتؽ ؿححثتتسٍ  .2

ر ؾتتتٝ َهخؾلتتتش َ ظًتتتؽ ح٘ؿتتتٕ  حيؿلتتتخاح ٘طصتتتـٟ  حيُتتتٙحلّ مًتتتٛ حِ  ٞهتتتِٙ مٓ تتتححر حٞـخرٟتتتخ

 ؿلخا حيُخيٝ ٘ لخجش ؿحُٞش حيحبٙس .حي

حيعُتتتى مًتتتٛ حيظللتتتّٟ َتتتّ طحطٟتتتذ حيعتتتححـ مًتتتٛ قخثُتتتش َئبتتتححص حيؿلتتتخا ؾتتتٝ حيعتتتخيٍ متتتّ  .3

لحٞتتتف حيظعخَتتتى حيُلظتتتحؼ ٘حيـتتتخا َتتت  حيٟتتتخص مُتتتى َٓ ُتتتش حيصتتتؿخؾٟش حيه٘يٟتتتش يزٓتتتخض حيؼكتتتش 

َتتتحس ػخْٟتتتش رٟٗهتتتى ا٘يتتتش حيعتتتححـ حيلتتتهٞغ ٘حمخاطتتتٕ حيتتتٛ جتتتؿٙؼ حيُـظُتتت  حيتتته٘يٝ يٟلظتتتى 

 ُٙق  حياٜ ٞلظلكسٕ .حي

ط ؿتتتتسٟؽ حيكٟتتتتسٙا حيزٟتتتتسح٘قححلٟش يظكستتتتسًى حيؿلتتتتخا ٘حاتتتتظ ٌ حيحبتتتتخ٘ٚ َتتتتّ قزتتتتسى حيُٙظؿٟتتتتسّ  .4

 حيلهَّٟٟٙ حياٞسّ ٞظلًلِٙ رخيكخِْٙ ٘قسهتطٍٗ مًٛ طع ٟسى حيُعخَ ص .

أِ ٞهتتتِٙ يعخَتتتى حيهؿتتتخضس ح ٘يٙٞتتتش ؾتتتٝ حلظٟتتتخت حيُٙظتتتؽح ؾمتتت ر متتتّ حيظتتتٟكّ َتتتّ نؿخٞظتتتٕ  .5

مزتتتخض حيٙظٟؿتتتشح ٖ٘تتتاح َتتتخ ٞتتتٓعهس ؾتتتٝ طؤاٞتتتش ٘حؿزتتتٕ رصتتتهى اٞـتتتخرٝح ٘قهتطتتتٕ مًتتتٛ طلُتتتى أ

 ٘حيلحن مًٛ أؿححض َكخرًش يٕ قسزى طعٟٕٓ ٘حيظعحؼ مًٛ كخيظٕ ٘اٟحطٕ حياحطٟش .

٘ضتتت  حؿتتتححضحص قمتتتخثٟش رُتتتخ ٞ تتتص حاتتتظحاحا ح َتتتٙحو َتتتّ حيُظُٗتتتّٟ ركمتتتخٞخ حلتتتظ ل  .6

ر  اظحاحا طًم ح َ  ٙحو .ح َٙحو حيعخَش ٘احقظٗخ َ٘ ككظٍٗ قمخثٟخ

ام تتتخض ح ٘يٙٞتتتش حيك تتتسٙٚ يًظعًتتتٍٟ ٘امتتتخاس حيٓ تتتح رخيظ  ٟ تتتخص حيُخيٟتتتش يتتتٕح  ْٗتتتخ َتتتخ  .7

 حيتتتض َظهْٟتتتش رصتتتهى نزٟتتتح حذح َتتتخ قٙتْتتتض َتتت  ا٘و حيعتتتخيٍح ٘ ْتتتسٕ ٞعتتتسز  حيكتتتسهتس مًتتتسٛ 

طللتتّٟ ٘ط تتتٙٞح َ ظًتتتؽ َٓتتسخكٝ حيلٟتتتسخس َؼتتتسى حيحقتتتٝ رخي تتهَخص حي تتتلٟش ٘حيُلتتتخُٖش ؾتتتٝ 

 اؾ  مـًش ح قظ خا .حيظُٟٓشح ٘ط ٙت حيُـظُ  ٘

حيظتتتتسٙؿٕ ْلتتتتسٙ حيظ  تتتتٟم حيُلظتتتتسٓه مًتتتتٛ حيُٙػٙقٟتتتتش ٘حيزححٖتتتتسّٟ ٘حي َحنزٞتتتتشح ٘٘ضتتتت   .8

حاتتتظححطٟـٟش بتتتخًَش طزتتتسهأ َتتتّ َلتتتٙ ح َٟتتتش حيتتتٛ حمتتتسًٛ حيُلتتتظٙٞخص ؾتتتٝ حيظعًتتتٍٟ ح رخيظعتتتخِ٘ 

َتتتت  حيُٓ ُتتتتخص حيه٘يٟتتتتش ذحص حيصتتتتؤِ يلإاتتتتظؿخاس َتتتتّ لزححطٗتتتتخ ؾتتتتٝ َـتتتتخو ط ٙٞتتتتسح حيظُٟٓتتتتش 

 حيزصحٞسش .

 

انوشآٌ انكشٚى 
: 

. 56اٙتس ح مححؼ ح ح٠ٞش   -
 

 التوصيات



 

 -ألاً : انًصبدس انؼشثٛخ:

 
ح)رٟتح٘صح َٓصتٙتحص  1ح ل ح٠ػتخت ٘اتزى حيُعخيـتش -حيـتححثٍحيؿلتخا أرتح  ؾخاٞش ؿخاٍ رٟمتِٙح  .1

 ( .2013حيلًزٝ حيلكٙقٟش ح 

ح ايٟتى حيظهًؿتش ح قظ تخاٞش ٘ح ؿظُخمٟتش يًؿلتخا حيلهتَٙٝ ؾتٝ حيزًتهحِ حيٓخَٟتشمٟخا محمد مًٝ رخشح  .2

( 2007ح )رخرىح َحنتز مصتظختح 2حيُٙظؽ حيٓزٕٞ ْلٙ طٙمٟش بخًَش يُهخؾلش حيؿلخا حااحتٜح ل

. 

ح )رٟتح٘صح حيُحنتز حيزٓتخْٝ يًهتحاتخصح ْ تخٌ حيٓزحٖتش حيعحرتٝ ؾتٝ َٙحؿٗتش حيؿلتخات ؾحؿخْٝح ْخا .3

2005. ) 

حيحقخرش ح اظححطٟـٟش ٘ا٘تٖخ ؾتٝ حيلته َتّ حيؿلتخا اعه مًٝ كُٙا حيعٓزٜح ؾمًٟش اًُخِ اح٘اح  .4

 . 2013ح ٘قخث  حيُئطُح حيعًُٝ حيلخر  يهًٟش ح اتس ٘ح قظ خا/ؿخَعش حيز حسحح احتٜ

اتتزى ح تطكتتخض رتتؤاحض ح ؿٗتتزس حيعًٟتتخ يًحقخرتتش يُٙحؿٗتتش حيؿلتتخا حااحتٜ قٟ تتح مًتتٝ مزٟتته حيؿظًتتٝح  .5

ح تاخيش َخؿلظٟحح) حيلهَٟٙش اتحاش َٟهحْٟش ؾٝ رعض حيُئالخص حيلهَٟٙش ٘حيُخيٝ ؾٝ ح ؿٗزس

 ( .2011نًٟش حااحتس ٘ح قظ خا/ؿخَعش حيهٙؾشح 
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