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د دددددة سس اساددددً م اسفا د دددد اسدظمةدددددوسا  ،مدددد سةاد دددد ا ة  سةف   ةددددةسسظدددد واسسةاادددددع سا    دددد  سيعددددفساد  دددد  
ا هةدددددد  سادددددددفة سةجددددددة  س  دددددد  سا  ةدددددد  سسةسشدددددد  اسفدددددد ساشدددددد   ةفبدددددد  يساد ددددددا ع سا ادددددد فة  س

 س ضدددددد اس دددددد سا ددددددلسيميددددددصسا ددددددفس  ا دددددد ساد  مةدددددد سا    دددددد  ي س  دددددد صس دددددد  سادح دةدددددد سةادم دددددد  بًة 
ةاد  مةددددد سادب دددددا  س  ددددد صس ددددد مسفددددد س ددددد  سايدددددارس ًددددد سادم شددددداا سادا ة ددددد سدً  مةددددد سادب دددددا  س س
اد عًدددددة س ساد دددددح س ساددددددف صس وسةوددددد اسفددددد سخبدددددفةسةاجدددددح اس ددددد سادعددددداا سفددددد س ددددد  سايدددددارسادمب شددددداس

اددددد س  دددد ة سادددددف صسمددددة سشدددداا  سادمظ مددددوس ًدددد سودددد رسادم شدددداا سةفدددد س امددددلسفدددد سايدددداساددددًب سا  س
ادما ً ددددد سةا   ددددد  سظددددد واسسا فةددددد سة دددددف  سفعدددددف سا دمددددد  س ددددد ساد ددددداا سسةاد    ددددد سةا هةددددد  ساد  ددددد  س

جددددددداة سسةسسس ضددددددد  اس هددددددد  سف ا ددددددد  سادفةدددددددد ساد ا دددددددفسةسف   ح هددددددد ساد دددددددح سفمددددددد سي ددددددد ف  سس
 ددددددد  س ددددددد س عددددددد ة ساددددددددفة س ةمددددددد سمة هددددددد سدًحدددددددفسف هددددددد  س ،ه  وددددددد سةااددددددد ماا و سفدددددددا ب سما بددددددد سا  

ة  ددددد  سةاجدددددح س  ددددد  سسس ادح ددددد  س ًددددد سف  اددددديسف  يددددد سشةسفع   ددددد س  دددددا س ةددددداسف ددددداة  
كمدددددد سش سدهدددددد رساد،دددددد واسس سكبةدددددداسس دددددد سادمظ معدددددد  ساد  فةدددددد سة   دددددد س دددددد سادم ا دددددد  سادح  فةدددددد 

ةف،دددددد واسف عددددددف سس ،هدددددداس  ةظدددددد سشاددددددب جس ددددددفسسف هدددددد سا   دددددد  ي سةاة اددددددة سةا  م  ةدددددد  سس اس  ا ددددددا
خ ددددددارس دددددد يةاا س مة دددددد س دددددد سا   دددددد  ي  سادددددددفة سة اددددددةم سة ددددددفس  دددددد  س ا ًةدددددد سشةس    ةدددددد سفمدددددد س

خدددددد ياس دددددد سةاادددددد  فسادبحددددددمس ًدددددد س اجددددددة سف   ودددددد سا سدً  دددددد  سادمدددددد د سةا  ا  سسادددددددفة ساد  فةدددددد 
اد  مةدددد سادب دددددا  س  ةظدددد س  دددددفا سادمدددد ا  سادم   ددددد س  ددددفاقساد  مةددددد سة   ةههدددد س عةدددددفااس دددد س ح ةددددد س

 ا  س ضددددددددة سرا س دددددددد يةاسا   دددددددد   سةبة دددددددداساومةدددددددد سادبحددددددددمسا ساد  دددددددد  سادمدددددددد د سةا ساوددددددددفا ه  
ةا  مدددددد   س  ميددددددصس  ا  دددددداا سسظ وددددددداسساد  دددددد  سادمدددددد د سةا  ا  س دددددد سادعدددددداا سةشيددددددارس دددددد س    ددددددد س
 مًةدددددد ساد  مةدددددد سادب ددددددا  سةفدددددد سخ دددددد لس  هدددددد سفدددددد سجددددددا سة  دددددددفا سادي دددددد س  دفةددددددد سة دددددددف سا  دددددداا س

ساد  ا ةد سو

س

س

س
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 ))قائمة الجداول((

رقم 
 الجدول

رقم  اسم الجدول
 الصفحة

1  
 

 ا ةيسادفة س  يسف شاسفف م  ساد    سدم ،م ساد    ة سادفةدة سدبًفا س
 2004فا   سسدع  س

18 

 19 2010ةس2005خ ج س    سةجوساد    سمة س   س  2

س20سخ ج س     سادم شاساد ا  سدً    س  سادفدةدصسادفةددد سدًما طاساد  ا    3

 47  2004/2014ف شاسفف م  ساد    س  سادعاا سدًمفسس   4

ا دفا سشةافداساد بضساد    سس  ةافداس ض  ة س ح سادم همة سدًمفسس  5
 2006-2014  

52 

ادم همة سادم م دة س      سادع  سة ة سفبًغساد    س ةه سةف  س فة سا فا س  6
  2014-2008اد     سدًمفسس 

54 

سد   س ا م ساد    سف    س  يسادمح  ،  س  7 اةافاساد بضساد    سسة   سا
 2014دًع  س

56 

 ف فا سالأف ا سادمهفة سس  بيساد    سادم د س  يساد زا سسشةسادهةئ   8
  2009-2008 دًمفسس

س60

 67  س2014-س2004 ة س دةصساد  مة سادب ا  س  سادعاا سدًمفسس   9

-2004خ ج س    سفعف سا د ح  سا  م د س  ساد عًة سدًمفسس   11
2014  

70 

 73  2014-2004فعدف سا دم  س  د اا سسةاد     سدًمفسس   11
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 2004-2014  
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 اد    

88 

   ب سا   د  س ً ساد عًة سف سا م د س  م د ساد   لسا  م د س  سادعاا   17
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92 
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 ادظا م سة ةم سادمضب ط  ة   اسد   س
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 هدددددد  ااسمبةدددددداسسفدددددد سدددددددف ساد يةدددددداسفدددددد سادبدددددد  ية سسةا  ا  سس  اادددددد  ساد  دددددد  سادمدددددد د سا دددددد  سسسسس
ادعظًدددددددد سادمحامددددددد سدما ًددددددد سا   دددددددد  ي  سسم  ددددددد ه  ،ددددددداااسلآيددددددد  رسادمدددددددففاسسدً  مةدددددددد سادب دددددددا  س س

اد ادددددددةً ساد ع دددددددد سد ح ةددددددد سفا ًددددددد سا ودددددددفا ساد ة ادددددددة سسف ددددددد سادعددددددد د  س رس عدددددددساد  فةددددددد ساددددددددفة 
ادددددددفة س  ددددددع س  وددددددفسسد ح ةدددددد سسودددددد رسةا    دددددد  ي سةا   م  ةدددددد  سةودددددد اسفدددددد س عددددددصسادعفخددددددفسفدددددد 

اد  مةددددد سةشاددددد ا  سف ا  وددددد سادم   ددددد سد ح دددددة سف ددددد   سفعة ددددد ساددددد   ه  سةاد هددددد ضس  د    ددددد  س
  س   حدددددددد سشةس  دددددددددف سيعمددددددددصسادعدددددددد د س ًدددددددد س ح ةدددددددد س  مةدددددددد س  دددددددداس ةددددددددمسا     ةدددددددد سادما ً دددددددد س س

يحدددددفسفددددد سادددددا  س ح ةددددد سودددددد رسا ودددددفا سا سس اس  سش سو ددددد رس    ددددد سا   ددددد   سادددددا وسةفضددددد ا 
سوسةود ساد    سةاد  سا ب سو  سسادع د س  اار

ةا دددددب سس ة عدددددفسادعدددددداا سفددددد ساددددددفة ساد ددددد ساا  دددددا س ةهددددد ساد  ددددد  س ددددد سا  دددددد ا سادم  ددددداف سسسس
ةاد هددددد ضس ددددد د ا وسا    ددددد   س س  دددددفسام ًددددد سفددددد ساد حدددددفي  ساد بدددددا ساد ددددد س  ا دددددلسم ددددد  سادفةدددددد س

ادعددددداا س ـ ددددد سوددددددف سة بددددد خاسادمددددد  سادعددددد  سةشددددد  اس دددددة سادمح ددددد بة سةادم  ددددد بة سة   ددددد ساداشدددددد سس
ودددد  سةا ددددب سؤس    ةاد ددددا  س س  ددددفساادددد  حًاسظدددد واسساد  دددد  ساددددد س   دددد سمبةدددداسسددددد سيعددددفس   ف دددد  س

اددددد  سش ددددد  س مًةدددد ساد  مةدددد ساد  دددد  سةبدددد  سخ ادددداس دددد سادمةدددد  خ سم  دددد سةبا  دددد سا    دددد   سف هدددد س
 سة  ددددددد سة ا ساد  ددددددد  سادعفخدددددددفسفددددددد سا ادددددددب جسةاد ددددددد س دددددددفس  ددددددد  ساة ادددددددة سةا   ددددددد  ي سادب دددددددا  س

سةا  م  ة س سفم سخ ارس  يةداا س مة  س  سادب ة سا      ي سدًب  و
   ددددد  و سة    ددددد اس ددددد سادما ًددددد سااد  دددددف سدهددددد رساد، ودددددداسسةادحدددددفسفددددد سسفددددد سادضددددداة سةدددددد د سس

خ  ًددددوس ةهدددد سادعدددداا ساددددد سم دددد  سا   دددد  رسادمددددففاسة  دددد  اساد  مةدددد سادب ددددا  س سةوددددد اسادااو دددد ساد دددد س
 سخدددددد  س  سم دددددد ا اسا  ا سساد ة اددددددة ساد دددددد    ساد دددددد س  ب دددددد سفع دظدددددد  س  دددددد هف سا   دددددد  سادبًددددددفس

سف ساد    سةادم  فخ سو
 

 

 

 

 

 ةـديـاليق



 -: لهييـة البحث

م امممم فير ا اصممممم   اردمممم  وهمممم دية ال راسممممة ب   ممممم اا مممممو    ممممية د دممممة ود مصممممرة ما     

 ممم  ال مممراه ووفمممر   ممم    م ممم ة  ةا  ا  سوا ادمممم   اادفممم  ب ساةمممرالا تمهممم رة ال سمممم  الدممممل  

 د يمممة الا ديمممة البةمممرية ودمممم ي ممماف    مممم دممم   مممرر و قممم  ا  الفقمممة بمل ولمممة و ممم    ا امممرا  

 القوا ي   ي

 

 -:يشكلة البحث 

  مممى داةمممرام الا ديمممة ةا  ا  ساادفممم  دةمممر ة الب ممم   مممو  افمممر تممممهرة ال سمممم  الدممممل       

البةممرية  مم  ال ممراهس ودممم ل ممم دمم  افممر سمم ب  وا ممل  مم    م ممة  د يممة الا ديممة البةممريةس بمم  

 و  ى د د  الو م  ال اصم ية وال ادم ية والفقم ية ي

 

   -: يرضيـة البحث

يمممممافر  ممممم  الا ديمممممة  ةا  ا  سسي   مممم  الب ممممم  دممممم   ر مممممية د م همممممم ا  ال سمممممم  الدممممممل      

البةممممرية  اي ممممة  قمممم ا  الدمممموار  الدام ممممة لإ مممم ا  الا ديممممة واو ي  ممممم ب يمممم اً  مممم  ا قيمممم  

 اه ا  مي

 

 -: هـدف البحث

الب مممم   مممم  تمهمممم رة لا يممممرة سممممم م ال اصممممم  ال را مممم  ادف ممممم  مممم  ال سممممم  الدمممممل       

 ممممموام واةممممملايص  فممممم مر  ال اصمممممم ية وال ادم يمممممة  لرو مممممأ وساةمممممري و دمممممم بلاسةا  ا  س

سمممري ة ووصمممبل  قبمممة اقممم ت ودمممم  ال  ممموه ب د يمممة الا ديمممة البةمممرية  ممم  المممبل  دممم  و ممم  

 ال   و  الد مسبة ل ق ملا   ي م وال   ار راره م ي

 

 -: البحث ينهجية

ا ادممم م ال راسمممة   مممى الدممم  ف الوصممم   والا  يممم  الدقممممر  بمسالاممم  ا  وسمممم   الا  يممم       

الد مسمممممبة لمممممأس وهمممممو الدممممم  ف السممممماقرا   المممممم  يقمممممو    مممممى  مممممرالاة وا  يممممم  البيم ممممممم 

والد  ودمممممم الدام ممممة س و  ممممى الدمممم  ف السمممما ام   الممممم  يقممممو    ممممى اسمممما بم  الد مممممهي  

      ري  ال تر  يوال رم  د  لال  الدقمر ة والا 

 

 



 

 

 -: هيكليـة البحث

امم  اقسممي  ال راسممة   ممى فلفممة  صممو  يارممو  رمم   صمم  دمم  دب فممي  ي  م ا مممو  ال صمم       

ا ممممراً د مهيديممممً س ي مممم لأ دب فمممأ اوو   -اوو  س ال سمممم  الدممممل  والإ ار  والا ديمممة البةمممرية

الا ديمممة البةمممرية ال سمممم  الدممممل  والإ ار يياب مممم   تريمممة س  ممم   مممي  ي مممم لأ الدب ممم  الفمممم   

  ممممراً د مهيديممممً ي بي دمممم ا ممممو  ال صممم  الفمممم   س وا ممم  ال سمممم  الدممممل   -الدممممل   و فممممر ال سمممم 

( س  م اد ممممممور الدب مممممم  اوو   2014 -2004والا ديممممممة البةممممممرية  مممممم  ال ممممممراه ل دمممممم ة )

س  مممم   ممممي  يبممممي  الدب مممم   واوسبمممم مل الدتمهمممم ر - ال مممم راه  مممم  الدمممممل  والإ ار  ال سممممم 

ال ممم راه ي ودمممم ال صممم  الفملممم  س  قممم  ا ممممو    ممم  ريةالبةممم الا ديمممة داةممم رام الفمممم   س وا ممم 

 وسبممممم   ال ممممم راه  ممممم  البةمممممرية الا ديمممممة داةممممم رام والإ ار    مممممى الدممممممل  ال سمممممم  وفممممممر

 داةممممرام والإ ار    ممممى الدمممممل  ال سممممم  د مل ا ممممم س  م ررممممو الدب مممم  الو  س   ممممى  فمممممر

 الدممممممل  والإ ار  ال سمممممم  البةمممممرية س ادمممممم الدب ممممم  الفمممممم   س  بمممممي  سمممممب  د مل مممممة الا ديمممممة

 السممما ام مم دممم  بد دو مممة دسممماقب ية ي والااادمممم ال راسمممة رايمممم البةمممرية الا ديمممة وا ويمممو

 الب   ي  ام ف   ى ب ملاً  الاوصيمم واه  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 تمهيد:
اددددً م اسفا د دددد اسدظمةددددوسا  ،مدددد سةاد دددد ا ة  سةسسآ دددد سفظ معةدددد س   كدددد سةااددددع سا    دددد  سيعددددفساد  دددد  

فددددد ساشددددد   سا هةددددد  سسد دددددة سةفبددددد  يساد دددددا ع سا اددددد فة  سة  ددددد صسوددددد رساد،ددددد واسسشددددد  اسس اسةف   ةددددد
س اس  ا ددددداش سدهددددد رساد،ددددد واسس ضددددد اس ددددد ساددددددفة سةجدددددة   اسدح ددددد  سا  ةددددد  سادح دةددددد سةادم ددددد  بًة  س

ةف،ددددددد واسف عدددددددف سس ،هددددددداس  ةظددددددد سشادددددددب جس دددددددفسسف هددددددد سا   ددددددد  ي سةاة ادددددددة سةا  م  ةددددددد  سة دددددددفس
 ددددد يةاا س مة ددددد س ددددد سا   ددددد  ي  ساددددددفة سة ادددددةم ساددددددفة سس  ددددد  س ا ًةددددد سشةس    ةددددد سفمددددد سخ دددددار

ةدهدددددددد ساد دددددددد يةاساد ددددددددًب سادمب شدددددددداس دددددددد س  مةدددددددد سادمظ معدددددددد  سادا ةدددددددد سةاد  ةدددددددداس ساد   دددددددد س ساد  فةدددددددد 
ةادضددددددعة   سةادحددددددفسفدددددد س    ودددددد سممدددددد سا هدددددد سا ددددددبحاسظدددددد واسسرا س  ا دددددديسف عددددددف سس سخ  ًدددددديس

فدددددد سجدددددداة سس عدددددد ة سف   ح هدددددد س ضدددددد  اس هدددددد  سف ا دددددد  سادفةددددددد ساد ا ددددددفسس ح دددددديسمددددددصس مددددددفس
ادددددددفة س ةمدددددد سمة هدددددد سدًحددددددفسف هدددددد  س ،ه  ودددددد سةاادددددد ماا و سفددددددا ب سما بدددددد سا   دددددد  س دددددد سادح دددددد  س
 ًددددد سف  اددددديسف  يددددد سشةسفع   ددددد س  دددددا س ةددددداسف ددددداة  سة  ددددد  سةاجدددددح س  ددددد  سسمبةددددداسس ددددد س

سم ددددد   دًساددددددا ةسس دددددبيادس رسا هددددد ادمظ معددددد  ساد  فةددددد سة   ددددد س ددددد سادم ا ددددد  سادح  فةددددد  س
 ددددددد سف دددددددةاسساد  دددددددف  سة دددددددفس  ودددددددف ساد يةددددددداسفددددددد سادمظ معددددددد  سادحفخيددددددد س اًددددددد سادا    دددددد  ي سةس

 سلأ هددددد س  دددددد س  بدددددد س دددددد سةف   ح هدددددد س ما ًدددددد ساد ادددددد  صسدًددددد اًهسفدددددد سودددددد رسالآ دددددد سادمظ معةددددد 
 مدددددد س ةهدددددد سفدددددد س  دددددد  سةاز ودددددد  سدً  مةدددددد ساددددددبةصساد  دددددد  ساد ددددددًة سةاد ددددددحة سد ًدددددد سادمظ معدددددد   س
س     سش سمًفسف سادبًفا سوادب ا  س  صسف شاا ه س    ب  و س   فسساا اة سد    سا

ةش ع  وددددد سةف شددددداا ه  س  دددددفس دددددا سساد  ددددد  سادمددددد د سةا  ا  سةاد  مةددددد سادب دددددا  ةدلإ  طددددد س ظددددد واس
س-   ة ساد  صس ً ساد ح سالآ  س:

 مفاهيم نظرية . -الفساد المالي والإداري :  المبحث الاول

 اطاراً مفاهيمياً. –التنمية البشرية وآثار الفساد المالي والإداري :  المبحث الثاني
 

 

 

 



 

 

 الأولالمبحث 
  مفاهيم نظريـة - الفساد المالـي والاداري  

 مفهـوم الفســاد . : ولاً أ
 . الفسـاد لغـةً واصطلاحـاً . أ
دعصسادبف س  دم  وةد سادًا   سي   فس  س   دةاساد  د  سةادد  سيع د  سش د سادمد  سظًمد اسس:لفسـاد لغةً اس

 سةدةسس معز س  س 1  ادظفجسةاد ح س سشةس ساد  صسةا  د  جسادم  س  سشةس ساد ً سةادع يس سشةس
ظهدداساد  دد  س دد سادبدداسةادبحدداس مدد سم ددباس﴿   ةدددارس   ددلسادع ددة  سد   دد سلسطب دد اسد   ددةاسالآيدد س

س﴿ سةاد  ددد  س  دددةضساد ددد فس ةدددمسيعدددا ساد ددد  س ضدددفرسف دددفا  اسد  ددددلس عددد د س 2 ﴾اخدددف ساد ددد س
 سةفع،ددد سوددد رسالآيددد  سششددد   سادددد س مًددد سفددد سادم  ادددفس 3 ﴾ة    دددفةاس ددد سالأ ضس عدددفسش ددد  ه س

 سة   اددفساد دد  س س 4  عة هدد سم د ددارسةش دد  ساد دداة سةاديمدد  سةشودد رساد  ددصسةاد فامددداسة  ددوسالأ  دد  
ددفس  دضد س س  د  س وسة    سش  ددفساد د  5  فاماةاسة  ع اسالأ     ااس س هد سش سشاد  سااد عم دلس سة   د

 سة ةمدد سيميددصساد  دد  س   دديساد دداسيميددصسالأ دد فس 6   اددفسة   دد  سش   ددفسةادم  ددفسسجددفسادم ددًح 
وسشفدد ساشددهاسادمعدد   سالأ  بةدد س  ددفس   ةددداساد ًمدد س مدد سي  مًهدد س دد سادًادد سا   ًةز دد  س 7    دديساداةددا

س-: 8 الآ  سةف ساشهاس ً سادمع   سفعظ سفا   سة ب  دا ساد  سي  داسمًم ساد    س  د  دص
 جعدد ساد زاو سةاد ضةً سشةسجع سادمبدفشسا     سو -1

 ادحدمس ً سادا  سف س دةداس ب سشةس شد سسو -2

 ا  دح  سةاد حًدصسو -3

 اداداةجس  سالأ دصسشةسادااةجس م سو س حدة سو -4

                                                           
(1)
،  1، نشر في كتاب الفساد والحكم الدالح في البلاد العربيـ ، ا الشفافيـ ومراقبـ الفسادعماد الشيخ داود ،  

  . 136( ،ص 2114)بيروت، مركز دراسات الوحدة  العربيـ بالتعاون مع المعهد السويدي بالإسكندريـ ، 
  ي 41القر   الرري  س سورة الرو  س الآية  (2)
 ي 56القر   الرري  س سورة او رات س الآية  (3)
( 2013س)بيرومس د ةورام ال  ب  ال قو ية س  1س   الآفمر وسب  الد مل ة -ال سم  وبرو ال را   م ية  مس  بي و س  (4)

 ي233س ص
س ال ولا الفمد   ةر س ) بيروم س  ار ال رر ل  بم ة وال ةر ا ميل ال لة وبو د صور د د  وب  و د  اووهر  س  (5)

 ي 369( س ص 2004والاووي  س 
(6)
، وزارة التعليم العالي  عمليات واستراتيجيات  -التطور الإداري مفاهيم ونظريات جاسم محمد الذهبي،  

 . 242( ، ص 2111والبحث العلمي، )جامعـ بغداد ، بغداد ، 
س  لي  الدوتت ال ويأ   و ل  سم  ال رود     الب  ا  ال مدية وال ادم ية ال اصم يةالار  ة  يم  د د      بملأس  (7)

 ي 42(س ص2007س )بمب س دررو  ةامرس 2س  الإ ار او ية ةمد ة لدرم  ة ال سم  
(8)  Merriam Webster, Webster’s Ninth New Collegiate Dictionary, P 294 .  



ة   دددنسش سفع ددد ساد  ددد  س ددد سادًاددد سة ددد سف طددددافسوددد ساد ًددد سةاد،ًددد سة ددداةجساد ددد  س ددد س ا ددداسسس
ةا ددلس  ددةضساد دد ف سةودد اسيع دد سا سو دد رس ،دد  س دد د سةا  حدداا س  ددلسيع دد س ،دد  سا    ددد   س

س  افو
:س   دلس ًد سادا دد سفد سا  د  سادظمةدوس ًد سا  بد لسفع د ساد  د  س  دصسفد سود سالفسـاد أصطلاحـاً شفد س

ا  سة عف  س ع    لسم عف سش  ا لسةف سو د سادة  ساا عددااضسادعفخدفسفد سة هد  ساد ،داسادما ً د س
سف ه  ساد    سو يض فس

  ددفس ا ددلس  ا دداساد  مةدد ساد دد   س دد سادب دد سادددفةد س   ددلسادد  ساادد ا  ساد ددً  سادع فدد سفدد سش ددصس
 دد سف ادد   سادعًدد  سا   م  ةدد س   ددلدساادد افا سس  سة  دديسفدد سة س 9 ادح دد  س ًدد سف  ادديس   دد 

 سادمحًةدة ساد   رسادع  سد ح ة سش ب فسشةسف   وس    سة  دمصسردد س مةدوسا د ا ساداشد ة سدًم د ةدة
 سةفدددوسردددد سخدددا س 10 اةساد ة ادددةة سةد  دددلسي ددد بعفساداشددد ة ساد ددد س حدددفقسفددد سمدددة ساد  ددد  ساداددد م

آ اة س  ساد    سش لدس   ا س ةاسف ب  سي   س لسشاهسف س   فسمهف سادح   س ً س عضس
ادم دد  وسدددلدسةلأ   بددل  س  د دداهساد  اددفسخبحددمس ا مدد اس دد سادمدد   سةفدد سيدد سي ضددصس عضدده سم دديس

 س دد س ددة س ا  ددلسادم  جددة سالأة بةدد سدً زاودد س ًدد سا ددلس 11 ةاديدداةا س  ددا س ةدداسف دداة  سالأفدد ا 
اد اةاس  سف   ساد ً  سف سش صسادم ًح سادا   سا ا س عً سالأفاس  ً  ساة اة سش س ضد  ة س
ش س  ا   سش سا     ي  س مع  سآ اس  ا ساد اا ا س  د   سادع  س بع اسدًم ًح سادا   س ة ساد ،اس

سو 12 دًم ًح سادع ف 
كم س ا اسف ،م ساد    ة سادفةدة ساد  د  س س   دلسمدصس مدصسخ ضدم ساد  سااد افا سادم  ديسادعد  س

سةاا ادد  سااد عم  س س اد  سس  دلدسةو د رسفد س بداس  دلس س  13 د ح دة سف دًح سد   دلسشةس م   دلس 
سو 14  ساد   ة  سادمم    ساد سشاهسف سمهف س ح ة سف  ايسشا ة 

  دفس بداس د ساد  د  سةردد س  دفسشطد  سفبد   سسااد ا ا سادم  د  ا سادم داة  سسم سفد  "شف س"   س
 س   لسي  ضسادفيم ااطة سة   ساد      سة    ساد سا  ه رس  د  سالأ  د   سة ز دز سس2007   س

ي دد ساد ددعيس  دح  فدد  سمددصسش ساد  دد  س ددفسي  ددص س  ددفف سي ددم سادم ظ دد  ساد  اددفة س  د   دديس دد س
                                                           

, Washington  D.C. Oxford   World development  reportWorld Bank (1997),   )(1 

University  P:102 .  
و اصم ية  ممس د  ة  راسال سم  و مور  وفدمر  الدرة    ال راه س  ل يت رمت  الوبي  س  م ت ل   الس  و س  ((10

 ي 27(س ص2006س )بل ا س بيم ال ردةس "18"ال   
س) دم س  ار اليموور   1س  و فمر  ال اصم ية وال ادم يةال سم  ال ار  والدمل  همة  الةدر س  يفمر ال ا  س  (11)

 ي 21(س ص2011ل  ةر والاووي س 
 ي 23(س ص2005س )بيرومس الدررو الب م   ل  راسممس  تم  ال واهة ال رب     دوا  ة ال سم  م ر  ر م  س  ((12

International Corruption Transparency Transparency International Organization ,  )(5

Press officer Jana , Berlin, 2002, P6 . Web site:  Perceptions Index 2002 ,

 www.transparency.org 
س د  ة القم سية ل   و  ال ارية وال اصم ية س  ال سم  يقوه الا دية ويةو  ا اصم يمم السوهس  رس  سمل   ب  ال س  (14)

 ي 77س ص  2007" س  1الد    الامس  س ال    "

 اودي  ال م  للأد  الدا  ة ي 

http://www.transparency.org/


 سةمدد د سا    دد   س 15  سشةس  ددفف سي بًدد  س شدد سس دد   ساددد سة دد  سش مدد  سش و مةدد س الأ ة دد سفددي اس
      لسخا س د  ساد  د  سود س اد  سسااد افا سالأ ةا سادع فد سةادمد ا  سادع فد سداداضسادم  عد سس   

كًمددد سمددد  سددددف سف ددد ة س ددد  س سة  ددد  سادب  يددد سشكافددد  س س 16 ادا  ددد س ة سفاا ددد سسادم  عددد سادع فددد 
ممدد سسو 17     دددفسد  دد    ز ددوسف  عدد سشةس  ً دد سفدد س ًدد ساد  دد  سادادد م س دد  س دد ا زسااددً  س دد س

ة ددا س   ددلساد  ددا   ساد دد سخ ا دديس ًةهدد س ح ةدد سف دد  وسةف دد د سةاف ةدد زا س   دد س ًدد س  دد جس
ادم  د سادع ف سشةسف  د سالآ ا  سشةسف  د سادظه  ساد  سيعمصسمهد سود   سالأ داا سادم د  ةفة س

سو 18 ف سو رساد  ا   

ة م د سا سة  بة سف سرد سا س ح ة سادم   وسةا ف ة زا سادا   سو ساددفا وساددا ةسسة ا ساد  د   س
يحددفقساد  دد  سايضدد اس دد سطا دد سا  دد  س  ددا سادمه دد سةاد ظة دد سةاد ددة سةادعدد  ا سةاد ددً رساد دد س
  ددد  سادمظ مددددوساددد ا س  د  دددد  ة س ادعددد  سةادادددد مس  سة عدددد  سوددد اسادمعةدددد  سادددد س ةدددد جسةجددددع س

ة ًدد سادددا  سفدد سا دد   ساد عدد مةاسفدد سمددة س ًدد ساد عدد    سا سش ددلسسم ا دد  سادا  مةدد س دد سادددب  واد
س-: 19    فس  اا سف  ام سمة ه سةو 

 اد    سود س ح ةد سف   وسشا ة سو -1
 اد    س مصسفا د سدً     سة دةاسف  ظ سفوساد ةد سالأ   دة سو -2
   دم ًح سادع ف سواد    ساً رسرا  سا  سخ  لس  لسادح  سادضدا س -3
خ  ًددديساد  ددد  سطدددا ة س ًددد سا  دددصسومددد س ساد  ددد  سادعددد  س س ددد  يساد دددً   سة اد  ددد  س -4

سادا مس سف فف سادح ا زس ةاسادم اة  سو
ةف ساد ع    ساد     سيم    س عا  ساد    س   لس سرد سا  حاا س  سا  عد  ساد د س حدفقس د  س

  ا ةد سادفةد سد ح ة سف  ع س   د س ة ساد ،داسساد  ا سا      سةا     سة   جسف س  م س ل
ساد سادضا ساد  سخًح س ع ف سادمظ موس و

س
س

                                                           
 ي 4س ص2008س  يويوركس د لا  الى دو و  ال سم  والا ديةس الإ دم  بر مدف اود  الدا  ة  (15)

 اسامم ال اصم  السيمس      مد ة   يت ي 
س د  ة الد اقى)ال    الراب (سداسسة ا مه ل  راسمم ال سم  ال اصم   اوسبمل والد مل ممد د  رري   ب  بس  (16)

 ي 93س ص2005واوب م  ال را يةس 
"س) دة س د ةورام اا م  الرامل  الا دية -الصلح -السيمس  "ال سم  ال اصم د ير ال دلأس  (17)

 ي15(سص2006ال رلس
"س الادوي  -السارااي يمم -موالا بي  "ال تريمالا دية ال اصم ية بي  ال ترية د د   ب ال ويو   دية و لارو س  ((18
 ي 61(س ص 2007س د ب ة ال ار ال مد يةس الإسر  رية)
(س رسملة 2007-2003)      و  دلاامرة د  الارريو   ى ال راه ل د ة ال اصم  ال سم  د د   مس   وا س  )19(

 ي 17س ص2009 / مد ة البصرةسوال اصم  الإ ارةدم سايرس) ر ية 



 

س

 مفهوم الفساد المالـي والاداري : -ب
ة عدددز سادددبيسردددد سادددد سسةا  ا  س عدددف  ساد عا  ددد  ساد ددد ساطً ددداسد  جدددة سف هددد  ساد  ددد  سادمددد د س

 ةا س ًد سادمدفا سسفد ساد  د جسةادعًمد  سا    سادمفا سساد ً  ة ساد  س   ةد لسة   ه  سةي     س
ةادم ،ا   س  فس ا س   لساً رسف حا سا ا سم  س ا ي اساةس م  ة اس  د ظة  سادع ف س  سشوفا ه س
ادماا ف سةةا ب  ه سلأ  ب  ا سشا ة سة  ضةصسادم ًح سادا   س ً سادم ًح سادع ف سةبفة س

 سةمددد د سخ ميدددصس 20 ةددد ساد ددد فة سدًمظ مدددوة هددد س ددد سة ددد سظدددصسفا د ددد ساد ددد ا ة سةادمع خةدددداسا    
 مظمدد  سادما د دد  ساد ددًبة ساد دد سخا  بهدد ساد ددا سادم ظدد س  ددفسا ظدد زسادمعدد ف  سادم دةدد سادد ا سفدد س
خا ب سف ه س  دم ًح سادع ف سا س م ًح سادم اط ة ساد خ سخ ع فً  سفوسادم ،مد  سادع فد سة  ميدصس

س-: 21   لأش   سالآ ة 

ادم دة سادم   مس ًةه سف س بصسالأ ا سسادمامز د س د سادم از د  سسفاد د د ساد  ا فسةا      -1
 ادع ف ساةساد عًةم  سادم دة سادمعم  سمه سو

الأومدددد  سةاد   دددةاسادددد  سخ ا ددديس ًةدددلس ددد سفددد د ساي ددد  س   يددد سادم ظددد سادعددد  سد ا ب  دددلس -2
 اد ظة ة سو

 م   عد س   ةد سا  مد  سفا د د س عًةم  سالأ هزسسادمامز  سدًا   د سةاد   دةوسةادم ً د س     د اس -3
 ادم دة سدًم ،م سادع ف سو

ة ددفسش  ةدداسدً  دد  س عا  دد  س ددفسس ا ًدد س دد س ،ا هدد سة ً دد  ه س م هدد سفدد سخدداب سفضددم  لس  دبعددفس 
ادحض    سةف س ةلسف س ة سة   دةفسة ، س    في سةاة اة سةبةئة  سة عا    سش دا سش   يد ساد ،داسس

 ا  سةاد  جد سشةس شدب  س   د سشةسادع افدصساد   دة سشةسةاد  س ظعصساد    س   ظ اس د ساد  دةيسا 
 و 22 ة ا   م  

خبفةسش سدً  د  سادمد د سةا  ا  سف ه فد اس  دمةد اسيع دسسةا هد س ةداس ضد    سة ةدلسا  هد رسدمبد  يس
 فخفسسشومه ساد زاود سةا  د ف سممد سددلساة دلس فخدفسس   ب طدلس مظد   سادحةد سسادما ً د سة ا ًد س

س      سادزف  سةادم   سد  ه س ا م اسف س  ياساًبة اس ً س   وة سادمظ مع  سوظ واسساد    س
                                                           

س) بل ا س  ار ال راور  راسة    اةرملية الصلح ال ار  والا دية -تمهرة ال سم  الدمل  وال ار سمل  د د   بو س  ((20
 ي 19(س ص2008ل   و س 

س و م   السارااي ية و ورهم    ال   د  ال سم  ال ار الر مبة س        دو  ال  و س   ي ة س دم   او س  (21)
 ي 65-64س ص2013الداادر ال  د  السمب  لر ية او رة وال اصم / مد ة البصرةس

 سب  الراقملا ب  الا او  وة ال  يم ل ر مبة لدوا  ة ال سم  الإ ار  والدمل     او  وة يصر      بي  ال ا  س  (22)
س رسملة دم سايرس) ر ية الإ ارة وال اصم / مد ة الرو ةس دي ا ية    ب ه الداسسمم ال روديةال رودية  راسة 

 ي 13(س ص2011



   سا لسش  سا ع  ااسةااع سةمبةاسس ا اساد    سادمحً سدة صساد ساد    سادع دم سجم س    س
ا    دددد  سادحدددداسفدددد س دددد  ساد دددداا  سادم  دددد   سدً ددددام  سادمحًةدددد سةادفةدةدددد س دددد سادفةددددد سةاد ةدددد  ا س

ف دد  وسرا ةدد سف ب  ددد سفدد ساد ددعيساد  ددصس ةمدد سمة هدد سددد د سيعددفسفدد سش  دداسش مدد لسساد ة اددة س  دد ص
ساد    سة    سةااوسالأ د  د  و

س: 23 ة حفقساد    سادم د سةا  ا  سدعفسس ةا وسشومه س
 ةجوسفبا ا س فس بفةسف   ة س     جساد    سادم د سو -1
ادا  مةد سةادم د  د  سشةس دف س ع دةد سة   س ا  س     جساد    سادم د  سفيدصس ةد جسادضد ا  س -2

 فيصسو رسادض ا   سشةس ف سسا  ا سس ً سا   ده سو
 ة   س   زس ا وس     جساد    سادم د سفيصسجا ف سادمب دغسادمف    سماش سسو -3

ة   صسو رسادفةا وسامازسالأ م  سادا ة  ساد  د   سادد  سخ اد س دفسسة د رسادم ميًد س  داشد سسةاد هداجس
هاجساد مام  س حةمس م فسو رساد، واسسادا ةاسسمف   س هف سالأفد ا سة  د ساد  مةد سادضا ب سةاد 

ةادعفاددد سةادم دد ةاسسة  دد رساد دداا ساد ة ادد سة  ددًيساد ظة دد سادع فدد سوةب هدد سة  ضدد س ًدد سا ظدد زا س
الأ هددزسسا  ا  دد ساد دد سخ  ددفو س  فدد سادمظ مددو سة ددفسخدد ياساد  دد  سمف  دد سمبةدداسس ًدد سم دد  سسش  دد  س

إ  د  ه سةشدا ة ه سة بدة س عدضسادحد   سةش س  د س ةداس  ادة سفاد طاساد  د ف سفدوس دف سادفةد سةس
س سة يا ًدد سش ددفس ًدد سا ددلدسدددةسسو دد رسفظ مددوس دد   24 ف  اجددوسفدد ساد  دد   فدد ساد  دد  سة س   ددفساً

   ف س ،ة  سف ساد    س  سمصسادمظ مع  سد  سا     سخ ظً س  سف    ساد    سف سفظ مدوس
س-: 25  ساش   ساد    سادم د سةا  ا  س  ساد ط سادعاب س  لآ  لآ ا سة م  س  اسشو

 ا ةهسالأ اج س:سةرد سف س   س اا ا سا ا   س ًة س    سش صس   ي سد   اف س ةم س عفس -1
   سادمض  ب سادع     سة     سادياةا سو

اكيداسس  د  سس فة داساف ا سادمع    سالأ  بة سدًظة جسادا   س:س  ةاس عضساد  فخاا سادد سش  -2
 %سف ه س س ف صس ز   سادفةد سة  ويساد س ة جسف  ةدة سشةس    سش م  سمب  سو30ف س

 دددداةضسادمظ فًدددد س:سةودددد ساد دددد س م حهدددد سادم دددد   سفدددد س ة سجددددم    س فيدددد سد بدددد  س  دددد  س -3
 الأ م  سادم  ًة س مااكزساد   رسو

  م   س  د  سادب ة ساد ح ة سة     ساد  فسو -4

                                                           
س رسملة دم سايرس)    ب  ا  دلاامرة وال ادم يةال سم  ال ار  والدمل  و فمر  ال اصم ية ويفمر  بو  رمت  ال ا  س  (23)

 ي 17س ص(2009/ مد ة رربللاس وال اصم ر ية ال ارة 
س ) القمهرةس دررو الهرا  ل ار دة 1ار دة: د د   دم  ادم س   ال ملد س وال اصم ال سم  ريدبرل      ليومس  ((24

 ي 51(س ص2000وال ةرس 
س )بيرومس دررو  راسمم الو  ة   1س  ةر    رامل ال سم  وال ر  الصملل    البل  ال ربية س   د دو   ب  ال  ي  ((25

 ي 82-81س ص( 2004ال ربية بملا مو  د  الد    السوي   بملإسر  رية س 



خدد  سادح دد  س ًةهدد س ح دد سادم  دديسشةسا  ظدد  س  د ظة دد سادع فدد س سادعمدد   سةالأ ددد ةا ساد دد س -5
س  وسادم  يس سو

ةادة  سخ   اساد    س  س مةدوسش حد  سادعد د س هد سف  د  س د ساددفة سرا سادد ، سادفيم ااطةد سةمد د س
  سادفم        سادع  ا  سةالأ ،م ساد م دة  سمم سخ  ا فساد    س  س مةوسادم      سة  س مةوس

الأ ،مدد سا    دد  ي  سفدد سا    دد  ا ساداشاددم دة س ادم    دد  سم د  يدد  سادم حددفسسالأفا  ةدد سا دد ا س
 سةبعدفسا  هد  سادحداجسادبد   سس عد ظ سةم   د ساد دم دة  د دة سكساد س ة سا    د  سادما د سفامز د اس

س  دد لساد ددام  سف عددف سسادظ  ددة  سة  دد  فس  دد لسادم  ةدد سةا   دد  س ةدداساد     ةدد سا  ددا  سةبدداز
س"ساد  د  س"سم ضدة س  دمةد  س     دصسمد د سفد سفظدا سود  سسةط د س س ً س ح ساكيداس دح  د سا ايض سا

 س ب اسش ًيسادم ،م  سادح  فة سة ةاس1992ة  س   س سلأ     ي و ض ي سااد ا ً ساد سا ف س
 عددف  سششدد   سةسو 26  هدد  سف ي دد سدمع دظ هدد ساد دد  ادح  فةدد سودد رسادم دد د سةا ددبحاس بدد  سمهدد اس

ةم هدلسسمد د    سا     س ًد سفضدم  ساد  د  سادةسدًزاة  ساد  سخ ،اسف ه سادةل سس بع اسسم د ادساد    
س-:ةمم سي   سيم  سا ش  سساد س عضسف س   ة   ساد      سا لسةف وة ل س

 : 27    ة ساد    سف س ةمسادحظ  -سش
اد د س  د د ساد    ساد اةا:سة  ً س ًةلس يض اسااد ساد  د  س"ادبةاة ااطد "س د سادمظد   س -1

  ،ةمه ساد ة ا  سادع ف  سة حفقس  سا   سف      ساد ع فصسمة سادم اط ة سةاد ام  س
 ةادم ظ ة سادعم فةة سو

اد    ساد بةدا:سا سو اساد   سف ساد    سخ   ساي   سالأزف  سة  فس ة جسادا   د سادمامز د  س -2
ش ًدد سف دد     سة  ضددم ساداشدد سسشةسا دد  سسفبدد دغسف دةدد سمبةدداسسفدد س بددصسشا ددة  س دد س

 ادها سادح  ف سو
 : 28    ة ساد    سف س ةمسادظااا ة س -سج

اد    سادمحً :سو سرد ساد    ساد  سخ   اس  سادبًفسفد س بدصس دا  سادمد ظ ة سةالأ داا سس -1
رة سادم   دديساد دداةاسس دد سادمظ مددوسفمددد س سخا ب دد  س دد سفادد د  ه س  ددام  سش  بةددد س

 دفةد سش ا سو
د   سف ساد    سا ع  ااسةفح   سشكبداسدة دصسادد س  د  سادعد د ساد    ساددفةد :سة    سو اسا -2

ةرددد سجددم س  دد  سا    دد  سادحددا سة ددا ب س ددلسشددام  سفحًةدد سة ةدةدد سفا ب دد س  دددفة س

                                                           
 ي12س صدص ر سمب د ير ال دلأ س  (26)
 ي 8ص ر سمب س صس دد لا  الى دو و  ال سم  والا ديةبر مدف الد  الدا  ة الإ دم  س  (27)
 2013س)اور  س  مل  الرال ال  ي  ل  ةرس 1س   راسة دقمر ة بملإ ارة ال تي ة -رة ال سم ا    ي   براهي  التمهرس  (28)

 ي 18(س ص



ةاد ة  سساد ة اة س   صسف   وسا     ي سرا ة سف ب  د سي عيساد  ا د سمة هد  سة ع بداسفد س
 ش  اسش  ا ساد    سلأ لسمبةداسةف ، سو

س

س

 

 : 29 اد    سة   اسد بةع لس   ة  -سج
اد    ساد  اط  :سةو ساد  سخ ضم ساد    سادما  سةادم    سفد سش دصسش د سادع د  س -1

كمددددد س ددددد س ةددددد  سادم ظددددد ساد  ادددددفس ددددد د  اط سفدددددوسالآ دددددا   سةردددددد سد  دددددهةصسا   ددددد مه س
 دًمم  ا  س ةاسادم اة  سو

الأ ددددا سفدددد سساد  دددد  سا م ددددزاز :سة  دددد  س ًدددد سا   ددددزا سا  بدددد   سدًاشدددد ة سشةسادمزايدددد  -2
 الآ ا  سادم ضا   سو

اد  دد  ساد دد  ع :سة  ضددم سادمزايدد سشةسادهددفاي سادم ففدد سد   ددوسش مدد  سشةس دداا ا سفح مةدد س -3
 ف س بصسادم ظ سو

 
س-: 30 س   ة ساد    سة  د اس   دلس-د 

اد    سادم د سةالأ ا  :سة ع باسف ساكياسا  ا ساد    سشة   ا سةود سااد افا ساد  سد دً  س -1
ف ظ سا ا سم  سيعمصس د سف ا د س  فد ساةس   د  سدضدع ساةس ًدصس د سسشؤ م س ًةه 

 ، فلساد ةم سمهف س ح ة سف   وس ةاسف اة  س ع  س ًةدلساةسد دا ساةسشطداا سا دا  س
 ةاد خ س فسي     سش اا ااس   خة سشةسا  ب   ة س باسد   سفب شاساةس ةاسفب شاسو

 ساو سة  رساد     سة  دمصس د    ساد    سا       :سيع باساد    سا       سةا فااسف -2
 شاا سالأاًح سة مًة  س ها يساد   سةاا ا  ساد   رسد ح ة سف  د س ا ي سة زبة سو

اد  دد  سا   مدد   :سة م دد سا س  ددمةلساد  دد  سالأ   دد  سة  ميددصس دد س ضدد   سادم دد ةدة س -3
فا د د سالأ   ة سةباةزسشام  سادا ة سالأمةض سةم د سف  ةد  سااد ا  سالأ داا س  د  سس

 دً     سو
اد  دد  سا    دد :سخ ميددصس مظمددصسا  حاا دد  سا    ةدد سادم عً دد س  د ددً رس ا ددصسف ، فدد س -4

اد عد ف  سادة فةد سةا  ه كدلسدً د ا ة ساد دا ة سةا    ةد ساد د سخدفخ سمهد سفظ معدلسادم  مدد س

                                                           
ا فير ال تم  القيد  ل  مد ي     ال سم  الإ ار  بمل راه  راسة الاابمرية    ووارام  را ية ه ي  رمت  س ي س  (29)

 ي 20(س ص2007و رو ة  راورا س)ر ية ال ارة وال اصم / مد ة بل ا س س دلاامرة
س و م   الداادر ال  د  اوو  ل يوا     الدواو ة ال مدة والإ ار وفر ال سم  الدمل  وهرة  س    يو  ال مدر س  (30)

 ي 167س ص2012الر مبة الدمليةس 



 سخ   داسادةل سف ميً س  د ةد  س   مد  سفاًد س  دحةد  سشةساد عداضسدًحا د  سادع فد  سةميةداااسفد
 ددددددد ساددددددددفة ساد ددددددد س عددددددد   سفددددددد سجدددددددع سادي   ددددددد سادفخ ةددددددد س ًددددددد ساد    دةدددددددد ساد ة ادددددددة س

 و 31 ةا   م  ة 
اد  دد  ساد ضدد   سشةساد دد     :سة  ميددصسرددد س دد س  بةدد ساد  دد مساد     ةدد سة دد س   ددةاو س -5

 بعددد اسلأطددداا سادع  ددد سةادمح  ددد سسةادمظ فًددد سةادمح ددد بة سد ددد د سرة سادظددد رس ًددد س  ددد جس
دمم  ا  س ةاساد     ة سف س بصس عضس    ساد د     سةود اسيظعدصساد دً   سادضع    سةا

اد ض  ة س    س  دضع سةاد    س د س ة فهد سمدفة و سادفاد    سمم ا د س اد هسم   دةاس
اد دد ا ة سةاد  ددصس دد ساد  ز دد  س   دد س  ددفف س  دد  ساة ددداسساد ددً  ساد   ة يدد س ًةهدد س   دد سس

سو 32 ة    
 ( 1الشكل ) 

 الفساديوضح تصنيفات 

س

 : من اعداد الباحث بالاعتماد على التصنيف السابق.المصدر
 

 المظاهــر والأســباب . -ثانيـاً// الفساد المالـي والاداري 

                                                           
 :دامح   ى الدو    س دقم  د ةور    ةبرة او ار يمسالإ سم يةال سم  وا  ي  د تودة القي     م  الصمل  س  (31)

www.balagh.com  
"س)بل ا س دتمهر س وسمبأس وسم    ل أ ال سم  الدمل  وال ار     ال راه"سدير  بو   بم س صبمح  ور   بم س  (32)

 ي 13(س ص2008الرصم ةس هي ة الا  ي  الاق  س د    ال ارة/ 

تصنيف ين 
 :حيث الحجم 

ال سم  
 الصلير

ال سم  
 الربير

تصنيفه ين حيث 
 :الجغرايية 

ال سم  
 يالد   

ال سم  
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ال سم  
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 : داري والامظـاهـر الفساد المالـي 
  عف ساد   سةا ش   ساد  سي،هداس ةهد ساد  د  س د سادمظ معد   س رسيا ًد س د     سادظهد ساد د س

ةبددد     سادم دددًح سادم ح  ددد سفددد ساد  ددد   سةدددد د سي دددعيس  ددداو س  ددد صس  ةددد  سةا س م  اددده س
ادم  ادديسادم  يدد سةادمع   دد ساد دد سيظ ةهدد ساد دداهسودد ساد دد س ف عددلس    دد جسفيددصسودد رسا  عدد   س

س-ةاد  س فس    سةا فسسشةساكياسف سادم، واسالأ ة س:
ادح  فة وسة  ميصس    سسسةو سظ واسس   فس ً سفا ً سادم      سةادم ا   س:الرشــوة  -1

ةاجح سف س د  سااد ا  سادم ظد سادعد  سد ظة  دلسفد سش دصسادح د  س ًد سف د  وس   د س
 ،ةددداس ة فدددلس ددد  ا سشةسا ف  ددد  س ددد س مدددصسي ددد  سجدددم سا     دددلسادددد ظة  سشةسا  ددد  س
م ا ب  ساد ظة  س ً س ح سيضاسادم ًح سادع فد سفمد سخد   سادد سا  د  سمهةبد ساد ظة د  س

 سفد س د    سادع  بد  سادمدا  سسس314-307 سادعاا د س ا مد ساداشد سس د سادمد ا س ة دهسادم داس
 و 33   سةا  باو سف سادظاا  سادماً سم ا ب  ساد ظة  سادع ف 1969 سد   س 111 س

ةودد اسادم،هدداسفدد ساد  دد  سشدد  وس دد سادددفة ساد  فةدد س  ددد ا سة ددفسي دد  سودد اساد  دد رسس: المحابــاة -2
ف  مفااسف ساد   ة  سادمم    سدً داهس ح د سةظة  دل س ة دب س د   ااس ًد ساد  د وصسفدوس
ا   بددلساةسفع   ددلس ًدد س  دد جسا  ،مدد سةاد عًةمدد  ساد دد س ح دد ساددةاس مًددلساةسا سيع دددةه س

 ادد    سسفدد س ددفف  س ا ا ددلس بددصس ةدداو  سةودد اساددد م سفدد سا ةد  دد س دد سا هدد  سفعدد ف  ه سةا
اد    سيعفس  ةاااس  بيس با ارساد  سي   س بد  اس د سي   د  سفعة د سة مد  سسفد س بدصساد يةداس

سو 34 ة ً سفا ً سادم      سم   اس ً س     ه 

ة عدددا س   دددلس ةددد  سادم ظددد ساةسفددد س ددد س  مدددلس   ددد ساشدددة  سفمً مددد سدًفةدددد ساةسس:الاخـــتلا  -3
 ددداا سةف  دددد  سس حدددداس ة ز دددل ساادددد ا  اسف ددددلسد ظة  ددددلساةس ح ددد س دددد  لساد     ةدددد س   ددددفسدلأ

اا ة  لس ًةه ساةس  هةصسرد سداةار سة ا ة سرد ساد  ا س  سطا  ساد حا  س  ساددف   اس
سو 35 ةاد ظ  سادمح ابة 

و سا ب  سالأشا مس ً س  وسفب دغسف دةد سفعة د س  د هفخدفساةسادع د سشةساد اوةدي سس:الابتزاز -4
ك  ب  سادم ظ سادم  ة س ًد سااد   سفد ا سف ع  دفس ًد س    دفو سادد س ا داسسادم د ة سادمد   س

                                                           
س)ال راهس  ار ال رر ل  ةرس 2س   راسة دقمر ة -ال سم  ال ار  وا بيقماأ    ال راه م    مبر همة  ال و  س  (33)

 ي 44(س ص2009
" س)د  ة  مد ة ررروك ل   و  سب  د مل اأ - فمر  -ال سم  ال ار  "اسبمبأ سم   يص   ب س  ما  س     دم س  (34)

 ي 69-68س(س ص2011"س 1"س ال   "1س الد   "وال اصم يةالإ ارية 
(س 2005س)بل ا س  مد ة بل ا س ال سم  ال ار     ال راه ار  اأ ال اصم ية وال ادم ية مس  د د  المهب س  (35)
 ي426ص



 ً س  وسفبًغسي اجدلسةإ سا دفو س ةداسف    د سدًم ا د    سةإ بد  سادم د ةدة سادعد فًة س د س
 و 36 وسفب دغسشةس اضسادعم  س ًةلسةإ سف ع رسف س   ة سادم  ةد ف  ط س   رو س ً س  

ة ع دد س هدداجسا  دداا سةادم ا دد  سفدد س  ددوسا  دد لسادضددا ب سس:التهــرب اليــريبي واليمر ــي -5
 عف ساد  ا  س  لأ ب فس اد  س   ساسف س  ظزس  ساد   ط  ساداةاسف افسمه   سشةساد  ا  س

   سادا م ساد س   يساد هاجسادضا ب سةآي  رساد  رج ةو سادم،هاسالأكياسشة   اسدف ساد 
ةاددة اسسمبد  سادم دد ةدة س ًد ساد مدد  ر سسالتهــرب اليمر ـي ًد سا اد  اا سادضددا ب  سو د رس

ة ضدددوسةيددد   سادب ددد ساددددفةد سف ا ددد  ساد مددد  رسةإ ا سسادظب يددد سةادضدددا ب س ًددد س شسس ةا ددداس
ة ًدددد سادم    دددد سساد  دددد  سدمدددد سدهدددد سفدددد سا ع  ادددد  س ًدددد سف دددد   سالأاددددع  سةفددددفا ةصسادفةددددد 

 و 37 اد ا   

ـــوال -6 ةودد سظدد واسس  ميددصس عمًةدد  س  ،ةدد سالأفدد ا سشاةس بةددةضسالأفدد ا  سةودد سس:غســيل الأمـ
ةا ددفسسفدد ساد،دد اواسادفةدةدد سدً  دد  ساد دد س ددا ب س     دد  سادظدداا  سادم ،مدد  سة ،هدداس يضدد اسفدد س

ف س ددد  سا ددد  سس دددفة اسا فددد ا س ةددداسشدددا ة س ددد سفظددد   سة  ددد ا سشدددا ة س   ددد  سادم ددد
 و 38 ادح ة  سده رسالأف ا سد بفةاسمم سد سم  اس  دف سف سف ف سف اة 

  ميدددصس ددد س ةددد  س عدددضسا دددح جساد  ددد رس ددد سمًدددفا سفعة ددد سم ح  دددصس دددز س سسمظـــاهر أخـــر   -7
ي ددد ه  س دددلسفددد سادمع  ددد  سةادم ددد  فا سةاد ددداةضساد ددد س  دددففه ساددددفة سادم  حددد سدًمع  ددد  س
ا      ي سمهف س م  صس مًة ساد  مة ساد س      سف ا ة س    ة سمف اسف سا   ده سدًبًفس

ف دددابة سلأ دددح جساد دددً  سةاد ددداا سةوددد اسفددد سشاددد  سة  دبددد اسفددد     سوددد رسادح ددد    س  ادددم  س
 و 39 ف، واساد    سلأ سجا رسخ ع سس ً سا     سادبًفس   صسفب شا

 ( 2الشكل ) 
 والاداري  يوضح مظاهر الفساد المالي

                                                           
و م   الداادر ال  د  س والدمل     ال راه و فم  ال اصم ية وال ادم ية    ال راه الإ ار ال سم  ةمرر  ب  ال م  س  (36)

 ي 288س ص2013السمب  لر ية ال ارة وال اصم / مد ة البصرةس 
س د  ة القم سية ل   و  ال ارية    الس وك الد    وال دو ال اصم   ال اصم  وفر ال سم  وسدم ي  يمسي س  (37)

 ي 48(س ص2006   الو س  مد ة القم سيةس الد    الفمد س ال  وال اصم يةس )ر ية ال ارة وال اصم /
س و م    راسة دقمر ة لب ه  وا ي  ال و  ال ربية -الاةري   ل را   ال سم  الإ مره ي  د    رمت  الةرر س  (38)

(س 2012الداادر ال  د  اوو  ل يوا  الر مبة الدمليةس)بل ا س  مد ة بل ا /الد    ال مل  ل  راسمم الد مسبية والدمليةس 
 ي 341ص
 ي 7 بو   بم س صبمح  ور   بم س دص ر سمب س ص سدير ((39



س
 ين اعداد الباحث باوعتياد عل  النقاط السابقة . اليصدر:

اد  د  س ز وداسة ز دفس  دفف س  د  اسمةئد س   د صسفد سفظم  د سفد سادع افدصسسف، واةب  صس   س   س
  40(:شمازو 

  وسا     ساد  اسة  هسادمعا  س  دح   ساد ا ي 
 ف سا د زا س مبفشساد  صسادم  از سمة ساد ً   سادي قساد   ة ي سةاد د ا عة سةاد دض  ة س 

ًد ساد ددً  ساد  دا عة سةادا   دد س دد ساد ،دد  ساد ة ادد سةطاةد  سة   ددصساد دً  ساد   ة يدد س 
 وادم ب  د سمة ه 

     وجع سا  ا سسدف ساد ة  سساد ة اة سدم   ح ساد 
   و ف  س ةا يسادع فًة س  ساد    سادع  سةا     سف    سادمعة 
 ةدددد جس  ا ددددفسادعمددددصسةا  دددداا ا سادم   بدددد سةفددددفة   ساد ددددً رسدًمدددد ظ ة س دددد سفا ًدددد س 

 و      سادعمص
 ة دددددف ساد دددددم فسدهددددد سشةسدًمددددد اط ة س  د  ددددد  س دددددد سادمعً فددددد  س ةددددد جس ا ددددد سالأ ددددد  س

 وةاد ظ  سادع ف 
 جع س ة سش هزسسادا    سةف ا   سادمظ موسادمف  سةادم ا   سادا  دد س دد سادا  مدد س

 و ًد سالأ ا سادح  ف 
 ة جساد  ا ع  سةالأ ،م ساد  س     ساد    سة  اضسادع  ب  س ً سفا  بةل . 

س
                                                           

 ي 4س ص2006 لي  البرلدم      دوا  ة ال سم   (40)

 الرشو 

 اليحابا 

 التزوير

غسيل 
 اويوال

يظاهر 
 لخرى 

التهرب 
الضريبا 
 والكيركا

 اوختلاس



 والاداري : أسبـاب الفساد المالي
 ا ًددد ساادددب جساد  ددد  سادمددد د سةا  ا  سة  عدددف س ح ددديسا   ةددد  سادمظ مدددوسةطبةعددد  سةبح ددديسس

ا د ددددزا س دددد د  ا ة سةفددددف س دددد سسة ع دةدددد سالأ هددددزسسادا  مةدددد سة  عةددددصساد  ددددا ع   سةبح دددديسف دددد     س
 سادمعة  س  سادمظ مو سة فسي   سدبعضسا اب جس  يةاسا د  سفد ساادب جسش دا س د سظهد  ساد  د 

س-: 41 ةا     ر سةالأاب جساد  سا  ساد سشة  سو رساد، واسس  ًاهس ةم سي   
جع ساد ً  ساد ض  ة سةاة  سس     سادفةد س ةم سخ عً س  دظ  يسادم د سةاا ا  سادمد  س -1

 ادع  سو
 م وسادم  ةدة سادح  فةة س حا  سةااع س  ساد  ا سةب ًةصسف ساداض  سدًم د  د سفمد س -2

ف   ددبه سد ح ةدد سف  ادديسشا ددة س  بدد  ساداشدد ة ساةسوددف سادمدد  سيحدديه س ًدد ساادد ا  س
 ادع  سةا ااا سة ةاو سو

 ا      ساد س  مم ساد ام  سة ف  س ع دة  سف ا   سادفةد سو -3
ا    ظسادفةد سمياةسسو  ً سف سادم  ـ سةادمم ً   سةادم ا  ساد بةعةد سةإجد   سادم داة ة س -4

عد  سد  د  س د م سفمد سيع د س ا د سمبةداسس ً ساً  ه سد ً سادياةا س   سةش سم  اس 
 د ب  ساد ً رساد  افسد هيسادياةا سةا ف ا سادع ف سةادا   و

جع سا ا سا هزسسادا    سادم دة سادمامز  سة ًد س با هد س د سف   عد سة  د  اسا  ا سادمد د س -5
 و

ا حة ز ددد سةجدددع سوةئددد  ساد زاوددد سادع فددد سة  ددد  و س ددد س ب ددد سطدددا سةااددد دةيسف ددد حفي س -6
   ساد    سشةسا ا رسا  اا ا ساد     ة ساد   ف س ح سادم  فخ سدًم  سادع  سود   س  

ادا  دد سادم ب  ددد سمددة سش دداا سة م  ددد  سس دد د مدداةزس   دد  سا  م  ةدد س ًدد سشادد سسادم -7
فدد  سا  مدد   س  دد  سشادمظدد  سس   دد ف ا ددصسة دد  جساد  ددفسسا  ا  دد سادح  فةدد سفدد سشدد  ه س

سوم د  حاسف ه  ساد    سادو رسادع    س د سفم  ا  س  ض  س
س-: 42 ف سشمازو  د سشاب جسسع  ي ً سة لساد حفخفسسم د سةا  ا  س ساد    ساد  سة م ف اس

طبةعددددد سادم ددددد د سس  س  ددددد  ساد ،ددددد  ساد ة اددددد سةاد اددددديسادح كمددددد س ةدددددل س رسش :  السياســـــية .أ 
ا   م  ة سةا      ي ساد  سيميًه ساد ،  ساد ة ا سة   ساد ة ا  ساد  سي ا ه سةاد ب   س

                                                           
 م  ية  تم  الر مبة الدملية ووفر    ى ال سم  الدمل     ال راه/  راسة ا بيقية   ى    م  سمل  ال ر   و لارو س  ((41

 ي 321س ص2012"س 8س ال   ""4 اريةسالد   "سد  ة  مد ة ال بمر ل   و  ال اصم ية وال مد ة الدوص 
 ور  س  الر مبة والا  ي  ال الا   ودساولياأُ    ال   د  تمهرة ال سم  الإ ار     ور   بمر رمت  اللواو س  (42)

هي ة  س ب   دق    لىال وا ر ال رودية)ا  ي     و سم  الر مبة والا  ي  ال الا   لووارة الدملية وال ي ة ال مدة ل  را ل(
 ي 35(س ص2008اود ملا    الد    ال رب  ل د مسبي  القم و يي  ل ي  ة م ة الد مسبة القم و يةس)بل ا س 

 



 ًدد سادمدد ظ ة سةسش دد ده سا   م  ةدد سفدد س   ةدد سةساد ابدد سادح كمدد سس دد س دد ياادم دد  ةفسسف هدد س
 وسف س   ة سٍسش ا سساد ،  سةشوفا ا  ب طه س م ا   سسف فا ة ،او س د سادم  سادع  سةس

ة ساد اادوس د س  ز دوس ةاسسةاد  د   سةاد بعة سةاد ف د س  عً س   صساد ة ا  ساد  مالاقتصادية:  .ب 
ةإ سم  دددداسو دددد رس  مةدددد س    ددددوسمهدددد سش ًةدددد س  ةدددد س  دددد اصسادمدددد ا  ساد ط ةدددد س سادددددف صسةاديدددداةا 

 د  دحه سةاد  صساد  سش  جسماافلساد  ة سةا   فسادهة ً و
ــة:  .ج  ش  حةدد سة  سشةس ةالأ   دد سةا م عدد  س دد ساد ددة ساد ددمسةمدد اد   ميددصس دد   ح  سالاجتماعي

فددد سش ددداا سسف سا ًددديادددد   سادعددد  ً س ًددد سادددد   سادددد ط  سش سجدددع سادددد   سا   مددد   سدددد
 اد عًةم وساو ادمظ موسة ف  سف   س

ودد سشاددب جسف عددف سسةفا ً دد سسةا  ا  سسة ًةددلس ددا س عددفسودد اسا ادد عااضسش سشاددب جساد  دد  سادمدد د 
ف سشاهس د سآ اسةف سف ،م س د سش ا س حدف و ساد،داة سةادع افدصساد د س  د  فس ًد سظهد  س

وساب جف سمصسالأس اسف   س اس   ج   س د سا لسفم  سا س    س ًة  ساد      ادم م  سسا    سا
 
 

 ثالثـاً// مؤشــرات قيـا  الفساد المالــي والاداري :
ة ع ب  س فخفسس  ا لس مًة س ة سساد    سة     سآي  رسة حًةصس  افًل سة سخ  فسو  رساش  دة  س

ف ة سسفب شاسةفحف سدً     سةف ساد ع ب س ة سساة لساد    سف س ةمسادعف سةاد   سش س ف س
ا شا مسادااشة سةادما  ة  سةممة  ساد     سادمً ي س  د    وسة ً سادا  سف س ف سة   س

سو 43   س   لس   ساسف سخ  سادًظ  ساد ساد ا س ةاسادمب شاسسد ة الف ة سسفب شاسدً   

ةو ددد رس دددف سفددد سادم ا ددد  س ًددد سف ددد   سادعددد د س هددد  س  ةددد سسظددد واسساد  ددد  سفددد س ددد  س  ددد  اس
ف شدداا سممةدد س  دد  فس دد سا ًبهدد س ًدد ساا   دد  سآ ا سادابدداا س دد سا  ب  دد  ه سفدد سةا ددوسفم  ادد س

 سفا ً ساددفة  سة ةمد سيد   س ة د سفا د  سسفد سادم د خةسسادعمًة س   سفف س    سظ واسساد    س 
س-: 44 ادع دمة سدً    سةاد  س    فساد سف هظة سة ه  س حية سف ي   سةو س ً ساد ح سالآ  

 ـاد :مؤشــر مدر ــات الفس  -أ
 ة سة ا يس سي1995ةرد سف  س   سس ا  لسف ،م ساد    ة سادفةدة ساد  سف سادم شاا سادمهم و سةس

ةدة ساد ة اددةة س دد سادفةددد  سةودد سف شدداسفامدديس سطب دد اسدف  دد س   ارسة دد  ساد  دد  سمددة سادم ددادددفة س

                                                           
 ي 32س صدص ر سمب   م ت ل   الس  و س سرمت  الوبي    س  ل يت (43)
  السب و س الس ة  س الد    ال رب  ل الا ي     الرويمس)ال داةرام  يم  ال سم  ال ار      ب  القم ر    س  (44)

 ي 3(س ص2008السمب ةس 



يع مددفس ًدد سمة  دد  سرا س ددً س  د  دد  سخدد  س معهدد س دد سطا دد ساا   دد  ا سف ا  دد س  دد  سمهدد س
ف ا دد  سفا ً ددد سةف ددد  ً سة  دد  ساد دددمع وسوددد اسة امددزسادم شددداس ًددد ساد  دد  س ددد ساد  ددد  سادعددد  س

اد ظة دددد سادع فدددد سفدددد سش ددددصسف دددد د س   دددد  وسة  ددددافسا ا   دددد  ا سسة عا ددددلس   دددد  ساادددد ا  
ادم د افف س دد س  دفا سادم شدداسشادئً سرا س ددً س  د  ساادد عم  ساد دً  سد ح ةدد سف د د سشا ددة س
 ًددد سادددبةصسادميددد   س بددد  سادمددد ظ ة سادح ددد فةة ساداشددد ة سشي ددد  سادم ددد ا   سشةسا ددد  سسالأفددد ا س

 س  ددددد ل سي ددددد صس10 سةادم شددددداسف  ددددد  سفددددد   45 ادع فددددد  سةفدددددف س ظ  ددددد س هددددد  سف   حددددد ساد  ددددد  
 س ع بددداسالأ دددصس  ددد  اا س10 ةل اد ددد ا سا ًددد سف ددد     ساد  ددد   سةمًمددد سا  ابددداسادفةدددد سفددد ساددددا   

س2004 س  دد س دد  س 46  س  دد لس  ا ددلسف دد ً س  دد  س  ة ةدد 5ةا  بددا سادددفة ساد دد س  ددظصسا ددصسفدد  
فةدةدد سممدد سي،هدداس دد سادظددفة س دد  س ا ةدديسادددفة سة دد سف شدداسفددف م  ساد  دد  سدم ،مدد ساد دد   ة ساد

س و1 

س
س
س

 (1جدول )
 2004ترتيب الدول حسب مؤشر مدر ات الفساد لمنظمة الشفافية الدولية لبلدان مختارة لعام 

الدرجة حسب مؤشر  البـلـد
 مدر ات الفساد

 ترتيب البلد دولياً 

 1 9,7 فنلنــدا
 4 9,5 الدانمارك
 5 9,3 سنغافورة
 7 9,1 سويسرا

 13 8,6 المتحدة المملية
 16 8,2 ألمانيا

 18 7,5 المتحدة الولايات

 22 7,1 فرنسا

 33 6,9 اليابان

 34 6,4 إسرائيل

 36 6,1 عمان

 39 5,8 البحرين

                                                           
 ي 28س صدص ر سمب  يصر      بي  ال ا  س  (45)
 ي 352(س ص2009س )القمهرةس درم  ة ال سم     الو   ال رب الد تدة ال ربية ل ا دية ال اريةس  (46)



 40 5,3 الأردن

 43 5,2 قطـر

 44 5 ماليزيا

 46 4,5 كوريا الجنوبية

 70 3,9 البرازيل

 77 3,4 السعودية

 77 3,2 تر يا

 90 2,8 الهند

 97 2,7 لبنان

 . متاح على الموقع:2004: منظمة الشفافية الدولية, مؤشر مدر ات الفساد للعام المصدر
www.transparency.com س

س

ممد سس2004 م سود س ًةدلس د س د  سس2010ةس2005ةبعفسرد س    سةجوساد    سف سمة س  ف س
  سة م  سف  ، سرد سف س   س  ةدة سفظهد  ساددفة سةادمظم  د  سادفةدةد س د س1    رسادظفة س

سف ا ه ساد     سةاد   س  ض ساكياسف س   ساا    سادظفة سالآ  :

 (2جدول )
 2010و 2005يوضح تطور وضع الفساد بين عام 

 
 

 المجموعة

 
عدد الدول في 

 المجموعة

 CPIمتوسط المؤشر
في المجموعة لعام 

2005 

الدول التي انخفض  عدد
 2010فيها الفساد عام 
 2005نسبة الى عام 

عدد الدول التي ازداد 
فيها الفساد عام 

نسبة الى  2010
 2005عام 

عدد الدول التي لم يتغير 
 2010فيها الفساد عام 
 2005نسبة الى عام 

س  اس13س6س3.9س19سادفة سادعابة 
س1س13س14س3.9س28سادفة سالآاة   

ةادظمه     س ةاة س
ساد   ة ة سا    اس

س  اس8س7س2.9س15

س  اس1س5س4.1س6سادفة سادم   ً س فخي اس
س2س17س6س6.9س25سادفة سالأة بة 
س3س12س14س4.1س29سادفة سالأفا  ة 
س4س14س17س2.7س35سادفة سالأ ا  ة 

 10 78 69 4.1 157 المجموع
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, ضين وقااعع الياؤتير والآىار اوقتصادية اليتوقاة لهالخريطة الااليية للفساد طلال يحيود كداوه,  :المصدر

raqaba-www.d-    . يتاا  علا  اليوقاع:2012الاليا الأول لديوان الرقابة اليالية اوتحادية, الاارال, 
m.iq  

 سد د سس2010-2005سس سا سف    ساد    س  سادع د سد سخ اةاس   ساد  داس2ي  نسف سادظفة س 
ظهاسا سو  رسي قسفظم  د  س ةدةد س ا ا  ةد  سافا  د  سةادم د  ً س دفخي ا س   داس  دفف اس د سفظد  س

% س دد س ةدهدد  سمة مدد ساز ا س50ادحددفسفدد ساد  دد   س ةددمسا   ددوسف شدداسفددف م  ساد  دد  ساكيدداسفدد س 
سم د س  سي قسفظم    س ةدة س ادعابة  س ةادة سةادظمه   د    سةالأة بةد س سشرسةجوساد    سا  ا

ا ا ضسف شاسفف م  ساد    س  ساكياسف س   س ةده  سةب  سةجوساد    سي م  اس د سادمظم  د س
سالأاة   س   سو

 المؤشــر الفرعي للفساد في الدليـل الدولــي للمخاطر القطريـة : - ب
 سة ددددد س ددددد  سم ااددددد  سفحدددددا  س  ددددداسساد  ددددد   اسادفةدةددددد س1985مدددددفشسا دددددفا سوددددد اسادم شددددداس ددددد  س

ا ضددددددد سفب دددددددف  اسادم شددددددداسادددددددد سفظم  ددددددد س دددددددفف  سادماددددددد طاساد ة ادددددددة  سة ددددددد س ددددددد  سس1992
مددددددددددددفشسا  اجسف شدددددددددددداسادددددددددددددفدةصسادددددددددددددفةد سدًمادددددددددددد طاساد  ا دددددددددددد س دددددددددددد ساد ددددددددددددب  سادفةدةدددددددددددد سس2001

ةوددددددد سخ  ددددددد  سفددددددد س  س ةدددددددد س ابةددددددد  18 س ةدددددددد سف هددددددد  140 سة ا ددددددد سادم شدددددددا  47 دًمعً فددددددد  
س 48 -ي قسف شاا س ا ة سو :

 سو)%سف سادم شاسس50ف شاس  ةة سادما طاساد ة اة س ي ّ صس  ب س
 سف سادم شا وس%25 شداس  ةة سادما طاسا      ي س ي ّ صسف
 سف سادم شا وس%س25 شاس  ةة سادما طاسادم دة س ي ّ صسف

 حةدددددمس  ددددد مصسس دددددد س مدددددسسفظم  ددددد  س  ددددديس   ددددد سادماددددد طاسسة   ددددد سادم شددددداس ًددددد ساددددددفة 
ةددددد س  دددددة سفاددددد طاسمدددددصسف هددددد س ًددددد سااددددد سس  ددددد لسدًماددددد طاسكدددددصسفظم  ددددد س ًددددد سف اةددددداا س ا 

 ع ددددددسساددددددد ز ساد  ددددددب سدًم اةدددددداسيدددددد سادمظم  دددددد  سة  ددددددةاساد ددددددة سادم ف ةدددددد سدً  دددددد لساددددددد سة ددددددد  س
فاددددد طاسفا  عددددد سدًا يدددددد  سة ددددد  سادح دددددد  س ًددددد سادم شدددددداساد ظمةعددددد سدًددددددفدةصساددددددفةد سدًمادددددد طاس

اةفس ةمددددددد ساد  ا ددددددد س   ددددددد س  ددددددد سفظمددددددد  س  ددددددد لسادماددددددد طاسدًم شددددددداا ساددددددددي ق س حةدددددددمس  ددددددداس
 س   دددددددددد سدًمادددددددددد طاس100ادم شدددددددددداساد ظمةعدددددددددد سمة   دددددددددد ا سدًمادددددددددد طاسادما  عدددددددددد سدًا يدددددددددد سة 

                                                           
 ةرة الاقمرير ال ولية: وه   ةرة اسبو ية  و  الادوي  وال اصم    ى دساوي ال مل  ي  

سي 3س صدص ر سمب      ب  القم ر    س س(47)
سف   م س  س سجم -  د سادظزا ا- ع  سسادما طاساد  ا  س ً سا ا يم  سالأ  ب سادمب شاا سدب ةاس بفساد ا  اس)48(
  فع س  ةب سم سم  ً س " " ا اا ةظة س  ا سسادما طاس  سادم ا   س:سالآ   سةساد حفي  سدمً   سادفةد سادي دمس   ا
سوس5 سم2012ا سمًة سادعً  سا      ي سة ً  ساد  ةةس د ً / 

http://www.d-raqaba-m.iq/
http://www.d-raqaba-m.iq/
http://www.d-raqaba-m.iq/


س جدددددد فممدددددد سةسسمًمدددددد سا   عدددددداس   دددددد سادم شدددددداسا ا ضدددددداس   دددددد سادمادددددد طاس ادم ف ةدددددد سدًا يدددددد  سةس
س و3 ادظفة   س

 (3جدول )
 في الدليـل الدولــي للمخاطر القطرية يوضح درجات المؤشر الفرعي للفساد

 فـيـالتوص ()نقطة مئويةر ـدرجة المؤش

س فااسسفا  ع سفا طاسس    س49,5س د س  اسف 

سفا  ع سفا طاسس    س59,5س د س50سف 

سفع فد سفا طاسس    س69,5س د س60سف 

 ف ا ض سفا طاسس     79,5س د س70سف 

  فاسف ا ض سفا طاسس     100س د س80سف 

 127, ص اليويت, 2001: المؤسسة العربية ليمان الاستثمار, مناخ الاستثمار في الدول العربية لمصدرا
. 

 

 

 المــؤشــر المـر ــب للحاكـميــة : -ت
 سةرددد س1999مددفشس  دد  اسادم شدداسادمامدديسدًح كمةدد سم اادد  س دد  ية سفدد سادب دد سادددفةد س دد س دد  س

ادم دددد  ً  سا ادددد  اا ساد ة ادددد  سم دددد  سس ًدددد ساادددد سسادددد  س  ا دددديسدًح كمةدددد س  ميددددصس   اد عبةدددداسةس
ادح  فدد  س   ةدد ساد ددف صسادح دد ف  س  دد ساد دد    سةاددد ح  س دد ساد  دد    سة ع مددفس  دد  اسادم شدداا س

س37اد ا ةدد سد ددصس   دديسفدد س  ا دديسادح كمةدد س ًدد س ددف سمبةدداسفدد سادم اةدداا س دد ساادد  ب طه سفدد س
افا سف هظةدد سا  دد  ة س دد س سف ا دد سف ا  دد  س  ادد 31   ددفسسدًمعً فدد  س دد سا  دد ؤو سم اادد   

اددد م  سفدد ساادد ا  سادمعً فدد  سادم   دد سفدد س  ا ددفسادمعً فدد  سةرددد سم  مددة سف شدداا سادح كمةدد  س
 حةمسخ بوسمصسف ه ساد  ز وساد بةع س ً سف د   سادعد د س م  اد سدًم شداسخبًغ  د ااا سةبد  حاا س

  سشرس ع دد س2.5 ف  ددي ساددد س2.5فعةدد   سخبًددغس ةا ددفاا سةبحةددمس  ددااةفس ةمدد سادم شدداسفدد س ادد دي
اد ة سادما  ع سف    سش ًد سفد سادح كمةد  سة د ساطد  سادح كمةد س د س   دةاساد  د  س ًد سا دل ظ واسس
 ع سس ف سا  اا سطا  س مًة ساد    سدً  ا ة ساد د س ح د سادً رساد    دصسمة همد سةفد سيد س   د  س

سو 49  ً س ًصس  سادح كمة  
س

                                                           
 ي 8-7     ب  القم ر    س دص ر سمب س ص (49)



 مؤشـر دافعي الرشـوة : - ث
 الرشوة والبارومتر العالمي للفساد:مؤشر دافعي  -ث

يميدددصسف شددداس ا عددد ساداشددد سسف ة اددد اسدً عدددا سادددد سفدددف م  سادمدددفخا  س ددد  ساداشددد ة ساد ددد س دددف عه س
 سمًفاا سممد سخبًدغس37اد ام  سا   بة س  سادبًفا سادما   سسجم سادم   سة بًغس ف سو رسادبًفا س 

 سمًدددفااسة ددد سادم شددداس22 دددف وساداشددد ة س  دددف سادبًدددفا ساد ددد س ددد   سف هددد ساد دددام  سالأ  بةددد ساد ددد س
 سة  ميددصساداشدد ة سادمف   دد س دد سادبًددفا سادم دد  بً سدً ددام  سةا ادد يم  ا س2008اد دد   سفدد  اااس

الأ  بة س  ساداش ة سادمف    سد بد  ساد ة ادةة سشةسلأ دزاجساة ادة  سةاداشد ة سادمف   د سد دا  س
اددد افا سادع  ددد  ساد ا دددة سشةسادع  ًةددد سادمددد ظ ة س ددد سادفةدددد سد  دددا وسادادددفف  سةا  ددداا ا  سةا

سو 50 دًح   س ً س ع  فا س   فة 

 البارومتر العالمي للفساد : - ج
 سة  دةاس2003ة دفسشطًد سادم ةد سسف د س د  س ه سف ة سس  فاس   فا رسف ،م ساد    ة سادفةدة  سس

 ددد س  بةدد س دد  ةف اساد  دد  س ساددد  سشددمصسف  مًدد سشكيدداسفدد سس2010  ا دداسف ،مدد ساد دد   ة سدًعدد  س
  دد  سف ا دد  سةفااكددزس حيةدد س دد سودد رسادددفة س  د عدد ة سفددوسس رس مًددفااسس 86 شدداهس دد سس91500

ود سطا  دد سسا ادد ب    ف ،مد ساد دد   ة سادفةدةد سد  بةدد سادم ةد س سةش ساد ا  دد سادمع مدفسس دد سفدص س
  د  سةادح د  سادئً س ًدةه  سةردد سداداضس  جدة سالأادم  مً سادمب شاسسفدوسادم د ظةبة سةطدافسالأ

 ة سشظهدا سز د  سسس 10 فد سمدصسس 6  ً س      سشكياس   سةف فا ة  سة فسشظها ساد  د  لسش س
ة بد  سالأسةلأ حد    سف      ساد     سةش سشكباسز   سسو س ً ساد  س  ًاس د سشفا  د ساد دم دة س

 د  ساسفدد س  د  س  ادفسسشةس  اددفسسساد ة ادة سزاجالأ داددد سش سسف د ظةبة سسفد سمددصس  داسس8ة دفسششد  س
سو 51  فاا سة ًةه سادافف سادمف ة  سةاد ً  ساد ض  ة سةادبادم  سةاد اط 

س

 :التعاون الدولي في مجال مكافحة الفساد رابعــاً// 

س 52  ة سمظه  س ةدة سفهم ه سف   ح ساد    س ً س    س  دم سةو سم لآ  : ف  سادظه  سالآ
فدد ساد دداا ا سدمح  بدد سةف   حدد ساد  دد  سسااسا ددف  سا فدد سادم حددفسس ددف سالمتحــدة:منظمــة الأمـــم  -1

دً     ساد  ف س ا   سساد    سةف دلسف سفا طاسة هفخفس ً سااد  اا سةشفد سادمظ معد   سةفد س

                                                           
 ةرملية القيم  والد   يةس ب و  ود م ةمم ال  قة ال قمةية الا  ا مدا م الد تدة  -داةر ال سم     ال  مر ال ربية (50)

-62(سص2010س)بيرومس دررو  راسمم الو  ة ال ربيةس 1ال ربية لدرم  ة ال سم  والداسسة ال ربية ل  يدقرا يةس 
 ي63
ل سم     الداسسمم ال رودية ال را ية د  و  ة  تر ا ريسي  اقيي      تمهرة ا س   مر   بو   برةس  (51)

 ي 172س ص2014س د  ة ال واهة والة م ية ل ب و  وال راسممس ال    السمب س ال مد مم
س  راسة د مسبية ا  ي ية -الدلامل مم الد مسبية ووفرهم    ا ة  تمهرة ال سم  الدمل  والإ ار  م ية ةمرر  سي س  (52)

 ي 94-93والة م ية ل ب و  وال راسممس ال    السم  س صد  ة ال واهة 



ف  ً سفبفشس    اساد ع ة سادفةد س  سفظ   سف   ح سفا ً سا د ا ساد  د   سا دف  سايضد اس
 ة فسا ض س دةه ساد يةاسف س ة سادع د سوس2004   سسا    ة سدم   ح ساد    

س:سةودد سف ا دد سةجددعاسفظم  دد سفدد سا  دداا ا سدًحددفسفدد ساد  دد   صــندوق النقــــد الــدولــــي  -2
  س مًة ساد  مة سس اسةرد سف س   س عًة سادم   فا سادم دة سلأ س ةد سي   س ةه ساد    س    

 ا      ي و

ــــ -3 :س هددددف سادم ،مدددد ساددددد سف دددد  فسس هدددد  سادح  فدددد  سةمنظمــــة التعــــاون الاقتصــــادي والتنمي
اد ددددد     سةادم ا ددددد سسا طددددد  ةالأ ضددددد  سة ةددددداسالأ ضددددد  س ددددد سادم ،مددددد سد  ددددد   سة ح دددددة س

اد دام  س ةهد سة  د   سادم د  سسةا   اا د  سدًب   د سةادم د يما  سةاد دام  سس  ا سةاد  ا ع س
اد دددام  سةردددد سدم دددوسسةا طددداا سا  دددا ساد ددد س  ددد ارس ددد س مًةددد سةجدددوس  ا دددفس ةدددفسس  ا س

     ساد    سو
ـــة -4 ـــة الدوليـ ة  ددوسف اودد س دد سس1993:س  ا دداسف ،مدد ساد دد   ة سادفةدةدد س دد  سسمنظمــة الشفافي

مدددادة  سةوددد سف ،مددد س ةدةددد س ةدددداس   فةددد  سة  ميدددصس اددد د ه س دددد س  ددد سا ،مددد ساد زاوددد س ًدددد س
ادم    ة سادمحً سةاددفةد  سة دفس دف  سادم ،مد ساودفا ه س د   اا س دفا ساد دماسادد  سيحدة س

م اسة عا  لسة   ةصسا      سجفساد  د  سةد داس  د    سادحفخمسةا  ارسةا وساد    سا  اك اسف  اس
 و 53 ا ،  سةا  صسالأ   ساد سا    ساد    

   سادفةدةد ساد د س  د  سمدفة س   دصس د سفح  بد سد ساددفةد سفد سادم اددادب دسعدف:سينــك الـدولــيالب -5
داداضسف د  فسساددفة س ًد سسةا اد اا ةظة   دفسةجدوسادب د سفظم  د سفد سادا د ا س اد     س
ا ً سس1996د    سةادحفسف سآي  رساد ًبة س ً س مًة ساد  مة سا      ي  سة  س   سف ا ه سا

ادب ددد س ددد ساد   ةحددد  ساد ددد سا  ًهددد س ًددد سفب   دددلساد   ةهةددد سمهدددف ساد حددد لسفددد ساد  ددد  س ددد س
 و 54 اد    فا سادم فف سدًم    وساد  سيم ده 

مد س د سفد  ماسمادمد   س ةدد س:س  ا داسود رسادم ،المنظمة العالمية للبرلمانييـن ضـد الفســـاد -6
 سةو سف ،م سفع ة سم عز زسفب  يسادم د  ً سةادعفادد سةاد زاود س2002  فس  سم فاس  ساك  باس

 سة  ددد  سااس سمًدددف72فددد  س اس سمادم  ةددد250ةاد ددد   ة سة دددفس  ادددعاسوددد رسادم ،مددد سد ضددد ساكيددداسفددد  
صس دف سسادبادمد  ةة سادم ،م سمفة ساد   ة سادع دم س  س ة س عمصساد ب   سا  ًةمة س ًد س  عةد

 و 55   سف ا ه س ض ي ساد    

                                                           
 راسة  -ودو ت الاةري  ال را   د  م2003اا م ية الد  الدا  ة لدرم  ة ال سم  ل م  وي ل د دو  د د  الب مجس  )53(

 ي 29(س ص2011رسملة دم سايرس)ر ية القم و  وال  و  السيمسية/ مد ة الرو ةس  ا  ي ية دقمر ةس
 ي 13س صدص ر سمب س  ريدبرل     اليوم (54)
 ي 94س صدص ر سمب س   م ية ةمرر  سي  (55)



س
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 المبحث الثاني
 اطاراً مفاهيمياً  –التنمية البشرية وآثار الفساد المالي والاداري 



س
 : مفهوم التنمية البشريـة : أولاً 

ا س ح  ساو م  ساد  اسا       سادع دم س  د  مة سادب ا  سةبًد  سسف د وة سةف شداا سةف د خةسسدهد س
فدددوسس ددد    شددد صسفددد ساشددد   ساد    دددوسلأ ةا سادعًددد  سا   م  ةددد سةفح ةدددد سدبًددد  سس ،ا ددد سدً  مةددد س

    هسةةا وسادحة سس  سادبًفا ساد  فة  سلأ ساد  اسةادم ه  سيظيسا سي   سا    ة اسةد  سي   س
وسة فس ظ ةز ساد  مةد سادب دا  سف هد  ساد مد سا    د   س 56 ا    ة اسيظيسش سي  س ح    سالأ    

ادب ددداسس      بددداةساد  مةددد سا    ددد  ي س ددد سطا ددد س بددد سادع  ددد سمدددة سادب ددداسةاد  مةددد  سددددةسس  ددد س
  يدد ساد  مةدد سة  دد  سادهددف سودد س ح ددة س   ةدد سس    بدد  و    دداااسفدد س    دداساد  مةدد سمددصسايضدد اس

ةة  دد اسدهدد اسادم ،دد  س  ددب ساد  مةدد سادب ددا  سدة دداسفظددا سفدد ا  س  ددا  سشةس  دد سس  57  ةدد سسالأ  دد  
سوس  مة س  ا  س س  م س هلسش ةصسدلإ    ة س  ساد  مة ساد  ف سةاد  فً 

 عدددضسادبددد  ية سادددد سا س  ددداسف  عدددفساد ددداة ساد اددد  سوددد س  ددداساد  ددد  ا سةف دددلسةدهددد اسروددديس
اشدد عًاساد دداا سسا ةددد سدبفايدد س    ددصس  ددا سا ظددلس دد جسميةدداسفدد سادم دد وة سا  دد   ة سةف هدد س

ظهدداسام ددفا اسمم هدد  س ةدداسف   فددصسةب عدد مةاسشدد  سخبحددمس دد س  جدد  سسشرف هدد  ساد  مةدد سادب ددا   س
    سف س  فسلآ ا سف  م   اسف س ةمسادبعفسةاد داجسفد سادمع د سادد  سدةظفس ةه سرا لساد  س   سخ

 ف اددل سلأ ددلسفدداس ماا ددصسفا ً دد ساددد سا س بًدد  سدة  دد سف فدد سشدد ًلسادحدد د  س ةددمس ظددفرس دد سمددصس
سوسس 58   ب س فس باس  لس عفسس ع مةاسدًف د س ًةلس ً سافصساا  اا ر

ةود سآ  سادممس  دفساكدفس ًد ساومةد سادع  داساف ساد  اسالأ      ساد  اة  سة ً سخفساو س ةا رس
ادب ددا سةاددد  سا  دد ساومةدد سددداشسسادمدد  سادب ددا سم  كةددفرس ًدد سشومةدد ساد ا ددهسة   ددة سادعمددصس

سوس 59 ةشياوم س  سز   سسا    ة سادعمصسف س   ساك   جسادمه  س
 ف  سف  ددا  سفيددصسا ادد  سةامدد س ًددفة سة ةدداو سةد دد س حدداس  ددمة  سة ددةغسهادداة  سجددم سسكمدد 
ة   ساد ا سادع ا  سفاسود اسادم هد  س ماا دصسفد ساد  د  سةاد اةةدا س  د سادع د  سا ةدد سسو  فا ً

ف ساد ا سادع ا  ساو  سا      خ  س مظ   سادمعة  سادم عً  س   ا ه رسف ساد ًوسةادادفف  س
                                                           

س ب   د ةور     راسمم الا دية البةرية الدسا ادة س الد تور ال م  ود تور اللاصوصيةودم  ةللأس  (56)
 ي 22(س ص2001الا دية البةرية الدسا ادة    الو   ال رب س) بل ا  س د ةورام  ار ال ردةس 

س)السر  ريةس  1س     مية د مصرة    الا دية ال اصم يةس ر  ب الراوت س ي س  بير ة بم   ب   س  (57)
 ي 87(س ص 2014درابة الو ملا القم و ية ل  ةرس 

س  ولا د  دا  بمم  ي   الا دية البةرية    القر   الرري ) راسة دو و ية( ل   م   د ب  الردمل  س  (58)
 ي 38س ص2013 ر ة الدم ساير    الةري ة وال  و  السلدية س د    ر ية ال قأ/ مد ة الرو ة س 

 ي 95(س ص1990س) بل ا س د ب ة الدةس س  الا دية ال اصم ية  يل  س  لا ت س  (59)



ف س   سف ه  س"ف    سادمعة  "سةو سي  سس د  سس د سطا د سف شداس  دف سةا دفسود سافد ساددف صس
ا     سا ا ه ك  سي س  اعاساو م فد  سا    د  خة سادد س  ا ديسا دا س ظ  ديسا اد ه رساةس

سفحددصسحددصيم هدد  سمددفشسودد اسادس اددد سشس  60 فيددصسظدداة سادعمددصسةادحا دد س    ا هدد سادما ً دد سة ةاودد 
سف ددد وة سش دددا سفيدددصس   مةددد سادمددد ا  سادب دددا   س  مةددد سادع  ددداسادب دددا  س  مةددد س شسسادمددد  سادب دددا  

س    يسف ه  ساد  مة سادب ا  س    هسةا  ة    سمصسفا ً وةسس  61 ا   م  ة  ساد  مة 
 ا  سادام ة ة  سا  ب سادمضم  س م   صسادا  رسا   م    سةا   صس عفسرد سا و مد  سدً امةدزسس

دة ددف سش ةدداااسما دد فلسالأفدد سس  ًدد سشومةدد ساد عًددة سةاد ددف  يسةفدد سيدد س ًدد ساشددب  سادح  دد  سالأا اددة 
"سةمددد د سفضدددم  س" م دددوسادب ددداس  دددف ا ه سس  ددد ةصساد دددف ا سادب دددا  سادم حدددفسسا  مددد   سفضدددم  س"

ادم   دددب "س ددد س ددد سفددد سادحا ددد ساد ة ادددة سةا  ددداا س  ددد  سا   ددد   س  دددفسمددد  ساد مددد سادم ح ددد سف ددد س
 ة سةادبًفا ساد  ةاس سيحد  سظهد  سادحاجسادع دمة سادي  ة سةاد  سزا سف سا    ساد ظ سسمة سادبًفا سادا

فع خةاس فخفسسدً م سا        سد ًبة سا   ة    سالأا اة سة ح ة س   ةد سادحةد س سةبهد اس د  س
اد  دداساد  مدد  سشكيدداساو م فدد اس م دد  صسادعفاددد س دد س  ز ددوسادددف صسةشومةدد سادح  دد  سالأا اددة سلأ دداا س

سا    د   اس د   س د سادمظًدسسد   س  ا سوس 62 ادمظ موسةاد امةزس ً س ااك س شسسادم  سادب ا س
س 63 -:س ددلس  ة  سد  مة سادم ا  سادب ا  سودداة س ف سي يد سةا   م   

 وسادم  لسفا سا ضصسدً   سادع فً سف س   س   ةاسف      سا ً سف ساد  اةصداا ا -1
 ة ساد   سادع فً سف س   ساد عًة سادمه  سةاد ف  يسود س   دد ح ة -2
  ساد عب سدظه  ساد  مة ساد ط ة سةإشاارسشةاوساد ئ  سا   م  ة سودادف زسددةد ح  -3

س 64 س-م ة :فهة سداساد  م  سف  د د  س    سارس  دلساد  داس  صس حدا ساد   د   ساد دة  سابعة
 سمد  ساد امةدزس ًد سف  اد س  دةيساد دا سش  عً س عفاد س  ز وسادف صسةظ واسساد  داس عدفسس:لأةد ا

سسوسادمحً سوف  اسدً م سا       ف ساد   لس
س سادح    سالأا اة سدًمظ موسم   ود س  ومة س  فةد ا بس:ادي  ة 

                                                           
س  ال اصم ية    ال و  ال مدية الا دية البةرية الدسا ادة    ت  ال ولدةلور   ي يى صملل الربيس  س  (60)

 ي67س ص2005ا رو ة  راورا  س ر ية الإ ارة وال اصم / مد ة بل ا  س 
    سالا دية البةرية    الو   ال ربم  -الا دية البةرية : درا  ة  ق ية ل د  و  و الد دو   ورج القصي  س  (61)

 ي 22صس ( 1995) بيرومس دررو  راسمم الو  ة ال ربيةس 
 ور ا اصم  الد ر ة     ا  ي  الا دية البةرية    ال راه  راسة  ي ر  ب  الدير   دة اللريبمو  س  (62)

س 2012س رسملة دم سايرس ر ية او ارة وال اصم /ال مد ة الدسا صرية س بل ا س   و  دلاامرة دقمر ة لا مرل
 ي 27ص
(63)
 . 86، صمددر سابقجورج القديفي ،  

 ي 161صس  1993اقرير الا دية البةرية ل م  بر مدف الد  الدا  ة الإ دم   س  (64)



  د  مةددد سادب دددا  س س   هددد س  دددفس  ددد   ساد دددف ا سادب دددا  سفيدددصس ح دددة ساد دددح سةاد عًدددة س   ددد  اس
ادعمدصسفدد سادمعا د سةادمهد  ا س  سمدصس م دفس دد سش عدفسفد سرددد س ةدمسا    د  سسمهد ساد ا س د سفظد  س

 دد  س دد  ةاس ددامسا مددفا سشةساد م ددوس  ة دد  ساد دداابسشةسا ادد م   س دد   اا ساددد ا سةجددم  س  دد  س
سفد سيد ا     سشةسادم  وم ساد   ً س  ساد   ط  سا      ي ساد ة اة سةادي   ة سةا   م  ةد س سةس

م  دد ساد دد  فسسش  دد جس  ددفس دد  سف هدد  ساد  مةدد سادب ددا  سشكيدداسا  دد   اسةشددم  اس دد س ًدد سادم دد وة ساد  
سو 65 ادحاجسادع دمة سادي  ة سة   سف    ساديم  ة   

جد  ع سدً  مةد  سم  داسادح  د سادد سساد دبعة   سةاديم  ة د  س  د   سس  الأفد سادم حدفسس دسا  داا ةبعفس
ش دب سةس س 66  ب  سف ه  س فخفسدً  مةد سيع د سا   د  ساددفة سالأود سةاد دف سس ًد ساد هد ضس  د  مةد 

  اس ددد سف ًدددوس  دددفساد  دددعة ة  س  دددفف س ب  هددد سالأفددد سادم حدددفسسةةم   هددد س سشكيددداس ضدددسردًددد سادم هددد  
ةادةً ه  سسم  د لسادفةدة  سدة مصسادم ه  سم   سادظ ا يسادب ا   س بعفسا سمد  سخ ،داسادد سا   د  

ش ددب سخ ،دداسادةددلس   ددلس دد  وساد  مةدد سةوددف ه  سفدد س دد  س  عةددصسط    ددلسةإطدد  سادع دد  س اباا ددلس

سو 67  لسا     ة ةر   اسياةس
س سUNDP  ددددفسجددددمّ اس  دددد   اساد  مةدددد سادب ددددا  ساد دددد   سس دددد سما دددد فلسالأفدددد سادم حددددفسسا  مدددد   سةس

ادا مس  د  مةد سادب دا  س    هد س مًةد س هدف سس1990ف  وة س فسسدً  مة سادب ا  س  فس ا س  ا اس
  اددةوساد ددف ا سسفس دد سطا دد   ددد سةش سودد رساداةدد  ا س  اددد س  اددةوساداةدد  ا سادم   دد سشفدد  ساد دد س

ادب ا  س ً سف      ساد  مة سم   سةو  رس ضوس ف ا س عفسشا اة سدً  مة سادب ا  سو سش سيعةوس
ا   ددد  س ةددد سس  دةددد سفددد سادعًدددص سةش سي   ددديسادمعا ددد  سةش سخددد م  سفددد سادح ددد  س ددددً سادمددد ا  س

ةب د  اس ًد سفد سسو 68 اد زف سدم    سفعة  س    سو رساد ف ا س  ع سس ً س دةصساد  مةد سادب دا  
س 69 س-  ف س  س حفخفسا  م  سادا ة  سدً  مة سادب ا  سةفض فة ه س ً ساد ح سا   :

                                                           
س رسملة  س برادف الارييت ال ير   ووفرهم    الا دية او اصم ية ل و   مدية دلاامرة براهي  و يل  براهي   (65)

 ي 34سص 2004دم ساير س ر ية او ارة واو اصم / مد ة الدوص  س 
س) وبو تبىس دررو الدمرام ل  راسمم  1س   الد تور السلدى ل ا دية البةرية  ال م ى س اسمدة  ب الد ي (66)

 ي 11(س ص 2002والب و  السارااي ية س 
س   م   مولا دسما  ام البي مة او اصمم ية  م  ال مراه دساقب  الا ديمة البةمريةصبمح ر ي  د    الس   س  (67)

 ي 18س ص2010/ مد ة الرو ة س  ر ية الإ ارة وال اصم ا رو ة  راورا  س 
 ي21س ص 1990اقرير الا دية البةرية ل م  بر مدف الد  الدا  ة الإ دم   س  )68(

 ي 69لور   ي يى صملل الربيس  س دص ر سمب  س ص (69)



  مة ساد  س سا سا سي   ساد  سسو سف ج  ساد  مة  سة   سرد سف س   سا ا يم  سادب ا  س -1
ا سا اددد يم  س ددد س دددف ا سالأ ددداا ساددد ا س ددد د عًة ساةساد دددح ساةسف ددد   سادمعة ددد  سادمهددد سا س

 و سدً  مة ساكباوؤسي ب س     ه سة   
اد  مةددد سفددد سا دددصساد ددد س س هددد سادم ددد هف   س  د  مةددد  سةفددد سيددد ساشدددب  س   ددد  سمدددصس دددا س ددد س -2

ةود سافداسخ  ًديس  ز عد اس د   اسدًظمةدوسفد سيمد  سس ادمظ موسف سف كدصسةفًدبسسةف د  وووسادد 
 اد  مة و

م فً س  سادظهفساد  مد  سة د س ساد  س سو اسي    يسا سي  ارساد  سسف   م سداد  مة سم اا  -3
 ا دة سااد اا ةظة  ساد  مةدد سة   ةد و  سةرددد سفد س دد  سادهة كدصسادم ا دد  ة سادمد  مد س  ادد رس

 اد اا ا وس
 ساو مدداس  دبعددفخ س ادددام ة  س1992 س1991 س1990 س  دد   اساد  مةدد سادب ددا  سادي يدد سا ةددد س ةش

ةبعددفو س  دددفسس1994 س1993اسد ددة سا س     ددد  س ددد سدا ةدددة سا دد رسةوددد سفدد سيميدددصساد  مةدد سادب ا دد
ةودد سادم دد  م سةرددد سجددم سف هدد  سدً  مةدد ساكيدداسشددم  سةودد سف هدد  س س  دبعددفسادي دددم او مدداسمدد د س

اد  مةددد سادب دددا  سادمد ددد فاف سةادددد  ساددد    سادةدددلس   ددد 
ة م   ددد ساد ددد  س  ساد  مةددد سادب دددا  س  عًددد سسوس

  دحةددد سساد ددد سيحة وددد ساد ددد س سةب دددف ا ساد ددد سس ًددد سادعدددةوسطددد   اسةمة ةددد ساد   يددد سفددد سا  ددد   س
ااضسةاد حا سف سالأفة سةادظ  سة ً سالأ  ي سةساد م وس  دحا د  ساد ا دة سةادد عً سةالأفد  سد  لأف

  د  سةس د س مةدوسالأ  د  سةس ادضساد ،داس د سدد اس هد س ا د س مةدوسا  ةد  ا سا س ةسا ا  اا 
 ساد  مة سادب ا  سو سز   سس امسا   ة  سسةف سادف صسشة  ويسفحب جسادح س د سس فاا صس م و 

ش سةا فسفد سود رساد دامسةسددةسسمدصسفد س   د  س ًةدلسادحةد سسا   د  ة س س هد سيع د س  مةد ساد د سس
سو 70 ف سا صساد  سسةسف ساد  سسش   ه 

ااب جس  ة  س عًاسو رساد     اسرا ساياس  سف     سف هد  ساد  مةد س ًد سس   رسي يخبفةسا سوسة
س-: 71 اد عةفسادع دم سةاي  سسا و م  س لس ً ساةاوس    سةو 

:سا ه س   ةداساد  مة سم   ه س ضة سش فً سرا سا ع  سا     ي سةا  م  ة سةاة اة سةي   ة سالأول
سةبةئة سو
ا سو رساد     اس  بدلسادعد د س ًد سا سادهدف سا اد سسفد ساد  مةد سود س ةد سسا ضدصسدً د س سسالثاني:

سدً م سوسااسا     ي اساكياس   وسرد سا سادب اسو سادهف سف ساد  مة سةدة  اس بةفسااسةدةسس م س

                                                           
 ي 22س ص 1994س بر مدف الد  الدا  ة  د مهي  الا دية البةريةد بول ال   س  (70)

ي ب   د ةور     راسمم    الا دية  اوفر الو    وال ول  -الا دية البةرية س اقرير  م ية   مل  (71)
 ي 13(س ص 2001البةرية الدسا ادة    الو   ال رب س) بل ا س د ةورام  ار ال ردةس



سا ا س س  فساش   س ً سد فس   ةداس ً ساد     اس  ف ساد  مة س  ساد م  سةادظ  جس ً س فسالثالث:
سد صسام   سفظ معلوةسد  مة سااد     اساد سا لس خ  فس   سالآ سمًفسةا فس  سادع د س فسا ظزس

ة اماسادحا  سدظمةوسادفة سس اسد س   سف اةج سف سا س ه سم  ادةف سادمعاة سا سو رساد     
ساو  سةدد سي د سو د رس مد رجسةا دفسف  د سدً  بةد س د س مةدوسادحد    سممد سا د   فا سة  اس     

و رساد     اس  ظوس ً سادعمصسادم  ارسة ا وسف سف   ار سة فس  د س  داس  د   اساد  مةد سادب دا  س
اد ط ة س  فف اس  سفظ  س موسادبة    سةا ،م ساد حًةصسادم  افف سةف     س ض ي و س  ا س ًمة س

  مةدد سخددا س دد  سف هدد  ساد   ددلس سA.sen س داددس دشفدد سا    دد   ساده ددف سا  ددصساف   ةددة    ةدد سو
ادب دددا  سخ ضدددم س ددد سادب ددداس  داةددد  ا سادم   ددد سشفددد فه س ددد سطا ددد سز ددد  سس ا ددده س ددد ساد عًدددة س

 ًدد ساد حدد سادا دد لسادعا ضدد سدً  مةدد سادب ددا  سسة  حددف  س 72 ةادا  يدد ساد ددحة سةادددف صسةاد  دداةص
س-: 73 ا   
 وفامزساو م فه  ش ه س ضوساد  سس  س -1

 وصد   سادف ف سد ع،ة ساداة  ا سادب ا  سةدةسسدش ه س ه -2

س ع دد سمب دد  سادم ددف سسادب ددا  س    ادد يم  س دد سادب ددا سةب ادد افا سودد رسادم ددف سس  دد ص  ش هدد -3
 وسك فصس م  اةوس ط  ساد م سةاد  ظة  

 وةو سا     ة سةاد م ة سةا ا فاف سةادم  ةاسسش ه س  بوسف سادع   اسالأ بع س -4

   ة دلسة  ز عدلسمدة س  ًد    بد راد م سا       س  وا د اسةد  هد س  مدفسجداة سسا فسش ه س ع -5
 وا فاف لس ً سادمف ساد   صااد    سة ً لس حة سسادب اسةس

سش ه س ضوسشوفا ساد  مة سة حًصساداة  ا سادمع  د سد ح ة ه و -6
 ضدددددد سالأفدددددداسش سي دددددد  سف هدددددد  ساد  مةدددددد سادب ددددددا  ساكيدددددداسشددددددم  سفدددددد سبعددددددفس    دددددد سمبةدددددداسسش ةسسسسس

ادم دددددددد ًح  ساد دددددددد    س  ددددددددفسظهددددددددا سا  هدددددددد  ا سةفحدددددددد ة  س فخددددددددفسسد   ددددددددة لس دددددددد ساددددددددة  س
سة عصسا     سادا ي سالأا اة سدً   لسا       وساد    سا     ساد

اةسادمظ مدوس مًةد سفف ةاد سفا د سدهد  سفحدف سسا ودفا  س دفا سفد ساد دا سس ةمس ا داس   هد سسسس
اةسمًةهمددد  س  دددع سادددد سا دددفاقس  ددد  سة  دددف  سة  ع ددد س  دم ددد     سم  ددد س   حدددفو س دددفة س هددد س
  ا س مةوسام اجسفظ   سادحة سسم   ساد  س د ياس د ساد دا سةادمظ مدو س  دصس ًد سا ودفا س  د  س

م  د سسم  ة سفحف سس هف سد ح ة ساد    سادمع  س ًةل سةاد ع فصسفوس ف سف بوساخفخ د   سشةس ؤ 

                                                           
 ي 19س صصبمح ر ي  د    الس   س دص ر سمب  (72)
 سدامح   ى الدو   ال ار م :2003الا ديةس الا دية البةرية الدسا ادة اص   ل بةر وه  مً ووسي ة ل د ية  (73)
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اد ادد  صسادمم  دد سةادم ددم فسمهدد سفدد سآدةدد  س  ددا  سةف  يدد سةفع   دد  سوددف ه ساد اةةدداساد دد فصس   دداسس
 هدف سس  ساد  مةد وسة ًةدلس د 74   م   س ففد سدلأ  د  سةاددزف سادد  سيعة دلسةادم د  سادد  سي د  ط ل

 ا سا      ي س سو اسادهف س   ا سالأوفا سالأفةسس  ة  اسده سدب   سا     سفع    اسم   لسوف ه اس
دةدد  ساد دد س ظعددصساد ددا سالآةسفظم  دد ساد ادد  صسةددد د س ا هدد س عضدده س    هدد سسةا   م  ةدد سةادي   ةدد  

كباس ف سف سادا  وة سةسا ك    ساد ا  س ً س عةفسادا ا سةسادعمدصسةسش ً س ح ة سس سة    ااسف  ظ اس
سو 75 ادم   سةساد ح سةساد عًة  

ب  دد لسي دد صسةسةاددةً ه سسلأ ددلودد اسة دد ساد  دداس   ددلس دد  سا   دد  سودد ساددد  سخ  دد س مًةدد ساد  مةدد س
  دم د  اسس  افصس  ام س  س  ةةاس مًةد ساد  مةد سة   ةههد س د سود اسا  ظد رسشةسردد  سلأ دلسفًةد  س

 سةالأ  اةسسةالأ    سةادمع  دفا سةادم ا د سةا   هد  ا سةاد  ًعد  سةادا بد  سةاد ،داسسادةدلسمهدف
ساةاوسف ه سم اةً سو

س
 : أبعـاد التنمية البشريـةثانياً: 

ا ساد  مةدد سادب ددا  سةممدد س دد س عا  هدد سودد سا اسسة  يدد سدً  مةدد سةودد سةاددةً سدضددم  سادا دد رسدًمظ مددوس
ة  اةوساداة  ا سادم    ساف  سالأ    س    ب  رس  واس مًة ساد  مة  سارسش سدً  مة سش عد  ااس فخدفس س

س-: 76      داساد  مة سادب ا د سادفةدة  سيم  س حفخدفسالأ ع  س م سي   ةف س   سف   ع س
اد م ةددد :س  مدد ساومةدد ساد م ددة س دد ساد  مةدد سادب ددا  س دد سا ساد دد سسي دد  ة سا   دده سم اادد  س -1

اف   دد  ه سم  دد ه سش دداا ااسةش ضدد  س دد سفظ معدد  ه  سلأ س ددف سسالأ دداا س ًدد ساد  ددا سد ددد د س
 سد ح ة ساد  مة سادب ا   سةبه اس د لأ اا سادم م  د  سا دف س ًد سياةا ه سةد  د س ةاو سافاسفه

 ادم   م س  ساد اا ا ساد  س   بس ة  ه سو
الأ  دددد  :سخ مدددفسف هددد  ساد  مةددد سادب دددا  س ًددد سالأ  ددد  س ددد سم ددد  ساد دددف ا سةا   ددد ساد دددامس -2

 ساد   مد سادم    ئ سدًظمةوسة ي   اسالأياس ً سادف صسادم   سا م سخ عفارسدة دمصساد  اسادع ا د
 ًدددد سشادددد سساد دددد  سالأ  مدددد    سشةسادع  دددداسشةساد  فةدددد سشةسشيدددد س  افددددصسش ددددا س حدددد  س ة س

 ادح   س ً ساد امسالأ     ي سةاد ة اة سةادي   ة سو
الأادددد فاف :سة ع ددد س ددد  ةاس   ددد  سادظةدددصسادح جددداسفددد س ة سادم ددد ةف س ًددد س دددف سسالأ ةددد  س -3

ةد  ا ه سالأا ادة  سة ع د س ح ةد ساد د از ساد   ف س ً ساد حا سفد ساد  داسةادحافد  سةفم  اد س 

                                                           
س  ولا د  دا  بمم  ي   ) راسة دو و ية( الا دية البةرية    القر   الرري  ل   م   د ب  الردمل  س  (74)

 ي 18س ص2013 مد ة الرو ة س   ر ة الدم ساير    الةري ة وال  و  السلدية س د    ر ية ال قأ/
(س 2008س)بيرومس ال ار ال ربية ل   و س 1س  الا دية البةرية و ب ملا د اد  الد ر ة ب  ال س  ال سي  س  (75)
 ي 17ص
 ي 19س ص2008الاقرير الو    ل م  الا دية البةرية    ال راهس  ووارة الالا ي  والا مو  او دم  س  (76)



مة ساد ، سادبةئة سةالأ     ي سةالأ  م  ة  سة ًةلسيظيس   ةاس امساد  مة سادب ا  سدلأ ةد  س
ادح دةدد سةادم دد  بً  سةف ددوس ددااك سا بدد  سيم دد سا س  حمددصس بع  هدد سالأ ةدد  سادم بًدد  سفيددصسادددفخ  س

اد دف ا سادب دا  سةاددفخ  ساد  شدئ س د س ضد جسادم دة ساد  شدئ س د ساومد  سالأاد يم  س د س  مةد س
ادم ا  ساد بةعة ساداةاس  مً سد اد ا ا  سشةس ًد قسادبةئد  س  دعفادد سفد سود رسادزاة د س ع د س  د   س

 مدد سودد سف دد د سا  ةدد  سخ ب  ودد سمددصس اد دامسةدددةسس  دد ة ساد  دد  لساد ه  ةدد  سلأ س  دد   ساد دامس
  ةصسو

 ًدد س حدد سي مدداسفدد سادم دد  م س دد س دد وساد دداا سد دد سادم دد  م :سفدد سادمهدد سا سخدد م  سالأ دداا س -4
ي دددهم اس  ع دةددد س ددد سادعمًةددد  سالأ   ددد  ي سةالأ  م  ةددد سةادي   ةددد سةاد ة ادددة ساد ددد س ددد ياس ددد س
 ةدد  ه  سةادم دد  م سفدد سف ،دد  ساد  مةدد سادب ددا  سودد سةاددةً سة  يدد س دد ساد  دداس   ددلس دد سظددصس

م   م  سة  م  سالأ اا سف س     ساد ، سادفيم ااطة س ةمسخ م وسادمظ موس م    س   سف ساد
 ش م لساد ض ف سالأ  م   سةاد ة ا ساد  س حمةه سف سالأا بفا سةالأج ه  و

ادحدا دددد :س ع دد ساد  مةددد سادب ددا  سشا اددد اس  دحا دد سةب ددد  س ددف ا سادب ددداسد دد سالأ ددداا سف ةددفة س مددد س -5
 سة ًةددلسيم دد سيم دد ه س عًددلسم ًدد سادحا دد س راسمدد   اس  دداا سشةسفحدداةفة سفدد ساد دد  ساد ة ادد 

 اد ،اساد ساد  مة سم   ه س مًة س  اةوسادحا   سادح ة ة ساد  سخ م وسمه سالأ اا سو
ف س   ساد امةزس ًد سسامزس ً سز   سساد م سةا     ة  س ةمسش ساد  مة سادب ا  ا     ة :س  -6

ة ًد سس فادد سدًدف صسةالأ د  سا     ةد سالأ دا سس  ز وسشكياسةا ا يم  س  ساد عًة سةاد ح س
   م  ةد سةشدب   سالأفد  سا   مد   س د د  ز ساس امس مصس   صسف  ماسة د فة سادادفف  

 و 77 فوساد م ة سة     س ف ا ه 
  ساد  مة سادب ا  س امزس ًد سادحا د سادي   ةد سة ًد سادا د  سساد ا دة سةا   م  ةد سسادي    س: -7

اد د سيم د سا س د ظ س د س دف  ه  س م دوسادحا دد سادي   ةد س  ددفسش  ا د اس د  زسسفد سادحافد   س حةددمس
ي  اس ة سساد  سسة   بعفو س د ساد د  سادي   ةد ساد د سددفخه س ةا سد  دفا ه  سدد اس د  سالأ عد  س

  78 -: ة سدً  مة سادب ا  س   ًيساو م ف اس  ة  اسدي ي سشاب جسو ادي  
فهم اس  س ةد سسا   د  سة    د س ا د سا   ةد  سمدة سادبدفا صسادم د  اسسسا سدًحا  سادي   ة س   ب اس - أ

شةسادمم دد س   اودد سدهدد  سةا ساد  مةدد سادب ددا  س   ًدديسا   دد  ساددد سفدد سودد سش عددفسفدد ساد ددامس
 ا   م  ة سةاد ة اة سةا      ي  سلأ سو رساد امس م ا و س س  ضم سة   س ا  سي   ة و

                                                           
 -وا   الا دية البةرية    ال راه     ولا داةرام القيم  الرد  ل لي  الا دية البةريةدلايت  مس   د س  ((77

 ة ارريم ل   و  الإ ارية وال اصم يةس)ر ية ال ارة وال اصم / مد ة ارريمس س د  راسة ا  ي ية
 ي 115(س ص2011"س 22"سال   "7الد   "

 ي13س ص2004بر مدف اود  الدا  ة الإ دم   س اقرير الا دية البةرية  (78)



 جدد سشومةدد س ا دد سا   دد  س دد سادمظدد   سادي   ةدد سمددف اسفدد س  خةددفسا سفدد هلساد  مةدد سادب ددا  سخس - ب
ا اد ف  سدً   دةددفسادم  ةيدد سةإيظدد  سادبةصسادددف   س دد سادحا دد  سادي   ةد ساد دد سيم دد ساد دد سسفدد س

 واد م وسمه سة  اوس    ه 
    سددة اسادحا  سادي   ة سفهم س  د س د سادمظد  سادي د    سةا مد سشيضد اس د ساد ظ  د  سةا   دس - ت

ادح  ً س  سادمظ   سا   م  ة سةاد ة اة سةا      ي  سد    س     س ب  دة س   د س داب س
  سدالأ عد  سادما ً د سدًحةد سسادب ددا   س  د ساد  داس سيم د س همددلس ًد س حدٍ سسةاٍ سفد س ة س   دد

 ة ودا   ب  ا سادي   
س
س
س
س
س
س
س
س
س
س
س
س
 

 (3) شكلال
 اد التنميةـح ابعـيوض
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 من إعداد الباحث بالاعتماد على النقاط السابقة .المصدر// 

 
 : مؤشـرات التنمية البشريـة ــاً:ثالث
 الصحـة :  -1
ادب دا  س د س ةدد سفد سس فسادم شاا ساد  سيم  سف س  ده ساد عا س ًد س د  ساد  مةد شاد ح سس عف
 د سااد سسس س يضد اساوفا ساد  د  سا   مد   سةسا    د   س سةسودساو سف سو سم د سيع باس سة

 س  ددد سس هد ش  ددفس ا داساد ددح سفد س بددصسف ،مد ساد ددح سادع دمةد س ًدد سسدد اسد دصسشدع جسادعدد د  سة
 س 79  ادعظدددزةسشفددد سادا  وةددد سادبف ةددد سةساد و ةددد سةسا   م  ةددد س سةسدة ددداسفظدددا س ةددد جسادمددداضس

 ضددد اس ددد سشومةددد سادم ددد   ساد دددح سة عًدددلسادم شددداسالأة س ددد س دةدددصساد  مةددد سادب دددا   س هددد سيعدددفس
فحددف ااسشا اددة اسفدد سفحددف ا ساد  مةدد سا    دد  ي  سةرددد سلأ سادم  ظددة س راسمدد   اسخ م عدد  س  ددح س

                                                           
س الد  ة  ال ل ة بي  ال  مه   ى الص ة و الا  ي  و ال دو ال اصم   م دة ابراهي  لا ت و الارو س  (79)

 ي 17-16س ص 2009"س 20ال را ية ل   و  ال اصم يةس ال مد ة الدسا صرية سال    "
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شومةد سس ةفسس   ه سا  سي هم  س  دف سمبةداس د سادعمًةد سا     ةد  سةممد سدًم د   ساد دح سادعد  
  دادددد س دددد ساد  مةدددد سا    دددد  ي س هدددد سسشادددد سساد  مةدددد سادب ددددا  سشيضدددد اسةاددددد  سيح دددد سفددددوساد  مةدددد س
ا    دد  ي س  مةدد سشدد فً سشةسف دد فاف  سددد د س  ددصسودد اسادم شدداس ًدد سودد رسادما بدد س سةودد سيع ددسس
ف د   ساد دح سادعد  سدلأ داا سةادد  سخدف س ًةددلسادعمداسادم   دوس  دفسادد   سسةمد د سيع دسساة ادد  س
اد ضدد  س ًدد سالأفددااضسةفعددف  ساد  ةدد  سمددة سالأفهدد  س  ددبيسادحمددصسةاددد   سسةفعددف  ساد ظدد فس

سو 80   ساد ض  س ً سالأفااضساد  س  ةيسالأط   
اد ح س م ه فه سادع  سو س  د سف ساك م  ساد  ف سمف ة اسة  ًة اسةا  م  ة ا سة م  س فو سةاةً سةس

 ا ب سا  ب ط اسةية د اس د دظه  ساد  م  د سلأ سمًدفسةف هد س  مةد سة  ي س  سآ سةا ف س ه ساد اةً ساد  س
ادمد ا  سادب ددا   سةودد س  يدد سي دب س دةهدد سالأ دداا سة   ًعدد  ساددد سادظهد ساد دد س  دد  ةوس  فة هدد سدهدد وس
ةو سم د س   ياسمبعضسادع افصسالأ     ي سة  ياس ةه سايض ا س  د  اسخ   ساد سا     سا فااضس

ةش     س  ب سة ة  سالأط   ساداجدو سممد سيعداضسادب داسدلأ ةد  سةا  بد لسسادمعفي سةا  ساد ا ي 
ة دد ساد  دداس   ددلس دد  سادا دد سخ  ددبيس    دد   س دد لأفااضسادمزف دد  سفيددصسافددااضساد ًدديسةادضددا س

سو 81 ةا ك ئ ج
ةو د رساد يةداسفدد سادم د   ساد دحة ساد دد س  ا دلسادب داسةدهدد س د يةاسادًب س ًدد ساد  مةد سادب ددا  سس

س 82 سةو :
شة ا:سادم    ساد حة ساد   م س  ساد،اة ساد حة سةادبةئة ساد  س  مصساد   سادا   سة  هس

سفة رساد اجسشةس  ا سس   ة ه سةادماً   ساد   ً سةاد ًب سو
ي  ة ا:سادم    ساد حة ساد  شدئ س د سا ز  د  سةا    د  سادد سادد   ساد دح سةالأفدااضسادمعفيد س

    ساد ا ي  سفضد   اس دةهد سادم د   ساد دحة ساد  شدئ س د سظداة سةالأفااضساد  ةًة سادما ب  س
س عاضسادب اسدً   اسةا   ه  سو

س
 التعليم :  -2

                                                           
 ي127س ص 1997بر مدف اود  الدا  ة الإ دم  س اقرير الا دية البةرية  (80)
 م  ية ا دية الدوار  البةرية  د  ا مر الا م   بي  الا دية س  و  درلا   ب  دروح الد دور  س  (81)

س رسملة دم ساير س ر ية او ارة واو اصم / مد ة دة والا دية البي ية د  اوةمرة الى ا ربة اور   الدسا ا
 ي 44سص2006او بمر س 

 ي 115 براهي  درا  ال  دة س دص ر سمب  س ص (82)



ساد عًددة سش ددفسادمظدد   سالأا اددة ساد دد سيم دد سفدد س  دهدد س  مةدد سادمدد ا  سادب ددا  سددد د سَ ددفّرسسسس يدعَددفا
سادددا ةسسم  دد فادسيعددفس ددلاد  اددوسسةش س دةددصساد  مةدد سادب ددا  سادم شدداساديدد   سد ةدد سساد  مةدد سادب ددا   

  ادةوسس ًد ساد د س عمدصع فًد ساد د سساد د س د  ةاسادا سسش  ًم سزا ساد عًة سزا  ساد  مة س معدف سسده  
ددد سسلش سا و مدد  س ددةسسس  83 فدد س هدد سا ددا سس ح ةدد سادعفاددد سا   م  ةد سةسفدد س هدد  سفظد  سادمعا دد 

ي  س  لأفاسادحفخم سمصسخا دوسادد سا    د   س آ  سادمم س د سف د دلساد دهةا:س سيداةسسا فد  س رس
خدا سش سادد م  سادحدد  سةادعد  ا ساد  جددً سددف سا ضدد  سادمظ مدوس عدد  سادد سا    دد  سادمب داسدً عًددة س

ة عمدددصسمةددد ه  سا فددداسادددد  سيع بدددارسجددداة   اسد  ددد   سا  ح ددد لسادظ دددف سةادع ًددد سدً ب ددد سادع فًددد س
ساك  دد جس   د دد د س ًدد سادم دد وم سمع  دداس عدد  س دد سا ادد  اا ساد ة ادد سةا   مدد   وسةدهدد اس ددف 
ادمهدد  ا سةادابدداا سا ددف س دد  سا ادد يم  سرا سادمددا ة سادعدد د  سة  ف دد سي دد  ةوسادمظ مددوسم ددصس

 ًد س د سادبًدفا ساد  فةد سةسسمبةداااسس د يةاااساد عًة سس ياةسخسو 84 ا سخا   س م ا  سادياةسساد  س  س  ز ل
     سس  دة سةسسا    ج اا سف عًمة سي   م  س  ساد  مة سةسشد س ة لساد حفخفسلأ لسيح  سا فةة س

اد عًددة سةاددةً سد ح ةدد سسفددد سفظ مددوسف  ددف سةسمهدد اسيعدد كدد د س ح  ددصسادمظ مددوسفدد سفظ مددوسف اًدد س
ة  ةاس  ا داسدلأفد سادم حدفسسادد سا سس  85   سا    جسةس  ا يسادحة سس  يةارساد اج سادا  رس  ةظ سد

س: 86 اد عًة سيم  سش سخ   سةظة  لسم ا  صسف عف سسف ه 
ادم   فسس ًد ساك  د  سة  مةد سف اوديسالأ داا سة هةئد سادبصساد   ةداسادم جد   س د سفا ًد سس - أ

ساد ا  صس سةز   سس ف  ه س ً ساداً سةا م    و
ةاد  دد سساكيدداساادد عفا ااسد  بددصساد اةدداسةادا بدد س ح ةددزسا  دداا سد ح ةدد ساد  ددف س س رسيظعددصسادع دد  س - ب

 ةددل س دد   ا سسادحدداسساد ا ةدد ساد دد سودد سفح ددً ساد عًددة سةاد ي ةدد س ع بدداسادامةددزسسا ا اددة س دد س
سا فاقساد  مة و

يعفساد عًة سا ف ساد   سد حا اسالأ اا سةادظم    س س ه سخز فسف سطم فسالأ داا سة دف عه سادد س - ت
 سة  دددددد  فسادظم  ددددد  سةاد ئدددددد  سادمحاةفدددددد سفدددددد سادح دددددد  سساد دددددع  س دددددد ساد ددددددً سا   مدددددد   

                                                           
س ا ريمل و درا  مة د دمو   سم   سمي  و د دمو   مدم  س) الريممهس الا دية ال اصمم ية ديةي  او ارو س (83)

 ي 365(س ص2006  ار الدريخس
د ةورام ووارة الفقم ة وال ل  س)ال راهس  ار الرةي  الا  ي  والا دية ال اصم يةس دص ه  دي  ال بيلس  ((84

 ي23  21ص (س1981ل  ةرس  
,  New York ,2002 ,p33 .Human Development Report 2002U N D P ,   )3(  

(س 1970س)القمممهرةس د  مم  الب ممو  وال اراسمممم  ال ربيممةس  ال ادم يممةالا ديممة  ب البمسمم  د دمم   سمم س  (86)
 ي350  348ص



ا   م  ة س ً سا د ح  سمب ة سادظم    سادم    سس  سادمظ موسةادم  دب سم ح ة ساةج  ه س
سسا   م  ة و

ايضد اس د س ح ةد سسفم س  ف سخ ض سد  سش ساد عًة سخ   ساد سز   سسياةا سادمظ مدوسةا  داا سةددلس ة  س
  دد  ي سةا   م  ةدد سدً  مةدد س سةدددةسسفظددا سف شدداسدددلسايدداسفب شدداس دد ساد يةدداسفدد سا وددفا سا  

و ساد اةً ساد  سخ  سف س  دهد س  د  اسالأ داا سة  د سادمظد  سشفد فه سةا طد  سةسس اد  مة سادب ا  
 ًدد سمددصسفدد و س فخددفسفدد سا م  دد  ا سةالأادد دةيساد    د  ةدد سادحفخيدد سفدد سش  دد  سة ،ا دد   سةاد دد س

د ظابدد س ضدد    سةفعا دد س ًمةدد سدما ًدد سشددع جسادعدد د  سممدد سي دده سس  دد صس دد سفظم  هدد س  ددةً 
مفة سمبةاس  سا      س      ة سا     سةف    لسة    اسف ف  لس ً سا ا م   س حة  لسةالأاه  س

سوس  س ً سا     سادم حضاسةو اسمفة رسي  صسادهف ساد  س  ع ساد  مة سادب ا  سد ح ة ل

س

 الدخـل :  -3
فدد سسفدد سادم شدداا سا ا اددة سس دد ساد  مةدد سادب ددا  سةسي دد اف س ةددلس  ددةيساد ددا يعددفسف شدداسادددف صس

ا س د سا سادح   س ًد س  دصسود سا دفساداةد  ا ساد د سخا ديسا  داا سةساد   لسادمحً سا  م د س س
ومةد سمبةداسسد  دلسددةسساود ساداةد  ا س ًد سا طد  س  د  مةد سادب دا  سشسسةخ عم اسمه س سةسو س ة  سر

 س  ساشة  سا ا سرا س ةم ساكبداس  د  دب سدلإ داا سم د ةسسةسادف صسةسد  ه س  مصس  مصسز   سسادياس
ش سفعا  س  ةيساد دا سفد ساد د  لسادمحًد سا  مد د سادح ة د سفد سادع   داسالأا ادة س د ساد  مةد س

اددددفة ساد  فةددد ساد ددد س عددد   سفددد سا ا ددد ضسسةش ًددديس  87 ادب دددا  سةادددد  سيعبددداس  دددلس م شددداساددددف ص
ة ددفس دد  اس ة سادعدد د سس  88  دداا ز دد  سسادددف صسادح ة دد سدلأمسا و مدد  ددد س ف دد   سادمعة دد س  ددع س

 ة  س/اد    ا سةف  اد ساددف صسس875 ح يس  صساد دا س ةهد س دد س ة سف ا ضد ساددف صس ش دصسفد س
 ة   سس10725-3466 ة   سةف  اد سفا  ددوس س3465-876ةود س   دد  :سف  اد سفدد ا ضس 

 ة   سةود اساد  د ة سددةسسددلس   د س  د  سادفةدد سف  ففد سشةسس10725ة  دة سادف صس ش ً سفد س

                                                           
 ي 23س ص1990اقرير الا دية البةرية بر مدف اود  الدا  ة الإ دم   س  (87(
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 ي 274(سص2004 ار وا   ل  ةرس س)اور  س 1س  وال و  



س زفدد  س  سا ددلسمدد  سو دد رادددف صسادما  ددوسف ةس دا  سفدد سا ساد  مةدد سادب ددا  سادما  عدد سبددةسس  89   فةدد 
 بعضدده س ًدد ساد ا  دد ساد دد سيع فددصسمهدد سادددف صس دد س دةددصساد  مةدد سادب ددا  سسا   ااجدد  س مًدد سفدد 

  ة د سسادفدةص سلأ دلسفظدا سةادةً سةددةسس  يد سو اس سف شاسادف صس سخ با سا سي   سجم شخا س
سو 90  حفسرا ه 

س

  :قيا  التنمية البشريةمعايير  رابعــاً:

فعة دد س سةسرددد سد عددف ساداةدد  ا سادم   دد س  سف هدد  ساد  مةدد سادب ددا  سشةاددوسفدد سش سي دد سس م شدداا س
شف  ساد  س سة اةاو س باسادزف س  سش سدً ة سسشومة سةجاة سس د س  ةدة سف دةاسساد  مةد سةفد س    دلس
ف س    لس ض اس  سش س    لساد ة سس   اسادمعً فد  ساد زف سلأ ح جساد اا سدمعا  ساد ة ا  س

ةفددد س ددد  سف هددد  سالأفددد سادم حدددفسسدً  مةددد سسم  ددد  ةادا ددد ساد ا ددديسا ب  هددد سد ح ةددد سالأودددفا ساد  
ي عيس ة الس م شاسة ةفسشةسفظم  د سسف سي ادب ا  س س ف رسا سو اسادم ه  سف  عيسةفاميسةس

فحف سسف سادم شاا ساد مة  سد د س  فاسا ف سادم حدفسس   دفا سفظم  د سفد سادم شداا سادم مًد س
س-  سفا ً س     او سدً  مة سادب ا  سف سشومه س:

 ( Human Development Index , HDI ) : دليـل التنمية البشريـة -1
فد سسارسي   س  ة سسف  ا سا  ظ زا سدبًدفسعفس دةصساد  مة سادب ا  سفًا  سدم ة سساد  مة سادب ا  ي

ةب د د د س   ددلسيظمدوسمددة سساد دح سةاد عًدة سةادددف صسودد ادب دا  سةسسدً  مةدد سي يد سش عدد  س  ة د س ح دي
ةاد    دد سةادددف صسمدد سخ ددة سسةا د حدد  س  دمددفا سسةا دمدد  س دد د اا سسادعمدداسادم   ددوف دد خةسسف  ادد س

م  داس سةس 91 ة دفرسلأ ح جساد اا س  ساد  مة سدبًفسف س ً س حد سشةادوسفمد سخ ةحدلسااد افا ساددف ص
 ددد سساد  مةددد س  ددد سسفددد س ددد  ساد ددد  لساد ددد ف سا  مددد د سدددد د سمدددفشساد   ةددداسمهددد اسادم شددداس ضددد اس

فدفد  سمبةداس ًد سادا د سةاد  دف سا   مد   س د سادبًدف سسفد سدهد ةفد سم  ة سش  ا سادم شاا سا   
شكيدداس  دد سةا دداجسدً ا ددو سس  دد سسودد رسادم شدداا س  ا  دد سفعة دد سد دد س عبدداس عبةدداااسسفدد سالأ ضددصسش ةس
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ةف سو  سم  ساد   ةاس  س دةصس فخفسد ة سساد  مة سادب ا  سشكياسةا عةد سةشكيداسشدم  سفدوسادعًد سا س
د  مةددد سادب دددا  سةممددد سرمددداساددد    سا ددد سةاكبددداسةاشدددمصسفددد ساد عبةددداس  دددلسمدددفدةصسفامددديساةسف هددد  سا

ةد ددفس دداضساة س  ا دداسفدد سا ددد ساد  مةدد سادب ددا  س دد سا فدد سادم حددفسس دد  س س 92 ف شدداا سا  دد  ة 
ممعةد  سود  سدً  مةد سةاد  دف  سةود سيظمدوسمدة س دف سفد سادم شداا ساده فد سمد دعماسادم   دو سس1990

سم  سةف    سادف صس  س دةصسفاميسدً  مة سادب ا  سوةاد ح ةصسادعً
ةب دد صس دد  س  ددفس دد  سما دد فلسالأفدد سادم حددفسسا  مددد   سادددفة س ح دديس  مة هدد سادب ددا  س ددد س ة س

شةسشكيددداس س سة ة سرا سس0.8را س  مةددد س  دددا  سفا  عددد سي ددد  س ةهددد س ةمددد س دةدددصساد  مةددد سادب دددا  س 
 س سةس ة سس0.79 ددد سس0.5 دةددصساد  مةدد سادب ددا  س سفدد س  مةدد س  ددا  سف  ادد  س  ددااةفس ةهدد س ةمدد س

سو 93  0,5 س ا صسفسرا س  مة س  دا  سف ا ضد س    س ةه س ةم س دةصساد  مة سادب ا  
س
 Empowerment Measure,GEM) (Gender  :الجنس قياس التيكين اليرتبط بنوع -2

دةعباس  ساة لسا عفا سادم  ةاسسس1995 اضسو اسادفدةصسلأة سفاسس  س  ا اساد  مة سادب ا  سدع  س
ف  وس ة سف د   سادا دصس د سفع،د سس  سادماشسسسامة سادظ  ة س  سفظ  ساد  مة سادب ا  سوس رس زاد

ودد اساددفدةصس سيع مددفس ًد سا   ااجدد  س سةسادمظ معد  سا   د  ة ساد  فةدد سةسادم  ففد س ًدد س دفٍساد ا 
 ح سا  ظ مة س سةاد م ة س سةادم   م س  سمصسخ ضم سي ي سش ع  س  ام س  د  ب سدًماشسسةو س ساد

ا  سادعمصس سةو سيظموسو رسالأ ع  س  سف ة سسفاميس رس  سادظموسمة ساد م دة سةاد  مةد سيع د س
سس 94    سسشكياس   ف اسو

ةإ س ددف سادم دد ةاسسمددة سادظ  ددة سي دد صسشكيدداسف،دد واسا  حدد  س   ددة س دد سش سفظ مددوس ًدد سسسسسس
ادددددا  سفدددد س ضدددد   سفعددددف  سفعا دددد ساد  دددد  س دددد د اا سسةاد    دددد سة زاخددددفساد حدددد  سا  دددد قس ما ًدددد س
ف      ساد عًة س  سش سو رسا  ظ زا سد س  ظ س  س عفخصسادم ا  سةادمع خةاسا   م  ةد سادم اد سس

دماشسسةاد  س  ف س  ا  اس ً سادفة سا  ظ م سدًماشسسة عززساد ف  ةاسسمدة سادا دصسةادمداشسس د سجفسا
 دد ا  سادحةدد سسادما ً دد  س رس ع  ددد ساد  دد  س دد س عددضسادبًددفا سفدد س ددف سادم دد ةاسس دد سادم اط دد سة دد س
سادح دد  ساد     ةدد س دد سطا دد س اف  هدد سفدد س  هدد سس دد ساد  دد  اسةا   ادد جسةادم دد  م ساد ة اددة 
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ةا    دد  ي سةا عددفا سادم دد ةاسس دد ساد ددامسةودد سفدد سخ ضدد سفدد ساد جددوساددد ظة  سةالأ دد  سةاد مةددزس
 د فة س ًد سشكددفسس2000  ا اساد  مة سادب ا  سدع  سسةب دا  سف سا سو 95 اد ظة  ساد    سجفسادماشسس

سف سشطً س ًةلس  دحا   ساد بوسةو ساد حا سف ساد مةةدزس  ديسادظد سسشةسادع  دا سةاد حدا سفد 
    د  ساد ع د   س ا د ساد  داسةاد د  سايسةسدادا  سةاد هفخفا سادم عً د س د لأف ساد ا د سةاد ع خد

اد حدا سفد سسةا ش اارس  س  وساد اا  سةاد حا سف ساد     س ا  س  مة س ف     سادب اسة ح ة هد  
دف سودد اسة   ادد س 96 اد،ًدد سةفدد سا  ه كدد  ساددة  سساد دد     س ا دد سفزاةددددد س مددصسمددا  س ة ساادد ا  

اددفدةددددصس  دددسسادم اةددداا ساد ددد سي  اففهدددد س دةدددصساد  مةددد سادب دددا   سةا  ددد   سمة همددد سوددد سش س دةدددصس
اد  مةدد سادما بددد سم دد  سادظ دددسسيعددف سف  ادد س  ظدد زسمددصسمًددفسفدد س ةددمسادعمدداسادم   ددوسةاد ح ددةصس

سو 97 اد عًةم سةادف دصسة   اسدف   ساد   ة س  سا  ظ زسمة سادماشسسةادا ص
س
 , Human Poverty Index)مقيــــا  دليــــل الفقــــر البشــــري:   -3

HPI). 
يدعدددفسوددد اساددددفدةصسفح ةدددد سدًظمدددوس ددد س دةدددصسفامددديسةا دددفسمدددة سفا ًددد سش عددد  سادحافددد  س ددد س ةددد سسسسس

ا     سد جوسف ة سس  مد د سد دة  ساد  داس د سفظ مدوسفد س س د  سف هد  ساد  داسادب دا سود سشةادوس
فدد ساد دددع ب ساد عبةدداس دد س مةددوسا عددد  ساد  دداس دد سف شددداسكيةدداااسفدد سادم دد خةسسالأ دددا  س رسي دد  س

فامدديسة ةدددفس  مدددصسدً ةدد سساد مددد س  سف هددد  ساد  ددداسيا ًدد سفددد س ةدددد ساددد سا دددا س سةب ددد صس ددد  س
سشةسشكياس  سفظ موسفعة س د سف    سادا  رسا        سو 98 يحفقساد  اس  فف س سي صس ا  

حافد  سفد س د  سي يد سش عد  ساا ادة سود سةش س   ة س دةدصساد  داسادب دا سيع د س ةد سسف د     ساد
س ادعماسةادمعا  سةف      سادمعة  ساد  سيعباس  ه س  دف ص و

س
س
س
س
س
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 .على التنمية والإداري  الآثـار المحتملة للفساد المالي :  خـامســاً 
ةا  ا  سودد سش ددفسادع افددصسالأا اددة س و دد رسا مدد  سةااددوسمددة سا    دد  خة س ًدد سا ساد  دد  سادمدد د 

اد دد س  ا ددلس  دد ساد  مةدد  س رسي دد رساد  دد  س مًةدد ساد  مةدد س دد سادبًددف سة  ًددصسادمدد ا  سادم   دد سساد ددةئ 
    سس  ز وسادف دص سمم سخ   س د سا  د  سادعمًةد ساد  م  د س  ةظد س   ةدلسادمد ا  سا    د  ي س دد س

سس  ب د سادم  د سادا   س ً س   جسادم  دد سادع ف  س  دح  ف  ساد  افسسرا سادم ا  سادمحدفة 
اة ادد  س فخددفسس   دد  ضسفددوسف دد د سا دداا سفظ مع  هدد  سلأ هدد س دد سالأادد سس  ددع سدًح دد  س ًدد س
ف   ددددوسةفددد ا  سف دةددد سةا   ددد  ي سد ددد د سا دددح جساد دددً  سادع فددد  سةددددةسسمهدددف س ح ةدددد ساد ا دددوس

    سفةدا ا س سا سدف س  دد  مدفسادعد د سا    د   سةا   مد   ساد   دةسسا       سدد د سادمظ مدو 
  سادفة سادم اً  سو س  ف ساكباسادع ب  ساد  سس ةد    ساد    سةاد ه  اس ح س ح ة سففا ةصس  ع

 ح  س ة س ح ة ه سدً  ف سا    د   ساةس  مةد س  ة ةد س ةهد  سةود سمهد اسيحد  سفد سا س دف سادا بد س
مدد س ددف ساد ددف سس ًدد س  ددفاقساد اةةدداسةا  دد    سا   م  ةدد سادضدداة   سادد    س    ظهدد سة ةساة

دد د سيعدفساد  د  سادمد د سادمعا دصسس  99    سةا سم  اسادا  سا    د  ي س دحةح سةاد  ايد س  د  
ادا ةسسدا  سةباافلساد  مة سا      ي  سةبعا ً سادعمًة ساد  م   س  سادبًفسخ    ساد اً سةاد  اس

د  د  سة دف سةو اسا فاساة ع سسمفة رس ً سجةد  س امساد  دف سةاد مد سةا ز ود   سةشخ مد سة دفسا
س-آي  رساد ًبة س ً ساد  مة وسة م  س  فسشو س ً سالآي  س   صس  مس م سي   :

س(100)الآثار الاقتصادية للفساد المالـي والإداري : -1
ي ًدددصساد  ددد  سفددد سا خددداا ا سادع فددد سة ز دددفسفددد ساد   ددد  سادع فددد  سة  ميدددصسردددد س ددد س ددد د  س - أ

 ددد سادم ددداة   سادع فددد  سةوددد اساد هددداجسادضدددا ب سةز ددد  سس  دددب سادهدددف سةاد دددا  سةادضدددة  س
 . مفة رسخ   ساد س ع ةصس ظً ساد م سا       

ي ًصساد    سف س   ة سادماا  سادع ف سةم    ه سةف س   سسادبض  وسةاد دًو سة   دنسردد س - ب
    س  سفعاضس  ا  سادم    د  س ًد سادمد   خ سالأ دصسم د  س س ةدمس  دبد اسفد سيا د س

 رد س    سف عف سسف ساد    و
 رساد  د  سالأاد ا سة ا دةهسادمد ا   سةردد سفد س د  س ا دةضس دف سسادح  فد س ًد سي س - ت

 ددداضسادا   ددد س ًددد س ،ددد ساد   دددةوسد  دددحة س  دددصساد ددد   سةفددد سيددد س س مددد  سسادح  فددد س
 ش    ه سادا  مة س    سس ةفسس ً سادم    سةادم    ة  سةالأا ا سة ةاو سو
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ف ص سةش س شدد   ساد  دد  س دد سادمظ مددوسخز ددفساد  دد  سفدد ساد  دداسة ددف سادعفاددد س دد س  ز ددوسادددس - ث
    س د س  ًةصس امساد  اا سةش ح جساددف صسادمحدفة س  ةداسادمدف  فة  س د سادح د  س

 . ً س  ةبه سادم ج   سف ساد ظ   سةف س امساد ا ةوسةاد  ف ساد ظة  
داةد جساد  ددفخاسةبداةزسادمح د بة سةادمح  دد سس د س شددا  سس ،داااسسا    دد  ي وظداسساد  د  ا سس - ج

 و 101 ادم   يسادع ف 
خ   ساد    ساد س زة س شسسادم  سالأ  ب س  سا ا يم   سةش لسمًم سزا سفعدف ساد  د  سس - ح

زا ساد ددد يةاساد دددًب س ددد سا اددد يم  سالأ  بددد سادمب شدددا سةااددد   لسادب ددد سادمامدددز سا دددلسمًمددد س
  102 %سو4  جسالأا يم  ا سالأ  بة سم  ب سس%سشز ا 1ش ا ضساد    سم  ب س

 
 ( 103  :والإداري سالآثـار الاجتماعية للفساد المالي -2
وددداةجساد  ددد  ا سادعًمةددد سةاد  ددد  ا ساد  ةددد س ما ًددد سف ددد     ه سةش  ا هددد س  دددبيسآدةددد  س - أ

 ادمح   سسةادمح  بة سة ةاو سفم سياً سو اسالأفاس   و  سا  م  ة سمبةاسس  سادمظ موو
   دد  ساد ةددد ساد ددحةح سادما ب دد سمي   دد س ددف  س ددد سادمم  ادد  ساد ز هدد سةاد دد   ة سةادعفاددد سس - ب

 ةإمفاده س  ة س  افسس ف  س د س  سسرد سوس
 ش  ددد س ةفسادةدد سسمددة سشم دد  سادمظ مددوس رسخ  دد س ًمدد  سا   مدد  س ًدد سا ددلسمًمدد سا ا ددضسس - ت

ة  دددفف سي دددصسادظهدددفسي دددصسسا فدددصسا ا ضددداسادمبددد   سسة  دددفف س ددد ا ضسادمبددد   سسي دددصسادظهدددف 
س عفس ةصو  ا  ظ زسةف س ة سا ظ زسخ  ا قساد  سسا  ب لسةادة سس ة سا

ماةزس  د سف سجعدد ساد دع  س  دم د ةدة سةا   د  ساد فبد  سسة دف سا د دزا سادد  س خب د سس - ث
  اف سدًم  سادع  سشةسا و م  س  دم ًح سادع ف سوس

طب د  سادمظ مدو س ةدمس  د ح رساد ب د ساد  ادفسسسز   سسفعف  ساد دد اسة عمةد ساد ظد سسمدة س - ج
فددد سمبددد  ساد ة ادددةة سةادع ددد ا ة سةادمددد ادة سةفددد سخدددا ب سمهددد سفددد سف   عدددة س ًددد سيددداةا س

 ادمظ موسة  اةاو سدم  دحه سادا   س عةفاسا  سا   ب  ا سا     ة سةاد ط ة سو
س  ددد صسمبةدددا س  س - ح سة     ةددد سا    ددد  ساداشددد سساد  دددظةوس ًددد ساد  ددديس ةددداسادم ددداة سش   ةددد سا

     فس ً س ما اس     سفاف ا ساةس بةةضسشف ا ساةس ةاو سف سا  م  سو
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 عمةد سةا     س    سادظهصسةاد  ا  س د سادمظ مدوسةاد  دفخ س     د  ا سةادمعً فد  سس - خ
 اد  ر  سةإ فا ساد  سس ً ساد  بمسم ا  صس ةاسشا   سةب ا س ةاس     ة سو

اد دددة سا    ةددد ساد   مددد س ًددد ساد دددف سةا ف  ددد سةادعدددف سخددد   ساد  ددد  سمددد د سادددد سز ز ددد س - د
 ةادم  ةاسسة     ساد امسو

 (104): والإداري  الآثـار السياسية للفسـاد المالي -3
خدد ياساد  دد  س ًدد س ددف سساد ،دد  س ًدد سا  دداا س  دد  سادمدد اط ة سةفددف س مدد عه س  دفيم ااطةدد س - أ

ة ا  ساد    س د سادمعً فد  سالأا اة  سة  سف فف ه س     ساد امسةادح س  سادم  ةاسس
 ة ا  سا     سة حفسف سش   ة ساد ،  سةا     لو

يعمصس ً س ا  سساا افا ساد ً  سادح  فة سد ح ة سف  ايسشا ة س عةفسس  ساداففد سس - ب
ادع ف  س ة ا ساد  افة ساد اا ا سادم دةا  سطب د اسدم د دحه ساد ا دة  س  د د د سي د  س دد س

 اجع  سادح  ف و

خ   ساد    س د س  فا ساد ض  سدهةب لسةإد س  ًةصساة  سساد      س  د  ادفة سخب د  س عدضسس - ت
اد ددد ا ة سةا  ،مددد ساد ددد س  عددد  ضسفدددوسف ددد دحه س بددداااس ًددد سة  سفمددد سخددد   س دددد سا  هددد رس

 اة  سساد     سةاد  سيعفسشاط اسشا اة اسدً  مة و

 د د سمدة سادمظم  د  سادما ً د  سي   ساد    س دد ساد داا   ساد بةداسساراسفد س ع  جداسادمس - ث
 فم سخ   س د س ف سا ا  اا ساد ة ا سةو اسف سخ   س د ساد    سادع  و

اد    س ي  س  فسادظا م ساد ة ادة سةادم ا دة س  د سمدصسيعدززسادظا مد سادم ،مد سة اا ديس - ج
ساد   سس ه سخ  فسفظ معد اس  د  س ةدلسادم ا د  ساد     ةد سةاد ضد  ة سةاد   ة يد س ةداس ع دد 

 فم سي هصس ً سادمظافة سادهاةجسف سادح  جسةادع  جو

ز ز  سادي  سمة ساد عيسةادفةد  س  د سادبةئد ساد  ادفسس  د  سشفد  س ةدد سشدع  ا س  د  فس ًد س - ح
طاة   سفااة  س  د ةد  س   د    سا   د  ي سةا  م  ةد  سةد د س د ساد ه يد سي  دفساد دعيس

 ادي  سمه رساد اة   سةف سي س    ساد ساا لو

 دددددد سادع  ددددد سادا   ةددددد سدً ،ددددد  ساد ة اددددد سةادددددمع لس   ددددد سفدددددوساددددددفة سادم  حددددد سي ددددد  س - خ
دًم   فا سادم  يد  سفمد سيظعدصسود رساددفة س  دفسف حهد س ًد سادم د  فا سا س ضدوسشداةط اس
 مددددسساد ددددة  سساد ط ةدددد  سةب د دددد د س ز ددددفسفدددد س ددددفسساد بعةدددد سا    دددد  ي سةاد ة اددددة س   ددددفا س

ًدددددد سا ادددددد رساد دددددداا ا ساد دددددد س  دددددد  س ددددددف ا ه سا ادددددد   دة س دددددد ساد دددددداا سةاجددددددع  سادفةددددددد س 
  و 105 ا      ي 

                                                           
 ة ال  ي ةس س)السر  ريةس  ار ال مدال سم  الإ ار  " دمهياأس وسبمبأس دتمهر  "  صم   ب  ال امح د رس (104)

 ي 383(س ص2011
س   ال سم  الإ ار  والدمل  "الد  و  والدتمهرس اوسبمل وال لج " السي  د دو  الديمل  و لارو س ((105
 ي 37(س ص2009س)ال  ت الةرتس داسسة الل ير الفقم يةس 1



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 تمهيد:



سف س  دددددةا  ا  سساددددددفة ساد  فةددددد ساد ددددد س عددددد   سفددددد سظددددد واسساد  ددددد  سادمددددد د امدددددازسادعددددداا سفددددد سسفيعددددد
 سةاد ة اددددددة سةادي   ةدددددد سةا   م  ةدددددد سا    دددددد  ي  س مةددددددوسف   ددددددصسادحةدددددد سس ددددددساد  دددددد  سادددددد  حص 
ادم  دددد  سفمدددد سش  سسةادم دددد  سادبةئدددد س،دددد واسس دددد سادعدددداا س دددد   س  ةظدددد س دددد ا اادسودددد رسا ساا  دددداا ةس

 سس دددد  س عددددففدددد سة    دددد اسسس س   دددد  رس  دددد صساددددا وس دددد س مةددددوسف ا دددد  سادفةددددد سادعاا ةدددد اددددد سا
 سةشدددددهفسادبًدددددفس  ةظددددد ساد ددددداابساد ة اددددد سةاد ددددداا س ًددددد ساد دددددً  س ددددد   سفددددد ساد  جددددد سس 2003

اشدددد  دل سةودددد اسفدددد س  ددددوس      دددد  سادعاا دددد س حدددد ساده ة دددد سسةاد ددددًيسةاد هدددديسةا   دددد  ساد  دددد  س  ددددص
ةاد دددددد س عددددددفس مي  دددددد سةا ا دددددد ضسف دددددد   ساد  مةدددددد سادب ددددددا   سسفدددددد س دددددد  س ددددددففةاسادب دددددد ساد ح ةدددددد 

ادعمددددد  ساد  دددددا سدب ددددد  سمدددددصس ةدددددد سة    وددددد  سةا سفددددد س  دددددصسفددددد سا ا ددددد ضس ددددد سا ا سف شددددداا ه س
  ددددبيس   دددد سف، وددددداساد  دددد  س دددد سة ددددف سادم اكبدددد سفددددوسفيةً هدددد س دددد سادددددفة سادمظدددد ة سسةادم  ففدددد  س

فا ًدددد سف   ددددصسةف ا ددددد  سادفةددددد سةادددددد  سسيعددددفسفدددد ساشددددددفسادع بددددد  س  دددددد  سسم  ددددلسا   عددددد  س
سا       و

ودددددد اساد  ددددددصس ًدددددد سس   ددددددة ةبعددددددفسودددددد اسادمدددددد  زسا ا عااجدددددد سد جددددددوسادعدددددداا سمدددددد  س مددددددفسفدددددد س
س-فبحيةد سوم :

 .والاسـباب  رالمظاهـ -المبحث الاول : الفسـاد المالي والإداري في العراق

 .المبحث الثاني : واقع مؤشرات التنمية البشرية في العراق  

س

س

 

 

 

 

 

 

 

 المبحث الأول



سالمظاهـر والاسـباب – راقـفي الع والإداري الفساد المالي 

 اولًا: الجذور التاريخية للفساد المالي والإداري في العراق .

 رساد،ددددددد اواسادا ةددددددداسساد ددددددد س  دددددددةيساددددددددفة سةادمظ معددددددد  سةادم ،مددددددد   سساد  ددددددد  سادمددددددد د سفددددددد 
 ددددلس سخ  ددددفسمًددددفسةا  دددد صس دددد   سسا    دددد  ة ددددففةاسسا    دددد  ي اد  مةدددد سس مًةدددد خدددد   س ددددد سشددددصس

ادبًدددفا س   ددد ة سددددةسس ددد س ظددد ساد  ددد  س  ددد سا ًددديس سشس  ددد سادعددد د س ددد  سفددد ساد  ددد  س م فددد ا سممددد
،ددددد واسسف  ددددد  سسف ددددد سادس سة ددددد سادعددددداا سوددددد ر 106 ة ددددد  رةسم   ح دددددلس   ددددداا سةإ مددددد س  ددددد س ددددد سا 
 سخ ،دددداة س دةددددلس سادعاا ةدددد  سة  ةظدددد سادحدددداةجسةادع  بدددد  سش ددددب س1921  اددددةسسادفةددددد س دددد  س

 ددددددد س سد 107 سك  ددددددد سادحةددددددد سسفظددددددد   ظددددددد واسسف ددددددداة   سفمددددددد سش  س دددددددد سا   ددددددد  رس ددددددد سم  ددددددد لس
 ف س ًددددد سة  افدددددصساد اًددددد ساد يةددددداسساددددد سةا    ددددد  ي ادحظددددد سادضدددددئةصسدمددددد ا  سادعددددداا سادم دةددددد س

  ةظددددد سس1972ساا ددددد عدددددفس ددددد فة سادددددد   سادع سفًم اددددد اسةادددددد  سمدددددفشسادمددددد د سساد  ددددد  ا  ددددد  سف،ددددد واس
 زاخددددفساف   ةدددد  سادعدددداا سادم دةدددد  سةفدددد س دددد  بلسفدددد س  مةدددد سف    دددد  سة ددددفسمددددفش سف شدددداا ساد  دددد  سد

  ددددددفسس1991 سةافدددددد ساد دددددد  ا ساد ددددد س ًدددددداس دددددد  س1980  د  ددددد  فسادمًحدددددد ظسةاد بةدددددداسف ددددد س دددددد  س
شددددددمًاسف ا دددددد  سادفةدددددددد سم  دددددد  س مدددددد س ةهددددددد سسادمددددددد د  اددددددماس ا  دددددد سةاجدددددددح سد ا ددددددوساد  دددددد  س

 س ةدددددددمسطددددددد  ساد بددددددد  سادا ةددددددداسادم ا ددددددد سادع ددددددد ا  سظة ا اددددددد اا ةسالأومةددددددد ادم ا ددددددد  سرا س
ة ددددفس دددد ة ساد ،دددد  ساد دددد م سا  دددد  سة دددد  سودددد اسسةميةدددداسفدددد سف ا دددد  سادفةددددد ةاد ابةدددد سةساد ضدددد  س

سادع  بددددددددد  شاددددددددب  لسادددددددددد سسفعًددددددددد اسساد  دددددددد  س ددددددددد سادبفايدددددددد  سةد ددددددددد سا  ددددددددا س دددددددددف  ظة اس     دددددددد  رس 
اددددد سادمدددد افاسسادفةدةدددد سةسس1991 س دددداضس ًدددد سادعدددداا س عددددفس ددددزةساد   دددداس دددد  س ددددادسا    دددد  ي 

ا  دددددد   ساد دددددد   س ددددد سفددددد س دددددززسفددددد سس سةوددددد ا 108   ًددددد سادعددددداا ساد ددددد س  دبددددد اسفددددد سمددددد  سخ ددددد   سمهددددد
 ةا ددددديسادمددددد ظ ة س دددددد س   ددددد سمبةددددداسسساد بةددددداس ددددد س دددددف  ادف ا ددددد  سادفةدددددد س  ددددد صسمبةددددداس عدددددفس

                                                           
 Peter Rooke , The UN Convention against Corruption In Transparencyسس(106)

International , Global  Corruption Report London and Sterling VA , Pluto press 

, Transparency International , 2004, p 205 . 
ة   وسادم  ماسادعًم سادفةد سسف  ساد    سا  ا  سةادم د سةا ع  ا  لس ً سا      سادعاا  شةم  س شةف سس(107)

س. 328-س326 سمس2009/س  فع سماب   سسالأة سد ًة سا  ا سسةا      
 س حمسساد    سا  ا  سةادم د سةاي  رساد ًبة ساد سف ا   سادفةد سادعاا ة سةايسفع دظ ل  طم س بفس  ا س س(108)

سسسسسسسف    ساد سادم  وسا د  اة  س:سسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسس
http://tax.mof.gov.iqس



سة مدددددد س  س ددددددد س  ددددددسااسفعًدددددد  س ًعدددددديس ة سودددددد س  سادحددددددداةجسممدددددد سس  ددددددفس   دددددد سادمعدددددددة    دددددد  س س 
سو 109  ظ واسساد   

 ا دددددد اسجددددددام سدً  دددددد   سة ًدددددد سادددددددا  سفدددددد سسف حدددددداس2003إ سالأ ددددددفاقساد دددددد س ًدددددداس دددددد  سةسس
 سةفددددد سجدددددم ه ساد ،ددددد  ساد ددددد م   ساد  ددددد  سمددددد  سش ددددد اسف  ددددد  ااس ددددد سظدددددصس دددددساد ددددد س بدددددة س دددددد الأ

و دددد رسا م  دددد اسةااددددع اس ًدددد سس  سش  ضددددة ساداشدددد ة سةاد  دددد  س دددد سما دددد فلساددددد   سف  مددددصسادادددد ا  س
 س رساز ا  سف،دددددددد وارسس2003فسادعدددددددد  سد ددددددددفسة ددددددددصس ددددددددد سر ة ددددددددلس عددددددددس دددددددد سادعدددددددداا سش ساد  دددددددد  

سةاش ف س     لسة م سة     سةا بحاسدلس    سفا ً  و
  ا سساددددددب  س عدددددفسس CPAدً  ددددد  سم  دددددً سادددددً  ساد حددددد د سادم   ددددد س سالموجـــــة الاولـــــىسفش دمدددددشرس

ادم  ددددداس سة دددددفس دددددفقسردددددد ساد  ددددد  س ددددد سظدددددصسفظًدددددسسادح ددددد س9/4/2003اددددد  لساد ،ددددد  س ددددد س
ةاددددد زا ا ساد   عدددد سدددددل سةب شدددداا ساددددً  ساد حدددد د س دددد  ا سساد دددد ةاسمدددد  سما مددددا سة ددددفسة  ساد يةدددداس
فدددددد س ةيةدددددد  سرددددددد ساد  دددددد  س دددددد س  دددددد   اسادم   ددددددة سةادمددددددف  ة سالأفددددددا  ةة سةاد ددددددً   سادا  مةدددددد س

سو 110 ةا شاا ة ساد  س  س عةة ه سدلأشاا سةادا    س ً س ا ساف ا س  مة سادعاا 
 سفددددددًة  س ة   سفددددد سمدددددة سادمدددددفسسادزفدددددد ة س21ةا  ا س ددددد فة س  مةددددد سادعدددددداا س حدددددد س ة ددددددفسمًادددددداس

ةادددددددد  سا هدددددد سس1483 ةوددددددد سادةدددددد  ساددددددد  س ددددددف س ةددددددلس ددددددداا سفظًددددددسسالأفدددددد سس2003شيدددددد  سس22
 ةودددددد سادةدددددد  سس2004 ز دددددداا سس28ادع  بدددددد  سا    دددددد  ي سةااددددددسس دددددد فة س  مةدددددد سادعدددددداا   سةس

 دددددً  سادددددد سادح  فددددد سادعاا ةددددد سادم  دددددد  ساد ددددد س ددددد سادددددد  سادددددًماس ةدددددلسادددددً  ساد حددددد د سادم   ددددد ساد
 سةم  دددددداسف ددددد   سةشةمًدددددداسفهمدددددد س  ا سسودددددد اساد دددددد فة سد ددددددً  سا  دددددد   سادم   دددددد   عةة هددددد   

 سفًةدددددد  س ة  سفدددددد س8 سفًةدددددد  س ة  س  ا دددددددفساد دددددد   ا ساد   ةدددددد  س 11 ًدددددد سا فدددددد ا سمدددددد لآ  :س 
 ا سف دددددد ا ع س م  ددددددديس دددددداا سفظًددددددسسما دددددد فلساددددددد   سف  مدددددددصسادادددددد ا  سةةا ددددددفسفًةدددددد  س ة  سشفدددددد

 رس بدددددف  سفًةددددد  ا ساددددددفة  ا س  سةادبددددد   سفددددد سف ددددد   سف  ددددددا  سم د  ا دددددفسة ةاوددددد  1483الأفددددد س
سو 111   سا  ا سسفع اسد  بيساد    سةاسة س  ساد د فة سدف سالأف ا سادعاا 

                                                           
 سمسس2006" س18 سفظً سمًة ساداا فخ  س افا  سادعف س"الآي  سةابصسادم   ح س-اد    سسمفيوس مةصساد فةس س س(109
سو18

سوس357  سم2009  د ف  س3 سلا       سادعاا  فحمفس ً سادز    سس(110)
 ةدةد  سادعدف س سفظً س  ااد  ساد فا ة  سا      ي سد ا اا ةظة سالأفا  ة سس  سادعاا   ففس بةفس فا  سس(111)
سوس50 سم2010 سفامدزسادف اا  سادفةدة  س  فع س افا  س43



ادددددد س   دددددديس ددددد فة س  مةددددد سادعددددداا سةشف اددددددلسمددددددًه س اا ةددددد  س ددددد  ساد ددددد  ااسسالأفا  ددددد سجدددددم سس
 سفًةدددد  س ة  سا ددددا سودددد س ةمدددد س21ادحمًدددد سادع دمةدددد ساد دددد س دددددا س   يدددد سادعدددداا سم ا ددددةهس 

وس  سا سا فددددددد ا سس2008 ددددددد فة س   يددددددد سةإ مددددددد  سادعددددددداا  سة ددددددددفساك مدددددددصس ددددددد سمددددددد    سالأة س
شيدددد سف ددد  وس ددددد از س  ةم هددد سفدددد س ددد س ددددا ل سة عدددز سرددددد سد ددددببة ساد ددد س ددددا اسدددد س ح ددددد سدًعددداا س

س 112 -فهمة :
ادع دددد ساددددد  سطادددد س ًدددد ساد دددد   سادعاا ةدددد سا دددد  س   ةدددد سادم دددد   و سفمدددد ساادددد  بوسجدددداة سسسالأول/

%سفدددددد س40%ساددددددد 20اادددددد ئظ  سشددددددام  سا  بةدددددد سدًحم يدددددد سةاد دددددد س  فدددددداس دددددد م   سفدددددد س سي ددددددصس
ساد ا ة   سادم دة سدًم    وسو

 س ددددد  اس  ددددد ساد ةددددد سددددددف سادم ددددد ةدة سادم   ددددد خ سآ ددددد ارسمددددد زا سساددددددف   سا فا  ةددددد  س دددددفسالثـــــاني/
ةا حدددداا سة  ددددةيسادم ددددد ةدة سة ددددف س  ددددداو س ظهدددد سافا  ةدددد سفعة ددددد  سفمدددد سااددددد  بوسرددددد س ةددددد جس
ادظفيددددددد سةاد زاوددددددد ساد دددددددة سمددددددد  سفددددددد ساد ا ددددددديس   اومددددددد  سشرس ددددددد لس ددددددد سردددددددد ساد  جددددددد سجدددددددع س

  دددددددداسةاد  ددددددددةيسةاد  ددددددددا سم جددددددددوساد دددددددداةلساد ا ددددددددة سةا   دددددددد  ساد  دددددددد  سادمدددددددد د سةإجدددددددد   ساد
سةادم ا    سة   ة سادع   و

دً  ددددد  س  دددددفسمدددددفش سما ةدددددصسادددددً  ساد حددددد د سادم   ددددد س  ةددددد  سس"ما مدددددا"س ددددد سسالموجـــــة الثانيـــــةشفددددد س
س سة  ًة ساد ً  ساد سادح  ف سادعاا ة سادم    ساد  س  س عةة ه و2004 ز اا س28

ةفامدددزساد ة اددد سادا   ةددد س ددد س (IPS) الأفا  ةددد    ددددد س  ا ددددداسدمعهدددددفسادف ااددددد  ساد ة ادددددة 
  دددلسسفعبددا سسادمدد د ي ددةاس ددد سش ساد  دد  س س2004 ددد س ز ددداا س ددد  س (FPF)  ا و مدد مدد  سس

 دددد د يةاسفدددد ساد ظدددد ةزا سادم دةدددد ساد ددددد س ددددددفياس حدددددداسشةجدددددد  سا  دددددد    س  ددددددفسش ددددددا س ح ةدددددد س
 س160  جدددددددد سفبدددددددد دغسف دةدددددددد سمًادددددددداس حدددددددد س م س  ه فهدددددددد س فددددددددددوسفدددددددددد ظ  سشددددددددددام س ودددددددددد دةبا   س

س ةمدددددد سمًادددددداس ةمدددددد س ظدددددد ةزا سد   دددددد  سفحددددددف سسف ددددددب  اس   ظ زوددددد س سس فًةددددد  س ة  سلأ مددددد  سدددددد س  ددددد
اداشدددددد ة ساد دددددد س ً  ودددددد س عددددددضسفدددددد ظ  سودددددد رساد ددددددام س دددددد سس سفًةددددددد  س ة   س ضددددددد اس60 حددددددد س 

  مًةددددددد  سادم    ددددددد  سسش س  ددددددةاسف ،مدددددد سادع دددددد سادفةدةددددددد س دددددددد وسةس 113 سفدددددد سف دددددد ةدة سيدددددد    ة 

                                                           
سوس360 سمف ف سا م فحمفس ً سادز    سس (112

  اا س  د سادعاا س حاسا  د    س د س دفةسساد  د  سةادح د ساد د د س د ساددب  سا د س   ة ساد ظ   سس(113)
سوس814 سم2004 س سفامزس  اا  ساد  فسسادعابة  سمةاة 1 سلادعابةد 



ادماً دددددددد سادم عً ددددددد س م ددددددد   وسا  مددددددد  س دددددددفس  ددددددد ضس مًةددددددد س  اددددددد  سسشةسشةسادع دددددددد  ا ساد دددددددا  
سو 114    ظوساد    ةساة  سساد د    س دد سادعدداا س

ة عدددددددفسف  دددددد ساد  دددددد  سوددددددد رسودددددد سالأ  دددددداسةالأ  دددددد س ًدددددد ساد ددددددعيسادعاا دددددد سفدددددد س ةددددددمس ظدددددد س
   سةفدددددد س ةددددددمسطدددددد  سفددددددف ه س رس خدددددددزا سادمدددددد  سادعدددددد  سادددددددد  س عدددددداضسة خددددددزا سخ عدددددداضسدً  دددددد

اد هددددديس  دددددصسط    دددددلسف ددددد ماااس ًددددد ساددددددا  سفددددد سا   ددددد  س عدددددضسالأ ددددد ا ساد ز هددددد س ددددد سفظًدددددسس
اسدةفيًمدددددد س  بدددددداسادفةا دددددد س 115 اد دددددد اجس ضدددددداة سسةجددددددوسادحددددددفسدهدددددد رساد،دددددد واسسةفح  بدددددد ساد  اددددددفخ 

 سمبددددا س ةا دددداساد  دددد  سادمدددد د س ددددد سادحددددفساددددد  سش ددددب س ةددددلسدمدددد   دددد ساس س ظددددا سً ددددخادم  ةدددد س ددددة س
ادعددددددداا س ددددددد سف ففددددددد سمًدددددددفا سادعددددددد د سفددددددد س ةدددددددمساد  ددددددد  سةاداشددددددد سسةام  ددددددد  ساد دددددددام  ساد ومةددددددد س

ادددددد زا سسالأةدددددد س ددددد ساد  ددددد  سوددددد س  دددددةسسوةئددددد ساد زاوددددد س ددددد  سسضدددددة  ةسس ةددددداسادم  ددددد س ةادم ددددد   وس
اد هابددددددد  س  د ظددددددد  سس  د دددددددح سةآ  سةزا سساددددددددف    سةادي  ةددددددد سوددددددد سادفا ًةددددددد  س ًةهمددددددد سادددددددد   سيددددددد س

 ددددددد سةزا سسادفا ًةددددددد  سشفددددددد سالأف  ددددددد سادع فددددددد سدمظًدددددددسسسشد ددددددد اسس50اداةا ددددددديساد ومةددددددد  سفددددددد سمة هددددددد س
سواد ز ا س  فسة   ه سمب  سساد    س  سادح  ف 

ةددددد د سدددددد س  ددددد ااجسدظ ددددد ساد زاوددددد سادبادم  ةددددد س ًددددد  سادعددددداا س ددددد سادما بددددد ساداا عددددد سجدددددم ساددددددفة س
ف ،مدددددد سسفددددددف م  ساد  دددددد  س دددددد سدم شدددددداسة  دددددد اسس2014 دددددد  س سادعدددددد د سادع دددددداسالأكيدددددداس  دددددد  ااس دددددد

س و4ةمم سف ج س  سادظدفة س س  116  ةد س174اد    ة سادفةدة سةاد  سشمصس
س ددددد ساد  ددددد  سةسسادعددددداا  ددددد  سس جدددددم ساددددددفة سادم ددددد ام سف ددددد س ددددد  سسسسس ففددددد س ادماا ددددديسادمس ح دددددص ددددد    
 دددددد سا   دددددد  س  دددددديس  دددددد ة سف ،مدددددد ساد دددددد   ة سادفةدةدددددد سس  س2014 سةدا يدددددد س دددددد  س س2004 س

سف ،مددددددد سدم شدددددداسةطب ددددددد اسس س   دددددد س ددددددد  س ًدددددد سادمددددددفس 11 سة دددددددف اجس ا ةبددددددلس ظدددددد واسساد  ددددددددددددد  
س دددد  سادعدددد د سف دددد   سس ًدددد ساد  دددد  سجددددم سف شدددداسادعدددداا سفا بدددد سادع دمةدددد سش سادفةدةدددد ساد دددد   ةّ 
سفدددد ساد ددددع  ا سًدددد سادددددا   سف ف ةدددد سف دددد     س دددد س دددد   س2003 دددد  سسش  بدددداساد دددد ساد دددد  ا 
ةاجددددح اسس ظددددفرسفدددد سةودددد اسادم   دددد س دددد سشدددد   ة ساكيدددداسادعدددداا ساد دددد س هددددف ساددددد س عددددصسادح  فةدددد 

                                                           
اد    سا  ا  سةآي  رساد ة اة سةا      ي سفوسشش  سس    س د س ظاب سادعاا س  سام ه  سفحمفس ج س اة  سس (114

 وس77" سم48 س  اا  س ةدة  سادعف س"اد    

سوس361 سمف ف سا م فحمفس ً سادز    سس(115)
 سةم د س   سادابا  س ً س2003مة ساج  سادعاا س ا ًة  س ة  س  س     ساد    س   سادح  ف  س عفسس(116)

  سسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسادم  و:

 www.non14.netس

http://www.non14.net/


مف  ددددد سسادعددددداا س سشرس ددددد  2004سادعددددد  سف ددددد سادم ،مددددد س  ددددد   اس ددددد س  ً دددددًلسف   عددددد س ددددد  سفددددد 
سةادما بددددددددد سدًم ،مددددددددد ساد ددددددددد  وسدً  ددددددددد  سادعددددددددد دم سادم شددددددددداس  ددددددددديس ةدددددددددد س"145" سجدددددددددم س1,2 
  ددددد  اا سةادددددبيسردددددد سا ددددد   سادعددددداا سسالأكيددددداسادعابةددددد ساددددددفة س   مددددد س ه يددددد سة ددددد س"  دمةددددد ا 129"

ةا دددد   ساد جددددوسا ف دددد سا فدددداساددددد  سش  ساددددد س  دددد   سف،دددد واساد  دددد  س دددد سظددددصس ةدددد جساددددً  س
سادما بدددددد سةجددددددم س 2,2ادعدددددداا س ًدددددد سادف  دددددد س س  ددددددفس  ددددددصسس2005س دددددد  س دددددد ساد دددددد     سشفدددددد 

سمةددددد سالأاددددد شسكدددد  سادعدددداا سش سادم ،مدددد سشةجددددحاسة دددددفسادددددفة سادم دددد ام  سف دددد   سس ًدددد س"137"
سادعابة وسادفة 

 ( 4الجدول ) 
 (2004/2014مؤشر مدر ات الفساد في العراق للمدة )

 الســنوات
 عدد

 الدول المشتر ة
 تسلسل العراق

علامة مؤشر الفساد في 
العراق  10الدرجة من    

2004 145 129 2,1 
2005 194 137 2.2 
2006 163 160 1,9 
2007 180 178 1.5 
2008 180 178 1,3 
2009 180 176 1.5 
2010 178 175 1.5 
2011 183 175 1.8 
2012 176 169 1.8 
2013 175 171 1.6 
2014 174 170 1.6 

 ر: من إعداد الباحث بالاعتماد على تقارير منظمة الشفافية الدولية.المصد

                                                           
س. مؤشر من )الصفر( زادت درجة الفساد(  لما اقترب ال10-0لفساد الدرجة من )مؤشر مدر ات اس

 لاطلاع على المواقع التالية:وللمزيد ا
-  ) arency.orgpwww. tras ( (,  www.icgg.org(  . 

س

http://www.icgg.org/
http://www.icgg.org/


س ددددد  سادع دمةددددد ساد ددددد   ة سف ،مددددد س  ا ددددداس ددددد ساداا دددددوسادمامدددددزسادعددددداا سش  دددددصس2006س ددددد  سة ددددد 
"سفددددد س160"سادما بددددد سة ددددد س 9,1 ددددد  سمف  ددددد س س  دددددفف سةردددددد سادعددددد د  س ددددد س  ددددد  ااسساددددددفة سشكيدددددا
يددددد سمدددددفشسادم شددددداس    ا ددددد ضس ددددد ساد ددددد  ا سسادعددددد د  س ددددد  س  هددددد س"س ةدددددد سف    ددددد 163مدددددة س"

سادي ديددددد ادما بددددد سس ًددددد سادعددددداا سة  ددددد  س2007س ددددد  س س ددددد 5,1اد   ددددد  سشرسادددددظًاسادف  ددددد س 
"س ةددددددد  سا س حظدددددد س  دددددد  سش ًدددددد سفمدددددد سودددددد س ًةددددددلس دددددد ساد دددددد  ا س180  دددددد  ااسجددددددم س"سالأكيددددددا
ساد     و

س ًدددددد س  ددددددصسش س عددددددفس"178"سادما بدددددد ساادددددد ماساد اا ددددددوسدةب دددددد سادعدددددداا س دددددد س2008س دددددد  سة دددددد 
سادددددددفة سمددددددة سادي ديدددددد سادما بدددددد س دددددد سدةدددددد   سف ةدددددد سسف شدددددداسفددددددف م  ساد  دددددد   سة دددددد س 1,3 س   دددددد 

جددددددم سس2003ادعدددددد د  سةودددددد سا  دددددد س   دددددد سيح ددددددصس ًةهدددددد سادعدددددداا س عددددددفسس دددددد س  دددددد  ااسسالأكيددددددا
ادم شدددددداسة ددددددفسخا ددددددوسرددددددد ساددددددد سا   دددددد  سا ف دددددد سةاد دددددداا ساد ة ادددددد سةاد،دددددداة سا ادددددد ي   ة س

 س بددددصسادفةددددد س   ددددا ده سفددددة اا ددددوسادددددفة سادا دددد م ساد دددد س مدددداسمهدددد سادددددب  س دددد سف ا هدددد سا  ودددد جس
اساد ددددد    سةا مددددد  سادع ددددد س ددددد س ًددددد سةدددددهظ د  ضددددد ي س ح ةددددد سا فددددد سةا اددددد  اا س  ةظددددد ساد  دددددصسةا

 دددددددفسااددددددد ماساد  ددددددد  س ًددددددد سمددددددد  س ًةدددددددلس ددددددد سادعددددددد  سس 2010-2009 سادعددددددد فة سة ددددددد س  اد  ددددددداس
  ددددددفسس2011د دددددد سادعدددددد فة  سشفدددددد س دددددد س دددددد  سس 1,5 س  سا ددددددلسمف  دددددد سا ددددددصس  ددددددبة اسمًادددددداس 2008

 سةجدددددددددددم س1,8 ح ددددددددددد س مددددددددددد سمددددددددددد  س ًةدددددددددددلس  دمةددددددددددد ا سشرس  دددددددددددصسادعددددددددددداا س ًددددددددددد س   ددددددددددد س 
 س  ددددد سا دددددلسدددددد سيح دددددصس ًددددد س2006ةوددددد ساة سف شددددداس ةدددددفسدًعددددداا سف ددددد س ددددد  سس" 175ادما بددددد "

 سا سا دددددددلسددددددد سيح دددددددصس ًددددددد س   ددددددد سا  ددددددد سفددددددد س ددددددد  س2005   دددددد سا ًددددددد سفددددددد س    دددددددلس ددددددد  س
سو2010

اسدم كيددددددددس"169"ادما بدددددددد سسا  ددددددددصسادعدددددددداا س ح دددددددديس  ا دددددددداسف شدددددددداساد  دددددددد  س2012 دددددددد  سس دددددددد ةسس
   دددددد  سس10فدددددد سفعددددددف سس 1,8 سدًف  دددددد س ةددددددد  سفددددددوسا دددددداازرس"176"ادبًددددددفا س  دددددد  ااسفدددددد سمددددددة س

 سدة دددددصسادددددد س2014 س2013ةوددددد س  دددددسس   ددددد سادعددددد  ساد ددددد م  سةاددددد  س  ددددددلس ددددد سادعددددد فة س س
ف ،مددددد ساد دددد   ة سادفةدةدددد سادعدددداا سجددددم سادددددفة سادامدددددسسسفاا ددددصسا ًدددد س دددد ساد  دددد   سشرس دددد  ا

 س1,6 س ًدددددد ساد دددددد اد سةجددددددم سادف  دددددد س 170 س171ما بدددددد  الأكيدددددداس  دددددد  اا س ةددددددمسةجددددددع لس  د
سو

 ( 4شكل ) 
 (2014-2004اد في العراق حسب مؤشر مدر ات الفساد للمدة )الفس



س
 ( .4: من عمل الباحث بالاعتماد على الجدول)المصدر

ة ددددا س  دددد صسةاجدددد ساادددد  ح  سودددد رساد،دددد واسس  دددد صسمبةدددداس عددددفسا سمدددد  سادعدددداا سيح ددددصسادما بدددد سس
 سفددددددد سفظمددددددد  س170 سا دددددددب سيح دددددددصسادما بددددددد س 2004 س ةدددددددد س ددددددد  س145 سفددددددد سمدددددددة س 129 
ف شدددددددداا سفددددددددف م  ساد  دددددددد  سادم  دددددددد  فسس دددددددد سادعدددددددداا س سةش س2014 س ةددددددددد س دددددددد س دددددددد  س174 

ةوددددد اسفددددد ساد ضددددد   سس ًددددد ساد،ددددد واسسوددددد رساا ع ددددد  سخبدددددة س   ددددد  ااساس ع ددددد س سسجدددددم سوددددد رسادمدددددفس
 سةا سةجدددددددح لسف شددددددداا سف ،مددددددد ساد ددددددد   ة سادع دمةددددددد س ددددددد  سادعددددددداا سيمددددددداس ما ًددددددد سادددددددةئ س دددددددفااس

س  ددددددةس"سخوزيــــــز أوغــــــاز"ة دددددد  س,  2014ةدا يدددددد س 2004 دددددد  سس ف دددددد اد  دددددد  سا دددددد سس   ادددددد  اا 
ش ساد مدددددددد سا    دددددددد   سس2014يد،هدددددددداسف شدددددددداسفددددددددف م  ساد  دددددددد  س ساد دددددددد   ة سادفةدةدددددددد ف ،مدددددددد س

خ  دددددد ضسةش س هدددددد  سة دددددد ساد  دددددد  س  اا ددددددوس  ددددددفف سي دددددد  ساد دددددد  سسةمبدددددد  سادم دددددد ةدة ساادددددد افا س
س 117 و الأف ا سادع ف سد ح ة سف  ايسشا ة 

 ًددددد سف ددددد     ساد  ددددد  س ددددد سسم اسد  دددددسف سفددددد سا س  ددددد   اسف ،مددددد ساد ددددد   ة سادفةدةددددد س س عددددددةب دا ددددد
وددددد سادعددددداا سادفةدةددددد سةسيددددد  سفدددددففاسس ًددددد سادددددمع سآاد  ددددد  سادعددددد  سةد ددددد سخب ددددد سد ًددددد سادم شددددداا س

ة  سداساد   دددددد  دددددا  سادمفخدددددةس    فدددددصسفع دددددصس ددددد سااددددد ظ جسا اددددد يم  ا سةاد هددددد ضس      ددددد  
 رساد  ددددد  لسد سودددددس ساد  ددددد  لس دددد   اسدةاددددد  س حدددددفقس ددددس"د نوســـــبومـديفيـــــ"دم ،مدددد ساد ددددد   ة سادفةدةدددد س

جسدددددلس  ددددةاساددددد سا ساد  دددد  س دددد سادعدددداا سف  دددد   سةودددد اسدددددةسس  دددد س   ددددفس  هةدددد  سا فدددد سممدددد سخدددداةس
 دددددد سادماا بدددددد سةاد  از دددددد  سة  بةدددددد ساد دددددد    سة مددددددصسادم ا دددددد  سس مددددددصسايضدددددد سدًمعدددددد خةاسادمز ة دددددد

                                                           
سوسف  فس ً سف  عه ::ساد م ساد ،ة س  س  اس2014ف شاسفف م  ساد    سف ،م ساد    ة سادفةدة  سس)117(
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ارس  دددددددةاسادبة  ددددددد  ساد ددددددد    سادددددددد سا س   ددددددد سف شددددددداسفدددددددف م  ساد  ددددددد  س ددددددد  سوس 118 اداادددددددمة س 
 سا س1.6ارسم  ددددداس س2014  سةوددددد سا ددددددصسفددددد س   ددددد  ساد  ددددد  س ددددد س ددددد  س2.1م  ددددداس س2004

ي ددددوس دددد سرخددددصسا ساد  دددد  س دددد س ه يدددد سادمددددفسسمدددد  ساكيددددداسفدددد سمددددفاخ ه  سخددددف سودددد اس ًدددد سا سادعدددداا س
 سخددددزا سيح ددددصسفاا دددديسو   دددد س دددد سش ًدددديسفدددد سةس   مدددد سشجددددع سادددددفة س  ا سسدمًدددد سف   حدددد ساد  دددد  

 وف شاا ساد    سادفةدة 
ةإ سودددددد اساد ا ةدددددديس عدددددددصسف دددددد ً ساد  دددددد  س دددددد سادعدددددداا سادةددددددد  س ميددددددصس حددددددفي اسمبةدددددداااسي دددددد سشفدددددد  س
  ًعدددد  ساد  مةدددد  سةلأ ددددلسخدددد   س ددددد سودددددف سادمدددد ا  سادم دةدددد  سةاد دددد سددددد سش  دددد ساادددد ا ده سلأف دددد س

س س  د   سسو   ةلسفع،مه س حد س م  صسف  ًب  سا     
 .: أسبـاب الفساد المالـي والإداري في العـراقثانياً 

اددددب جسة حفخددددفو س عددددف س  دددداسودددد رسالأسمبةددددا سشرس سيم دددد   عددددف سشاددددب جساد  دددد  س  دددد صسةسس   دددد  
دابمددددددد سةسادددددددب جسةادم دددددددبب  س س ه ددددددد رسشادددددددب جس  عًددددددد س  د  دددددددا ع  سةاد ددددددد ا ة سفحدددددددفة سفددددددد سالأ

اد  دددد  سشةس ما دددداس عددددضسف،دددد واساد  دددد   سس دددد     ددددم سدددددبعضسادم دددد ةدة س دددد ساددددد مًهسفدددد س
دددددددد س  ددددددد  وسادح  فددددددد  ساد ددددددد سة دددددددًاسادددددددد ساد دددددددً  سفددددددد س  ددددددد ة ساد  ددددددد  سس2003 عدددددددفسفددددددد سةس

 سددددددةسسةف دهددددد سفددددد س ددددد يةاس ًددددد سادمظ مدددددو سك،ددددد واسسرا س  عددددد  سا  م  ةددددد سةا   ددددد  ي سةاة ادددددة  
ف ايةدددددد سالأفدددددد سادم حددددددفسسةاد دددددد سسسا   دددددد  سممدددددد سة   س دددددد ادح  فدددددد  س  دددددد  سس ًدددددد سس  دددددد   ي

 س دددددا  سمهدددددد د اس سيم ددددد فددددد س  ددددد  سا   دددددد  سس دددددد  سساد  ددددد   هس ًددددد سش ساد  مةدددددد سةف   حددددد س ددددد
سدًح دددد  س ًدددد سسةادمددددزف س ًدددد ساد ددددً  س ددددفخفداسس   ظددددلسف دددد  ساد دددد  ساد ة اددددة ساددددد ساد  دددد   

ادح ددددددددةً  س   فدددددددد  سم  دددددددداسةسس ة ًدددددددداساد    ةدددددددد سةادعا ةدددددددد س حزبةدددددددد ادم  ادددددددديساد ا ددددددددة سةاد
 سةو ددددد رس مًددددد سفددددد سا ادددددب جساد ددددد س  دددددد سة ا س   هدددددس بدددددا س"  ا ددددد سةشدددددااك "سممددددد س دددددفح  

س-ظه  ساد    سادم د سةا  ا  س  سادعاا سةاد  سخ ميدصسامازود س  لآ  :
 س2003الفـراغ السياسي الذي شهـده العراق بعد عام  -1

 رسا هدددددد   سادفةددددددد سةف ا دددددد  ه سم  دددددد سةادددددد   س  ددددددد سفدددددد ساد دددددداا س ًدددددد ساد ددددددً  سةا   دددددددا سس
ف،ددددد واساد  جددددد سةادع دددددد سةا    ددددد  سادفا ددددددً سةاد هظةدددددداساد  دددددا سةاددددد   سادظا مددددد س  شددددد  ده س

                                                           
ف  فس ً سسو2013وصسي  ح سادعاا سا سي   س  سرخصس   م سف شاا ساد    س  سادع د  س سزوةاسادم د  )118(

سادم  و:س
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 سةاف ددددددفساد  ددددد  سادددددد سفا ًددددد س ئددددد  سادمظ مددددددوس 119  ة سش س ا  س ددددد     ساةسا   ددددد ساةس خدددددد  
 سةا ددددددب سفدددددد ساد ددددددع ب سفع دظ ددددددل سةا سفدددددد سا دددددد جسادم ا دددددد  سة اًادددددددصساد  ددددددةلسا   مدددددد  

فدددد س هددددديسة   ةدددد سدًمم ً دددد  سادع فدددد سة ةدددد جسادفةددددد سةاد دددد    سفدددد سس2003ادح  فةدددد س عدددددفس دددد  س
 ا دددددد سادما ًددددد سفددددد س  ددددد  سظددددد واسساد  ددددد   سة ها ددددديسادددددد   سةادم ددددد  اسس ددددددةاسادم ددددداة  سةودددددد رس

 و 120  ا ف  سمًه سا  ساد س    د س مًة  ساد    س  سادب 

 الأحـزاب السياسية -2
ا سا  ددددزاجساد ة اددددة سادع فًدددد س دددد ساد دددد   سادعاا ةدددد س ددددفس  ددددًاسةا   دددداسافدددد ا اسط  ًدددد س دددد  س
اد دددددد  ا سادم جددددددة سشيدددددداسا    دددددد  ساد بةدددددداسادح  ددددددصس دددددد سااددددددع  ساددددددد   سادع دمةدددددد  سةا س ددددددف  س
ا فددددددد ا س دددددددفسادددددددهصس ًددددددد ساد  ادددددددوساد دددددددا وس ددددددد سوددددددد رسالأ دددددددزاج سة   دددددددنسا دددددددلسمًمددددددد ساز ا  س

دمدددددد ا  سدددددددف سودددددد رسا  ددددددزاجس مدددددداسة  اددددددعاسة عددددددززس ظ  هدددددد  سةمًمدددددد س عددددددززس ظدددددد فسادحددددددزجسا
از ا  س    ددددلساددددد سا فدددد ا سدددددف  سوة كًددددلساد  ،ةمةدددد  سة  ددددبيسودددد رسادحً دددد سادم ا دددد ساددددد س  ددددوس
ا  دددددزاجس حددددد سادعمدددددصس ًددددد س ع،دددددة س  ا دددددفو سفددددد س ددددد  ساد دددددزا  سةادم    ددددد ساد دددددفخفسسدً دددددة اسس

 ساد دددد س ظًدددديسدهدددد سا فدددد ا ساةس ًدددد ساد دددد س حمدددد سف دددد   س ًدددد ساكبدددداس ددددف سفدددد سادم   دددديسادددد ا
  ًهدددددد سادم ميًدددددد س  دم ددددددد ةدة سادح دددددد فةة  سةب ددددددبيسردددددددد س دددددد  سا ًدددددديسادع ددددددد  سادح  فةدددددد س ددددددد س
ادعدددداا سادةدددد  س  ضددددم س   دددداااسفدددد ساد  دددد  س دددد سفظدددد  ساد ظهةددددزسة دددد س مًةدددد  سادددددف و سة  دددد ماس

 و 121   عه سادم دة ادم     سمة سا  زاجسدًح   س ً سادم   يسادا ة  سد ع،ة سف 

  القياء استقلالية عدم -3
سي  ددددنس ةددددمس دددد ٍ س س م دددد   سساد  دددد  سظدددد واسسا   دددد  ساددددد سخددددد   ساد ضدددد  ساادددد   دة سا س دددددف 

سفددددد سةوددددد ساد ة اددددد ساد ،ددددد  سةش ا س مدددددصس دددددد ساد ضددددد  سااددددد   دة سادم  ففددددد سادبًدددددفا سا ًددددديس ددددد 
سشومة دددددلسي ددددد مفسفهددددد سفبدددددفشساد ضددددد  س  اددددد   دة ساد ددددد د س س ددددد دح  س  ميدددددصسادددددًةم سش عددددد  ااسسيع ددددد 

                                                           
 وس9مس 2008وةئ ساد زاو  سس اد    سةايارس  ساد  مة سةاد ة  سساد ط ة سادعاا ة وةي سما  سس ة ا  سس(119)

 سفظً سساد    سا  ا  سف ه فلسةف، وارسةااب  لسفوساش  سساد س ظاب سادعاا س  ساد    ي ااس  دفسمام   سس(120)
 وس53 سم2006  80اد ب س س افا  سادعف  

سوسس306ش كاس بفساده   س  ة  سف ف سا م  سمس(121)



س ا  دددد ساددددً  سة م ًدددد س دددد   س  دددد صس مًهدددد س مدددد  سس ز هدددد سف دددد  ً س ضدددد  ة ساددددً  سة دددد  سفدددد 
سو 122 ادمظ موسش اا سمة سادعف سةإش   س مةةزس ة سسادمظ موس م  س ً س م  اه 

  سداد  ددددسد دددد  س سة   يدددد س  دةدددد سمف دددد س زساد ضدددد   دادظهددددس    ددددا   ةدددد  سسادح  فدددد سيدةفدددد سةا دددد
ساد زاوددددددد سدظ ددددد س ددددد سش ضدددددد  سدًفةدددددد  سةبةدددددد س دض  دددددددصسادظهددددد زساد ددددددديح دددددصسفدددددد س ا  سش سديم ددددد

ساددددددببه سادعدددددداا س دددددد سادمدددددد د سدً  دددددد  سادع دةدددددد سادم دددددد     س  سادعاا دددددد  ساد دددددد اجسدمظًددددددسساد   عدددددد 
س دددددد سدً ح ةددددددد س دددددد د سشةسا مددددددد سةز ددددددداسش س   ددددددد سةف عددددددلس مًهدددددد  س دددددد ساددددددد ز ا س  ةدددددددسس دددددددف ص
 سةش سوددددد رسادًظ دددددد سا دددددف  سادعفخددددددفسفددددد سشةافددددداساد دددددددبضس 123 ف ا د دددددد لس عدددددددفس  ساد  ددددد  س ضددددد ي 

س وس5اد    سس  ةافاس ض  ة س حد سادم همة  سةمم سف ج س  سادظدفة س 

س

س

 ( 5) دولـج

 (2014-2006للمدة ) نتهميمق البحر قيائية ـر القبض الصادرة بأوامـداد أوامـاع

وامر أعدد  السنوات
 القبض

وزير أو 
 بدرجتز

عام فأعلى مدير 
 بدرجتهم أو

2006 
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س*14 2007
س*6س630 2008
س*152س3710 2009
س**56س**1س4225 2010
س**51س**11س3517 2011
س**99س**9س2667 2012

                                                           
 ساد    سا  ا  سةادم د سةاي  رساد ًبة س ً سف ا   سادفةد سادعاا ة سةابصسفع دظ ل  طم س بفس  ا  سس (122
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س**91س**19س2049 2013
س**94س**24س1459 2014

 .23, ص2014 العامة النزاهة لهيئة السنوي  من عمل الباحث بالاعتماد على التقرير: المصدر
  ـــل عـــام ـــبض الصـــادرة قب ـــرز اعـــداد اوامـــر الق ـــة لف ـــوفر احصـــائية دقيق ـــز  2010لاتت ـــر او بدرجت بحـــق وزي

 والمدير عام فأعلى او بدرجتهما .
حــــق ببغــــض النظــــر ان  ــــان بعيــــها قــــد صــــدر  2010بعــــد  عــــداد أوامــــر القــــبض الصــــادرةا ** تمثــــل

 . ة او حكم عليز بأكثر من قييةتهم نفسز فيما لو وجهت اليز اكثر من تهممال

مًددددددددغسسشةافدددددددداساد ددددددددبضساد دددددددد   سس دددددددد ةافاس ضدددددددد  ة س حدددددددد سادم همددددددددة   سش س5خ جددددددد سادظددددددددفة س 
 سافددددددددداااس دددددددددف س حددددددددد سةز ا ساةسمدددددددددف   ه  س24 سف هددددددددد س 2014 سافددددددددداااس ددددددددد  س1459 دددددددددف و س 

 س ددددف س حدددد سفددددفخاس دددد  س دددد  ً ساةسمددددف   ه س سةودددد اسخبددددة سا ساد  دددد  سمددددف سفدددد سطب دددد  س94ة 
ا ًددددد س  دددددب سلأةافددددداسس2010 ًةددددد س ددددد ساد دددددً  سة ددددد  اسادددددد س دددددا  سادمددددد ظ ة  سةمددددد  سدعددددد  س

ااا سيدددددددد سمًدددددددغسادعددددددددف س    ا ددددددد ضس دددددددد  ساد دددددددد  ا س سافدددددددد4225اد دددددددبضساد دددددددد   س سارسمًاددددددداس 
 سةوددددد اسيعددددد  سدًظهددددد  سا اددددد ي   ة ساد ددددد س  ددددد  س2014 سافددددداااس ددددد  س1459اد   ددددد سة ددددد  اسادددددد  

مهددددد سادظهددددد  سادم ددددد ةد س ددددد سف   حددددد ساد  ددددد   سةااددددد     سفا ًددددد سطب ددددد  سادمظ مدددددوسفددددد سوددددد رس
ساد، واسسو

س
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 سيعمدددددصس ًددددد س   ددددد ساد  ددددد  سةظهددددد  ر سةا فددددداسادددددد  سا  سادددددد سش س ةددددد جساد ددددد   ة سةادمح ادددددب
ة  س دددددددد س  ددددددددد   اسادم دددددددد وسادعددددددددد  سسا اف ددددددددلس دددددددد سفا ًددددددددد سادم ا دددددددد  سادح  فةددددددددد  سةودددددددد اسفددددددددد 

ا فا  دددد  سةاددددد  سي  ددددداس ددددلساد  دددد  ساددددددد  سظهدددداس ددددد سادددددً رسادم دددد ةدة س دددددد سا دددد  سسا  مددددد  س
 س هبددددد اسف خدددددة ساددددددفة  ا س ددددد سادعدددددداا  سةممددددد سظهددددداسدددددددف سادم ددددد ةدة سادعددددداا ةة سشيضددددد ا سادددددد خ

ةاشددددد اةاساف كددددد اس ددددد س دددددد ا  س ة سفا ً ددددد سةفددددد ه سفددددد سا بحدددددد اس  ددددد  سا مددددد  س ددددداا سا فددددد ا س
اد دددد س هبدددددا س ضدددد اس دددد سا ي دددد  ا سدع ا دددد سفا ً دددد س ددددد  سادعدددد د س سجدددداة سسدهدددد  سةودددد اس دددد   س

سوسس  س ة جساد    ة سةادمح اب سة دف سة   س في سدف سادح  ف س  سفح  ب ساد  د  
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  سا ددددددفا س دددددد    سادع ددددددد س حدددددد سادم  ددددددفخ سمددددددة سفددددددفسسةش ددددددا سي ددددددظوسادم  ددددددفخ س ًدددددد ساد ةدددددد  س
مًددددددغسس2008د دددددد  سس19سادمدددددا   ددددد    سادع دددددد سسشددددددمًه فددددد سسااسف د ددددددةا سس ما ًددددد س دددددداا  ساد  ددددد   

ادمددددددفسس س خ دددددد   سافدددددد س329.237.938.074  سارسمًادددددداس ةمدددددد ساد  دددددد  س دددددد سادددددددف  ة س 2772 
 س498مًددددددددغس ددددددددف سفدددددددد سشددددددددمًه س دددددددد    سادع دددددددد سفدددددددد سادم همددددددددة س س2012ةدا يدددددددد سس2009فدددددددد س
 سفددددددد ه س ًددددددد ساد ددددددد اد سةد ددددددد س ددددددددف س   دددددددداسا  ددددددد  ة س  ة ددددددد س ددددددد س ةمددددددد س804 س585 س903

 س2008 مددددد سوددددد س ًةدددددلس ددددد  سس2013اد  ددددد  س ددددد ساددددددف  ة س س ددددد س دددددة سا ا دددددضسادعدددددف س ددددد  س
ةب ةمدددددددد س  دددددددد  سا ددددددددصسايضدددددددد اسمًادددددددداسس سف همدددددددد اس519شرسمًددددددددغس ددددددددف سفدددددددد سشددددددددمصس  دددددددد    سادع دددددددد س 

  دددددددفسمًدددددددغس دددددددف سفددددددد سشدددددددمًه س ددددددد    سس2014 س خ ددددددد  س اا ددددددد  سشفددددددد س ددددددد  س1.251.948.575 
  دددددد  س زا ةدددددد سمًادددددداس ةمدددددد ساد  دددددد  سس 112   دددددد ة سمًددددددغس ددددددف و سس  دددددد سف همدددددد ا س326ادع دددددد س 
   وس6 اا   سةمم سف ج س  سادظفة س س خ   س 22.677.627.433 ةه س 
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 . 26, ص2014: من اعداد الباحث بالاعتماد على التقرير السنوي لهيئة النزاهة العامة المصدر

س2013ا ًددددد سفمددددد س ًةدددددلس ددددد س ددددد  سس2014ةفددددد سادظدددددفة ساد ددددد م س دددددا سا س ةمددددد ساد  ددددد  سدعددددد  س
 دددد سا   ظ   دددد سزسا سفدددد سشددددمًه س دددد    سادع دددد سش ددددص سة ددددفسخا ددددوسرددددد ساددددد سادمسااس دددد دا  سفدددد سا س ددددف 

اد دددد س   ددددداسدًبًدددددفس ددددد سرددددد سادعددددد  سةاد ددددد س  دددددهسادظددددز ساد بةددددداسف هددددد سدًم ددددد   وساد ومةددددد س
 س2013 س2008فظمددددددد  س دددددددة ساد  ددددددد  س ددددددد ساددددددددف  ة سدلأ ددددددد ا س سفددددددد س بدددددددصسادم  دددددددفخ  سةمددددددد  

 سميةدددددداسفدددددد س از دددددد سةودددددد سفبًددددددغسيعدددددد   سف اس اا ةددددددسااس س خ دددددد  س330.489.886.649 س  سمًددددددغ2014
سادفة سادمظ ة سسوس

 
 
 
 
 

 . مظاهـر الفساد المالي والإداري في العـراقثالثـاً: 

ششدددددد   سسامدددددداز  دادددددد سادا دددددد  س سم  دددددد لسيميددددددصسسخ  دددددد  ساد  دددددد  س ًدددددد سآيدددددد  سفددددددففاسسدًمظ مددددددو
ادع فددددددد س  دددددددا س ةددددددداسديددددددداةسساد ط ةددددددد  س   دددددددلسخ  دددددددبيس ددددددد س  ددددددداجسالأفددددددد ا س ًددددددد ساسا   دددددددفا 

فدددد سس  سمددددف اسفدددد س ظددددفسطا  هدددد س ددددد س دددد  جسادددددب سف دددداة  س ددددد س ةدددد جسفا  بدددد ساد  دددد   سة  دبدددد اس
ة  مدددددد   سفا  بدددددد ساد  دددددد  س دددددد سادبحددددددمس دددددد س سادم  عدددددد سادع فدددددد سد ح ةدددددد فا صسادددددددس دددددد س  ظة هدددددد 

الأفددددد ا س  دددددا س ةددددداسف ددددداة   سة  دددددفف ساديددددداةا سةسةاددددد  صس فخدددددفسسدًح ددددد  س ًددددد سفز دددددفسفددددد س
يادددد  ساد  دددد  س دددد س ط  ودددد سس ر ةددددل س ددددف صسادددددب  س دددد س ً دددد سف ا دددد  سسة  مامددددزسخدددد ح  س دددد دمظ مو

ددددددد اسخ بادددددد س ًدددددد سادظمةددددددوسفح  ب ددددددلسس    ددددددلسم   ددددددل سة  ددددددفو سخ عدددددد  ساد ددددددة اسس ًةددددددلس  دددددده د 



ش عددددد  سسةاد ضددددد  س ًةدددددلس ددددد سطا ددددد سفا ًددددد سادظهددددد  سادا  مةددددد سادفةدةددددد سةادمحًةددددد  سدمددددد سددددددلسفددددد 
سو 124      ش ع  سا سفا ً  ً سسا     ي س  ياساًب اس

اد ددددد   سسسةافددددداساد دددددبضةدً  ددددد  سادمددددد د سةا  ا  سف،ددددد واسميةدددددداسسةف عددددددف س سةممددددد سة   س ددددد سش
سادم عمدددددفسةا جددددداا سا  ددددد  سف دددددفف ه س ددددداا  سس م  ددددداس ددددد سةس2014 ددددد سوةئددددد ساد زاوددددد س ددددد  س

ادظدددددداا  سة دددددد   س  ددددددب سا ًدددددد سس  ددددددفة سةظدددددد   ه سادمدددددد ظ ة سة ظدددددد ةزسةا ومدددددد  ادعدددددد  سس  دمدددددد  
فددددددد س  دددددددب لسسا  ددددددد  سسا  ًدددددددااةافددددددداساد دددددددبضساد ددددددد   سس ددددددد ساد ضددددددد  سمددددددد ه سسةش س  ا دددددددا س 
سا جدددددددداا ةا  ددددددددصسساا افدددددددداسس 286 اد ددددددددبضسةبعددددددددف سسالأةافددددددددافدددددددد سادعددددددددف ساد ًدددددددد سس 60% 19 

يددددددصسميسا ومدددددد  ةمدددددد  سس  ددددددبضسافددددداااسس 260 ةبعددددددف سس %17,82 ادعدددددد  س  ددددددب سس  دمدددددد  سادم عمدددددف
س  140 ةبعدددددددددف سس %9.6 ةا  ًددددددددداساداشددددددددد سس  دددددددددب سس افددددددددداااس159 ةبعدددددددددف سس %10,90   دددددددددب س
 سافدددددداااس  133 ةبعددددددف سس %9,12  ددددددفة سةظدددددد   ه س  ددددددب سسادمدددددد ظ ة س ظدددددد ةزا  ددددددصسمة مدددددد س

 وف سادعف ساد ً س 319 ةبعف سس %21,86ة ًاساد س س    س اا  سا ا سم  ب ةس

ااددددددد صس   مددددددد سس ف س ضددددددد  ساد ددددددد وفس ددددددددةادددددددا  سافددددددد ا سادفةدددددددد سة دددددددسةا   ةددددددد  اد  ددددددديسافددددددد س
افدددددااسس 32 ةسسةا   ةدددد  دً  دددديس  2 ف سعدددداةافددددداساد ددددبضسةبسا  ددددفا اد ضدددد  ة سسالأاددددب ج

س7 سةممددددد سوددددد سف جددددد س  دظدددددفة س سدعدددددف س ضددددد  ساد ددددد وفسافددددداااسس 16 ةسس د دددددا  سافددددد ا سادفةدددددد
سس و
س
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  اا س حًةًة سا     ي سس-ةابصسفع دظ لساد    سا  ا  س  سادعاا  ع اسط ديسا مفسة ب سسد  لسم ةها سس(124)
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س107س45سسسسس4س17س14س26س1 البصرة
س791س110س1س16س24س81س76س66س82س190س145 بغداد

س70س40سسسس2سس5س2سس20 القادسية
س28س4سسسس8سس1سسس15 المثنى
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 الاشرف
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 1459 319 2 16 32 112 140 133 159 260 286 رقم الجريمة
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 سا سف،ددددد واساد  ددددد  س ددددد سادعددددداا س فخدددددفسسةف    ددددد سة  ا ًددددد س ددددد س7ة بدددددة سد ددددد سفددددد سادظدددددفة س 
اد دددد س ب ًدددد س  د  دددد  سة ددددد  سفم  ادددد ه س دددد سظددددصسجعددددد س ددددد سساد دددد    سة ددددا  سس ةددددارسفدددد سادبًددددفا 

ا ةجدددددد  سا ف ةدددددد  سةدهدددددد سفدددددد سادادددددداة سةا  دددددد    سادما ً دددددد سةاد دددددد يةاس ًدددددد ساد  دددددد ساد ًدددددد س
س-دًمظ مو س  سا لسيم  س  داسشود سو رسادم، واس  لآ  س:

س

 الرشــوة: -1
س سشرظددددداة سفا ً ددددد س ااضسفا ً ددددد سة دددددد سسادددددد سادمددددد ظ ة س  شددددد   سفا ً ددددد  سةالأ ددددددف وساداشدددددد ددددد

 سةوددددددد س2011%س ددددددد س ددددددد  س11.6 سسمدددددددة سادمددددددد اط ة سادعددددددداا ةة سدمًاددددددداس  دددددددب سا   ددددددد  ساداشددددددد
  ددددد ة س دددددف سادمددددداا عة سادددددد خ س دددددفف اسدم ظددددد س  ددددد ف س  ددددد  ااسشةسوفيددددد سشةسشددددد اااسف  يددددد اس ددددد س

 س سادددددد خدف  ادددددب سةا دددددفسس ًددددد سالأ دددددصس ددددد ساد ددددد  ساد ددددد    سدًم ددددد سم  دددددب سفددددد سفظمدددددصسادماا عةددددد
ة ا ًدددد س  ددددب سا   دددد  سس صس دددد ساد  دددداسس   دددده دفسس ًدددد سالأ دددددفسادمدددد ظ ة سفدددداسسةا ددددد عدددد فً اسفددددوسش دددد

%س دددددد سفح  ،دددددد س29.3 هدددددد س  ددددددصساددددددد سس ة داااسمددددددة سادمح  ،دددددد  سادعاا ددددددداداشدددددد سسا    دددددد اسمبةدددددد



ًة سما ادددددد   سد% سة دددددد س  دددددد10.2 اددددددفا  س دددددد س ددددددة سش سادم  ادددددد س دددددد س  ةدددددد سادمح  ،دددددد  سودددددد س
ة ةدددددداسسا   ددددد  ساد  ددددد  سمةدددددد سفا ًددددد سف ددددد     سادح  فددددد سفددددد سا  وددددد سة     ددددددداس   125 3.7%

اددددددد ساا دددددددًه س  دددددد سة ددددددًاساددددددد سف دددددد   سش س حدددددددفقس   يدددددد س شددددددد سس دددددد سادعددددددداا سمددددددصس  ة ددددددد س
سو 126 ةا ددفسس  سفا ً سادم ا   سةف   صسادح  ف 

 ساد  ددددد  س ددددد سالأ هدددددزسسالأف ةددددد ساداشدددددد سسفددددد سامدددددازسف، ودددددداسف ،مددددد ساد    ددددددة سادع دمةددددد س عددددددفسةش 
يضددددددد اسادم  ددددددد  سادظفخدددددددفسددددددددف وس م ددددددد سآ  س ة  سد  اددددددداالس ددددددد سادعمدددددددص سة   عددددددداسش سس رس

 شدددددد ة سس اسد%سفدددددد سادمدددددد اط ة سادعدددددداا ةة س  عدددددد64 سة ددددددفسش سس2011اادددددد     اسش ددددددا س دددددد  س
صسفددددد س هددددد زساد ددددداط س ح ددددديس  ا ددددداساد ددددد   ة سدةوددددد اسفددددد سيظعدددددس دع   ددددداس ددددد سادددددً ساد ددددداط 

وسشفدددددددد سش ددددددددد اسطددددددددا س 127 ادم ا دددددددد  س  ا سس دددددددد سادعدددددددداا سشادددددددد سا سفدددددددد س2011  سادددددددددفةد سدعدددددددد
ادح دددددد  س ًدددددد ساداشدددددد سس هدددددد سفدددددد س دددددد  سادددددددف  ة ساد ضدددددد  ة  س  يةدددددداااسفدددددد سخدددددد  س اةةدددددداسادح دددددد س
  ةظدددددد ساداشدددددد سساد دددددد س ددددددف وساددددددد سش دددددداا ساد دددددداط سشي دددددد  ساد ح ةدددددد س دددددد سا ددددددف سادظدددددداا   سة  حدددددد  س

سمدا  سوم د سادبا  ساد سف ه سة دفسخ ح  سادم ه ساد س
ادددددددد  سسادم ظددددددد  سسمدددددددة سادظ  دددددددة سا    ددددددد اسسمبةددددددداااس  ددددددديسد م ددددددد سش س ا ًددددددد سش مددددددد لساداشدددددددةس
دددددددبعضسالأ ةا سادم   عدددددد سفدددددد سادا ددددددصسةادمدددددداشس سس دددددد اس ً ساددددددبةصسادميدددددد   سة د عدددددد س ًيساداشدددددد سدخدددددد

اس دددددددف هدددددد سدددددددف سادا ددددددد  س  ددددددفساد ع فددددددصسفددددددوس   سش ًدددددد اد  دددددد  سم  دددددددب سس     دددددداساداشدددددد سسمددددددة
ةفدددددددد ظ  سادح  فدددددددد سادمحًةدددددددد سس %14.4  سةفدددددددد ظ  س  ددددددددظةصسالأ اجدددددددد س %14.3 اد دددددددداط س

 فساد ع فددددصسدادا دددد  سم  ددددب سش ًدددد سف هدددد سدددددف ساد  دددد  س ددددس     دددداساداشدددد سسمددددةس  دددد س ددددة% س12 
 سةش ضددددددد  سادح  فددددددد  سادمحًةددددددد سةفددددددد ظ  سادضددددددداا يسةا خددددددداا ا  س %9.9 فدددددددوسادمماجددددددد  س

س سصدفددددد ا س   هدددددد س  ددددددةاس   دددددددة دددددداسةاجددددددح س م سا     دددددد   رسوددددددةفدددددوسش سادددددددفةا وسة ا سفيددددددصس
 ا سمدددد  سادماا ددددوس  دددد اسداااساددددةدددددً سميديا ددددس سس ددددددبسس ةددددلساددددد سش سا  مدددد  ساد عدددداضسد ًدددديس شدددد

                                                           
سوس23 سماد    سة حفي  ساد زاو س  ساد    سادع  س  سادعاا  س2011  ا اسوةئ ساد زاو س (125
 ا  م  ة   سفعھفساد  ف سدًف اا  س  سادعاا س   ي س ش سسمصس  ة  س بفشسف سش ً سادھا   ةاسادعً  سس (126

سسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسوسف  فس ً سادم  و:سسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسس2009
www.progressiraq.com س

وسس%سف سشم   لسيعة   س   اسفف و23اد    س  دعاا سشرم سادع  سة  صسم   سادفةد سة   ة سادفةدة :ساد س 127(
سسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسف  فس ً سادم  وس:سسسسسسسسسسسسسس
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 سافدددددد س ددددد سطا  ددددد س دددددد ز وساداشددددد ة س  ددددديسادبةئددددد س س ضدددددا س  ددددد س س  دددددفسمًاددددداس 128 ش سافددددداشسس
 سفددددددددد ه س دددددددددد سادم دددددددددد ط س2011% س ددددددددددد  س73.8اداشددددددددد سسادم دةدددددددددد سة ًدددددددددد سف ددددددددد   سادعددددددددددداا س 

% سةودددددد رساداشدددددد سس دددددد  ساسا ًدددددد سفدددددد ساداشدددددد ة س70.6% سةادم دددددد ط سادا  ةدددددد س 75.1  س ادحضدددددداس
س سو7 سةمم سو سف ج س  ساد  صس  129 ادعة ة 

س
 (5شكل)

 2011توزيع الرشاوي حسب البيئة في العراق عام 

س
ــــــراق, وزارة التخطــــــيط, الجهــــــاز المر ــــــزي  المصــــــدر: ــــــة الع ــــــة للإحصــــــاءجمهوري , قســــــم احصــــــاء التنمي
 . 7, ص2015, الحكم الرشيد وحقوق النازحين في العراقالبشرية, 

س

 -:سشف سشاب جس  وساداش ة س  ع  ساد سةا فسسفم سي  د 

 ة  دددددددد سف ا ددددددد   سادعددددددداةضس  ا  ددددددد س ظعدددددددصساد دددددددام سادااشدددددددة سرا سادعددددددداضساد  ةددددددددفس - أ
 ةادم ودصسو

                                                           
سوس32ادم ف ساد  م  سمس(128)
ادح  ساداشةفس مه    سادعاا  سةزا سساد ا ة  سادظه زسادمامز سدلأ     س   سا    ساد  مة سادب ا   سس(129)

سو6 سم2015 سة    ساد  ز ة س  سادعاا 
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 اد   ددديس  ساد   دة سشةس حدفخفسااع  سفب دغس ةه سوس - ب

ش  اجسا ددددددددف سادم  ددددددد سسجدددددددم سادم بددددددد دة س ددددددد س   مددددددد سف دددددددفف سادعددددددداضسة  ددددددداس ظددددددد سس - ت
 اد   م و

  ف وساداش سسدة  سا  ة  سف عهفس   زسوس - ث

  ف وسف سش صسادح   س ً سفعً ف  س ا ًة س ةاسف    سوس - ج

س
 هـدر المال العـام: -2
ادفةددددددد سةاد  ددددددا سمهدددددد سفدددددد س ةدددددداسة ددددددلس دددددد س حدددددداسسفدددددد س ًدددددد سشفدددددد ا سادم ظدددددد س  دددددد  سش 

اا سدالأفددددد ا س دددددس مًةددددد سوددددددف سف سوةئددددد ساد زاوددددد د  دددددف ااسدًمددددد  سادعددددد   سةسديميدددددصسودددددسف دددددمة  سفا ً ددددد 
 س7.5 حدددددددددفة س س 2009-2008 سادعددددددددد فة س ددددددددد   ددددددددد سادددددددددد زا ا سادعاا ةددددددددد سسدم ددددددددددد اد  ددددددددد  سا

 سفًةددددددد  س7.5فًةددددددد  س ة  سف ز ددددددد س  ددددددديس  ددددددد سمدددددددصسةزا سسشةس ا ددددددداسسفددددددد سادهدددددددف سادمحدددددددف س 
 سو ة  

 س مةدددددوساد    ددددد  سادح  فةددددد س دددددفسودددددف  س ةهددددد سش سدخبةدددددس سادددددد  8ة م ددددد س   دددددةًه س  دظدددددفة س 
ة ي ددددد  سياًددددد س  ددددد  سشةسفا ددددد سا   ددددد   سفددددد سوددددد رساد،ددددد واسسادا ةددددداس سالأفددددد ا س ددددداا ساد  ددددد  س

 س4ةممددددددد س  ، ددددددد سش سةزا سساددددددددف   س دددددددفسا  ًددددددداسادما بددددددد سا ةدددددددد س ددددددد س ظددددددد ساد  ددددددد  سةادبددددددد دغس 
 ة  سة ظددددفو سفدددد ساكيدددداساددددد زا ا ساد دددد سخ ع ددددعوس ةهدددد ساد  دددد   سشفدددد سةزا سساد هابدددد  س  ددددفسسفًةدددد  

 دددد   س  دما بدددد سادي  ةدددد س مبًددددغسفًةدددد  س ة  سةودددد اسفدددد سيعددددززسفدددد س ظدددد ساد،دددد واسس دددد سادمظ مددددو س
 سف خددددددة س ة  س دددددد سةزا سساددددددد    س ً هدددددد سةزا سساد  ددددددصساددددددد  س  ددددددفساد  دددددد  س ةهدددددد سفبًددددددغس510ة 

 سفًةددددددد  س ة  س ددددددد سةزا سسادفا ًةددددددد  سةوددددددد رساكيددددددداس200  س ة   سة  سفًةددددددد210ة دددددددصسادددددددد س 
سة ددددح لادما  دددد سد دددد  ساد ددددعيسسالأفدددد ا   ددددًيس التههههي اددددد زا ا س  ددددب اسفدددد ساد  دددد  سادمدددد د  

اد  اددددفخ سد دددد   س عددددفو س  ةدددد ساددددد زا سسم  دددديسف   ة دددد سسددددد س ةدددد جسادم دددد ةدة  ة دددد ويسسة   وة ددددل
 سفًةدددددددد  س ة  سد ددددددددصس5ةاد دددددددد ة سا   م  ةدددددددد س سفدددددددد ساد  دددددددد   سةش سةزا سساد ابةدددددددد سةةزا سسادعمددددددددص

سف هم سةم  اس  ب هم سالأ صسف سمة ساد زا ا ساد     سو
سس

 ( 8جدول ) 
 مقدار الأموال المهدورة بسبب الفساد المالي بحسب الوزارة أو الهيأة

 (2009-2008للمدة )



 المهدورةمقدار الاموال  أو الهيئة الوزارة ت
 )مليون دولار(

 س4000 ادف   ةزا سس 1

 س1000 ةزا سساد هاب   2

 س510 ةزا سساد    3

 س210 ةزا سساد  ص 4

 س200 ةزا سسادفا ًة  5

 س150 ةزا سساد ظ  س 6

 س150 ةزا سسادم دة سةادب  سادمامز س 7

 س120 ةزا سسالأ م  سةا ا    8

 س70 ةزا سسا       9

 س55 شف   س افا  10

 س50 ةاد ب جةزا سسادا  ج س 11

 س50 ةزا سساد عًة سادع د  12

 س50 ةزا سساد ح  13

 س40 ةزا سسادعف  14

 س30 ةزا سسادز ا   15

 س30 ةزا سسادم ا  سادم  ة  16

 س20 ةزا سساد     سةادمع    17

 س10 ادهةئ سادعًة سد   ا     18

 س10 وةئ ساد ة    19

 س5 ةزا سساد ابة  20

 س5 ا   م  ة سةاد  ة سةزا سسادعمصس 21

س6.765سادمظمد  
  www.alnazaha,com المصدر:

شكيددددددداسفددددددد سوددددددد رسادمبددددددد دغسادمح ددددددد  سسس مب دددددددددغس ضدددددد اس ددددددد س  ددددددد  سفددددددد د س ةددددددداسف ،ددددددد  سي دددددددف 
ك دددددد  س اا سشةسدط  ددددددةسسادةدددددد س دددددد سا   ادددددد  سشةس  دددددد  سشةس ددددددافة سدم  ددددددـ سة دددددد  ةاسم ا دددددد ةادم  
  سةزا  ددددد سادفا ًةددددد سةاددددددف   سفددددد سشكيددددداساد ددددد   ة سادفةدةددددد س دددددسف ،مددددد سل ف ددددد ددددد س  ا ددددداساسةس سطدددددا س

فددددد س  اددددد س ددددد    ساد م ددددداسسةادع ددددد  سس حددددد   ساد  ددددد   سة  دبددددد اسسف ا ددددد  ساد  ددددد  سادعددددد  س ددددد ياااس
فبة ددددد سش س امة ددددد  سوةئددددد ساد دددددف ة سادعًةددددد س  دددددف سش سفددددد سي ددددد  جسفددددد سسادع ددددد ا  س  ضددددد   س  ددددد  

  دددددددف س ددددددد س ددددددد   سا  ةددددددد  سة  ددددددد  س ددددددد س ددددددد    سةزا سساددددددددف   سدعددددددد  سسفًةددددددد  س ة  س دددددددفس1.4

http://www.alnazaha,com/


وةئدددددد ساد زاودددددد  س دددددد سة دددددد  س دددددد   سسف دددددد ة س دددددد م دددددد سس2008  دددددد  سة دددددد  سادعدددددد  سس2005
   بعددددد سفًةددددد  ا سسس  ددددد  س ددددد س ددددد    سةزا سسادفا ًةددددد س  دددددف س مًةددددد   س ة  سةمددددد د سةزا سساددددددف   

ش هدددددددزسسم ددددددد سادم  ظددددددداا سس ة   سةا سفددددددد سششدددددددهاسوددددددد رسادع ددددددد  سادم دددددددب و سوددددددد س  دددددددفسشددددددداا 
سو 130 فًة  س ة  س85ادمز   سف  مصس

 أو المحسوبية: الواسطة -3

سكبةددددداسسا ددددفا س ًدددديس دددددد سش  سةاددددد  سادعدددداا سدً  ددددد  س دددد ساد دددد  ع سالأ دددد ا ساددددد م سفددددد سيعددددفسودددد ا
س ًعددددديس س ر2003س ددددد  سف ددددد سسادفةدددددد سة ةا ددددداسادعددددد  ساد  ددددد  س دددددد سالأك ددددد  س ةددددداسادمددددد ظ ة سفددددد 

س دددددف سد  ا ددددداسةة  ددددد اسسردددددد  س ددددد سكبةددددداااسس ة ااسسةادع  ًةددددد سةاد ة ادددددة سةاد    ةددددد سادع ددددد  ا  سادددددداةا  
س   ددددددد سادعاا ةددددددد سادفا ًةددددددد سةزا سس  ددددددد  سلأ سالأ ةددددددداسساد ضددددددد   س  دددددددف سش  س  دددددددفس2012س ددددددد  
سف  ددددديسردددددد سةاشددددد مصسفدددددزة س س  فعةددددد سد ددددده  ا سة  ددددد اسس عةة دددددلس ددددد س دددددفس دددددا سآ  سد  دددددع س ً ددددد 
سفيدددددصسش دددددا سسف ا ددددد  سشدددددمًاسادمح ددددد بة س ًددددد س جددددد  ة سشفيًددددد سةو ددددد رسشيضددددد ا سادددددد ز ا س  دددددةس

سو 131    ه ساد زاو سدظ  سشةسادبادم  

ةإ سادم ددددد  وسلآدةددددد ساد ااددددد  سةادمح ددددد بة سيظدددددفسش هددددد سةا دددددفسسفددددد سشكيددددداسآدةددددد  ساد  دددددد  س  ددددد  سس
ةالأ ددددددددعيس   دددددددد ا س رسش ساادددددددد ا  سادم  دددددددديسادح دددددددد ف سد ادددددددد    سساد ا ددددددددة سدم ددددددددًح س

ش ددددفسشاددددب جساد  ددددد  ساد دددد  لس دددد سادددد  س ةدددد سةادددد  س  ددددفساد ددددا سةفح اددددةبلس ة سة ددددلس دددد سودددد س
فدددددوسادددددب سا  ددددداا س ًةدددددل س   ددددد  س ددددد سفددددد سي ددددد ح س دددددد سفددددد س سي ددددد ح س سةبددددد د س  ددددداصس
ادم   ددددددديسة   اددددددددصسادمددددددد ا  سفددددددد س بدددددددصس ةددددددداسادمددددددد وًة  سفمددددددد سخددددددد   س دددددددد سالآيددددددد  ساد دددددددًبة س

دًمح ددددددد بة س ددددددد س سةش س 132 ادم ع  دددددد س ًددددددد س ةددددددد سسادمظ مدددددددوس  ةظددددددد سوددددددد رسادمم  اددددددد  ساد دددددددةئ 
اد ا ةدددددد سةاد عةددددددة سة ددددددا سادم   ددددددـ ساد ظة ةدددددد سودددددد سفدددددد س دددددد  ساد  دددددد  ساد دددددد سخ ا دددددديس ًةهدددددد س

سز   سسظ واسساداش سس    و سادما ً  سادمع    سشةسادم  ي سو

                                                           
وس%سف سشم   لسيعة   س   اسفف و23اد    س  دعاا سشرم سادع  سة  صسم   سادفةد سةاد    ة سادفةدة :سس)130(
         سسس:سسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسس  فس ً سادم  وف
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 التجاوز على المال العام : -4
ا سا ًددددديسادم دددددم دة س  د ظددددد ةزس ًددددد سادمددددد  سادعددددد  سوددددد سجدددددم ساد ب ددددد ساد ة ادددددة سةادم ددددد ةدة س

اددددددد خ سي دددددد افف  ساددددددً  ه ساةس  دددددد رو سفدددددد سا ددددددصس ح ةدددددد سف دددددد دحه ساةسف دددددد د سسادح دددددد فةة 
  سشا دددددة  سف   ددددد سس دددددةوددددد اسخ ضددددد سفددددد س   فددددد س ددددداب ه سمهددددد س   ددددد  ساةسف ددددد د سف  يددددد  س

سدددددبعضسادادددددفف  سةادح ددددد  س ًدددد ساد مددددد   ساد ظ   ددددد سد دددد د سرة هددددد  سةف ددددد  م   دددد ساد دددددً  
سس    سا  م  س  دا ة سةاد  ا س ةاساد      س  ف رسادفةد سو

 : الاختلا   -5
ش س ا مددددددد سا  ددددددد  سسفددددددد سادظددددددداا  سادماًددددددد س  د دددددددا  سةردددددددد سلأ سادمددددددد  سادعددددددد  سددددددددلس فااددددددد لس

 سة ،دددددداااسدا دددددد  سس ا مدددددد س 133 ة اف ددددددلسة دددددد هسادفادددددد  ةاس ًدددددد س م خ ددددددلسة ددددددف ساد ظدددددد ةزس ًةددددددل
رسادظا مدددددد سفدددددد س دددددد  س  ددددددا ع  س   دددددد  سفيددددددصسا  دددددد  سس  ددددددفس دددددد دلسادم ددددددا سادعاا دددددد سودددددد 

  ددددفخفسادع  بدددد س ًدددد سادمادددد ًس سة ددددف ساطدددد  سادددداا لسشي دددد  ساددددةاساد ح ةدددد سةادمح كمدددد  سة ددددف س
  ددددد  سادددددبةًلسفددددد ساد دددددظ س عدددددفسا  هددددد  سادع  بددددد س  س عدددددفس  دددددفخفسادمبددددد دغساد ددددد سم ف دددددلسدًفةدددددد  س

شددددددد  سةز ددددددداسا دددددددفس سةس 134 ةف   ددددددد سسادمابدددددددا  س ددددددد س ددددددداا  ساد دددددددا  سشةسا ددددددد  سسشفددددددد ا سادفةدددددددد 
فدددد س سفًةدددد  س ة   س دددد سا دددد  سسفدددد سي دددد  جسل  دددد   دددد ة  س  ًدددددد س بددددددفسالأفةدددددداسادم دةدددد سالأاددددب 

س2005 ددددد ساك  ددددد  س مًةددددد سا ددددد  سس ددددد س ددددد  سسادم از ددددد سادما  ددددد سدددددد زا سساددددددف    س ضددددد اس
 سةودددددددد اسفدددددددد سددددددددد  نس 135 دم   حدددددددد سا  ودددددددد جس سفًةدددددددد  س ة   سم  دددددددداسفا  دددددددد 500مًادددددددداس 

 س سشرسا  ًددددداس ا مددددد سا  ددددد  سسا ًددددد ساةافددددداساد دددددبضساد ددددد   سس6ادظدددددفة    ددددد  سس ًةددددد س ددددد س
سة   اسد   سادظا م س عفس اا  س ا ا  و

 التهريب وغسيل الأموال -6
اد ددددد س حمدددددصسةسساد ددددد سيح اددددديس ًةهددددد ساد ددددد    سسظددددداا  سادا ددددداسادالأفددددد ا سفددددد سس  دددددةص ا مددددد س عدددددفس

 ًددددددد سا    دددددددد  سس ددددددد ياساًبةدددددددد اسسمدددددددفة و اد ددددددد سةس ددددددد سطة  هددددددد ساد يةددددددداسفددددددد ساد حدددددددفي  سادا ةددددددداسس
 سةفددددد سشدددددهفرسادعددددداا سفددددد س2003س ددددد   عدددددفسسا س  دددددً دددددادسا ادددددد ط  سةادعدددددد دم  سةبعدددددفساد اةددددداس

                                                           
 وس2005 ساة اسف سادفا   سادعاا  س27ادم  سس س(133)

 وس112 ب فس بفساد  ظ سشبةيساد   ف  سف ف سا م  سمس (134

ساداا  ساد  د :وسف  فس ً س1 سمس2005 سا   سسفًة  س ة  س  سةزا سسادف    ً س  ة  سس (135
 www.haqnews.net س
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 سسادعاا ددددد س   دددددد   د ددددددففةاسآيددددد  سادددددًبة سةس ةددددد جسادفةدددددد سةاد ددددد     سةفددددد س ً دددددلسا  ددددد   سفدددددد س
فددددد ا س سفمددددد سادعدددددداا سمةئدددددد سف  اددددددب سدعمًةددددد  س  دددددصسالأسةوددددد اس عدددددصسفددددد  س ةدددددلةا   دددددد فساددددددد   س

 دددددد    سسوددددد رساد ددددد ا ة اددددده س   دددددفا س مًددددد سفددددد ساد ددددد ا ة سدم   حدددددد س دددددد صسالأفدددددد ا سةفدددددد سشودددددد سش
فا  دددددديس دددددد ةصسخبدددددة س ددددد  س سف دددددلس دددددد سادمدددددد  سسادي ديدددددد س2004 دددددد ةصسالأفدددددد ا سادعاا دددددد سددددددد   س

 ددددد سشةسخ ظددددد س   دددددفا س  ا س اسفددددد دةس سخددددفخاس   فددددد اسشخددددفخاسشةسيحدددد ة سس سودددد سمددددصسفدددد الأفددددد ا س
 دددد  سادمدددد  سادم دددد اف سودددد س   دددددفا سد ددددد  لس ةددددداس ددددد      سشةسسفددددد  سم ددددد  لس ةددددداس دددد     س    دددد اس

خ  دددددددصسشةسيحةددددددددصسةاددددددددةً س  فخدددددددد سشةسفبدددددددد دغس ميددددددددصس   ددددددددفا س  ا  دددددددد سفدددددددد  سسشةسكدددددددصسفددددددد سخاادددددددص
  دددددد لس ةدددددداساد اددددددةً ساد  فيدددددد سيميددددددصس   ددددددفا سدسادمدددددد  سشةس  مددددددددسد دددددددد  لس ةدددددددداس دددددددد     س    دددددددد اس

فدددددددد س ةدددددددد س دددددددد سش دددددددا  سيا ًددددددد س     هددددددد سفدددددددف سوددددددد رسادظا مددددددد سةسس سةش س ددددددد يةا 136   ددددددد     
سو  سود رسادفةدد سسةادظه  سدا  مة سم   سسادم ا   سادم دة فف سس د سسة ا وسرد 

سا يدددد ةدس2003ادمهابدددد ساددددد سادادددد  جسف دددد سسالأفدددد ا ششدددد   سدظ دددد ساد زاودددد سادبادم  ةدددد ساددددد س ظدددد سةس
فدددددد سسفدددددد سي دددددداج دددددد س ددددددة سي ددددددةاس خدددددد ا سادا   دددددد سادم دةدددددد سا سس ة  سفًةدددددد  س120مًادددددداسس2013

ا وددددفا س ظدددد سةا سس فس دددد سمددددصس دددد  ًدددد ةدددداسادم دددداة  س ادددد   سادبسالأفدددد ا فدددد سس ة  فًةدددد  سس10
شفدددد سمدددد  سمهدددد رسادمبدددد دغس   137 ش مدددد  سادعدددداا س   دددد  سي  دددد سسا وددددفا % سشفدددد سمدددد  سودددد اس80سف هدددد 

يم دددد سسش  دهدددد سما مدددداساددددد ساد    ددددفسة  دددداةصسفدددد س  ساد دددد م ا ددددادسميةدددداسفدددد ش دددد  سسادحةدددد سساددددد س
س ة س ددددد سمددددد  سادعددددداا سفددددد سادددددفة ساد دددد س  دددد د س  ددددفخاسشفددددد ا ساد ددددد   سادددددد س س دددددض اسس  دددداةًل

دهددددددد  س ددددددد لأف ا سسدهددددددد رسالأفدددددد ا سةفددددددد      اسساداددددددد  ج سةددددددددةسسفددددددد ساددددددددفة ساد ددددددد س  ددددددد  سفددددددد رااس
د ساد دددددد   سوابدددددداساددددددد سادادددددد  جس  ددددددا سف ددددداة  سة ةددددداسفدددددس ددددد سادح ددددد  س ًةهددددد ادعاا ةدددددد ساد دددددد س

ف دددددداة   سف هدددددد س دددددد سطا دددددد سادمددددددزا سادعً دددددد سدًب دددددد سادمامددددددز سادعاا دددددد سفدددددد س دددددد  ساد ح  ددددددصس
سو 138 ادمب شاسةاددبعضسالآ داس د سطا  ساد ح  دصس بداسشدام  سادد ةا  

                                                           
سوس2004 سد   س93     سف   ح س  ةصسا ف ا سادعاا  سادما  س س (136

س11 سم2013 سد ف  سف، واساد    سةشياسس ً ساد  مة ساشد     ي سةاشدظ م  ة س  سادعاا  ب سساد ة ض سس(137)
 و

 سفظًد سالأادب جسةالآيد  سةادمع دظد  س-ظد وا  ساد د   سة د ةصسالأفد ا س د سادعداا س  ا س مةصس ًد  سس(138)
 4-3 سمس2011  اا  سفح ابة سةف دة  س  فع س افا  سادمعهفسادع د سدًف اا  سادمح ابة  س



    دددددد س مةددددددزا س ددددددفس  دددددد  س ا ددددددفسساد دددددد  سفس2003ودددددد اسة  مةددددددزساد  دددددد  س دددددد سادعدددددداا س عددددددفس دددددد  س
س: 139   د    سادم    س  سادع د 

 ش ددددلسدددددةسس  دددد  ااسف دةدددد اس  ددددة  اسفدددد س دددد  س  دددد  سادم ظدددد س ًدددد سا دددداسشجدددد    س  مدددد سودددد س
  دددددد  سفع ددددددفسةفامدددددديسمددددددفشسفدددددد س  دددددد  ساد ددددددا ساددددددد س  دددددد  سادظم  دددددد سيدددددد س عددددددفو ساددددددد س  دددددد  س
ادم ا دددد سيدددد سا   ددددصساددددد س  دددد  ساد ة  دددد  ساد دددد س ضدددد سادم ا دددد   سةاد  دددد  سش ددددب سخ ددددفا صس

شوددددفا سش ددددا س افدددد ساددددد ساد اا دددديسا    دددد   سةإيدددد  سساد  جدددد سة م  ددددصس  دددد س عددددضسفددددوس
 ادظم    ساد  س ف  ساد ا ة س  سة   و و

 دددددلس  ددددد  سخ عًددددد س  دددددًيسادعمًةددددد سا    ددددد  ي سشةسا   م  ةددددد سشةساداففةددددد وسش سش دددددلسددددددةسس  
ف ددددددد د سا اددددددد    سسفددددددد سادعمًةددددددد  سا    ددددددد  ي  س  مددددددد سوددددددد سيادددددددهسة ع دددددددفسة ع دددددددصسوددددددد رس

  ساد سا عفسادحفة وادعمًة 
 خ مةددددزساد  دددد  س دددد سادعدددداا س   ددددلس  دددد  سف ددددً  سيح مدددد س  دددد سساد دددد فسةب دددد سسادظم  دددد  سادددد ا س

 شك  ا     ا   ساة اة  س خ ة  سةب ا س فخفسسةف     و
ةفمدددددد س  ددددددف سخ ضدددددد سد دددددد سش ساد  دددددد  سادمدددددد د سةا  ا  سدددددددلسف،دددددد واسف عددددددف سس سيم دددددد س  دددددداو  س

ةادمظ مدددددو سد  هددددد س   ددددد س مةعهددددد س  اددددد ا  ساد ظة ددددد سفددددد سةوددددد سف اةددددداسس بعددددد اسدً،دددددا سةاددددددزف س
سش صسادم ًح سادا   س ً س   جسادم ًح سادع ف سو
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س
 

 

 

 المبحث الثاني 
 واقع مؤشــرات التنمية البشرية في العـراق

 

 مراحل تطور التنمية البشرية 

                                                           
سو15 سمس2006 سمةاسادح م  س افا  س  م  سادمً   ساد ط  سالأة سدم   ح ساد     ً سادع   سس(139)



اد  مةددددددد سش سفعا ددددددد سا ظ وددددددد  سادم شددددددداا ساد عًةمةددددددد سةاد دددددددحة س ضددددددد اس ددددددد سم  هددددددد سفا  دددددددزا س
ادب دددددا  سدهدددددد سشومةدددددد ساا اددددددة س دددددد س  دددددد   سادبددددداافلسةاد ة ادددددد  سةادا دددددد ساد  م  دددددد سم  هدددددد س ميددددددصس
مفايددددد سا  ظ وددددد  سادم ددددد  بًة سدً جدددددوسا    ددددد   سةا   مددددد   سة عبةددددداااس ددددد س اةةددددداسا  مددددد   س
فا ددددددد سدددددددددلسد ح ةددددددد س  مةدددددددد ساد   ددددددد  سةادمدددددددد ا  سادب دددددددا  س دددددددد سادمظددددددد   سادما ً دددددددد سة دددددددد  س

سدم ً ب سولأوفا ساد  مة سا
 سم  دددددددد س ددددددددد س ح ددددددددة سة  دددددددد  اسادع  دددددددداسادب ددددددددا سفدددددددد س دددددددد  س ح ددددددددة سدة  دددددددع س ة سادع ددددددددد

 سةا س  اددددددةعه سودددددد س  اددددددةوس دددددد سف شدددددداا ساد  مةدددددد سادب ددددددا  سةز دددددد  سس ددددددامسا   ةدددددد  سشفدددددد  ساد
ص سد سةادع  يدددددد ساد بةدددددد سةادف ددددددداداةدددددد  ا سشفدددددد  سا   دددددد  سة  اددددددةوساد ددددددامس دددددد سفظدددددد   ساد عًةدددددد

 ع دددددسسردددددد س ًددددد سف ددددد     سا     ةددددد  سة  ددددد سادعددددداا ساةمًمددددد سزا سا و مددددد  سمهددددد رسادم شددددداا س
  ددددددفساديم  ة دددددد  سةبفايدددددد ساد  ددددددعة   سةد دددددد سس   ددددددفف اسفًح ظدددددد اس دددددد سفظدددددد  ساد  مةدددددد سادب ددددددا  سف دددددد

 س دددددددةادس ا    دددددد  يسع  بدددددد  اددددددا   سف  ددددددف اسف شدددددداا ساد  مةدددددد سادب دددددددا  س  ددددددبيسادحدددددداةجسةاد
 ساددددددد  س دددددد لس  ددددددلس ددددددففةاسادب دددددد ساد ح ةدددددد سس2003ةامدددددد سدًعدددددداا س دددددد  س دددددد      سالأفساا  هدددددد

ة اا دددددديسف ا ددددددد  سادفةددددددد سادعاا ةددددددد  س ضددددددد اس دددددد ساد دددددددًيسةاد هددددددديساددددددد  سشدددددددظعلسا  ددددددد   س
ةا  سردددددد سادددددد س دددددف  سم  ددددد سادم شددددداا ساد  مةددددد سا    ددددد  ي سةا   م  ةددددد  سةا س اا دددددوساد  مةددددد س

فة سدحدددددد  سمامدددددديساددددددد  دددددد سالأدس  اريع ددددددسسفددددددف سفع  دددددد سسا   دددددد  سادعاا دددددد سة ددددددس ةددددددلادب ددددددا  س
سو 140 ادمظ ة س

 تطور التنمية البشرية في ضوء دليل التنمية البشريةأولًا : 
  سشةجدددددد  ساد  مةدددددد سادب ددددددا  س دددددد سادعدددددداا س   دددددد س دددددد دا  سفدددددد س  دددددد  سادبة  دددددد  س دددددد س ددددددفو  س
كمدددددد سة دددددد   س ةهدددددد س  ةظدددددد سادددددددفف  ساددددددد  سدحدددددد س  دب ةدددددد ساد ة اددددددة سةا    دددددد  ي سةا   م  ةدددددد س

سادحددددداةجسادفا ًةددددد سةادا   ةددددد سةاددددد  ا سادع  بددددد  ساد   ًددددد ساد ددددد س عددددداضسدهددددد سادعددددداا    دددددبيس
  د  ًدددددديساد بةددددددا سةسمدددددد د سس يضدددددد اسس  ددددددةيساد ددددددا سفدددددد ساد دددددد  لسادمحًدددددد سا  مدددددد د سخ  دددددد سةش 

فا ًددددد س   ددددد ساد  ددددد  س ددددد سس ضدددد اس ددددد ةس دددددا  ساد جدددددوساد دددددح  سسا ا دددد ضسف ددددد   ساد عًدددددة 
اد  مةددددددد ساد ددددددد س ع ددددددداضسمع  ددددددد  سا ا ادددددددة سادسفددددددد وددددددد رسادم ددددددد كصسس عدددددددفف   دددددددصسادفةدددددددد س سةس

                                                           
سوس118 سمف ف سا م حمف سففاة س  ا سس (140



  ددددد يةاس ًددددد ساد،ددددداة سش مددددد سفددددد سش س  ة دددددلسف شددددداا سةش  ددددد  س   ددددد س  دددددف س ددددد  س س 141 ادب دددددا  
ممددددد سش سوددددد رساد،ددددداة ساددددد اا  سآي  وددددد سةا ع  اددددد  ه ساد دددددًبة سف دددددةاسسس فددددد ساد ظا دددددفسةادعم فةددددد 

سةودددددد اسفدددددد سو 142 اد  مةدددددد سادم دددددد  بًة سةادم دددددد   ساددددددد  سيم دددددد سش س  ددددددصسادةددددددلساد  مةدددددد سادب ددددددا  
م دددددددف  سف شددددددداا ساد  مةددددددد سادب دددددددا  سم  ددددددد س ًددددددد ساددددددددا  سفددددددد سش سادعددددددداا سادفةدددددددد سسا ع دددددددسسادددددددًب اس

ش  دددد سس دددد ساد  ةددددفسس دددد سادعدددد د سفدددد سمددددة سادددددفة ساد دددد س  م ددددوسميدددداةا س  ددددا  سة   ةدددد سمبةدددداسس  ددددو
سةودددد اسفدددد سخ ضدددد سفدددد س دددد  س  143 ادمظم  دددد سفدددد سمددددة سادددددفة سرا ساد  مةدددد سادب ددددا  سادم  ادددد  

اد اةددددداا سةاد  ددددد  ا ساد ددددد س  دددددًاس ددددد سف شددددداس دةدددددصساد  مةددددد سادب دددددا  س ددددد سس ادم ددددد  سادب ددددد 
سو2003 عفسس   سادمفسسف 

 دددف سة ددد  س ةمددد سدفدةددددصساد  مةددد سادب دددا  سس  سةادددد  سخ ضددد سف دددل9 س اسفددد ساددد بة لس ددد سادظدددفة دةودددس
ةدعفسسا  ا سف سا    جس ةم سف شاا س دةدصس سة ع  سرد سلأا بع  رسس2004  د  ب سدًعاا س   س

 سةمددد  سف س دد  اسادبة  ددد  ساد زفدد د  دددبيس دد ساد  مةدد سادب ددا  س ددد سما دد فلسا فدد سادم حدددفسسا  مدد   
ةبددد د سا  دددصسس 0.564  حددد سس2005ف شددداس دةدددصساد  مةددد سادب دددا  س ددد سادعددداا س دددفسمًدددغس ددد س ددد  س

 س د س0.567 سمًدغ ةدد وسةبعدفو سس177مة س ة سادع د ساد  سشمًه ساد  ا داسةادب داد سس134اد ا ةيس
اد  سشمًه سس182مة سمًفا سادع د ساددسس143 ً ساد  اد سدة   س  د ا ةيس س2007,2006 ادع فة س
يعد  س دد سادما ًد سادحا د ساد د سس   سو رسادمدفسسش سا  ا  ضس  س دةصساد  مة سادب ا  سس اد  ا ا

 عدددفسردددد سسً ددد  ادما بم  ددد  لسةسب ة دددلساد ح ةددد سماد ددد سادح ددداساددددفف  سةسفددداسمهددد سا    ددد  سادعاا ددد س س
اد د سس169مدة سمًدفا سادعد د سادددسس114ةب د ا ةديسس 0.578  دد سس2010صس   سد ةم سادفدةس بحاا

يع سسفف سفع   سسادم اط سادعاا   سسف    ساد  مة سادب ا  س  سادعاا ةش س اا وس سادشمًه ساد  ا 
يعددز سردددد سظدد ة س سة دددفسش ددلس خدددزا س عةددفااس ددد سف دد     ساد  مةددد سادب ددا  ساد ددد س م ً هدد ساددددفة سادمةس

اددد سز دد  سسف  ادد سادد  ا سادف اادد سسشةس  دد س ًدد سادددفة سصداد دد   س ددد سز دد  سس  ددةيساد ددا سفدد سادف دد
سو ةه 

                                                           
 سفظً سةاا سسف   بصساد  مة سادب ا  سادم  فاف سةس    سا     س  سادعاا    ضسفهف س بفساد  ظ  سس(141)

سوس250 سمس2009" س8دًعً  سا     ة  س  فع سةاا س سادعف "
 سفظً ساداا سدًعً  سادب ا  س  سادعاا ا  و جسةآي  رس  ساد  مة س   سد ة سادزبةف سة    س باس اا  سس (142

سوس236"  سم29ا      ي سةا  ا       فع ساد    س/سمًة سا  ا سسةا       ساد   ساد  اع  سادعف "
 وس110 سمف ف سا م فاة س  ا سفحمفس سس(143)



 س ددددد س دةدددددصساد  مةددددد سادب دددددا  س0.642  دددددفس  دددددصسادعددددداا س ًددددد ساد ةمددددد س س2013افددددد س ددددد س ددددد  س
مًددددددددفاا س عددددددددفو سا   عدددددددداس ةمدددددددد سادددددددددفدةصساددددددددد سس186فدددددددد سمددددددددة سس131ادددددددددفةد سةجددددددددم سادما بدددددددد س

 ددددد سادعددددد  ساد ددددد م  سس131مدددددف اسفددددد سادما بددددد سس114ةم  ددددداسفا ب دددددلسس2014 س ددددد س ددددد  س0,694 
س 2014 ددددددد سادعددددددداا س ددددددد  سس ددددددد س دةدددددددصساد  مةددددددد سادب دددددددا  سادددددددد  س  دددددددصسادب دددددددة سا    ددددددد  سةش 

ساد ح  سة  سادف صس  بة اوةس  سف     سادفدةص:ساد عًة س سسب ة اد ح  سادس ادخا وس
 (9الجدول )

 ( 2014- 2004شرية في العراق للمدة )قيم دليل التنمية الب
 لـقيمة الدلي نواتـالس

2004 _ 
2005 0,564 
2006 0,567 
2007 0,567 
2008 0,573 
2009 0,576 
2010 0,578 
2011 0,583 
2012 0,590 
2013 0,642 
2014 0,694 

 مختلفة وصفحات مختلفة.تقارير التنمية البشرية لسنوات من عمل الباحث اعتماداً على  :المصدر

ة  دددددفف س   بدددددوسف دددددةاسساد  مةددددد سادب دددددا  س ددددد سادعددددداا س   دددددنسش دددددلساددددد  سمامددددديساددددددفة سف ا ضددددد س
اد  مةددددد سة  اًدددددد س ددددد سف اكبدددددد سادددددددفة سادم   بددددد سدددددددلس ددددد ساد  دددددداساددددددد  سش دددددبحاس ةددددددلسف ددددددف ا س
ادعددددداا سادب ددددددا  سةادم  يددددد س س    ادددددديسفددددددوسف دددددةا لسادم اا عدددددد  سةرددددددد سلأ سفددددد سيم ً ددددددلسادعدددددداا س

يدددداةا سةفدددد ا  سا   دددد  ي س  وًددددلس ددددد سف دددد     س  دةدددد سفدددد ساد  مةدددد سادب ددددا  سةاد دددد سمددددفة و سسفدددد 
سو 144     س د سفعف  سف      سف ساد  مة سةاد م سا       

                                                           
مةدداسادح مدد سس  اددفا س اد  مةدد سادب ددا  س دد سادعدداا س ةدد  سادم جدد سةاة ادد  سادم دد  ةص ساد ظ دد ادد د س   ةدد سسس 144 

 وس59 سم2006 س"4"اد   ساد  اع س سادعف سس   اا  سا     ي س ابة س فظً 



 سفدددددد سس2003ادددددد    ة سف دددددد   ساد  مةدددددد سادب ددددددا  س دددددد سادعدددددداا س عددددددفس دددددد  سسة دددددد سودددددد اسادمبحددددددم
ما ددددددد فلسالأفددددددد سادم حدددددددفسسس ددددددد  س  دددددددًة سادضددددددد  س ًددددددد سف شددددددداا ه ساد ددددددد سا  مدددددددف سفددددددد س بدددددددص

سوا  م   
س(6الشكل )

 ( 2014- 2004قيم دليل التنمية البشرية في العراق للمدة )يوضح 

 
 ( .9: من إعـداد الباحث بالاعتماد على الجدول )المصدر

 

 مؤشـر التعليم في العـراقاً : ثاني
سم ددددف ةفدددد سشودددد س مدددد  زسم دددد  سفظ مددددوسادمعا دددد  سة خددددزا سادسادمهمدددد م شدددداا ساداد عًددددة سش ددددفسسيعددددف

اسةادددددددا ةسسد  دددددد  سالأفدددددد سة يم ف هدددددد  س ظدددددد  سساد عًددددددة سة فايدددددد سف دددددد ولسادف اادددددد سةا بدددددد  سادمعدددددد خ
اد دددده  ا سادعًمةدددد سودددد سف ةدددد سساد  ددددف س دددد سسة  ددددب س مًدددد ادفةدةدددد س دددد ساد ،دددد  سادف اادددد سادم دددد فس

 مةددددد سادب دددددا  سةردددددد سلأومة دددددلساد بةددددداسسجددددداة  سد ةددددد  سس مًةددددد ساد سةشدددددال سسوددددد سف شدددددا س سةاددددددفة 
 دددددد س  دددددد   س اسسادمدددددد  سا   مدددددد   سةادي دددددد    سةساددددددد  سيعددددددفسفدددددد ساودددددد سادم  ًبدددددد  س دددددد س ةدددددد سس

سادمظ مع  سا     ة و
ادا  سف سا  ظ زا ساد  س ح  اس  سفظ  ساد  اوساد م س  ساد عًة سف  سف    ساد ا سة ً س

س   ظ زا س ة سا ا س   س  سس  سادعاا س زا سد عًة اادع ا   س  سش سةجوس ف  اجع اسف     ا
شهف س  ًب  سمبةاسس  ةظ ساد،اة سا ا ي   ة ساد  سفاسمه سادبًفسس لإ سف ةاسةسس مًفا سادع د ساد  ف 

 عاجاسس2003 عفس   سةاد  سش  س د س ا ً سادعمًة ساد اب   س  سادعاا  سةفوس اةةاساد ،  س
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ة  م سسيسةاد هي سةرد سف  سمف سا     سالأفا    ف ا   ساد عًة س  سادعاا سدً اا سا ًي
س سادم  ف  ساد عًة  س   ة  س ا   سف  ً  س   ساد عًة  سفظ   س   سا و  سوف لسسشراد حف  ساد عًة  ي  ف

اد  م  سةا      سف سا صس ح ة س   ة سادحة سسة  مة س ف ا سا     سادا    سةف سادم    س
اد ،  سسس    ةف س ه سا ا سس  145 اد س فو  س    لا س    س ً سادم ا  سادما   سدً عًة س

 ميًاس  سةجوسف شاا سس2003 عفسسةاد    س ً ساد عةفخ ساد م ساد اب  سادعاا  سا ظ زا 
سادب ة  سة حفخم ساد اب    سسساد ة ا  سفعف   سةاا  اا  سةا  ،  سسا د ح  اد عًةمة    د عًة 

س اد ًب سس ةا  سادماا ص س   س ح ة ةادمفا سسةادمعًمة  سةاا ماا    سم    اد عًة س ادزافة سسادف ااة 
س ا    لسا م فا   س   سادمه   ساد عًة  سماافل س  س ة     ساد     ساد    ا سةا فاق ادما ً  

ساد  ساج    سادمف اة  سةاد  ي ساد اب  سد ح ادم  ول ساد ،   سفظ    س   سفمةزس سا ظ زا   ة 
ادعاا سةد   ا س ًا س     س ظفرسسس  سسةاد عًة اد ابة سسسة  فف س   عاضسف ةاس   146 ة ع دة  ل

سفة  خ  س     سش   سة      سسش  ل سةاد زا   س  ادحة س سادحاةج سد،اة  س عاض س ف ادمظ مو
س ض اسسسةاد  ً سع  ب  ةاد س فخفس سةا حاا    س         س عاجل ساد  سا   سفم    سسةاد همةو

سة م  س  جة سشمازساد اةاا سةاد  س   ف  ًزف  سادعمًة ساد اب سسسد   ةاسسا ف ا ساد زف سسشح 
س-  ياس   صس ة  س  س حفخفس   ة ساد عًة  سةف سشومه س:

 . في التعليم الالتحاقمعدل  -1
 عددددددفسف دددددد د سا د حدددددد  س دددددد سفاا ددددددصساد عًددددددة سادما ً دددددد سا ددددددفساودددددد سااددددددسسادم دددددد  م س دددددد س ،دددددد  س

ادم  دددددد  خ س دددددد ساد عًددددددة  سارسش سجددددددع سا د حدددددد  سشةس ف ةددددددلسخدددددد   سفب شدددددداسساددددددد س ددددددف  سا ددددددفا س
سفدددددددد  م دددددددة سا   ددددددد  سس ددددددد ش سادح ددددددد  س ًددددددد ساد عًدددددددة سادظةدددددددفسخدددددددد   س ة ااسفهمددددددد اسةسساد ،ددددددد   

اد  ددددد  سس ددددد س ددددد د سادمعا ددددد سرا ساد اةددددداساد دددددا وسفددددد س هددددد  سة  ددددد  اس  مًةددددد  سا   ددددد  سفددددد س
دلأد ةددددددد ساد عًدددددددة سودددددددف  اس ًددددددد سف ددددددد   سسا  م  ةددددددد  هددددددد سا دددددددا  سوددددددد اسة دددددددفس عًددددددداسالأودددددددفا س

                                                           
ما  فلسالأف سادم حفسسا  م    ساد  فة سادعاب سدلأ م  سا       سةا   م    س  ا اساد  مة سا     ة سس (145

سوس52 سم2003
 سفامزساداا فخ سدًف اا  سةادبح قسوسادم   بصاد ابة سةاد عًة س  سادعاا س حفي  ساد ا وسةسا ف سادم، ا سس(146)

سسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسف  فس ً سادم  وس:سسسسسسسسسسس
www.alrafedein.com  
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اد ا دددددددد سا   دددددددداسدً  دددددددد  ساددددددددد سادا  وةدددددددد سا   م  ةدددددددد سةا ادددددددد فاف سكمدددددددد سا ددددددددلس س 147 ادعددددددد د 
ا    دددددد  ي س دددددد سطا دددددد سز دددددد  سسا    ةدددددد سا خددددددف سادع فًدددددد سة  ددددددوسف دددددد   ساد ددددددح سةاد ا يدددددد س س
ة ز ددددددفسفدددددد سا ف   ةدددددد ساد عًةمةدددددد سدلأ ةدددددد  ساد   فدددددد  سممدددددد سي دددددده ساد عًددددددة ساادددددده ف اسفًح ظدددددد اس دددددد س

ة عدددددفسفعدددددف سا د حددددد  ساد ددددد   س ددددد س س 148  ةددددد  مًةددددد ساد  مةددددد سادب دددددا  سةا    ددددد  ي سةا   م 
اد عًدددددة سا م دددددفا  سا ظددددد زااس راسفددددد سش ددددد   سم ،ددددداسا   بددددد  سفددددد س عددددداضسددددددلساد  ددددد  ساد ابددددد  س ددددد س

ةد دددد س سس ادعدددداا سفدددد سف دددد كصسةا دددد    سسمبةدددداسسش ددددفياسشجدددداا اس  ددددةم س دددد ساد ،دددد  ساد ابدددد  س
( يوضههههههح 11ول )والجههههههد و 149 خددددددزا سو دددددد رسفدددددد ساد دددددد   سفدددددد سودددددد س دددددد  جساد عًددددددة سا م ددددددفا  

س-معدل الالتحاق الاجمالي في العراق حسب المراحل الدراسيـ . وكما يأتي :
 (11الجدول )

                                                           
" ادعاا س سسس2008اد ط  سدح  ساد  مة سادب ا  سةزا سساد ا ة سةاد ع ة سا  م    سسةبةاسادح م س"ساد  ا اسس (147

سو172 سم2009
سوس143 سم2003 س  ا اساد  مة سادب ا  سدع  س2003ما  فلسا ف سادم حفسسا  م   سس 148 
سوس44 سمف ف سا م ادًظ  ساد ط ة سدً ة ا  ساد    ة  سس 149 

 

 السنة الدراسية

المجموع الكلي  المهنـي الثانـوي الأبتدائـي

 )طالب(

(7) 
الابتدائي 

 )طالب(

(1) 

 معدل النمو

 سنويال

(2) 

 الثانوي

 )طالب(

(3) 

 معدل النمو

 سنويال

(4) 

 المهني

 )طالب(

(5) 

 معدل النمو

 سنويال

(6) 

2114/2115 3767369  1437842  73579  5278691 

2115/2116 3941191 4.6 1389117 3.3- 66317 9.8- 5396524 

2116/2117 4151941 5.3 1491933 7.4 58717 11.4 5711581 

2117/2118 4333154 4.3 1613623 4.4 63169 7.2 5999846 

2118/2119 4494955 3.7 1751149 9.1 61191 3.1- 6316195 

2119/2111 4672453 3.9 1877434 7.2 58912 15- 6618789 

2111/2111 4864196 4.1 1953766 4 56169 8.2 6874131 

2111/2112 5124257 5.3 2211421 13.1 56311 1.2 7914151 

2112/2113 5351319 4.4 2394678 8.2 58689 4.2 7814686 



 (2114-2114يوضح تطور معدل الالتحاق الاجمالي في التعليم للمدة )

( , وزارة التخطدددددديع والتعدددددداوا الانمددددددائي , الجهدددددداز الم  دددددد ي ل حصددددددا  5,3,1: الأعمدددددددة ) لمصدددددددرا

 المجموعة  الاحصائية لسنوات مختلفة وصفحات مختلفة . 

 ( : تم احتسابهما من قبل الباحث . 7,6,4,2الأعمدة ) -

( كههههان فيههههها عههههـدد الطههههلاب 2114/2115( أن السههههنـ الههههـدراسيـ )11يتضههههح مههههن الجههههـدول)

فهههي المرحلهههـ الابتهههـدائيـ مهههنعفا قياسههها  مهههع السهههنوات اللاحقهههـ، ويعهههـود  لههه  الهههى الوضهههع 

مههور مههن ارسههال ابنههائهم الأمنههي المتههردي بعههد سههقوا النظههام السههابق وكههذل  خههو  أوليههاء الأ

( 2113/2114( الهههى )2115/2116خاحهههـ البهههـنات مهههنهم الهههى المهههدارن، أمههها المهههـدة مهههن )

فقهههد تميهههزت بارتفههها  كبيهههر فهههي أعهههداد الطلبهههـ، أ  أرتفهههع عهههدد الملتحقهههين فهههي التعلهههيم الابتهههدائي 

( مليهههههون االهههههب عهههههام 5.1( إلهههههى أك هههههر )2115/2116مليهههههون( االهههههب عهههههام ) 3.9مهههههن )

(، وكهههذل  فهههي المرحلهههـ ال انويهههـ فقهههـد ارتفهههع عهههدد الملتحقهههين مهههن حهههوالي 2112 – 2111)

( مليهههون عهههام 2.2( إلهههى حهههوالي اك هههـر مهههن )2115-2114( مليهههون االهههب فهههي عهههام )1,4)

(، فههههي حههههين انعفهههها عههههدد الطلبههههـ المقيديههههـن فههههي التعلههههيم المهنههههي مههههن 2112 – 2111)

-2114الهههههب عهههههام )( الههههه  ا56( إلهههههى حهههههوالي )2115-2114( االبههههها  عهههههام )73579)

(، و لههه  لعهههدم حدهههول الطلبهههـ علهههى معهههـدلات عاليهههـ تههه هلهم للدخهههـول فهههي الكليهههات 2115

والمعاهههد الفنيهههـ بعهههد التعهههرج مهههن الدراسهههـ المهنيههـ، ممههها جعهههـل اك هههر الطلبهههـ لا يلتحقهههوا بههههـذا 

النههههو  مههههن التعلههههيم، ومههههن الم كههههـد ان هههههذا العههههزو  يهههه دي إلههههى هههههـدر كبيههههر فههههي المههههوارد 

لهههه  لأنههههه  احههههبح لا يلبههههي امههههوح  البيههههـ الطلبههههـ ومسههههتو  قههههدرتهم، ويمكههههـن البشههههريـ و 

 -توضيح  ل  في المعطط الآتي :

 (7ل )ـالشك
 (2013/2014 -2004/2005في التعليم للمدة ) الاجمالي ور معدل الالتحاقـيوضح تط

2113/2114 5558674 3.8 2528133 5.5 56148 4.4- 8142855 



س
 .(10:  من اعداد الباحث بالاعتماد على بيانات الجدول)المصدر 
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يعبدددداسودددد اسادم شدددداس دددد س  ددددب س ددددف سادبدددد داة ساددددد خ سخًمدددد  س دددد د اا سسةاد    دددد سم  ددددب سفدددد س ددددف س
-2007اد ددددددددددد   سا  مددددددددددد د سدددددددددددد  سساد ئددددددددددد سادعما ددددددددددد س  ددددددددددديس  ا ددددددددددداساد  مةددددددددددد سادب دددددددددددا  س 

ة   ددددددد سا ظ وددددددد  سفعا ددددددد ساد ددددددداا سسةاد    ددددددد سف حددددددد سف ً ددددددد ا س ةدددددددمس  سفعدددددددف  س س 150  2008
  س34-25 ساددددددد  سش  ددددددد سف هددددددد س ددددددد ساد ئددددددد س 24-15 سادمعا ددددددد س ددددددد ساد ئددددددد سادعما ددددددد سمدددددددة   ًددددددد

 دددددد دا  سفدددددد ساد  اددددددوساد،دددددد واس دددددد ساد عًددددددة سالأا ادددددد س دددددد سادعدددددداا س دددددد  ساد دددددد  ا سادي يددددددة س
 سة ًدددد سادددددا  سدع  بدددد  ةودددد سفدددد سيعدددد  س ددددد س ددددفو  ساد ،دددد  ساد عًةمدددد س دددد  س  بدددد ساس ادم جددددة 

ف  سفعددددددف  سفعا دددددد سد     دددددداس  س  سرددددددد سيعدددددد  س ددددددد س ددددددفدددددد سش ساد ظدددددد سسمددددددة سادظ  ددددددة س ددددددفس
%سةس39بًغسداددددد  س   هددددد س دددددس65اا سسةاد    ددددد  سشفددددد ساد ئددددد  سادعما ددددد ساد ددددد س  ظددددد ةزسدادددددد م  س  د ددددد

سو 151 %سدًا   سةاد    س ً ساد  اد 14
دمدددد  س دددد د اا سسةاد    دددد سا   عدددداسدددددف ساد ددددب جس دددد س مةددددوسف  سا د سفعددددشساددددد سشدددد  سف سا د ظددددةسس

 ساددددددفة ساد ددددد س  م دددددوسميددددداةا سدفسس ددددد سادعددددد د سفددددد سمةددددددةا سادعددددداا سادفةدددددد ساد  ةدددددس ابةددددد اددددددفة سادع
اسس سة  ددددددوسجددددددم سادمظم  دددددد سالأ  دددددد سفدددددد سادددددددفة سرا ساد  مةدددددد سادب ددددددا  سد  ددددددا  سة   ةدددددد سمبةدددددد

                                                           
س32 سم2010 سةاد  مة سادم  فاف س  سادعاا ف شاا سادبةئ سةزا سساد ا ة  سادظه زسادمامز سدلإ     سس(150)

 و

 :سسسسوسف  فس ً سادم  و   ساد  مة سادب ا  س  سادعاا :ساظصساد فو     سد ة سم ظ  سس(151)
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رسمًادددددداس س 2004 دددددد  سسف ا ضدددددد سدمدددددد  س دددددد د اا سسةاد    دددددد   دددددديسا سةم  ددددددا س 152 ادم  ادددددد  س
 سة ددددددد  سوددددددد اس2014% س ددددددد  س84.7يددددددد سمددددددددفش س      ددددددد  س  ددددددد سة دددددددًاسادددددددد س س%  74.0 

ا    ددددد  س  ةظددددد سا و مددددد  س دددددد د عًة سة  ددددد  ارسفددددد سا دددددصسادح دددددد  س ًددددد سا ًددددد سفعدددددف سدً ددددددداا سس
 دددددد د،اة سس اسد رساد  دددددديس  يدددددددوددددددش سمةدددددد سس 11 فة سد  ددددددنسفدددددد سادظدددددد ةسةاد    دددددد س دددددد سادبًدددددددف س

سس-م لآ  س:ةس سا      ي سةاد ة اة ساد  سيماسمه سادبًف
س
س
س
س
س

 ( 11جـدول ) 
 (2014-2004معـدل الالمام بالقراءة واليتابة للمدة )

معدل الالمام بالقراءة  السنة
 واليتابة %

س74.0 2004
2005 74.1 
2006 77.0 
2007 83.9 
س85.6 2008
سددددددددددددددددددد 2009
س85.6 2010
س69.2 2011
س74.3 2012
س78.2 2013
س84.7 2014

ـــــــــــة للسياســـــــــــات (  2010,2007,2006,2005,2004الســـــــــــنوات: ) -:المصـــــــــــدر اللجنـــــــــــة الوطني
طــــار توصــــيات مــــؤتمر القــــاهرة للســــكان و إول حــــول حالــــة الســــكان فــــي الســــكانية ,التقريــــر الــــوطني الأ 

 .45ص,2011لفية ,  نمائية الأ هداف الإ الأ
للأحصااااااااا, يؤشااااااارات ( وزار  التخطااااااايط, الجهااااااااز اليركااااااازه 2012,2011,2008الساااااانوات:   -

 ي2013ال  2009البيعة والتنيية اليستداية يا الارال. للسنوات ين 

                                                           
 وس5م س2005ادظه زسادمامز سدلإ    سة    د  ة سادمعً ف  س      ساد  مة سادب ا  س ادعاا س س 152 



ــــــــــــــــى ( 2014,2013الســــــــــــــــنوات: ) - ــــــــــــــــات متاحــــــــــــــــة عل ــــــــــــــــدولي ,قاعــــــــــــــــدة بيان ــــــــــــــــك ال البن
 (.data.albankaldwli.orgالموقع)
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اسسالأفةددددددد س ددددددد سادعددددددداا سش دددددددبحاسفددددددد ساد،ددددددد اواسادا ةددددددداسساد ددددددد س هدددددددف سمةددددددد  سد  س   ددددددد سظ وددددددد
د ددددد  سسالأفةددددد  سد  سفحدددددديس   دددددد ددددد سادعددددداا س  دددددس رسيعددددددا ساد ددددداهسالأفددددد  ادمظ مدددددوسادعاا ددددد  

سةالأ بعةدددددد فسادا ف ددددد سدةدددددد سخ عدددددسفددددد س مدددددارسادصسشددددداهس ظددددد ةزسادا ف ددددد س  دددددد  دددددلسمددددد س1978
 سة دددددددً ساا سسةاد    دددددد سةددددددد سي ددددددصس ددددددد سادم دددددد   سادحضدددددد   سدا ساد ددددددديعددددددس ادددددد  سفدددددد سادعمدددددداسةس

مدددددد داس دددددد سفظدددددد  سفحدددددد سا فةدددددد سة عًددددددة ساد بدددددد  سةاد  دددددد  سسادددددددا  سفدددددد سادظهدددددد  ساد بةددددددداسساد دددددد 
ا ا ددددددد ضس  دددددددديسالأفةددددددد س بدددددددصس  فخدددددددد سفضدددددددا سي  دددددددنس اا دددددددوسساد اجددددددد سادددددددد  س ددددددددباس  دددددددل

ة  ددددد ة س دددددد سودددددد رسادظهددددد  سفدددددد س ةددددددمساومة هددددد سة ظمهدددددد سة    ظهدددددد سةااددددد ماا و  سةاد دددددد س   ددددددداس
سوس   دصسادع  د سا كباس  سف ، ف سادب   سادمعا  سةاد اب  س  سادعداا 

فدددددوساد  كةدددددفس ًددددد سشرسش سا ًددددديسادبًدددددفا سادم  ففددددد س ظددددد ةز سةف ددددد سافددددددفس عةددددددفسف ددددد ً سالأفةددددد  سةس
اددددظًاسفعددددف  سةساسةاادددد يم  سا   دددد   سدادددددفة س دددد س    ددددسودددد رسجدددداة سسا ادددد    سسفدددد س ظدددد  ج

 دددد  سادع ددددفخ سا  ةددددا  ساجدددد   اساددددد سا ا دددد ضسفعددددف  سس دددد سادعدددداا س    اسفًح ظدددد اسدا فةدددد سا  دددد
  ا سد ساددددد10%سفددددد سا مددددد د ساد ددددد   س عمددددداس 28اس  دددددب سا فةددددد سد ددددد س ةدددددمسمًاددددداد ددددداا سسةاد   

  ة سوددددددد رساد  دددددديسةب ددددددد صسةاجددددددد سمدددددددة سادحضدددددداسةادا ددددددد سةبدددددددة سادمح  ،ددددددد   سدا سة  دددددددد  كيدددددد
  ددددددةاسةس س 153 ادددددده سا   دددددد  سفعددددددف سا فةدددددد س دددددد س  ددددددضس ةمدددددد س دةددددددصساد  مةدددددد سادب ددددددا  شةبدددددد د س

%س65الأفةددددددد س ددددددد سادعددددددداا سوددددددد سا س  دددددددب سادددددددد س س2004   ددددددد  ة  س  ا ددددددداسادة   ددددددد  سدعددددددد  س
ةسس2005ة ددددد ساددددد  سسً  س ضددددد    ا د  س  ً دددددصسادعددددداا س  دف  ددددد ساداا عددددد سفددددد ساددددددفة سادم اددددددة ددددد

اسادمعً فدددددد  سةا   دددددد  ا سادم  دددددد  سسش دددددد   س دددددد  س  ددددددب سالأفةدددددد س ددددددفسا   عدددددداسديسآ ددددددد م  دددددد
 ساددددد  سفمددددد س34-25اسفددددد سالأ مددددد   سد ساددددد  سةوددددد سشكيددددد24-15   ددددد سمدددددة سالأ مددددد  سفددددد س 

% سةس65فة سد سادام ددددد س  ددددداسسادم جدددددة سمًاددددداس  دددددب سالأفةددددد س حدددددد ددددد  س  ساد  ةددددديحدددددفةسم ددددد ساد
   سشف س  دعاا ود سفًة6دفخ  س اا  س س2007  سد ح يس     ة  سادة     سدع

س2008مدددددة سادمدددددفسس  دددددةاس دددددد سش س  دددددفخاا س  دددددف س ددددد س فددددد سادم ددددد   ساد اب  ددددد س ددددد سادعددددداا س 
%س65%س دددددددد س60ةشكيددددددداسفددددددد سس سف خدددددددة سشفددددددد س ددددددد سادعددددددداا  5  دددددددةاس دددددددد سة ددددددد  س س2009ة

  ةددددفس دددد  سودددد اسادعددددف ساز ا سميةدددداااسة ظدددد ةزسس2010فدددد ه سفدددد ساد  دددد   س ضدددد اس دددد س  ددددفخاا س دددد  س
ش س ظددددد سالأفةددددد سس2010 سف خدددددة  سفددددد س ه دددددلسشكدددددفساد ددددد ط سا   فددددد سدددددد زا سساد ابةددددد س ددددد س7 

                                                           
سوس123 سمس2014س-2010ةزا سساد ا ة سةاد ع ة سا  م    س   ساد  مة ساد ط ة سدلأ  ا سس (153



 سةوددددددد اسي دددددددةاسادددددددد س   ددددددد سالأفةددددددد س2010%س ددددددد س30%س دددددددد س25 ددددددد سادعددددددداا سخبًدددددددغس حدددددددفة س
ةش ً دددداس هدددد  س ةدةدددد س عمددددصس  شدددداا سةمدددد   س   عدددد سدلأفدددد سادم حددددفسسسةدددداسس دددد سادددددب     دددد  سسمب

 س  فدددد اس سيعا دددد  ساد دددداا سس49اددددد س10%سفدددد سادعدددداا ةة ساددددد خ س  ددددااةفسش مدددد  و سمددددة س 20 دددد  س
ةاد    ددددد  سف دددددةاسس دددددد س  ددددد ة سةاادددددوسمدددددة سادا ددددد سةادم ددددد ط سادحضدددددا   سةشةجدددددحاسادم ددددد   س

% سش سشكيدددددددداسفدددددددد سادضددددددددع سدددددددددف سادا دددددددد  س24خبًددددددددغسس دددددددد  سفعددددددددف سالأفةدددددددد سمددددددددة سادعاا ةدددددددد  
%س ددددددد س14%سمة مددددددد س س  عدددددددف س25% س ددددددد س دددددددة س بًدددددددغساد  دددددددب س ددددددد سادم ددددددد ط سادا  ةددددددد س11 

ةمدددد د س سكمدددد س   ددددوساد ظدددد سس دددد س ا ددددصسادم دددد ط سادا  ةدددد سمددددة سادا ددددصسةادمدددداشسسسف دددد ط سادحضددددا 
وددددد ساسام سسة بدددددة سش سالأاددددداسساد ددددد سي ددددد  سس ة ددددد  سا ددددد   س ددددد سفعدددددف  سالأفةددددد سمدددددة سادمح  ،ددددد  

سو 154 و سشكياس اج سدًحاف  سف س ً ساد  سيعا   ساد اا سسةاد     س شفةة
ةإ سا دددددفسادم ددددد   سادا ة ددددد سدًة   ددددد  سجدددددم س طددددد  سف ددددداة سفبددددد   سسفحددددد سالأفةددددد سفددددد سا دددددصس

إ سةساد م ددددددددة س دددددددد سادعدددددددداا  سودددددددد س   دددددددد  سشددددددددب  سفحدددددددد سالأفةدددددددد سدًم ،مدددددددد  س ةدددددددداسادح  فةدددددددد وس
%سفددددوس80  ددددب ساددددد عً سا  م دةدددد س دددد سادعدددداا س  دددد  جسادبة  دددد  سادم دددد  اسسف هدددد  س  ددددةاس ددددد سش س

%سف    ددددددددد س26.4% سة  دددددددددف سالأفةددددددددد سمدددددددددة ساد  ددددددددد  سمدددددددددد20س–س18  دددددددددب سشفةددددددددد س  دددددددددااةفسمدددددددددة س
ممددددددد سش سادمظ معددددددد  سادا  ةددددددد س ددددددد يا س  لأفةددددددد س  ددددددد صساكبددددددداسفددددددد سس.%سمدددددددة سادا ددددددد  11.6مدددددددد

 سشكيددددداسادمظ معددددد  سادحضدددددا  س ددددد دا  سفددددد سش س  دددددب ساد  ددددد  سالأفةددددد  س ددددد سمددددد سادمظ معدددددة سوددددد
%سفددددد ساد  ددددد  سادًددددد ا  س  دددددااةفسش مددددد  و سمدددددة س50فددددد س  دددددب سادا ددددد  سالأفةدددددة  سةإ سش دددددصسفددددد س

%سفددددددد س80-72اددددددد  سفمددددددد سيعة ددددددد س ددددددد سادم ددددددد ط سادا  ةددددددد سف عًمددددددد  سف    ددددددد سمددددددددس24س–س15
 دددددد سف دددددد ط س ضددددددا  سشكيدددددداس ابدددددد اسفدددددد سفامددددددزسسه اد  دددددد  سادم عًمدددددد  سفدددددد ساد ئدددددد سادعما دددددد س   دددددد

سو 155 ادع  م 
س سسالأفة سفعف  شف  سادعاا سا   سط ة س بًااس2012   سة ً س% 20,5 سا ا ضاس   ص  

سة  ا ضس  سش ا سس ه س ا  وس  سفح  ، سالأفة سفعف  ف    سادمح  ،  سو  رس ب خ س  س
دددددددددددددددددددددددد   سه سفح  ،دددد ً  % 31,6ةد  سمًااس سالأفة سفعددف  اسش ً سددح   ادمي  س   سفح  د، س

س سفة    س رسد و  س ة   س  س  ساد   اة  سةسةاا س  س  س%27.2 ةس %31.1 ب  ب  س %26.2 سة 
سة 25,6 ة س25.1%  س ا  سةادع  م  ساد  اد  سادمح  ،  س    سفا د ً  سفعس  ب سش ص ف سد  

سمًااسالأفة   سف سا سادهدف سا ا ا سود سسةو س  يسفا  ع س %14.1 س ر س  دا د  سف       ا

                                                           
س:وسف  فس ً سادم  وسس2 بفسالأ فسف  س  ح  سالأفة س  سادعاا سااب مه سةفع دظ ه سجس(154)

www.ishtartv.com  س
 ادم ف ساد  م س   لسوس(155)

http://www.ishtartv.com/


س س   سادمعدف  سرد  س  ض ساد  سااد ع  س ادعاا  س14د  سم   س عفف  س م 28 %  سش  فا سد%  
 و 156 اد   

س
 مؤشـر الصحـة في العـراقـاً : لثثا

اد ددددح س دددد سف دددداة سد ددددصس   دددد  س ة ساد ،دددداساددددد سادددددفخ سةادعددددا سشةسادمع  ددددفا ساد ة اددددة س  س
ةش سادعددددددداا س ددددددد  سادع ددددددد  سادي يددددددد سادم جدددددددة س ددددددد   سسشةسادح دددددددد سا    ددددددد  ي سشةسا   م  ةددددددد  

سع  بددددددددد  فددددددددد س اا دددددددددوسف ددددددددد ماس ددددددددد سف شددددددددداساد دددددددددح س  دددددددددبيسادحددددددددداةجساد ددددددددد س  جددددددددده سةاد
 س ةددددددمس  ميددددددصسشودددددد س  دددددد ا س2003اددددددد سادحدددددداجسا  ةدددددداسس دددددد  سس  ساادددددد ماس ددددددادس ا    دددددد  ي

ة عدددددفسا   ددددد  سةادددددةً سسواد  مةددددد سادب دددددا  س ددددد س ح ةددددد سف ددددد     س  دةددددد سفددددد سادادددددفف  ساد دددددحة 
د  مةددددد سادب دددددا  سة  خ هددددد سةا س دددددح سا   ددددد  س  ددددد  فرس ًددددد سادعمدددددصسةا مدددددفا سمز ددددد  سسا   ددددد جسا

ةا     ةددد سفدددد س هدددد سة ًدددد ساد م ددددوس  ددددامسادحةدددد سسفدددد س هدددد سش ددددا  سةمدددد د س عمددددصس ًدددد سز دددد  سس
 ف ا دددددلسادمم  ددددد س ددددد سمدددددصسادمظددددد   سةوددددد اسفهددددد س ددددد س مًةددددد ساد  مةددددد  سة    دددددوسمدددددصسا  ددددد  سفددددد س

ممددددددد سا س ح ددددددد سا ةجددددددد  ساد دددددددحة سدلأط ددددددد  سخددددددد   سادددددددد ساد دددددددح سادظةدددددددفسس ددددددد سادح جدددددددا س
الأةجددددد  ساد دددددحة س ددددد س ددددد سوددددد اساد دددددف س ظدددددفسا سةس س 157 اددددد   ساكيددددداس دددددح س ددددد سادم ددددد  بص

س س ةدددددمساشددددد  سف ددددد سا ا دددددلسةزا سساد ا دددددة الأةجددددد  س ددددد سادم   ددددد س ادعددددداا سةا دددددفسسفددددد سشاددددد س
اد ددددددا سادعدددددداا سيعددددددفس ا دددددد اسف    دددددد سفددددددوس ة سةاد عدددددد ة سا  مدددددد   س دددددد سا دددددد ا سادمعة دددددد س دددددد س

الأةادددد سالأ ددددا س  دددد  سالأوددددفا سا  م  ةدددد سدلأد ةدددد ساد دددد   سس دددد سالأفدددد سادم حددددفس سممدددد ساددددظصس
اداددددددفف  ساد ددددددحة سادم ففدددددد سدًمدددددد اط ة س اا عدددددد اس   ةدددددد اسةممةدددددد ا سةرددددددد سدعددددددفسسااددددددب جسس سف دددددد  س
س 158_ سف ه :

   ضسا     س ً ساد ح سة ف  سم   سسف ا   ه سو -1
  جسودة  سا  ود ساد ا ة سة فا دجع -2

                                                           
 س2010اد  ا اساد ط  ساد حًةً سدلأوفا سا  م  ة سدلأد ة سةزا سساد ا ة  سادظه زسادمامز سدلإ     سس)156(

سوس6م
ة بفسادع،ة سف      ادا  ض سس س عا ي:سطلس بفسلسف    ا     ي  ساد  مة ف د  د س بًزسةآ اة  سس (157

سوس402  سمس2009 ا سادما  سدً  ا س
س  2009 س افا  س2014س-2010   ساد  مة ساد ط ة سدلأ  ا سةزا سساد ا ة سةاد ع ة سا  م    سس 158(

سوس123م



صسد س ةهددددد سمدددددة سادمح  ،ددددد  سة ددددد س ا دددددداد  ز دددددوس ةددددداسادعددددد   سدًم ا ددددد  ساد دددددحة سةادع فًةددددد -3
 كصسف ه سمة سادا  سةادحضاسو

  زسس ددددد سدعزةد س ددددد سادعددددد د سة ددددددة سةاد دددددحة سةش دددددبحاسفدددددديسادم كددددد  ساد بدددددددددددد س ف   مدشوددددد -4
ة س دددددددد سد  سادعاا دددددددداسسدًع دددددددديسمهظددددددداسسمبةدددددددد سفمددددددد س  بددددددددف اكبددددددد سادمعا ددددددد سةادابددددددداا سادحفخيددددددد

 ادا  جسو
ة سش ا ساد ،ددددد  ساد دددددح  سة ددددد سدفة سادمب شددددداس ددددد س  ا سسةس  ،ددددددً  ددددد  ساد دددددح سادح ددددد ف ساددددددةد

اسداددددددة  س  جددددددة ساد  دددددد  سادح  ددددددصس دددددد سف شددددددةس سادا  يدددددد ساد ددددددحة سدا دبةدددددد سادمدددددد اط ة  سد  فخدددددد
س-:ف س   سادم شداا سالآ ة سساد ح س  سادعاا 

 العمر المتوقع عند الولادة -1
ف  ادد س ددف ساد دد  ا ساد دد سخ   ددوسا سيعة دده سادم ددد  سادحدد س رمددا سش يدد  سفدد س دد    سسودد اسادم شدداس جدد خ

 د  ساد  ا س مددارسسادما ً د سة  د    سفد سود اسادم شداس د سفعا د سا  ة  د  ساد  دصادمدة  سة  د ساد  د س س
ةش سفد سفداس دلسادعداا سفد س  د  سا   د   ساد د سيم د سا سخ عداضسدهد  سسةادحفسفد سف د ً ساد  د  ساد دا و

خ جد سد د سس 12 ادظدفة سةس اةجسة ف  س   صسمبةاسشياساًبة اس ً سادعماسادم   وس  فساد   سس  سادبًفوسةس
س-  سةمم سخً :2004/2014دًمفسس ادعماسادم   وس  فساد   سس  سادعاا س

 (12الجدول 

 (2014-2004 لليد   يؤشر الاير اليتوقع عند الييلاد للإناث و الذكور يا الارال

 السنوات
العمر المتوقع 

 عند الاناث للميلاد
 (1بالسنوات)

 معدل النمو
 السنوي 

(2) 

العمر المتوقع 
عند  للميلاد

الذ ور بالسنوات 
(3) 

 معدل النمو
 السنوي 

(4) 

 
 المجموع

2004 72.42  67.23  69.82 
2005 72.33 0.01- 66.62 0.90- 69.47 
2006 72.28 0.01- 66.05 0.85- 69.16 
2007 72.28 0 65.59 0.69- 68.93 
2008 72.33 0.06 65.3 0.44- 68.81 
2009 73.8 0.15 69.9 0.70 71.85 
2010 74.7 0.20 70.9 0.14 72.8 
 69.0س-0.04س67.4س-0.05 70.6 2011
 69.1س0.01س67.5س0.01س70.7 2012



 69.2س0.01س67.6س0.01س70.8 2013
 69.3س0.01س67.7س0.01س70.9 2014
:                                                                                 البنااااد الاااادولا , قاعااااد  بيانااااات يتاحااااة علاااا  اليوقااااع 2008الاااا   2004الساااانوات ياااان  -:اليصاااادر

 data.albankaldwli.org .) 
الااااارال, وزار  التخطاااايط, الجهاااااز اليركاااازه للأحصاااااا, يؤشاااارات البيعااااة والتنييااااة اليسااااتداية يااااا  -

 ي2014ال   2009. للسنوات ين 28ص

 ي ( : تم احتسابهما من قبل الباحث4,2العموداا ) -

لسي د  سش ًد سف دس 2014-2004 د  سادمدفسس س  سفعدف س   دوسادحةد سسدلإ د ق د  دنسي س12 سادظدفة ف س
ش سا   قسخ م ع س   ضًة سمة د  ة س  م د ه سفد سف  ةفد سالأفدااضساد د سسرد ساد  ع  سةسس ً م  دس  د  ب 

 افصسا  م  ةدد س فدد س دد  سش سا  دد قسش ددصس عاجدد اسدًمادد طاسدودد اس ضدد اس دد سش سو دد رس ددس  ددبيساد  دد سس  
س عدداضسدهدد اةجساد دد سد ساد ددعب سادا  دد س  ددد م  س   دد س دد سشي دد  سادحدددفدد ساددد م  س  ددبيسادعمددصسةادمهدد

ادد س س2004  س د ساد  س د س د69.82 سخد ا ضسفدد فسادمدة  سد   دوسادحةد سس  دس اسف س عددصةو ,(159)ادعاا 
زا س ،دددد  سادا  يدددد ساد ددددحة س دددد سادعدددداا سخ ا ددددلساد يةدددداسفدددد سادم دددد   سدة سخدددد س 2008 دددد  س  س68.81 

 ظدزسةسطبةع سادادفف  سادم ففد سسةشح سادم  ًزف  ساد بة سة ف سم  خ ه س ً سب  صسفب شاس سةس  دةاد حفخ
 سسد   ًةد س دةسس ًد س     ةد ةس  داسالأةجد  ساد دحة سدً د   سسردد سادًب اس ًد س دسعة فسا س كبةاس  ساد م  ص

  بددديساا  ددداا سالأةجدد  س سادد  س 72,8 سفسادحةدد سس بًددغدا   ددوسشفدد س2010 دد  س ة دد س سادعمددصسدعمدد  سادبًددف
ا سمدددصسسفددد سا  ةبددد دس الأف ةددد سةا ا ددد ضسف،ددد واسادع ددد سةاد  ددددصسة ح ددد سادم ددد     سادمعة دددة سدًعاا ةةدددد 

اا  سةبد دا  سفد س  دف سف د   سدادمعة د س د سادعدةسا  ساد ا وسادافف سدً  مة س داس ً س دم شاا ساد     ساد
 س  ددبيسفددد سشهدددفرسادعددداا سفدد س ددددف  س2014 س ددد  س69.3ا ا دددضساددد س ا ددلسسش سل ةدددسدلإ  دد  فسادحةددد سسدشفدد

 ادمح  ،  سوف    سادافف  سادع ف سةادعمًة  سا  و مدة س  سفا دً س
 
 الأطفال دون الخامسة من العمر تمعدل وفيا -2

ة  سس ةد سس1000ا ط   س حاس ماس مسسا  ا سد  اسسزف ةد سفعة د سد دصسس يميصسو اسادم شاس ف سة ة 
 بددصسمًدد بسادا ف دد سفدد سادعمددا سفددوسا  م دةدد ساد  دد سسمددة ساددد   سسة ةددفسادمددة  سادادد فسسسه سس   دددمددف دد  سا

ادااضسف سو اسادم شاسو س امدة س  دب سادم ادةدفسادظدف س سةا سUNEPم حفسسدًبةئ س  يسما  فلسا ف ساد
 ة سادامدسساد  ا سةاادب جسسدلأط د  ةدلساومةد س د سفعا د سادح دد ساد دحة سسو اسادعما اد  س م  س حاس

س سو13 سةمم سو سف ج س  سادظفة س  160 اد   سسادمب اسسةفح ةد سادحفسف ه 

                                                           
 وس39 سمف ف سا م ادًظ  ساد ط ة سدً ة ا  ساد    ة س سس159) 

 وس21 سم2010ف شاا سادبةئ سةاد  مة سادم  فاف س  سادعاا سس(160)
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 ( 13الجدول )
 ولادة حية 1000( ليل 2014-2004) للمدة وفيات الأطفال دون الخامسة من العمرمعدل 

 نواتـالس
معدل وفيات الأطفال 
 دون الخامسة من العمر

معدل النمو 
 السنوي 

سددددددددددددددددس40 2004
س0.4س56 2005

س-0.26س41 2006

س-0.14س35.1 2007

س0.2س36 2008

س-0.18س29.5 2009

س-0.2س28.7 2010

س0.28س37 2011

س-0.34س24,2 2012

س-0.7س22.4 2013

س-0.22س17.4 2014

 . 48,ص2008التقرير الوطني لحال التنمية البشرية للعراق , -: المصدر



وزارة التخطــــــــيط, الجهــــــــاز المر ــــــــزي لتحصــــــــاء, مؤشــــــــرات البيئــــــــة والتنميــــــــة المســــــــتدامة فــــــــي  -
 .2014الى 2007. للسنوات من 27, ص 2015,العراق

 سش سودد  رس ح دد  اس د سفعددف سة ةدد  سالأط د  س ة سادادد ف  سفد سادعمدا س13ي  نسفد سادظدفة س 
 سش س معدف  س2014 س  ددد سة دد سس د  س17.4ادد س س2004   ددد سة د سس دد  س40شرسا ا دضسفد س 

 م سا   سف ا ض  سةود اسيع دسساد س حد  سادادففد  ساد حة سادم دفف سدلأط   سة  دفي سادا دد ي س
س سو13اد حةد سادم د ابد سده  سةمم سو سفد ج س  ساد  صس 

س
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 ساددددد  س مددددد س ددددد  سادم ددددد مة س  ةددددداةسس15ي دددددةاسوددددد اسادم شددددداسادددددد س دددددف سا شدددددا مس عمددددداس 
  سةش س2008-2007ا خدددددددددددفزساةسادم   ددددددددددد ساةساد دددددددددددف  س ح ددددددددددديس  ا ددددددددددداساد  مةددددددددددد سادب دددددددددددا  س 

ادهدددددف سفددددد سوددددد اسادم شددددداسوددددد سادح ددددد  س ًددددد سفعً فددددد  سدم ددددد  فسسفدددددفخا سادبددددداافلسة ددددد  ع س
اد ة ادددددددد  س ًدددددددد ساد ا ددددددددة سدبدددددددداافلساكيدددددددداس ع دةدددددددد سدم ددددددددوسا  دددددددد   س ميددددددددصسودددددددد رسالأفددددددددااضس

سادم  دددددداف سالأ دددددد ا سادعدددددداا س دددددد  س  شدددددده ساد دددددد سا ادددددد ي   ة ساة ،ددددددً  ةظدددددد سد سةس 161 ادا دددددداس
ساي  ودددددد س امدددددداساد،دددددداة سودددددد رسكددددددصسا    دددددد  ي سع  بدددددد  ةادسادم عددددددف سس دددددد دحاةجس ميًدددددداسةاد دددددد 
س ً دددداسا هدددد ساد،دددداة س  سا  هدددد  س ًدددد سفدددد سادعدددداا  سةب دا ددددد س دددد ساد ددددح ساد ا ددددوس ًدددد ساد ددددًبة 
سةالأفددددااضسادمظ مددددو سا دددداا س دددد   سمددددة سا   ددددا ساد دددد سالأفددددااضسادمزف دددد سفدددد ساد يةدددداسة ا ودددد 
سالأوددددفا س  سسفددددادهددددف ساد دددد  سهدددد دددد س  ددددسساد  دددداسةاد دددد ساشدددد  سادةسةالأ  دددداسا   دددد  ااسسالأكيددددا
سةادم    سةاد ف  وسا خفزفاضسسو سدلأد ة سا  م  ة 

 رس ظدددددفسا سودددددس ادعاا ةدددددسادبةئددددد س ددددد سالأفدددددااضسوددددد رسا   ددددد  سةفعدددددف ساد دددددح ساد ا دددددوسةب حًةدددددصس
سادم   ددددد  ب د  دددددب سدمددددداضسسم  ددددديسفا ً ددددد  سيددددد ادي سالأفدددددااض رسودددددس  دددددفس ب خ ددددداسمدددددةسادمعدددددف  

 س2014-2004ادمددددداضس دددددفسشدددددهف سا ا  جددددد اسجدددددم سادمدددددفسس  اسوددددد سا   ددددد  سفعدددددف س  ظدددددفسا
ا ا ددددددضساددددددد س اد دددددد ا س دددددد  سس2004 سا دددددد   س دددددد  س13 س  دددددد  سفعددددددف سا  دددددد   س  دم   دددددد س 

 س  سا سادع ددددددسس  ددددددصس ددددددد سفعددددددف  سا  دددددد   س ماجددددددد ساد ددددددف  سةا خددددددفز س دددددددة  نس2014
 س8268 سا ددددد   سا   عددددداسد  دددددصسادددددد س 3585 م  ددددداسس2004  دددددب سا  ددددد   س  د دددددف  س ددددد  س

  مدددددددد ماسس2004 سا دددددددد    س دددددددد  س8 سافدددددددد سفدددددددداضسا خددددددددفزس  ددددددددفسمدددددددد  س 2014ا دددددددد   س دددددددد  س

                                                           
سو39 سم2014ف شاا سادبةئ سةاد  مة سادم  فاف س  سادعاا  سس(161)



 س14 سةادظدددددددفة س س2014 س  دددددددد سا ددددددد   س ددددددد  س25ا ا  جددددددد اسةا     ددددددد اس  ددددددد سة دددددددًاسادددددددد س 
سخ ج سرد سو

س
س
س
س
س
س
س
س
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 (14جدول )
 (2014-2004الملاريا, التدرن( للمدة )معدل انتشار الامراض الثلاثة في العراق )الايدز, 

 السنوات
 التدرن  الملاريا الايدز

 الوفيات الاصابات الوفيات الاصابات الوفيات الاصابات

س841س3585س1س13س5س8 2004

س664س3381س0س7س2س5 2005

س558س3096س0س17س5س11 2006

س630س3489س3س6س3س7 2007

س404س9280س0س6س6س9 2008

س467س9668س0س1س3س7 2009

س375س10097س0س6س4س12 2010

س479س9168س0س0س6س11 2011

س441س9099س0س0س1س13 2012

س379س8883س0س3س1س20 2013

س386س8268س0س0س8س25 2014

 : من اعداد الباحث بالاعتماد على :المصدر 



ـــــة المســـــتدامة فـــــي العـــــراق,  - وزارة التخطـــــيط, الجهـــــاز المر ـــــزي للإحصـــــاء, مؤشـــــرات البيئـــــة والتنمي
 .26ص ,2011

 .39ص, 2014, العراق في المستدامة والتنمية البيئة مؤشرات -

 مؤشـر الدخــل في العـراقاً : رابعـ
اد  مةدددددد سادب ددددددا  سة عبدددددداس  ددددددلس م  ادددددد سسادم   دددددد سدفدةدددددددصادددددددف صسفدددددد سادع   دددددداسالأا اددددددة سسش 

اا سا    دددد  يّ ساد دددد س ددددف س ًدددد سشدددداودددد سادم سسة عددددف   ددددةيساد ددددا سفدددد ساد دددد  لسادمحًدددد سا  مدددد د 
ًيساددددددفة ساد   ةددددد سدةا سادعددددداا سشددددد  لسشددددد  سا ددددد سر  سد ددددداا سشةس فوددددددلأس   ددددد  سادم ددددد   سادمعة ددددد

ةب دددددددبيسفددددددد ا  رساد   ةدددددد ساادددددد    سفدددددد سز دددددد  سساد دددددد  لسادمحًدددددد سا  مدددددد د س  ددددددد صسمبةدددددددا سةش س
 سة عددددفسا    دددد  س 162 اد دددد   ة سسة   وةدددد سد  س دددد س ددددد سودددد رسادز دددد  سس دددد ساد دددد  لسس ددددد س حددددد  ا دددد

   دددددد  ي  سة ةددددددفسسادظ  دددددديس   مدددددد  رس ًدددددد س  دددددد  ساددددددد   س  دددددد صس  ددددددةس سارسادعاا دددددد سفدددددد سا 
%  س ضدددد اس دددد س70ي دددد صساددددد   ساد  ددددب سادع،مدددد سفدددد ساد دددد  لسادمحًدددد سا  مدددد د س بًددددغس حدددد س 

 دددددددف  سف ددددددد وم ساد  ددددددد  ساداددددددد مس ددددددد ساد ددددددد  لسادمحًددددددد سا  مددددددد د سفمددددددد سيع ددددددد س  ددددددد  فس ة س
س 163 ادفةد سا       س  سا    جسةاد  ز و

  دددددًة سادضددددد  س ًددددد سةا دددددوسف دددد   سادمعة دددد س دددد سادعدددداا سفدددد س دددد  سف شدددداا ساد  مةدددد س م ددددد سةس
  سش سي ددددد  ةوسا   ددددد  س ح ةددددد سف دددددد   س ةدددددد سسما مددددد سفددددد س ددددد  سدادب دددددا  ساد ددددد س دددددف  س ةددددد

ا سفدددد ساد دددد  لسادمحًدددد سد سطا دددد سف  ادددد س  دددد ساد دددددادح دددد  س ًدددد سادمدددد ا  ساد زفدددد  سي دددد سس دددد
 جسد  سا   دددددددا سفدددددد ساد دددددد  لسادمحًدددددد سا  مدددددد د سف  ددددددداس  ددددددةيساد دددددددسسف شدددددددةسي ةددددددا  مددددددد د  س

   ددددم ساد دددد  لسادمحًدددد سا  مدددد د س دددد س دددد  سسف  ادددد س  ددددةيساد دددددا سة ح  دددديس ملداد ًدددد سةس ظدددد
سسادع  وسد د ف ساد    سد س ً س دفعة

اددددد ئ   س  دددددفخاس س ،دددددداااسس2003  سد ددددد سادعددددداا س عدددددفس دددددسادمحًددددد سا  مددددد د ساد ددددد  لسد دددددفس زاخددددددف
فددددد س ددددد  س عدددددفخصس ،ددددد  سردددددد س سةسف دددددلس  ددددد ساد دددددا اد ددددد  لسةسس يظ  ددددد اس ًددددد ادددددد   سفمددددد سا ع دددددسس

فسش  س ددددددددد سز دددددددد  سسدةإ دددددددد  سس ،دددددددد  س ةا دددددددديس فخددددددددس  ديسادمدددددددد ظ ة سةادم    ددددددددفخ ساد  مددددددددد ةا دددددددد
 سسةودددددددد رسادز دددددددد  ا سش  س ددددددددد سا  عدددددددد  سشادددددددد ا سادم دددددددد هً سةاد ظدددددددد  سسًمدددددددد  دددددددد ده س  دددددددد صسف

سس ددددددد س  ادددددددةوسد س رسدددددددد س  ع ددددددددشياودددددددسصس    دددددددفدادمحًةددددددد سةالأ  بةددددددد س س  س  سادز ددددددد  سس ددددددد سادف ددددددد
 اسد ددددفف  ساد دددد سسة ًدددد س شددددب  س   دددد  ه سة ًدددد ساادددد فاف سرددددد ساد مدددد س ًدددد سادمددددف سادبعةددددفسةودددد

 دددد سسشيدددداساددددًب اس سادع دددد ساددددد  سشاس ًمدددد سدفسمبةددددد  سا    دددد  ساد ًدددد س ددددد س دددددددددديع مددددفس ًدددد ساة ا
                                                           

(162) United Nations , Development Program(1993)Human Development 
Report , New York ,1993 , P11 .                                                                                

سوس13مس  س2011 ساد ظ  سس ا سادم اوي س 1ل سا      سادعاا  سوووساد ساخ س؟ سسا خيس  ا سش ف س(163)



ةسسادم ااكمددددد ساسدف ساديددددددصسالأاددددداسسةإدددددد سوددددددفا ًددددد سشددددداا  سادمظ مدددددوسادعاا ددددد سش  س دددددد س اا دددددوس  ددددد
 سخ جددددددد س15فة  دةادظددددددد س 164 اا سفددددددد س ددددددد  سجدددددددة  سفم ً ددددددد  ه سةفدددددددف اا ه ددًمظ مدددددددوسةالأ ددددددد

س-2004فسس ددًمدددددددددس  لأادددددددددع  سادي م ددددددددد سلسادمحًددددددددد سا  مددددددددد د داد  ددددددددد  ا سادح  دددددددددً س ددددددددد ساد   ددددددددد
س-ةم لآ  : س2014

س

س

س

س

س
 (15الجدول  )

 (2014-2004نصيب الفرد للمدة ) ( ومتوسط100-1988تطور الناتج المحلي الاجمالي بالأسعار الثابتة)

 . حصاء, مديرية الحسابات القوميةلإالجهاز المر زي ل –زارة التخطيط   المصدر :

                                                           
سوس161-142 سم2008اد  ا اساد ط  سدح  ساد  مة س  سادعاا سسس(164)

 
 السنة

GDP 
 الثابتة بالأسعار

)مليون دينار( 
(1) 

 معدل نمو
GDP 

 بالأسعار الثابتة
(2) 

سكان العراق 
 نسمة مليون 

 
 (3) 

متوسط نصيب الفرد 
بالأسعار الثابتة 

 بالدينار
(1/3=4) 

 معدل النمو البسيط 
لمتوسط نصيب الفرد 

)%( GDP: من 
(5) 

س 1233 27139  41607.8 2004
2005 43438.8 4.40 27963 1553 25.9 
س6.9س1661 28810 10.16 47851.4 2006
2007 48510.6 1.37 29682 1634 -1.6 
 2.3س1673 30895 6.60 51716.6 2008
 3.2س1728 31664 5.80س54721.2 2009
 3.1س1783 32481س5.53 57751.6 2010
س7س1909 33342 10.21 63650.4 2011
2012 71680.8 12.61 34208 2095 9.7 
2013 76922.0 7.31 35095 2191 4.5 
 -5.5 2068 36413س2.10-س75304.0 2014



  ( من عمل الباحث.5( و)4و) (2العمود) -
س2004اد ددددددد  لسادمحًددددددد سا  مددددددد د س ددددددد  سس  ددددددد سش  س7ةاد ددددددد صس س 15 فة سدفددددددد سادظدددددددسخ بدددددددة 

 سفًةددددددد  س خ ددددددد  سةش سف  اددددددد س  دددددددةيساد دددددددا سف هددددددد س41607.8ك  ددددددداسف ا ضددددددد  سشرسمًاددددددداس 
 سفددددددد ساد ددددددد  لس1553اد ددددددد سا   دددددددوس ةهددددددد س  دددددددةيساد ددددددددا سادددددددد س س2005 سف    ددددددد اس عددددددد  س1233 

وهممممو ا  ممممى ددممممم رممممم    يممممأ  مممم    25.9 س سةبمعددددف س مدددد سادددد   سمًددددغس 43438.8ادبدددد دغس 

  دددددبيس عدددددفخصس ،ددددد  س ةا ددددديسفددددد ظ  سادفةدددددد  س عدددددفو سشدددددهفسفعدددددف س مددددد س السممممممبقةسالدر  مممممة  
  سةرددددددد س  ددددددبيس فوددددددد  ساد جددددددوسادعدددددد  س1.6- م ددددددفا  س2007  ددددددةيساد ددددددا سا ا  جدددددد اس دددددد  س

ةا   دددددد  سااددددددع  ساد  دددددد  سةا جدددددد  سسايدددددداسازفدددددد ساد  دددددد  ساد   مدددددد سفدددددد س ددددددا  سالأةجدددددد  سالأف ةدددددد س
بًددددغساد دددد  لسادمحًدددد سا  مدددد د سةسو دددد اسسة ع ددددصس عددددضسادم دددد   س ددددد سادعمددددصس  ددددبيساد اا دددددي 

س2007 سفًةدددددددددد  س خ دددددددددد  س مدددددددددد سمدددددددددد  س ًةددددددددددلس دددددددددد س دددددددددد  س51716.6 دددددددددد اد س س2008 دددددددددد  س
 سة عددددددد  سرددددددد سا    دددددد  س دددددد ساد دددددد  لسةاددددددد س عددددددفخصس ،دددددد  س ةا ددددددديس سفًةدددددد  س خ دددددد  48510.6 

  دددددد  سا   م  ةدددددد  سةايضدددددد اساددددددد سساد  فة دددددد   ،دددددد  سسة  اددددددةو فدددددد ظ  سادفةددددددد سةاد  دددددد  سادعدددددد  
سوسد سادعاا  ام  سا ا يم    س عضساد 

س ساد  سة   ا سا       سرد  س63650.4ة س 57751.6 ف  مااا س خ    سفًة   سادمحً س  دً   ل
ساد ا  سة  ةي س سا  م د  سة 1783ف ل س خ    سف هم س1909  سد ص سفا  و س م  سةفعف  س خ     

م سة  الأف  سة ع  سرد س د سا ا  اا ساد  ب سدً جو س ً ساد  اد  س2011-2010دًع فة س 
سادح  فة سادافف   سااع  و  س      سةا      ساد   ة  سا خاا ا  سادع فةد سسةز   س س   شف 

 س76922.0 71680.8ا  م د سمًااس ز   سس  ساد   لسادمحً س ف دشه  فس  2013,2012 
فًة  س خ   س ً ساد  اد سةبمعف  س م سفا  ع س س ض اس  سز   سسفعف س  ةيساد ا سف ل س  س

 سفًة  س خ    سةو اسا  ا  ضس    س  س ف  س75304.0اد س س2014 ة سا ا ضس  س   س
سفعف  اد  م جس  سةا ج ااجسا ف  ساد  س فقس   سو اسادع   سةش سس2014اد   لس  س   س

ادعاا  سا     سس        يع  ساد سا     سةا ا  ضسااع  ساد   سسا  م د لسادمحً ساد م سد   
سسو ً ساد    ا ساد   ة س  ةسا    سادظ  يسيع مفس   صس

سصس سةوددددد اداددددددفة سادم  اددددد  سادف دددددسجدددددم سادعدددددداا ساد  مةددددد سادب دددددا  سي ددددد  ساددددددفةد سصدفدةدددددةش ساد
 ًدددد س ضدددد اس دددد سفيددددصسادعدددداا  سساادددد اا ةظ فددددوسادمدددد ا  سادم عددددف سساد دددد سيم ً هدددد سمًددددفسسي سخ   ادددد

ا سادعاا دددددد سد     ةدددددد ساد ددددددس دددددد ساد دددددد  لسادمحًدددددد سا  مدددددد د سةا ا دددددد ضسف دددددد وم ساد  دددددد  سادادددددد م
فدددددد سا اددددددب جسا ا اددددددة سسف سساد دددددداا ة سدً ددددددا دًصسفدددددد ساد ددددددداددددددد  س ددددددسالأاددددددع  سةاد ضددددددا سةا   دددددد  

س سواد  سةجع لسجم سود اساد   ة
 (8الشكل 
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 تمهيد:

فم س ش س ةلسا سدً    سادم د سةا  ا  سآيد  ااساًبة س ًد سمدصسادظ ا ديسا    د  ي سةس
ةاد  مةد سفد  سادعمًةد ساد  م  د سشسةا   م  ة سةاد ة اة  سةب د س ه سيميصسادع  دد سا كبدا

 ددد  سسادب ددد سسفددد   سة هدددب سا اددد يمة ضدددع س ددد ا زس   اددد  اا هددد سي ددد ضساادب دددا   س
ة  دددفسشددع  ااس عددف ساد    دد سسةاداددفف  سادع فدد سة  دد رس    دداساد   دد  سادع فدد سالأا اددة 

ا    د  س  د  ساد اد  صساد ا سم  داسشدا ة سساد ةاداج س م سو سف   اسةف  فسةاد ع س
ياااس مدد سودد س ا دداس  دددلسفدد س  دد  ا سو  ًدد س دد س ف ددس  س ةدداسشددا ة س حدد س ةدد سسادا  وةدد ش

مدددصسا هددد سس ً ددداسفددد سادعدددف س ددد  سوددد رساد،ددد واسيم ددد ساد ددد  سس اد  مةددد  سةسسشددد  سفظددد   
 جدددة س  دددب سش  ددددفة ساد ددد سخ   ددداس ةهددد ساد  ددد  سادمددد د سي  دددنس ةهددد سس  دمةددد  ظدد واسس

 سهدددة    ددداس  ددد  فس ًددد سا   ددد  و سة اًددد سادظددد سادم  ددد سد سف دددظعلسدهددد رساد،ددد واسسةس
ة  دددةاساددددف  صسادددد سا ساد  ددد  سادمددد د سةا  ا  سةجدددع ساد  مةددد سادب دددا  سرا س دددً سو

رسفددد س ةددداسادمم ددد سا س ز وددداسمبعضدددهم ساددددبعضسةاخ مددد سة دددفسا دددفوم سة دددفسالآ دددا سا
اد  مةددد س ددد سظدددصساد  ددد   سةا مددد سخ ددد لس  دددلسآيددد  سمبةددداسس ًددد سفا ًددد سف شددداا ساد  مةددد س

اد  ف سده رساد،د واسسةادحدفسفد سا   د  و سادب ا   سةف سو  س    سادضاة سسادم   ح سةس
ادةم س د سادما ًد سادااو د ساد د سخ  ًدوس ةهد سادعداا س دد سم د  سا   د  رسادمدففا سةود اسس 
 ا سساد ة اددة ساد دد    ساد دد س  ب دد ساادد اا ةظة  س  دد هف سا   دد  س ام دد ا اسسخدد  س   س

ةادعمددصس ًدد س ح ةدد سفبددفشس  دد   ساد ددامسة دد ا اساد دد   ة سسادبًددفسفدد ساد  دد  سةادم  ددفخ  
سوةا      ي سا  ا      س  ا  عز زسادح  ساد  د سة  عةصس زف سف سس  ف س 
س-:س ً سف ساب سخامزسو اساد  صس ً سةب   اس

 آثار الفساد المالي على مؤشرات التنمية البشرية .المبحث الاول :  



ــــاني :   ــــة البشــــرية المبحــــث الث ــــز التنمي ـــــا  –معالجــــة الفســــاد المــــالي وتعزي رؤي
 مستقبلية.

 اليبحث اوول

 آىار الفساد اليالا والإداره عل  يؤشرات التنيية البشرية يا الارال

س اساددددًبةس  يةددددداااسسةا  ا  سس سدً  دددد  سادمدددد د شساددددد اسفدددد سادف اادددد  ساد ،ا دددد سةاد  بة ةدددد سداساد يةددددد  ةدددد
ةرددددددد سد  دددددببلس ددددد ساوددددددفا سا فدددددد ا سساد  مةددددد سادب دددددا  سة ًدددددد س د ا دددددديسادحةددددد سسادما ددددددً  س  ًددددد س

الأفددددددد ا سسا ًددددددديس  دددددددل ةاديددددددداةا سةا ظددددددد زسادادددددددفف  سةاد ظددددددد   سة ا ًددددددد سش ا سادم ددددددد ةدة   سةس
اد ددددد س  ددددد  اس ةهددددد سس سف ددددد   وسادب ةددددد ساد ح ةددددد ساد بةددددداسداد دددددح س حدددددةسبددددداافلساد عًدددددة سدادما  ددددد س

سدمدددد سدددددلسفدددد  س سةب د دددد د سي ددددبيسادمز دددددفسفدددد ساد   ددددداس دددد س مًةدددد ساد  مةدددد سادب ددددا  اد  دددد  س ددددام
 دددلسخ  دددبيس ددد س  ددداجس لأ 165 يعدددفسشكبددداسفعددد  سدهددد  سد ع  وددد س هدددشاد  مةددد س  دددصسس ددد مبةددداسس  يةددددا

شدددددد   ساد ددددددا  سشا ددددددفسسةوددددددد  سادم  ددددددفخ  جسدةاسف دددددداة  ساددددددد س ةدددددددالأفدددددد ا سادع فدددددد س  ددددددا س دددددد
س   دددداج سة  دبدددد اسفدددد سةف شدددداا ساد  مةدددد سسمبةدددداسسةفددددففاسسدًمظ مددددوسريدددد  سةآسادع فدددد سدًيدددداةسساد ط ةدددد 

 وس سادم  ع د ا صسادبًفسد ح ةس  ظة ه و رسالأف ا ساد سادا  ج سمف اسف س
سس  دش ددددسة  ددددي دددد  سفددددوس ظددددد ساد  دددد  سادم  ددددد  س دددد سادبًددددف سة ددددد فسف    دددد سفدددد س  ددددهسفدددد سف ازس

مًاددددداسس2012دا يددددد سةسس2006سفددددد س ا د سدً  دددددع فددددددم از ددددد  ساد ددددد  ساس ددظ ددددد ساد زاودددددس ددددد س ضددددد 
ادم از ددددددد سس س ضددددددد اس ددددددد فًةددددددد  س ة  س113مًاددددددداسس2013  سدف از ددددددد س دددددددةسس فًةددددددد  س ة  س614
 سفبًددددددغسة ددددددف رسد دددددد  ً س ددددددس د حددددددساددددددد سا س دددددد  س فًةدددددد  س ة  س174اسدمًاددددددس2014 سدعدددددد  س فددددددادع

 سد سةودددددددددس2014ةدا يدددددددد سس2006 ا سفددددددددد سدفًةدددددددد  س ة  س ح دددددددد سدًاز  ددددددددد سادعاا ةدددددددد سدلأ ددددددددس901
 سةد دددددد سدددددد س   ددددددنسا ع دددددد سس ًدددددد سادمبدددددد دغساده  ًدددددد س ًدددددد س 166 فبًدددددغسددددددد سخ ح دددددد سدًعدددددداا سادددددد    اس

اد ددددح سةس  دددد سس دددد سطا دددد س ةدددد سسا  ظدددد زساد عًةمدددد س  دددد  سف شدددداا ساد  مةدددد سادب ددددا   سةاد دددد س
 ضدددددع سفددددد سف ددددد     ساد  مةددددد سس ددددد س ًددددد ساد    ددددد  سش سا   ددددد  سف ددددد     ساد  ددددد  ةسةاددددددف ص س

سوساد  ساا  ا س ةه ساد    س رسادم شاا دادب ا  س  سطا  ساد  يةاس ً س مةوسو
                                                           

(165) C. Gray and D.Kaufmann, Corruption and Economic 

Development,Finance and Development ,  March, 1998, p8. 
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 آثار الفساد على التعليم في العراقأولًا: 
اسرا دددددلسدةا   م  ةددددد سة ددددد ساد  دددددسسفساد عًدددددة سش دددددفسادمحدددددف ا سالأا ادددددة سدً  مةددددد سا    ددددد  ي ديعددددد

 رسدص سةفدددددددد سيدددددددد سادا دددددددددفس   دددددددد سمددددددددة ساد عًددددددددة سةف دددددددد   سادف ددددددددد   دددددددد ةددددددددمسش ددددددددفسفاا   هدددددددد س س
يسةاد دددددا  س دددددد س دحددددد  سداد هدددددسساجسالأ ةددددداسسةفددددد سش  بهددددد سفددددد س مًةددددد  دش  سادحدددددس سشرا   مددددد   

س ةدددددد ة ادة ساا سد  فخدددددسسادة  ةددددد  شجددددداا سةاادددددع س ددددد سادب ددددد ساد ح ةددددد سد  ددددد  ساد عًدددددة س ددددد سادعددددداا 
ةصسد  سس  وددددددد% سفدددددد سادمبدددددد   سادمف اددددددة س ح  دددددد س ددددددد س ددددددافة سةإ دددددد80 س ددددددد سش س س2004  سد دددددد

فس  دددددد  ااسخدددددد ماس س رسددددددد سد  سسم دددددد  س س  س  سودددددد اساد  دددددد  سددددددد سي هددددددد% س ح دددددد جس ددددددد س  دددددد7ةش س 
فس   دددد سادعدددداا ةة  سدي دددد سمب دددد  سفددددفا سس فخددددفسسةبمدددد سسس ح ددددصسادمددددفا سس ًدددد سش س  دددد سادددد ا 

  سد ح ة   هددددددد س  دددددددس ددددددد  سالأفا  ةددددددد س سدددددددددا ادددددددة س سةششددددددد   سفظًددددددد س ة زة ادم ددددددد ًزف  سالأسفددددددد 
مً دددددد سطدددددد  س ددددددف ا سادمددددددفا سس دددددد سادعدددددداا سةب   ةدددددد سا س   ددددددًاس ددددددد سسا هدددددد س اسادم جدددددد  دودددددد

س يه سةفا باا هدددددد سادعًمةددددددد سة ظهةزا هددددددد  دئ سي دددددد ة سم ددددددد  سفف اددددددد س فخيدددددد س   فدددددددصسشيددددددددطدددددد  س  خددددددد
بيس  عدددددد  ساد  دددددد  ا سادعًمةدددددد  س  ةظددددددد سدا ا ضدددددداس  ددددددساد دددددد سة ساد عًددددددة د   ددددددساجدددددد ساددددددد سرددددددد 

بمددددد س سةسسزساد عًةمةددددد س دادمح   ددددد س ددددد سا  ةددددد  ساد ةددددد  ا ساد ددددد س  ددددداصسادمااكدددددسفبدددددفشس  مددددد   
سو 167 اد    لسادم ح   ةسادح  د سادح ة ةد سدًعمصسفوسيسدخ   ا

ةا ساد  دددددد  سا ددددددب سف   ددددددة اس دددددد سفا دددددددً سف   ددددددصسادم ا دددددد  ساد عًةمةدددددد  سةودددددد اسفدددددد سخ جددددددحلس
وددددددةئ ساد زاوددددد ساددددددد  سخبدددددة سةا دددددوس دددددد  سادم همةدددددد س ددددد سةزا  دددددد ساد ابةددددد سةاد عًدددددة سادعدددددد د س  ا دددددداس

 س سةممدددددددد سودددددددد سةاجدددددددد س دددددددد س2014ةس2011دًعدددددددد فة س سادمحدددددددد دة ساددددددددد سفح مدددددددد سادم جدددددددد  
سالآة دددد سا   ددددا س دددد ساد عًددددة سشيددددداااسةاجددددح اسدً  دددد   س ر  دددد  س دددد سسش سةاددددد  سخبددددة  س16ادظددددفة  
ةودددددد اسفدددددد س ظًدددددد سةاجددددددح اسساد زة دددددداسدً دددددده  ا سادعاا ةدددددد س دفخدددددددفسسفدددددد س  س دددددد   دظهددددددسالأ ةدددددداس

اسد ددددده  سسم زة دددددادادددددد خ سدددددد سيح دددددً اس ًددددد سسالأ ددددداا   س عدددددضسةددددد س  دظدددددفة سا ددددد ر س ددددد سطا ددددد 
سشة سد عةةددددددسادح دددددد  س ًدددددد سادظ فعدددددد سدهدددددد سدادددددداضسشةادمعهددددددفسسشةسا  فا يدددددد سدًف اادددددد سشدددددده  ا 
 دددددداا  ساد زة ددددددداسة دددددد سمً دددددد ساددددددد زا  ة س سشرسم  دددددداس  ددددددب لسا  ًدددددد سفدددددد سمددددددة سادهظدددددداسسشةسادًظدددددد  
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 س186 سارسمًددددددغس ددددددف سادمحدددددد دة س  دددددددبيساد زة ددددددداس دددددد سرددددددد سادعدددددد  سفدددددد سي ددددددد  جس 2011دًعدددددد  س
 سف هددددددم اسفحددددد دة سادددددد سفح مددددد سادم جددددد  س ما ًددددد س ددددداا  ساد  ددددد   سا س337ف همددددد اسفددددد سمدددددة س 

س سف همددددددد اسادددددددد س  دددددددسسادمح مددددددد  سة دددددددف159ادددددددد س س2014ا سادعدددددددف سادمحددددددد دة سا ا دددددددضس ددددددد  س
سخا وساد س  دف سة  اوس مصسادم ا   سادا  مة س  سف   ح ساد    س  سمً  ساد زا  ة و

 (16الجدول )
 2011يبين واقع حال المتهمين في وزارتي التربية والتعليم العالي المحالين الى محكمة الموضوع للعامين )
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والاســـــتراتيجية  2011: مـــــن اعـــــداد الباحـــــث بالاعتمـــــاد علـــــى التقريـــــر الســـــنوي لهيئـــــة النزاهـــــة المصـــــدر
 . 2014-2010الوطنية لمكافحة الفساد 

س 168 س-ةإج   اسدم ساب سيم  س ًاةهساد، اوداساد ًبة سدً    س  ساد عًة س م سي   س:س
سادعددددددداا س ددددددد  جسفدددددد ساد دددددد   سسادمع  دددددددد سةاد دددددده  ا سا  فا يدددددد سشدددددده  ا س دددددد ساد دزة دددددددا -1

 وسادعًة سةادف اا  سا  فا ي سدًف اا 
ادمظدددددد    س ددددددد سطا ددددددد سا   دددددد  س دددددددف ساد  دةةدددددددفس دددددد س   دددددددة س عًةمدددددد  سةاة ادددددد ساد عًةددددددد س -2

 ظ وداسسادف ةسسادا   ة سو
                                                           

 ي 56-54س ص2014-2010 د ورية ال راه س السارااي ية الو  ية لدرم  ة ال سم س  (168)



 ادمح مد سسةادمح  بدة س  سادم  سةا ي د  ا سةادزف   سادف اادة سو -3
 مدةوسا ائً سا ف ح  ة سةاد   دديس  دف    سو -4
 اد دً د س  س   دةد س عًةم  ساد ا دة  سادعًمة سةشة  سظ وداسساا  سادبحد قسادعًمة  -5
جدددد ا  سا دددداا ا ساد عةددددة سادااددددمة س دددد سةزا  دددد ساد ابةدددد سةاد عًددددة سادعدددد د سجعددددد س   دةددددد س -6

ةاد بددددد  س ددددد سادف اادددددد  سادم   ددددددة سةاد ًةددددد  سالأوًةددددد  سة  ضددددد سد ددددد سفددددد ساد ددددد صسادبةددددد   س
 س  ددددب سادمدددد ظ ة ساددددد خ س عة دددد اس دددد سةزا سساد ابةدددد سفدددد ساددددد خ س ً دددد اسف دددد  فسس ةدددداس13 

سفة سا اا ا س امة سو امة س  ساد عةة  س ض اس  ساد خ س عة  اسم
 (9شكل )

يوضح الموظفين في وزارة التربية العراقية المعينين بدون اجراءات تعيين رسمية والموظفين الذين تلقوا 
 (2011-2004مساعدة في تعيينهم للمدة )

 
دراســـــة مدعمـــــة  -هيئـــــة النزاهـــــة, الفســـــاد وتحـــــديات النزاهـــــة فـــــي القطـــــاع العـــــام فـــــي العـــــراق :المصـــــدر
 . 149, ص2012بالأدلة, 

اد عًددددددة سادعدددددد د سسةزا سس دددددد س عة دددددد اساددددددد خ سادمدددددد ظ ة س س   ددددددلسخ جدددددد سد دددددد س  ددددددب 14شفدددددد سشدددددد صس 
س عة دددد اساددددد خ س دددد س ضدددد اس ساد عةددددة س دددد س اددددمة س ةدددداسف دددد  فسس ً دددد اساددددد خ سفدددد سةادبحددددمسادعًمدددد 

 اددددمة  سالأفدددداساددددد  سا ع ددددسساددددًب اس دددد س دددد جساد  دددد  ا سةادابدددداا سةوددددف س دددد سسا دددداا ا سمددددفة س
سو  ةظ سدلإ اا ا س ةاساداامة سة ة جسفبفشسادم     س  ساد عةةد سسادم ا  سادب ا  
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 (10شكل )
الذين تلقوا  يوضح الموظفين في وزارة التعليم العالي العراقية المعينين بدون اجراءات تعيين رسمية والموظفين

 (2011-2004مساعدة في تعيينهم للمدة )

 
دراســـــة مدعمـــــة  -هيئـــــة النزاهـــــة, الفســـــاد وتحـــــديات النزاهـــــة فـــــي القطـــــاع العـــــام فـــــي العـــــراق :المصـــــدر
 . 149, ص2012بالأدلة, 

  ًد  ادًبة  آيد  ااس اد عًدة   د  دً  د  دمظمدصسودد رساد،د اواساد دًبة سس  د   ادبعةدف ف دادمد ة ًد 
 اد  د   ش  ادد ساددفةد  اد  دف  د فة س ة دفساشد   س  ااد   سلفاا   د ة ًد  اد عًدة    سد د

 ا سدش د ة د ظا بد   ااد  ا داد عًدة سةشظهد  د  ش دص ة د  سسشكبدا   ً د  فدو   اد ماا   دخا بد
  ةدل اد عًدة  فاا د   از ا  سادبًدف  د  اد  د   فعدف   زا   كًمد  ش دل مًدفااسس 50 ( د 
 مدص  زاود  ف د د  ا دفظد ةف    دل اد عًدة    د    د  اد  د   ف دو   سدي د   اا سةبد د س داد

 مدص  ح دي  اد عًدة  ادح د  س ًد  اد  د   ي د ر  ةسسادب دا سدحةد س شا ادة  جدم    كد د 
 ةفدد  الأكدد  يم   ادبحددم  دةددلسخ   ددص فدد  ة دف فا دد ة ًدد  اد عًددة    سد دد  ًدد  اد يدددخ

 ااسف دمدةادبحدم سساد عًدة  ش ،مد  ف د      فد  ف د   س كدص  ًد  اد  د   ش  د     دة د ادمم د 
  دد  شة ادمعًمدة    د  ظةدد  دد  ة دادمح  بد  ددد  ادمف اد   د  ادم دد ا    ف د   س فد 
 ف اددددي اد عًددة    دسس دددادع دد ة ًدد  ة  دشا دد يدف  ادد ش ددص فدد سادبحددم   دد  ل  دددد حا 
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 س 169  عدد   صد   د   داد  دد  دفع دظد  د   دشا اددس دةود اد ا دة   اد اافدد   دد م ةد ك ادةً 
سس 170 -ايظد زسالآيد  ساد ًبة سدً  د  س  ساد عًةد س  ساد  د لسالآ دة س:ة م  س
  حد  دصسادمه  ساد ابد   ساد سفه  س ظ    سة دف  سف    ساد عًة سو -1
شةدددددد  سي ددددددد   ساد  دددددد  سددددددف ساد دددددد جسة  دددددد  سادم   ةفخددددددد سفددددد ه سفدددددد س مًةدددددد ساد  ددددددد  س -2

   دسسادعد   سمة ه سو ً سشةد   س  ساد عةدة سةإكم  سادف ااد سةا عدفا ساد  
   ظدةوساا ا  سةام زازساةدة  ساف  ساد ًب سو -3
 ودددف س  دم  سادع  س  ةظ س ف س ة  سادهةئ  ساد عًةمة سم ا ب  ه سو -4
   عدفا سادي  س  دمفا سسادح  فة سو -5
ا  ددددد   سظدددد واسسادمددددفا سسالأودددددًة س  دددد  سسمبةددددداسسة بددددد  سطًبدددد س دددددةاسفدددد وًة  سةب د دددد د س -6

 دادةاسف  ح ةه سوف  سشه  ا س
    د سظ وداسساداشد سسةاد زة دا سةة د  س  د  سةودف س  دم  سادع  سو -7
وبددددددد لسف ددددددد   سادبحدددددددمسادعًمددددددد سةفددددددد  سالأد ددددددد جسداةددددددداسف ددددددد ح ةه سة  ددددددد ده س ًددددددد س -8

سفمةزا سف دة س ة ساا ح   سو

 الانفاق على التعليم في العراق
 سط  ًددددد سالأ دددددصسادم   ددددد سشفددددد  سامسا اددددد يم   داد عًدددددة سش دددددفساد دددددس   ددددد  سادح ددددد ف س ًددددد يعدددددفسا

ة س فاددددددد ساد  ز ددددددو سة  دددددد   سدادح  فدددددد  سشةسالأ دددددداا س سادددددد ا سدظ دددددد سف دددددد  وسا  م  ةدددددد س سة ح دددددد
ةا سدهدددد اسا   دددد  سآيدددد  ااسمبةددددداسسسفسشا دددد  دادح دددد  س ًدددد س   ددددسلأ ددددصسة شسسادمدددد  سادب ددددا  سش

 دددددد ساد  مةدددددد سادب ددددددا   سلأ ساد ددددددا سادمدددددد عً سدددددددلس ة سمبةدددددداس دددددد ساد  مةدددددد سة ًةددددددلس ة ساكبدددددداسفدددددد س
 دددددددد سالأةد  ددددددد سس2008اساد  ا ددددددداسادددددددد ط  سدً  مةددددددد سادب دددددددا  سدة  ةدددددددساد اددددددددهس ةددددددداسادمددددددد عً  

ة ساد  مةدددددد س سدً عًددددددة س  دددددد  لس   فدددددد ساا اددددددة س دددددد سم دددددد  ساادددددد اا ةظدادع  ًدددددد ساد دددددد سيظدددددديس ي ؤودددددد
 سدمددددد سددددددلسفددددد سشيددددداس ددددد س ظ ةددددد سف ددددد  وسالأفةددددد س سةشيدددددارس ددددد س ا دددددةضس دةدددددصسسبًدددددفادب دددددا  س ددددد ساد

"HDI"اد  مةددددددد سادب دددددددا س
ة  ح ددددددد س   ةددددددد ساد عًدددددددة سمز ددددددد  سسا   ددددددد  س ًةدددددددل س  دددددددالسا سس  171 

ي دددد  سرددددد سا   ددددد  س ددددد سفظدددد   س دددد   س عددددد اساددددد س ح ددددة سش ا ساد عًدددددة سفدددد سف دددد   سا م ةددددد س
 ددددفسشيبدددداس دددد  س  دددد  لسا   دددد  س ةدددد ساد عًددددة سة  ددددفي ساداددددفف  سادما ً دددد سدً ًبدددد  سةسادمف اددددة سة   ً س

                                                           
 ي 20س ص2013س اقرير ال سم  ال ملد : الا  ي د تدة الة م ية ال وليةس  (169)
 ي 56-54س صدص ر سمب س 2014-2010السارااي ية الو  ية لدرم  ة ال سم س  ((170

-1970/2010-1969مه  مم الا  ي      ال   راه ل د ة )اصلح اا اس   ال صمر  و  ص   س س  )171(
 ي 16ص س2013س (9)الد     (34)ل  و  ال اصم ية ال   د  ة اس (2011



ودددددد سش سالأفدددددد ا ساد دددددد س ا  دددددده سسا ا ادددددد س ًدددددد ساد عًددددددة س  دددددد  س  دددددد  سجددددددعة  س سةاد ددددددبي
سو 172  د سادمفا سس  صسم  ديسف ا ض سد ح ة سادهف سادم     سادح  ف 

ادعددددداا سةز دددد  سسا   دددد  س ًةهمدددد سفدددد سةو ددددد رس   دددد سف ادددد سد ح ةددددد سطددددا سة   دددددة ساد عًددددة س دددد س
 سخا ددددفس  ددددب س17ا ددددصسف اكبدددد ساد  ددددد  سادب ددددا سة ح ددددة س  ددددد سا   دددد  سادعاا دددد  سةادظددددفة س 

سس-ا  م د س  سادعاا  سةمم سي   :ساد   لسا   د  س ً ساد عًة سف سا م د س  م د 
 (17الجدول )

 في العراق الناتج المحلي الاجمالي الىاق على التعليم ـنسبة الإنف
 )مليون دينار( (2014-2004للمدة )

 السنوات
 التعليم على نفاقالأ 
 ( دينار مليون )

من  التعليم على نفاقالأ  نسبة
 %إجمالي الناتج الاجمالي

2004 1,802,610.9 3.3 

2005 1,472,788.2 2.0 

2006 2,051,914.3 2.1 

2007 2,728,653.1 2.4 

2008 4,943,189.8 3.1 

2009 5,267,519.6 4.0 

2010 6,617,860.1 4.0 
2011 7,842,863.6 3.6 

2012 9,194,187.2 3.6 

2013 10,105,925.3 3.6 

2014 10,212,502.2 3.9 

 الحسابات القومية .جمهورية العراق , وزارة التخطيط ,  :المصدر

س ددددددد  س  دددددددب سالأ  ددددددد  س ًددددددد ساد عًدددددددة سفددددددد سش مددددددد د سالأ  ددددددد  ش سس 17 سة   دددددددنسفددددددد سادظدددددددفة 
 سًفد ساد دددددد س  شدددددده سادبددددددديسالأةجدددددد  سادمض ابددددددد  بددددددس سةم  دددددداسف ا دددددددض  3.3مًادددددداس س2004

ساو ود   وسف    ساد  ًة سة ةد  سادع  ا سة د سز   سسا   دادح  ف س حساةس  بيس   ل

                                                           
(172) Hallak , Jacques and Muriel Poisson , Corrupt Schools , corrupt 
universities: What can be done , UNESCO , Paris , 2007 , p104  . 



ةا ع  دددداساد،دددداة ساد دددد سفددددداسمهدددد سادعددددداا س ًدددد سةا ددددوس  دددد  ساد عًددددة ساددددد  سا ا ضدددداس  دددد لس
ةب د دددد د س دددددف س  دددد  س  دددد  ساد ابةدددد سةاد عًددددة س ًدددد ساد م  ددددصساد دددد    سفدددد سا   دددد  سادح دددد ف س

ةوددددددد سشفدددددداسخ بادددددد سش سي ددددددد  سفدددددد ساةد  دددددد  ساد  مةدددددد س سشرسش ساد ا ةددددددد   سادم دةدددددد سد ددددددصسفدددددد س
  سةسي  ددددددددنسش ساد حدددددددددارساددددددددد  س2008–2004اد ابدددددددددة سةاد عًددددددددة سم  دددددددداسف ا ضدددددددد سدًمددددددددفسس 

ايظ مدددددة اس  سا ددددلس حددددارس حامدددد اسط ة دددد اسةف د مددددد   اسشددددهف لس   ددددد  ساد ابدددددة سةاد عًددددة س عددددفسودددد رسادمددددفسس
 سة   ددددد سوددددد اساد  مددددد جس ددددد سا  ا ددددد ضسةا   دددددد   س ددددد سف شدددددداا سالأومةددددد ساد  دددددبة سدلإ  دددددد  س
 ًدددد سوددددد اساد  دددد  سادحةدددد  سة دددددف سا  مدددد  ساة اددددد س ددددحةح سف   فًدددد سةف  اددددب س  دددد  سس  ودددددةًلس

فددددددد سف ا دددددددً س  ااددددددد ه سة ح ةددددددد سة  دددددددد اسدا ددددددد سفعدددددددددفسسةفف ةاددددددد سفددددددد سش ددددددددصس م ةدددددددد ساد ددددددد سس
ادب ددددد سسد    دددددداسالأا ادددددة ادم  ًبددددد  سسد ًبةددددد س س   ددددد سودددددد رساد  ددددديممدددددد سا ساد عمدددددة ساد  فدددددص س

ساد عًة وسمةئد سة حد ة ساد ح ة سدً عًة 
 سفدددددد س   دددددد  س دددددد  س ًدددددد ساد عًددددددة سددددددد س2014-2008ةادم  ددددددنسش سفدددددد س   ددددددلسادعدددددداا سدًمددددددفسس 

ف زادددددددداسف ا ضددددددد سة سخددددددد  سفددددددد س  دهددددددد ساد هدددددددد ضسس% س  ا بدددددددد ا سةش سوددددددد رساد  دددددددب 4خ ظددددددد ةزس 
 دددد د ا وساد ابدددد  سة  دددد  ارس س ة ادددد اس مدددد س    ددددلسفع،دددد سادددددفة سادعابةدددد سةادمظدددد ة سساد دددد سمًادددداسفدددد س

س و 173 % سف س  ب سا    ه س ً ساد ابة سةاد عًة 19خز فس  س 
سسسسسةفدددددددددد سادم عدددددددددد   س ًةددددددددددلس دددددددددد سالأفدددددددددد سادم حددددددددددفسسا سمددددددددددصس ة  سخ  دددددددددددد س ًدددددددددد ساد عًددددددددددة سخددددددددددف سسسسس

 س ة  ااس ددددد سا    ددددد   سة دددددفس سخد  ددددددفسش دددددفس ددددد سادح  فددددد ساةسادبادمددددد  سيعدددددا س15س-10فددددد س 
وددددددد رسادح ة ددددددد سةإ سدعمًددددددداسادح  فددددددد سشةسادبددددددددادم  س ًددددددد سز دددددددد  سس  ددددددد ساد عًدددددددة س ددددددد سادم از ددددددد س

ةبدددددد دا  سفدددددد ساد  كةددددددفس ًدددددد سز دددددد  سسا   ددددددد  س ًدددددد سوس 174 ادع فدددددد ساادددددددد ساسمددددددفة سادظددددددد ا سة ةداوددددددد 
 سش ددددددلسيظدددددديسا سي دددددد  سودددددد اسا   دددددد  سفاشددددددفاا سشرسش ساد  اددددددوس ددددددلس ة ساد ،دددددداساددددددد ساد عًددددددة  س 

ادم ا فدددددد سمددددددة سادماا دددددد  سة   ددددددد  ساد دددددد  س ددددددفسخ  بددددددديس دددددد س  دددددد  س  ددددددد سفدددددد سادب  ددددددد  سشةس
  ظةدددد ساد دددد ا  س دددد سةظ  ددددد س دددددةاسف  مدددد سا فدددداساددددد  سخددددد   س دددد ساد ه يدددد ساددددد س  دددد  لساددددًبة س

س عد  س مًة ساد  مة سادب ا  سو
س
س
س
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 آثار الفساد على الصحة في العراق ثانياً:

 سداسفددددد سادب  يةدددددداد يةدددددساو مددددد  ف جدددددوس خددددددزا سس ددددد س  ددددد  ساد دددددح ف جددددد  ساد  ددددد  سادمددددد د سش س
اسس  دددده س دددد سد اساد  دددد  سفدددد ساومةدددد سمبةدددددةادمه مددددة ساجدددد   ساددددد سةادددد  صسا  دددد   سدمدددد سيم ً ددددلسودددد

ا س ةددددلسدمسمددددزف سميدددداسا ددددبحاسادا  يدددد ساد ددددحة سدهدددد س دددد د س دددد د  ددددوس ظًدددد سادحةدددد سس دددد سة دددد
  س  دددد  سفدددد د سدش  دددداس مًةددددس دددددد  ي اددددفا سساس ددددف س دددد سدا دددددة دددد س  س ً قسادبةئدددد دادحدددداةجسة دددد

زسسد  س ة   س  عًددددددد س ع ددددددد  سدلأ ة ددددددد سةالأ هددددددددفًةدددددددس 445 دغس ةم هددددددد سةادبددددددد  ددددددد سةزا سساد دددددددح س
م سدفسش ةدددددددد  س اددددددددفا  سمًادددددددداس ةددددددددددلأ ة دددددددد س دددددددد سا ددددددددساادددددددد اا ةظة ا سفادددددددد ز سداد بةددددددد سة دددددددد س دددددددد

ة  سد س ددددددد سادم    ددددددددم شددددددد ا س ددددددد سفع  ددددددد  س  ز دددددددوسالأ ة دددددددس فًةددددددد  س ة  س 100   ه سد  ددددددددفح 
ةادم    ددددد   ساد دددددحة سةاد ددددد سفددددد سشمازوددددد س  دددددفخاسادح  ددددد س دددددد سوددددد رسالأ ة ددددد  س ةدددددمسي ددددد  س

  ددددددهسالأ ة دددددد ساددددددببلساد  دددددد  س دددددد سساد  دددددددا اسا ةجدددددد سشةاس ددددددحة  سةسد دددددد سا ًدددددديسالأ ةدددددد  س دددددد
  سا  ةدددددد  سالأ ة دددددد سةادم دددددد ًزف  ساد بةدددددد س ًدددددد س سخددددددس رس ً س مًةدددددد  سا ادددددد ةاا سةاداددددددز سدفا دددددد
يسادعًمةددددد ساد ددددد س ددددد   سد ًددددد سشاددددد سسادع  ددددد  سفدددددوسادم   دددددسةإ مددددد  سسادح  ددددد سةالأةد  ددددد  سدشاددددد
مبةددددداسسدًح ددددد  س ًددددد سس سوددددد رسادم   ددددديس  ددددد  سمدددددف وس مددددد   سة شددددد ةسةس ددددد ساد  ددددد   سسااسمبةددددداسسااس ة س
  س ة سش سف    ددددد  سممددددد سدضوسالأادددددع  سةادم ا  ددددددوددددد ساد ددددد س دددددةسفسادمددددد ا ساد بةددددد  سد  س    دددددد  ددددد

سو 175 اة  ساد  ً س  ه س    اسسصسشام  س فخفسدش س عضسو رسادم   يس مي
ةاددددددد  سشددددددهفسسس2003  سد ددددددساد اةةدددددداساددددددد  س  ددددددصس دددددد سادعدددددداا سسةادددددد  لساد ،دددددد  س عددددددفةبعددددددفس
اد ددددد سادددددظًاسش   فددددد س ة ادددددة س ددددد س   دددددفا سادعددددداا سمددددد  سفددددد سةسشادددددع  سادددددد   سدددددد  ة ه سسا   ددددد  

اسدة س ددددد سفظددددد   سادحةددددد سسم  ددددد سة ددددد سادم ففددددد سف هددددد س    دددددد  دددددزسس   دددددسادم   دددددوس  س  دددددهفساددددددب  
 سداد ،دددددد  ساد ددددددح سدًح دددددد ظس ًدددددد س عددددددضسادم   ددددددب  ساد دددددد س عددددددفسفدددددد سف ظددددددزا سادفةددددددد سادعاا ةدددددد

ادم  ددددددظم سفددددددوسالأ ،مدددددد سادا ددددددة  سسا ا اا ةظدددددددة اسسة   هدددددد سدةم ا  ودددددد ساد بةدددددد سة   دهدددددد ساد ةدددددد
ا هةددددد  س ددددد  سةسس  دددددسسردددددد سسادددددد س دددددةا   وسد  دددددد ددددد سادس سا ه سف ،مددددد ساد دددددح سادع دمةددددد داد ددددد سش ددددد

فم  ادددد سس ضدددد اس دددد سادهددددف س دددد سادمدددد ا  سادبد دددددا  سفدددد س دددد   دددد سادب ةدددد ساد ح ةدددد سددددد زا سساد ددددح س
ًة سشةس ددددددد سداجس ددددددد سادم   دددددد ة  سالأودددددددادهددددددس ددددددد س سة  عهدددددد دةةدددددددادضددددددا لس ًدددددد سالأطبدددددد  سادعاا 

سا ا سساد  ددددد  ساد دددددح ساداًدددددصساد اجددددد س ددددد سة  ةظددددد سوددددد اس اا سة  ددددد س ددددد  جساددددددب  دشدددددم  سادعددددد
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فسد ساددددددد  س سيح ددددددصس ًدددددد سادحدددددددف سادمًةدددددد  ا س ًدددددد س  دددددد جسادمدددددد اط سادعاا دددددد سادب ةددددددد سودددددددوددددد
سوسادادفف  ساد حة الأ   سف س

$س ة  سس12فس ًدددددد سدز دددددددا سفدددددد سودددددد رسادمةزا ةدددددد سادضددددددام س س د  س دددددد  س  دددددد ساد دددددددة  ددددددةاسالأ  دددددد
س500اسفدددد سدعدددداا ساد   ةدددد سلأكيددددفا سادددع  ددددساسس ة ادددد اسدمة مدددد س  ددددصس دددد سمًددددفا سش ددددا س ح دددديس  ةدددد

فسالأ ة ددددددد س ددددددد سد سادددددددد  س سيظدددددددد$س ة  سة  ددددددد سوددددددد اسادمبًدددددددغسادضدددددددئةصس سي دددددددصس دددددددد سادم اطددددددد
اسداد دددددددددةفدة  سادح  فةددددددددد سةفددددددددد س  فددددددددد  سا هةددددددددد  ساد ،ددددددددد  ساد دددددددددح س ددددددددد ساددددددددددب  سا ساكبددددددددد

فيددددد  سس ادم   ددددد ة  ساد ددددد سمددددد  سي ددددد  س دةهددددد س  دب ددددد  س ددددد ساد دددددا سالأةاددددد سا   ددددداسشةس اً دددددا
فسادع ددددد ا سادددددد  سا   ددددد س  د  فدددددصسفدددددوسش هز دددددلساد بةددددد سةف   ددددد  سد   ددددد  ساداشةددددد ًددددد سردددددد سف

 ددددد سادظاا ددددد  ساد بةددددد سادا  ددددد س  د ًددددديسةالأة ةدددددد سس اس  دمةددددددس م ر ددددد اسامددددد سادبة ددددد  سادددددد  سمددددد  س
 سوادفف   س

  سد زا سساد ح س  س مًة  ساد    س  س حًةصسادعاةض سةاد  س   س  ه س بفشسدةم  سادم  وسادع
س 12 مس ماس   د سد  س  س     سةزا سساد ح س ةداس مًة س  داكبسم ش د اس  ة سف سادًظ  ساد  

سو سش سةا فس س د سشام  سد اجا  سسGE“ام  سش هزسسدفًس 400  مبًغس” ة  س ة  س ضم ساا ةاا 
ساد س بة دط سد   س  سادعاضسادا مس مع فصسالأةم ظدةشةج سش س مًة  فًة  سس 45 ة سادب دا 

س سادم ً ب س د سشام سةا فسسةو ساد  سس 22  ة  سةادما   سدد فعم ا س فسش اًاسف ا    ه 
سوفًة  س ة  س 5   ز سمه س عفسش س  عاس م   س ةم ه س

ةش ساد  دددددد  س دددددد سفظددددددد  ساداددددددفف  ساد ددددددحة سيمدددددددسس ةددددددد سسا   دددددد  سفب شدددددداساسة عةدددددددد سادددددددع   لس
 د سادح ددددد  سة   وة ددددددل سةف ددددد سساد  ددددد  سدحددددددة سسا   ددددد  س سي   ددددداس ًددددد س دددددداف  لسفددددد ساددددده

 ًدددد سادا  يدددد ساد ددددحة سةة ددددداسسادم   دددد ة  سادم ودددددً س ح ددددي سمددددصسيم دددددفساددددد س مًةدددد  س دددددفس  ددددد  س
اد ددددددح سفدددددد سشودددددد س    دددددداساد  مةدددددد سادب ددددددا   سةفدددددد س ة هدددددد سي ددددددعيسس  سسةش 176 اددددددد سادمدددددد  

اس سد ح ةدددد سف دددد   س عًةمدددد س ةددددف سة  دددددعيسادح دددد  س ًدددد س  ددددصسخبعدددددفساد ددددا س دددد س دددد ساد  ددددد
ةششدددد  س  ا دددداسالأفدددد سادم حددددفسسس  سادحدددداجسالأ ةدددداس دددددد سياددددصسفدددد سآيدددد   دددد  ساد ددددح س دددد سادعدددداا س

ادب دددددد  سةالأ مدددددد  س دددددد سادعدددددداا س ددددددد  سسس  سدةادب دددددد سادددددددفةد سادادددددد مس  د  ددددددفخاا سادم دددددد ام س  ددددددد
% سفددددددد سادم   ددددددد ة  س عاجددددددداس دددددددد سشجددددددداا  س ددددددد س دددددددة س عاجددددددداس12 س دددددددد سش س س2003

% سفدددددد سة ددددددفا سادع  يدددددد س15% سف هدددددد سدعمًةدددددد  ساد  دددددد  سادم ميًدددددد س  د ددددددا  س سفددددددوس  دددددد  س 7 
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الأفددددددداسادددددددد  سشيددددددداس ددددددد سس  لأط ددددددد   سممددددددد سادددددددا اسفع،ددددددد ساد ظهةدددددددزا سةادم ددددددد ًزف  ساد بةددددددد  
ادم ددددد   ساد ددددددح س ددددد سادعدددددداا س سممددددد سزا سالأفدددددداساددددد  ااس حدددددد  س دددددز سمبةدددددداسفددددد سادعدددددداا س عددددددفس

ف سمز دددد  سسادمادددد طاساد ددددحة سدًمدددد اط ة سدفمدددد سوددددسة ا دئ سفً يدددد ساشع  ددددداسس س ددددد سمةدددددادحدددداجسالأ ةدددد
اس ددددددد س   ددددددد س مدددددددصسف ددددددد   سادمةددددددد رسدس ددددددد سا   ددددددد  ساد ةددددددد  ساد هابددددددد   سة ً دددددددل سشيددددددد س ضددددددد اس

 سفمدددددد سيع  ةددددددلسودددددد اسدةفظدددددد   ساد  ددددددا  س سةا ا دددددد ضسادمةدددددد رساد دددددد دح سدً دددددداج س عًدددددد سادا دددددد
دًمدددددفسسسسساد  ددددد  س س  سش دددددلسدددددد سيعددددد سشةد  ددددد س ددددد سا   ددددد  سادح ددددد ف س  رسمًدددددغسف  اددددد سالأ  ددددد  

ا   دددددددددد  سادعدددددددددد   سة  دددددددددد سودددددددددد رساد  ددددددددددب سس  مدددددددددد د سس% سفدددددددددد 1.8 س حدددددددددد س 2007س–س2005 
مًاددددداسفئددددد  سادم خدددددة سفددددد ساددددددفة  ا  سسةاد ددددد ادم ف ةددددد سا  ا ددددداس  دعفخدددددفسفددددد سف،ددددد واساد  ددددد   س

اددددا  ه سس  ةظدددد ساددددد اسادم ا دددد  ساد   عدددد سددددد زا سساد ددددح سدهسالأ ة دددد س دددد سف ا ددددد  ددددس ضدددد اس ددددد 
سةاددددد  ساشدددد  ًدددد زا سسد سادم دددد وسادعدددد س دددد سة  هدددد س اسفدددد سشكددددفرداد دددد  ا  سةوددددسسةا    دهدددد س ددددد ساد دددد  س

هسالأ ة دددددد سادددددببلساد  دددددد  س دددددد س    ددددد  سا ادددددد ةاا سةاداددددددز  سالأفددددداساددددددد  سخدددددد   سد دددددد سش س  دددددد
 ضدددددد س دددددد سرددددددد س ةدددددد جسس ددددددد س  ًددددددلس ددددددد سالأادددددد ا سادمحًةدددددد سةبةعددددددلس دددددد ساد دددددد  ساد دددددد  ا  س

 س مبًددددددغسس2006 دددددد  سس   خددددددفزاادددددد ةاا س  دددددد  ةاسفً يدددددد سادماا بدددددد سادح  فةدددددد سةاد دددددد سسا  ساددددددد س
 سفًةدددددددد  س ة  س دددددددد  لس ةهدددددددد سف دددددددد ة سمبةدددددددداس دددددددد سةزا سساد ددددددددح وسة  ةظدددددددد سددددددددد د س  ددددددددفس300 

فددددداساد ددددد سما ًددددد ساد    ددددداس  ددددد  سس راسفددددد س2005 اا عددددداسف شددددداا ساد دددددح س ددددد سادعددددداا س ددددد  س
سو 177 فا ً سادع  ب  سا      ي و سةسمه سادعاا س

 -صحة بإيجاز, و ما يأتـي:في وزارة ال الفساد الماليويمكن لنا عرض بعض حقائق 
اسد س ددددد سطا ددددد س    دددددد ساد  ةدددددفسادددددد  سي دددددداسادب ددددد ساد ح ةددددد ساد دددددحة سادع  دددددددددددد سي ددددد س ففةدددددس-شسس

سسةزا سساد ددددددح سم  هدددددد سداد ا ددددددوساد ددددددح س دددددد سادعدددددداا سمددددددصسو دددددد رس  افددددددصسش ددددددا  سف هدددددد س  ةةدددددد
سوف س اا و ساا ساد ة ا س ز ااسد ضعاسدًمح    سةش ب ساد 

اد  دددددد  س دددددد س    ددددد  سا ادددددد ةاا سةاداددددددز سةا سا  ةدددددد  سالأ ة دددددد سسهسالأ ة دددددد ساددددددببلد  س  دددددس-جسس
ةادم دددد ًزف  ساد بةدددد س سخدددد  س ًددددد سشادددد سسادح  دددد سةإ مدددد س ًددددد سشادددد سسادع  دددد  سفددددوسادم   ددددديس
ادعًمةدددد ساد دددد س ًعدددديس ة ااسمبةدددداااس دددد ساد  دددد  س ةددددمس  دددد  سودددد رسادم   دددديسمددددف وس مدددد   سة شدددد ة س

سوزف  ساد بة س   س    فسالأ ة  سةادم  ًدكبةاسسدًح   س ً س 
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 س  ةظددددددد ساد دددددددا   سةاد  ددددددد  سش  سد  ددددددداجسالأ ة ددددددد سفددددددد سادم   ددددددد ة  سةسادماددددددد ز سادفةا ةدددددددس-جسس
   و سةبةعهدددددد س ًدددددد س   دددددددة سدزسادا  يدددددد ساد ددددددحة سةا  ددددددد ددددددد س   دددددده س دددددد سادم   دددددد ة  سةفااكدددددد

سة وداسةادماطب  سداة جسادا    سادح  فداد  ا  سفيًم س ب  ساد    
د س ددددد ساد  ددددد  ساد دددددح س ًددددد سادظ  ددددديسادمددددد   سةا مددددد ساف دددددف سةدددددد س    ددددداسآيددددد  ساد  ددددد  سادمددددد 

 سةادددددد  سخ جددددد س ظددددد س15ادددددد سادظ  ددددديسادب دددددا س يضددددد ا سةوددددد اسفددددد سخبدددددفةسةاجدددددح اس ددددد ساد ددددد صس 
س ً ددددد اسادهددددف س ددددد سادمددددد ا  سادب دددددا  س  ةظدددد سش ددددداا ا ساد عةدددددة س ةددددداسادااددددمة  س ضددددد اس ددددد سادددددد خ 

ساد عةة سوس  س امة س ةاسف   فس
 (11شكل )

ن في وزارة الصحة العراقية المعينين بـدون اجراءات تعيين رسمية والموظفين الذين تلقوا يوضح الموظفـي
 (2011-2004مساعـدة في تعيينهم للمدة )

 
دراســـــة مدعمـــــة  -هيئـــــة النزاهـــــة, الفســـــاد وتحـــــديات النزاهـــــة فـــــي القطـــــاع العـــــام فـــــي العـــــراق :المصـــــدر
 . 148, ص2012بالأدلة, 

ةفدددد ساد  دددددد لساد ددددد    س ددددددا سا ساد  ددددد  سا دددددد سخ  ادددددوس ددددد سفا ًددددد س    ددددد  ساد دددددح  سةوددددد اسفددددد س
 بددددازرس  دددد   اسوةئدددد ساد دددددزاو ساد دددد س بددددة سةا ددددوس دددد  سادم همددددة س دددد سةزا سساد ددددح سادمحدددد دة ساددددد س

 سةاددددددددد  س18  سةممدددددددد سف جدددددددد س دددددددد سادظددددددددفة  2014ةس2011فح مدددددددد سادم جدددددددد  سدًعدددددددد فة س 
سفدددد سادم ظدددد سادب ددددة س ددددا س ةددددلسا سا ًدددديسف،دددد واساد  دددد  سف   دددد  سس دددد سةزا سساد ددددح  سام ددددفا ا

ممددددددد سادددددددظًاسف ددددددد     سادادددددددفف  سة ددددددد  اسادددددددد سفددددددد سي ددددددداصس   ددددددد سفدددددددفخاس ددددددد  ساةسش ًددددددد  س
ا   ددددددد  س ًددددددد سس  دددددددب سض ا دددددددا  اس  دددددددبيسةدددددددممةاسساد دددددددحة سادم ففددددددد سدًمددددددد اط ة س اا عددددددد اس   ةددددددد 
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اداددددددفف  سارسيع دددددسس ظدددددد سا   ددددد  س ًدددددد سوددددد رس ساد دددددح سة دددددف  سم دددددد  سسادم ا ددددد  ساد ددددددحة 
فددددددف ساف   ةدددددد س  ددددددوسادم دددددد   ساد ددددددح  س    بدددددد  سا   دددددد  س ًدددددد ساد ددددددح س ع دةدددددد سا   دددددد  ي س

سوس  ح  سف س  ده ساد  مة سادب ا  
 (18الجدول )

 2014و 2011يبين واقع حال المتهمين في وزارة الصحة المحالين الى محكمة الموضوع  للعامين 
 مصنفاً حسب نوع جريمة الفساد

 
 السنة

من بدرجة 
مدير عام 
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  ة س اا  س
ساد زة ا

س346س45س72س61س61س47س46س14

س356س196س4س59س25س63س9س13 2014

 702 241 137 120 72 109 23 21 المجموع

, والاســـــتراتيجية 2011: مــــن اعـــــداد الباحــــث بالاعتمــــاد علـــــى التقريــــر الســــنوي لهيئـــــة النزاهــــة المصــــدر
 . 2014-2010الوطنية لمكافحة الفساد 

 الانفاق على الصحة في العراق 
 ددددددا سشددددددد س ا ًدددددد سفدددددد س ةددددددد سا   دددددد  س ًدددددد ساد ددددددح س عدددددددفس دددددد س  يدددددد سالأومةدددددد سة ش سف دددددد د س

اد ددددددح سةسساد دددددد س  ا ههدددددد س ًدددددد سادفةددددددد  سع بدددددد  ة ساددة   ددددددسالأودددددددفا ساد  م  دددددد س  دد  ددددددشةسس  دددددددبي
 دددددد سسا     ةدددددد   س ًدددددد ساد ددددددح سخز ددددددفسفدددددد سدا   ددددددسرددددددد سلأ ةسس اد عًددددددة س دددددد سد ادددددد يم  ف مًدددددد س

 ًدددد ساراس ساد عًددددة سشسد حدددداددددة   سا  ظدددد رسسةبهدددد اس  سسفعددددف  س   ددددوسادعمددددا دادم دددد  بص سةرددددد سمز دددد
 سةش ساد يةدددددداسفددددد سادف ااددددد  ساظهددددددا سا سدم  اددددد س 178 اا ساطددددد  د   دددددوساد ددددد سس ةددددد سس مدددددصسةاخددددد

س  صساد ا س    سطا ي س    سفوسا     سادح  ف سو
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ة ًددددد ساددددددا  سفددددد سادز ددددد  سساد بةددددداسس ددددد سادمةزا ةددددد سفددددد س دددددزا س  دددددب سا   ددددد  ساد دددددح س ًددددد ساد دددددا س
سدلإ  ددددددد   سخ جددددددد ساد  دددددددب سادمئ  ددددددد سس19ةادظدددددددفة س سسسا دددددددا  سف ا ضددددددد س دددددددفااسف    ددددددد اسمدددددددفة 

س-ةم لآ  :ساد   لسادمحً سا  م د ادح  ف س  ساد ح سف سا م د س

 (19جدول )

 2014-2004للمدة  في العراق الى الناتج المحلي الاجمالي صحةاق على الـنسبة الإنف
 

 السنوات
 الصحة على نفاقالأ 

 (دينار مليون )
من الناتج  الصحة على نفاقالأ  نسبة

 % المحلي الاجمالي

2004 1,788,257.4 3.3 
2005 1,469,086.2 1.9 
2006 1,637,696.9 1.7 
2007 1,789,216.0 1.6 
2008 2,708,934.1 1.7 
2009 2,666,786.2 2.0 
2010 3,823,056.5 2.3 
2011 3,910,804.6 1.7 
2012 4,364,781.7 1.7 
2013 5,173,071.0 1.8 
2014 4,516,493.7 1.7 

 , الحسابات القومية .جمهورية العراق , وزارة التخطيط  -: المصدر

  دددددد  سادح دددددد ف س ًدددددد ساد ددددددح س دددددد سادعدددددداا سفدددددد سا  سا س  ددددددب س19 رسي  ددددددنسفدددددد سادظددددددفة س 
% س1.7ادددددددد س س2004% س ددددددد  س3.3اد ددددددد  لسادمحًدددددد سا  مددددددد د س ددددددفسا ا ضددددددداسفدددددد  ا مدددددد د س

ادبًددددف سةو دددد اساادددد ما سة ةدددداسسا  ا دددد ضس  ك دددد س ددددفو  ساد جددددوساد ددددح س دددد س سس2014 دددد  س
ة ددددفسخا ددددوسا  ا ددددد ضس دددد س ًددددد ساد  دددديسادددددد سا ةجدددد  سا ف ةددددد س ةدددداسادم ددددد  اسساد دددد سشدددددهف ه س
اددددددددب  سةإيضددددددد اس  ةظددددددد سا   ددددددد  سا   ددددددد  س ًددددددد سادظ  ددددددديسا ف ددددددد س سةش سا   ددددددد  سودددددددد رساد  ددددددديس

يح،دددد س  ومةدددد سف دددددزاخفسسدددددف سادفةددددد س دددددباسةز    هدددد سف شدددداس ةددددفسخدددددف س ًدددد سا س  دددد  ساد ددددح س
 ح  دددد س ددددد س  دددد  اس دددد سادمظدددد  سسةس دددد سادعدددداا س رساد  دددديسف ا ضدددد دةد دددد سفدددد س ددددزا سوددددادددددزف  س

سوس س       سادعاا  داد ح س م سيضم سادح   س ً سف    س ح سخًة



سة ظدددددف سا شددددد  سسو ددددد س  ددددد سا و مددددد  سادم ددددددزاخفس  د ا ددددددوساد دددددح س  سا س ة رسمددددد  سفحدددددفة ااس ددددد 
 ح ددددددة سا اددددد فاف س  ةظددددد س  مدددددد جس  دددددديسا   ددددد  س ًددددد ساد دددددح سفددددد سا مددددد د سا   ددددد  سادعددددد  س

سوس 2014-2004   سادمفسس 
 

 ثالثاً: آثار الفساد على الدخل ومستو  المعيشة .
فس ًدددددد س  اددددددةوساد ظدددددد سسداا سد دددددد د سالأ  ةدددددد  سة    ددددددد ساد  دددددددخاوددددددسادمدددددد د سةا  ا  س  سداد  دددددد  س

ف سسا اددددد ه كة سد  ددددد  سةاادددددوسفددددد سدددددددةب د ددددد د سيضدددددع ساد س ادمعة ددددد  اا دددددوسف ددددد     سةسسمة همددددد 
 دددددد س سادمهمددددد س ددددد سادمظ مدددددوسداس ددددد س جدددددع  س  دددددف سادحً ددددد  سا      خدددددداد ددددد    سفمددددد سي  ددددد

سوس  دظ  ديسالأكبداسفد سادم د  وسا    د  ي س اب سفعة  ااد ئي  سسطا  
 ا  س س  ةظددددددد سدً هددددددداجس ا ددددددداسفبددددددد دغسف دةددددددد سجدددددددام س  دددددددبيساد  ددددددد  سادمددددددد د سةا  سفةددددددددادش سس

شةساددددددد ا  ا سسا   ددددد جفددددد سس دددددز ااسس ظددددد وً اخس  ددددد  شددددد سسفددددد ظ  سادفةدددددد سادضدددددا ب سةاد مامددددد سةس
خددددد   سالأفددددداسادددددد  س سا    ددددد  ي ساد  ددددد ط  سس عدددددضس ًددددد سدًضددددداا يسادم ددددد ح  سفخاو   دددددس ددددد 
ممدددد س دددد ياسسدًفةددددد  سادددددف صس دددد   فساودددد  عددددفسفدددد سساد دددد دًع  ددددفا سادضددددا بة سةسسةدددداس  دددد  سسمبساددددد 

س  ةظددددد سد   دددددلسادفةدددددد  سفددددد ا  س ددددد سكبةددددداسس ددددد س  ددددد  سساداشددددد سسادم عً ددددد س  دم ددددد ا   سادح  فةددددد 
تحديههههد اد ددددف سس ًدددد سس    دددد  ساد  دددد  س ةهدددد س  ددددبيس ددددفسي ددددهصسا فدددد ا ساددددد سادم دددد ا   ساد دددد سودددد ر

 سةإيضدددددد اسس  دددددد  سادماد بةدددددد سسةالأ هددددددزساد دددددد  اا سسفدددددد سادع دددددد ا  ساسههههههعارها م ههههههل المشههههههتريات
د   دددددفسسادددددة  ة سسة  ددددد  س ًددددد سفها   ددددد  سة  ددددد  سة بفخدددددفو سادع فددددد س سا فددددد ا ااددددد ا اددددد  س

دددددددد د س ددددددد   وسااددددددد يم    س عددددددد  س  ةمددددددد سفضددددددد   سدمسفددددددد س   ةههددددددد س اسمدددددددفسادم ددددددد ةدة سة ددددددد ا ًه 
سادف صو

ةفمدددددد س شدددددد س ةددددددلسا سا ا دددددد ضس ظدددددد سادددددددف صس  ةظدددددد ساد  دددددد  سادم دددددددد سدددددددلسآيدددددد  سفب شدددددداسس ًدددددد س
   سدإ س  دددددةسساد  ددددداسة دددددا  سا  ددددد ا سادمعة دددددة سدً  ددددداا س سف ددددد   سفعة ددددد ساد دددددا سةااددددد ماا س  دددددد 

س  دددددةي  سدفودددددداا ساد  ددددد لسا    ددددد   سة د ددددد س اا دددددوسف شدددددسي ددددده اد  ددددد  س ددددد سادمظ مدددددوسسسفد ددددد
سو 179 ا سف ساد   لسادمحً سا  م د داد 

                                                           
س د  ة ر ية ال سم  الإ ار  والدمل     ال راه الا  يمم وال  و  الدبمولة در دو   وابراهي   رب س  (179)
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%س78,0 دددددد   سس ددددددد س دددددد فة ساد  دددددددفسادددددددفةد سش سز ددددددد  سس ف وددددددد سادس  ف ااددددددادسشرس  ةددددددداسش ددددددف 
س 180 %و8,7اد    س  ًصسف س م سادف دصساد    سم  ب س د  س  سفعف س

 الانفـاق الحكومي وإعـادة توزيع الدخـل
فسالأ اسسدً د يةاس د س مًةد ساد  ز دوسفد سدصساد د ف سة عدداسسفد سادف دد  سادح  ف س  ب سمبةدي  صسا   

سف  ادد  اسادظددز سدددلس دد يةاسمبةدداس دد سدد ئدد  ساد  ةدداسسةودداس حدد سز سفدد سا   دد  دظددادسرددد س دد  س   ةددل
  سسوة ًةددد سا   ددد  سادح ددد ف سد   سدددد اس ددد  سدً ة اددد سادم دةددد ساددددفة ساددددا ةسس ددد س  دددد  دددصس ًددد ساد ئددد

س ف ة ساددددف صسفددد ساد  مةددد د  سة ادددةم ساد ئددد سادم ددددةمة ةددد س   ةهدددلسفددد سا دددصسا س  ددد  ةفس مةدددوساد ئددد
  سدد  مةد سادب دا  سمد د عًة سةاد دح سددلسشيد ًد سف شداا ساةسس ً س م سةإ د  سس  ز دوساددف ص  سدا   ةس

 رسدا   دددد  س ًدددد سوددددةش سس صدادف ددددف ا ضدددد س ئدددد  ساد    ددددة سمبةدددداسس  ددددفسةسصسدفب شدددداسس دددد سادف دددد
يماس  سو رسادظ ا ديسد ًد سد ساد    سادا مس ي  اا سفا ب س  س  دبة سادفة س  دح  ف سلأدادم ش

ةاسساد ا سفد س د  سا   د  سد  ز وسادف صسميد  سسدا سالأ ةا سادح  فة س  س   ةل سةسف    سادابحة س
في سدف س   سادضاا يسة اةم ساد    سا   م   سشةف س   سادا  سا      ي سةادضم  سسةا

 وف ه س ً سادف ص
د حدددددد    سةاس دددددد سادددددددف صسفدددددد س دددددد  سا    دددددد  ساد بةدددددداس دددددد يةاادلإ  دددددد  سادح دددددد ف سدسددددددد اس دددددد  

سا   مدددددد   سةا   دددددد  س ًدددددد ساد ددددددح سةاد عًددددددة ةف دددددداة   سادضددددددم  سسا ادددددد   ةسةادم دددددد  فا س
ةمددددصسودددد رسادم شددددداا س عمددددصس ًدددد س  عةددددصساد  مةدددد سادب ددددا  سة    داوددددد س دددد س دددد  س حظددددة ساد  دددد  س

ةودددددد سظدددددد واسسفع ددددددفسس  ددددددفا صس ةهدددددد سادب ددددددا  سدً  مةدددددد سسع  ددددددد سالأكبدددددداادةف   ح ددددددل سلأ ددددددلسيميددددددصس
ف سا   دددد  و سفدددد سدمددددصس ًدددد س ددددة  سساد ة اددددة سف   ع هدددد سمف دددد سةادعد   دددداضس  د ددددةس سفا ً دددد  سد ض خدددد
 سف دددددد  د سةفح اددددددب سادم دددددد ةدة سادم دددددد  طة سد  دددددده د س دددددد سطا ددددددس ةف   ح هددددددسحفخددددددفو  س دددددد  

اد ح دددددد ساد  ددددددب س دددددد س  دددددد  ساد  دددددداا سة  دددددده س دددددد سز دددددد  سس   ساددددددد سد  ضدددددد ي ر سا فدددددداساددددددد  سخدددددد
  سفعة دددددد ه سةا   دددددد ده سد  ددددددةبه سفدددددد سا   دددددد  سادح دددددد ف س ًدددددد ساداددددددفف  سادع فدددددد سة  ددددددوسف  دددددد

  س   ددددددد ة سفددددددد سفح  ،ددددددد سادددددددد سدف ددددددد     سادمعة ددددددد سمدددددددة سادمح  ،دددددددس سة ادددددددةم سش فددددددد ساد  دددددددا
سو س20 سادظفة   سة سدبف سةمم سسا ا س

س
                                                           

دم بي  ال سم  وال ر  الرةي :   و ا قي  ال ق  ال ادم   واوه ات د ى سمل  و لارو س  (180)
 ي 16(س ص2010س)القمهرةس دررو ال ق  ال ادم  س الإ دم ية



 (20جدول  )
 2012حسب المحافظة لسنة  في العراق النسـبة المئوية لمـن هم دون خط الفقر الوطني

 ةالمحافظ
ن هم دون خط الفقر ـلم النسبة المئوية

 الوطني
س34.5 نينـو  
س9.1 كر وك
س20.5 ديالى
س15.4 الانبار
س12.0 بغـداد
س14.5 بابل
س12.4 كربلاء
س26.1 واسـط

س16.6 صلاح الدين
س10.8 النجف
س44.1 القادسية
س52.5 المثـنى
س40.9 ذي قار
س42.3 ميسان
س14.9 البصرة

 فــــــي المســــــتدامة والتـــــــنمية البيئــــــة مـــــــؤشرات, لتحصــــــاء المر ــــــزي  الجهــــــاز, التخطيـــــــط وزارة:  المصــــــدر
 . 2014,العراق

ض سفدددد سادظددددفة سا دددد رسا سفح  ،دددد سادمي دددد سا  ًدددداساد  ددددب سا  ًدددد سدً دددد   سدمدددد سودددد س ة سدخ دددد
س44.1ةب  دددددب س ساد   ادددددة يددددد سس ًةهددددد سفح  ،ددددد سس%  س52.5ةب  دددددب سفئ  ددددد سمًاددددداس سدا ددددد ساد  ددددد

ـــــةسفة ددددد  %  س ةمددددد س ددددد   سفح  ،ددددد س سيد%  سشفددددد سا  ددددد س  دددددس42.3 سةب  دددددب س دادي ديدددددسبالمرتب
%  سيددددد سس9.1اد ددددد   سفمددددد سوددددد س ة سوددددد اساداددددد سوددددد سم  ددددداس ددددد سفح  ،ددددد سمامددددد رسةب  دددددب س 

ةممددددددد سفبدددددددة س ددددددد سس%  12م  دددددددب س س ادددددددفا %  سةفح  ،ددددددد سس10.8م  دددددددب س ساد ظددددددد فح  ،ددددددد س
س سو16اد  صسادبة   س 



س
 (12شكل )ال

س2012 قر الوطني حسب المحافظة لسنةـيوضح النسبة المئوية لمن هم دون خط الف

س           .(20ات الجدول )ـعتماد على بيانعمل الباحث بالأ ر : منالمصد

 ةاد  دددداسخدددددا ب س ع  ددددد س   دددددة سفدددددوساد  مةددددد س  ًمدددد سزا سادحافددددد  سةاد  دددددداس ددددد سادمظ مدددددوسمًمددددد س دددددص
اد  دددددف سةاد  دددددد  س ةددددل س ضددددد اس دددد سم  دددددلسيميددددصسادعددددد   سا ا ادددد سافددددد  س  دددد  سشدددددا ح سمبةددددداسس

ةادا  يددددد ساد دددددحة سةب د ددددد د س هدددددد سي ددددددا سف ةدددددداسساد  مددددددة سفددددد ساد  ددددداا س ًددددد ساد دددددامساد عًةمةددددد س
س     سا ع  و سو

خ ضددددددد سفمددددددد سادددددددب سا ساد  ددددددد  سادمددددددد د س دددددددارسايددددددد  ااسادددددددًبة س ًددددددد سف شددددددداا ساد  مةددددددد سادب دددددددا  سسسسسسسسسسس
 اد عًةددددد سةاد ددددح سةادف دددددص سةودددد اسخبددددفةسةاجددددح اسس دددد سا ا دددد ضس  دددديسا ظدددد زسادم دددد   وساد ًةدددد س

س سو21ةاد عًة سادع د سةةزا سساد ح سةمم سفبةد س  سادظفة س ادما   سد زا   ساد ابة س

س
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 2011ال سبة الد وية لد  ه   و  لا  ال قر الو     سل الد م تة لس ة 



 (21الجدول)
 يوضح المشاريع اليلية المخططة للوزارات )التربية , التعليم العالي, الصحة ( ونسب انجازهـا

 ( 2014-2008للمـدة )

المشاريع  الوزارة السنة
 اليليـة

 نسبة الإنجـاز %

 

2008 

س30.5س179ساد ابة 

س40.2س34ساد عًة سادع د 

س39.7س318ساد ح 

س71.9س169ساد ابة  2009

س41.2س32ساد عًة سادع د 

س11.3س327ساد ح 

 

2010 

س32.2س132ساد ابة 

س39.3س104ساد عًة سادع د 

س24.1س349ساد ح 

 

2011 

س18.5س135ساد ابة 

س46.5س115ساد عًة سادع د 

س38.5س255ساد ح 

 

2012 

س20.2س187ساد ابة 

س40.7س413ساد عًة سادع د 

س30.4س231ساد ح 

 

2013 

س67.3س182ساد ابة 

س15س380ساد عًة سادع د 

س42.4س243ساد ح 

 

2014 

س59.6س175ساد ابة 

س14.5س323ساد عًة سادع د 

س48س201ساد ح 
 الحكومية, قسم متابعة تنفيذ المشاريع.: جمهورية العراق, وزارة التخطيط, دائرة البرامج الاستثمارية المصدر



 سش س  ددددديسا  ظددددد زسدًم ددددد   وساد ًةددددد س ددددد سادددددد زا ا سادمددددد م  سسا ددددد رس21ي  دددددنسفددددد سادظدددددفة س 
س2011را س  ددددددديسف ف ةددددددد سفا ً ددددددد  سشرسم  ددددددداسا  ددددددد س  دددددددب سا ظددددددد زس ددددددد سةزا سساد ابةددددددد س ددددددد  س

% س ددددد س14.5 %  سشفددددد سةزا سساد عًدددددة سادعددددد د س    ددددداسا  ددددد س  ددددديسا ظددددد زسدهددددد س18.5ةب  دددددب س 
ةادب دادددددد سس2009 سةا  دددددد س  ددددددب سا ظدددددد زسم  دددددداسفدددددد س  ددددددةيسةزا سساد ددددددح س دددددد  س2014 دددددد  س

% سةودددددد اسيدددددد   س  ددددددبيس   دددددد ساد  دددددد  س دددددد س ًدددددد سادم دددددد   وسفمدددددد سيظعددددددصس ًدددددد ساد  دددددديس11.3 
ف ف ةدددد سة  دددد سادم ظددددزسف هدددد س ةدددداسف  دددد   س سالأفددددداساددددد  س  دددد سمددددبعضساددددد زا ا سادمع ةدددد ساددددد س

  سجددددددددم ساد   مدددددددد ساد دددددددد  ا  س رسمًددددددددغس دددددددددف ساد ددددددددام  س  دددددددد ة س عددددددددضسادم دددددددد ةدة سةاد ددددددددام
اد دددددددد  ا س دددددددد سةزا سساد ابةدددددددد سشددددددددام سةا ددددددددفسس سمة مدددددددد سةزا سساد عًددددددددة سادعدددددددد د س  ددددددددفسا   ددددددددوس ددددددددف س

 س7 سشدددددددام  سافددددددد س ددددددد سةزا سساد دددددددح س  دددددددفسمًدددددددغس دددددددف و س 23اد دددددددام  ساد ددددددد  ا س ةهددددددد سادددددددد س 
س 181 -لأف  سالآ دةدد :شام   سة ف جساد زا سساد ام سجم سو رساد   م س  س   س ة فه س  

ا  دددددد  س   دددددددفسشدددددداةلساد ع  ددددددفسا ظدددددد رسادظهدددددد سادم دددددد  ةفسسفدددددد سادم دددددداة  سشةسفا د دددددد س -1
 شاةلسادم  ةد سشةسادم ا    ساد  ة سادم ع  دفس ًةه سو

 يدبدد  س ة فه سم زة داسا دفسادع   ا سادم فف سو -2
 ا ف د   س د س   ةوسادع فس عفساد بًةغس  داا سا   د سو -3

س
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 المبحث الثاني
 معالجة الفسـاد المالي والإداري وتعـزيـز التنمية البشرية

                                                           
 الدقمولي  ال را يي  ي د ورية ال راهس ووارة الالا ي س ال ا رة القم و يةس  س  اس ي  واص يت  (181)



 ( ) رؤية مستقبلية
 عددددفسف دددد ً ساد  دددد  سفدددد سشوددددد سادع بدددد  ساد دددد س  ا ددددلسادبًددددفس دددد ساد  ددددداسادح جددددا سةاد دددد س    مددددداس
  دددد صسمبةددددداسف دددد ساد ،دددد  ساد دددد م سة  دددد سة   ددددد سادح جددددا س رس سيم دددد س ح ةددددد س  دددددف س دددد س مًةدددد س
اد  مةدددددددددد س  اة هدددددددددد سادما ً دددددددددد سط دمدددددددددد سي دددددددددد  ساد  دددددددددد  سف  ددددددددددد ا  اس دددددددددد سفا ًدددددددددد ساد    ددددددددددد  س
ا    ددددد  ي  سةش سوددددددف سة بفخدددددفسفددددد ا  سادبًدددددفس ددددد سطا ددددد ساد  ددددد  سخهدددددف سا اددددد  اا سا    ددددد   س
ةاد ة ادددددد سدًبًددددددفوسةو دددددد رس ددددددف سفدددددد سادحًدددددد  س  جددددددوسفدددددد سا ددددددصسفع دظدددددد ساد  دددددد  سادمدددددد د س دددددد س

س-ادعاا ساومه :

 كم الصالح في مواجهة الفساد المالي والإداري )الحو مة(أولًا// تعزيز الح

زس ًدددددد ساد  مةدددددد سدزس ًدددددد ساد مدددددد سا    دددددد   ساددددددد ساد امةدددددددة ساد  مةدددددد سفدددددد ساد امةدددددددا سف  وددددددد اةدددددد
 سا    دددددد   س ددددددد سديسرددددددد سش ساد مددددددددةابددددددسس" اددددددةوس ةدددددد  ا ساد ددددددد  ا  س ساد دددددد س ع ددددددد س"سدادب دددددد

ش ًبةددددد ساد ددددد    سةبهددددد اسادمع ددددد س ددددد  س سفدددددوس ح دددددد سف دددددد   سفعة ددددد سد عدددددضسادبًدددددفا سدددددد سخ اا ددددد
ة ددددد س بددددد س س ساددددددف صساد ددددد ف س سيع ددددد س ً   ةددددد اس  ددددد  سة ح دددددة س   ةددددد سادحةدددددد سسدًمددددد اط ة  ددددد ح

ف هددددد  سادح ممددددد سادظةدددددفسسفدددددوساد  مةددددد سادب ددددددا   سلأ سادح ممدددددد سودددددد ساددددددداا  سالأا اددددد سد ح  دددددصس
سد سادم حددددفسس"كددد   سش ددد  "لأفددددعدددد  ساد سدةممددد س ددد  سالأفةددد  ا  داد مددد سا    ددد   س دددد س  مةددد س  ددد

  سد س م ددددا رسشودددد س  فددددصسدً ضدددد  س ًدددد ساد  ددددسفسد دددددفسي ددددد  سادح ددددد ساد ددددد د س ادح ممدددد سادظةدددد   ددددلسس
 سردددددد سادح ددددد سادددددد  سد  ساد  مةددددد سا   ددددد  ة سوددددددفددددد سف ،دددددسةادح ددددد ساد ددددد د  س(182)ة عز دددددزساد  مةددددد 

  ادددددةوس دددددف ا س  س ًددددد سدززسة  ددددد  س  ددددد رسا   ددددد  سةطم  دددددلسة  دددددد  جساد  ددددد  سة دددددف  سة عدددددديحددددد
ادب دددددداسة ةدددددد  ا ه سة ا دددددد  ه سا    دددددد  ي سةا   م  ةدددددد سةاد ة اددددددة  سة  ددددددع س ددددددد س ميةددددددصسم  دددددد س

س 183  ئ  سادمظ موس مية اسم ف اسة   ي سف  د س مةوسش اا سادبًفو
  سدفدددد سف دددد كصساددددس اد  دددد   سادددددد  سيعدددددفسف دددد ًسة  دةدددد سفدددد ز سف ا دددد  ساددددًةم سدمة س   ًددددد  د  دددد

ة سةسدةساد    دددددددددسمح ادددددددددب ةفسي ددددددددد  س ًددددددددد ساددشومهددددددددد  س ددددددددد دح  ساداشدددددددددسي دددددددددد   ا سسادح ددددددددد س  سدددددددددد س
ا   م  ةدددددددددد سةسةسةس  حددددددددددف سشةد    ددددددددددلسا    دددددددددد  ي سةاد   ًةدددددددددد سة  دددددددددد سا ادددددددددد ظ   سادم دددددددددد  د س

                                                           
 س ا د سفف س  بة سفع خةاسادح مم سادظةفسس  سمًفي  سادض  ساداابة اا  سمفة سفحم  سادفا    سس (182

سوس35 سم2008ف    ةا س  فع ساداًةص/سمًة سادف اا  سادعًة  س
سوس180 سمف ف سا م ش مفس ب فسفاج س  ص سس(183)



 ددددد سظًدددددلساد  ددددد  س ة ددددد  سددددددلسسخ   دددددااد ة ادددددة س سم  ا ددددد سالآ ا س سشفدددددد سادددددد  س  ا سسادح ددددد سادددددد  س
اد  دددد  سةسجددددع ساد  مةدددد سة عددددززسمدددددصس دددد سمددددة سةيةاسادددددف  صس ددددد سش ساد ددددً سد  ةدددد   سةساددددًبشيدددداس

س ل سة دددددففاسشدددددا ةس ددددد د  د  ددددد  سم دظاي فددددد سادابةيددددد س  ددددد ضسش م  دددددلسادح ددددد ساد س ف همدددددد سالآ دددددا
س  دددددده ةسة  سد سساد ة اددددددداد ة اددددددة  سة ا  دددددديس  دددددد  سادمدددددد اط ة سادعدددددد  خة سة هم دددددده س دددددد سادحةدددددد

 ددددددد س  ددددددد  لساد ددددددداا سا    ددددددد   سةاد ة اددددددد  سة  ددددددد  ساداةددددددد  ا سةاد ددددددداا ا س  طئددددددد س سساد  ددددددد  
  ساد دددد سداد ئددددس ًدددد س  دددد جفف  س ددددد س م  دددد  سادم دددد د سادم   ددددب سد    ددددبيس دددد س ح  ددددصسادادددد

اد  دددد  س دددد سادمظ مددددوس ه ددددزسش مدددد  سادح دددد سة دددد  هسسا ا  دددداساة  ددددفسس سسادح  دددد س دةهدددد دودددد س  فدددد
 ددددد سفظ معددددد  س ةددددداسسة    ددددد اسسضد س هدددددادسفددددد سدب دددددا  اد  مةددددد ساسيم ددددد س ةس سادددددة  سساد ددددد    س

سسواف  دةادحةاد همةدوس زسداسساة اة اسة ع   سادعدف   

اا س ظمةعةددددددددد سد سادددددددددفةد سطا  دددددددد سدب دددددددد  سف شدددددددددادب ددددددددسا ًدددددددديسا      خدددددددددة س دددددددد ةجددددددددوسددددددددد د س
ب س  ا دددددديسد   ااس ددددددد سمة  دددددد  سف دددددد   سسفدددددد سةمدددددد   سف ا  دددددد س ماا ددددددددم ا ددددددد  سادح ددددددد ساا دددددد

 سادح ددددد سم  ددددد لسدفددددد س عا دددددسبدددددف ااسةسس فددددد س ة سادعددددد د ساد يةددددداادح دددددد س ا ددددد سف    ددددد سدم ا ددددد س
يسف ا دددد سد س  ا ددددد دددد  سشوددددس فسفدددد د ه ساد ددددً  س دددد سمًددددداد   دةددددفسةادم ا ددددد  ساد دددد س مدددد  سسم ا طدددد

س 184 -:ادح  س  دمص

بًدددددفس ًددددد سادم ددددد  م س ددددد سادفددددد اط  سس :سةوددددد سف ةددددد سسد دددددف ساش سةادم ددددد  دداس ددددد ساددددددداد عبةددددد -1
اسة ا دددددددد سةادددددددد  صسا  دددددددد  سة ا دددددددد س  دددددددد   سدةمدددددددد د س ا دددددددد ساد عبةددددددددا  اددددددد جس  دددددددد ف ه  س

 وة  دادظمع
م اددددد  صس ةددددداسساا سادح  فددددد دز  ساا  ددددددز دددددس:س رسيم ددددد  داد ة اددددد سة ةددددد جسادع دددددسا اددددد  اا  -2

 وس س م س  سرد سا  و جد سادع د ا     سشةس  سطا 
فدددف سااددد ا  ساد ددً  سادع فدد سد ح ةدد سف  ادديسسمعةدد  ي ددةسسودد اساد:   داد ددة اسس ًدد ساد  دد -3

 ارساد ابددد سةش ددددح جسداا حدددسإيضددد اسةسساد ددداةاسف دددلسةاد بةدددا   ددد  سادش مددد  سس  ضدددم    ددد س
 وف ا سادفةدد دادم د د ساد ا دة س ًد سف د

اة ادددددد  سادددددًةم سةس  ،ةمددددد  سس دددددف سسادح  فددددد س ًددددد س دددددد  ةا :سش س   ةددددد سالأطددددداساد  ،ةمةددددد -4
 و  ة س  مة ساد    سادا مس

                                                           
سوس108-106 سم2002ما  فلسا ف سادم حفسسالأ م   س(184)



فددف سي دد سادم عددد فًة س ددد سش  ددد  ساد دد    س دد سادمظ مددوسسمعةدد  ي ددةسسودد اساد:   سدة  سساد   دددادد -5
   ةددد س   دددد رسادع دددد  سةادمحددد ك سةاد ددداط سةمددد د سةسةاد  ةدددفسمهددد س مددد س ددد سردددد س  دددد  سادمً ةدددد س

 وس  د سةش م  س د  س اا دا  م  سة 
ف سس هدددددد زساداففدددددد سادمف ةدددددد س   ةدددددد سادادددددددفف  سادع فددددددد سة دددددددادح دددددد :سة  ميددددددصسم  ا سسس ع دةدددددد  -6

س.ة د سادضا لساد ة اد ةسفا ساد ة ا  سدة س  د   ةسةاا   دلس
ا    دددددددد  ي سسمًمدددددددد سم  دددددددداساد دددددددد  سةسس يعددددددددفساد  دددددددد  سف دددددددد د س ددددددددفمةاس  دددددددد ف س  دف  ددددددددد سالأةددددددددد 

ادم     ددددددد سف اً ددددددد س ًددددددد س   ددددددده س ددددددد  جساد ،ددددددد   سمًمددددددد سمدددددددد  سالأ  دددددددد سش سخ   ددددددد سساد ة ادددددددة ةس
سادب ا  سواد    سة  صساد  مة س

   س ًددددد س هددددد زسةا دددددفسخ ميدددددصس ددددد س دددددزجسةا دددددفسدخدددددة ددددد ساد ددددد م سمددددد  س ددددد سادعددددداا س ،ددددد  سةا دددددفس
خ ددددددد د سفم  اددددددد ساد دددددددً  سة ددددددد ساة اددددددد سةا دددددددفسس س  بدددددددصسادمع  جددددددد  س ةدددددددمس س  عدددددددف سالآ ا س

ة ددددددد سظدددددددصس عدددددددف سس2003شفددددددد س عددددددددفسس  سم   دددددددل حدددددددف وةسسةا دددددددفااسساد ة ادددددددة سمدددددددصس  ظدددددددلسا ظ وددددددد اس
اادددددد افا سااددددددً جسادمح   دددددد ساددددددد  سمدددددد  ساددددددبب اس  ة دددددد اسد ددددددة  سا  ددددددزاجسةالآ ا ساد ة اددددددة سةس
ةف  اددددددلسدًمظ مددددددوساكيدددددداسفدددددد سف دددددد سسسةا   دددددد  سآدة  ددددددلسةي    ددددددلاد  دددددد  س دددددد سادعدددددداا سة ظدددددد  رس

 سفة دددددف وس حددددد سادهددددد   جددددد   سادددددد سة ددددد  ساةد  ددددد  س  عددددد  ضسفدددددوساد  مةددددد سادب دددددا  سسا  وددددد ج 
سوسس  سادم ا سادم    سةا  ساا افافه 

 ح ةددددددد سادح ددددددد سةجددددددد  سا    ددددددد  ي سةا   م  ةددددددد سةاد ة ادددددددة سدًبًدددددددفسةسفددددددد سا دددددددصسا ددددددد فسا ةس
اد ددددددددد د سخ   ددددددددديسش س  ددددددددد  سو ددددددددد رس   ددددددددد سشدددددددددااك س  دددددددددمصسادح  فددددددددد سةاد  ددددددددد  ساداددددددددد مس

 سةا ددددد  سسم ددددد  سادح ددددد س ًددددد ساادددددسس فخدددددفسسفيدددددصساد ،ددددد  سادا  اددددد سةف ا ددددد  سادمظ مدددددوسادمدددددف  
ة سشددددددد فً سد س ا اا ةظددددددد فدإ ددددددددًح ددددددد ساةس  ددددددد ةصس ،ددددددد  سا  ًبةددددددد ساد ة ادددددددة سد   ددددددد سا طةددددددد   سةس

اد اًدددددد س  ددددددصسةسساد  ددددد  ساد دددددد فً س   يددددد  س ددددد ة سب دددددا  ةف ظدددددف سسةف  ة ددددد سدعمًةددددد  ساد  مةدددددد ساد
 س ةدددددد سسش ضددددددصس حدددددد شادددددددب  لسةآيدددددد  رسادما ً دددددد سةا  دددددد  س مًةدددددد  ساد  دددددد  اساد دددددد فصسةسسف،دددددد وار

 دددددد سطا دددددد س دادددددد  سادبادمدددددد  سةااددددددً جسادمح   دددددد ساددددددد  س  ددددددوسادبًددددددفس حدددددد ساده ة دددددد سةف ددددددةاس
س  سدلأ ة  ساد    سوفظه

ةةجدددددددوسسماا بدددددد ساد  ددددددد  سةادحدددددددفسف دددددددلسة حظةمدددددددلد  بةددددددد سادح ددددددد ساد ددددددد د سشة اداشدددددددةف سة م دددددد س
 دددددددد سطا ددددددددد س ددددددددد   ارس س ددددددددفة رسدةفح  دددددددددا لس ددددددددد سشجدةدددددددد ًةددددددددلسادم ة دددددددد سدً ضدددددددد  سسا اددددددددس

سالأا اة سادم ميً س  دم د  مد سةادم   د سةادمح اب سةاد    دة سو



 المشار ة: -1
ادمددددددد اط ة سةف ا دددددددد  سادمظ ددددددددموسادمدددددددف  س ددددددد ساد دددددددد  سادعدددددددد  سةف    دددددددد سش سف ددددددد  م س مةدددددددوس

اة ادددددددد  سا  ا سسادع فددددددددد  سةد ددددددددصسفدددددددد اط س س  ددددددددصسشةسافدددددددداشسس س دددددددد سادم   مددددددددد س دددددددد سادبدددددددداافلس
ةاة اددددددد  س  دددددددوساد ددددددداا سفب شدددددداساساةس بددددددداسف ا ددددددد  ساةسفظددددددد دسس ميةدددددددًة سف  ادددددددب  ساةس دددددد س

 ،هددددددددداسفدددددددددف س جدددددددددد ساةس ددددددددددف س جددددددددد سسطا ددددددددد سا ددددددددداا ساا بة  دددددددددد  ساةسا  دددددددددد  ا ساددددددددد    
 ادم اط ةد س  سف    سش ا سا  ا ا سادعد ف و

 سالمساءلة والمحاسبة: -2
سد ساد     ةدددددددد سةا  ا  دددددددد سةالأ   ةدددددددد  وددددددد س ضددددددد  سادددددددد خ سخ  دددددددد  سادم   ددددددديسادع فددددددد سدًم ددددددد 

 زا س ددددداا ا ه سةش مدددددد ده  سة  ميددددددصسرددددددد س م دددددد ةدة سفدددددد سي دددددداً  ساد ظدددددد   سادع فدددددد سسةفح ادددددب ه 
شفددددد  سف ددددد ةدةه سادمب شدددددا   سةو ددددد اس  دددددد س مدددددد سادهددددددا س ددددد سادم ا دددددد  سش ساددددددد ز ا سةفدددددد سودددددد س

اد   مددددد س ددددد س ددددد سفدددددداا به ساددددددد خ سي   دددددد  سف دددددد ةدة سمدددددفة و سشفددددد  سادهةئددددد  سادا  مةددددد سادما ً ددددد س
اد ،دددددددد  ساد ة ادددددددد سة دددددددد سف ددددددددفف ه سادبادم  دددددددد  ساد دددددددد س  ددددددد د سادا   ددددددد س ًددددددد سش مددددددد  ساد دددددددً  س

س. 185 اد   ة ي 
 سة دددددا س ددددد ساد ددددد  ا سالأ ةددددداسسش دددددلساز ا سا و مددددد  سم ددددد  د سف ددددد د سفهمددددد س ددددد سادح ددددد ساداشدددددةفةاد

س 186(- ً ساد عةفسادمحً سشةسادفةد سةرد سدعفسسشاب جسف ه س:  م ج  سادم   د 

اومة هددددد س ددددد سف دددددد ةف ساد  ددددد  سادددددد  سا دددددب سظ ودددددداسس ةدةددددد سةرا س  ا ددددديسادددددةئ سة   ددددد س -سش
  ً سادفة ساد  فة سو

ز دددددد  سسادم  دبدددددد س حدددددد ساد م ددددددوس  دفيم ااطةدددددد سةاددددددد   ساد ة ادددددد سدً ددددددع جسة مدددددد سا  ظدددددد رسس -سج
 ادع دم س ح سادمز فسف سو رسادم  ديسو

فا سادم ددددد  د سادددددة   سادددددد سا   ددددد  سةب د  كةدددددفسا سا عددددد ا و مددددد  سادم زاخدددددفس مح  بددددد ساد  ددددد   س -س 
ة   ددددد ساد  ددددد  سةا سز ددددد  سسادم ددددد  د س ددددد د امةزس ًددددد ساد  ددددد  لساد ددددد سيم ددددد س ة اددددده سي ددددد  فس

  ً سادحفسف لو

                                                           
   افا  سف ا  س ا ف  وس خبا سف  يسا    سةادعاا سسد س  سادعاا  اد    سةادم  ايم سا مفسفحمف سس(185)

 وسس7  سم2013دً  ا س

سوس312-311 سمف ف سا م  س ب فس بفساد  ظ سشبةيساد   ف س(186)



سخ مددددد سادددددد  سدً  ددددد  ساد بةعددددد سادعدددددفةسوددددد س  دمعً فددددد   سةا   ددددد   سادمعً فددددد  س  ددددد  س -سق
ساد  دددددد  سفح  بدددددد سردددددد س  ددددددسسة ًدددددد سةاد دددددا   سةادظهددددددصسادمعا دددددد س دددددف س  ةظدددددد سة    دددددا س
 وسةاد    ة سادم   د سظصس  ساكباس    سس ح ة هم سيم  سةا   ف

س

 الشفافية:  -3
 عددددفساد دددد   ة سا ددددفسا  ةا ساد   ًدددد س دددد س  دددد سادح دددد ساد دددد د س سةرددددد سدًددددفة ساددددد  س ًعبددددلس دددد س
ادمح  ،ددددد س ًددددد سادمددددد  سادعددددد   س جددددد   اسادددددد سا هددددد س  ددددده س ددددد س  مةددددد سا    ددددد  سةاد  ددددد  سادددددد س

 ددددد   س ًددددد سف ا هددددد ساد حدددددفي  سادما ً ددددد سم د  ددددد  سةادامددددد ضس ددددد سااددددد دةيسم ددددد  سفظ مدددددوسادددددًة س
سادعمصسةا اا ا لسةاداة ة سو

ش سدً دددددد   ة سةد ددددددة  سساد دددددد    ساومةدددددد سمبةدددددداسسة  اددددددم س دددددد سفح  بدددددد ساد  دددددد  سة  ًة ددددددل س مدددددد سةس
 ة ساد دددددد   ة سةادم دددددد  د ساد     ةدددددد سي دددددد  س مدددددداساد  دددددد  سة  ددددددب سشكيدددددداس    دددددد  اا سة ًةددددددلس دددددد  س

فس ددددد سفح  بددددد ساد  ددددد  سة دددددد ًة لسخ  ًددددديسفددددد سادح  فددددد سا  مددددد  س  دددددداا ا س  ا  ددددد س ح ةددددد ساد ظددددد 
 فخددددددددفسس ددددددد س ددددددداضسةم ددددددد سادمعً فددددددد   سةفع خةدددددددداسف جددددددد  ة سد  ةددددددددة سالأ ا  سشرسش سطا  ددددددد س
 مدددددصسادح  فددددد  سادم   دةددددد سف ددددد سا  ددددد   سالأفةامددددد س بدددددفةس ددددددةاس دددددحةح س سةردددددد سم ظ وًهددددد س

  ساد دددددد س هدددددد س  دبةدددددد سش ددددددداا سادمظ مددددددوس دددددد سادعدددددداا  سادددددددداش سالآ دددددداسادمادددددد د سشةسادم  ددددددفسدلأفددددددد
ةوددددد اسفدددد سيضددددةوسادم هدددد  سالأا اددددد سدً ضدددد  س ًدددد ساد  دددد   سةودددددد ساد    دددددة س دددد س دددداضس مةدددددوس

سوس 187 الأفد  س ً سش اا سادمظ مو

 ددددددد س ظدددددديسس  د   س  ددددددداسس سخددددددداس دددددد سا    دددددد  ا ساد بةددددددداد  دددددد  ساد بةدددددد س دددددد  سس زدشة ددددددس بددددددة ةس
ا سمددددددصس  مدددددد سخهةدددددد سشيضدددددد اسدم دددددد   س دددددد سدددددددد دددددد سادمدددددد اط ة سالأ    سا   دددددد  سالأا اددددددة سد  دددددد

ا ضس   ف  هدددددددد سدإ سا    دددددددد  ا ساددددددددا ع ساد مدددددددد ساد دددددددد س ددددددددةسس اا ددددددددددا ا  سة  عددددددددفا ادح ممدددددددد س
   سا  دددد  سفدددد سادع دددد جساد دددد سخ دددد عوسد هةدددد سدي ددددش سة سة   دددد ف سفددددوساد  دددد   سداد حًدددد س  د    دددد
س(188)و   د  سظًه ساد  

                                                           
س سفظً ساد ب   ظ واسساد    سةف اةاا ساد ا وس عفسا      ظ واسساد    س  سادعاا س ً سة    سس(187)
             سسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسس:سسسسس سف  فس ً سادم  و2006" س80ادعف "
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ة سةادم دددددد د س ًدددددد س مةددددددوسف   ددددددصسداضس ضددددددة  ساد    ددددددد س دددددد ًدددددد ساد ددددددً سةفدددددد سو دددددد سخ بادددددد 
ةاد    ددددددة سمفة ودددددد سادم  ددددد سس اس فخدددددفسد ددددد س ةا دددددسا   دددددا  ساد  ددددد  ساد ددددد سدهسفددددد سآ دددددًا دًدددددسادعمدددددص

اددددددددا ةسسدا   ددددددد ساد دددددددعيس ًددددددد سادددددددً رسادح  فددددددد سةادم ،مددددددد  سةادظمعةددددددد  سةا  دددددددزاجسةا  ددددددداا س
دة ًدددددددوسادمظ مدددددددوس ًددددددد س  ددددددد سا  ا سفددددددد س ففدددددددل سةبددددددد د س هددددددد سالأ اسساد ددددددد س  دددددددة سدًظمهددددددد  س
ةد ادددددد  صسا  دددددد  ساد ددددددف سس ًدددددد سفح اددددددب سةف دددددد  د سفدددددد سي دددددد  سة  ددددددً ساددددددً م اس عةددددددفااس دددددد س

دماادددددد ف سةاد دددددد ا ة سادم ددددددا سسفدددددد ساد ددددددعي سةودددددد اسمددددددفة رسخدددددد   ساددددددد ساددددددد اًهسفدددددد سالأوددددددفا سا
سبًفسوك  ي ساد    ساد  سيعة ه ساد

س

 والإداري. لمكافحة الفساد المالي المحلية المؤسسات الرقابيةتفعيل دور  //اً ثانيـ
اد ا دددددددة سس ددددددد سطا ددددددد سةا    سسفس ددددددد ساك  ددددددد  ساد  ددددددد  سادمددددددد د دا  هدددددددزسسادا  مةددددددد س    دددددددس  

  س ًدددددد سادم دددددد ط ساد دددددد سد سادضددددددة    سة  ددددددًدة سدعمًةدددددد سادا ددددددد سادم  دددددد سةاد حددددددداد ددددددًة سةاد   ةدددددد
اد  ددددددد دة سادما  ددددددد س  ددددددد صسساد  ددددددد دة ساد عًةددددددد سي ددددددد  ساد  ددددددد  س ةهددددددد سفحددددددد م ا س ع دددددددفس ظددددددد ةز

ف س ح ةدددد سالأوددددفا سادم  دددد  س سد اسشكيدددداسفمدددد سودددد سف   ددددوسشةس دددددة سي  دددد سة  دددددفًحدددد ظ سشةسش ساد   دددد
  سةف ددد  طة ددددد مسف ام ةدددددد  سششاددددد    سةا  م دةددد سة داا س ًددد سة ددد  ساد دددددددد شدد سفدًددد عدددفس 

ةصسد دددد ساد  دددد  سادمدددد د  سة ددددفس  دددد  سو دددد رس  افددددصسش ددددا س م ددددوس ح ةدددد سالأوددددفا سف هدددد س ًدددد سابدددد
ادميدددد   سة دددد  س  افددددصسمةئةدددد س ددددعب  سف عدددداسفدددد س ح ةدددد سالأوددددفا سشةسش هدددد س   مدددد س دددد س ومدددد  س

 سادا   دددددد س ددددددفسش   ه سمددددددصسالأ  دددددد  سةاد ًدددددد  س ضدددددد اس دددددد ساسف  دددددد  سددددددد س   دددددد س دددددد س  دددددد د ةدددددد
سصسفًم سسد    ساد    سةادم د وسد ة س ع  سفعلسا ا ف  س د س دةد    س  ا   س ة ة

ةادددددد  سي ددددد  س ددددد سا ًددددديس    دددددلسظددددد واسسيحددددد ة سفا  ب وددددد س     وددددد سةاد ع دددددة س ًةهددددد سةإظهددددد  س
فم  اددددد  لسفددددد سفظ مدددددوسادددددد سالأفددددداس ع دددددسسفددددد سيحدددددفقس عددددد ا سة   ددددد ة سةط  دددددلسةشدددددف لسة مددددد س

آ ددددا سدهدددد اسفدددد سادضدددداة  سا سي دددد  سدظهدددد  سادم   حدددد سةدلأطدددداا سادمع ةدددد سمهدددد س  ددددةفسفعا دددد س
 سة عمددددددصسمدددددد  اسس ع ددددددد سد  اة ددددددل س 189  دددددد س    ددددددة ساةجدددددد  ساد  دددددد  س دددددد سادبًددددددفسادمع دددددد 

 عدددددددف ساد  ددددددد  سسة دددددددف سا    ددددددد   س سةاد  دددددددصس ددددددد س ح ةددددددد ساد  ددددددد  س دددددددد ساد  ددددددد  لسادم ً بددددددد  س

                                                           
 س  اس  سم  جسف شاساد    س  سا     س ة سسة  اا ساد    س  سادفة سادعابة ا مفس  اس  ش   سسس(189)

اش  دة  ساد ة سسةادم هظة  س ح قسةف      سادحً  ساد   شة ساد  سا  ف ه سادم ،م سادعابة سدم   ح سس-ادعابة 
 وس41 سم2010 سمةاة  س1دًفيم ااطة  سلاد    سةادم ا  سادعابة س



 ًدددد سة دددد  ساد  دددد   س دددد لأ هزسسادا  مةدددد س ح دددد جس ددددد ساد عمدددد س دددد ساد ضدددد ي ساد دددد س ددددفسي دددد ف سف هدددد س
يةاسشددددد  ملسةاد دددد س دددددفسي دددد  س ةهددددد سدً  دددد  سادمددددد د سة دددد  سمف  ددددد س  دةدددد  سة ددددد سادعدددداا سو ددددد رسد دددد

ة ساد ددددد س ددددد س  ددددد ةًه سد عمدددددصس ًددددد سف   حددددد ساد  ددددد  سادمددددد د سةسدفظم  ددددد سفددددد سادم ا ددددد  سادا  مددددد
س -: 190    كم سي

 س55 سالأفددددددداس م  دددددديس  ا دددددداساد دددددد ساد زاودددددد سوةدددددددئ س عددددددفس: العامــــــة هـــــــةالنزا هيئــــــةس-1
س ددددددد سةادم ددددددد ةد سادعددددددداا س ددددددد ساد  ددددددد  سف   حددددددد سفظددددددد  س ددددددد ساداا ددددددددفسسادم ا ددددددد س2004سد  دددددددد 

الأ ح  يدددددد  سسدًح  فدددددد ساد   عدددددد س ددددددد اسسادامددددددسسادمح  ،دددددد  س دددددد ساد  دددددد  س دددددد   س دددددد ساد ح دةددددددد 
ا دددددفسفح  ةهددددد س حددددداساشددددداا س  جددددد س س ددددد سا س ضدددددة س  ددددد  سم ااددددد  سد ددددد  ة ساد ح ةدددددسةدهددددد 

سساد زاوددددددد س ًددددددد سا   ددددددد مسادظهددددددد  ساد ح ة ةددددددد س هسة دددددددا  سا   ددددددد مسوةدددددددداد ح ةدددددد سادما ددددددد
 سةادبة  ددددد  سادم عً ددددد س  د ضدددددة سدفا سا ة ا سةساد ي  ددددد خددددددة    ددددديس ًددددد س ًددددد سادظهددددد  سس ا سدا  ددددد

  سةاسسااددددد افا سةاددددد  صساد  دددددف سادعًمددددد سةا هدددددزسسدهددددد ادددددد سوةئددددد ساد زاوددددد سف ددددد سا  ددددد   سردددددد سةس
اسف دددددددددد ًزف  سةسف  ًبدددددددددد  سداد حددددددددددا سةساد ح ةدددددددددد سةس مددددددددددوسا  ددددددددددد سةس ًدددددددددد س  ة دددددددددده س   ةدددددددددد

سوساا افافه س  سفةفا ساد   س  س اا  ساد    ساةسف عه ساةسف    سفا  بةه 
اسساد ح ة ددد  سةاد ددد س  ددد د ساد ةددد  سدسساد زاوددد سوددد س ا ددد ة س ددد سوةددددةفددد ساددددفةا اساد ددد س  ددد  س  د ح دددس

  سا دددددددد  سدسسة   دددددددد ةدهددددددددادد دددددددد    سساد ح ةدددددددد س دددددددد س ضدددددددد ي ساد  دددددددد  سة  دددددددد اس  ساد حددددددددا سةسدم ا بدددددددد
اد ددددد س  ددددد  سسس سةساددددددف  ة سد م   عددددد ساد ض خدددددسهددددد اسساد     ةددددد س ةد  سادفا ددددددادمح كمددددد  سادظزا ةددددد سة  ددددد

اسسد د س ا ددددددة  دددددسهددددد  س ةهددددد سا دددددفسفح  ةدسسطا ددددد س ةهددددد س ضدددددم ه س ضددددد ي ساد  ددددد  ساد ددددد س يح ددددد ادهةددددد
ب ساددددددد ف سةس دددددددح سد سادددددددد ف سادم دةددددددد سةسفاا دددددددداساد  ددددددد س دددددددد س م   ددددددد س  دددددددفي س     دددددددداد   خددددددد

  سادهدددددددفاي سةاداشددددددد ة سد سة ددددددد   ساد  ددددددد  سادم ددددددد  رس ةهددددددد سم بددددددد 191 ادمعً فددددددد  سادم ففددددددد س ةهددددددد 
  سةااددددددد ا  ساد دددددددً  سدة سةاد مةةدددددددزس ًددددددد سالأاددددددد سسادعا ددددددد سشةساد   ددددددددةادمح ددددددد بة سةادم   بددددددد

س-:ف س   فا سشا ة سشةسا  ساا افا سالأف ا سادع ف سد سشودد ح ة
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يسا د دددددزا سد رساد ددددد سي    دددددد ساد ًدددددداسدلأ ددددد  سادددددد ا  سس ددددد س  حددددددةددددددوسشادددددسسةفع خدةجددددد . أ
 بصس مةوسف ظ  سادفةد سودم  ه سف س دم عًة

ة سةاد زاودددد سدب  سي   دددد سفب ةدددد س ًدددد ساد    دددددة سة دددددة سدً ي دددددفا سمدددداافلس   دددددفس ددددفةا سةإ ددددد  دددد . ب
 ة سودةاد ع  س  دم  ةد

 سادم ددددد ةدة سادم دةددددد سد سم ددددد سرفددددددادعاا ددددد س  دح  فددددد س ددددد سطا ددددد ساد دددددعيسد ددددددزسيدددددددز د ع . ت
 و س  سطا  سو رسادهةدةفاا ب ه س 

ة ددددد  ساد ددددد  ا سالأ ةددددداسساز ا س ددددددف س ددددد   ساد  ددددد  ساد دددددد س ح دددددد س ةهددددد سادهةددددد سسة  دددددففه سادددددد س
ادمح مددددد ساز يددددد  ااسمبةددددددااا سةفدددددوس ح دددددد سادددددمع ه سة دددددف ا ه س ف  ظددددددة اسشز ا س ددددددف س ددددد   سالأ بددددد  س

اسادا ددددددد لساد ددددددد    سادددددددد ا سشا دددددددة اسشةس ة س حفخدددددددفسو  ددددددد سادمابدددددددا سةب د ددددددد د سا   عددددددداس بددددددد
 س ددددددد  س6779ادددددددد س س2005-2004 س ددددددد ف س786 ددددددددف ساد ح ة ددددددد  سادظ   ةددددددد سدًهةئددددددد سفددددددد س 

 سةب  ةظدددددد سودددددد رساد ح ةددددددد   س ضدددددد   س ددددددف سادمحدددددد دة س2011 س دددددد  س11671 سةاددددددد س 2009
 س دددددد س ددددددد  س1084  سةرددددددد سفدددددد س اددددددد ساد ضدددددد  سمدددددد ه س  دددددد  سفا ً دددددد سشكيدددددداسفدددددد س مددددددسسفدددددداا

 سممددددد س ضددددد   س ددددددف سادمدددددفا ة س ظاا دددددد س  ددددد  سفا ً ددددد س2011 س ددددد س دددددد  س5682ادددددد س س2009
 س دددددددد س ددددددددد  س1661اددددددددد س س2009 س دددددددد س ددددددددد  س257شكيدددددددداسفدددددددد سادددددددداسفدددددددداا  سةرددددددددد سفدددددددد س 

سو 192  س  م اس ض    اسة د  سادح  س ةه 867 سف ه س 2011
 ددددد سفح  بددددد ساشددددد   ساد  ددددد  س ددددد سادعددددداا  سس2014سساد زاوددددد سد ددددد  سد ةب اددددد عااضسفددددد س    دددددلسوةددددد

  سادظا مدددد سة  دددديسد اسد ددددد سدًظدددداا  سادم دددده  سسة  ددددة سادمضددددب طةفا سادم همددددداسخبددددة سا دددددا ددددد دددد س  
س سو22 سف ج س  سادظفة  دادمح  ،  سادعاا ة  سةمم سو

س
س

 ( 22الجدول )
 لنوع الجريمة وقيمة الميبوطات مصنفاً وفقاً  2014المتهمون الميبوطون في جرائم الفسـاد المشهودة لعام 

                                                           
 United Nations Development Programme , Iraq , corruption and integrity س(192)
challenges In the public sector of Iraq , An evidence based study , 2012 ,p12 . 
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 . 148, ص2014تقرير هيئة النزاهة, دائرة التحقيقات ,  المصدر:

 سف همددددددد اسفددددددد سادددددددد خ س ددددددد سجدددددددب ه س ددددددد دظا س48 س   دددددددنسا سادعدددددددف ساد ًددددددد س 22فدددددد سادظدددددددفة  
 سم  ددددددداس  دددددددب ه س  د  دددددددب سد ددددددد  سادظافةددددددد س2014ادم ددددددده  س ددددددد س مًةددددددد  سجدددددددب س ددددددد  س ددددددد  س

 سادعددددددددف س% سفدددددددد83 20 سف همددددددددة سجددددددددب  اس  داشدددددددد سسة ميددددددددصس  ددددددددب س 10  دددددددد ز سمدددددددد    س:س 
 سف همدددددددددد اسجددددددددددب س ظدددددددددداا  سف    دددددددددد س ميددددددددددصس  ددددددددددب س26اد ًدددددددددد سدًم همددددددددددة سادمضددددددددددب طة  سةس 

 سف همددددددددة سجددددددددب  اس ظا مدددددددد س ظدددددددد ةزسادمدددددددد ظ ة س ددددددددفة سةظدددددددد   ه سةب  ددددددددب س7% سة 17 54 
س% سف سادعف ساد ً سف سادم همة سادمضب طة سةو ساد  يسالأ ً سوس14,58 

 سة دددددددداا  س3دظددددددداا  ساد زة دددددددداس عددددددددف س  س دددددددد دظا سادم دددددددده  س سمة مددددددد سمدددددددد  سادم همدددددددد  سادمضدددددددب ط
 سةم  ددددداسااددددده ف  سف   ددددديساد ح ةددددد سف   ة ددددد سفددددد س ةدددددمسادعدددددف سةاد  ددددديس)2ا  ددددد  سس عدددددف س 

س597,500,000 11 0 1 6 1 19 11  افا  1
س ة  س5,500س+

 افا   
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س 0034104 ةادما  
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 ددددددد سا دددددددفا سادم همدددددددة سادمضدددددددب طة س  دددددددفس ددددددد   سادم   ددددددديسالأكيددددددداس دددددددف ااس ضدددددددب سادم همدددددددة س
 سف همددددددددددد اسةودددددددددددد سا ًدددددددددددد س  ددددددددددددب سمددددددددددددة س19% سةبعددددددددددددف س 39 58كددددددددددد لآ  :س اددددددددددددفا سم  ددددددددددددب س 

مة مدددد سم  دددداسا ددددصسا ددددفا س  سف همدددد ا 12 سةبعددددف س س% 25عددددفو سةاادددد سم  ددددب س ادمح  ،دددد   سةب
% سة ددددددد سمدددددددصسفددددددد س08 2 سفددددددد ه سةب  دددددددب س 1دًم همدددددددة سادمضدددددددب طة س ددددددد ساد   ادددددددة س عدددددددف س 

% سد دددددصسف هددددد سةوددددد س ميددددددصسادمظم  ددددد س17 4ةب  دددددب س س)2كددددداب  سادم فاددددد  سةفة ددددد  س عدددددف س 
س سي ددددد ه  س ددددددلسوددددد اساد  ا ددددداس ددددددز ااسالأ ددددددصسفددددد س ةدددددمسا دددددفا سادم همدددددة سادمضدددددب طة  سة ميددددددصس

ة ساد دددد س  ددددع س  وددددفسسدم   حدددد ساد  دددد  س ما ًدددد سف،دددد وارسةاد ضدددد  سدفدددد س مددددصسادظهدددد  سادا  مدددد
سوس ًةل

س  سادمددددد د د ساد  دددددداس ة ااسجدددددئة اس ددددد سف   حددددددفدددددوسادم  ،ددددد س ددددد  سوةئددددد ساد زاوددددد سادع فددددد س دددددفسدعبددددد
س 193 ب جس فخفسسف ه :د سة ا وسرد س د سشاا  ا  س

  ةصسادميددددد  س سيم دددد س   ددددد سادم ظددددد سادمدددد ه س  د  دددد  سدًمح كمددددد سد س عًدددد سابددددقانونيـــــةأســــباب
  سداساراسمدددددد  سف دددددد  م اس دددددد ساد  دددددد  س   ددددددلس سخ ا ددددددداسادمع دددددد  سةودددددد اسالأ ةددددددد  س م ا  دددددد ساد ز دددددد
  س دددد سةزا  ددددلسخدددد ياس ًدددد سدلأ ددددلسيع  ددددفسا ساد  دددد س دددد س  ددددس لسخددددا ضسشيضدددد اسدةا سددددد سي دددد س   دددد

  ة ساد     ةدددددد س دددددد ساددددددد زا سسادمع ةدددددد س بددددددصسدظدددددديس  دددددد بس ا دددددداسساددددددلسة دةزا  ددددددس  لسةاددددددمع دامعددددد
ف سادمح كمددددد س ددددد س ضدددددة ساد  ددددد   سةوددددد اسفددددد سيظعدددددصسادم  دددددفخ س ًددددد س ًددددد سمددددد د سةب د ددددد د سدمددددد

س .  سدخ    سده سادهاجسةاد اًهسف س بض سادعفاد سةاد   
 سساد زاودددد  سةرددددد سلأ س عددددضس زا س عا ددددصس مددددصسوةددددد:سةاد دددد س ا ًدددداسةفدددد س دددداب سياســــيةـأسبــــ

فا وس ددددد سش  ددددد  و سادم ددددد ةدة س ددددد سادفةدددددد س ًددددد ساددددددا  سفددددد س ددددد  طه سد  ساد ة ادددددة س دددددداد ة  ددددد
   س ض ي ساد    و

 ساد  دددد  سادمدددد د س دددد سدسس دددد سف   حدددد هةددددًفة ساددددد  سة دددد   رس  دضددددئةصسددة ظددددف س  ددددد ماسا سودددد اساددددد
ض ي ساد  دددددد  سد سفح  دددددد اس  دددددد ةد اس دددددد21 س  جددددددة اسة 15اسفدددددد س داا  س  ددددددفسمًدددددد ساد ضدددددد  سشكيدددددددادعدددددد

ساااسدم   ح لودادم د سة فف اس ة  ه سفه
س1927د ددد  سس17اا سم  دددا وس  ددد سدفش سادا   ددد سادم دةددد س ددد سادعددددمددد : وان الرقابـــة الماليـــةـديـــ  -2

اا سآ دددداس عددددفخصس ًدددد سدباساد  دددد  ا س دددد س  ددددا وساد  دددد لسادا دددد م سة دددد سا ددددد دددد سادعدددداا سة ددددفسةاكدددد
 س2004 سد ددددددددد  س77يسالأفددددددددداساد  دددددددددا ع س دةادمعدددددددددف س م  دددددددددس1990د ددددددددد  سس6     هددددددددد س  ددددددددد س

                                                           
 س  افا  سف س س ً س   ة سادم از  سادع ف س  ساد     سادعاا  ادا    سادم دةاةاةا س ف   سفةز اسادزو ة  سس(193)

سوس145-144  سم2008ف    ا سادفا اسسا   فة سدمظًسساد  اج س



 سدفسادظمهدددددد  سةادح  فدددددد س  دمعً فدددددد  سادف ة دددددددةاادددددد ماسادددددددفخ ا س مم  ادددددد س  دددددد طلسةبمهمدددددد س زة دددددد
سساد زاودددددددد سةف   دددددددديسد ادا  دددددددد س  دعمًةدددددددد  سادح  فةدددددددد سةالأةجدددددددد  سادم دةدددددددد سةاد   ددددددددة سفددددددددوسوةدددددددد

 دددددد  سفهمدددددد سزسا    دددددد  سفدددددد سدادم   ددددددة سادعمدددددد فة سةالأ هددددددزسسادا  مةدددددد سالأ ددددددا سدادددددداضس عز دددددد
سو 194 سً ساش  دلد   س ما داد ف ة سادم د سة  ةة سالأ ا سةدااضسف   ح ساد 

فدددد سادمعدددد ف  سسااسةاسدمبددددسااسز د دددد  س ددددس س2011 دددد س دددد  سساسدددددفخ ا سادا  مددددد سادم دةددددد دة ددددفسشظهدددداس  ا دددد
 سا  ة دةدددددد س ا دددددد س اجدددددده سادح ة دددددد سةش سديع مدددددفس ًددددد سا  دددددد  ا سا  ة دةدددددد  سة دددددد  س بدددددداسةيد  ددددد

سوددددد اس رس ةدددددداسف يدددددد س ًدددددد س حدددددد س ددددددحة  سةا سا فددددد ا ساد ددددد س ا ددددداس دددددد دادمددددد  سادمد  ددددد شسس
% سفددددددد س ددددددد اد سةا دددددددفس80ا ددددددداسادددددددد س  س دادددددددد سااددددددد  زا سادعددددددداا  س رسسخددددددد ةاساد  سا  س سعدددددد اد

  س سي  مًهددددددد سشددددددد  س ا ددددددصسد    دددددد  سدفًةددددددد  س ة   سخدددددد  س ح  ًهددددددد س ددددددد  جسادعددددددداا سمدددددددصسشادبدددددد
او سدزا ا سادعمًدددد ساد دددد سخدفخددددد سفدددد سفددددد سالأفددددد ا ساد ددددد سخدددد  سشااؤودددد اساد  ا ددددداس دددددد سادعدددداا  سة  ددددة

ادب دددددددد سادمامددددددددز  سفا ب دددددددد سمدددددددد     س ةدددددددداس     ةدددددددد  سفددددددددوسا  مددددددد  سشدددددددم  س ًددددددد ساد ددددددد    س
 ا سادا   دددددددد سادم دةدددددددد سخ دددددددد د سادا   دددددددد س ًدددددددد سش مدددددددد  سد دددددددد ف ا سف  دددددددد  سس ددددددددد  جسادعددددددددداا  سةش س خدددددددد

 ه  سةودددددددد سادظهددددددد سادم دددددددد ةد س دددددددد ساد دددددددف ة سادمدددددددد د س دددددددد سدلسة ف ةدددددددد  سادا جددددددددع سدا  م ددددددددادظهددددددد
 ادعاا و

ة م دددددد سز دددددد  سس ة سادا   دددددد سادم دةدددددد س دددددد سطا دددددد س  بةدددددد ساد دددددد ا ة سادا  دددددد س م   حدددددد ساد  دددددد  س
ة ددددددددف سااددددددد ي   سادم ددددددد ةدة سفددددددد سادم دددددددد  د ساد     ةددددددد سة  دددددددفي سم ددددددد    س  ةجددددددد  ه سادم دةدددددددد س

 ة  بة سا اا س سف ساخ سد سو اس سو
فداسيسالأد س د سم  د سادد زا ا س م  دد سادعم فةةدديسادم   ةدد  سف   ددددش   : ن ون العموميـوـشــالمفت -3

اا س ًدد سدددد سةاد زاودد سةالأشد سدا ددوسف دد     سادم  ةدةددد سفهم هدد سادماا عدد سةاد ف ةدد2004د دد  سس57
سيسف   دددب سادددد زا سس ًددد سااددد دةيدفا ساد دددً  سة ف  دددداسةإاددد  سساا ادددددددد زا ا سةف دددوس ددد   ساد ب خدادددد
ئ سدة سةاد عد ة سفدوسوةددةوسة  عةدصس ة سادا   د سا ا ب  ددا سةاد   دد مد  ساد حد  ساد  د  سةاد ةد  س دك 

س س    ساد    س  ساد زا ا سادما ً  وداساد  س  ف س داد     س  سطدا د اد زاو س
دم  دددديسادم دددد وسادعدددد  ساد  دددد  ساد دددد س   ةددددداسا  دددد  سس2014اساد دددد   سد  ددددد سدا دددددة ضددددم ساد  

زا سدة اسةبة  ةددددد اسةوددددد س   ددددد س ددددد س ح ددددد س زفددددد سفددددد سادم ظدددددديس ددددد سفظددددد   س مًدددددلس  مددددددادم  ددددد

                                                           
 وس5م سف ف سا م  سادمظًسسادم  ارسدم   ح ساد    سس(194)

س



ةفسا ادددد ا ا سد ا ساددددد ساداز  دددد سادع فدددد سشةس ًدددد ساد دددد سودددد س دددددا ا رسفدددد سا فددددد   دددداس مدددد س دددد ساا دددد
س 195 -:   لآ   سةاد  سيم  س  جةحه س23ا م  ا سمم س  سادظفة س 

 (23جدول )
 ال  الخزينة الااية للدولة المبالغ المستردة او قيد الاسترداد

 قيمة المبالغ اجمالي المبالغ

ا م د سادمب دغساد  س  ساا ا ا و س
  ع اسد  د ساداز   سادع ف سدًفةد 

  س خ   308,093,018,915 

  س خ   ااس121,497,321,400  ا م د سفب دغساد ض ي س ةفساد ح ة 
  س ة  ااس18,000,000 

سا م د سادمب دغسادم   
   ا ا   ه 

س س خ   1,184,487,000 
  س ة  ااس50,000 س

 ( ديناراً 430,774,827,315) لمجموعا
 ( دولاراً 18,050,000)

 . 9, ص2014: من اعداد الباحث بالاعتماد على التقرير السنوي لمكتب المفتش العام المصدر

ً سددا   د سادمظًدسسالأ دد سف د  ً سة  جدوسداا س هدد  س د سادعدد ساد ضد  : يةـات القيائــالمؤسسـ -4
م ا د  سا ساد  د  سة   د سفا  بةدل س ًةدلس د  سادد ساد  س ظداسفظم   سف ساد  ا ةدةشا  دً ض  

  س دد سم دد سةفح  بدد ساد  دد  سدة س ز هدد  سة عمددصسش اسساد ضددداد ضدد  ة س  دده س دد سايظدد  سمةئدد س ض  دد
زا ساد  دددد مسادعدددد   س ًدددد سد ددددإةسسب ساد  دددد  د  س ًدددد سفا  دددددة سةادع  بدددددة ساد  ددددا ع  سةاد  ا دددددم  بدددد
س راساد ضد   س د ساد ،د  سمهد  ادظ    سدًح  ظس ً سي د سس سم ا د  ساد ض  ة ادس  زاو  سةلدفا  ب
 وس اد   س  سفم  اد  س     سمه سادمحة  سا  ا سسك  ا

 سد  دددديساد دددد    سادما ددددس   فةدددد سا  دددد  اسدةودددد سف ،مدددد  س ةددددس: مات المجتمــــع المــــدنيـمنظــــ  -5
اسادددددد س  ،دددددة س مدددددصس ًددددد سادم ،مددددد  سة دددددف سااددددد  سسااددددد ا ده سدددددددالأفةودددددف سس2003د ددددد  سس45

 سة  دددددظةوساد عًدددددة سد  سلأ ًهددددد سةفددددد سا م دهددددد سف   حددددد ساد  ددددد  سةالأفةدددددد ساد ددددد سا  ددددددفا هددددددداةددددداساو
  سادمددددددد اط ة سةاد زافددددددد  ه سة م يددددددد سادمددددددد  ةقسادي ددددددد   سةاد اايددددددد سةا    ددددددد ظس دددددددلسدة م يددددددد س  ددددددد

  سفظ مدددوسفدددف  س  دددة  س ددد   سس ًددد س ًددد سشدددااك  سً سف ،مدددد ددد دعاا سيم ددد  دلأ ةددد  ساد   فددد 
ةاسفيددددد  سفددددد سا ا دددددلسدة سا  ة  ددددد  س مًهددددد سفددددد س ا ًدددددل سة ددددددة سادع دمةددددد سد   ددددددفدددددوسف ،مددددد ساد    ددددد

اس ددددد سادع  دددددم سادبااز ًةددددد سفددددد سا  ةددددد  سف ،مددددد سفظ مدددددوسفدددددف  سدادم ،مددددد س ددددد سف  ماوددددد سا  ةددددد
 اا ةددددد سدً دددددااك سفعهدددددد سة ميةًهددددد س ددددد سادم   دددددد سادعابةددددد سد ةددددد سسفددددددف م  ساد  ددددد  سةوددددد سشدددددده  سس

                                                           
 وس9 سم2014اد  ا اساد    سد د  سف  يسادم  وسادع   سس 195(



ة سميةددددددداسفددددددد سف ،مددددددد  سد دددددددا ففصسف ي  ةددددددد سةسدزسمهددددددد سادم ،مددددددد  سادعاا ةددددددد سةادعددددددداا سة دةدددددددد ع ددددددد
 س دددد سداد    ددددس دددد دم ،مدددد سفدددد سا شدددد اارسه ساد سرددددد س  ددددفساا بعف دددددة سة  دددددادمظ مددددوسادمددددف  سادعاا دددد

 و 196 2012اسدع  سد ة  ا او سالأ

ةدز دددددد  سس ة سودددددد رسادم ،مدددددد  سيظدددددديسا س  دددددد  سم ا بهدددددد سفدددددد س دددددد  س  ددددددفساد ددددددفةا سةادمدددددد  ماا س
د   ةددددد سادظمددددد وةاسةاد دددددةاسمهددددد س حددددد ساد ا ددددد ساد دددددحة  سةادددددد  س ددددد ع سسآيددددد  رس معدددددا  ه س مددددد س

س ًةه سف سةا بد  سةف سده سف س    سو

 ددد  سا  ددددد  سادهةئددد سادعاا ددددة سادع فددد سداففدددد  سادبددددمسةا  ادددد  س شبدددد  سالأس :لامـعـــالأ شـــبكة -6
ةً سد  سف ا دددددد  سم ددددددد ددددددد سشرسخهددددددف ساددددددد سا 2004د دددددد  س  66اس ديسالأفدددددددادعاا دددددد  س م  دددددد

اس ددددداسيح دددددا س  ددددد  سا   ددددد  سة ا   دددددلسة عدددددززسدبددددددة لسةا  ددددد  سف د دددددد  ساد دددددعيسادعاا ددددد سة يد   ددددد
 سا س ددددددد   سدفسةم دددددددداسفدددددد سا دددددددصس  ددددددددلأ دددددد  س ًددددددد سادم ا دددددد  سةادفةا دددددددادددددددفة سادا ددددددد م س

 و 197  دةدةاس     د  ساةس د  
شرسيم ددددد س  عةدددددصس ة سالأ ددددد  سادحددددداس ددددد سوددددد اسادمظددددد  سفددددد س ددددد  س   ةدددددلسادمظ مدددددوسة ددددد  ة ه س
م ددددددارساد ع فددددددصسفددددددوساد  دددددد  سةادم  ددددددفخ  سةرددددددد سدمدددددد سدددددددلسفدددددد سشيدددددد  س ةدددددداسفا دددددد جس ةهدددددد س ًدددددد س

 ف   بصسالأ ة  سو

ـــ  -7 ـــةـق دولـــة الســـيد رئيــــب منســــمكت ـــوزراء للشـــؤون الرقابي مصسف ددد سد سف  ددديس ددددودددس :س ال
 سةة سادعمدددددد فةد سفددددددوسف   دددددديسادم   دددددددة س  د   ةدددددددة سةادمه دددددد  اة دددددلس ًدددددد سا  مدددددد  سادبدددددداافلساد  دددددد

اسادبةئددددددد  ساد  ،ةمةددددددد سدهددددددد رسادم   ددددددديسادا  ددددددد س ددددددد سفظددددددد  سم ددددددد  سادهة كدددددددصسدااددددددد هف اس    ددددددد
اسد  دددددد ساددددددد ظة  سدًعدددددد فًة سة  ز ددددددوسادمهدددددد  سةالأ ةا سة    ددددددا  ا  دددددد سةاد  ،ةمةدددددد سة حفخددددددفساد

 ة سا  ا  سودد سالأ ا سةاد ح ددةوسةادا    سة    دد  ساد   دادباافلسةالأ د س  سفظ

 سفد ساد ،د  ساددفا ً س92م س   س  سادمد  سس دهسادًظ  سمد ا   :س النوابـلجنة النزاهة في مجل  -8
 - اجس م سي   :ددمظًسساد 

 فةد سودزسسادددً سا هد د ساد    س  سفادض خد  سدد  عدف س -سش
 ً سود سف سادهةئ  سادم   دداود  سادا  مة سة ةدئدب سةف   ع سادهةدداا دفس -سج
 وسزاو د سادم عً  س  د ددةد ا د  ساد داة داافسف د ددا س -س 

                                                           
سوس2012  ا اسف ،م ساد    ة سادفةدة سدع  سادعاا س  سوةئ ساد زاو  سس(196)

  اا سفح ابة س(ادما د   سادمح ابة سةشياو س  س    سظ واسساد    سادم د سةا  ا  س   ي سش كاس  ة  سس)197(
سوس95" سم6 سفظً ساد زاو سةاد    ة سدًبح قسةادف اا   سادعف ") حًةًة 



ةجدددددم سس2005 سد ددددد  س61ةبددددد دا  سفددددد ساد ددددد  ة  سادما دددددد سدمظًدددددسساد ددددد اجس ددددد سادمددددد  سس 
الأ  دددددددد  سادا  ددددددد س مددددددد  سةسسالآدةددددددد  فددددددد س ًددددددد سادمددددددد  س سش سسةي ف ددددددد اسسةاددددددد  ع اسسا  اددددددد اساد  ددددددداا س

لسفدددددد سف  ددددددبل سةمددددددد د س دددددداد دددددد  ة  سدمظًددددددسساد دددددد اجسدم دددددد  د س  ددددددةسسادظمه   ددددددد سشةس    
 سداوددددددددد سةش  دددددددد  سا ددض امدددددددسف ددددددد  د س  ددددددددةسسادددددددد ز ا سشةساددددددددد ز ا سةاددددددددحيسادي ددددددد س دددددددد ه  سة  دددددددد اس

 سشيدددددداااس دددددد سفح اددددددب سشةسا  ددددددد سش سةز دددددداساةس س  سش سودددددد رساد دددددد  ة  سددددددد س   ددددددنسدهددددددادفاددددد   
   ددددديسةا  د دددددلسادددددد ساد ضددددد  س  دددددبيساد  ددددد   سة دددددفسخا دددددوسردددددد سادددددد سا   مددددد  ا سادحزبةددددد ساد ددددد س

 خ ، س دةه سفع، ساد ز ا سةاد  اجس ا صسادمظًسسو

 ا  سادمدددا  سداسادفخدددديسالأفددددددددسسادمظًدددسس م  د  اددد : ادـحة الفســــافــــترك لمكـلمجلـــس المشـــا -9
كددددصس   دض   س ؤاددددد ز ا سة ددددد  سدمظًددددسساددددد سادعددددد ساد ددددةفسالأفةددددا  ادددددمس30/5/2007 ددد سس99
سسد  ساد دددةفس  ةدددد   سةف ددددزاودددد ا سادا   ددد سادم دةددد سةوةئددد ساد دددددفظًدددسساد ضددد  سالأ ًددد سة خ (فددد 

 سدفسااددد هف سادمظًددددسساد   ةدددددة دددد   د ة سادعم فةددددادددد ز ا سدً دددد ة سادا  مةددد سةفميددددصس ددد سادم  دددد
 اسادمظًددددددسسدضددددددم  س  ز ددددددوسالأ ةا س ةمدددددد سمة هدددددد  سد س دددددد سوددددددداد  دددددد  سادمميًددددددسمددددددة سا هددددددزسسف   حدددددد 

اا ا سةالأ ،مددددددد سدةصس ه  وددددددد سة  دددددددفي ساد   دددددددة  سةادم  ا ددددددد  س  ددددددد  ساد  دددددددا ع  سةا  ددددددددة  عددددددد
 وس 198 ً  د  سادما داسسةاد حفخداساد    ساد بةدد  س به س    سدم ا ه سظ اود دادم  اب  سةب

ادا  مةددددد سادم دددددد ةد س ددددد سف   حددددد ساد  دددددد  س ظمةدددددوساشددددد  دلس دددددد سةبددددد دا  سفددددد س عددددددف سادم ا ددددد  س
ادعددددددداا  سةمدددددددصسف ا ددددددد س ضددددددد سفدددددددفخاااسة دددددددف ااسفددددددد سادم   دددددددبة س س ضددددددد اس ددددددد سادما  ددددددد  س
ا جددد  ة ساد دددد س  ددددمصسمددددصسف ا ددد سفدددد سودددد رسادم ا دددد  س سةودددد اس حدددفسرا ددددلسيح دددد جساددددد سافدددد ا س

رددددددد سفدددددد سا ددددددصسسط  ًدددددد سد ا ةدددددد س ًدددددد ساد   دددددد  سادما  دددددد سد ًدددددد سادم ا دددددد  سادا  مةدددددد  سةمددددددص
ف   ددددددددد ساد  ددددددددد  سةاد ضددددددددد  س ًةدددددددددل س  سش س ًددددددددد سادم ا ددددددددد  سدددددددددد س  ددددددددد سشدددددددددظ   س  دم ددددددددد   س

سادم ً جس  سف   ح ساد    سة   سادم  فخ سد ح ة سفظ موس ز لس   سف ساد    سو

ــــــاً// تفعيــــــل  ـــــي مكافــــــدور مؤسســـــثالث ــــــي  ادـحة الفســــــات المجتمـــــع المـــــدني ف المال
 والإداري.

لساد امةددددددزس ةددددددس دم   حدددددد ساد  دددددد  سة دددددددسا  دددددد   سالأ مدددددد رجف سف ،مدددددد ساد دددددد   ة سادفةدةدددددد سدا دددددد
اسدة  ةدددددد ًدددددد سا مدددددد  ساد زاودددددد  سةاد دددددد سفدددددد ساومهدددددد س  عةددددددصس ة سف ا دددددد  سادمظ مددددددوسادمددددددف   سس

                                                           
 وس9 سمف ف سا م ادمظًسسادم  ارسدم   ح ساد     سس (198



  دددددد  س ًددددد سساد  ددددد  سف   حددددد س مًةددددد سا سادددددد ساد  ددددد  ساد ددددد س   ددددد ة سظددددد واسادف ااددددد  سةادبحددددد قس
س 199_ اا اة سومد :

 دددد سس ادح ادددددسادع فددددص سودددداد  دددد  سس  اا دددددس فددددسالأكبددددداس  دددد ساد  دددددس ساد دددد   سس سمسي دددد سد ةددددس: جددع ددددا -1
 ب  سدة ضددددددوسادع ددددددسدً  دددددد   سةفم  ادددددد  سا مدددددد لسفدددددد سيحددددددف رس دددددد سطا دددددد سفدددددد ف   حدددددد ساد  دددددد  س

 سودددددةسلس  ددددد س عدددددفسة   ددددد  سد ساد  ددددد  س  ا  ددددددةددددد سف   حدددددًاد ددددد     سدعمسةالأادددددد س سهدددددادظزا ةددددد سد
 وس فسادم يد  س دف   ح ساد  

س   اددددددم اس دددددد سادحددددددفسفددددددس دددددد ف اسةآدةدددددد  سف عددددددف سسةف    دددددد سة ع بدددددداسس  دددددداا ا  سهددددددةدس: د خددددددداد   -2
سودددد اسس ادا دددد م سفددددساد ،ددددد  سة عددددفسادم بددددو سة  ددددفسةودددد س ميددددصسف   حدددد ساد  دددد  س بددددصسة   ددددلاد  ددد   س

  دددد م سس ةدددد سف   حدددد ساد  دددد  سا  دددد  س ،دددد ًيس مًدددداد  دددد   سة   س  اا دددددس اد    ةدددد سفددددسا  دددداا ا 
زسسهددددددددد  ًددددددددد سالأس صس  ددددددددد  سفهم دددددددددلسا شددددددددداا سةادم   عددددددددد سةادماا بددددددددد  سة عددددددددد  سةف ددددددددد   دددددددددة

 ةادم ا   س  سادفةد سو
اسفددددد س   ددددديسمدددددصسادم ا ددددد   سة ددددد سظددددداة سد  س ددددد س   ددددد سادددددد س هدددددفسمبةددددددةمدددددصس ًددددد سالأفدددددس

 يسة ددددد  سف ا ددددد  سادمظ مدددددوسادمدددددف  سشومةددددد سااددددد ي   ة  سة دددددفسدددددددكددددد د  سيمددددداس ةهددددد سادعددددداا سي  
 سد ًدددددد س عز ددددددزس ة سف ا دددددد  سادمظ مددددددوسادمددددددف  سة  ددددددشدددددددز سادفادددددد   سادعاا دددددد س ددددددامسادفةددددددد س

لأ هددددددد س ميدددددددصس  ددددددد  ساد  ا دددددددصسس فا سادم ددددددداة  سدهددددددد داو سة ح ةددددددد سا وددددددددااددددددد   دة ه سة    ددددددد
مة سدة   ددددددةصسادم  ددددددديسةاد   ةددددددد س  د ة ادددددد   سدددددددد د سددددددد سي ددددددد سف   ئدددددد اسش سيددددددد   س  ا دددددداساد  ددددددد

مظ مددددددددددوسادمددددددددددف   ساسا   بدددددددددد رساددددددددددد س ة سف ،مدددددددددد  ساددً ددددددددددةدس2008ا  سادعاا دددددددددد سدعدددددددددد  سدادب دددددددددد
 و سدً دددددااك سفدددددوسادح  فددددد سةاد  ددددد  ساداددددد م س    بددددد  و سشدددددام  سشا ادددددةة س ددددد ساد  مةددددد  سدددددددة ف 

موسادمدددددددف  س ددددددد سف ا هددددددد سدةدة جددددددد س  ا ددددددديساد دددددددااك ساد   مددددددد سمدددددددة سادفةدددددددد سةف ،مددددددد  سادمظ ددددددد
سسو 200 اة سف س عفسالأزف د حفي  سةظ

                                                           
س )  اا س  د سادعاا ( ة سف ا   سادمظ موسادمف  س  سف   ح سظ واسساد    س س ااا س   سادفخ س    سس 199(

سوس393" ساد   سادي  ة  سم6دًعً  ساد     ة سةاد ة اة  سادعف "سافظً س  فع س  ا 
ادعاا  سوةئ سس س مه    اد    سة   ساد     سادح   ساد س هلس  م  س    م  ف   سي اة سف     سس(200)

سو115اد زاو  سم



اد  ددددد  سخ ضدددددد س دددددد سطا دددددد س ددددددفسسفحدددددد ة سس ة سف ا ددددد  سادمظ مددددددوسادمددددددف  س دددددد سف   حدددددد سةش 
س 201 ف ه س:

س ًدددد سةآيددددد  رسادمب شدددداسساد  دددد  سظدددد اواسفدددد س دددد  سمدددددة  ة س مادددد طاساد  دددد  سدة ساد عبددددد  ددددد اد - أ
خ ادددددسسادددددد س  عةدددددصس  سسة ددددد سادمظ مدددددوسدز دددددسم دددددص سةش سدحةددددد سسادمظ مدددددوسو ة دددددففةاسسادمددددد اط 

  ة سادا    ساد عبة ساد  سو سف ساود سةا  صسف   ح ساد    سو
ادمظ مددددددددوسادمددددددددف   سساو م فدددددددد  س   مدددددددد س شسس دددددددد ساد  دددددددد  س ضدددددددد ي س   دددددددد  سد  سادظهدددددددد  مددددددددس - ب

 وسوف س بصسادمظ م    سةف ب د سًفع  ج سدسش   ة س ة ااة س ة
ةااددددع سةف دددد ماسس دددد  س ضدددد ي ساد  دددد  سفدددد س دددد  س  دددداسادمعً فدددد  سس   فةدددد   سهدددد ظ س دةدددددد ا - ت

ض سودددددادم  ساد ددددة سة  مةدددد ساد   ةدددد س بدددداسةادددد  صسا  دددد  سةاطدددد  سا  دددداا س ًةهدددد س دددد ساددددبةص
 ا  اا وف سد  دم اط  سدسا    سة  مة سسفح  بد ل    سةادف وس   ظ رسادم   م س  سًد

س س ددددل اد ةدددد سادمددددف  سادمظ مددددوسفددددد ا   س حدددد ة س عددددض دددد س   يدددد سادددددفة ساددددد  سسا ا مددددداا س - ث
 رس دددد   س هددددةا ساد  دددداساد ف  دددددي س دددد سطا دددد ساد عًددددة  سة د سا ادددد  سااددددسسادي   دددد سادمف ددددوددددةس

اد  دددددد  سة ضدددددد سسفح  بدددددد س دددددد سشدددددداةلسا ددددددفاقساد حددددددد  سفدددددد سشدددددداط اسسميددددددصادي   دددددد سادمف ةدددددد س 
 د  د  ظلسوةاد   ة سسش  ا ل

سادمظ دددددددموسدم ا دددددد  سا ددددددد م  ة سةااددددددع س   دددددددفسسا يظدددددد  سادم اط دةددددددد  س س دددددد  د ددددددع سفددددددا - ج
 وس اد   سجدفسف  د سف  ام سرا سفظم    س  سادم اط ة سةاشداارسادمف  

 دددددد سسرددددددد سا  اجس ًدددددد سةاد امةدددددددزسة    ظددددددلساد  دددددد  ساادددددددب جس دددددد  سة د  دددددداا س   ددددددسفا دا دددددد - ح
ة ددددددداةضسف دددددددا ة سس ً ز   ةددددددد فةا سدادمدددددددفا سسة  دددددددفس دددددددسد ًبددددددد لساد ابةددددددد ساد ط ةددددددد سوف ددددددد 
 ادحفسف ه سوسةابصاسسواد، سو رساد س    سسلبةد  ةاد

سةف   حدددد ساد  دددد   سوددددةدددد س  دددداسي   دددد ساد زاسًاسس دددد س مدح  سادم يددددًةادم دددد سوة  جة سادم دددد  ددددد - خ
اسدادددددبعضس   ددددفساد   ددددس سا ددددصس دددددف س ًدددد سا ة ا سةادم دددد وة سفدددد س بددددصفددددساد دددد ا ة سة  عةددددص

 .  202 اد  افخد  ساد    سشةسً 
س

 يل إدارة الخدماتـتفعرابعـاً// 

                                                           
وسف  فس ح د سف ا   سادمظ موسادمف  سف سا صساد زاو س   سسف  فف سد  اسي    ساد زاو سةف   ح ساد    س(201)

سسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسس:س ً سادم  و
www.sabahalsaadi.comس

 وس395 سمف ف سا م  ااا س   سادفخ س     سس(202)
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  سد ع ددددددد س  ا ا ساداففدددددددةس  سادع فددددددد سةادبًدددددددفي  سدةادم ا دددددددسا  ا ا    س مةدددددددوسد مع ددددددد سش سخددددددد
اد  ددددد  سس فع دظددددد س ددددد  الأةدددددد سفددددد سش ددددددصسسالأةد  ددددد سة  ددددد  اساد  مةددددد س  د ددددد س  دظمهددددد را سادع
 ضدددددددد ي سشا اددددددددة سسيددددددددد ق  ة سدةاد  عةددددددددصسو دددددددد سي  ضدددددددد سش سخ ددددددددس  دددددددد سادبةئدددددددد سادمحًةدددددددد سادمدددددددد د 

س 203 :و 

 حةدددددمسيعددددد  س     هددددد س ًددددد سسة   ددددددة  ه ةب ة هددددد سة حفخدددددفسفه فهددددد سسا  ا ا  رسدة ًة سوددددددوددددد -1
س،ةم  سةادهة ًةددددددددد  سفددددددددد د سوددددددددد رساد  دددددددددداة  سشمازوددددددددد س ًددددددددددشادددددددددسس ًمةددددددددد سةف دددددددددًم  سفعددددددددد

جدددددة  سةسف ساد   ددددد  سدةب د ددددد د سودددددسب اسدمددددد  سش ساًدددددس يظ  ددددد اسساد ددددد  ة  ة  سة  ددددد ز سدددددددز ةا ا 
  سودةداةلساد عةدادم  ةدة سةا  س حفخفسادمه  سة     سش

دظهدددد س ب ددددة ه سة عًهدددد سسالأا دةدددددي رسدةمسيعدددد  ساد ،دددداس دددد سوددددديسادعمددددص س حدددددمسشا دةدددددفخددددد ح -2
 دم وسة دد  ساد    س ةه وسادمع ف   زسدفسش   سش ظدة حفخاسفاة  سددشكي

 ًدددددد سسةالأ  دددددديسالأ ددددددف    سد حةددددددمسياددددددسا  ا ا  رسد  دع  دددددداسادب ددددددا س دددددد سوددددددسالأو دددددددم   -3
ش سحًدددددد  سدمع دظدددددد سادسسةادعمددددددصس ًدددددد س يظدددددد  سدةاد    ددددددسةادمدددددد و   ساد ددددددامسدفسس    ددددددد   دددددد
 اًبة سواسسدظ و

س
 المتاحةخامسـاً// الأستخـدام الأمثـل للموارد 

  سدفظددددددددسم  ددددددددد سادمظدددددددد   سةف هدددددددد س س دددددددد دة سةادب ا دددددددددةعدددددددددصسدًمدددددددد ا  ساد بدددددددددديدالأفسا اد اددددددددد   سا
فسفدددد سدز ددددد سش س ادب ددددا  سمة دا سفدددد س مًةدددد ساد  دددددة س  ددددد ا  سف دددددد سفددددديعمددددصس ًدددد س ًددددسا ادددد يم  

 ددددددد سطا دددددددد سسفسفدددددد ساد ددددددااك ساداشاددددددم د دز ددددددد ةسس    س ًدددددد س   دددددد جساد ددددددًوسادضدددددداة   دف سسا  ددددددد دددددد
 رسدودددددددساا اددددددددفا   ف س ددددددد سدة  ساد دددددددد سالأ دددددددد حدددددددسا و مددددددد  فدددددددوسااددددددد اا ةظة  سفف ةاددددددد سف ب دددددددد اس

سسو 204 ة دفوس ًبة س    سالأ ة  سادح دسف ه س ة دادم ا  سة    ساد  
ة عدددددددفساا اا ةظدددددددة سشةسف از دددددد س  دددددددمة سالأ د ددددددددة سفدددددد سالأفدددددددد  سادمهمدددددد سة فخديددددددد سا ا ادددددددفا س دددددد سس

هدددددددف سودددددددد رسادم از دددددد س ددددددد س  دددددددًةصساد  ددددددد ة ساد  دددددددم  سمةددددددد سادمح  ،دددددد  سةة ددددددفا ه سادعدددددداا  س رس 
ا  ا  دددددددد سة   ددددددد س ددددددد سفظددددددد  ساداددددددددفف  سةادب ددددددد سا   دددددددد  ز  سا ا ادددددددة سةردددددددد سفددددددد س ددددددد  س

                                                           
سوس108س-107 سمف ف سا م    ي سش كاس  ة  سس(203)
ابصسف ا ه ساد  اسةشياو س  س عز زساد  مة سادم  فاف س  س    س بفساداضاسو ش سةفه س  ة س اج  سس(204)
اداا سدًعً  سا      ي سةا  ا    ساد   سادي ف  س ادعف س س  فع ساد    س/كًة سا  ا سسةا       سفظً سادعاا 

 وس184" سم25"



 ا دددددددددةهس  ددددددددب سفعة دددددددد سفدددددددد سادم از دددددددد سا ادددددددد يم    س  جددددددددوس حددددددددداس  ددددددددا سادمح  ،دددددددد  س
د  ساد دددددد س دااوددددددد سا  ا ا سادمحًةدددددد سجددددددم سةفظ د دددددده سلأ ددددددصس ددددددد ز عه س ًدددددد سا   دددددد  سةاد    دددددد

ا دمددددددددد  س سةس 205 الأةد  ددددددددد  ساد  م  ددددددددد سةبمددددددددد سيعدددددددددددززسا  ا سساد فددددددددددامز  سدً  مةددددددددد س ددددددددد سادعدددددددددداا 
ادف ةددددددددد س  ف   دددددددد  سادبًددددددددفسا ا ادددددددددة سةاد دددددددددامسادم   دددددددد سةاد حددددددددفي  ساد دددددددد س ع ددددددددداضس ح ةدددددددد س

س 206 دًبًفواد  دمة  سمم سيظديسا س ع دسس ً ساداؤ  سادمزاي ساد  بددة س
ة سدالأ اجددددددد سادز ا دددددددساا  ددددددد فصسدًمددددددد ا  ساد بةعةددددددد سفددددددد س ددددددد  سدالأفيدددددددسا ادددددددد افا  سدة  ح ددددددد

س  سادحفخيددددد سةادم  ددددد  سد م  س ًدددد سشاددددد دةيسادز ا دددددم ا ددددةهسادمددددد ا  سادم دةدددد ساد زفددددد سفددددوسا  ددددد
ف سدشددددد فً سةز ددددد  سسفعدددددساا اا ةظددددددة  سد  د  ددددد  ساد ددددد    سة دددددسا و مددددد  ةمددددد د سخ  ًددددديسالأفددددداس

 ًدددددددد سس     مدددددددد  ة ساد دددددددداةاسسدة  سةادحا ددددددددديم  ساد دددددددد    سة  ددددددددظةوساد دددددددد     سادا دددددددددا ا دددددددد
ادم   ددددد س مدددد س ةهددددد ساد دددددد  سادب دددددا  سادم وددددداسسةادمف بددددد سةوددددد اسمدددددفة رسسادمدددد ا  سةا ف   ةددددد  سادمحًةددددد 

س 207 -خد   ساد سف سي   :
 وس  سادعمصد س     سميةد  هداسسادب  د سد دد  س ً سظ ودضدداد  -1
 وسظ سز   سسادعاضساد ًع داد ضا سةاد ض  س ًةلس  ةسف  دضسفعدد د  -2
 وسب اسد د  سادي ةً سف  داد    سةاد ساس    ااسديد  سالأكد  س د ساد    ددادًظ -3
  سد ساد    ددددددددددد سا    دددددددددد  ي سمةددددددددددد ساداةامدددددددددددمددددددددددد    سة عد ساد دددددددددد    سةاد ددددددددددد  مدددددددددددداد س -4

فمدددد س   ا سادا   ةدددد د   س دددد ساد ه يدددد س ددددد سز دددد  سساد  دددددددددد سةاد دددد س دا    دددد  ي سادما ً دددد
 و دفسف س ةم سادمض  دز د 

ادمددددددد ا  سادمحًةددددددد سة  ددددددداةصسفمددددددد س سساا اددددددددفا يسداسةردددددددد س  بددددددددف  ساد  ددددددددضسفعدددددددد  ددددددد -5
ةز دددد  سساا سد   س ددددد سز دددد  سسفعددددف سادددددف   سدلإ ددددالأفدددداساددددد  ساةددددديم ً دددد  سادابدددداسسةادمهدددد  سس

شاددددددددع  س   س دددددددد س  دددددددضسدةاد ددددددد س ددددددددسا اددددددد ه كة ادم  ظددددددد  سادم دددددددد ع سساد ًددددددديس ًددددددد 
 ةا   دم   سوا       سسا  فف ج  س ح  س  ساد ه ي سدف  ظ  ه سةاد  سا

س

                                                           
 س اددفا  سةزا سسس س دد سادعدداا 2017-2013  دد ساد  مةدد ساد ط ةدد سدعدد  س ةزا سساد ا ددة سةاد عدد ة سا  مدد    سس 205(

 وسس40 سمس2013اد ا ة  س

وسفعً ف  سف    سس3 سم2002 ساد ع  ي ف اة ساا اا ةظة ساد  مة ساد    ة س  سفحمفس اجسادا ااة  سس(206)
    www.mep.gov.sa سسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسس:سسسسسسادم  وس ً س

 سفامزسة ام حفي  سةفه  سسس-اد  اسةادب  د سةاد ة ا سا ا يم    س  سادعاا  ً س بفسفحمفسادااة  سس(207)
سوس55س-54 سم2003 س"7"ادف اا  سادم   بًة  س ح قسف   بًة  سادعف س
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  البشـرية التنمية أسـا  سادسـاً// التخطـيـط
اد ا ةدددددد سودددددد س مًةددددد سةا دددددددة سةف  ددددد  سس   ًدددددد سفددددد ساف   ددددددة  سادمظ مدددددوساد بةعةددددد سةادم  يددددد س

 سة دددددددد سالأوددددددددفا سة مًةدددددددد س ا ددددددددة ساد  مةدددددددد س دددددددد سادعدددددددداا س   ًددددددددد سفدددددددد سفا ًددددددددةادب ددددددددا   س
 سا    ددددد  ي سةا   م  ةددددد سة حفخددددددفسا  ظ ودددددد  سادع فددددد سدً  اا ةظددددددة ساد  م  ددددد سفددددد س ددددددبصسادفةدددددد 

اد  مةدددددد سادب ددددددا   سةودددددد سةلأ  دددددد سمددددددد ف س مًةدددددد سف   حدددددد ساد  دددددد  ساد دددددد س ددددددداا  سف هدددددد  س عز ددددددزس
سادم دددد د سالأكيددددداس ع ةددددفااس دددد سمًدددددفسا   ددددصس  دددد صسف دددد   سفدددد س ،دددد  سشددددم د سي ددددة اس  دددد صسشددددبل
 ددددد  س ًددددد سا   ددددد  سادبًدددددفس سة فخدددددداس  بضددددد س فخفيددددد س مًةددددد ساد  مةددددد س سة ددددد سخددددددفرسمدددددصساديددددداةا س
اد ط ةددددد سةإ ا  هددددد سة  دددددفي سمدددددصسادادددددفف  سالأا ادددددة سدًبًدددددفس سة  دددددبضس  ددددد سس ًددددد س ددددد  ساد دددددعيس
ة   ةدددددارسة  ز عددددل س جدددد   ساددددد سالأ دددددفاقساد دددد س ًدددداسادددد  لساد ،دددد  سفدددد س اا دددديسة ففةددددداس ددددداا س

يسةاد هددددي سة   ددددد سشددددبلس دددد  سدً  مةدددد سادب ددددا  سة بدددد ط سمبةدددداس دددد س مًةدددد سادحدددداجسةا مدددد  سةاد ددددً
سوس  د  سسا م  سادبًف

سالأوددددفا س ح ةدددد س دددد  س  محدددد  ساد دددد سالأا اددددة ساد ظدددد   سفدددد س مظم  دددد ساد  مةدددد س  ا سس  ددددد  ةس
اد  مةددددد سس  ا سس  ددددد  س رسادم   ددددد  سدًمدددددف   سالأفيدددددصسا اددددد افا س دددددد سطا دددددد ساد ددددد فً ساد  م  ددددد 
سكيةددددداساادددد    س عددددفسظهدددددا ساد دددد سادم دددد   سةفع دظدددد سةالأودددددفا ساد م  دددد  س ًبةدددد سفدددد سا ددددص

ةو ددددد رسفظم  ددددد سفدددد سادمبدددد  يسةالأادددددسساد دددد سيظددددديسفاا   هدددد س دددد س مًةدددد سوساد  فةدددد ساددددددفة سفدددد 
س-:س 208 اد ا ةد 

 ش سي د  ساد ا ةد س ًمة اسو -1
 ش سي   ةدفساد ا ة سف ساد  دف ساد    دد   س  سادع د سو -2
اد ا ددة سا    ةددد ا سةودد اسيع دد سش سي دد  سشددع  ساد  مةدد سوددد ساد ضددحة سادبعةددفسسادمددف سسش سي ددد  س -3

 ًدد س  دد جسف  ًبدد  سادظمهددد  س دد سا ادد ه ر سش ساد ضددحة س  لأ ةدد  سادح جدداسس دد ساددبةصس
س  د ف س     سي ةً س د   سفي اس س      ةلساد ا ةد س ا ضسود اسادمبفشسو

ساد ا ةدددددددددد فددددددددد سس هدددددددد سددددددددددد س   دددددددددد س ،هددددددددد   اا سدادعددددددددد مة سادب ددددددددا  س ددددددددد سدة  مدددددددد سف ددددددددد ً ساد ددددددددد
اد  مةددددددد سس حددددددفي  ادعًمدددددد سةادمه ددددددد سةادي ددددددد    سارس دددددددز ا سساد    ددددددا دددددد سسةالأةد  ددددد سا اددددد اا ةظ 

  س ةددددددددددلساد  دددددددددد  ا ساد   ةدددددددددد سادم    دددددددددد س دددددددددد س دددددددددد دم ساداددددددددفف  سشادب ددددددددددا  س دددددددددد س  دددددددددداس

                                                           
 س)د    1  س ال ب م   الريت   ى ا بيقمم  ف  ف  ساد  مة سا   م  ة سة حفي  ه ساهةصسادم ف  سس فهدس (208

 وس104دس103م (س1978 س بيروم س ال رب  او دملا



ا ددددد اجسفددددد سادمه ةدددددة سس اددددداجةادم ميًدددد س دددد سساد  ًةفيدددد ساد اب  دددد ساد ة ادددد  اد دددد    س دددد س عددددصسةس
 ةدددددداسسالأا ادددددة سةاده فادددددة ساد  ةددددد خًمددددد  سادم فددددد اس  فددددد اس  دم ددددد ولسساد خدددددد سةادمه فادددددة اد  ةددددددة س

فسافددددددد  سداد  شدددددددئ س ددددددد سادبًدددددددسةاد ددددددد   ة ساداففةددددددد سف  اددددددددب س سا فدددددددداساددددددددد  سةجددددددددوسادم ا دددددددد  
سو 209 ف ً د سا   د  ي اسسًة  م سةود سةاد ف  ديساد  وةصا د  سسس حفي  

يم دددددد س  بة هدددددد سس ا ددددددلسس  اد دددددد س دددددد سرماودددددد  سسةا  ددددد    سادحًددددد  س سفدددددد سشومةدددددد د ًدددددد ساددا ددددد
د  دددددد  اس ةظة  سا ساادددددد اسداد ة ادددددددة ساد ددددددد س عدددددددفسف  ً دددددد اس  اددددددم اسد  بةددددددسا  ا ساسدفددددددد سدددددددد س  د ا دددددد

اسد اةةدددددسقادظ وا دددددد سادم دددددد  فسس ددددددد س  ددددددفاظهدددددد  سرا سادةبمدددددد سيع ددددددسساد ةدددددد ساد دددددد    سساد  مةددددد 
 وسة حظةملسف ا هد ساد  د  س  ة  سي ع س د 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
  اا سس–اد  مة سادب ا  سادم  فاف س  سا      سادعاا  سسف ضم      سسما  سةايم  س بفس ضةا سسس(209)

سوس30 سم2014 سفظً سمًة س افا سدًعً  سا      ي سادظ فع  سادعف سادا مس  دم  ماسادعًم سادا فسس حًةًة 



 

 

 

فددددد س ددددد  س  ددددد دلس ًددددد سفاا ددددديسيعددددد   سف هددددد سادعددددداا سسةش ا  سة ددددد  سف ددددد ً س  ددددد  سفددددد د س و1
 ف ف ة سجم سف شاسفف م  ساد    س  س     اسف ،م ساد    ة سادع دمة سو

سفدددددددد سكيةدددددددداس دددددددد سادفةددددددددد سش هددددددددزسس دددددددد س  دعدددددددد فًة سادا  دددددددد سةالأ دددددددد  ساداةا ددددددددديس ددددددددف  س   و2
 دً    سوس  د سسو سادم ا   سادح  فة 

 ضددددد  جسف ددددد د ساد ةددددد  ا سادح  فةددددد سفدددددوسادم دددددًح سةسسي ددددد صسا عدددددفا ساد ددددد   ة سةادم ددددد  د  و3
ادب دددددا  س سةردددددد سد   هددددد س ددددد   سس ف اسفهمددددد اسفددددد س  افدددددصس  دددددصساة اددددد  ساد  مةددددد  دددددادع فددددد س
  س  سا ف ا سادع ف سد  د س ً ساد ة  ا سواد سوف

ساد ددددددً  سيمًدددددد سفدددددد سةا  ساة ادددددد س  دددددد  سيمدددددداسسوددددددد سادعددددددداا س دددددد سادمدددددد د سةا  ا  سساد  دددددد   و4
سف دددددد  وسد ح ةددددد سف   دددددبه ساادددددد ا  سادددددد سادم ددددد ةدة سفع،ددددد سي ددددددع سةدددددد د  سادمددددد  سيمًددددد 
 وسادمظ موس  سةا  داا ساد  ا ةد س ا د سةفزاي 

سادددددفةا اسادح  فةدددد س سددددد س ددددا سَةسسا    دددد    س دددد ساد    دددد  سادما ً دددد سفدددد سد سف   حدددد ساد  دددد  و5
ادم  ددددد  سس عدددددفسسا  ددددد     ظددددد سفدددددوس    اددددديسس   ساد ددددد   سادعاا ددددد سةسد عدددددفسادددددد سطم  ددددد

 وس  2003   س
 خدددددد ا سةسفة ساددددددد  س م  اددددددلسادهةئدددددد  سادا  مةدددددد سفدددددد س بددددددصسوةئدددددد ساد زاودددددد سدادددددددةسسالأ ا س دجعدددددد و6

 ددددد سادددددد زا ا س ددددد سةجدددددوسسةادم ا ددددد  سادا  مةددددد سا  دددددا سسادا   ددددد سادم دةددددد سة ةا ددددداسادم   دددددة 
م دددددددد  سس  دةدددددددد سةسمه ةدددددددد س  ًدددددددد سادهةئدددددددد  س ة ودددددددد سسددددددددد سا  ةا  ا   سةسسفسدً  دددددددد  سادمدددددددد د د دددددددد

 وسةادحةً د س ة سا     رس حظةملاد    سةسس ا    اسف سم  
صسادعاا س د س   يسم  ه س ضة سا     ي سةا  م  ة سةي   ة س س ، ف   ح ساد    س  س ضة  و7

ساة اة سالأةد   ف  د  س س  دف    س د  س ح  ج ساد     سف   ح  سش  سةإ ا سسد  ر ساة ا  اا 
  س  زا دفسف سا ا د ساد  د سادع  سةادح  ظس ً سف ا  سادبًد    سفب ة س ً س ح ة  اة اة 

 .س ساد    دطا 
ادع ا ددددددصس دددددد سا ًدددددديسف سشف   ةدددددد سد سف دددددد   سادمعة دددددد س سادددددددف صس سخدددددد   ساددددددد س ددددددد سجعددددددش و8

 دددددد سفا ًدددددد سسةالأفةدددددد سةادظهددددددصدة ساد عًددددددة سفمدددددد سخدددددد ع سس دددددد سا   دددددد  ساد  دددددداس  دددددد حمددددددصس 
 وس ادعاا سادمظ موسطب   

 اوستنتاجـات



 دددددد س مًةدددددد ساد  مةدددددد سسفدددددد ساديدددددداةا سةد  هددددددد سدددددددد س  ددددددد اصس  دةدددددد يم ًدددددد سادعدددددداا س ف   دددددد  سس و9
فمدددددد سا ع ددددددسسسةا  ا  سسد  سادمدددددد د  دددددد بدددددد خاو س  ددددددبيساد  سةسفمدددددد سش  س ددددددد ساددددددا  هسادب ا دددددد  

     ساد  مة سادب ا  سو ً سسادًب اس
ش س دددددف سا ادددددد  اا ساد ة ادددددد سةا ف دددددد سشيدددددداساددددددًب اس ًدددددد ساد  مةدددددد سادب ددددددا  س دددددد سادعدددددداا س و10

ةادددددد س   ددددد ساد  ددددد  سادمددددد د سةا  ا  س سارسا  سادددددد سوظددددداسسادع ددددد  سةا فددددد ا ساد ط ةددددد سادددددد س
 وس2003ادا  جس    سف س عفس   س

 رس سةف هددددد  سادح دددد ساد ددددد د  سة دددد  س   ددددد س   دددد سمدددددة سف هدددد ف سادم ددددد  م سةادم دددد  ً س و11
 سةوددددد رس س ة س  ظةددددد سادح ددددد ساداشدددددةفمدددددةس  عةدددددصس ة وسةادم ددددد  ً يم ددددد سادا ددددد س  دم ددددد  م س

 ه س ةدددد جسشطدددداسةاجددددح سةسدفدددد سزاددددداس  اددددب س دددد سف دددد كصس س  دددداسدهدددد سفدددد سمةددددادم دددد وة سس
 وس سادم ه فة دفسو خدةاسخ  سف س  ده س ظ ةدفع خ
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س
س  دددددددداا ا سةةجددددددوسةش هدددددددز ه سادم دةدددددد سادا   دددددد سلأاددددددد دةيساد دددددد     سادف ددددددد س   دددددددةاسجددددددداة س و1

س دددددددد س ة سدًمدددددددد ط سي دددددددد  سسةا سادما ً دددددددد  س  شدددددددد  دلساد  دددددددد  سظدددددددد واسسفدددددددد سدًحدددددددددفس   خبةدددددددد 

 التوصـيات



س   دددددددعف ه ساد  مةددددددد س مًةددددددد س  دددددددف سطا ددددددد س ددددددد س  بددددددد س    ب  وددددددد سادمددددددد د ساد  ددددددد  سف   حددددددد 
سوسادما ً  

س ددددد سادعددددد د س ددددد ساد  ددددد  سف شددددداا س   مددددد س ًددددد سادعددددداا س ا ةددددديسفددددد ساد ح دددددة س ًددددد سادعمدددددص و2
سادي ددددد سدب ددددد  سادفةدةددددد ساد ددددد   ة سف ،مددددد س مدددددصسادةددددد  سفدددددوسةادظددددد  سادمح دددددا ساد ع فدددددصسطا ددددد 
سدةح دددددصساددددددفةد سادمظ مدددددوس ددددد   سادددددد سةا    دددددلسادحدددددفخمسادعددددداا س ةدددددد سمهة دددددصسي  ةددددد سفددددداس

سي  ح دلسوساد  سادم  و
سادم ظ ةددددددددد س بدددددددددصسفدددددددد ساداشدددددددد ة سسةاادددددددد   ساد  دددددددد  سد  ددددددددددًصسادبةددددددددداة ااطة ساد ةددددددددد  س ا دددددددددة  و3

سوسادمع ف  س ع ةدصس ً سة دف  ه س  د     سسخ  ًح  سساد خد سادح  فةة 
سك  خ ددددلسفدددد ساد ددددة  س دددد س ضدددد اس سسادم ظدددد سا  ةدددد  س دددد سا ةد  دددد ساد  دددد  سسدع فددددصسي دددد  سسش  و4

س يظدددد م  س  دددد صسةا بددددلس   يدددد س دددد سخدددد ع سسفدددد سةودددد اساد ظة دددد  سش بدددد  س حمددددصس ًدددد سة ف  ددددل
سوساد ا ة سةاةا لس  د لس ً سةاد عا س عة لس دبصسدلسف  مً سش اا س ً سةادحام

ساددددد زا ا سةف   دددد سادم دةدددد سادا   دددد سة خدددد ا ساد زاودددد سكهةئدددد سادا  مةدددد سادم ا دددد  س ع دةدددد سز دددد  س و5
س  ا  هددددد سةاد ز هددددد سةاد  ددددد  سساد دددددظ   سادع   ددددداسةا  ةددددد   سا  دددددا سسادا  مةددددد سةادم ا ددددد  

سي دددددددعيسف  ع دددددددة ا سفاجددددددد سة  دددددددب سي ددددددد  حصسا س بدددددددصساد  ددددددد  س س مددددددد سي ددددددده س مح  بددددددد 
س ًةلسوساد ض  

ةجدددددوسا ددددداا ا س ضددددد  ة س مددددد سيادددددهسااددددد ا ا سا فددددد ا سفددددد سادم همدددددة س  ضددددد ي سا ددددد  سس و6
سا ف ا سادع ف سةاا  ه سةف    ه س ض  ة اسلأا ا ا س ً سا ف ا سو

سي ددددددد   يسددددددد اسةا ددددددفسسدعمًدددددد سة ه ددددددة ساد  ددددددد  سةف   حدددددد سادب ددددددا  ساد  مةدددددد س    ددددددداس عددددددص و7
سةا  ددددداا ا ساد ددددد ا ة ساددددد س ددددد  سفددددد سةردددددد ساد  ددددد  س ضددددد ي سدمع دظددددد س ددددد  سسمددددداافلسةجدددددو

س ح ةددددد سا دددددصسفددددد  سادا  مةددددد سادظهددددد  س بدددددصسفددددد سادم  ددددد  سسادم   عددددد س ددددد س ضددددد اسسادم  ادددددب  
 وسدً  مة سةا   م  دة سا      ي سا وفا 

سفدددد س ًدددد سادضدددد  س د دددد  س دددد  سفدددد سادب ددددا  ساد  مةدددد سفظدددد  س دددد سا  دددد  سةا  دددددصس ة س  عةددددص و8
سوف شداا ه س ظمةدوسادب ا  ساد  مة س ح ة س  س  هد س   ح سا ظ زا سف سخ  

سة  دددددددد  اس ح ددددددددة س ًددددددددد ساد دددددددددف سسيعدددددددددززسلأ دددددددددل سدً عًددددددددة ساد  ددددددددد  سسالأةد  دددددددد س   دددددددد   و12
سة  دددد   ساد  مةدددد س دددد سةادم دددد وم ساد ددددحة س  داددددفف  سادا دددد سفيدددددصسادحةددددد سسف ددددد   سفا ًدددد 
سوسا      س ظً سة  وسادمظ مو

ساد ددددد سادا  مةددددد سالأ هدددددزسس بدددددصسفددددد سف ددددد   و سة حفخدددددفسادم ددددد ةدة سكبددددد  سيددددداةا س  دددددا و13
سوةبعفو سشي   ه سة  سده سادع ف سادم  ةدة س  د س بصسرد سف س  ح د سش سمه سي  اض

س   دددددلساد  ددددداسة ددددد سادبًدددددفسظددددداة سفدددددوس ددددد    ساد ددددد سادب دددددا  ساد  مةدددددد سف شددددداا سا   ددددد   و14
ساد  دددددد  س   دددددد سدمعا دددددد سف ددددددفا ة ساكيدددددداسد  دددددد  سسادفةدةدددددد  سدًم    دددددد  ساد  مًةدددددد سدهدددددد س  دددددد  س



سادب دددددا  ساد  مةددددد س دةدددددصس ددددد سادبًدددددفس ا ةددددديسفعا ددددد س ًددددد س ددددد ةسسادمظ مدددددو س ددددد س  دددددصسادددددد  
سوسادفدةدصسو اس  سادح  صساد    سةفف سادع دم س ا ةبلسفعا  سف سادبًفسدة م  

ساد دددددددح سد  ددددددد   سادم دةددددددد س  د ا ة ددددددد  ساد ،ددددددداس  ددددددد  سسادمامز ددددددد سادح  فددددددد س ًددددددد  و15
سوسادع د س ة سفوس    اسف ساراسكبةاس   صسف ف ة سزاداسف سلأ ه سةاد عًة 

سةةجدددددددو سةاد فامز ددددددد سةادبااوددددددددة سادم ي  ةددددددد س ًددددددد سادم  دددددددد فساد ا دددددددة س حدددددددد ساد دددددددد  ل و16
س  د عددددد ة س سساد عًدددددة س ددددد سادم ددددد     سا ددددددً سادددددد سا فةددددد سفحددددد سفددددد س بددددددفشسشددددد فً سااددددد اا ةظة 

ساد  مةدددددد س    ددددددداسفظدددددد  س دددددد س باا هدددددد سفدددددد سدلإادددددد    سساد دددددد  سرا سادفةدةدددددد سادم ،مدددددد  سفددددددو
 وسادب ا د 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 القرآن الكريم :

  ي 41سورة الرو  س الآية  -
 ي 56سورة او رات س الآية  -
 

 -لووً : اليصادر الاربية: 
 الكتب:  -ل 

وبمممو د صمممور د دممم  وبممم  و دممم  اووهمممر  س ا مممميل ال لمممة س ال مممولا الفممممد   ةمممرس  .1
 ( ي 2004ال رر ل  بم ة وال ةر والاووي  س )بيروم س  ار 



ا دممم  صمممقر  مةمممورس  يمممم  و راسمممة ال سمممم   ممم  الممم و  ال ربيمممةس  ةمممر  ممم  راممممل  .2
اةمممممرمليمم القيمممممم  والد   يمممممةس ب مممممو   -داةمممممر ال سمممممم   ممممم  ال  ممممممر ال ربيمممممة

ود م ةممممممم ال  قمممممة ال قمةمممممية الاممممم  ا مدا مممممم الد تدمممممة ال ربيمممممة لدرم  مممممة ال سمممممم  
 ي 2010س بيرومس 1ل  يدقرا يةس  والداسسة ال ربية 

س)ال  مممممتس   ار 1ا يمممممل  مسممممم  ةممممم    س ال اصمممممم  ال را ممممم  ييي المممممى ايممممم    س   .3
 ( ي 2011الدواهلس 

س) وبمممممو  1اسممممممدة  ب الد يممممم  ال مممممم ى س الد تمممممور السممممملدى ل ا ديمممممة البةمممممرية س   .4
 ي 2002تبىس دررو الدمرام ل  راسمم والب و  السارااي ية س 

 -لممممر د  س  ربمممم  د دمممم   ريقمممممم س د مممممهي  و  تمممم  ا اصممممم يةاسممممدم ي   بمممم  ا .5
 ( ي2004س)اور  س  ار وا   ل  ةرس 1الا  ي  ال اصم   الر   وال و  س  

السممممي  د دممممو  الديمممممل  و لاممممرو س ال سممممم  الإ ار  والدمممممل  "الد  ممممو  والدتمممممهرس  .6
 ي( 2009س)ال  ت الةرتس داسسة الل ير الفقم يةس 1اوسبمل وال لج "س   

ودمممم  ةمممللأس الا ديمممة البةمممرية الدسممما ادة س الد تمممور ال مممم  ود تمممور اللاصوصممميةس  .7
ب ممم  د ةمممور  ممم   راسممممم الا ديمممة البةمممرية الدسممما ادة  ممم  المممو   ال ربممم س) بلممم ا  

 ( ي2001س د ةورام  ار ال ردةس 
ايدممممم  ا دممممم  د دممممم س ال سمممممم  والدسمممممم  ة  ممممم  ال راهس)بلممممم ا س داسسمممممة  ريممممم ريلأ  .8

 ي 7س ص2013ال راه ل  ةر(س  يبرم درال الر   و
 د يمممممممممم   - مسمممممممم  د دمممممممم  المممممممممهب س الا ممممممممور الإ ار  د مممممممممهي  و تريمممممممممم  .9

واسممممارااي يمم س ووارة الا  ممممي  ال مممممل  والب مممم  ال  دمممم س ) مد ممممة بلمممم ا  س بلمممم ا  س 
 ي24( س ص 2001

 سمممم  ل يممممت رمممممت  الوبيمممم  س  ممممم ت ل مممم  السمممم  و س ال سممممم  و مممممور   .10
(س )بلمممم ا س بيممممم 18 راسممممية و اصممممم ية ال مممم  ) وفدمممممر  الدممممرة  مممم  ال ممممراهس د  ممممة

 ( ي2006ال ردةس 
سمممممل  او يمممم  ال   مممم س  راسممممة  ملممممة ال ممممراه ا ممممم ال مممم ال س  ةممممر  مممم   .11

س دررمممو  راسممممم الو ممم ة 1راممممل ال سممم م  وال رممم   الصممم ملل  ممم   الممم بل  ال ربيممم ةس  
 ي2004ال ربيةس بيرومس 

 راسمممة  ممم  اةمممرملية  -سممممل  د دممم   بمممو س تممممهرة ال سمممم  الدممممل  وال ار  .12
 ( ي2008الصلح ال ار  والا ديةس) بل ا س  ار ال راور ل   و س 

سممم ر  بممم الراوت سممم ي س  بيمممر ةممم بم   بممم  س   مممميم د مصمممرة  ممم  الا ديمممة  .13
 ( ي 2014س)السر  ريةس درابة الو ملا القم و ية ل  ةرس  1ال اصم ية س  

 -أ  ممممم  ال مممممراه مممممم    ممممممبر همةممممم  ال مممممو  س ال سمممممم  ال ار  وا بيقماممممم .14
 ( ي2009س)ال راهس  ار ال رر ل  ةرس  2 راسة دقمر ةس  

 بمممممم  ال سمممممم  ال سممممممي  س الا ديممممممة البةممممممرية و ب ممممممملا د ادمممممم  الد ر ممممممةس  .15
 ( ي2008س)بيرومس ال ار ال ربية ل   و س 1 
 ب البمسمممم  د دمممم   سمممم س الا ديممممة ال ادم يممممة س)القمممممهرةس د  مممم  الب ممممو   .16

 ( ي1970وال اراسمم  ال ربيةس 
 صممممم   بمممم  ال امممممح د ممممرس ال سممممم  الإ ار  " دمهياممممأس وسممممبمبأس دتمممممهر   .17

 ( ي2011"س)السر  ريةس  ار ال مد ة ال  ي ةس 
 دممممم  الةمممميخ  او  س الةمممم م ية ودرا بممممة ال سممممم  س  ةممممر  مممم  رامممممل ال سممممم   .18

س )بيممممرومس دررممممو  راسمممممم الو مممم ة   1وال رمممم  الصممممملل  مممم  الممممبل  ال ربيممممة س  
  ( ي 2004لد    السوي   بملإسر  رية س ال ربية بملا مو  د  ا



 يمممم  د دممم    ممم  بمممملأس الار  مممة ال اصمممم ية وال ادم يمممة ل  سمممم  ال رمممود   .19
 مممم  الب مممم ا  ال مديممممةس  ليمممم  الدوتممممت ال ويممممأ   ممممو او يممممة ةمممممد ة لدرم  ممممة ال سممممم  

 ( ي2007س )بمب س دررو  ةامرس 2الإ ار س  
 1مر وسمممب  الد مل مممة س  الآفممم - م يمممة  مسممم  بي مممو س ال سمممم  وبمممرو ال مممرا   .20

 ( ي2013س)بيرومس د ةورام ال  ب  ال قو ية س 
 ي(1990  يل  س  لا ت س الا دية ال اصم ية س) بل ا س د ب ة الدةس  .21
ريدبرلمممم      ليممممومس ال سممممم  وال اصممممم  ال ممممملد س ار دممممة: د دمممم   دممممم   .22

 ( ي2000س ) القمهرةس دررو الهرا  ل ار دة وال ةرس 1ادم س  
 ب مممممو و لامممممرو س ا اصمممممم يمم الا ديمممممةس ا ريمممممل:  مممممأ  بممممم  ب دمممممملرول   .23

 ( ي 2009د صور و ب  ال تي  دص  ىس)الريمهس  ار الدريخ ل  ةرس 
د دمممم   بمممم ال ويو   ديممممة و لاممممرو س الا ديممممة ال اصممممم ية بممممي  ال تريممممة  .24

الادويممممم "س )الإسمممممر  ريةس د ب مممممة الممممم ار  -السمممممارااي يمم -والا بيممممم  "ال تريممممممم
 ( ي 2007ال مد يةس 

 ( ي2009س)ل   س  3د د      الوي  س ال اصم   ال را  س   .25
دصمممم ه  ديمممم  ال بيمممملس الا  ممممي  والا ديممممة ال اصممممم يةس د ةممممورام ووارة  .26

 ( ي1981الفقم ة وال ل  س)ال راهس  ار الرةي  ل  ةرس  
د مممى سممممل  و لامممرو س دمممم بمممي  ال سمممم  وال رممم  الرةمممي :   مممو ا قيممم  ال قممم   .27

 ( ي2010الإ دم يةس)القمهرةس دررو ال ق  ال ادم  س ال ادم   واوه ات 
ا بيقمممممم  -د مممم ى سمممم ي  الدقمممم  س دقودمممممم الا ديممممة ال ادم يممممة وا مممم يما م  .28

 ( ي1978س) د    او دملا ال رب  س بيروم س  1  ى الريت ال ب م   س  
ديةممممي  اممممو ارو سالا ديممممة ال اصممممم ية س ا ريممممل و درا  ممممة د دممممو   سمممم   .29

 ( ي2006س) الريمهس  ار الدريخس   سي  و د دو   مد 
 راسممممة دقمر ممممة بممممملإ ارة ال تي ممممةس  -  ممممي   بممممراهي  التمممممهرس   ارة ال سممممم   .30

 ( ي 2013س)اور  س  مل  الرال ال  ي  ل  ةرس 1 
همةممم  الةمممدر س  يفممممر ال ا ممم س ال سمممم  ال ار  والدممممل  و فممممر  ال اصمممم ية  .31

 (  ي2011والاووي س س) دم س  ار اليموور  ل  ةر  1وال ادم يةس  
 
 
 
 

 -البحوث واليقاوت والدراسات : -ب 
ابا مممممم  د دممممم  ر مممممم  او س ال سمممممم  الإ ار  و فممممممر  السيمسمممممية وال اصمممممم ية دممممم   .1

 " ي48وةمرة لامصة  لى ا ربة ال راه    ال سم س  راسمم  وليةس ال    "
 سمممرالا  مممللا الممم ي   مممور س  ور داسسممممم الد ادممم  الدممم     ممم  درم  مممة تممممهرة  .2

ال سمممم   راسمممة  ملمممة ال مممراه)س د  مممة  مد مممة ارريممم  ل   مممو  القم و يمممة والسيمسممميةس 
 "س الس ة الفم ية ي6ال   "

اسممم   ال صممممر  و  صممم   سممم س اصممملح اا مه ممم مم الا  يممم    ممم  ال  ممم راه ل دممم ة  .3
"س الد  ممممم  34(س د  مممممة ال  مممممو  ال اصمممممم ية ال ممممم  "1969-1970/2010-2011)

 ي 2013الامس  س
ي س وفمممر ال سمممم  ال اصمممم    ممم  السممم وك الد  ممم  وال دمممو ال اصمممم  س وسمممدم ي  يمسممم .4

د  مممممة القم سمممممية ل   مممممو  ال اريمممممة وال اصمممممم يةس )ر يمممممة ال ارة وال اصمممممم / مد ة 
 ي (2006القم سيةس الد    الفمد س ال    الو س 



الآفممممر وسمممب  الدرم  مممةس د  مممة ر يمممة الرا ممم ي س بلممم ا س  -بممم ي   ديممم  القممم وةس ال سمممم   .5
 ي 2006"س 18ل    "ا
اوسممم بمل  -بلسممم   ديممم  لا ممم تس تممم مهرا  ال ممم سم  و ممم سي  اودممم وا   ممم   ال ممم راه  .6

والآفمممم مر والد مل مممم ممس د  مممم ة  راسمممممم د مسممممبية ودمليممممةس  مد ممممة بلمممم ا س الد  مممم  
 ي 2011ال مل  ل  راسمم الد مسبيةس 

 مسممممممم  د دممممممم  الممممممممهب س ال سمممممممم  ال ار   ممممممم  ال مممممممراه ار  امممممممأ ال اصمممممممم ية  .7
 ( ي2005وال ادم يةس)بل ا س  مد ة بل ا س 

   ممممر  ملممممل ا دمممم  و بممممم  ل اممممأ ر ي ممممرس ال سممممم  الإ ار   مممم  ال ممممراه وسممممب   .8
 راسمممة ا  ي يمممة ا اصمممم ية ا ادم يمممة ا صمممم ية ا رممم  الوا ممم  الد مةممم س  -د مل امممأ 

 ب ممم  دقممم   المممى الدممماادر ال  دممم  الرابممم   ممم   مد مممة واسممم /ر ية ال ارة وال اصمممم س
 ي 2012

الا ديمممة  -ورج القصمممي  س الا ديمممة البةمممرية : درا  مممة  ق يمممة ل د  مممو  و الد مممدو   ممم .9
 (1995البةمممرية  ممم  المممو   ال ربممم س ) بيمممرومس دررمممو  راسممممم الو ممم ة ال ربيمممةس 

 ي
 مدمممم   بيمممم   مممم ا س الامممم ا يمم ال اصممممم ية للسممممارااي ية اودريريممممة   مممم   .10

اسمممممم ال وليممممةس  مد ممممة س دررمممم و ال ر43ال ممممراهس د  ممممة  راسمممم مم  وليمممم ةس ال مممم    
 ي 2010بل ا س 

 سمممم   مممممر   بممممو   بممممرة س اقيممممي    مممم  تمممممهرة ال سممممم   مممم  الداسسمممممم  .11
ال روديمممة ال را يمممة دممم  و  مممة  تمممر ا ريسمممي  ال مد مممممس د  مممة ال واهمممة والةممم م ية 

 ي 2014ل ب و  وال راسممس ال    السمب س 
الا ديمممة  سممم  ل يمممت الوبيممم   وصمممم ه  بمممر  لامممر س الإرهممممل و فممممر   ممم   .12

البةمممرية  ممم  ال مممراهس د  مممة اللمممر  ل   مممو  ال اصمممم ية وال اريةس) مد مممة الرو مممة / 
 "( ي29ر ية ال ارة وال اصم س الس ة الامس ةس ال   "

 سممم  ل يمممتس  مممم ت ل ممم س ال سمممم   ممم  ال مممراه  ممممور  وفدممممر  الدمممرةس  .13
 ( ي2006"س18د  ة  راسمم ا اصم يةس)بل ا س  ار ال ردةس ال   "

 بمممم  اللا ممممر همةمممم  ود ممممم  مممملو  را مممم س سممممب  دوا  ممممة ال قممممر   ممممم   .14
ووفرهممممم  مممم  ا ويممممو الا ديممممة الدسمممما ادة  مممم  ال ممممراهس  مد ممممة الرو ممممة /ر يممممة الإ ارة 
وال اصممممم س د  ممممة اللممممر  ل   ممممو  ال اصممممم ية والإ اريممممةس السمممم ة الفمد ممممة سال مممم   

 " ي25"
 قممموه  ريممممه د ممم    بممم  الرممممت س دسممماقب  الا ديمممة البةمممرية الدسممما ادة و .15

"س 8ال سمممم   ممم  ال مممراه س د  مممة واسممم  ل   مممو  ال سمممم يةس  مد مممة واسممم  س ال ممم  "
 ي 2009

ورمممممم   بمممممممر رمممممممت  اللممممممواو س  ور  سمممممم  الر مبممممممة والامممممم  ي  المممممم الا    .16
ودسممماولياأُ  ممم  ال ممم  دممم  تممممهرة ال سمممم  الإ ار   ممم  الممم وا ر ال روديمممة)ا  ي   ممم  

ة وال ي مممة ال مدمممة ل  مممرا ل(س ب ممم  و سمممم  الر مبمممة والاممم  ي  الممم الا   لمممووارة الدمليممم
دقمممم    لممممى هي ممممة اود ممممملا  مممم  الد  مممم  ال ربمممم  ل د مسممممبي  القممممم و يي  ل يمممم  ةمممم م ة 

 (  ي2008الد مسبة القم و يةس)بل ا س 
وهمممرة  سممم    يمممو  ال ممممدر س وفمممر ال سمممم  الدممممل  والإ ار   ممم  الدواو مممة  .17

 ي 2012يةس ال مدةس و م   الداادر ال  د  اوو  ل يوا  الر مبة الدمل
سممممممل  او يممممم  ال  ي ممممم  س الا ديمممممة البةمممممرية  ممممم  ال مممممراه  يمممممو  الدم ممممم   .18

وسيمسمممممم الدسمممماقي  س د  ممممة  راسمممممم ا اصممممم ية  ربيممممة س بلمممم ا  سبيممممم ال ردممممة س 
 ي  2006س الس ة الامس ة س  "4"ال    



سمممممل   بمممم  ال سممممم  رسمممم  س ال سمممممم  يقمممموه الا ديمممممة ويةممممو  ا اصمممممم يمم  .19
 1س ال مممم   " "9"  ممممو  ال اريمممة وال اصمممم ية س الد  ممم  السممموه س )د  مممة القم سمممية ل 

 ( ي 2007" س 
سمممم     مممم   دممممو  ال  ممممو س   ممممي ة سمممم دم   او س الر مبممممة السممممارااي ية  .20

و ورهمممم  ممم  ال ممم  دممم  ال سمممم  ال ار س و مممم   الدممماادر ال  دممم  السممممب  لر يمممة او رة 
 ي 2013وال اصم / مد ة البصرةس

الإ ار  : وسممممبمبأ س افمممممر  و ممممره درم  اممممأ سممممدر  ممممم    سممممي س ال سممممم   .21
و ور الد تدممممم ال ملديمممة وال ربيمممة  ممم  درم  امممأ (دممم  الإةممممرة المممى ا ممممرل ب مممه 
الممممممم و   ممممممم  درم  مممممممة ال سمممممممم  الإ ار )س د  مممممممة ال واهمممممممة والةممممممم م ية ل ب مممممممو  

 ي 2014"س 7وال راسممس ال   "
سمممدير  بمممو   بمممم س صمممبمح  مممور   بمممم س ال سمممم  الدممممل  وال ار   ممم   .22

ال ممممراه" دتمممممهر س وسمممممبأس وسممممم    ل أ"س)بلمممم ا س هي ممممة الا  ممممي  الاق مممم س د  مممم  
 (  ي2008ال ارة/ الرصم ةس 

سمممميروا   مممم  م  ديممممورا الوهمممممو س الر مبممممة الدمليممممة   ممممى ا  يممممم الدواو ممممة  .23
ال مدمممة  مممم  القممممم و  ال را مممم س )بلمممم ا س دمممم  د ةممممورام المممم ا رة الإ لديممممة لد  مممم  

 ( ي2008ال والس 
ل مممم  س ال سمممم  الإ ار  والدممممل   ممم  ال مممراه و فمممم  ال اصمممم ية ةممممرر  بممم  ا .24

وال ادم يمممممممة  ممممممم  ال مممممممراهس و مممممممم   الدممممممماادر ال  دممممممم  السممممممممب  لر يمممممممة ال ارة 
 ي 2013وال اصم / مد ة البصرةس 

ةمممممميدملا رةممممممي س ال سممممممم  الإ ار  والدمممممممل  وا  رمسممممممماأ   ممممممى ال اصممممممم   .25
  لر يممممة الإ ارة وال اصممممم  / ال را مممم س دمممم  و ممممم   الدمممماادر ال  دمممم  المممم ول  اوو

 ي 2009 مد ة رربللاس 
صمممم ملا  مسمممم  د دمممم  المممم ليد س  سيمسممممة الا ديممممة الدسمممما ادة درم يمممممسً د  ممممة  .26

 (ي2012س "3"س ال     "1"القم سية ل   و  الإ سم ية س مد ة القم سيةس الد    
 بممممممم  ال يمممممممهس دتمممممممهر ال سممممممم  ووفممممممر    ممممممى الا ديممممممة ال اصممممممم ية  .27

 ي 2013ال راهس ل   س وال ادم ية    
 بمممم  ال بمممممر  بممممو  ال   مممم  وسمممممد  همةمممم   ممممملل السممممم   س ال سممممم   مممم   .28

ال رودممممممة رايممممممة ا دويممممممةس دمممممم  و ممممممم   الدمممممماادر ال  دمممممم  السمممممممب  لر يممممممة ال ارة 
 ي 2013وال اصم / مد ة البصرةس ال راهس 

 ممم  م  سممممل  ال ر ممم  و لامممرو س  م  يمممة  تمممم  الر مبمممة الدمليمممة ووفمممر    مممى  .29
الدممممل   ممم  ال مممراه/  راسمممة ا بيقيمممة   مممى  مد مممة الدوصممم  س)د  مممة  مد مممة ال سمممم  

 ( ي2012"س 8س ال   ""4ال بمر ل   و  ال اصم ية وال ارية سالد   "
 ممم  م  يمسمممي  دصممم  ىس ال سمممم  و رممم  القمممم و  ال م مممة المممى   مممف ا دمممو   .30

 اةمرر س  د ورية ال راهس هي ة ال واهة ي
    اوو  لدرم  مممممة ال سمممممم س بيمممممم   ممممم  ال ممممملهس   دمممممم  الد اقمممممى المممممو .31

 ي 2006ال ردةس بل ا س 
  ممم   بممم  القمممم ر   ممم س داةمممرام  يمممم  ال سمممم  ال ار س الد  ممم  ال ربممم   .32

 ( ي2008س الس ة السمب ةس "70"ل الا ي     الرويمس)ال    
  مممم   بمممم  د دمممم  الممممراو س ال قممممر والب ملممممة والسيمسممممة الإسممممافدمرية  مممم   .33

دررمممو ال راسممممم الدسممماقب يةس ب مممو  دسممماقب يةس ا ممم يمم ود مممم  و مممرصس   -ال مممراه
 ي2003"س7ال   "

  ممم  وامممومس تممممهرة ال سمممم   ممم  ال مممراه )تممممهرة ال سمممم  وداليمممرام الوا ممم   .34
 ي2006"س 80ب   ال ال (س د  ة ال ب س ال   "



 دمممممر دو ممممم  وابمممممراهي   ربممممم س ال سمممممم  الإ ار  والدممممممل   ممممم  ال مممممراه  .35
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 Abstract 
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Corruption is a wide phenomenon of proliferation and behavior contrary 
to all laws and regulations, and contradicts the values and principles of 
Islamic law, and is a form of State collapse and the loss of current and 
future generations rights as he represents one of the obstacles to 
economic development in general and human development, in particular 
through its impact on key indicators of human development ( education, 
health, income) and this is what seems obvious in Iraq through a direct 
impact on these indicators and the impact of this phenomenon of a 
negative impact led to the disparity of income between the different 
segments of society and the spread of the phenomenon of illiteracy in 
the education and poor knowledge of the rate in reading and writing and 
the collapse of the health sector, which calls for control and concerted 
one-state institutions efforts and the need for cooperation among States 
to reduce them, and continuity is linked to the desire of man to get a 
physical or moral gains illegally and be clear heavily in developing, 
particularly in government institutions, communities, and that this 
phenomenon multiple types and manifestations of the outcome several 
reasons, including economic, political, social, and may be internal or 
external, leaving profound effects on the economies of the countries, 
particularly developing countries, the study was based on the premise 
that financial corruption traces negative on the process of human 
development and the fight against financial corruption process through 
the activation of the role of the relevant regulatory institutions and 
develop laws strictly limiting its spread for the advancement of human 
development and make it better and showed the importance of the study 
of financial corruption task and contemporary with an economic and 



social impact of the issue is phenomenon of financial corruption in Iraq 
and its impact on disability and human development process and the 
resulting damage and loss of confidence in the state and lack of respect 
for lawsو 
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