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  المدرس المساعد نجم عبد عليوي

  كلية الإدارة والاقتصاد/ جامعة القادسية

 -------------------------------  

        المستخلصالمستخلصالمستخلصالمستخلص
 ٢٠٠٧-٢٠٠٣ مـن للدولـة فـي العـراق للسـنوات العامـة استهدفت الدراسة عرض وتحليل هيكل الموازنة

 أداةلـى اعتبارهـا عالعامـة الوطنيـة  الأهـدافخدمة  إطارفترة مابعد سقوط النظام كون الموازنة العامة لم توضع في 
الموازنــة العامــة فــي العــراق تعكــس مجمــل  إنمفادهــا  رضــيةف مــنالدراســة  ، انطلقــتسياســة اجتماعيــةيــة تخطيط

تنفـــق دون  أنولا يمكنهـــا  إنفـــاقة نشـــاطها دون يمكـــن ممارســـ ة لاطالســـل إنعلـــى اعتبارهـــا  النشـــاط الاقتصـــادي

  . أهمهااجات تمجموعة من الاستن إلىالتوصل  حيث تمالحصول على الموارد 
الواقــع يتحــدث عــن  إذ أنمعالجــة للبطالــة  وجــدت العامــة مــن خــلال الموازنــة حيــث لا الأهــدافغيــاب  

ف شــديد فــي البنــى التحتيــة وشــحة الخــدمات وضــع% ٧٦وكــان معــدل التضــخم % ٤٠نســبة  عــنبطالــة تزيــد 
يــزال يـتحكم فــي  انسـجاماً مــع متطلبـات صــندوق النقـد الــدولي والبنـك الــدولي الـذي لا الســوق وتحقيـق اقتصـاد

  . ومنها العراق اقتصاديات البلدان 

اعتمـاد سياسـة تنمويـة وطنيـة تهـدف الـى صـياغة بـرامج مـن شـأنها  أهمهامن وهناك جملة من التوصيات 
خصوصــاً خفــض معــدلات البطالــة التــي يعـاني منهــا الشــعب العراقــي والعمــل علــى تنــوع مصــادر و  الأهــدافتحقيـق 

  . الضرائب  حصةغير النفطية ورفع  الإيرادات
 -----------------------------  

        المقدمة المقدمة المقدمة المقدمة 
خطــــــة  بمثابــــــةتعتبــــــر الموازنــــــة العامــــــة للدولــــــة 

الــوزارات  وإمكانيــاتمدروســة فــي ضــوء احتياجــات 

حافظـات وفـي ضـوء القـدرة علـى تعبئـة والم والأقـاليم
. المــوارد الممكـــن تحقيقهـــا لتغطيــة النفقـــات العامـــة 

 إطــارلـذا فـان هيكـل الموازنـة وتقسـيماتها توضـع فـي 
ــــي تســــعى  الأهــــدافتحقيــــق  ــــة العامــــة الت ــــىالدول  إل

تحقيقهــــــــا ولغــــــــرض تســــــــليط الضــــــــوء علــــــــى هــــــــذه 

 أساسـينمبحثـين  إلىالموضوعات تم تقسيم البحث 
  . هما 

الجوانــــب النظريــــة للموازنــــة  يتنــــاول الأولث المبحــــ

المفهــوم والقواعـد والخصــائص ( العامـة للدولــة وهـي 
  . الموازنات العامة  وأنواعومراحل تنفيذ الموازنة 

انطوى علـى دراسـة وتحليـل هيكـل  :المبحث الثاني 
الموازنـة الفدراليـة بالموازنة العامة للدولة التي تسـمى 

( ت رئيســـية  هـــي ثـــلاث مكونـــا علـــى اشـــتمل حيـــث

 أبعادهــــا لوالموازنــــة وتحليــــ) والنفقــــات  الإيــــرادات
بيـــــان  إلـــــىوعـــــرض نتائجهـــــا وقـــــد انتهـــــت الدراســـــة 

  . الاستنتاجات وصياغة التوصيات المناسبة لها 

        هدف الدراسة هدف الدراسة هدف الدراسة هدف الدراسة 
إعــداد موازنــة عامــة للدولـــة لتحقــق الأهــداف العامـــة 

  . الوطنية وتوجيه الموارد خدمة للأهداف العامة 
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        الدراسة الدراسة الدراسة الدراسة مشكلة مشكلة مشكلة مشكلة 

هامــــة   إشــــكاليات إلــــىتعرضــــت الدراســــة 
ـــم توضـــع فـــي  ـــة ل ـــة العامـــة للدول  إطـــاركـــون الموازن

 أداةالعامــــــــة الوطنيــــــــة علــــــــى اعتبارهــــــــا  الأهــــــــداف

سياســـية واجتماعيـــة حيـــث لا يوجـــد هنـــا ، تخطيطيــة
   .المرجوة منها والأهدافربط بين هيكل الموازنة 

        أهمية الدراسة أهمية الدراسة أهمية الدراسة أهمية الدراسة 
ربــــــط  يــــــةإمكانالدراســــــة فــــــي  أهميــــــةتنطلــــــق 

الكبـرى لمعالجـة  الأهـدافالموازنة العامة للدولة مع 
ــة والطبقــات الفقيــرة ورفــع المســتوى المعاشــي  البطال

   .للفرد وتحقيق الرفاهية العامة للمجتمع العراقي

        فرضية الدراسة فرضية الدراسة فرضية الدراسة فرضية الدراسة 
 إنتنطلـــــق الدراســـــة مـــــن فرضـــــية مفادهـــــا 

فـــي العـــراق تعكـــس مجمـــل  للدولـــةالموازنـــة العامـــة 
   .النشاط الاقتصادي

        حدود الدراسة حدود الدراسة حدود الدراسة حدود الدراسة 
 – ٢٠٠٣الحــــدود الزمانيــــة للدراســــة تمتــــد مــــن 

والتـــــــي اصـــــــطلح علـــــــى تســـــــميتها بالموازنـــــــة  ٢٠٠٧
   .الفيدرالية

        أسلوب جمع البيانات أسلوب جمع البيانات أسلوب جمع البيانات أسلوب جمع البيانات 
ــــــى جمــــــع البيانــــــات  اعتمــــــد الباحــــــث عل

والمعلومـات مـن وزارة الماليـة وعرضـها فـي جــداول 

   .بيانية وتحليلها للوصول للنتائج المرجوة

        الأولالأولالأولالأولالمبحث المبحث المبحث المبحث 

النظري للموازنة العامة النظري للموازنة العامة النظري للموازنة العامة النظري للموازنة العامة     الإطارالإطارالإطارالإطار
        للدولةللدولةللدولةللدولة

 
ً
 اولا
ً
 اولا
ً
 اولا
ً
            -::::مفهوم الموازنة العامة مفهوم الموازنة العامة مفهوم الموازنة العامة مفهوم الموازنة العامة ::::اولا

ــــــة العامــــــة  وردت   تعريفــــــات متعــــــددة للموازن

التشــــريعات القانونيــــة والسياســــية تختلــــف حســــب 
  : هذه التعريفات هي  أهمالسائدة في الدولة ومن 

لمصــــروفات  مجموعــــة التقــــديرات المعتمــــدةهــــي ( 
مقبلــة ووســائل تمويــل تلــك الدولــة خــلال ســنة ماليــة 

المصروفات عن نفس المدة والتي يلزم فيهـا تسـاوي 
الحكـومي  الإنفـاقالموارد المالية المقـدرة مـع حجـم 

)i(   إنهـــاوقـــد عرفهـــا القـــانون الفرنســـي علـــى ) قـــانون
مـالي ســنوي يقـدر ويجيــز لكــل سـنة ميلاديــة مجمــوع 

ـــة وأعبائهـــا كمـــا وقـــد عرفهـــا القـــانون . واردات الدول

يكــــي بأنهــــا بيــــان الــــواردات والنفقــــات العامـــــة البلج
   )ii(.. خلال الدورة المالية 

وقــــد عرفــــت كمــــا ورد فــــي قــــانون أصــــول 
المعـــدل  ١٩٤٠لســـنة  ٢٨المحاســـبات العامـــة رقـــم 

فــــــي المــــــادة الثانيــــــة بأنهــــــا الجــــــداول ) ١(بــــــالفقرة 
المنتظمــة تخمــن إيــرادات ومصــروفات الدولــة لســنة 

  . وازنة مالية واحدة تعين في قانون الم

خطــة ســنوية اقتصــادية ( كمــا وقــد عرفــت بأنهــا       
ماليــــــة سياســــــية متمثلــــــة بمجموعــــــة مــــــن الأهــــــداف 

والبـــرامج المقـــرر تنفيـــذها مـــن قبـــل وحـــدات الدولـــة 
) ســــنة عــــادة ( المختلفــــة خــــلال فتــــرة زمنيــــة معينــــة 

ــــان  معبــــراً عنهــــا بتقــــديرات تكاليفهــــا الماليــــة مــــع بي

 هنـــاك مـــن يعرفهـــاو  )iii(. تقــديرات مصـــادر تمويلهـــا 
وثيقـــة تتضــــمن تقـــديرا لنفقـــات الدولــــة (  إنهـــاعلـــى 

مـن الــزمن وغالبـا مــا  مقبلــةلمــدة محـددة و  وإيراداتهـا
فــــي ضــــوء تكــــون ســــنة واحــــدة والتــــي يــــتم تقــــديرها 

   )iv(فلسفة الحكم  إليهارنو تالتي  الأهداف

 الإشـارةيمكـن  أعـلاهومن خـلال التعـاريف      
ماليــــة تســــتخدمها  أداةالموازنــــة العامــــة هــــي  إن إلــــى

السياســــية  الأهــــدافلتحقيــــق مجموعــــة مــــن  الدولــــة
ـــــل بهـــــا    أهـــــدافلهـــــا  إنمـــــا كوالاقتصـــــادية والتعجي
ـــرة فهـــي وســـيلة  ـــة كبي ـــع الـــدخل  لإعـــادةاجتماعي توزي

 وإعـادةالقومي عن طريق فرض الضـرائب التصـاعدية 
ـــــرة وهنـــــاك  إنفاقهـــــا لتغطيـــــة نفقـــــات الطبقـــــات الفقي

عبر عن كشـف المركـز المـالي للموازنة تمالية  أهداف
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  ....... ٢٠٠٧-٢٠٠٣دراسة وتحليل هيكل الموازنة العامة لدولة العراق من 

 الغري للعلوم الاقتصادية والإدارية  ـــــــــــــــــــــــ

فائضـــــاً فـــــي  أمكـــــان عجــــزاً   إذاللدولــــة وتبـــــين فيهــــا 
  . )v(الموازنة 

الموازنـة  إنومن خلال ما تقدم يتضح لنا      
فالموازنــة العامـــة  –تختلــف عــن حســابها الختــامي 

تحتوي على تقديرات تتعلق بفترة مقبلة وقد تحقـق 
 الحســاب إنهــذه التقــديرات اولا تحقــق فــي حــين 

ـــــــة مـــــــا هـــــــو الا بيـــــــان النفقـــــــات  الختـــــــامي للموازن

التـــي تحققـــت فعـــلاً وتختلـــف الموازنـــة  والإيــرادات
العامة كذلك عن الحسـابات القوميـة التـي تتحـدث 

عـــن التقـــديرات الكميـــة المتوقعـــة لمجمـــل النشـــاط 
  . الاقتصادي في مجموعها الخاص والعام 

        : : : : أهمية الموازنة أهمية الموازنة أهمية الموازنة أهمية الموازنة : : : : ثانيا ثانيا ثانيا ثانيا 
خطــة ماليــة للدولــة ترمــي  تعتبــر الموازنــة بمثابــة  
الحاجـــــات العامـــــة فـــــي ضـــــوء الفـــــروق  إشـــــباعالـــــى 

الاقتصـــادية والاجتماعيـــة والسياســـية لمجتمـــع معـــين 
وهــــــي بمثابــــــة المـــــــرأة العاكســــــة لمجمــــــل النشـــــــاط 

ــــــار  ــــــى اعتب يمكنهــــــا  الســــــلطة لا إنالاقتصــــــادي عل
تتفـق دون  إنولا يمكـن  إنفـاقممارسـة نشـاطها دون 

لـــــذا فـــــان بنـــــود . مـــــة الحصـــــول علـــــى المـــــوارد اللاز 
  )٢( . أهدافهاالدولة وتبين  أنشطةالموازنة تعكس 

لـــــــذا فـــــــأن الموازنـــــــة تتـــــــأثر بمجمـــــــل النشـــــــاط      

كمــــا ونوعــــاً   الإيــــرادات إنالاقتصــــادي علــــى اعتبــــار 
عوائــــد  أوتـــرتبط بهــــذا النشـــاط فحصــــيلة الضـــرائب 

تـرتبط بالهيكـل الاقتصـادي وتتـأثر  إنمـاالدولة  أملاك
تصـــاد وطريقـــة تنظيمـــه وهكـــذا هــــو بدرجـــة نمـــو الاق

ــــرتبط بهــــذا  إنهــــاالحــــال بالنســــبة للنفقــــات حيــــث  ت

   )٣(. الهيكل وذلك النمو 
المحتــــــوى المعاصــــــر للموازنــــــة العامــــــة  إن     

يؤكــد علــى كونهــا خطــة مدروســة بضــوء احتياجــات 
وان . والمحافظـات  والأقـاليمالوزارات  وإمكانيات

 لأهـدافابنـود تقسـيمات الموازنـة توضـع فـي ضـوء 

ـــة  تحقيقهـــا فهـــي مـــن جهـــة  إلـــىالتـــي تســـعى الدول

تحــــــدد النشــــــاط الاقتصــــــادي الــــــذي  ســــــتقوم بــــــه 
ـــل  أخـــرالحكومـــة وفـــي جانـــب  تحـــدد وســـائل تموي

مهمـــة مـــن  أداةلـــذا تعـــد الموازنـــة .  الأنشـــطةهـــذه 
 أهميــة إنحيــث  –السياســة الماليــة للدولــة  أدوات

خصوصـاً  الأهـدافلتحقيـق  أداةالموازنة من كونهـا 
توزيــــــع الــــــدخل بــــــين الفئــــــات الاجتماعيــــــة  عــــــادةإ

المختلفــــــة مـــــــن خـــــــلال توجيـــــــه النفقـــــــات العامـــــــة 

وخصوصـــــاً التحويليـــــة منهـــــا وهـــــي بالوقـــــت نفســـــه 
وســيلة لتحقيــق الاســتخدام ومعالجــة البطالــة وتعبئــة 

المــوارد ورفــع المســتوى المعاشــي للفــرد والمجتمــع 
 .  

        خصائص الموازنة العامة للدولة خصائص الموازنة العامة للدولة خصائص الموازنة العامة للدولة خصائص الموازنة العامة للدولة : : : : ثالثاثالثاثالثاثالثا
تقــديرات  إنهــاأي  –ة تقديريــة احتماليــة الميزانيــ.١

حصولها مـن  إمكانيةيمكن الجزم في  للمستقبل لا

عدمــه، كــذلك مطلــوب تــوخي الدقــة فــي تقــديراتها 
  . درجة ممكنة  أقصى إلى

الموازنة مقيدة بحد ذاتها فالموازنـة فـي نفقاتهـا . ٢
توضــع لمــدة معينــة وان تكــون  أنيجــب  وإيراداتهــا

 أنكــلا الفئتــين وقــد جــرى هــذه المــدة واحــدة فــي  
  . تكون المدة سنة كاملة في معظم دول العالم 

أعــداد الموازنــة  إنأي : الموافقــة علــى الميزانيــة . ٣

بعـد  إلايكسبها الصـفة الرسـمية  من قبل الحكومة لا
تصــديق البرلمــان عليهــا والســماح للحكومــة بتطبيقهــا 

  )vi(والعمل بها وفق القانون 

        قوم عليها الدولة قوم عليها الدولة قوم عليها الدولة قوم عليها الدولة المبادئ التي تالمبادئ التي تالمبادئ التي تالمبادئ التي ت: : : : رابعارابعارابعارابعا

        ::::مبدأ وحدة الموازنة مبدأ وحدة الموازنة مبدأ وحدة الموازنة مبدأ وحدة الموازنة  -١١١١

ــــل  والإيــــراداتالنفقــــات   المتوقعــــة خــــلال عــــام مقب

ة ضــمن وثيقــة واحــدة تعــرض علــى الســلطة التشــريعي
  .ومن خصائص هذا المبدأ لإقرارها

ـــــوف علـــــى حقيقـــــة المركـــــز المـــــالي  -أ ســـــهولة الوق

  .للدولة حث الدولة حساب واحدة 
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فـــــي ي يحـــــول دون تلاعـــــب الجهـــــاز الحكـــــوم -ب

  .والاعتماد  الإنفاقماهية 

اســتعمال النفقــات العامـــة  إســـاءةالكشــف عــن  -ج
  . إنفاقهاوعن التبذير في 

ـــــىيـــــؤدي  -د ـــــد نســـــبة  إل ـــــراداتســـــهولة تحدي  الإي
  . مجموع الدخل القومي  إلىوالنفقات العامة 

نظــــام محاســــبي موحــــد  إيجــــاديســــاعد علــــى  -هـــــ 

  . للحسابات الحكومية 
 إلاهـي  يط لان الموازنـة مـاالتخط أسلوبيدعم  -و

الوجــه المــالي للخطــة الاقتصــادية وهنــاك اســتثناءات 
    )vii( وأهميتهامن مبدأ وحدة الموازنة 

  . الحسابات الخاصة للخزانة * 
   .الموازنة الاستثنائية غير العادية * 
  . الموازنة المستقلة * 

        ) . ) . ) . ) . قاعدة الدورية قاعدة الدورية قاعدة الدورية قاعدة الدورية ( ( ( ( مبدأ سنوية الموازنة مبدأ سنوية الموازنة مبدأ سنوية الموازنة مبدأ سنوية الموازنة  -٢٢٢٢

مـــن المبـــادئ المســـتقرة  يعتبــر هـــذا المبـــدأ

فقــد توضــح فــي تعريــف الموازنــة العامــة  الآنحتــى 
مدة زمنية محـددة تكـون سـنة  نتعبر عللدولة بأنها 

طــي غفتــرة ت أفضــلواحــدة حيــث تعتبــر مــدة الســنة 

 الإنفــاقر علــى ثجميــع العوامــل الموســمية التــي تــؤ 
هــــذه  إن إلــــى اضــــافةً العــــام وعلــــى المــــوارد العامــــة 

 الإيــــراداتمقارنــــات  جــــراءلإالمــــدة تعطــــي فرصــــة 
الـذي يسـاعد  الأمر وأخرىبين سنة  الإنفاق وأوجه

والاقتصــادية  يــةسياســة الدولــة التخطيط علــى رســم

للعمــل بهــذا  أســبابوالماليــة وهنــاك مبــررات عــدة 
  )٢(. المبدأ منها 

للــــــدورة الزمنيــــــة الغيــــــر ســــــنوية الكثيــــــر مــــــن  إن -
ك كانت اقل من سنة مالية فيـؤدي ذلـ  فإذاالمساوئ 

عــرض الموازنــة علــى الســلطة التشــريعية عــدة مـــرات 

الفتــرة الزمنيــة مــن شــأنها  وأطالــهخــلال الســنة الماليــة 
  )  ةالتشريعيرقابة السلطة ( الرقابة  إضعاف

 لإعـــدادالســـنة هـــي المـــدة الضـــرورية والكافيـــة   -
الموازنــة والمصـــادقة عليهـــا حيــث هنـــاك اســـتثناءات 

ة والتــي تتضــمن ســنوية الموازنـ أوعلـى مبــدأ الموازنـة 
 أودة تقــــل لمـــ والإيــــراداتعلــــى النفقـــات  الموافقـــة

 . تزيد عن السنة مثلا 

  . موازنة الدورة الاقتصادية  -١
  ..موازنة البرامج الاقتصادية والاجتماعية  -ب

   
        . . . . شمولية الموازنة شمولية الموازنة شمولية الموازنة شمولية الموازنة . . . . مبدأ الشمولية مبدأ الشمولية مبدأ الشمولية مبدأ الشمولية . . . . ٣٣٣٣

تتضـمن الموازنـة  أنبموجب هذا المبدأ يقتضي 
التخصيصـــــات النفقـــــات العامــــة للدولـــــة علـــــى كافــــة 

 إجماليـةالعامة بصـورة  الإيراداتالعامة وتخصيصات 
ــــردات  إنأي  وحــــدات الدولــــة المكلفــــة بجبايــــة الاي

العامـة منهـا أي عـدم العامة ليس لها الحق فـي تنزيـل 

 إيــرادبينهمــا أي عــدم جــواز تخصــيص  قاصــةم إجــراء
معين لمواجهة نفقـة معينـة وهـذا يسـتلزم تجميـع كافـة 

فـــــي صـــــندوق الدولـــــة لمواجهـــــة نفقـــــات  الإيـــــرادات
وحــدات الدولـــة المختلفــة حســـب مـــا مقــرر لهـــا مـــن 
ــــاك  اعتمــــادات بموجــــب قــــانون الموازنــــة العامــــة وهن

  . هما  موليةقاعدتين يرتكز عليهما مبدأ الش
  ) الشيوع ( قاعدة عدم تخصيص الايرادات  -أ

   . قاعدة تخصيص الاعتمادات  -ب
            -::::ن الموازنة ن الموازنة ن الموازنة ن الموازنة ازازازازمبدأ تومبدأ تومبدأ تومبدأ تو. . . . ٤٤٤٤

ـــــب ايتســـــ أنيقصـــــد بهـــــذا المبـــــدأ        وى جان

المتوقعـــة مـــع جانـــب النفقـــات المتوقعـــة  الإيــرادات
يزيــــد عــــن  لا أنيجـــب  الإيــــراداتمجمـــوع  إنأي 

وان مجموع النفقـات يجـب  النفقات فيحقق فائضاً 
 إنيزيــد عــن الايـــردات فتحقــق عجــزا حيـــث  لا أن

مـــع الفكـــر التقليـــدي وفروضـــه  يـــتلاءمهـــذا المبـــدأ 

لـــــى عــــــدم تـــــدخل الدولــــــة فـــــي الحيــــــاة القائمـــــة ع
. أوتومـاتيكيزن االاقتصادية وان الاقتصاد يحقق تو 

النظريـــات الاقتصــــادية الحديثــــة تنكــــر هــــذه  إن إلا
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  ....... ٢٠٠٧-٢٠٠٣دراسة وتحليل هيكل الموازنة العامة لدولة العراق من 

 الغري للعلوم الاقتصادية والإدارية  ـــــــــــــــــــــــ

ـــز لفـــا الاقتصـــاد لا يحقـــق  إنروض حيـــث ذكـــر كين
ـــــي وجـــــود مـــــوارد  الأمـــــرزن دائمـــــا االتـــــو  الـــــذي يعن

ــــة وعــــدم وجــــود التشــــغيل الكامــــل  اقتصــــادية معطل
فــــــي الحيــــــاة الدولــــــة  دخلتــــــ إلــــــى دعووهــــــذا يــــــ

الاقتصــادية حيــث تعمــل الدولــة فــي فتــرات الركــود 
الاقتصـــادي علـــى توســـيع النفقـــات العامـــة وتحقيـــق 

ـــل العجـــز عـــن طـــرق موت الأفـــرادالضـــرائب علـــى  وي

  . النقدي الجديد والإصدارالقروض العامة 
 
ً
 خامسا
ً
 خامسا
ً
 خامسا
ً
        الموازنة العامة الموازنة العامة الموازنة العامة الموازنة العامة     إعدادإعدادإعدادإعدادمرحلة مرحلة مرحلة مرحلة : : : : خامسا

لحظــة البــدء تمــر الموازنــة العامــة للدولــة منــذ   
حســـاباتها  وأقفــالبهــا وحتــى الانتهـــاء مــن تنفيـــذها 

فـــي  أولهـــاالختاميـــة بعـــدد مـــن المراحـــل التـــي يبـــدأ 

بدايـــة الســـنة الماليـــة وتنتهـــي مراحلهـــا بمـــرور عـــام  
المراحـل الرئيسـية  أهـمومـن . كامل على اعتمادها 

  . لدورة الموازنة 
 الأساســـــيةالخطــــوط  إقــــرار : الأولــــىالمرحلــــة  -

  . الموازنة  هدافوألسياسة 
 التحضير الدوري  :المرحلة الثانية  -

 مشروع الموازنة  إعداد :المرحلة الثالثة  -

  والاعتمادالتصديق  :المرحلة الرابعة  -

 التنفيذ  :المرحلة الخامسة  -

 الرقابة ومتابعة التنفيذ  :المرحلة السادسة  -

الحســابات الختاميــة وتقيــيم : المرحلــة الســابعة  -
   الأداء

        . . . . تنفيذ الموازنة تنفيذ الموازنة تنفيذ الموازنة تنفيذ الموازنة     ::::سادسا سادسا سادسا سادسا 

فـــي الموازنـــة وهـــي  الأخيـــرةوهــي المرحلـــة 
العملـي لهـا وهـي تعنـي عمليــة  التطبيقـي تمثـل الواقـع

العامــة التــي ينتظــر الحصــول عليهــا  الإيــراداتجبايــة 

وفـق التقــديرات التــي تــم وضـعها فــي الموازنــة العامــة 
 أصـــبحتوصــرف النفقـــات التــي تـــم تقــديرها والتـــي 

مــاد الموازنــة العامــة وحســب قابلــة للصــرف بعــد اعت

فـان  أسـاسوالفصول التي خصصـت وعلـى  الأبواب
  : مسارين  يأخذالتنفيذ 

وهــــــو يتطلـــــــب تنفيـــــــذ  الإيـــــــراداتتنفيــــــذ :  الأول
وهــــي  الإدارييتولاهــــا الجانــــب  الأولــــىعمليتــــين، 

 ومعرفـــة التحقيـــق مـــن قيـــام الحـــق لمصـــلحة الدولـــة
 مـــنوهــو مقــدارها والثانيــة جبايــة وتحصــيل المبلــغ 

  . مسؤولية المحاسبين 

يعنــــــي مجــــــرد فــــــتح  لا: تنفيــــــذ النفقــــــات : الثــــــاني 
الاعتماد في موازنة الدولة، وتنفيذ النفقة العامـة، بـل 

ــــد بقواعــــد عامــــة ترمــــي  ــــىهــــو مقي ــــة  إل  إنفــــاقمراقب
المرعيـة دون  والأنظمـةالعامة طبقـا للقـوانين  الأموال

  استخدام المال العام  إساءة

        : : : : لموازنة والرقابة عليها لموازنة والرقابة عليها لموازنة والرقابة عليها لموازنة والرقابة عليها اااا    متابعة تنفيذمتابعة تنفيذمتابعة تنفيذمتابعة تنفيذ: : : : سابعاسابعاسابعاسابعا

تحديـــد درجـــة النجـــاح او فالمتابعـــة تعنـــي 

ـــؤ باحتمـــالات الانحـــراف عـــن الخطـــة نالفشـــل والت ب
  . المحددة ومن ثم على تلافيها 

فهـــي تركـــز علـــى تحليـــل درجـــة تحليـــل : الرقابـــة  أمـــا
 الأهــدافالنتــائج النهائيــة وتقــدير مــدى اتفاقهــا مــع 

العامــــة  مــــوالالأ أدارةمــــن حســــن  للتأكــــدالمتعـــددة 

مــــا علــــى ومعرفــــة مــــدى انطبــــاق تقــــديرات الموازنــــة 
  . تحقق منها فعلا 

الاتجاهات الحديثة للموازنـات الاتجاهات الحديثة للموازنـات الاتجاهات الحديثة للموازنـات الاتجاهات الحديثة للموازنـات : : : : ثامنا ثامنا ثامنا ثامنا 
        . . . . العامة العامة العامة العامة 

 & Programs    والأداءوالأداءوالأداءوالأداءموازنــة الــبرامج موازنــة الــبرامج موازنــة الــبرامج موازنــة الــبرامج . . . . ١١١١
Performance budget   

الانتقــال مــن موازنــة البنــود  إلــىلقــد ظهــرت الحاجــة 
بصــورة متوائمــة  اءوالأدموازنــة البــرامج  إلــىالتقليديــة 

ـــة الأســـاليب إدخـــالضـــرورة  إلـــىمـــع الحاجـــة   العلمي

لــذا فــأن هــذه الموازنــة ترتكــز علــى النقــاط .  لــلإدارة
  : التالية 
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 الإدارةتعـــديل النظـــام المحاســـبي كأحـــد أدوات  -

شــمل اســتخدام محاســبة التكــاليف كعنصــر ليالماليــة 

  .رئيسي ترتكز عليه هذه الموازنة 
، مثــــل معــــدلات  داءالأتحديـــد وســــائل لقيــــاس  -

 . والنسب المئوية  الأداء

  : تتصف هذه الموازنة بالخصائص التالية 
التــي ينــاط بهــا  والأنشـطةتهـتم بتحديــد البــرامج  -أ

معينـة وبالتــالي تحديـد نطــاق القيــاس  أهــدافتنفيـذ 
الفرعيـة  والأنشـطةهـذه البـرامج  أسـاسالمالي علـى 

 لــــىإويهــــدف القيـــاس المــــالي هنـــا . المتصـــلة بهـــا 
وبالتالي تظهـر . تكلفة كل برنامج على حدة تحديد

البــرامج مـــن  عــدد مــن الموازنــة الســنوية مؤلفــة مــن
  . وإيراداتها أعبائهاحيث 

ــــة علــــى  -ب وظيفــــي، أي  أســــاستصــــنيف الموازن

  . حسب الوظائف التي تقوم بها الحكومة 
تطبيــــق قاعــــدة الســــنوية علــــى موازنــــة البــــرامج  -ج

  . والأداء
 أنهـــذه الموازنـــة ينبغـــي  إعـــدادلـــى المشـــرفون ع -د

الحديثـة ومحاســبة  الإدارةيكـون متخصصـين بعلــوم 

  .الكلفة 

        موازنة التخطيط والبرامجموازنة التخطيط والبرامجموازنة التخطيط والبرامجموازنة التخطيط والبرامج    ....٢٢٢٢

تهــدف فكــرة هــذه الموازنــة بشــكل رئيســي 
تحسين وترشيد عملية اتخاذ القرار فيما يتعلـق  إلى

 للإمكانيـــاتبأفضـــل الطـــرق والتوزيـــع والاســـتخدام 
تخطـيط  أداة( وعـرف بأنهـا . المتوفرة لدى الدولة 

ووسيلة لاتخاذ القرارات التي تتعلق بالمفاضلة بـين 
 أومعينـــة  أهـــدافلتحقيـــق البـــرامج البديلـــة اللازمـــة 

تبريــر قــرارات المخطــط  إلــى الأهــدافتعــديل تلــك 

 أنهــاالحكوميــة علــى  والأنشــطةالبــرامج  إلــىوتنظــر 
ـــىمجـــرد وســـائل تهـــدف  ـــل المـــوارد العامـــة  إل تحوي

 )viii(منتجـات نهائيـة  إلـى الإنتـاجعوامـل  أوللدولة 
  : الموازنات على  ويرتكز هذا النوع من

  .  الأجلالاعتبارات طويلة  -أ
  . الكلفة والمنافع  أنظمةتحليل  -ب

بيان البـدائل المحتملـة المتعلقـة بتخصـيص -ج
  . الموارد 

        ة ة ة ة ريريريريالصفالصفالصفالصف    الموازنةالموازنةالموازنةالموازنة    ....٣٣٣٣

البدايـة مـن  أسـاسهي الموازنة التي تقوم علـى 

نظــــام يفتــــرض عــــدم (  أنهــــاوتعــــرف علــــى  الصــــفر،
خــدمات فـي البدايــة مــن اجــل  أووجـود أي نفقــات 

المخرجـات  أوالحصول على مجموعـة مـن النتـائج 
يم لكلفـــة وتقيـــل الأدنــىبالاعتبــار الحـــد  الأخـــذمــع 

هـــي  أو. وفقـــاً لهــذا الاعتبـــار  الإنفــاقمــدة فاعليـــة 
 إغفـالذلك النوع من الموازنات الذي يـتم بموجبـه 

ماليـــة حتــــى امج الســــابقة فـــي بدايــــة كـــل فتــــرة البـــر 

ـــرامج مـــن  أي مـــن الصـــفر  الأســـاسمراجعـــة كـــل الب
يكــون  أنووضــع خطــة جديــدة للمخصصــات دون 

 الأخـــــــرىعلـــــــى البـــــــرامج  الأفضـــــــليةبرنـــــــامج  لأي
ـــة  ـــام كـــل وحـــدة تنظيمي وتـــتلخص هـــذه الطريقـــة بقي

تقــــديم كافــــة مشــــاريعها ومـــا يــــرد فيهــــا مــــن  بإعـــادة

مقارنة الفائـدة المتحققـة  ساسأعلى  وأنشطةبرامج 
مع الكلفة المتحققة ، وهي بـذلك تسـاعد المـدراء 

والمسؤولين على حـل المشـاكل التـي تـواجههم مـن 
تزويـدهم ببيانـات الكلفـة التاريخيـة ومقـاييس خلال 
  .  المتشابهة الأنشطةومقارنة  الأداء

        موازنة الظل موازنة الظل موازنة الظل موازنة الظل . . . . ٤٤٤٤

وهــــي موازنـــــة توضــــع بشـــــكل مــــوازي لموازنـــــة     
تلــك الموازنــة التــي تعــد (  أنهــاد وتعــرف علــى البنــو 

موازنــــة ( ازنــــة الرســــمية وتــــنظم خــــارج هيكــــل المو 

   )١( الظل هيموازنة عناصر )البنود
  التبويب حسب الوظائف   -أ

  . التبويب حسب البرامج  -ب
  . التبويب حسب البنود  -ج

        المبحث الثانيالمبحث الثانيالمبحث الثانيالمبحث الثاني
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  ....... ٢٠٠٧-٢٠٠٣دراسة وتحليل هيكل الموازنة العامة لدولة العراق من 

 الغري للعلوم الاقتصادية والإدارية  ـــــــــــــــــــــــ

        تحليل الموازنات الفيدرالية تحليل الموازنات الفيدرالية تحليل الموازنات الفيدرالية تحليل الموازنات الفيدرالية 
لتنفيـــــذ الاقتصـــــاد  داةالأ تعتبــــر موازنـــــة العــــراق

فـــي ضـــوء الظـــروف  إليهـــا، ويتوجـــب النظـــر العراقـــي
سياســية مــن  أداةالاجتماعيــة والاقتصــادية باعتبارهــا 

شأنها المساعدة فـي توجيـه الاقتصـاد لتحقيـق النمـو 
  . ورفع دخل المواطن وتقليل البطالة 

الموازنــــة وصــــياغتها يعــــد امــــراً هامــــاً   إعــــداد إن
لمالي الحقيقـي تجـاه القطاعـات كونها تبرز الالتزام ا
مـن  أمـا. المختلفة الإنفاق أوجهوتوزيع النفقات بين 

حيــث العوائــد فــأن الموازنـــة تقــدم الفرضــيات حـــول 
هيكليـة العوائــد الماليــة الممكنــة التحقيــق والتغيــرات 

ـــــة والاقتصـــــادية  ـــــي المالي ينبغـــــي تبنيهـــــا لتحقيـــــق الت
   )ix(وتحسين مصادر التمويل الجديد 

ـــة اعتمـــاد كـــان م  لقـــد تبعـــاً فـــي الموازنـــات الجاري

وهـــــو تبويـــــب  ، ١٩٧٦ســـــنة  إلـــــى الإداريالتبويـــــب 
وفر قاعـــدة البيانــات الضــرورية للتخطـــيط يــ قاصــرا لا

المحاســبة القوميــة ولا يميــز بــين النفقــات  أوالمــالي 
 أقـــدمتوزارة الماليـــة  إنغيـــر  الرأســـمالية أوالجاريــة 

لهيكلــي فــي التركيــب ا أساســياتغييــرا  إجــراءاتعلــى 
لمعالجـــــــــة  ١٩٧٧للموازنــــــــة اعتبـــــــــارا مــــــــن موازنـــــــــة 

لســـــلبيات الســـــابقة ولغـــــرض تســـــليط الضـــــوء علـــــى ا

وحتــى  ٢٠٠٣الموازنــات الفدراليــة المعــدة منــذ ســنة 
 الأساســيةلابـد مـن تناولهــا  حسـب هيكليتهـا  ٢٠٠٧

  : وهي 
  الايردات  -
 النفقات  -

 الموازنة  -

 لقـــــد تبنـــــت الموازنـــــة العراقيـــــة -: الإيــــرادات -أولا

وهـو الـذي يقســمها  للإيـراداتالتبويـب الاقتصـادي  
سمى كـل منهـا بالعـدد، تتسع مجموعات رئيسية  إلى

جـــداول النفقــــات  إلــــىوهـــو يقابـــل الفصــــل بالنســـبة 

ولهــا  الإيــراداتوع متجانســة مــن مــويضــم العــدد مج

تمكـــن المخطـــط  أنهـــاالخـــاص بهـــا  بحيـــث طبيعتهـــا 
القـرار  المالي من جمع المعلومات والبيانـات واتخـاذ

 الإيــراداتتبويــب  أدنــاهونبــين . المناســب للمســتقبل
  .الأعدادحسب 

يقسـم  للإيـراداتوحسب التبويب النـوعي 
حســابات فرعيــة يطلــق علــى كــل  إلــىالعــدد الواحــد 

منهــــا المــــادة ويتفــــرع مــــن المــــادة حســــابات اصــــغر 

 الأعـــدادتـــدعى النـــوع ولغـــرض بيـــان محتويـــات هـــذه 
  .سنتناول بشكل تفصيلي 

ـــــــــدخول  – الأولد العـــــــــد -١ الضـــــــــرائب علـــــــــى ال
  والثروات 
ـــراداتويشـــمل  الضـــرائب المتحققـــة علـــى دخـــول  إي

المهنيــــة وتشــــغيل  أربــــاحهمالمكلفــــين الناجمــــة عــــن 
رؤوس امـــوالهم فـــي المجـــالات الصـــناعية والتجاريـــة 

وهنـاك  وتستوفي هذه الايـرادت باسـم ضـريبة الـدخل
ضــرائب اخــرى تقيــد حصــيلتها لحســاب هــذا العــدد 

ضـــرائب المترتبـــة علـــى ممتلكـــات الشـــخص وهـــي ال
  . مثل الضرائب العقارية 

وتشــــمل  –الضــــرائب الســــلعية  -العــــدد الثــــاني -٢

المترتبة على شكل رسوم تؤخـذ علـى  الإيراداتعلى 
علـى الصـادرات  هـا مثـل الرسـومالسلع او حركت إنتاج

  .  والواردات
ويشـتمل علـى  -: أخـرىرسـوم  –العدد الثالـث  -٣

تــــي تســــتوفيها الـــدوائر لقــــاء الخــــدمات ال الإيـــرادات

التــي تقــدمها للمــواطنين مثــل رســوم المحــاكم ورســوم 
الســــــــوق  إجــــــــازات وإصــــــــدارالتســــــــجيل العقــــــــاري 

  .وجوازات السفر ونقل الملكية 
ـــع  -٤ ـــرادات -العـــدد الراب ـــة  إي ـــة الاعتيادي الموازن

مؤسســات القطــاع الاشــتراكي  أربــاحوتشــتمل علــى 

  .والايرادت النفطية
  .  رأسمالية إيرادات–د الخامس العد -٥
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الناجمــة عــن  الإيــراداتوتشــتمل علــى مجموعــة مــن 

وعقـارات  أراضـيبيع الموجـودات التابعـة للدولـة مـن 

وسـندات  موحيوانات واسه وأثاثومكائن وسيارات 
 .  

  . ممتلكات الدولة  إيجار–العدد السادس . ٦
ـــــد لحســـــاب هـــــذا العـــــدد  ـــــراداتيقي المتحققـــــة  الإي

ـــــة لقـــــاء ـــــام  للخزين الممتلكـــــات  بتـــــأجير الإداراتقي

  . ومكائن  وأرصفة وأراضيالحكومية من دور 
ويقيـد لحسـاب تحويلية  إيرادات: السابع  دالعد. ٧

الموازنـــــة  إلــــىالتــــي تحـــــول  الإيـــــراداتهــــذا العــــدد 
الحاليـة مــن موازنــات اخـرى كموازنــة خطــة التنميــة او 

  .  القروض او من موازنات سابقة
 -:خــــدمات الــــدوائر الرســــمية  –العــــدد الثــــامن . ٨

 أجــورالايـرادات التــي تقيــد لحســاب هـذا العــدد هــي 

الــدوائر  إلـىالخـدمات التـي تقـدمها الــدوائر الرسـمية 
 إلـىالحراسة التي تقدمها الشـرطة  أجورمثل  الأخرى

الخــــدمات الطبيــــة التــــي تقــــدمها  أو أخــــرىمنشــــات 
  . ت هذه المنشا إلىالدوائر الصحية 

ــــرادات –العــــدد التاســــع . ٩ ــــر مصــــنفة  إي ــــد غي وتقي

يمكــن  التــي لا الإيــراداتلحســاب هــذا العــدد كــل 
  .السابقة  الأعدادتصنيفها ضمن 

                الإيراداتالإيراداتالإيراداتالإيراداتتحليل تحليل تحليل تحليل 
ــــــــات         الإيــــــــراداتان تبســــــــيط عــــــــرض مكون

 الأبـــــوابتجميــــع بعــــض يتطلـــــب لســــنوات متعــــددة 
ـــة فـــي نوعهـــا وطبيعـــة تأثيرهـــا لتســـهيل مهمـــة  المتقارب

 الأولـىالثلاثـة  الأعـدادالتعبير عنها ، لـذلك جمعـت 
والضـرائب الســلعية  المـدخلات وهـي الضـرائب علـى

ـــم  والرســـوم تحـــت مفهـــوم الضـــرائب والرســـوم وقـــد ت
 إلــىالموازنــة الاعتياديــة  إيــراداتفصــل العــدد الرابــع 

مؤسسـات القطـاع الاشـتراكي غيـر  أربـاحبندين وهمـا 

ـــــا ـــــنفط الخـــــام لبي ـــــد ال علـــــى  أثرهـــــان النفطـــــي وعوائ
ـــم دمـــج  ـــة والاســـتخراجية وقـــد ت الصـــناعات التحويلي

وهـي  أخـرى إيراداتتحت بند  ٩الى ٥من  الأبواب
ــــــــى   وإيجــــــــار الرأســــــــمالية الإيــــــــرادات( تشــــــــمل عل

  . التحويلية  والإيراداتممتلكات الدولة 
) غيـر المصـنفة  والإيراداتخدمات الدوائر الرسمية 

فضـــلا علـــى  اعالأنـــو هــذه  وأثـــارنظــرا لتقـــارب طبيعـــة 

   .)١(كما يتضح ذلك من الجدول . قلتها 

  الإيرادات إجمالي إلىالقطاعية نسبة  للإيراداتالنسبية  الأهميةيبين :)١(جدول ال

  % الأخرى الإيرادات  القطاع الاشتراكي غير النفطي  %القطاع النفطي   %الضرائب والرسوم   السنوات

٤.٨٩  ٩.٦٦  ٨٢  ١.٤٥  ٢٠٠٣  

٠.٧٧  ٩.٧٣  ٨٤  ١.٣٨  ٢٠٠٤  

١.٤٧  ٨.٤٥  ٨٩  ١.٠٨  ٢٠٠٥  

٠.٠٣  ٦.٩٦  ٩٢  ١.٠١  ٢٠٠٦  

٠.١٥  ٥.٨٢  ٩٤  ٠.٠٣  ٢٠٠٧  

  السياسات الاقتصادية / الدائرة الاقتصادية / الباحث بالاعتماد على بيانات وزارة المالية  أعدادالجدول من          

يمكــــــــن تأشــــــــير  أعــــــــلاهومـــــــن خــــــــلال الجــــــــدول 

  -: الاستنتاجات التالية 
 تفـــــاوتن خـــــلال الهيكليـــــة الســـــابقة يتضـــــح مـــــ •

تعتمــــد علــــى  الأســــاسالعامــــة فهــــي فــــي  الإيــــرادات

الــنفط الخــام بنســب مرتفعــة جــدا بالقيــاس مســاهمة 

نســبة مســاهمة القطــاع  إنكمــا  الأخــرىالبنــود  إلــى
 إيــراداتفــي تكـوين ) عوائـد الــنفط الخـام ( النفطـي 
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الموازنة في تصاعد مستمر كمـا يلاحـظ فـي الشـكل 

  ) ١(البياني 

مســــــاهمة بنــــــود  ضــــــعفيتضــــــح مــــــن الجــــــدول  •
الضرائب والرسوم الى الحـد الـذي تقتـرب فيـه مـن 

وهنــاك  )٢٠٠٧(الصــفر كمــا هــو الحــال فــي موازنــة 
مـــن الضــرائب المفروضـــة فــي العـــراق  أنــواعثــلاث 

حاليــــا وهــــي ضــــريبة المطــــاعم والفنــــادق وضــــريبة 

وهذه مفارقة كبيرة تـدل .  أخرى، وضرائب الأرض
ــــر هــــذ إهمــــالعلــــى  يســــهل ه المصــــادر وهــــو تعبي

 وإذاوالتهـرب الضـريبي  الإداريعن الفسـاد  عملية
مــا كونــت النســب مــن مثيلاتهــا مــن الــدول العربيــة 

هــذه الــدول تعتمــد علــى هــذه المصــادر  إنســنجد 
 .  أخرىلتمويل النفقات بمستويات 

بــأن مشــاركة القطــاع  أعــلاهيتضــح مــن الجــدول  •

لزراعــــــــة اشــــــــتراكي بتكويناتــــــــه المختلفــــــــة وهــــــــي ا

والصـناعة وقطــاع الخـدمات العامــة مثـل المصــارف 
ـــــاء والاتصـــــالات وغيرهـــــا مشـــــاركة  والتشـــــييد والبن

ـــة فهـــي تمثـــل نســـب ضـــعيفة وان اتجـــاه  أولا متدني
 إهمـالمساهمتها بانخفاض متزايـد وهـذا يعبـر عـن 

فــي  الأكبــردور هــذه القطاعــات التــي تمثــل الــدور 
 موازنات الكثير من دول العالم 

كـــــذلك مـــــن خـــــلال الرســـــم البيـــــاني يتضـــــح      •

 الأخـــــرى الإيــــراداتبــــأن مجموعـــــة ) ٢(والجــــدول 
والتحويليـة  الرأسـمالية الإيـرادات أعدادوالمعبرة عن 

والخـدمات المقدمـة للغيـر وكـذلك غيــر  والإيجـارات
تعبــر عــن ضــعف كبيــر وتنــاقص مســتمر  إذالمصــنفة 

وهذا يدل على ضعف مساهمة قطاعـات واسـعة فـي 
 . القومية  تالإيراداتكوين 

  

 
  

  
 
  

  
  
  

  

  

  

  

  

  
  الاقتصادية والسياسية  ةالدائر / الباحث بالاعتماد على بيانات وزارة المالية  إعدادالجدول من 

        النفقات النفقات النفقات النفقات     –ثانيا ثانيا ثانيا ثانيا 
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النفقـــــات الحكوميـــــة علـــــى كافـــــة  تشـــــتمل

النفقــات المتعمــدة فــي الميزانيــة العامــة ســواء كانــت 

شــتريات اســتهلاكية او اســتثمارية والتــي تتركــز فــي م
ــــــدوائر  الســــــلع والخــــــدمات لمختلــــــف المرافــــــق وال

المــــــدفوعات  إلـــــى بالإضـــــافةوالمؤسســـــات العامـــــة 
التحويليـــــــة المختلفـــــــة لرفـــــــع المســـــــتوى المعيشـــــــي 

ــــــات  أثــــــاروالضــــــمان الاجتمــــــاعي ولمواجهــــــة  التقلب

تقســـــم  الأســـــاسوعلـــــى هـــــذا  )x(خاصـــــة  البطالـــــة 
  .  الإنفاقالنفقات العامة الى نوعين من 

  نفقات التشغيلية ال -: الأول
  الاستثماري  الإنفاق: الثاني 

  : النفقات التشغيلية  -١
لقـــد اعتمـــدت الموازنـــة العراقيـــة علـــى التبويـــب      

الاقتصــادي للنفقــات والــذي تــم بموجبــه توزيــع هــذه 

ـــىالنفقـــات  تســـع مجموعـــات رئيســـية يســـمى كـــل  إل
ـــىويقســـم الفصـــل الواحـــد ) الفصـــل ( منهـــا  عـــدة  إل

حســابات فرعيــة حســب  إلــىادة مــواد وتقســم كــل مــ
يمكــن عرضـــها   للإنفــاقالفصــول الرئيســية  إننوعهــا 

  : كما يلي 

  

        رواتب الموظفين رواتب الموظفين رواتب الموظفين رواتب الموظفين : : : :     الأولالأولالأولالأولالفصل الفصل الفصل الفصل 

ـــدفع مـــن  ـــد لهـــذا الحســـاب كـــل مـــا ي ويقي
العــاملين  إلـى ومكافـآتومخصصــات  وأجـوررواتـب 

العينيــة التــي  أووجميــع التعويضــات والمزايــا النقديــة 
  . يستحقها العاملون 

        المستلزمات الخدمية المستلزمات الخدمية المستلزمات الخدمية المستلزمات الخدمية : : : : صل الثاني صل الثاني صل الثاني صل الثاني الفالفالفالف

ويقيــد لحســاب هــذا الفصــل كــل مــا تنفقــه 

ــــر  الوحــــدة لقــــاء الحصــــول علــــى الخــــدمات مــــن غي
  . منتسبيها 

        . . . . المستلزمات السلعية المستلزمات السلعية المستلزمات السلعية المستلزمات السلعية : : : : الفصل الثالث الفصل الثالث الفصل الثالث الفصل الثالث 

وتقيـد فـي هـذا الحسـاب مـا تنفقـه الوحــدة 

ـــالغ لشـــراء الســـلع وال ـــذي مـــن مب مـــواد مـــن النـــوع ال

خــــلال  الأجــــلصــــيرة ق أومباشــــرة  يســــتهلك بصــــورة
  . مدة تقل عن السنة

        صيانة الموجودات صيانة الموجودات صيانة الموجودات صيانة الموجودات : : : : الفصل الرابع الفصل الرابع الفصل الرابع الفصل الرابع 

وتســـجيل فـــي هـــذا الفصـــل المبـــالغ التــــي 
تنفقهــا الوحــدات لصـــيانة موجوداتهــا الثابتــة كمبـــاني 

لا تـؤدي  أنوالعقارات والمكـائن والسـيارات بشـرط 

  .  الأصلعلى  إضافة إلىالصيانة 

        ةةةةالنفقات الراسماليالنفقات الراسماليالنفقات الراسماليالنفقات الراسمالي    -::::الفصل الخامس الفصل الخامس الفصل الخامس الفصل الخامس 

ـــــك   ـــــي تصـــــرف لتمل وتشـــــمل المبـــــالغ الت
جــــــة الاســــــتعمال يتســــــتهلك نت موجــــــودات ثابتــــــة لا

  . المباشر ويتجاوز استخدامها السنة 

        النفقات التحويلية النفقات التحويلية النفقات التحويلية النفقات التحويلية : : : : الفصل السادس الفصل السادس الفصل السادس الفصل السادس 

النفقــات التــي تخصصــها الموازنــة وتشــمل 

الــوزارات لغــرض تحويلهــا الــى وحــدات  إلــىالجاريــة 
بــــالوزارة  يــــاأدار مســــتقلة ماليــــا رغـــم ارتباطهــــا  أخـــرى

يــــل نفقاتهــــا او العجــــز فــــي موازناتهــــا او و بهــــدف تم

وتشــــــمل  رأســــــمالهاتعــــــويض خســــــائرها او تســــــديد 
نفقــــات الـــــدعم الحكـــــومي مثـــــل البطاقـــــة التموينيـــــة 

ـــــة  ـــــر القابل ودعـــــم المحروقـــــات واطفـــــاء الـــــديون غي
  . للتحصيل والنفقات السرية والدعائية والفوائد 

        دات دات دات دات الالتزامات والمساعالالتزامات والمساعالالتزامات والمساعالالتزامات والمساع: : : : الفصل السابع الفصل السابع الفصل السابع الفصل السابع 

وهــو يشــمل النفقــات التــي تقــدمها الدولــة 

فــــــي المنظمــــــات العربيــــــة والدوليــــــة عـــــن التزاماتهــــــا 
او الثنائيـــة والاقليميـــة بموجـــب الاتفاقيـــات الخاصـــة 

تقــدمها  التــي وكـذلك المســاعدات الماليــة أو العينيـة

  .  الأخرىالدولة الى الدول 

        . . . . البرامج الخاصة البرامج الخاصة البرامج الخاصة البرامج الخاصة : : : : الفصل الثامن الفصل الثامن الفصل الثامن الفصل الثامن 

خصـص للبـرامج ذات وهي النفقات التي ت
والتــي لا يسـتوجب تنفيــذها تشــكيل  المؤقتــةالطبيعـة 

  .وحدة مستقلة 

�التقاعديةالتقاعديةالتقاعديةالتقاعدية    والمكافآتوالمكافآتوالمكافآتوالمكافآتالرواتب الرواتب الرواتب الرواتب : : : : الفصل التاسع الفصل التاسع الفصل التاسع الفصل التاسع 

ــــــب  ومخصصــــــات غــــــلاء  والمكافــــــآتوهــــــي الروات
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  ....... ٢٠٠٧-٢٠٠٣دراسة وتحليل هيكل الموازنة العامة لدولة العراق من 

 الغري للعلوم الاقتصادية والإدارية  ـــــــــــــــــــــــ

  . العسكريين والمدنين والشهداء تقـــدمها الدولـــة الـــى المتقاعـــدين مـــن  المعيشـــة التـــي
  

  ٢٠٠٧- ٢٠٠٣النسب المئوية لمصروفات الموازنة العامة للفترة من  )٢(يلاحظ من خلال الجدول 
  

الرواتب 
 والمكافآت
  التقاعدية

البرامج 
  الخاصة

الالتزام 
  والمساعدات

النفقات 
  التحويلية

النفقات 
  الرأسمالية

صيانة 
  الموجودات

المستلزمات 
  السلعية

المستلزمات 
  الخدمية

رواتب 
  الموظفين

  السنوات

٢٠٠٣  ٥٦.٧  ٢  ٠.٨  ١.٦  ٣.٠  ٢٨.٦  ٠.٠  ٥.٦  ١.٧  

٢٠٠٤  ٨٠٣  ١.٠  ١.٨  ٠.٤  ٣.٢  ٦٥.١  ٦.١  ١٠.٨  ٣.٣  

٢٠٠٥  ٢٤.١  ٢٠٢  ٣.٢  ١.٤  ١.٧  ٤٤.٠  ٦.٦  ٦.٥  ١٠.٤  

٢٠٠٦  ٢٤.٢  ٢٠١  ٣.٠  ١.٦  ١.١  ٤٧.١  ٦.٧  ٦.٤  ٧.٨  

٢٠٠٧  ٢٦.١  ١٠٨  ٥.٥٧  ١  ١        ١٠  

  السياسات الاقتصادية / الدائرة الاقتصادية / وزارة المالية  –المصدر 

        الملاحظات الملاحظات الملاحظات الملاحظات 

ـــر حجـــم النفقـــات التحويليـــة . ١ وهـــي تمثـــل  -:كب

فـــي الموازنـــة وتتكـــون مـــن مفـــردات   الأكبـــر العـــبء
البطاقــــــــة التموينيــــــــة، دعــــــــم (  أهمهــــــــاكثيــــــــرة مــــــــن 

الـديون ،  إطفـاءالمشتقات النفطية، تسديد الفوائـد، 

دعــــم الشــــركات، دعــــم المــــزارعين، شــــبكة الحمايــــة 
ت متعـــددة، ة علـــى جهـــاعـــالاجتماعيـــة، المـــنح الموز 

)  والأشــــخاصالاحتيــــاط العــــام ، تعويضــــات الدولــــة 
ويلاحــظ علــى هــذه النفقــات فــي كونهــا تمثــل الجــزء 

مــــن حجــــم الموازنــــة فهــــي تشــــكل بحــــدود  الأكبــــر

ويلاحـــظ   ٢٠٠٧النفقـــات لعـــام  إجمـــاليمـــن % ٥٠
  مســـتمر حســـب ســــنوات فـــي تصـــاعد بأنهـــاكـــذلك 

  .الدراسة 
  والأجورالرواتب . ٢

 ون الثــاني فــي النفقــات العامــةوهــي تشــكل المكــ    

وبســبب الترهــل  أولالكبــر حجــم القطــاع العــام  اً نظــر 
فضـــــلاً عـــــن وجــــود حـــــالات الفســـــاد . ثانيــــا الإداري

فقــد بلــغ هــذا  الأمنيــةوكبــر حجــم النفقــات  الإداري
ــــر ٢٠٠٧البــــاب ســــنة  مــــن حجــــم % ٢٦مــــن  أكث

  . النفقة العامة 

  التقاعدية  والمكافآتالرواتب . ٣

ــــاك  أخــــرى إلــــىتذبــــذبها مــــن ســــنة ويلاحــــظ       هن
مـــــا تـــــم  إذااتجـــــاه عـــــام يشـــــير تصـــــاعدها خصوصـــــا 

اعتمـــاد القـــانون الجديـــد للتقاعـــد فســـوف يتضـــاعف 
حجم هذا الباب ويأخذ حيزاً من الموازنات اللاحقـة 

 .  

   الأخرىالنفقات . ٤
المســــتلزمات الخدميــــة والســــلعية ( وهــــي تشــــمل    

 ةالرأســــــــــــماليوصــــــــــــيانة الموجــــــــــــودات والنفقــــــــــــات 
وهــي تمثــل ) والالتزامــات الدوليــة والبــرامج الخاصــة 

النســـب المتواضـــعة فـــي الموازنـــة العامـــة ولا يتعـــدى 

   .من حجم الموازنة  %١٤مجموعها ما نسبته 

        ::::الاستثماري الاستثماري الاستثماري الاستثماري     الإنفاقالإنفاقالإنفاقالإنفاق. . . . ٢٢٢٢

يتمتـــع الاســـتثمار بأهميـــة اســـتثنائية مـــن خـــلال      
كونه المحدد الثاني للدخل القومي بعد الاسـتهلاك، 

ـــم ـــه أهميـــة إن ث العوامـــل عرضـــة  أكثـــر تـــأتي مـــن كون
ـــات عديـــدة فـــي مجمـــل  للتقلـــب فيحـــدث بـــذل تقلب

النشــاط الاقتصــادي، حيــث لاحــظ الاقتصــادي كينــز 
الاستثماري يولـد قـدرا  الإنفاقحجم  أي تغير في أن

اكبر في حجم الدخل القـومي مـن خـلال المضـاعف 
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لابـد مـن تحديـد  الأهميةونظراً لهذه  )xi(المكاثر  أو
 الإنفـــاقهـــوم  الاســـتثمار، حيـــث يعـــرف علـــى انـــه مف

بنـــــــــاء المصـــــــــانع  أوعلــــــــى المعـــــــــدات الرأســـــــــمالية 
 الإنتاجيـــــةوالمشــــروعات الجديــــدة توســـــيع طاقاتهــــا 

 )xii(المخـــــزون  إلـــــى الإضـــــافةالقائمـــــة وهـــــو يعنـــــي 
 إبــداءتحليــل النفقــات الاســتثمارية يمكننــا  ولإغــراض

  .) ٣(الملاحظات التالية من خلال الجدول 

  )مليون دولار ( الاستثماري  الإنفاق:)٣(ل جدو ال

  العنوان
  إجماليالنسبية من  الأهمية  %نسبة النمو  ٢٠٠٧تقديرات   ٢٠٠٦تخصيصات 

  النفقات العامة  المشاريع الاستثمارية  ١/٢  )٢(  )١(

  ٦.٥  ٢٦.٦  ٨٢.٧  ٢٦٥٨.٩٣  ١٤٥٥.١٥  الوزارات 

  ٥  ٢٠.٦  ١٠.٥  ٢٠٦٦.٦  ١٨٦٩.٣٣   الأقاليمتنمية 

  ٥.٨  ٢٣.٧ 6.32-  ٢٣٨١  ٣٥٣٣.٣٣  النفطي القطاع 

  ٢٤.٥  ١٣.٥  ٨٠.٤  ١٣٨٥  ٧٦٦.٦٧  الكهرباء 

  ٢٤.٥  ١٥.٥  ١٤٧.٤  ١٥٦٠.٣  ٦٣٠.٦٧  كردستان  إقليم

  ٢٤.٥  ١٠٠  ٢١.٨  ١٠٠٥١.٨٣  ٨٢٥٥.١٥  المجموع

  السياسات الاقتصادية/ الدائرة الاقتصادية / المصدر وزارة المالية 

  
ـــــى يالاســـــتثمار  الإنفـــــاقنســـــبة  إن -١ مجمـــــوع  إل

بينمـــا  ٢٠٠٦ســـنة % ٢٣العـــام يصـــل الـــى  الإنفـــاق

وهــو يعبــر عــن  ٢٠٠٧ســنة  ٢٤.٥وصــل الــى حــدود 
ـــبلاد تمـــر بمرحلـــة   إعـــادةنســـبة نمـــو متدنيـــة ، لان ال

 الأهــــدافتحقــــق  وهــــذه النســــبة لا والأعمــــارالبنــــاء 
مكافحــة البطالـة وهــذا  أوالبنـاء  إعــادةالمفترضـة مـن 

نهـاج الاسـتثماري يستدعي تعديل النسب لصـالح الم

 .  
خلـل التوزيـع البنيـوي  أعـلاهيتضح من الجدول  -٢

مــــا ينفــــق علــــى القطــــاع للنفقــــات الاســــتثمارية فــــأن 
ـــوزارات لســـنة  ـــوازي مـــا ينفـــق علـــى كافـــة ال النفطـــي ي

مــــا ينفــــق علــــى القطــــاع النفطــــي يســــاوي  أن ٢٠٠٧

ســنة  الأخـرىضـعفي ونصــف مـا ينفــق علـى الــوزارات 
يســــت بالدقيقــــة فقــــد التقــــديرات ل إنعلمــــا  ٢٠٠٦

الاســتثماري للــنفط  الإنفــاقجــرى تحويــل مــن جانــب 

لتمويــل اســتيراد المشــتقات النفطيــة وهــذا يــدل علــى 
  . ضعف الكفاءة  في تقدير النفقات بصورة حقيقية 

لا وجــــود للمــــنح  أعــــلاهيتضــــح مــــن الجــــدول  -٣
ــــا ا لتــــي قــــدمتها الدولــــة المانحــــة فــــي نــــادي والعطاي

مليار دولار كمـا جـاء  ١٨ باريس والتي بلغت بحدود
 أنويفتــــرض  ٢٥/٩/٢٠٠٧فــــي جريــــدة المــــدى فــــي 

يكـــون هنــــاك انســــجام وتخطــــيط مشــــترك  مــــع هــــذه 

الدول لتوحيد المنهاج الاستثماري الـذي يعمـل عليـه 
علـــى نفـــس  الإنفــاقالــدول المانحـــة الازدواجيــة فـــي 

 الأساســـيةالمشـــروعات وهـــذا يتعـــارض مـــع المبـــادئ 
  للموازنة العامة  

        الموازنة العامة الموازنة العامة الموازنة العامة الموازنة العامة : : : : ثالثا ثالثا ثالثا ثالثا 

ـــالي   الإيـــرادات) ٤(يتضـــح مـــن خـــلال الجـــدول الت

الفـائض كمـا يلـي  أووالنفقات العامة ومن ثـم العجـز 
 :  

  والنفقات العامة الإيرادات: )٤(جدول ال

  العجز او الفائض  النفقات  الإيرادات  السنوات

٥٠٠٧٢-  ٢٩٥٧٥٩٣  ٢٤٥٦٨٢١  ٢٠٠٣  
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١٠٢٦٩٤+  ٣٢١١٧٤٩١  ٣٢٩٨٢٧٣٩  ٢٠٠٤  

١٤١٢٧٧١٥+  ٢٦٧٥١٧٥  ٤٠٥٠٢٨٩٠  ٢٠٠٥  

١٥٧٤٤٤٧٣+   ٣٣٤٨٧٨٧٧  ٤٩٢٣٢٣٤٩  ٢٠٠٦  

٩٦٦٢٩٣٧٧٣٨ -  ٥١٧٢٧٤٨٠٠٥  ٤٢٠٦٤٥٣٠٢٦٧  ٢٠٠٧  

  .  أعلاهيتضح من الموازنة 
  ٢٠٠٣ -٢٠٠٢الموازنــــــة للســــــنوات مــــــن  إن .١

كانــت تعــاني مــن عجــز بينمــا الســنوات اللاحقــة لهــا 
فــائض  إلــىتحــول العجـز  ٢٠٠٦ إلــى ٢٠٠٤أي مـن 

الـنفط يلاحـظ فـي سـنة  أسـعارارتفـاع  إلـىيعود  وهذا
 ٩يفـــوق   الموازنـــة تعـــاني مـــن عجـــز كبيـــر إن ٢٠٠٧

تمويــل هــذا العجــز  أســلوبترليــون دينــار عراقــي وان 

الفائضـة مـن الموازنـة السـابقة  الأموالجاء من تدوير 
لهــــا ، وهــــذا يعبــــر عــــن عــــدم وجــــود تخطــــيط ســــليم 

  . للموازنة 
ـــــالعج    ـــــل ب ـــــىز تقـــــود وان سياســـــة التموي تفـــــاقم  إل

يعتمـد احـد المديونية والى زيادة التضـخم لان الحـل 

 . كلاهما   أوالخيارين 

ازدياد حجم الدين العام عـن طريـق طـرح قـرض  -أ

  . للاكتتاب 
 الإصــــدارتمويـــل الموازنـــة بــــالعجز عـــن طريـــق -ب

ـــــالي ســـــيكون ســـــبباً  لتفـــــاقم  أساســـــياالنقـــــدي وبالت

  . التضخم 
ـــــة مـــــن -٢  الأمـــــوالخـــــلال  تمويـــــل عجـــــز الموازن

المــدورة يــدل علــى ضــعف تحضــير الموازنــة بوقــت  
كــافي وبالتــالي يتــأخر اعتمادهــا، فضــلا عــن ضــعف  

 إلــىالــوزارات والمحافظــات، ممـا يقــود  أداءكفـاءة 

  عدم قدرة تنفيذ المنهاج الاستثماري 
 إنفــاق إلــىكبـر حجــم النفقـات يعــود جانــب منـه   -٣

  .  الحكومية الأجهزة

        اجاتاجاتاجاتاجاتتتتتالاستنالاستنالاستنالاستن
العامــة المنــاط تحقيقهــا  الأهــدافحــظ غيــاب يلا. ١

معالجــة  مــن خــلال الموازنــات العامــة، حيــث لايوجــد

للبطالــة فــالواقع مــازال يتحــدث عــن بطالــة تزيــد عــن 
وشــحة فــي % ٧٦يزيــد عــن  ومعــدل التضــخم% ٤٠

. الخدمات والسلع وضعف شديد في البنى التحتيـة 
الــــذي يمكــــن ملاحظتــــه هــــو  الأساســــيوان الهــــدف 

تصـــــادا لســـــوق انســـــجاماً مـــــع متطلبـــــات تحقيـــــق اق
 إلغـــاءالصــندوق الـــدولي والبنـــك الـــدولي مـــن خـــلال 

ـــة  الـــدعم علـــى البطاقـــة التموينيـــة والمشـــتقات النفطي

ـــم الاعتمـــاد علـــى بيانـــات مـــن وزارة وغيرهـــا  حيـــث ت
  .المالية الدائرة الاقتصادية والمالية 

المــدورة يــدل  بــالأموالتمويــل عجــز الموازنــة  إن. ٢
وزارة الماليــــة  إشــــعارفجــــوة زمنيــــة بــــين علــــى وجــــود 

ـــداعالصـــرف  بـــإطلاق ـــؤثر ســـلبيا  وإي المبـــالغ وهـــذا ي

  . فيذ المشاريع وانجازها في مواعيدها نعلى ت
ـــاك خلـــل بنيـــوي فـــي تركيـــب الموازنـــة وذلـــك . ٣ هن

بســــبب التفــــاوت الكبيــــر بــــين نســــب توزيــــع نفقــــات 
نســـــبة النفقـــــات التشـــــغيلية الـــــى  إنالموازنـــــة حيـــــث 

وكـــــذلك تشـــــوه طبيعـــــة  ١الـــــى ٣بنســـــبة الاســـــتثمار 

ة لان النفقــــات التحويليــــة تشــــكل التشــــغيلي الإنفــــاق
وكــذلك تشــوه النفقــات الاســتثمارية  الأكبــرالجانــب 

لان مــا مخصــص للــنفط مــثلا يســاوي مــا ينفــق علــى  
ـــوزارات  تكفـــي  هـــذه النســـب لا إن مجتمعـــةً كافـــة ال

لخلق ديناميكية تسمح بتحقيق معدل مناسب للنمـو 

 ٢٠٠٧ المســتهدف فـي موازنــة إني حيـث الاقتصـاد
هـــــذا الهـــــدف  إن %١٠يكـــــون مســـــتوى النمـــــو  إن

يســـتلزم وجـــود اســـتثمارات اكبـــر ممـــا خطـــط لـــه فـــي 
البنـــى  وإعـــادة الأعمـــار لإعـــادةالمنهـــاج الاســـتثماري 

التحتيــة وتأهيـــل قطــاعي الـــنفط والكهربــاء والنهـــوض 
  .والخدمية  الإنتاجيةبكافة القطاعات 
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للموازنـات  الإيـراداتمصـادر  يلاحظ عدم تنوع. ٤

الســـابقة فهـــي تعتمـــد بنســـب كبيـــرة وتصـــاعدية علـــى 

ـــنفط الخـــام تصـــل  وقـــد تـــدنت  %٩٤ حـــدود إلـــىال
خفــــض  إلــــى الإنتاجيــــةنســــب مســــاهمة القطاعــــات  

  %. ٧حدود اقل من  إلىمستوياتها حتى وصلت 
يلاحــظ انخفــاض معــدل الضــرائب والرســوم فــي . ٥

ـــــرادات لتمويـــــل النفقـــــات العامـــــة فهـــــي  تكـــــوين الاي

منخفضة الى حدود متدنية جـدا رغـم ان دول العـالم 
تعتمـــد بدرجـــة كبيـــرة عـــل هـــذا المصـــدر فـــي تمويـــل 

  نفقاتها 
  

        التوصياتالتوصياتالتوصياتالتوصيات
 وضـع إلـىتهـدف . اعتماد سياسة تنموية وطنية.  ١

ـــرامج مـــن شـــأنها تحقيـــق  ـــة خصوصـــاً  أهـــدافب واقعي
ونمــــو  الأقــــاليموتنميــــة  والبطالــــة التضــــخم معــــدلات

والمجتمــع وتوســيع دور القطــاع الخــاص دخــل الفــرد 

والخــدمات بنســب معقولــة قابلــة  الإنتــاجفــي مجــالي 
  .  أرقامللتحقيق وليست مجرد 

معالجــة الفجــوة الزمنيــة يتوجــب البــدء  لإغــراض. ٢
الموازنة منذ الشهر الخامس كمـا اعتـادت  إعدادفي 

الموازنــات الســـابقة ليـــتم المصـــادقة عليهـــا قبـــل بـــدء 

ــــات  ةالكافيــــ المهلــــة عطــــاءوإالعــــام الجديــــد  للموازن
ـــع ظـــاهرة  ـــذ برامجهـــا المعـــدة لمن والمحافظـــات لتنفي

فهــو يعبــر عــن  أخــرى إلــىمــن موازنــة   الأمــوالتـدوير 
  .  الأداءضعف في كفاءة 

مطلـــــــوب  أعـــــــلاه الأهـــــــدافتحقيـــــــق  لإغـــــــراض. ٣

تصــــــحيح الخلــــــل البنيــــــوي فــــــي هيكليــــــة الموازنــــــة 
ات النفقـــــ إلــــىخصوصــــا نســـــبة النفقــــات التشـــــغيلية 

مكونات كل واحدة منهـا مثـل تقلـيص  أوالاستثمارية 
النفقـــــات التحويليـــــة وسياســـــات الـــــدعم الحكـــــومي 
واعتمــاد ســتراتيجية بديلــة لتوجيــه مبــالغ الــدعم علــى 

شكل مـدفوعات نقديـة لكـل مـواطن بمـا ينسـجم مـع 

المختزلــة مــن بــرامج الــدعم ويتناســب  الأمــوالحجــم 
لار واحــد مــع تجــاوز خــط الفقــر المعــرف عالميــا بــدو 

توزيــع الــدخل بمــا يضــمن  لإعــادةللفــرد يوميــاً وذلــك 
دعـم الطبقـات الفقيــرة وذلـك بحكــم ازديـاد المواليــد 

فيها لرفع مسـتوى الطلـب الكلـي فـي المجتمـع علـى 
الفقيـــرة الميـــل الحـــدي لاســـتهلاك الطبقـــة  إن اعتبـــار

يكـــون عاليـــا نســـبياً وكـــذلك لضـــمان تقليـــل الفســـاد 

الدولــــــــة بظــــــــل  هــــــــزةأجالمستشــــــــري بــــــــين  الإداري
سياســات الــدعم الحكــومي ، اخــذين بعــين الاعتبــار 

تــأمين العــرض الكــافي مــن الســلع والخــدمات لمنـــع 
وكــذلك  الآنممـا هــو عليــه  أكثــرالتضـخم مــن النمــو 

  .  الحكومي الإسرافتخفيض مستوى 

        المصادرالمصادرالمصادرالمصادر
النظريـــــة والعمليـــــة  الأصـــــولحســـــن عبـــــد الكـــــريم ســـــلوم  .١

 .٢٠٠١الكتب للنشر  ة الحكومية بغداد ، دارللمحاسب

  .  ١٩٧١حنا رزوقي ، المحاسبة الحكومية ، سنة  .٢
اســــس الماليــــة / احمــــد شــــامية . ود –خالــــد الخطيــــب  .د .٣

 .٢٠٠٠ر شالعامة ، دار وائل للن

للتنميــــة  الأساســــيةســــالم عبــــد الحســــن رســــن ، المــــداخل . د .٤
 . ٢٠٠٠،  ١الاقتصادية ، ط 

وتطبيقاتهــا فــي  عبــد القــادر محمــد عبــد االله ، الموازنــة العامــة .٥
 . ٢٠٠١دولة قطر ، 

المحاسـبة والمراجعـة الحكوميـة فــي ( عبـد المـنعم فـوزي، . د  .٦
 .  ١٩٧٢) دولة قطر 

)  ٢٠٠٧الموازنة الفدرالية العراقية لعام ( علاء جلوب فهد،  .٧
 ) . الدائرة الاقتصادية قسم السياسات الاقتصادية 

فــــي  دور النظـــام المحاســـبي الحكـــومي( فـــاتن ايليـــا داود  .٨
كلية   –رسالة ماجستير  –تخطيط وبرمجة الموازنة العامة للدولة 

 . ١٩٨٧ ،) والاقتصاد ، جامعة بغداد  الإدارة

فهمي محمود شكري ، الموازنة العامـة ماضـيها وحاضـرها  .٩
 . ١٩٩٠ومستقبلها ، 

الفنيـة  أدواتهـا –علم المالية العامـة ( ماهر محمد غانم ،  .١٠
الطبعة الخامسة  –القاهرة  الآدابة ، مكتب) الاقتصادية  وأثارها

١٩٩٨  . 

، الطبعـــــة ) التحليـــــل الاقتصـــــادي ( هوشـــــيار معـــــروف . د .١١
 . ار صفاء للنشر والتوزيع ، عمان ، د٢٠٠٥،  الأولى
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 الغري للعلوم الاقتصادية والإدارية  ـــــــــــــــــــــــ

                                         
)i(  المحاسبة والمراجعة الحكومية في / عبد المنعم فوزي . د

 . ١٩٧٢سنة  ٣٣٧ص/دولة قطر 
)ii( أسس المالية العامة /احمد سامية .  خالد الخطيب ود. د
 . ٢٠٠٣/دار النشر وائل للنشر  ٢٧٠ص /
)iii(   الأصول النظرية والعملية . حسن عبد الكريم السلوم

، بغداد ، دار الكتب للطباعة  ٤٣ص /للمحاسبة الحكومية 
 . ٢٠٠١/والنشر 

)iv(   ١٩٧١سنة  ٤٢ص/المحاسبة الحكومية / حنا  رزوقي . 
)v(  علم المالية العامة أدواتها الفنية  -:حمد غانم ماهر م. د

الطبعة  -القاهرة –كلية الاداب   ٢٨٧واثارها الاقتصادية ص 
  .  ١٩٩٨الخامسة 

  ٢٠٠١مصدر سابق  - : حسن عبد الكريم سلوم ) ٢(
المالية العامة والتشريع الضريبي ،  - : عادل فليح العلي .د) ٣(

 .  ٢٠٠٣ ١ط ، دار الحامد للنشر والتوزيع  ٥٠٩/ ص 
)vi( فاتن ايليا داود ) دور النظام المحاسبي الحكومي في تخطيط

  .وبرمجة الموازنة العامة للدولة 
)vii(  الموازنة العامة وتطبيقاتها في / عبد القادر محمد عبد االله

  . ٤٣ص ٢٠٠١/دولة قطر 
ســــالم عبــــد الحســــن رســــن المــــداخل الأساســــية للتنميــــة . د) ٢(

، قبــرص ، شــركة توليبكــو  ٢٠٠٠/  ١ط  ١٠٨الاقتصــادية ص 
  للطباعة والنشر 

 
)viii( مصدر سابق / احمد شامية . خالد الخطيب ود. د
 .٣٥٥ص/

الموازنة العامة وتطبيقاتها / عبد القادر محمد عبد الاله . د) ١(
   ٩١في دولة قطر ، مصدر سابق ص 

/ ٢٠٠٧الموازنة الفدرالية العراقية لعام / علاء جلوب فهد   )٢(
  . ٣ص/رة الاقتصادية قسم السياسات الاقتصادية الدائ

)x( الطبعة / التحليل الاقتصادي الكلي/ هوشيار معروف . د
 . ٢٦٧ص/عمان / دار صفاء النشر والتوزيع / ٢٠٠٥/الاولى 

)xi(  المداخل الاساسية  للتنمية / د سالم عبد الحسن رسن
قبرص شركة / ٢٠٠٠/الطبعة الاولى  ١٠٨ص/ الاقتصادية 

 ليبكو للطباعة والنشرتو 
)xii(  البيئة المناسبة لتفعيل / الحسن رسن  سالم عبد. د

/ ٢ص/الاستثمارات المحلية واستقطاب الاستثمار الاجنبي 
/ جامعة الكوفة / بحث مقدم الى المؤتمر الاقتصادي الثالث 

 . ٢٠٠٧اذار 
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