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  ملخص البحث
یهدف البحث الموسوم (دور الاعفـاءات الضـریبیة فـي تشـجیع وجـذب الاسـتثمارات الاجنبیـة / دراسـة تطبیقیـة فـي 

الدیوانیة) الـى دراسـة وتحلیـل اثـر الاعفـاءات الضـریبیة فـي تشـجیع الاسـتثمارات وجـذب رؤوس الامـوال هیئة استثمار 
وتوجیههـا فـي خدمــة النشـاط الاقتصـادي للبلــد بمـا یعــزز مـن فرصـة التنمیــة مـن خـلال تخفــیض الاعفـاءات الضــریبیة 

ل الاســتثمار الاجنبــي المباشــر وتــوفیر وهـذا مــا یشــهده العــراق الیـوم مــن انفتــاح اقتصــادي علـى العــالم مــن خــلال تفعیـ
الحمایة والاهمیة القصوى فـي تـدفق الاسـتثمارات . وقـد جـرى ذلـك مـن خـلال اسـتبانة تـم توزیعهـا علـى مـوظفي هیئـة 
اسـتثمار الدیوانیـة والمسـتثمرین المحلیـین والاجانـب وقـد اوصـى الباحـث بمجموعـة مـن التوصـیات منهـا اعطـاء اهمیــة 

جنبیـة التـي تعتمــد علـى المعرفـة والتقنیـة العالیـة لتنشــیط ورفـع كفـاءة اداء الكـوادر العراقیـة مــع خاصـة للأسـتثمارات الا
  منح الهیئة الوطنیة للاستثمار في مدینة الدیوانیة صلاحیات واسعة لجذب الاستثمار الاجنبي .

  
Abstract  

The research aims marked (the role of tax breaks to encourage and attract foreign 
investment / applied study in the form of investment Diwaniya) to study and analyze the 
impact of tax breaks to encourage investment and attract capital and direct them in the 
service of economic activity of the country so as to enhance the chance of development 
through the reduction of tax exemptions and this is what Iraq is witnessing today from 
economic openness to the world through the activation of foreign direct investment and 
the provision of protection and of utmost importance in the flow of investments. This 
was done through a questionnaire distributed to staff of the Investment Forum and the 
local and foreign investors has recommended the researcher a set of recommendations, 
including giving special importance of foreign investment, which depends on the 
knowledge and high technology to activate and raise the efficiency of the performance 
of Iraqi cadres, giving the national investment in the city of Diwaniya, broad powers to 
attract foreign investment. 

  
  المقدمة 

الضریبیة ویأخذ هـذا الاهتمـام عـدة أسـالیب منهـا  الأنظمةمتزاید في جمیع  باهتمامالضریبیة  الإعفاءاتتحظى قضیة 
 والأیـديالمباشـرة المصـحوبة بتـدفق رأسـمالي كبیـر وبالتقنیـة العالیـة  الأجنبیةیرى لها دور مهم في جذب الاستثمارات 

الضـریبیة هـدر للمـوارد الضـریبیة كـان یمكـن الاسـتفادة منهـا فـي  الإعفـاءاتیـرى فـي  الأخـرالعاملة المهاریة والاتجـاه 
  یدعم وجهة نظره .  ، وكلا الاتجاهین یقدم ماتعزیز الموازنة العامة 

إن تخفــیض الضــرائب یعتبــر مــن العوامــل التــي تشــجع علــى جــذب الاســتثمارات المالیــة لــذلك لابــد مــن تــوفیر منــاخ 
لغـــرض  الأجنبـــيشـــریع قـــوانین وتقـــدیم الأدلـــة للمســـتثمر ي البلـــد وتضـــروري لغـــرض جـــذب الاســـتثمارات فـــ اســـتثماري
هده الآن فـــي عراقنـــا مـــن انفتـــاح اقتصـــادي علـــى العـــالم مـــن خـــلال تفعیـــل انشـــ لتلـــك التشـــریعات وهـــذا مـــا اطمئنانـــه

ید ذلك من خلال أستبانة وزعت على المختصین ومجموعة مـن المسـتثمرین المباشر وقد جرى تأك الأجنبيالاستثمار 
الدیوانیـة مـن خـلال أسـلوب عملهـا علـى جـذب  اسـتثمارة ومـوظفي هیئـة موظفي الهیئة العامة للضرائب فرع الدیوانیـو 

  العراق .  إلىالاستثمارات المالیة 
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العـراق الـذي تـم التوصـل  إلىلجذب المستثمرین  الأجنبيالضریبیة التي تمنح للمستثمر  الإعفاءاتوركز البحث على 
منهجیـة البحـث والدراسـات السـابقة وتناولنـا فـي  الأولأربعـة مباحـث تنـاول المبحـث  إلـىالبحـث مـن خـلال تقسـیم  إلیه

فــي هیئــة اسـتثمار الدیوانیــة وتناولنــا فــي  )طبیقــي(الت ظـري والمبحــث الثالــث الجانــب العملـيالمبحـث الثــاني الجانــب الن
  ستنتاجات . المبحث الأخیر مجموعة من التوصیات التي توصل الباحث إلیها من خلال الا

  
  المبحث الأول : منهجیة المبحث والدراسات السابقة 

  أولا : منهجیة البحث : 

  مشكلة البحث :  -١
تكمن مشكلة البحث في عزوف المستثمرین عن الاستثمار في المجالات التـي یكـون فیهـا للضـرائب تـأثیراً سـلبیاً علـى 
اســتثمارهم او علــى عوائــدها وان هــذه الســلبیة متأتیــة مــن ارتفــاع نســب فــرض الضــرائب وعــدم وجــود إعفــاءات مغریــة 

تثمار بها هذا من ناحیة ومن ناحیة أخـرى ان العـزوف للتشجیع والتحفیز على الاستثمار في المجالات المطلوب الاس
یأتي من عدم استقرار القوانین المتعلقة بالضرائب والإعفاءات الضریبیة غلباً ما تكـون عرضـة للتغیـر علـى الـرغم مـن 

  الإعفاءات التي تضمنها قانون الاستثمار . 

  هدف البحث :  -٢
ریبیة فـي تشـجیع الاسـتثمارات وجـذب رؤوس الامـوال وتوجیههـا یهدف البحث الى دراسـة وتحلیـل اثـر الإعفـاءات الضـ

   -في خدمة النشاط الاقتصادي للبلد بما یعزز فرصة التنمیة من خلال محاولة الإجابة على الأسئلة التالیة : 
  هل ان نسب فرض الضریبة الحالیة هي متلائمة مع الوضع الراهن ؟  .١
ت إعفـاءات مطلقـة أو نسـبیة سـتؤدي الـى زیـادة الاسـتثمارات هل ان الإعفاءات الضریبیة الحالیـة سـواء كانـ .٢

 في القطاعات المهمة والمؤثرة في تطویر النشاط الاقتصادي في البلد ؟ 
  هل ان الضرائب المفروضة في الوقت الحالي قد استخدمت للأغراض المخصصة لها ؟  .٣

  أهمیة البحث :  -٣
فـــي جــذب المزیـــد مــن الاســـتثمارات الأجنبیــة المباشـــرة التـــي  تبــرز أهمیـــة البحــث لمـــا للإعفــاءات الضـــریبیة مــن دور

یجــاد فــرص  یتطلبهــا الوضــع الــراهن فــي العــراق مــن البحــث عــن الســبل الكفیلــة بتنمیــة وتطــویر النشــاط الاقتصــادي وإ
عمل للكثیر من العاطلین الذین تحولوا الـى مسـتهلیكن فقـط ولـیس لهـم أي دور یـذكر فـي تنشـیط الاقتصـاد الـوطني ، 

حاجــة الماســة الــى رؤوس الامــوال التــي تتطلبهــا عملیــات التغییــر والتحــدیث فــي جمیــع المجــالات والتــي مــن أهمهــا ولل
  البنى التحتیة . 

یـــرى الباحـــث ان مـــن إحــــدى الوســـائل المهمـــة لعملیــــة جـــذب رؤوس الامـــوال لاســـتثمارات مخطــــط لهـــا مســـبقاً هــــي 
یهي ان تعلـب دوراً مهمـاً كبیـراً فـي تشـجیع هـذه الاسـتثمارات الإعفاءات الضریبیة وتقلیل نسب الضـریبة التـي مـن البـد

وتوجیههـا وفـق المتطلبــات الحقیقـة والتـي بــدورها تسـاهم فـي البنــاء والتطـور وتحقیـق التنمیــة الاقتصـادیة منهـا ان وجــد 
  المناخ الاستثماري الضروري لجذب الاستثمارات . 
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  فرض البحث :  -٤
یســتند البحــث علـــى فرضــیة أساســـها مؤداهــا (إن هنــاك قـــدرة وقابلیــة للإعفـــاءات الضــریبیة فــي التـــأثیر علــى قـــرارات 
المسـتثمرین وتوجیههــا التوجیـه المناســب فـي المجــالات الاســتثماریة المهمـة والضــروریة والتـي لهــا الأهمیـة البالغــة فــي 

او الجزئیــة مـــن العوامـــل المشــجعة علـــى جـــذب الاســـتثمار الوقــت الـــراهن) بـــافتراض ان الإعفــاءات الضـــریبیة الكلیـــة 
  الأجنبي المباشر وتشجیع الاستثمار المحلي . 

  محددات البحث :  -٥
المحدد المكاني : اقتصر البحـث علـى مـوظفي هیئـة الضـرائب وهیئـة الاسـتثمار فـي الدیوانیـة وبعـض المسـتثمرین  -أ

  الأجانب والمحلین . 
  ولغایة ٢٠١٢/ ١/٤فترة الدراسة في البحث على الفترة الزمنیة من  المحدد الزماني : اقتصرت -ب
 ٢٠١٢/ ٨/ ١  .  
  أسلوب الدراسة :  -٦

اجع العربیة والكتب والبحـوث المنشـورة إمـا الجانـب ري على مجموعة من المر اعتمد الباحثان في تناولهما الجانب النظ
  : التطبیقي فقد استخدم الباحثان مجموعة من الوسائل ومنها 

  الملاحظة والمشاهدة والزیادات المیدانیة .   - أ
 المقابلة الشخصیة    -ب
ة لإغـراض الدراسـة الحالیـة حیـث تـم اسـتخدام بـو من خلالهـا تـم جمـع البیانـات المطلاستمارة الاستبیان والتي  -ج

  مقیاس  خماسي بالشكل التالي 
  

ً   الإجابات ً   لا اتفق  محاید  اتفق  اتفق تماما   لا اتفق كلیا
  ١  ٢  ٣  ٤  ٥  الوزن

  
  منهج البحث :   -٧

اعتمـد البحــث المــنهج الوصــفي التحلیلــي فــي إثبــات فرضـیة البحــث إذا مثــل التحلیــل المنطقــي أســاس الجانــب النظــري 
  من البحث في حین كان التحلیل والاستدلال الإحصائي أساس الجانب التطبیقي فیه . 

والجانـب  يالبحث فأن هذه الدراسة تضـمنت جـانبین همـا الجانـب النظـري التحلیلـ لهدف استجابةخطة البحث :   -٨
  .العملي (التطبیقي) وبذلك تم تقسیم البحث الى (أربعة مباحث) 

  ثانیاً : دراسات سابقة 
ــاحي ( -١ ) رســالة ١٩٨٢لســنة  ١٣بعنــوان (الإعفــاء الضــریبي فــي قــانون ضــریبة الــدخل رقــم ( )٢٠٠١دراســة المی

معــة النهــرین أهــم مــا جــاءت بــه توصــیات هــذه الدراســة إن الإعفــاءات الضــریبیة تــرد فــي قـــانون ماجســتیر / جا
ضـریبة الـدخل ذات الصـلة فـي مـادة قانونیـة واحـدة ممـا یسـتفاد منهـا المعنیـین فـي عملیـة التحاسـب الضـریبي مــن 

فـي اســتیعاب المكلــف الإحاطـة بــأنواع الإعفـاءات كافــة كــذلك سـیحقق هــذا الـدمج غایــة الــوعي الضـریبي المتمثــل 
لكافــة المزایـــا القانونیــة الممنوحـــة لــه بنصـــب قــانوني وتوصـــیل الباحــث الـــى مجموعــة مـــن الاســتنتاجات منهـــا إن 
سیاسیة منح الإعفاءات الضریبیة التي استخدمها المشرع الضریبي كافة الفعالیات الاقتصـادیة والاجتماعیـة كـذلك 

  زمات الاقتصادیة . استخدمت الإعفاءات الضریبیة في معالجة الأ
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بعنوان / أثر الاسـتثمار الأجنبـي علـى بعـض القطاعـات الاقتصـادیة / رسـالة ماجسـتیر  )٢٠٠٤دراسة الربیعي ( -٢
/ كلیــة الإدارة والاقتصـاـد جامعــة الكوفــة / تهــدف هــذه الدراســة الــى تحلیــل اثــر الاســتثمارات الأجنبیــة علــى نمــو 

م اســتنتاجات الدراســة إن الاســتثمار الأجنبــي المباشــر یســاعد فــي النــاتج المحلــي وأثرهــا علــى قطــاع التجــارة واهــ
تحفیـــز وتنشـــیط القطاعـــات الاقتصـــادیة ویســـاعد فـــي زیـــادة الـــدخل القـــومي واهـــم التوصـــیات هـــذه الدراســـة تضـــع 
الحكومــة بـــرامج وسیاســات ترویجیـــة لجـــذب الاســتثمار الأجنبـــي المباشــر مـــن خـــلال اســتخدام الشـــبكات العالمیـــة 

 خدام عوائد الاستثمار الأجنبي في القطاعات المهمة التي تحقق فیها تطور اكبر. للتسویق واست
بعنـوان (تمویـل الاسـتثمارات) رسـالة ماجسـتیر مقدمـة الـى جامعـة سـعد دملـب جزائـر /  )٢٠٠٥دراسـة (كنفـوش  -٣

فــي إشــارات هــذه الرســالة . لقــد أصــبح موضــوع الاســتثمار مــن الموضــوعات التــي تحتــل مكانــة مهمــة وأساســیة 
المؤسسات الاقتصادیة التي تهتم بالتطورات الحدیثـة وهـذه التطـورات صـاحبها تطـور مماثـل فـي دراسـة الاسـتثمار 
ومجالاتــه المختلفــة لــذا تهــتم دراســة هــذا الموضــوع خصوصــاً لمؤسســات البلــدان النامیــة التــي علیهــا الاهتمــام أثــر 

لأكثــر ملائمــة ونفعــاً لهــا مــن خــلال التحســین مــن كبیــر علمیــاً وعملیــاً بموضــوعات مجــالات وأدوات الاســتثمار ا
كفاءة هذه الاستثمارات بقصد تعظیم العوائد المختلفة وهذا بأتباع طرق تضـمن توسـع مجـال نشـاط المؤسسـة ممـا 

  یسهم في خلق قیمة مضافة حقیقیة لها (المؤسسة الاقتصادیة). 
ر مقدمـة الـى جامعـة سـعدد  حلـب جزائـر / بعنـوان (مفهـوم الاسـتثمار) رسـالة ماجسـتی )٢٠٠٥دراسة (خویلدات  -٤

أشــارة الــى هــذه الرســالة الــى : یعتبــر الاســتثمار مــن الموضــوعات التــي تحتــل مكانــة مهمــة وأساســیة فــي أولیــات 
الدراســـة الاقتصـــادیة والحالیـــة والإداریـــة وغیرهـــا مـــن التخصصـــات التـــي تهـــتم بـــالتطورات الهیكلیـــة التـــي شـــهدتها 

طــورات صــاحبها تطــور مماثــل فــي دراســة الاســتثمار ومجالاتــه المختلفــة لــذا تظهــر المجتمعــات المتقدمــة هــذه الت
أهمیة هذا الموضوع للبلـدان النامیـة التـي علیهـا اهتمـام أكثـر علمیـاً وعملیـاً بموضـوعات وأدوات الاسـتثمار بأتبـاع 

واختیـار الأدوات طرق تضمین زیادة الادخـار لـدى المـواطنین ومـن ثـم توجیـه المـدخرات نحـو مجـالات الاسـتثمار 
  التي تساهم في خلق قیمة إضافیة حقیقة 

بعنوان (اثر الاستثمار الأجنبي المباشـر فـي تنمیـة التجـارة الخارجیـة لـدول جنـوب شـرق  )٢٠٠٩دراسة العبیدي ( -٥
آسیا) وهي رسالة ماجستیر / كلیة الإدارة والاقتصاد / جامعة بغداد هـدفت هـذه الدراسـة الـى تسـلیط الضـوء علـى 

الاستثمار الأجنبي المباشر في التجارة الخارجیـة مـن خـلال توصـله الـى مجموعـة مـن الاسـتنتاجات منهـا یعـد أثر 
الاستثمار الأجنبي المباشر احد أهم الوسائل التي تلجأ إلیها الدولة المضیفة للتعویض عن فجـوى المـوارد المحلیـة 

اقتصــادیة رصــینة بــالتركیز علــى البنــى الارتكازیــة المســاندة للاســتثمار المحلــي أو كلیهمــا فضــلاً عــن بنــاء قاعــدة 
كــالطرق والجســور وشــبكات الكهربــاء وغیرهــا واهــم التوصــیات الاهتمــام بإنشــاء البنــى التحتیــة لأهمیتهــا فــي أقامــة 

  المشاریع التنمویة.
مكانیـة   تفع )٢٠١١دراسة القیسي ( -٦ یلـه فـي بعنوان (دور الإعفاء الضریبي جذب الاستثمار الأجنبي المباشـر وإ

الاقتصــاد العراقــي) هــدفت هــذه الدراســة لتحلیــل أثــر الإعفــاء الضــریبي علــى جــذب   الاســتثمار الأجنبــي المباشــرة 
تشـــجیع الاســـتثمار المحلـــي بمـــا یعـــزز فـــرص التنمیـــة الاقتصـــادیة واهـــم مـــا توصـــلت إلیـــه الدراســـة مجموعـــة مـــن 

ـــة نتیجـــة لعـــدم تلقیهـــا لتلـــك المـــواد الاســـتنتاجات أن التوســـع فـــي الإعفـــاءات الضـــریبیة ســـیؤثر علـــى خزینـــ ة الدول
الضــریبیة التــي یمكــن أن تســهم فــي تمویــل جوانــب مهمــة مــن الإنفــاق الحكــومي واهــم مــا توصــلت إلیــه الدراســة 
إعطــاء أهمیــة خاصــة للاســتثمارات الأجنبیــة التــي تعتمــد علــى المعرفــة والتقنیــة العالیــة وذلــك لتنشــیط ورفــع كفــاءة 

  مسایرة التطور التكنولوجي في البلدان المتقدمة . أداء الكوادر العراقیة ل
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  المبحث الثاني : المفاهیم النظریة للبحث 
  أولا : الإطار النظري للاعفاءت الضریبیة  

ورد تعریــف الضــریبة بمفــاهیم متعــددة ، فقــد عرفــت بأنهــا مبلــغ نقــدي تفرضــه الدولــة أو إحــدى الهیئــات الحكومیــة 
هــائي لفــرض تحقیــق الأهــداف الاقتصــادیة والاجتماعیــة والتــي تســعى الدولــة إلیهــا جبــراً وتحصــل مــن المكلــف بشــكل ن

) كما عرفت بأنها (سهي الدولة لجنـي المـال مـن المكلفـین وهـو لـیس الهـدف الوحیـد بـل ان ٣،  ٢٠٠٥(أبو نصار ، 
  ) . ٤،  ٢٠٠٤هناك أهدافاً اقتصادیة واجتماعیة وسیاسیة أخرى (عفاته واخزون ، 

فقد عرفها (فریضة إلزامیة تفرض مـن قبـل السـلطة العامـة بأسـلوب أمـري وقسـري جـون  )snmeler(أما سنلمیلر 
  ) . snlmeler,1974.p20الرجوع الى موافقة الأفراد بذلك (

كمــا عرفــت مــن قبــل القیســي (بأنهــا فریضــة إجباریــة تجبیهــا الدولــة وفــق نســب معینــة علــى الأفــراد وتســتقطع وفــق 
تمویل النفقات العامة بغیة تحقیـق الأهـداف السیاسـیة والاقتصـادیة والاجتماعیـة (القیسـي ،  القانون وبلا مقابل لغرض

١٤،  ٢٠٠١ . (  
كمــا یمكــن أن تكــون الضــریبة (احــد مصــادر الإیــرادات هــو الاســتثمارات التــي تتولاهــا الدولــة وتحقــق مــن خلالهــا 

  ) . ١١، ٢٠٠٣الإرباح التي تعد مصدر من مصادر الخزینة العامة (نور واخزون ، 
، لإنفـاق العـام (التربیـة ، التعلـیملذلك نعتبر هدف الضریبة هو تمویل الخزینة العامة للدولة وذلك لفرض تقـدیمها ل

الصحة ، الإسكان) وذلـك یحـدد الجـزء الـذي یمكـن تمویلـه عـن طریـق الضـرائب لان الهـدف واقعـي وسـلیم (الكعبـي ، 
لضـریبة بأنهـا (مبلـغ مـن المـال تجبیهـا الدولـة مـن الإفـراد بـدون مقابـل ) وبناءً على ما تقـدم یمكـن تعریـف ا٣، ٢٠٠٨

  لتحقیق عدة أهداف منها اقتصادیة اجتماعیة ، سیاسیة ، بدون مقابل) . 

   -ثانیا : معنى الإعفاء الضریبي واهم عناصره :
نما اقتصرت على تحدیـد أنواعـه وأسـباب منحـه وذلـك لان الضـریبة لـم تعـد  لم نجد تعریف واضح للإعفاء الضریبي وإ
نمـــا أصـــبحت أداة أساســـیة تخـــدم النظـــام السیاســـي فـــي الدولـــة عـــن طریـــق اســـتخدام  أداة ذات غـــرض مـــالي فقـــط وإ

بإرســــاء العدالــــة الاجتماعیـــة وتطــــویر التنمیــــة الإعفـــاءات الضــــریبیة لتحقیــــق أهـــدافها الحالیــــة والمســــتقبلیة والمتمثلـــة 
) على الرغم من عدم تـوافر تعریـف للإعفـاء ٨٨، ص ١٩٩٩الاقتصادیة وتشجیع الاستثمار الضریبي فیها (الحاج ، 

الضریبي فأن هناك من حـاول تعریفـه (عـدم فـرض الضـریبة علـى دخـل معـین أمـا بشـكل مؤقـت أو بشـكل دائـم وذلـك 
ل الى هذا الأسر لاعتبارات تقدرها بنفسها وبما یـتلاءم مـع ظروفهـا الاقتصـادیة والاجتماعیـة ضمن القانون وتلجأ الدو 

  ).  ٢٤٢، ص ١٩٨٥(ثابت ، 
خــول بكــل معنــى الكلمــة وتخضــع للضــریبة أصــلاً \مــن خــلال التعریــف الســابق یتضــح إن الإعفــاءات الضــریبیة هــي 
لأســباب مختلفــة وان التعریــف لــم یــأت شــيء جدیــد  ولكــن قــرر المشــرع اســتثناءها مــن الضــریبة بشــكل دائــم أو مؤقــت

وأنمــا ركــز علــى الشــق الأول هــو أن الإعفــاء یمــنح بــنص قــانون ویمكــن أن نصــل الــى تعریــف أخــر للإعفــاء (( میــزة 
تمنحها السلة العامة بنص القانون للشخص الطبیعي أو المعنوي لتحقیـق أهـداف الدولـة المتصـلة بالأهـداف السیاسـیة 

) یمیــل الباحــث الــى مــا جــاء بــالتعریف الثــاني ویرجحــه علــى ١٠، ص١٩٧٩الاجتماعیــة )) (بــدوي ، والاقتصــادیة و 
  میع عناصر الإعفاء الضریبي وهي :الأول كونه شمل ج
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  -الإعفاء الضریبي میزة قانونیة : -١
لمیــزة الإعفــاء الضــریبي هــو میــزة قانونیــة كونــه مــن متطلبــات العمــل التشــریعي الخــاص بالضــریبة وتمــنح هــذه ا

  لاعتبارات اقتصادیة واجتماعیة وسیاسیة وتقرر أما بنص عام أو خاص . 
   -الإعفاء الضریبي میزة تمنحها السلطة العامة :  -٢

تمـــنح الســـلطة العامـــة الإعفـــاءات حســـب طبیعـــة النظـــام الاقتصـــادي والاجتمـــاعي الســـائد فیهـــا فالـــدول المتقدمـــة 
(رأســمالیة أم اشــتراكیة) تعتمــد الــى اســتخدام الإعفــاء الضــریبي لضــمان المحافظــة علــى التشــغیل الكامــل للجهــاز 

طاعــات الإنتــاج والمحافظــة عــل معــدات الإنتـاجي لهــذه الاقتصــادیات وضــمان اســتمرار التــوازن الاقتصــادي بــین ق
  النمو المرتفعة والاستقرار الاقتصادي وتشجیع الفوائض المالیة للاستثمار في الخارج . 

    -الإعفاء الضریبي میزة تمنح للأشخاص الطبیعیین والمعنویین :  -٣
طبیعـة النظـام القـائم فـي  إن الإعفاء الممنوح للأشـخاص الطبیعیـین والمعنـویین هـي مزایـا قانونیـة تمـنح علـى وفـق

  الدولة 
   -الإعفاء الضریبي میزة تمنح لتحقیق أهداف : -٤

إن الإعفــاء الضــریبي یحقــق جملــة أهــداف اقتصــادیة واجتماعیــة وسیاســیة ففــي المجــال الاقتصــادي یعــد الإعفــاء 
نیــة وكــذلك تشــجیع الضــریبي لتحفیــز الاســتثمار وتحقیــق التنمیــة الاقتصــادیة ســواء الاســتثمارات الوطنیــة أم الاج

السیاحة من خلال إعفاء دخول الفنادق والمرافق السیاحیة وتشجیع الادخار وتوجیهـه نمـو الاسـتثمار فـي فعالیـات 
التنمیة الاقتصادیة أما فـي المجـال الاجتمـاعي فیتمثـل هـدف الإعفـاء بمعالجـة أزمـة السـكن وذلـك مـن خـلال بنـاء 

) وكـذلك تخفیـف الأعبـاء العائلیـة ورفـع Alan Melville,2001 p.56المساكن ومن ثم زیادة الوحدات السكنیة (
مسـتوى الـدخول للأفـراد وتشـجیع المـواطنین علـى التبـرع للجهـات الخیریـة والدینیـة أمـا فـي المجـال السیاسـي فیمثــل 

الجـة الهدف من الإعفاء بالعمل على توطید العلاقات الدبلوماسیة من خلال زیادة التبادل التجاري بـین الـدول ومع
) ومما تقدم یتضح إن الإعفاء الضریبي هـو عـدم فـرض ٧٩٢، ص ١٩٩٢الازدواج الضریبي الخارجي (السید ، 

ضــریبة علــى دخــل معــین كــان بالأســاس مفروضــاً علیــه بــنص قــانوني تفرضــه الســلطة التشــریعیة والفــرض مــن 
  .  الإعفاء تشجیع نشاط معین لتحقیق الأهداف الاقتصادیة والاجتماعیة والسیاسیة

) الـى إعفـاءات ١٩٨٢لسـنة  ٣ویمكن تقسیم الإعفاءات التي وردت في المادة السابقة مـن قـانون ضـریبة الـدخل (
   -) :٢٢سیاسیة واقتصادیة واجتماعیة (القیسي ، مصدر سابق ، 

وهــي وسـیلة فاعلــة لتطــویر وتـدعیم أوجــه النشـاط الاقتصــادي (الزراعــي ،  -إعفـاءات لأســباب اقتصــادیة :  - أ
  ، التجاري) . الصناعي 

 وهـي الإعفـاءات التـي تسـتخدم فـي تحقیـق العدالـة الاجتماعیـة عـن طریـق -:إعفـاءات لأسـباب اجتماعیـة   -ب
 تقلیل الفجوة بین ذوي الدخول المرتفعة والدخول المنخفضة . 

والإعفــــاء الضــــریبي هنــــا میـــــزة یمنحهــــا المشــــرع الضــــریبي للبعثـــــات      -إعفــــاءات لأســــباب سیاســـــیة : -جـــــ 
  ماسیة والقنصلیة والمنظمات الدولیة تهدف الى تقویة العلاقات الدولیة . الدبلو 
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  ) ونذكر أدناه أهمها : ٤١،  ١٩٩٠وهناك مجموعة من الإعفاءات التي صدرها (جدوع ، 
  الإعفاء الترفیهي .  -١
 الإعفاء الاجتماعي .  -٢
 الإعفاء لمنع الازدواج الضریبي .  -٣
عـادة تصـدیرها مـن دون  -٤ إعفاء المنطقـة الحـرة : جـزء مـن أراضـي الدولـة تسـمح بـدخول السـلع الأجنبیـة فیهـا وإ

  -) واهم سماتها :٥٢، ٢٠٠٤دفع ضرائب كمركیة علیها سواء عند الاستیراد أو التصدیر (جودة ، علي ، 
  لا تخضع للضرائب والرسوم المحلیة .   - أ

 تقام بالقرب من الموانيء   -ب
  حرة من جهة وغیر حرة من جهة أخرى لأنها تخضع لسیادة الدولة . أنها  -ج
وجود قدر متطور من البنى التحتیة والخدمیة المساندة باعتبار إن ذلك یساعد على تهیئة  المنـاخ الملائـم  -د

  لجذب الاستثمارات المالیة . 
  

  صیاغة جدیدة للإعفاءات الضریبیة : 
ریبیة فــي اسـة الضـریبة فــي تشـجیع الاسـتثمارات یجـب صــیاغة الإعفـاءات الضـیـرى الباحثـان ضـرورة تفعیــل دور السی

ة بحیـث لا تـنمح إلا لتلـك الاسـتثمارات المجدیـة التـي لا یمكـن أن تقـوم إلا إذا حصـلت إطار (سیاسـة ضـریبیة حصـیف
مة المشـاریع على تلك الإعفاءات) ، أي یجب أن تتوفر لدى الجهات الحكومیة المعنیـة القـدرة علـى تقیـیم مـدى مسـاه

  المختلفة في عملیة التنمیة الاقتصادیة ، ولكن المشكلة الرئیسیة والتي تتلخص في : 
ما هي المعاییر الأسس التي یمكن بواسطتها التحقیق من المشروع الذي تمتع بالإعفاء الضریبي بأنه ذو جـدوى وانـه 

  یشبع حاجة اقتصادیة ؟ 
احة حالیاً إن هناك صـعوبة فـي التحقیـق مـن مـدى مسـاهمة المشـروع فـي ولابد من الاعتراف وفي ظل الإمكانات المت

  عملیة التنمیة الاقتصادیة . 
وعموماً وبهدف إن تكون الإعفاءات الضریبیة مجدیة وفاعلة یجـب اعتمـاد معـاییر تمنـع تآكـل الإیـراد الضـریبي جـراء 

نمـا یجـب أن تكــون  هـذه الإعفـاءات دون إن تحقـق الأهـداف المتوخـاة منهـا بحیـث لا تمـنح دون تمییـز وبشـكل عـام وإ
دائرة الإعفاءات الضریبیة ضیقة وضمن الحدود التي تكفل نجاح عملیة الاسـتثمار وان تكـون میـزة حقیقـة لمشـاریع لا 

  یمكنها القیام بدون هذه المحفزات . 
  كما ینبغي العمل على : 

رقـم  الاسـتثمار یـة اللازمـة ، وقـد اوجـد قـانونتحدید ودعم الجهة التي ترعـى الاسـتثمار وتـوفر لـه الأرضـیة القانون -١
) هــذه الجهــة وهــي الهیئــة الوطنیــة للاســتثمار وتكــون مســؤولة عــن رســم السیاســات ٤(المــادة  ٢٠٠٦لســنة  ١٣

طبیــق هــذه الضــوابط والتعلیمــات فــي مجــال الوطنیـة للاســتثمار ووضــع الخطــط والأنظمــة والضــوابط لهــا ومراقبــة ت
  الاستثمار. 
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) مــن المــادة ( ) مــن القــانون إن تقــوم الهیئــة الوطنیــة للاســتثمار ٤والاهــم مــن هــذا وحســب مــا بــین البنــد (خامســاً
بوضـــع إســـتراتیجیة وطنیـــة عامـــة للاســـتثمار وتحـــدد القطاعــــات الأكثـــر أهمیـــة وتقـــوم بإعـــداد خارطـــة لمشــــاریع 

  اق . الاستثمار في العر 
وهذا یعني أن المستثمر سوف لن یكون حرا في اختیار القطاع الذي یرغب الاستثمار فیه وأنما مـا یحـدد هـو الحاجـة 

  الوطنیة . 
 ١١٣إعادة النظر بالإعفاءات الضریبیة التي تضمنتها قوانین عدة فهناك إعفاءات في قانون ضـریبة الـدخل رقـم  -٢

المعـــدل وهنـــاك  ١٩٩٨لســـنة  ٢٠المعـــدل وهنـــاك إعفـــاءات فـــي قـــانون الاســـتثمار الصـــناعي رقـــم  ١٩٨٢لســـنة 
  .  ٢٠٠٦لسنة  ١٣الإعفاءات التي یقدمها قانون الاستثمار رقم 

  بالشروط التي اعتمدها .  ٢٠٠٦لسنة  ١٣قد یكون الأجدى اعتماد ما جاء بقانون الاستثمار رقم 
 رة علــى إعــادة النظــر فــي الإعفــاءات الضــریبیة المقدمــة علــى أســس تســمح بتقــویم أداءضــرورة تــوفیر جهــة قــاد -٣

المشاریع ووضع دراسات علمیة عن مدى إفادتها من هذه الحـوافر ومـدى قـدرتها علـى الاسـتمرار بعـد انتهـاء فتـرة 
  ء الضریبي . الإعفاء الضریبي أو أن المستوى كفایتها الإنتاجیة سوف لن تتأثر بعد انتهاء فترة الإعفا

 تقلــیص مــدة الإعفــاء الضــریبي الطویلــة والتــي تتــراوح بــین خمــس الــى عشــرة ســنوات وقــد تمتــد أكثــر ، وحســب -٤
الظروف الى فترة اقصر قابلة للتجدید حسب نـوع المشـروع ودرجـة الحاجـة الـى منتجاتـه ومـدى قیامـه كـل او جـزء 

  من الحاجة المحلیة . 
عفــاءات الضــریبیة هنــا وهنــاك الاقتصــار علــى اســتخدام (نمــوذج مــن الضــرائب مــن الممكــن وبــدلا مــن تنــاثر الإ -٥

التحفیزیـة یــتم فـي إطارهــا زیـادة أو تخفــیض معـدلات الضــرائب بصـورة انتقائیــة وبطریقـة تــؤدي الـى الســیطرة علــى 
ـــوبین فـــي آن واحـــد فهـــو یـــوفر  تخصـــیص المـــوارد أو علـــى توقیـــت الاســـتثمار، وهـــذا النمـــوذج یحقـــق هـــدفین مطل

بطا لا یتیح مجالا واسعا للتهرب الضریبي من جهة ویساعد على تفعیل النشاط الاقتصادي مـن جهـة أخـرى منض
  كما ان له اثر ایجابیاً على الحصیلة الضریبیة). 

إن منح الإعفاءات على وفق ما ذكرنا سـوف یزیـد مـن جـدواها الأمـر الـذي یـنعكس علـى قـدرة السیاسـة الضـریبیة 
لــى الــرغم مــن قناعتنــا بــأن الإعفــاءات الضــریبیة تــأتي فــي ذیــل قائمــة العناصــر الجاذبــة فــي توجیــه الاســتثمار، ع

للاستثمار فهي موضوعة لیست بذات تأثیر في ظل غیاب البیئة الاستثماریة المناسـبة التـي تكفـل نمـو الاسـتثمار 
  واستمراره إذ (لیس بالإعفاء وحده یحیا الاستثمار) كما قالوا . 

ان الحاجـة الـى الاسـتثمارات الأجنبیـة لیسـت موضـوع نقـاش مطلقـاً فمعانـاة الاقتصـاد العراقـي لا من المفید التأكید 
  تحتاج الى إثبات . 

  ویمكن ان تعمل الدولة بأتجاهین : 
محاولــة اجتـــذاب رؤوس الأمـــوال الأجنبیـــة عبـــر تـــوفیر بیئــة اســـتثماریة ملائمـــة (اســـتقرار اقتصـــادي ، سیاســـي ،  -١

  ریعات وضمانات . . . الخ) ، بنى تحتیة ، تشامني
لعمل على إعادة رؤوس الأموال المحلیة المهـاجرة ، إذ لا أمـل فـي اسـتثمار أجنبـي إذا كـان رأس المـال المحلـي  :-٢

  هاربا أو غیر قادر على ذلك .
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  ثالثاً : الاستثمار الأجنبي المباشر : 
فـي السـنوات الأخیـرة وان هـذا المصـدر لـه أسـبقیة یعد الاستثمار الأجنبي احـد أهـم مصـادر التمویـل الدولیـة ولا سـیما 

علــى المصــادر التمویلیــة الدولیــة الأخــرى ولا ســیما فــي الــدول التــي لا تتــوفر فیهــا مــوارد مالیــة وهنــاك عــدة مفــاهیم 
للاستثمار الأجنبي (وهو ارتباط مالي بهدف تحقیق مكاسب یتوقـع الحصـول علیهـا علـى مـدى فتـرة زمنیـة طویلـة مـن 

  ) . ٣٠،  ٢٠٠٨فهو نوع من الإنفاق على أصول بتوقع منها تحقیق عائد في المستقبل ) (الشواورة ،  الزمن لذلك
ویمكـــن تعریـــف الاســـتثمار الأجنبـــي أو الاســـتثمار غیـــر الـــوطني هـــو عملیـــة مركبـــة تجمـــع بـــین عناصـــر اقتصـــادیة 

  ) . ٤٧، ٢٠٠٦ي (السامرائي ، وعناصر أخرى قانونیة وبعبارة أخرى للاستثمار وجهین هو اقتصادي والأخر قانون
وهنــاك تعریــف أخــر للاســتثمار (التخلــي عــن الأمــوال التــي یمتلكهــا الفــرد فــي لحظــة زمنیــة معینــة ولفتــرة مــن الــزمن 

  . )٢٢،  ٢٠٠٩وال المستثمرة (مطر ، لغرض الحصول على تدفقات مالیة مستقبلیة تعوضه عن القیمة الحالیة للأم
   -*الحاجة للاستثمار :

مـن المعــروف بــأن نجــاح الحكومـة فــي حــل المشــكلات الاقتصـادیة أو قــدرتها علــى تحقیــق هـدف معــین هــو بــلا شــك 
دلیـــل علـــى صـــحة قراراتهـــا ورشـــد خططهـــا وسیاســـتها الخاصـــة بـــذلك فتحقیـــق النفـــع الاقتصـــادي والاجتمـــاعي لأفـــراد 

صة الاستثمارات أو مدى قدرتها علـى تقـیم المجتمع من جراء فتح باب الاستثمارات الأجنبیة یتوقف على قراراتها الخا
جـــدواها ومنافعهـــا الاقتصـــادیة والاجتماعیـــة بالإضـــافة الـــى رســـم السیاســـات الملائمـــة وتهیئـــة المنـــاخ المناســـب لهـــذه 

  ) . ٩، ١٩٨٩الاستثمارات (أبو قحف ، 
  هناك نوعین من الاستثمار الاجنبي هما : 

  الاستثمار الاجنبي المباشر  -١
 الاستثمار الاجنبي غیر المباشر  -٢

  -الاستثمار الاجنبي المباشر :  -١
تشــیر الكثیــر مــن الأدبیــات الاقتصــادیة علــى عمــق مفهــوم الاســتثمار الاجنبــي المباشــر والــذي تتجلــى صــورة بنــوعین 

ات وأدارتهــا أساســین یتعلــق أولهمــا باســتثمار الأوراق المالیــة والثــاني الاســتثمار الــدائمي الــذي یتضــمن شــراء المؤسســ
  ) . ١٤،  ٢٠٠٤(الربیعي ، 

مـن  % ١٠وهذا الاستثمار یكون على شكل شـراء ملكیـة جدیـدة أو افتـراض بسـیط مـادامین الشـركة المسـتثمرة تمتلـك 
  ) . ٢٣٤،  ٢٠٠٧الشركة الأجنبیة التي استثمر فیها (أبو شرار ، 

  

  -أهم مكونات الاستثمار الاجنبي المباشر :
  . رأس المال الملكیة   - أ

 الأرباح المعاد استثمارها .   -ب
  القروض داخل الشركة  -جـ 
  الاستثمار المشترك  –ء 
  الاستثمار في المناطق الحرة  -هـ 
  عملیات الاندماج أو التملیك .  -و
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   -* أهمیة الاستثمار الاجنبي المباشر :
لـه حیـث العدیـد مـن المزایـا التـي لا إن أهمیة الاستثمار الاجنبي المباشـر تبـدو مـن خـلال أثـارة علـى الدولـة المضـیفة 

   -یمكن للمصادر المالیة الدولیة الأخرى توفیرها مثل :
  إنه وسیلة أكثر أماناً للتمویل إذا ما قورنت بالقروض الثانیة .  - أ

 كما یمثل وسیلة وطریقة أكثر فاعلیة في الحصول على تكنولوجیا متقدمة .   -ب
  یؤدي الى خلق فرص وظیفیة وفتح أسواق جدیدة للتصدیر .  -جـ 
یساهم الاستثمار الاجنبي المباشر على تطویر القدرة الإنتاجیة للشركات المحلیة والدخول في سوق لمنافسة  -ء

  الدولیة . 
  

   -* الآثار الایجابیة للاستثمار على الصعید الداخلي :
  نقل المعرفة العلمیة .  - أ

  السرعة في تراكم رأس المال .  -ب
  یساعد على نمو الاقتصاد وخلق وظائف ورفع مستویات المعیشة .  -جـ
  انتقال التكنولوجیا للشركات المحلیة . -ء

تستطیع الدول المضیفة من خلال جذب الاستثمار الاجنبي الى تغطیة فجوة الاستثمار وضمان الحصول على  -هـ 
  .  عنصري المال والتكنولوجیا

  

   -* الآثار الایجابیة على الصعید الخارجي :
  تخفیف الرسوم الكمر كیة والتشجیع على الاستیراد .  -أ

تخفیف التكالیف التجاریة مما یجعل السلع المحلیـة ذات قـدرة عالمیـة علـى المنافسـة وتولیـد القـدرة علـى المنافسـة  -ب
  . وتولید عوائد عالمیة وبالتالي خفض العجز في الموازنة 

  المساهمة في خلق فرص عمل والحد من البطالة .  -جـ
  انتشار الآثار الایجابیة على المستوى الاقتصادي القومي . –ء 
  تقلیل العجز في میزان المدفوعات .  -هـ
  یساعد على تحسین نوعیة الصادرات .  -و

  الاستفادة من الإیرادات الضریبیة المفروضة على المستثمر الاجنبي .  –ي 
  المنافسة بین الشركات المحلیة والأجنبیة .  -ر

   -الاستثمار الاجنبي غیر المباشر : -٢
الاســتثمار الاجنبــي غیــر المباشــر عــادةً یســمى بالاســتثمار المحفظــي لــذلك یمكــن تعریــف المحفظــة المالیــة بأنهــا 

ادات الودائـع فـي البنـوك خلیط من الأصول المستثمرة قد تتضمن مدخرات للمدى القصیر مثل حسابات الادخار وشـه
كمــا تتضــمن مــدخرات للمــدى القصــیر مثــل حاســبات الادخــار وشــهادات الودائــع فــي البنــوك كمــا تتضــمن مــدخرات 

  ) . ٧٩١، ٢٠٠٩للمدى الطویل مثل الأسهم والمستندات (شو ، 
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ات بأنواعهـا) لتحقیـق وتم تعریفه بأنه (حصیلة امـتلاك المسـتثمر أدوات ملكیـة الأسـهم بأنواعهـا وأدوات مدیونیـة (سـند
  ) .  ٢٠،  ٢٠٠٤عائد في ظل مخاطر محسوبة (التمیمي ، سلام ، 

) بأنـه شـراء الأوراق المالیـة بهـدف الحصـول علـى الأربـاح المدفوعـة والعوائـد المجدیـة لـرأس المـال Kioshكما عرفه (
)Kiosh KoJim,1982,p56 . (  

ملیــة هــو القیــام بالمضــاربات التجاریــة المتعلقــة بشــراء وبیــع وان غایــة الاســتثمار الاجنبــي غیــر المباشــر فــي هــذه الع
الأسهم والسندات للحصول على الأرباح السریعة نتیجة الحصول على خروقات سعریة ما بـین عملیـات الشـراء والبیـع 

كـون ولعل من اكبر المزایا التـي یحققهـا هـذا النـوع مـن الاسـتثمار هـي أنهـا تهـيء الفرصـة لمـن لـدیهم مـدخرات ولا یمل
الخبرة الكافیة لتشغیلها بان یقوموا بتسلیم مدخراتهم لتلك المجموعة من الخبـراء المحتـرفین الـذي یتولـون إدارتهـا مقابـل 

ولا یصـاحبه نقـل للأصـول المادیـة وغیـر  وع مـن الاسـتثمار لـه طـابع مـالي صـرفعمولة معینة وهذا یعني أن هذا الن
المادیـة وتعتقـد الدولـة المضــیفة أن هـذا الاسـتثمار لا یــؤدي الـى فقـدان السـیطرة علــى ملكیـة المشـروعات والمؤسســات 

  ) . ١٤العامة أو الخاصة (الربیعي ، مصدر سابق ، 

   -رابعاً : العلاقة بین الإعفاءات الضریبیة والاستثمار الاجنبي المباشر :
یمكـــن للضـــرائب أن تعلـــب دور كبیـــر فـــي قـــرارات الشـــركات بشـــأن المكـــان الـــذي تعلـــن فیـــه عـــن أرباحهـــا إن مـــنح 
الإعفاءات الضریبیة سوف یزید من فاعلیتها الأمر الذي ینعكس علـى قـدرة الضـریبة فـي توجیـه الاسـتثمارات ودعمهـا 

رات إنتاجیـة هـذا مـن جانـب ومـن جانـب أخـر فـأن وبالشكل الذي یعزز من عملیة التنمیة ولا سـیما إذا كانـت الاسـتثما
  اقتطاع الفوائض الاقتصادیة تسهم في تمویل أنشطة استثماریة أخرى تحتاجها عملیة التنمیة . 

ولغرض أن تكون الإعفاءات الضریبیة مجدیة وفعالة في أطار یمكن من خلاله تشجیع الاستثمار ینبغي العمـل علـى 
    -):١٦٨ ٢٠٠٢ما یلي (كماش ، 

رورة توحیــد الإعفــاءات الضــریبیة فــي قــانون واحــد یســهل عملیــة الرجــوع إلیــه عنــد التقــویم ویحــل مشــاكل ضــ -١
  التعارض أو التناقض بین بعض القوانین . 

 اعتماد مبدأ التفاوت على أساس المنطقة عند منح الحوافز الضریبیة في بعض المناطق المختلفة .  -٢
 تحسین أداء المشاریع .  إعادة النظر في الإعفاءات الضریبیة لغرض -٣
 تقلیص مدى الإعفاء الضریبي الى مدة اقصر .  -٤
في حالة توقف المشروع عـن العمـل لأسـباب قـاهرة یجـب ان تتوقـف مـدى سـریان الإعفـاء الضـریبي وتعـاود  -٥

 سریانها عند بدء المشروع 
رات ودعمهــا بالشــكل الــذي إن مــنح تلــك الإعفــاءات ســوف یزیــد مــن فاعلیتهــا علــى قــدرة الضــریبة فــي توجیــه الاســتثما

یعـزز عملیــة التنمیــة إذا كــان العـبء الضــریبي مرتفــع فأنــه یسـاعد علــى عــدم جــذب الاسـتثمارات أمــا إذا كــان العــبء 
/ ٩/٤السیاســي فــي العــراق بعــد  رات إلا انــه وبعــد التغیــر فــي النظــامالضــریبي اقــل فأنــه یســاعد علــى جــذب الاســتثما

تم التأكید على أهمیة الإصلاح الضریبي في العراق فبعـد إن كانـت الضـریبة والشروع بالإصلاح الاقتصادي ی ٢٠٠٣
عـاملاً كابحــاً للنشـاط الاقتصــادي یجــب التغیـر عــن تلــك النظـرة تجــاه الضـریبة وتوظیفهــا كــأداة محفـزة كتفعیــل النشــاط 

والاسـتثمارات الأجنبیـة  الاستثماري وبجمیع أنواعه وینبغي أن تكون الضریبة عاملاً مناسباً ومشـجعاً لـدخول الشـركات
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في الاقتصاد العراقي وبالفعل فقد صیغت سیاسات للإعفاءات الضریبیة مشجعة لنشاط الاعمـال فـي العـراق والمتمثـل 
بالتوجه نحو صیاغة سیاسات ضریبیة مشجعة لإقامة المشاریع الصناعیة في العراق حیث تعفى مواردها الأولیـة مـن 

وكـذلك إعفـاءات ضـریبیة علـى المشـاریع الإنتاجیـة بموجـب قـانون الاسـتثمار رقـم  الضرائب المفروضة علـى الاسـتیراد
حیــث ان هــذا القــانون أصــبح عــاملاً مشــجعاً ومحفــزاً لــدخول الشــركات والاســتثمارات الأجنبیــة الــى  ٢٠٠٦لســنة  ١٣

ر بغــض النظــر عــن ) مـن قــانون الاســتثمار الــذي نــص ان یتمتـع المســتثم١٠الاقتصـاد العراقــي واســتناداً الــى المــادة (
جنســیته بجمیــع المزایــا والتســهیلات والضــمانات ویخضــع للالتزامــات الــواردة فــي هــذا القــانون بالإعفــاء مــن الضــریبة 
والرســوم لمــدة عشــرة ســنوات مــن تــاریخ بــدء التشــغیل التجــاري وفــق المنــاطق التنمویــة التــي یحــددها مجلــس الــوزراء 

  درجة التطور الاقتصادي للمنطقة وطبیعة المشروع الاستثماري. باقتراح من الهیئة الوطنیة للاستثمار حسب 
  

   -خامساً : ایجابیات جلب الاستثمار الاجنبي للبلد : 
فأنه ووفقاً لوجهة نظر الباحثین المتواضعة المستندة على مقابلة العدید من رجال الاعمال العـراقیین یمكـن ان نخلـص 

   -ا یلي :ایجابیات الاستثمار الاجنبي في العراق بم
الاســتثمارات الاجنبیــة المباشــرة تعتبــر مصــدر جیــد للحصــول علــى العمــلات الاجنبیــة ورؤوس الأمــوال التــي  -١

  تستطیع ان تدعم برنامج التنمیة في العراق . 
 یمكن للاستثمارات ان تجلب تكنولوجیا حدیثة لم یمكن جلبها بالسابق .  -٢
 تساهم الاستثمارات الاجنبیة بخلق فرص جیدة للعمالة العراقیة وهذا سیخفض في نسب البطالة .  -٣
 یمكن للاستثمارات ان تخلق طبقة جیدة من رجال الاعمال العراقیین .  -٤
 تساهم الاستثمارات في فتح أسواق جیدة عالمیة أمام البضائع العراقیة .  -٥
لاحتكـار فــي السـوق المحلــي وخلـق منافســة قویـة تســاهم فـي تــدعیم تسـاهم الاسـتثمارات الاجنبیــة فـي تقلیــل ا -٦

 جودة الخدمة والسلعة . 
 تساهم الاستثمارات الاجنبیة من تبادل المعرفة بین القطاعات الصناعیة والخدمیة .  -٧
 تساهم الاستثمارات الاجنبیة في تخفیض نسب العجز في الموازنة العامة للدولة .  -٨
 یة في زیادة نسبة النمو الاقتصادي للدولة . تساهم الاستثمارات الاجنب -٩

  تساهم الاستثمارات  في تخفیض نسبة الدین العام الى الناتج المحلي الإجمالي .  -١٠
  تساهم الاستثمارات على استقرار أسعار صرف العملة .  -١١

  

  -متطلبات تشجیع الاستثمار الاجنبي المباشر : -سادساً :
  بین بقیة القطاعات التي یشملها الاستثمار . یتشریع قانون للاستثمار  -١
 . ١٩٨٢إجراء تعدیلات تشریعیة على قانون ضریبة الدخل العراقي لسنة  -٢
 وجعل الشركات العراقیة تنافس الشركات الاجنبیة .  ١٩٩٧لسنة  تعدیل قانون الشركات العراقي  -٣
 الإسراع في برنامج الخصخصة .  -٤
 ض التعریفة الكمركیة والقیود الغیر الكمركیة . تطویر قانون الكمارك العراقي وتخفی -٥
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تســهیل عملیــة تخصــیص أراضــي للمشــاریع الاســتثماریة وذلــك بالتنســیق مــع الجهــات ذات العلاقــة وتــوفیر  -٦
 البیانات والمعلومات للمستثمرین .

عمـل تشجیع المستثمرین المحلین من خلال توفیر القـروض المیسـرة مـع التعهـد بتشـغیل عـدد مـن العمالـة وال -٧
 على إنشاء نافذة واحدة تتولى منح الإجازة الاستثماریة بعد حصول الموافقة من الجهات المعنیة . 

 تعزیز ثقة المستثمرین بالبیئة المحلیة للأستثمار والترویج عن الفرص الاستثماریة المتاحة .  -٨
 ت من الجهات المعنیة . تبسیط إجراءات التسجیل ومنح الإجازة للمشاریع الاستثماریة بعد حصول الموافقا -٩

ـــــــــــة العالیـــــــــــة لغـــــــــــرض إدخـــــــــــال التكنولوجیـــــــــــا  -١٠ ـــــــــــادة الإعفـــــــــــاءات الضـــــــــــریبیة للمشـــــــــــاریع ذات التقنی   زی
  الحدیثة للبلد .       

  المبحث الثالث : الجانب التطبیقي (العملي) في هیئة استثمار الدیوانیة
  اولا :نبذة عن مدینة الدیوانیة :

التـي یضـمها سـهل العـراق الرسـوبي ویتحـدد موقعهـا الفلكـي بـین دائرتـي عـرض  هي احدى محافظـات الفـرات الاوسـط
، العربیـة وعنـوان القبائـل الأصـیلة اسم یدل على الأصالة والضـیافة -الدیوانیة :  )٣١-٣٣) وخطي طول (٤٤-٤٦(

) حمـود الخزاعـي لویقترن اسم الدیوانیة بعد ان كان اسمها ( الحسكة ) بقبیلـة الخزاعـل لأن مؤسسـها الشـیخ ( حمـد آ
لــذلك یطلــق علیهــا بعــض المؤرخــون فــي اول تأسیســها ( الــدیار الخزاعیــة ) حیــث امــر الشــیخ        رئــیس قبیلــة الخزاعــل

( حمد آل حمود ) أن تبني الخزاعل قلعـة علـى الجهـة الثانیـة للفـرات وبنـى لـه داراً للضـیافة مـن الآجـر والطـین اطلـق 
یطلقـون اسـم   ى مـن الآجـر والطـین بـل مـن القصـب ومـا زال ابنـاء هـذه المحافظـةعلیها الدیوانیة لان المضیف لا یبن

(( والـذي یمثـل نقطـة الانطـلاق   م١٨٣٤  وقـد مـرت المحافظـة بعـد العـام الدیوانیة على غـرف الاسـتقبال فـي البیـوت
لتعدیلات الإداریـة ففـي )) بسلسلة مستمرة من التغیرات وا  الإداري في العراق والذي ارست دعائمه الحكومة العثمانیة

م رفعت مرتبتهـا الإداریـة الـى مرتبـة  ١٨٩٠كانت تمثل قضاء یعرف اداریاً بقضاء الدیوانیة وفي عام   م ١٨٥٨عام 
صــدر قــانون المحافظــات   لـواء صــار یعــرف بـــ ( لــواء الدیوانیــة ) وفــي محاولــة جدیــدة لإعــادة هیكلــة التنظــیم الإداري

ه قســم العــراق الــى ســت عشــرة وحــدة اداریــة رئیســیة اطلــق علــى كــل منهــا اســم م وبموجبــ١٩٦٩لســنة  ١٥٩المــرقم 
              محافظة بدلاً من لواء بعد ان اجریت بعض التعدیلات فأصبح لواء الدیوانیة یعرف بمحافظـة الدیوانیـة .

            

. وتمتـــاز الدیوانیــــة ) مــــن مســـاحة العــــراق  %١,٩ولــــذلك فهـــي تشـــكل (  ٢) كـــم ٨٥٠٧تبلـــغ مســـاحة المحافظــــة ( 
بخصــوبة مناطقهــا الزراعیــة المحیطــة بهــا ممــا یؤهلهــا ان تكــون ســلة الغــذاء لســكان المنطقــة بصــورة خاصــة والعــراق 
بصورة عامة ومن اهم منتجاتها الزراعیة ( الرز ، الشعیر ، والكجرات ( الكركدیـة ) والبطـیخ والتمـور ) امـا الصـناعة 

خصصـــاً بصـــناعة اطـــارات الســـیارات ( اطـــارات الدیوانیـــة ) وكـــذلك معمـــلاً نســـیج فتمتلـــك المدینـــة معمـــلاً للمطـــاط مت
وتشـتهر بصـناعة   ومعملاً لتعبئة الغاز ومعمـل للألبـان ومعمـل للطـابوق الفنـي إضـافة الـى صـناعات صـغیرة مختلفـة

  . البسط الیدویة
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  الهیكل التنظیمي لهیئة استثمار الدیوانیةثانیا : 
 التنسیق مع الوزارات والجهات غیر المرتبطة بوزارة التي لها علاقة بالنشاط الاستثماري لغرضیتولى هذا القسم 

 اصدار اجازة الاستثمار وتدیم الخدمات والإرشادات لطالبي إجازة الاستثمار واعلامهم بالإجراءات المتخذة بصدد
  : تلك الطلبات ، ویتكون من الشعب الآتیة

 شعبة الاستعلامات  -١
علامهم بالإجراءات تتولى است رشادهم ومتابعة طلباتهم وإ قبال طالبي أجازة الاستثمار وتسلم طلباتهم وتسجیلها وإ

   المتخذة بصددها
   شعبة التنسیق  -٢

تتولى التنسیق مع الوزارات والجهات غیر المرتبطة بوزارة التي یدخل النشاط الاستثماري ضمن اختصاصها   
  . والجهات وتحدید مكان وزمان تواجدهم او حضورهم في الهیئةوتنظیم شؤون ممثلي هذه الوزارات 

  شعبة المندوبین -٣
تتولى النظر في طلبات الحصول على اجازة الاستثمار من ممثلي ومندوبي الوزارات والجهات الغیر مرتبطة 

  بوزارة ذات العلاقة ووفق الاجراءات والمدد المنصوص علیها قانوناً 
  

 : ملاحظة
لمدة المحددة لمنح اجازة الاستثمار من تأریخ تسلم النافذة الواحدة لطلب المستثمر فأن تبین ان الطلب یبدأ احتساب ا

 . غیر مكتمل فأن احتساب المدة یبدا من تاریخ اكمال النقص
 . احكام عامة-

 أتي :تراعي الهیئة عند منح اجازة الاستثمار للمستثمر مای
 . ) من اجمالي الایدي العاملة المستخدمة بالمشروع %٥٠لاتقل عن ( حجم الایدي العاملة المحلیة على ان - ١
 . استخدام مستوى متطور من التكنلوجیا الحدیثة - ٢
 . استخدام المواد الاولیة المحلیة - ٣
   سد الحاجة المحلیة من منتجات المشروع - ٤
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  ثالثا : طریق المستثمر

  

   رابعا :الخدمات المقدمة للمستثمر
المستثمر بغض النظر عن جنسیته بجمیع المزایا والتسهیلات والضمانات ویخضع للالتزامات الواردة في هذا  یتمتع

القانون وللمستثمر العراقي والاجنبي لاغراض مشاریع الاسكان حق الاحتفاظ بالارض بمقابل یحدد بینه وبین مالك 
للاستثمار وبموافقة مجلس الوزراء وتسهل الهیئة  الارض دون المضاربة بالارض وفق ظوابط تضعها الهیئة الوطنیة

  . تخصیص الاراضي اللازمة للمشاریع الاسكانیة وتملیك الوحدات السكنیة للعراقیین بعد اكمال المشروع
  یتمتع المستثمر بالمزایا الاتیة

البنك المركزي العراقي : اخراج راس المال الذي ادخله الى العراق وعوائده وفق احكام هذا القانون وتعلیمات  اولا
  . وبعملة قابلة للتحویل بعد تسدید التزاماته ودیونه كافة للحكومة العراقیة وسائر الجهات الاخرى
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 : یحق للمستثمر الاجنبي ثانیاً 
  . التداول في سوق العراق للاوراق المالیة بالاسهم والسندات المدرجة فیه – أ

 والسندات تكوین المحافظ الاستثماریة في الاسهم - ب
: استئجار الاراضي اللازمة للمشروع او المساطحة للمدة التي یكون فیها المشروع الاستثماري قائم على ان ثالثاً 

) سنة قابلة للتجدید بموافقة الهیئة وان تراعي في تحدید المدة طبیعة المشروع وجدواه  ٥٠لاتزید عن ( 
  للاقتصاد الوطني

  . : التأمین على المشروع الاستثماري لدى أي شركة تامین وطنیة او اجنبیة یعتبرها ملائمة رابعاً 
: فتح حسابات بالعملات العراقیة او الاجنبیة اوكلیهما لدى احد المصارف في العراق او خارجه للمشروع  خامساً 

  المجاز
في حالة عدم امكانیة استخدام عراقي یملك : یحق للمستثمر توظیف واستخدام عاملین من غیر العراقیین  سادساً 

 المؤهلات اللازمة وقادر على القیام بنفس المهمة وفق ظوابط تصدرها الهیئة
: منح المستثمر الاجنبي والعاملین في المشاریع الاستثماریة من غیر العراقییین حق الاقامة في العراق  سابعاً 

 وتسهیل دخوله وخروجه من والى العراق
دم المصادرة او تامیم المشروع الاستثماري المشمول باحكام هذا القانون كلا اوجزءا باستثناء ما یصدر : عثامناً 

 بحقه حكم قضائي بات
: للعاملین الفنیین والاداریین غیر العراقیین في المشروع ان یحولوا رواتبهم وتعویضاتهم الى خارج العراق وفقا  تاسعاً 

 . دیونهم تجاه الحكومة العراقیة وسائر الجهات الاخرىللقانون بعد تسدید التزاماتهم و 
  . : أي تعدیل لهذا القانون لایترتب علیه أي اثر رجعي یمس الضمانات والإعفاءات والحقوق المقررة بموجبه عاشراً 

  
   ( اعفاءات عامة) خامسا : الاعفاءات الضریبیة للمستثمر

) سـنوات  ١٠لمـدة (  الهیئـة بالاعفـاء مـن الضـرائب والرسـوم مـن  یتمتع المشـروع الحاصـل علـى اجـازة الاسـتثمار-١
مــن تــأریخ بــدأ التشــغیل التجــاري وفــق المنــاطق التنمویــة التــي یحــددها مجلــس الــوزراء بــاقتراح مــن الهیئــة الوطنیــة 

  للاستثمار حسب درجة التطور الاقتصادي للمنطقة وطبیعة المشروع الاستثماري
قــوانین لتمدیــد او مــنح اعفــاءات بالاضــافة الــى الاعفــاءات المنصــوص علیهــا فــي لمجلــس الــوزراء اقتــراح مشــاریع -٢

) مــن هــذه المــادة او تقــدیم حــوافز او ضــمانات او مزایــا اخــرى لاي مشــروع او قطــاع او منطقــة والمــدد ١البنــد (
لعاملـة ودفـع والنسب التي یراها مناسبة وفقا لطبیعة النشاط وموقعه الجغراقي ومدى مساهمته في تشغیل الایـدي ا

  عجلة التنمیة الاقتصادیة لاعتبارات تقتضیها التنمیة الوطنیة
 للهیئـة الوطنیـة للاسـتثمار زیـادة عـدد سـني الاعفـاء مــن الضـرائب والرسـوم یتناسـب بشـكل طـردي مـع زیـادة نســبة -٣

فـي المشـروع  ) سنة اذا كانت نسبة شراكة المستثمر العراقي١٥مشاركة المستثمر العراقي بالمشروع لتصل الى ( 
   . %٥٠اكثر من 
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اعفـاء الموجـودات المسـتوردة لاغـراض المشـروع الاسـتثماري مـن الرسـوم علـى ان یـتم ادخالهـا الـى العـراق خــلال   -٤
 .  ) ثلاثة سنوات من تاریخ منح اجازة الاستثمار٣(

تعفـى الموجـودات المسـتوردة اللازمــة لتوسـیع المشـروع او تطــویره او تحدیثـه مـن الرســوم اذا ادى ذلـك الـى زیــادة   -٥
       الطاقة التصمیمیة

مــن  % ٢٠تعفـى قطــع الغیـار المســتوردة لاغـراض المشــروع مـن الرســوم علـى ان لاتزیــد قیمـة هــذه القطـع علــى   -٦
 المستثمر لغیر الاغراض المستوردة لاجلها قیمة شراء الموجودات بشرط ان لایتصرف بها

تمــنح مشــاریع الفنــادق والمؤسســات الســیاحیة والمستشــفیات والمؤسســات الصــحیة ومراكــز التأهیــل والمؤسســات   -٧
التربویة والعلمیة اعفاءات اضافیة من رسوم استیراد الاثاث والمفروشـات واللـوازم لاغـراض التحـدیث والتجدیـد مـرة 

سـنوات مـن تــاریخ  ٣ل علـى ان یـتم ادخالهـا الــى العـراق او اسـتعمالها فـي المشـروع خـلال سـنوات فـي الاقـ ٤كـل 
صدور قرار الهیئـة بالموافقـة علـى قـوائم الاسـتیراد وكمیاتهـا بشـرط ان لایـتم اسـتخدامها لغیـر الاغـراض المسـتوردة 

 .من اجلها
والرسوم قد بیعت خلافـاً لاحكـام هـذا القـانون ذا تبین ان موجودات المشروع المعفاة من كلها او بعضها من الضرائب 

او اســـتعملت فـــي غیـــر المشـــروع او اســـتخدمت فـــي غیـــر الاغـــراض المصـــرح بهـــا فعلـــى المســـتثمر تســـدید الضـــرائب 
  والرسوم والغرامات المتحققة علیها وفقا للقانون

  
   -سادساً : محددات وسیاسات جذب الاستثمار الى محافظة الدیوانیة :

  الأمني :  الاستقرار -١
یعد الوضع الأمني من أهم محددات البیئة الاستثماریة التي تـؤثر بشـكل سـلبي أو ایجـابي علـى مسـتوى التـدفقات 
الاســتثماریة وعلــى الــرغم مــن ان الاقتصــاد العراقــي عــانى مــن غیــاب الظــروف الأمنیــة إلا ان محافظــة الدیوانیــة 

  م أفراد المجتمع في هذه المحافظة . شهدت استقراراً واضحاً مما یدل على التماسك الاجتماعي بین عمو 
  البنى التحتیة :  -٢

تعد البنى التحتیة الممر الرئیسي للوصول الى القنوات الاستثماریة وفي محافظة الدیوانیة توجـد شـبكة طـرق تـربط 
  المحافظة بالمحافظات الأخرى . 

  الموارد الطبیعیة :  -٣
غیـر المسـتقلة التـي یمكـن للمحافظـة مـن خلالهـا ان تنطلـق نحـو  تعد المحافظة منجماً لكثیر من الموارد الطبیعیـة

التنمیــة فكثــرة المــوارد الطبیعیــة والأراضــي الزراعیــة غیــر المســتقلة ممــا یشــجع علــى المســتثمر اســتغلالها وهنــاك 
  أیادي عاملة في المحافظة یمكن استغلالها . 

  النظام المصرفي :  -٤
م الخــــدمات للمــــواطنین حكومیــــة والأهلیــــة وتســــهل عملیــــة تقــــدییوجــــد فــــي المحافظــــة العدیــــد مــــن المصــــارف ال

  . والمستثمرین
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  التبادل التجاري :  -٥
ان موقع المدینة بین محافظـات العـراق یجعلهـا مركـز تجـاري مهـم لینشـط حركـة التجـارة بـین المحافظـات وخاصـة 

  المحافظات القریبة من الدول المجاورة مثل (البصرة ، العمارة ، المثنى ) . 
  الصحة : -٦

لا یزال هذا القطاع یعاني الـنقص والإهمـال لسـنوات طویلـة لـذلك فصـحة الدیوانیـة تسـعى وبجهـود متواصـلة الـى  
إعـــداد بـــرامج تنفیذیـــة تحـــاول مـــن خلالهـــا التنســـیق مـــع وزارة الصـــحة والمنظمـــات الإنســـانیة الـــى تأهیـــل القطـــاع 

  واستكمال النقص الحاصل على كل المستویات . 

  تحلیل نتائج الاستبیان :  سابعاً :
  المحور الأول : 

) التحلیــل الإحصــائي لاســتجابات أفــراد عینــة الدراســة حــول متغیــر ١الإعفــاءات الضــریبیة فــي العــراق یشــیر الجــدول (
  الإعفاءات الضریبیة إذ یتضمن الجدول المذكور الأوساط الحسابیة والانحرافات المعیاریة والأهمیة النسبیة . 

  N= 24) ١جدول (
  المؤشرات الإحصائیة  إجابات أفراد العینة  

اتفق   ت
 ً   تماما

)5(  

  اتفق
  

)4(  

  محاید
  

)3(  

  لا اتفق
  

)2(  

 ً   لا اتفق تماما
  

)1(  

الوسط 
  الحسابي

الأھمیة 
  النسبیة %

الانحراف 
  المعیاري

X1  ١٫١٠٣  %٦٩  ٣٫٤٦  ٤  ٢  ٤  ٦  ٨  
X2 ١٫٥٠٦  %٧٠  ٣٫٥٠  ٥  ٤  ٣  ٣  ٩  
X3 ١٫١٤٢  %٣٠  ١٫٥٠  ٣  ٦  ٤  ٥  ٦  
X4 ٠٫٨٩٩  %٨٥  ٤٫٢٥  ١  ٤  ٥  ٤  ١٠  
X5 ٠٫٨٩٩  %٨٢  ٤٫١٣  ٢  ٢  ٦  ٧  ٧  

الوسط الحسابي الموزون والانحراف المعیاري والأھمیة 
  النسبیة 

١٫١٠٩  %٦٧  ٣٫٣٦٨  
  

  
X1:- ) والمتعلق بالإعفاءات الضریبیة ان الضریبة تهدف الدولـة مـن ورائهـا ١اتفقت عینة الدراسة بموجب الجدول (

) وبمنحـــراف معیـــاري ٣,٤٦لتحقیـــق الأهـــداف الاقتصـــادیة والاجتماعیـــة والسیاســـیة وكـــان الوســـط الحســـابي لهـــا (
)١,١٠٣ (  
X2:- ) د علــى تهیئــة بیئــة مناســبة لنمــو اســتثمارات ) ان وجــود إعفــاءات أو تخفیضــات ضــریبیة تســاع١مــن جــدول

) ممــا یــدل علــى اســتجابة عینــة الدراســة لحركــة المقیــاس وبــانحراف ٣,٥٠وحصــلت علــى وســط حســابي مقــداره (
  ) وهذا یعني ان الإجابة كانت محایدة . ١,٥٠٦معیاري (

X3:- ) تبــاین الأنظمــة فــي مختلــف الــدول فــي منحهــا للإعفــاءات الضــریبیة بهــدف جــذب الاســتثمار ١مــن جــدول (
) وهــذا بـــدل ان ١,١٤٢) وانحـــراف معیــاري (١,٥٠الاجنبــي المباشــر وحصـــلت هــذه الفقــرة علـــى وســط حســابي (
  الإعفاءات الضریبیة لها دور في جذب الاستثمارات الحالیة . 
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X4:- ) ین ان توحیــد الإعفــاءات الضــریبیة فــي قــانون واحــد لحــل مشــاكل التعــارض مــع القــوانین ) نبــ١مــن الجــدول
) وحصــلت هــذه الفقــرة علــى ٠,٨٩٩) وانحــراف معیــاري (٤,٢٥الأخــرى وحصــلت هــذه القــوة علــى وســط حســابي (

  أعلى وسط حسابي . 
X5:- ) الــى فتــرة اقــل تســاعد  ) ســنوات١٠-٥) ان تخفــیض مــدة الإعفــاء الضــریبي التــي تتــراوح مــن (١مــن الجــدول

) ٠,٨٩٩) وانحــراف معیــاري (٤,١٣علــى تقــویم تلــك المشــاریع وحصــلت هــذه الفقــرة علــى وســط حســابي مقــداره (
ــــى وســــط حســــابي ( ) وانحــــراف معیــــاري ٣,٣٦٨وهــــذا یــــدل ان المتغیــــرات الخمســــة للأســــئلة أعــــلاه حصــــلت عل

  د عینة الدراسة . ) وهذا یدل على ان المتغیر یعد متغیر واضح بالنسبة لأفرا١,١٠٩(

  المحور الثاني :
) التحلیـل الإحصـائي لاسـتجابات ٢یشیر الجـدول رقـم ((الاستثمار الاجنبي المباشر في العراق ) البیئة الاستثماریة  

أفـــراد عینـــة الدراســـة حـــول متغیـــر الاســـتثمار الاجنبـــي فـــي العـــراق إذ یتضـــمنها الجـــدول المـــذكور الأوســـاط الحســـابیة 
  یاریة والأهمیة النسبیةات المعوالانحراف

 N=  24) ٢جدول (
  المؤشرات الاقتصادیة  إجابات أفراد العینة  

اتفق   ت
 ً   تماما

)5(  

  اتفق
  

)4(  

  محاید
  

)3(  

  لا اتفق
  

)2(  

 ً   لا اتفق تماما
  

)1(  

الوسط 
  الحسابي

الأھمیة 
  النسبیة %

الانحراف 
  المعیاري

X6 ٠٫٩٣٣  %٤٠  ٢٫١٠  ٣  ٤  ٦  ٥  ٦  
X7 ١٫٢٠٣  %٧٧  ٣٫٨٣  ٢  ٢  ٦  ٧  ٧  
X8 ١٫٤٤٢  %٩٥  ٤٫٧٥  ٤  ٥  ٣  ٤  ٨  
X9  ١٫٤٣٩  %٦٨  ٣٫٣٨  ٣  ٤  ٧  ٤  ٦  

X10 ٠٫٨٤٧  %٢٥  ١٫٢٥  ٤  ٤  ٤  ٣  ٩  
الوسط الحسابي الموزون والانحراف المعیاري والأھمیة 

  النسبیة 
٠٫٩٧٢  %٦١  ٣٫٠٦٢  

  

X6:- یســـعى الـــى جـــذب الاســـتثمارات الاجنبیـــة المباشـــرة بخطـــوات ســـریعة  ) تشـــیر الإجابـــات ان العـــراق٢ول (جـــد
) ویشـیر ٠,٩٣٣) وانحـراف معیـاري (٢,١٠وكانت إجابات العینة متعففة حیث ان الوسط الحسـابي لهـذا السـؤال (

  الى ان العینة متفقین على هذا السؤال . 
X7:- ) لاسـتثمارات حیـث بلـغ الوسـط الحسـابي ) تشیر الإجابـات ان العـراق بحاجـة الـى هـذا النـوع مـن ا٢من جدول

) وتبـــین ان الوســط الحســـابي مرتفـــع ویشــیر الـــى اتفـــاق أراء ١,٢٠٣) والانحــراف المعیـــاري (٣,٨٣لهــذا الســـؤال (
  العینة على هذا السؤال . 

X8:- ) یتوقع ان العراق له مستقبل جید في جذب الاستثمارات الاجنبیة المباشرة في الخمـس سـنوات ٢من الجدول (
) ویشـیر الـى ان ٠,٤٤٢) وهـو أعلـى وسـط حسـابي وبـانحراف معیـاري (٤,٧٥ادمة حیث بلغ الوسـط الحسـابي (ق

  العینة متفقین على هذا السؤال . 
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٣٢٦ 

X9:- ) یتقید المسـتثمر الاجنبـي مـن المـوارد الطبیعیـة الموجـودة فـي البلـد حیـث بلـغ الوسـط الحسـابي ٢من الجدول (
  ) مما یدل على ان افراد العینة متفقین على هذا السؤال . ١,٤٣٩) والانحراف المعیاري (٣,٣٨(
X10:- ) ان عــدم قــدوم الاســتثمارات للبلــد یعــود الــى ان العــراق یخضــع للبنــد الســابع حیــث بلــغ ٢مــن الجــدول رقــم (

ـــــــــــاري (١,٢٥الوســـــــــــط الحســـــــــــابي ( ـــــــــــرة الـــــــــــى تطـــــــــــابق أراء٠,٨٤٧) وبـــــــــــانحراف معی   ) وتشـــــــــــیر هـــــــــــذه الفق
  العینة .  

ــــانحراف معیــــاري (٣,٠٦٢) ان الوســــط الحســــابي العــــام (٢م (یشــــیر الجــــدول رقــــ ) وهــــو مرتفــــع لمحــــور ٠,٩٧٢) وب
  الاستثمار الاجنبي المباشر في العراق . 

  المحور الثالث : 
) التحلیـل الإحصــائي لاسـتجابات أفـراد العینـة الدراســیة ٣البیئـة الاسـتثماریة فـي محافظـة الدیوانیــة یشـیر الجـدول رقـم (

ة الاســتثماریة فــي محافظــة الدیوانیــة إذ یتضــمنها الجــدول المــذكور الأوســاط الحســابیة والانحرافــات حــول متغیــر البیئــ
  المعیاریة والأهمیة النسبیة . 

  N= 24) ٣جدول (
  المؤشرات الإحصائیة   إجابات أفراد العینة  

اتفق   ت
 ً   تماما

)5(  

  اتفق
)4(  

  محاید
)3(  

  لا اتفق
)2(  

 ً   لا اتفق تماما
)1(  

الوسط 
  الحسابي

الأھمیة 
  النسبیة %

الانحراف 
  المعیاري

X11 ١٫٠٩٠  %٨٣  ٤٫١٧  ١  ٣  ٢  ٦  ١٢  
X12 ٠٫٣٨١  %٩٧  ٤٫٣٨  ٢  ٢  ٦  ٤  ١٠  
X13 ١٫٣١٨  %٥٦  ٢٫٧٩  ٣  ٢  ٣  ٨  ٨  
X14 ١٫٤٤٤  %٦٠  ٣٫١٠  ٤  ٦  ٢  ٦  ٦  
X15 ١٫٦٧٦  %٥٨  ٢٫٨٨  ١  ٢  ٣  ٦  ١٢  

الوسط الحسابي الموزون والانحراف المعیاري والأھمیة 
  النسبیة 

١٫١٨٢  %٧٠  ١٧٫٣٢  

  
X11:- ) لا یوجـد اتفـاق بـالاراء المحلیـة فـي مدینـة الدیوانیـة حـول أهمیـة الاسـتثمارات المالیـة بوسـط ٣مـن الجـدول (

  ) ویشیر ان الاراء مطابقة في هذا السؤال . ١,٠٩٠) وانحراف معیار (٤,١٧حسابي (
X12:- ) ـــة فـــي هیئـــة اســـتثمار محافظـــة الدیوانیـــة وبلـــغ الوســـط ٣مـــن الجـــدول ) ان هنـــاك قلـــة خبـــرة للكـــوادر العامل

) وهـو أعلـى وسـط حســابي وبـین ان أفـراد العینـة متفقـین علـى هــذا ٠,٣٨١) وبـانحراف معیـاري (٤,٣٨الحسـابي (
  السؤال . 

X13:- ) للتعـرف بالصـناعات العالمیـة حیـث ان الوسـط  ان قلة المعارض الدولیة في مدینة الدیوانیـة )٣من الجدول
  ) وتبین ان أفراد العینة متفقین على هذا السؤال . ١,٣١٨) وبانحراف معیاري (٢,٧٩الحسابي لهذا السؤال (

X14:- ) هناك مشاكل تتعلق بمسألة النزعات حول الملكیة عطلت الكثیر مـن الاسـتثمارات الاجنبیـة ٣من الجدول (
) وقـد تبـین ان أفـراد العینـة متفقـین فـي هـذا 1.444) والانحـراف المعیـاري (٣,١٠ط الحسـابي (المباشرة وبلغ الوس

  السؤال . 



  أ.م.قاسم محمد،م.نجم عبددور الاعفاءات الضریبیة.....                                                                     
  
 

٣٢٧ 

X15:- ) هنــاك تخلــف فــي البنــى التحتیــة فــي مدینــة الدیوانیــة ممــا یعطــل علــى جــذب الاســتثمارات ٣مــن الجــدول (
ان أفــراد العینــة متفقــین فــي هــذا ) وقــد تبــین ١,٦٧٦) وانحــراف معیــاري (٢,٨٨الاجنبیــة المباشــرة بوســط حســابي (

  السؤال . 
) مرتفـــع لمحـــور البیئـــة الاســـتثماریة فـــي محافظـــة ١٧,٣٢) ان الوســـط الحســـابي لهـــذهِ الفقـــرة (٣یشـــیر الجـــدول رقـــم (

  الدیوانیة . 
  

  المحور الرابع : المتطلبات القانونیة والإداریة : 
) التحلیل الإحصائي لاستجابات أفراد العینة الدراسـیة حـول متغیـر المتطلبـات القانونیـة والإداریـة ٤یشیر الجدول رقم (

  إذ یتضمنها الجدول المذكور الأوساط الحسابیة والانحرافات المعیاریة والأهمیة النسبیة . 
 N=24) ٤جدول (

  المؤشرات الإحصائیة   إجابات أفراد العینة  
 اتفق  ت

 ً   تماما
)5(  

  اتفق
)4(  

  محاید
)3(  

  لا اتفق
)2(  

 ً   لا اتفق تماما
)1(  

الوسط 
  الحسابي

الأھمیة 
  النسبیة %

الانحراف 
  المعیاري

X16  ٠٫٧٧٩  %٧١  ٣٫٥٤  ٢  ٢  ٤  ٦  ١٠  
X17 ١٫١٢٢  %٨٦  ٤٫٢٩  ٢  ٢  ٤  ٨  ٨  
X18 ١٫٧٦٤  %٥٣  ٢٫٦٣  ٦  ٤  ٢  ٦  ٦  
X19 ٠٫٦٣٧  %٦٧  ٣٫٣٣  ٥  ٢  ١  ٦  ١٠  
X20 ٠٫٨٩٩  %٨٣  ٤٫١٣  ٣  ٣  ٦  ٤  ٨  

الوسط الحسابي الموزون والانحراف المعیاري والأھمیة 
  النسبیة 

١٫٠٤٠  %٧٢  ٣٫٥٨٤  

  
X16:- ) وتعدیلاتـه غیـر كـافي لجـذب الاسـتثمارات  ٢٠٠٦) لسـنة ١٣) ان قانون الاستثمار رقم (٤بموجب الجدول

) وهـو مرتفـع ویشـیر الـى اتفـاق ٠,٧٧٩) وانحـراف معیـاري (3.54الاجنبیة المباشـرة حیـث بلـغ الوسـط الحسـابي (
  أفراد العینة . 

X17:- ) ان الفســــاد الإداري والمــــالي یعطــــل القـــوانین والإجــــراءات الإداریــــة حیــــث بلــــغ الوســــط ٤بموجـــب جــــدول (
) وهـو أعلـى وسـط حسـابي ویشـیر الـى اتفـاق أراء العینـة علـى ١,١٢٢) وبـانحراف معیـاري بلـغ (٤,٢٩الحسابي (

  هذا السؤال . 
X18:- ) عــدم الالتــزام بــالأوامر التنفیذیــة مــن قبــل المــواطن لغیــاب الــرادع القــانوني وبلــغ الوســط ٤یشــیر الجــدول (

  ) ویشیر هذا السؤال على اتفاق العینة . ١,٧٦٤) بانحراف معیاري (٢,٦٣الحسابي (
X19:- ) رات الاجنبیـــة الـــى البلـــد ومحافظـــة ) ان عـــدم الاســـتقرار السیاســـي یعطـــل دخـــول الاســـتثما٤یشـــیر الجـــدول

) ویشــیر الـى اتفــاق أفــراد ٠,٦٣٧) وبــانحراف معیـاري (٣,٣٣الدیوانیـة بشــكل خـاص حیــث بلـغ الوســط الحسـابي (
  العینة . 
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٣٢٨ 

X20:- ) ان عــدم حــل مشــكلة تخصــیص الأراضــي وتخلیصــها مــن التجــاوزات یــؤدي الــى عــزوف ٤یشــیر الجــدول (
) ویشــیر ٠,٨٩٩) وبــانحراف معیــاري (٤,١٣ظــة وبلــغ الوســط الحســابي (المســتمر وخســارة جــذب الأمــوال للمحاف

  الى أفراد اتفاق العینة . 
) ٣,٥٨٤) المتعلــق بالمتطلبــات القانونیــة والإداریــة حیــث تبــین ان الوســط الحســابي لهــذا المحــور (٤یشــیر الجــدول (

  ) وهو مرتفع لهذا المحور . ١,٠٤٠وبانحراف معیاري (
  

  تنتاجات والتوصیات المبحث الرابع : الاس
  أولاً : الاستنتاجات :

ان محافظة الدیوانیة تمتلك مؤهلات اقتصـادیة واجتماعیـة وجغرافیـة مـا یؤهلهـا لان ترتقـي بمسـتوى حیـاة الأفـراد  .١
  الى المستوى الواجب تحقیقه إذا تم استقلال تلك المؤهلات الاستقلال الأمثل . 

ان العملیــة الاســتثماریة لابــد ان تحظــى برضــا المــواطن الــدیواني إذا مــا أریــد لهــا ان تأخــذ بعــداً اجتماعیــاً مــن  .٢
 خلال ما یقدم للمواطن من خدمات بسبب هذه العملیة الاستثماریة . 

غیـاب خریطـة اسـتثماریة للمحافظـة ســیربك عملیـة الاسـتثمار والبنـى سـتكون فــي هـذه الحالـة عملیـة فوضــویة لا  .٣
 تخدم المواطن الذي ینتظر منها الكثیر . 

ان التعدیلات الواردة فـي قـانون الاسـتثمار لـم تصـل الـى مسـتوى مـن النضـوج یجعلهـا تتجـاوز علـى مـا ورد مـن  .٤
 .  ٢٠٠٦لسنة  ١٣قم سلبیات في قانون الاستثمار ر 

 ان الاستثمار الأجنبي المباشر یساعد في تحفیز وتنشیط القطاعات الاقتصادیة .  .٥
یساهم الاستثمار الأجنبي المباشر في زیادة الدخل القومي ومن ثم زیـادة متوسـط نصـیب الفـرد مـن الـدخل ومـن  .٦

 ثم تحقیق الرفاهیة الاقتصادیة للمجتمع .
 عفاءات الضریبیة في العراق ومنحها بهدف الاستثمار الاجنبي المباشر . فیما یتعلق بالمحور الأول الإ .٧
فیما یتعلق بالمحور الثاني الاستثمار الاجنبـي المباشـر هنـاك ضـعف فـي التشـریعات المحلیـة التـي تسـاعد علـى  .٨

ده كـان تقلیل الهدر في الوقت والجهد لكـي تسـتطیع أن تـأت بالحـل الـذي یتجـاوز الإطـار القـانوني الـذي فـي بنـو 
 عائقاً أمام المستثمر . 

فیمــا یتعلــق بــالمحور الثالــث البیئــة الاســتثماریة فــي محافظــة الدیوانیــة نعــاني مــن قلــة خبــرة الكــوادر العاملــة فــي  .٩
الهیئـــة وهنـــاك مشـــاكل كبیـــرة بمســـألة النزاعـــات حـــول الملكیـــة وقلـــة البنـــى التحتیـــة فـــي المدینـــة یعطـــل جـــذب 

 الاستثمارات . 
وتعدیلاتـه غیـر كافیـة لغـرض  ٢٠٠٦لسـنة  ١٣المحور الرابع أعادة النظـر بقـانون الاسـتثمار رقـم . فیما یتعلق ب١٠

  جذب الاستثمارات الاجنبیة المباشرة . 
  وخلق بیئة تنافسیة من خلال العمل المستثمر بمراجعة القوانین التي تعیق عمل المستثمرین . 
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  ثانیاً : التوصیات :
الإداریѧة والتنظیمیѧة لتحقیѧق ھѧدف العملیѧة الاسѧتثماریة ھѧو اسѧتغلال المѧوارد بمѧا  التأكید علѧى تѧوفیر المѧؤھلات .١

  یحقق أفضل الخدمات . 
٢. ѧѧة الاسѧѧذ العملیѧѧم وتنفیѧѧي رسѧѧاھمة فѧѧي المسѧѧة فѧѧواطن الدیوانیѧѧز للمѧѧاء دور متمیѧѧون أعطѧѧد ان تكѧѧي لابѧѧتثماریة الت

 ة لاحتیاجاتھ . ملائم
ً وبصѧورة حل مشѧكلة تخصѧیص الأراضѧي للمشѧاریع التѧي ھѧي ق .٣ یѧد التنفیѧذ الѧى التѧي تنشѧأ أو التѧي تنفیѧذ مسѧتقبلا

 قانونیة وصحیحة في مدة قصیرة لا تتجاوز الثلاثة أشھر . 
ً ین دمج محلات المفرد أو التجزئة في أسواق عصریة (مولات) بشѧكل حضѧاري .٤ سѧجم مѧع التطѧور الحѧدیث علمѧا

انھ توجد بالمحافظة الأراضي التي من الممكن تشѧید ھѧذه الأسѧواق علیھѧا إضѧافة الѧى وجѧود الأمѧوال المحلیѧة أو 
 الاجنبیة التي تستطیع تنفیذ ھذه المشاریع . 

لجѧѧذب مѧѧنح الھیئѧѧة الوطنیѧѧة للاسѧѧتثمار فѧѧي الدیوانیѧѧة صѧѧلاحیات واسѧѧعة مѧѧن أجѧѧل اتخѧѧاذ الإجѧѧراءات اللازمѧѧة  .٥
 الاستثمار الاجنبي . 

إعطاء أھمیة خاصة للاسѧتثمارات الاجنبیѧة التѧي تعتمѧد علѧى المعرفѧة والتقنیѧة العالیѧة لتنشѧیط ورفѧع كفѧاءة اداء   .٦
 الكوادر العراقیة لمسایرة التطور التكنولوجي في البلدان المتقدمة . 

لѧى الإیѧرادات اللازمѧة المتناسѧیة وضع سیاسة ضریبیة تضمن تطѧویر الأجھѧزة الضѧریبیة بمѧا یكفѧل الحصѧول ع .٧
 مع الخدمة الضریبیة لغرض إنفاقھا في تمویل المشاریع الخدمیة والعامة وتحقیق المنافع المتواخاة منھا . 

اتخاذ الإجراءات اللازمة من قبل الدولة لتطویر الجھاز المصرفي وتطѧویره بمѧا یناسѧب والتطѧویر الحاصѧل فѧي  .٨
 لخدمة المصرفیة التي یتطلبھا النشاط الاستثماري الاجنبي داخل العراق البلدان المتقدمة لرفع مستوى ا

توفیر البنى التحتیة من طѧرق وجسѧور ومѧوانيء ومѧاء وكھربѧاء وخѧدمات ومؤسسѧات أمنیѧة وقضѧائیة وتنفیذیѧة  .٩
وتشѧѧریعیة فѧѧي غایѧѧة الشѧѧفافیة والنزاھѧѧة والعمѧѧل علѧѧى إزالѧѧة كافѧѧة المعوقѧѧات التѧѧي تحѧѧول دون عمѧѧل المسѧѧتمرین 

 جانب الأ
  إقامة المشاریع لغرض تطویر البنى التحتیة في الدیوانیة وھي .   .١٠

  أ. إنشاء مصفى نفطي       
  ب. إنشاء فندق سیاحي بمواصفات حدیثة      
  جـ . إنشاء مدینة سیاحیة ومدینة ریاضیة .      
  ء. إنشاء معمل حدیث للطابوق بمناشيء عالمیة .      
  .  ھـ . إنشاء معمل أسمنت     

  و. إنشاء مطار دولي .       
   مطاحن) .  -معامل تعلیب  –ر. إنشاء معامل للتغذیة (أفران       

ضѧرورة توحیѧد الإعفѧاءات الضѧریبیة فѧي قѧانون واحѧد یسѧھل عملیѧة الرجѧوع إلیѧھ عنѧد التقѧویم ویحѧل  مشѧѧاكل . ١١
  التعارض أو التناقض بین بعض القوانین . 

 اعتماد مبدأ التفاوت على أساس المنطقة عند منح الحوافز الضریبیة في بعض المناطق المختلفة .  .١٢
 إعادة النظر في الإعفاءات الضریبیة لغرض تحسین أداء المشاریع .  .١٣
 تقلیص مدى الإعفاء الضریبي الى مدة اقصر .  .١٤
ان الإعفѧاء الضѧریبي وتعѧاود في حالة توقف المشѧروع عѧن العمѧل لأسѧباب قѧاھرة یجѧب ان تتوقѧف مѧدى سѧری .١٥

  سریانھا عند بدء المشروع 
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     المصادر 
  * القوانین والتشریعات :   

  .  ٢٠٠٨وتعدیلاتھ بموجب قانون الموازنة  ١٩٨٢لسنة  ١١٣قانون ضریبة الدخل رقم  .١
 . ٢٠٠٦لسنة  ١٣قانون الاستثمار رقم  .٢
 .  ٢٠٠٥ –ك التقریر السنوي للأمم المتحدة عن الاستثمار العالمي بتوبور .٣
 .  ٢٠١٠مدیریة إحصاء محافظة الدیوانیة  .٤
 –بغѧداد  –وزارتي التخطیط والتعѧاون الإنمѧائي مسѧح الأحѧوال المعیشѧیة فѧي العѧراق  –جمھوریة العراق  .٥

٢٠٠٥  . 
 .  ٢٠١١مدیریة زراعة الدیوانیة شعبة الإحصاء  –وزارة الزراعة  .٦
 البیئة التشریعیة . –عراق الھیئة الوطنیة للاستثمار في ال –جمھوریة العراق  .٧
 ھیئة استثمار محافظة الدیوانیة القسم الإداري .  –جمھوریة العراق  .٨

  المصادر العربیة  : 
 ٢٠٠١لسѧѧنة  ٢٥عفاتѧѧھ وآخѧѧرون ، عѧѧدي ، المحاسѧѧبة الضѧѧریبیة وفѧѧق قѧѧانون ضѧѧریبة الѧѧدخل الأردنѧѧي المعѧѧدل  .١

  .  ٢٠٠٤الأردن  –دار النشر عمان  –الطبعة الأولى 
القیسي ، بھاد كشكول عبد ، دور الإعفاءات الضѧریبیة فѧي جѧذب الاسѧتثمار الاجنبѧي المباشѧر ، رسѧالة شѧھادة  .٢

 .  ٢٠١١جامعة بغداد  –المعھد العالي للدراسات المحاسبیة  –دبلوم عالي 
 –عѧة نور، وآخرون ، عبد الناصر ، الضرائب ومحاسبتھا الطبعة الأولى دار المسیرة للنشر والتوزیѧع والطبا .٣

 .  ٢٠٠٣ –عمان 
 .  ٢٠٠٨الكعبي ، جبار محمد علي ، التشریعات العربیة في العراق الطبعة الثانیة ، المكتبة الوطنیة ،  .٤
جدوع ، إیمان محمѧد ، حاسѧبة الشѧركات لإغѧراض ضѧریبة الѧدخل ، دراسѧة محاسѧبیة ، رسѧالة دبلѧوم عѧالي ،  .٥

 .  ١٩٩٠بغداد ،  –كلیة الإدارة والاقتصاد  –ضرائب 
لѧѧي ، جѧѧودة ، رحمѧѧن  حسѧѧن ، لطفѧѧي حمیѧѧد ، المنѧѧاطق الحѧѧرة ودورھѧѧا فѧѧي تشѧѧجیع الاسѧѧتثمارات وتطѧѧویر ع .٦

لسѧنة  ٣٤الاقتصادیات العربیة مѧع إشѧارة خاصѧة لѧلأردن مجلѧة كلیѧة الإدارة والاقتصѧاد ، جامعѧة بغѧداد العѧدد 
٢٠٠٤  . 

مركѧѧز  –نونیѧѧة الطبعѧѧة الأولѧѧى السѧѧامرائي ، دریѧѧد محمѧѧود ، الاسѧѧتثمار الاجنبѧѧي المعوقѧѧات والضѧѧمانات القا .٧
 .  ٢٠٠٦آذار  –دراسات الوحدة العربیة بیروت 

الشواورة ، فیصل محمود ، الاستثمار في بورصة الأوراق المالیة الأسس النظریة والعلمیة مع مѧدخل مقتѧرح  .٨
 .  ٢٠٠٨دار وائل للنشر  –بورصة عمان الطبعة الأولى  –لتقویم الأسعار السوقیة للأسھم العادیة 

 .  ١٩٩٩الحاج ، طارق ، المالیة العامة ، الطبعة الثانیة ، دار الصفاء للنشر والتوزیع عمان  .٩
  .  ١٩٨٥. ثابت ، احمد ثابت ، ضریبة الأرباح التجاریة والصناعیة ، قاھرة ١٠
  .  ١٩٧٩. بدوي ، محمد طھ بدوي ، دار المعارف الإسكندریة ، ١١
 –فѧѧي ضѧѧریبة الѧѧدخل فѧѧي التشѧѧریع المصѧѧري ، أطروحѧѧة  دكتѧѧوراه  . محمѧѧد علѧѧي (السѧѧید) ، سیاسѧѧیة الإعفѧѧاءات١٢

  .  ١٩٩٢جامعة القاھرة ، 
عمѧان ،  -. مطر ، محمد مطر ، إدارة الاستثمارات ، الإطѧار النظѧري والتطبیقѧي ، دار وائѧل للنشѧر والتوزیѧع   ١٣

  .  ٢٠٠٩الأردن 
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رات الاجنبیѧѧѧة ، مؤسسѧѧѧة شѧѧѧباب الجامعѧѧѧة . أبѧѧѧو قحѧѧѧف ، عبѧѧѧد السѧѧѧلام ، السیاسѧѧѧات والأشѧѧѧكال المختلفѧѧѧة للاسѧѧѧتثما١٤
  .  ١٩٨٩الإسكندریة 

. الربیعѧѧѧي ، رجѧѧѧѧاء خضѧѧѧѧیر عبѧѧѧѧود ، اثѧѧѧر الاسѧѧѧѧتثمار الاجنبѧѧѧѧي علѧѧѧѧى بعѧѧѧض القطاعѧѧѧѧات الاقتصѧѧѧѧادیة ، رسѧѧѧѧالة       ١٥
  .  ٢٠٠٤كلیة الإدارة والاقتصاد  –ماجستیر ، جامعة الكوفة 

  .  ٢٠٠٧. أبو شرار ، علي عبد الفتاح ، الاقتصاد الدولي نظریات وسیاسات دار المسیرة للنشر والتوزیع عمان ١٦
. شاو ، شاو ، شفن ، لورنس ، تعریب ومراجعѧة إبѧراھیم محمѧود ، محمѧد توفیѧق البلقینѧي ، ریاضѧیات التمویѧل  ١٧

  . ٢٠٠٩السعودیة  –الریاض  –والاستثمار ، دار المریخ للنشر 

  المصدر الاجنبیة : 
18 - Snlmlelr.L:Taxation and Economic Derelopment.Acasse stuay of the suaan 

Khartoum Unversity press 1974 .   

19 - Richerd . M . bird Taxatlon in Developing Countlrth Edition,Jon Hopklns 1990.  
20 - Alan Melville" Taxation Flnance Act2000" Prentlce Hall England  2001. 

21 - Kiosh KoJima, Dlrect Forelng lnvesTment Gon Room Helmlondon Billing and 
Sonsltd 1982.     
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  )١(ملحق رقم 
  

  الاخت الكریمة ... السلام علیكم ورحمة الله وبركاتھ  –الاخ الكریم 
  

  م// استمارة استبیان 
ایدیكم استمارة استبیان للبحث الموسѧوم ( دور الاعفѧاءات الضѧریبیة فѧي تشѧجیع وجѧذب الاسѧتثمارات نضع بین 

) فѧي احѧد الاختیѧارات التѧي تتفѧق الاجنبیة دراسة تطبیقیة في ھیئة استثمار الدیوانیة ) . لذا نرجو وضع الاشارة (
لا ضѧѧرورة لѧѧذكر الاسѧѧم والباحثѧѧان  ووجھѧѧة نظѧѧركم مѧѧع العلѧѧم ان اجابѧѧاتكم تسѧѧتخدم لأغѧѧراض بحثیѧѧة حصѧѧریة لѧѧذا

مستعدان للأجابة على ایة استفسارات اواشكالیات تتعلق بالجانب المفاھیمي للاستمارة شѧاكرین تعѧاونكم معنѧا خدمѧة 
  للصالح العام بما یخدم عراقنا العزیز 

  المحور الاول : الاعفاءات الضریبیة في العراق
اتفق   الفقرات  ت

لا اتفق   لا اتفق  محاید  اتفق  تماما
  تماما

١-  
  
٢-  

  
  
٣-  

  
٤-  

  
٥-  

الضریبة تھدف الدولة من ورائھا الى توظیѧف الایѧرادات 
الضѧѧѧѧریبیة لتحقیѧѧѧѧق الاھѧѧѧѧداف الاقتصѧѧѧѧادیة والاجتماعیѧѧѧѧة 

  والسیاسیة 
ان وجѧѧود اعفѧѧاءات او تخفیضѧѧات ضѧѧریبیة تسѧѧاعد علѧѧى 
تھیئѧѧѧة بیئѧѧѧة مناسѧѧѧبة لنمѧѧѧو اسѧѧѧتثمارات اجنبیѧѧѧة قѧѧѧد تضѧѧѧر 

  بالاقتصاد الوطني .
تتبѧѧاین الانظمѧѧة الضѧѧریبیة فѧѧي مختلѧѧف الѧѧدول فѧѧي منحھѧѧا 
للاعفѧѧاءات الضѧѧѧریبیة بھѧѧѧدف جѧѧذب الاسѧѧѧتثمار الاجنبѧѧѧي 

  المباشر
توحید الاعفاءات الضریبیة في قانون واحѧد لحѧل مشѧاكل 

  التعارض بین القوانین وتسھیل عملیة الرجوع الیھ.
-٥ان تخفѧیض مѧدة الاعفѧاء الضѧѧریبي التѧي تتѧراوح بѧѧین 

ى فترة اقل تساعد على تقویم مѧدى اسѧتفادة سنوات ال ١٠
  الدولة المضیفة من تلك المشاریع

          

  
  : البیئة الاستثماریة (الاستثمار الاجنبي المباشر في العراق) المحور الثاني

اتفق   الفقرات  ت
  تماما

لا اتفق   لا اتفق  محاید  اتفق
  تماما

٦-  
  
٧-  

  
  
٨-  

  
٩-  

  
١٠-  

الاسѧѧѧتثمارات الاجنبیѧѧѧة المباشѧѧѧرة یسѧѧعى العѧѧѧراق الѧѧѧى جѧѧذب 
  بخطوات سریعة وناجحة .

ان معظم الدول النامیة ومنھا العراق ربمѧا یكѧون بحاجѧة الѧى 
ھѧذا النѧوع مѧѧن الاسѧتثمار ولاسѧیما ذو الملكیѧѧة المشѧتركة منѧѧھ 

  وفي مشروعات انتاجیة .
یتوقѧѧع مسѧѧتقبل جیѧѧد للعѧѧراق فѧѧي جѧѧذب الاسѧѧتثمارات الاجنبیѧѧة 

   قصیر (الخمس سنوات القادمة)المباشرة في المدى ال
یستفید المستثمر الاجنبѧي مѧن المѧوارد الطبیعیѧة الموجѧود فѧي 

  البلدان المضیفة مثل النفط وغیرھا من المعادن 
یعود سبب عدم قدوم الاستثمارات الاجنبیة الى العراق نتیجѧة 

  لخضوعھ للبند السابع
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  المحور الثالث : البیئة الاستثماریة في محافظة الدیوانیة 
اتفق   الفقرات  ت

  تماما
لا اتفق   لا اتفق  محاید  اتفق

  تماما
١١ -  
  
١٢ -  
  
١٣ -  
  
  
١٤ -  
  
  
١٥ -  

لا یوجѧѧѧѧѧѧد اتفѧѧѧѧѧѧاق بѧѧѧѧѧѧالاراء المحلیѧѧѧѧѧѧة حѧѧѧѧѧѧول اھمیѧѧѧѧѧѧة 
  الاستثمارات الاجنبیة .

قلѧѧة خبѧѧرة الكѧѧوادر العاملѧѧة فѧѧي ھیئѧѧة اسѧѧتثمار محافظѧѧة 
  الدیوانیة .

قلѧѧѧة المعѧѧѧارض الدولیѧѧѧة المقامѧѧѧة فѧѧѧي مدینѧѧѧة الدیوانیѧѧѧة 
  للتعریف بالصناعات والمنتجات العالمیة .

ھنѧѧѧاك مشѧѧѧاكل كبیѧѧѧرة تتعلѧѧѧق بمسѧѧѧألة النزاعѧѧѧات حѧѧѧول 
الملكیѧѧѧѧة عطلѧѧѧѧت الكثیѧѧѧѧر مѧѧѧѧن الاسѧѧѧѧتثمارات الاجنبیѧѧѧѧة 

  المباشرة .
تخلف البنیة التحتیھ في محافظѧة الدیوانیѧة یعطѧل جѧذب 

  الاجنبیة المباشرة . الاستثمارات

          

  
  : المتطلبات القانونیة والاداریة المحور الرابع 

اتفق   الفقرات  ت
  تماما

لا اتفق   لا اتفق  محاید  اتفق
  تماما

١٦ -  
  
  
١٧ -  
  
١٨ -  
  
١٩ -  
  
  
  
٢٠ -  

وتعدیلاتѧѧھ  ٢٠٠٦لسѧѧنة  ١٣ان قѧѧانون الاسѧѧتثمار رقѧѧم 
  غیر كافي لجذب الاستمارات الاجنبیة المباشرة .

المѧѧالي والاداري یعطѧѧل القѧѧوانین والاجѧѧراءات الفسѧѧاد 
  الاداریة .

عدم الالتزام بالاوامر التنفیذیة من قبل المواطن لغیاب 
  الرادع القانوني .

عѧѧدم الاسѧѧتقرار السیاسѧѧي یعطѧѧل دخѧѧول الاسѧѧتثمارات 
الاجنبیѧѧة المباشѧѧرة الѧѧى العѧѧراق بشѧѧكل عѧѧام ومحافظѧѧة 

  الدیوانیة بشكل خاص .
اضѧѧي وتخلیصѧѧھا مѧѧن عѧѧدم حѧѧل مشѧѧكلة تخصѧѧص الار

التجѧѧѧاوزات علیھѧѧѧا یعكѧѧѧس واقѧѧѧع غیѧѧѧر صѧѧѧحیح للعمѧѧѧل 
الاسѧѧتثماري ویѧѧؤدي الѧѧى عѧѧزوف المسѧѧتثمر وخسѧѧارة 

  جذب الاموال للمحافظة 

          

 
  
  
 


