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 مواجهة الادارة عند تنفيذ الحكم القضائي
 : المقدمة

اضافة الى انو تطبيق لمبدأ , يعتبر استقلال القضاء من مقومات الدولة القانونية  
الفصل النسبي بين السمطات الثلاث التشريعية والتنفيذية والقضائية في الدولة 

ومن مظاىر استقلال القضاء تنفيذ الاحكام القضائيو التي تصدر من , المعاصرة 
خاصة وان القضاء يعد الحامي لحقوق , لادارة؛السمطة القضائية لصالح الافراد او ا

الافراد وحرياتيم من تعسف الادارة التي  تتميز بامتيازات السمطة العامة وىي الطرف 
لكن الملاحظ ان القضاء بشقيو , الاقوى في حالة تصادم المصالح بينيا وبين الافراد 

العادلة منصفاً  العادي والاداري وفي كثير من الاحيان يصدر الاحكام القضائية
الا انو تصطدم ىذه , الافراد تجاه الادارة بأحكام رائدىا تطبيق القانون وسيادتو 

الاحكام القضائية بعدم تنفيذىا من قبل الادارة خاصة تمك الاحكام التي تصدر ضد 
ويظير ذلك احيانا في تأخر الادارة عن تنفيذ الاحكام القضائية الصادرة   , الادارة 

لحيا او امتناعيا او تباطئيا او تنفيذىا الناقص للأحكام القضائية او في غير صا
امتناعيا الضمني واحياناً  الصريح عن تنفيذ الحكم القضائي بأساليب وصور مختمفة 
تتمثل باستخدام الادارة لوسائل السمطة العامة تارة واصدار القرارات الادارية المضاده 

تارة ثالثة او الغاء القرار الاداري موضوع النزاع تارة اخرى او سحب القرار الاداري 
وبمضامين مختمفة وذلك بقصد الافلات من تنفيذ الاحكام القضائية الصادرة في غير 

وتمجأ الادارة الى السمطة التشريعية احياناً لإضفاء الصبغة القانونية عمى , صالحيا 
تنفيذ الاحكام القضائية القرارات الادارية الممغية من قبل القضاء وبالتالي عدم 

وتتبع الادارة وسائل ادارية ايضاً لرفض تنفيذ الاحكام , الصادرة في غير صالحيا 
ولغرض مواجية تعنت الادارة ورفضيا تنفيذ الاحكام , القضائية الصادرة ضدىا

القضائية الصادرة وجدت وسائل ودية واخرى معاصرة لغرض حث الادارة  عمى تنفيذ 
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ية الصادرة في غير صالحيا ومنيا اتباع وسيمة الضغط المالي الاحكام القضائ
كذلك تدخل بعض الجيات المحايدة وىي جيات حديثة تقوم , وفرض الغرامات 

, بمعاونة السمطات التشريعية في رقابتيا لدفع الادارة عمى تنفيذ الاحكام القضائيو
خصصناه لرفض  وترتيبا عمى ما تقدم فقد قسمنا ىذا البحث عمى مبحثين الاول

الاداره تنفيذ الاحكام القضائية الصادرة في غير صالحيا واساليب ذلك الرفض  اما 
الثاني فقد جعمناه لسبل مواجية رفض الادارة تنفيذ الاحكام القضائية الصادرة في 

 .غير صالحيا 
 المبحث الاول

في غير صالحها واساليب الصادرة  قضائيةالادارة تنفيذ الاحكام ال رفض
 الرفض

يعتبر القضاء من مقومات الدولة القانونية ويعد استقلالو دليلًا عمى خضوعيا لحكم 
وليذا فأن تنفيذ الاحكام القضائية التي تصدر من المحاكم غاية في , القانون 
حيث لا اىمية لاستقلال القضاء وحياده مالم تنفذ الاحكام القضائية , الاىمية 

الحقوق الى اصحابيا وتحمى حريات الافراد بعيداً الصادرة ضد الادارة حتى ترجع 
وليذا فأن عرضنا ليذا الموضوع يتطمب معرفة تنفيذ الاحكام , عن التعقيد والتأخير 

القضائية الصادرة في غير صالح الادارة وحالات رفضيا لمتنفيذ اضافة الى الاساليب 
في غير صالحيا وىو ما التي تتبعيا الادارة لعدم تنفيذ الاحكام القضائية الصادرة 

 نراه في مطمبين 
الاول جعمناه لتنفيذ الاحكام القضائيو الصادره ضد مصمحو الاداره وحالات رفض 

التنفيذ والثاني خصصناه لاساليب رفض الاداره تنفيذ الاحكام القضائيو الصادره في 
 غير صالحيا 
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 المطمب الاول
 الادارة وحالات رفض التنفيذتنفيذ الاحكام القضائية الصادرة ضد مصمحة 

في ىذا المطمب سنتعرف عمى المقصود بتنفيذ الاحكام القضائية من قبل الادارة 
واىميتو ثم نتعرف عمى الحالات التي تتخذىا الادارة وىي في معرض رفضيا تنفيذ 

 .الاحكام القضائية الصادرة في غير صالحيا وذلك في الفرعيين التاليين
 الفرع الاول

 الاحكام القضائية الصادرة في غير صالح الإدارةتنفيذ 
الحكم القضائي ىو القرار الصادر من المحاكم التي تتبع النظام القضائي في الدولة  

القانونية والذي ينص الدستور والقانون عمى حياده واستقلالو ويكفل لجميع مواطني 
(  )ا اغمب الدساتيرالدولة حق التقاضي باعتباره من الحقوق الميمة التي تنص عميو

فالحكم القضائي ىو عنوان الحقيقة بالرغم من ان ىناك حقيقتان الاولى قضائية , 
, وىي التي تصدر عن القاضي في المحكمة والاخرى واقعية وىي التي تطابق الواقع
وعندما تتطابق الحقيقة القضائية مع الحقيقة الواقعية يكون القضاء قد حقق العدل 

الا انو احياناً لا تتطابق الحقيقتان وبالتالي نكون (  )ى احسن وجووادى رسالتو عل
, امام الحقيقة القضائية التي لابد من تنفيذىا لأنيا عنوان الحقيقة من الناحية القانونية

والذي نريد بيانو ان الحكم الواجب التنفيذ لابد ان يكون باتاً اي مكتسب الدرجة 
ستنفذ كافة طرق الطعن القانونية او تمر مدد القطعية وىو لا يكون كذلك مالم ي

الطعن القانونية دون ان يقدم طعن من قبل ذوي العلاقة فيصبح القرار او الحكم 
ولتنفيذ الحكم القضائي البات اىمية لأنو , القضائي باتاً بمرور المدة القانونية لمطعن 

ه يكسب القرار الوسيمة لحماية الحقوق ومنع الاخرين من التجاوز عمييا كما ان
                                                           

السلطة القضائٌة مستقلة )على ان  2005من الدستور العراقً الصادر عام ( 87)تنص المادة ( (1
.  (ودرجاتها وتصدر احكامها وفقاً للقانون انواعها وتتولاها المحاكم على اختلاف

القاهرة /دار النهضة العربٌة ,مبادئ ونظرٌات القانون الاداري , عصمت عبد الله الشٌخ .د( (2
 .202.ص, 2003
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الصادر من المحكمة او الحكم القضائي حجية الشيء المقضي بو ويمنحو قوة 
تنفيذية تطبق جبراً عمى المدعى عميو وىي غالباً ما تكون الادارة في الدعاوى ذات 

الطابع الاداري سواء صدر القرار من محكمة ادارية في الدول التي تأخذ بنظام 
حكمة عادية في الدول التي تأخذ بنظام القضاء القضاء المزدوج او صدر من م

وقدر تعمق الامر بيذا الموضوع فان الادارة ىي الطرف الذي يقع عميو  (  )الموحد
فإلغاء القرار الاداري المتضمن , تنفيذ الحكم القضائي الصادر في غير صالحيا 

فرض عقوبة معينة عمى موظف يعني الغاء العقوبة من يوم تنفيذ القرار الاخير 
ي السماح لمنظمي المظاىرة والغاء القرار الصادر من الادارة بمنع تظاىرة يعن

وىكذا فأن الحكم القضائي الصادر ضد الادارة يبدو اكثر صعوبة من .بالتظاىر 
وذلك لما تممكو الادارة من سمطة وامكانيات (  )الحكم القضائي الصادر ضد الافراد

باعتبارىا الطرف الاقوى في النزاع بينيا وبين الافراد ومن ىنا تأتي اىمية تنفيذ 
 .لقضائي بصفة عامة وفي المجال الاداري عمى وجو الخصوص الحكم ا

 
 

 الفرع الثاني

 حالات رفض الادارة تنفيذ الاحكام القضائية الصادرة في غير صالحها
ترفض الادارة تنفيذ الاحكام القضائية الصادرة في غير صالحيا بشكل ضمني او 

ويظير ذلك بصورة , الا انيا غالباً ما تتبع الطريق الضمني لمرفض , بشكل صريح 
التأخير في تنفيذ الاحكام القضائية الصادرة ضدىا او انيا تسيء تنفيذ الحكم وذلك 

                                                           

, العدد الثالث, 1999مجلة العلوم الادارٌة,الانحراف فً استعمال السلطة , سعاد الشرقاوي .د( (3
. 1969ص,السنة الخامسة عشرة 

تنفذ الاحكام ) على ان  1980لسنة  40تنص المادة التاسعة من قانون التنفٌذ العراقً رقم ( (4
( . هذا القانون  احكاموفق  القطرالصادرة من محاكم 
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ويلاحظ ان الاداره في فرنسا ومصر والعراق  (  )بتنفيذه جزئياً دون ان تنفذه بأكممو
والاردن وىي في معرض رفض التنفيذ طالما تأخرت او سوفت او جزئت التنفيذ فقد 

بالنسبو لمخاصمو المستدعي ضده بصفتو ) قضت محكمو العدل العميا الاردنيو 
الشخصيو وبالاضافو لوظيفتو فأمر جائز في حالو الادعاء بالتعويض عن ضرر 

وبما ان المستدعيو , دي او ادبي ناشئ عن خطأ غير وظيفي ارتكبو رجل الادارهما
فقد امتنع عن تنفيذ قرار محكمو ()---تدعى في طعنيا ان المستدعي ضده الثالث 

العدل العميا وان امتناعو ىذا قد الحق بيا ضررا ماديا ومعنويا فمخاصمتو جائزه في 
ه دعواىا جاز الزام المستدعي ضده ىذه الحالو حتى اذا مااثبتت المستدعي

( الخطأغير الوظيفي )اذا كان قد الحق بيا ضررا نتيجو خطأه الشخصي ,بالضرر
وعميو فان الخصومو في ىذه الحالو متوفره بين المستدعيو والمستدعى ضده بصفتو 

ويظير ذلك ايظا في حكم مجمس الدولة الفرنسي في القضية التي , ( )( الشخصيو
وذلك عمى اثر  9 9 ولم ينفذ الا في عام    9 / /  فييا بتاريخ  صدر القرار

القرار الذي حكم بمسؤولية الادارة عن تعويض الموظف الذي فصل دون وجو حق 
ان تنفيذ الحكم بعد مدة طويمة وىذا التأخير في التنفيذ يشكل ) فقررت المحكمة 

لقضاء الاداري الذي امتناعاً من الادارة عن تنفيذ حكم قضائي بات صادر من ا
ويرى الفقو في فرنسا  ومصر ان التنفيذ لكي يكون  (  )(يمثمو مجمس الدولة الفرنسي

متأخراً ىو ان تكون مدة التأخير غير معقولة كما انو لا توجد اسباب مقبولة لمتأخير 
التأخير في تنفيذ ) حيث قضت محكمة القضاء الاداري في مصر ان .في التنفيذ 
بغي ان يتجاوز مجرد تسمسل الاجراءات العادية بحيث لا يشوبيا تعسف الحكم لا ين

او رغبة متعمدة في تعطيل تنفيذ الحكم او تمديد الامر القضائي بل مرجعيا الى 
                                                           

.  157ص, 1989, القاهرة /دار النهضة العربٌة , قضاء الالغاء , محسن خلٌل . د( (5
موسوعه القضاء الاداري , علً خطار شطناوي .  عن دقرار محكمه العدل العلٌا الاردنٌه نقلا( (6
.  996ص  2011الطبعه الثالثه عمان , دار الثقافه للنشر والتوزٌع ,الجزء الاول , 
,  1985,القاهرة / دار الفكر العربً ,الوجٌز فً القضاء الاداري ,ماوي طسلٌمان محمد ال. د( (7
. 289ص



7 
 

نظام الروتين العادي وما يتم بو من بطئ ومبالغة في الحيطة مبالغة لا تخمو من 
دن والعراق ان التأخير يجب ان وتظير قرارات القضاء في مصر والار (  )( التعقيد

يكون لمدة معقولة وان يكون كاملا فالتنفيذ الناقص لمحكم او التنفيذ المشروط لمحكم 
القضائي او ان الادارة تنفذ الحكم القضائي بشكل مغاير لما ورد فيو من مضمون 
واضح وتحيد عنو الى جية اخرى او الى تنفيذ موضوع اخر لا صمو لو بموضوع 

الصادر من المحكمة وتتبع الادارة التنفيذ الناقص او الجزئي او المغاير القرار 
الا ان ,  ( 9)لمقتضى الحكم حتى لا تظير بمظير الرافضة عن تنفيذ الحكم القضائي

, واقع الحال انيا رفضت تنفيذ الحكم القضائي واضرت بمن صدر الحكم لصالحو 
لمقضي بو الذي يتميز بو الحكم وىي انما تعمل ذلك لكي لا تواجو بقوة الشيء ا

حيث انيا تفعل ذلك بحكم امتلاكيا لامتيازات (   )القضائي المكتسب لمدرجة القطعية 
ويرى , السمطة العامة التي تسيء استخداميا في غير محميا الذي تقررت من اجمو 

القضاء والفقو ان التنفيذ الناقص يساوي عدم التنفيذ لما يمحقو بالمتضرر من اثار 
سمبية واجتماعية لا يمكن تداركيا في كثير من الاحيان فالموظف المفصول لمدة 
طويمة والذي صدر قرار بإعادتو لمخدمة انما يتضرر اعتباريا عندما تتباطأ الادارة 

وتتحقق مسؤوليو الاداره الماليو في حالو تنفيذ , في اعادتو أضافة الى الضرر المادي
كأن تقوم الاداره باعاده الموظف بعد قرار الغاء , مبتورا حكم الالغاء تنفيذا ناقصا او 

فصمو الى وظيفو اخرى ادنى في مرتبتيا عن الوظيفو التي كان يشغميا قبل صدور 
او ان تقرر اعادتو الى وظيفتو نفسيا دون ان تمنحو ماكان , قرار انياء الخدمو 

ا كان يستحق ىذه اذ, يستحقو من ترقيات وعلاوات عن فتره ابعاده عن الوظيفو 

                                                           

توجٌه أوامر من القاضً الاداري للإدارة وحظر حلوله مبدا حضر ,ار صٌسرى محمد الع. د( (8
. 341ص,2000القاهرة , دار النهضة العربٌة , دراسة مقارنة , محلها وتطوراته الحدٌثة 

 

مؤسسة المعارف بالإسكندرٌة , القضاء الاداري, عبد الغنً بسٌونً عبد الله . د( (9
. 195ص,1999

الحجج ) المادة الرابعة عشر فقره ز على ان  1980لسنة  40قانون التنفٌذ رقم  ٌنص( (10
( .  والقرارات والاوامر التً ٌعطٌها القانون قوة التنفٌذ 
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وتتبع الادارة حالات متنوعة وىي تتأخر او , (  )العلاوات وتمك الترقيات قانونا 
تتباطأ في تنفيذ القرارات او تنفذىا بشكل جزئي فعندما يمغي مجمس الدولة قرار احد 

المحافظين بمنع التزام استغلال ارض زراعية لاحد الافراد وتصدر الادارة قرار 
ىا او ان تقبض الادارة عمى احد الاجانب فاذا ما حصل عمى حكم بالاستيلاء عمي

كما ان التنفيذ المشروط ىو (   )بإلغاء أمر اعتقالو اتجيت الى ابعاده من البلاد
الاخر يعد رفضا عن تنفيذ الحكم القضائي حيث تتعيد الادارة بتنفيذ الحكم القضائي 

القضائي شروط معينة تضعيا الصادر ضدىا شرط ان ينفذ المستفيد  من الحكم 
الادارة ليذا الغرض او ان الادارة تمجأ الى تنفيذ الحكم القضائي الصادر في غير 

صالحيا بشكل مغاير لمنطوقو الحقيقي وذلك بتنفيذ حكم مغاير لمحكم القضائي الذي 
وقد تحتج الادارة ان الذي نفذتو ىو الذي يتضح ليا , صدر من المحكمة المختصة 

الشكل الذي تراه وان  م القضائي الصادر ضدىا وانيا فسرت الحكم بيذامن الحك
وتتحقق  (  )منطوق الحكم القضائي الذي تنفذه انما يحتمل التأويل الذي اتجيت اليو
فيتعين عمى , مسؤوليو الاداره الماليو ايضا في حالو التأخير في التنفيذ غير المبرر 

لتتمكن من اتخاذ الاجراءات , منيو معقولو الاداره تنفيذ حكم الالغاء خلال مده ز
اذ ان الامر يتطمب اتخاذ سمسمو من الاجراءات بغية اعاده الحال , اللازمو لمتنفيذ 

 (  )فميس من المنطقي مطالبتيا بتنفيذ الحكم القضائي فورا , الى ماكان عميو سابقا 
الحكم القضائي في واقع الحال وفي كل الاحوال السابقة لا يحق للإدارة ان تنفذ 

بشروط او بشكل جزئي او ان تفسر الحكم القضائي حسبما تراه مناسباً مع توجياتيا 

                                                           

منشأه , قضاء الالغاء , ولاٌه القضاء الاداري على اعمال الاداره , عبد الغنً بسٌونً .د( (11
 351ص 1986المعارف بالاسكندرٌه 

دار ,ولٌة الدولة عن اعمالها غٌر التعاقدٌة قضاء التعوٌض ومسؤ,رمزي طه الشاعر . د( (12)
. 121ص, 1995القاهرة , الفكر العربً 

المعارف ,منشأة , اللوائح الادارٌة وضمان الرقابة القضائٌة علٌها , سامً جمال الدٌن. د( (13
. 112ص,  1987بالإسكندرٌة 

, المرجع السابق ,  الاداره ولاٌه القضاء الاداري على اعمال , الدكتور عبد الغنً بسٌونً  ((14
. 351ص
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او تغير في منطوق الحكم القضائي بحجة احتمالو لمتفسير او التأويل او التغيير او 
كل تمك الاحوال تعتبر رفضاً لمتنفيذ اسوة بالتأخير والتباطؤ , التطبيق البديل لمحكم 

 ذ وىو ما يساوي رفض الادارة الصريح لتنفيذ الحكم القضائي في التنفي
 المطمب الثاني

 اساليب رفض الادارة تنفيذ الاحكام القضائية الصادرة في غير صالحها
تتبع الادارة عدة اساليب تؤدي بالنتيجة الى رفضيا تنفيذ الاحكام القضائية     

التشريعية لتصحيح القرار الصادرة في غير صالحيا منيا الالتجاء الى السمطة 
الاداري الصادر منيا بطريق اصدار تشريع من البرلمان يؤكد صحة الوضع غير 
الصحيح الصادر من الادارة وبذلك تكون قد مررت قرارىا بالالتجاء الى البرلمان 
كذلك تتجو الادارة الى القضاء ليصدر قراراً قضائياً يجعل من قرارىا الاداري غير 

عاً لأسباب جديدة تقدميا تختمف عن الاسباب التي استند عمييا القرار المشروع مشرو
يعالج حالو الخمل في  (   ) كذلك قد تصدر ىي قراراً ادارياً مضاداً , غير الصحيح 

قرارىا المطموب تنفيذه والتي ترفض تنفيذه وتأسيسا عمى ماتقدم نقسم ىذا المطمب 
صحيح القرار الاداري والثاني نفرده عمى فرعين الاول نجعمو لمطريق التشريعي لت

 لمطريق القضائي الاداري الذي تسمكو الاداره لمتخمص من تنفيذ الحكم القضائي
 الفرع الاول

 الطريق التشريعي لتصحيح القرار الاداري
تمجأ الادارة الى البرلمان لتصحيح قرارىا الاداري غير المشروع حيث انيا تفعل      

ريعية قانوناً يصحح الوضع القانوني لمقرار الاداري غير ذلك لتصدر السمطة التش
المشروع الصادر عن الادارة او ان القانون الجديد يتضمن ذات الاحكام لمقرار 

الاداري غير المشروع كما حدث في فرنسا حيث اصدرت الادارة قرارا فرضت فيو 
                                                           

بغداد , مطبعة الزمان ,الوجٌز فً السلطات القضائٌة المخولة للإدارٌٌن ,إبراهٌم المشاهدي . د( (15
. 24ص, 2002,
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قضى )  ضرائب اضافية جراء الحرب ففي قضية امام القضاء من قبل المتضررين
مجمس الدولة الفرنسي بإلغائو واتجيت الحكومة الى الجمعية الوطنية لإصدار قانون 
يجيز فرض الضرائب الاضافية خلال الحرب وفعلا صدر قانون لفرض الضرائب 
الاضافية خلال الحرب وبذلك استطاعت ان تمبس القرار الاداري غير المشروع 

ت معظم القوانين الجزائية الامتناع عن وقد جرم. (   )( الصادر عنيا ثوب القانون
تنفيذ الاحكام القضائية او عرقمة تنفيذىا او تنفيذىا بشكل جزئي وناقص او التأخير 
غير المعقول في تنفيذ الحكم القضائي او رفض الموظف المختص القيام بإجراءات 

بالجانب  وفي كثير من الاحيان تستغل الادارة اختلاط الجانب القانوني.(   )التنفيذ 
السياسي حيث ان الادارة اذا ما كانت تمتمك اغمبية في السمطة التشريعية تمجأ الى 
البرلمان لتمرير قرارات ادارية غير مشروعة بصيغة قوانين جديدة وبذلك تكون امام 
مخالفة تدرج القواعد القانونية حيث تتدرج القواعد القانونية من حيث قيمتيا القانونية 

ىا اسمى مرتبة من البعض الاخر حيث تسيم جميع القواعد القانونية بما يجعل بعض
في تكوين مبدأ المشروعية وتحديد ماىيتة رغم انيا تتفاوت وتتدرج من حيث قيمتيا 

فبدل ان تعدل الادارة من قراراتيا غير المشروعة لتوافق القانون تمجأ  (   )القانونية 
لقرارات الادارية غير المشروعة وىذا ما الى السمطة التشريعية لتصدر قانون يقنن ا

وقد تمجأ .( 9 )يعتبر مساس بكيان الدولة القانونية وقاعدة تدرج الاعمال القانونية 
الادارة الى المشرع لإصدار قانون يمنع تدخل القضاء في بعض القضايا كما ىو 

الحال في القوانين الكثيرة في العراق التي كانت تمنع حق التقاضي في قضايا 

                                                           

مجلة هٌئة قضاٌا ,الاصلاح الثانً للقضاء الاداري فً فرنسا ,محمد رفعت عبد الوهاب . د( (16
.  7ص, 1990,السنة الرابعة والثلاثون ,الدولة 

رقم  الاردنًوقانون العقوبات ا 1969لسنة ( 111)حٌث نص قانون العقوبات العراقً رقم ( (17
.  على ذلك الاخرى الجزائٌه واغلب القوانٌن 1962لسنة  12

, الطبعة الثانٌة , دار النهضة العربٌة , تدرج القرارات ومبدأ المشروعٌة , بدويثروت . د( (18
.  67ص  2004, القاهرة 

العدد , مجلة المحاماة ,منازعات التنفٌذ فً احكام القضاء الاداري ,حسٌن سعد عبد الواحد . د( (19
. 625ص, 1985لسنة الخامسة والستون ا,التاسع 
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وتعمد الادارة الى اصدار ما , (   )الجنسية واعمال السيادة لكي لا يتدخل القضاء 
ابة القضائية بنص القانون او ربما الدستور وجدير تريد من قرارات دون خضوع لمرق

منع تحصين اي قرار اداري      بالذكر ان الدستور العراقي الحالي الصادر عام 
وبالرغم من ان التجاء الادارة الى المشرع لتصحيح .  (   )من الخضوع لرقابة القضاء

لتقاضي الذي كفمو قراراتيا الادارية والباسيا ثوب القانون مسألة سمبية تمس حق ا
الدستور الا انيا قد تستخدم بشكل ايجابي في حالات الضرورة عندما تقع الادارة في 
خطأ تمس اثاره شريحة كبيرة من الناس لا يمكن معالجة ذلك الخطأ بإصدار قانون 

ومن امثمة التدخل المحمود ,  من المشرع يعالج تمك الحالة كما حصل في فرنسا 
تنفيذ حكم الغى فيو مجمس الدولة سابقة التدخل في المدرسة لممشرع ما حصل في 

الطمبو ممن .المركزية لمفنون والصناعات الفنية وىذا يستوجب ان يترك المدرسة
اوشكوا عمى اكمال دراستيم ولعدة سنين دون خطأ منيم حيث ان تدخل المشرع 

ون يصحح ضروري بحكم المنطق والعدل مما دعا الحكومة الاستنجاد لإصدار قان
قراراىا غير المشروع وفعلا صدر القانون ليصبح القرار الاداري غير المشروع 

واقرت المحكمة الاداريو العميا في مصر صور التدخل (   )(لمصمحة الطلاب
التشريعي لصالح الادارة وبشكل غير مباشر عندما تقرر بشأن وقف تنفيذ القرار 

المحكمة بتوافر ركن الجدية في طمب  الصادر من وزير الداخمية حيث جاء في قرار
كما , وقف تنفيذ القرار المطعون فيو لأنو يحرم الحزب من مقاعد مجمس الشعب 

يحرم المتدخمين من حق العضوية في المجمس خاصة وان قرب موعد  انعقاد 

                                                           

تلغى النصوص القانونٌة ) على ان  2005لسنة  17حٌث نصت المادة الاولى من قانون رقم ( (20
رة من مجلس قٌادة الثورة المنحل اعتباراً من اٌنما وردت فً القوانٌن والقرارات الصاد

التً تقضً بمنع المحاكم من سماع الدعاوى الناشئة من تطبٌق  9/4/2003ولغاٌة  17/7/1968
. القوانٌن وقرارات مجلس قٌادة الثورة المنحل 

ٌحظر النص فً القوانٌٌن )على ان , 2005العراق لعام,من الدستور ( 100)نصت المادة ( (21
(. صٌن اي عمل او قرار اداري من الطعن على تح

دار النهضة العربٌة ,الاشكالات الوقتٌه فً تنفٌذ الاحكام الادارٌة ,ثروت عبد العال احمد . د( (22
.  7ص, 1996,القاهرة ,
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المجمس الجديد  يعتبر من صور الاستعجال التي تبرر  وقف  تنفيذ القرار المطعون  
وبالنتيجة ان التدخل التشريعي بيذا الشكل يمثل مبدا الفصل بين السمطات . (   )فيو 

كما انو يقمل من دور القضاء في حماية حقوق الافراد وحرياتيم ويوفر غطاءاً قانونياً 
 .للإدارة قد يدفعيا الى مزيد من الرفض وعدم تطبيق الاحكام القضائية 

 
 الفرع الثاني

 لمتخمص تتبعه الادارةي الطريق القضائي والاداري  الذ
 من تنفيذ القرار القضائي الصادر في غير صالحها

ترفض الادارة تنفيذ الاحكام القضائية الصادرة ضدىا بالمجوء لمقضاء نفسو      
وذلك عن طريق الطمب من القضاء وقف تنفيذ القرار القضائي الصادر في غير 

لقضائي للإفلات من تنفيذ القرار ففي ىذه الحالة فانيا تستخدم الاسموب ا, صالحيا 
القضائي وقد تصدر قرارات ادارية اخرى من شأنيا تعطيل تنفيذ القرار القضائي 

اي انيا تستخدم الاسموب الاداري  لمواجية القرار القضائي في ,  الصادر ضدىا 
 :وىذا ما نتعرف عميو في الفقرتين التاليتين .(   )الحالة الثانية

القضائي الذي تتبعه الادارة لعدم تنفيذ الاحكام القضائية الطريق : اولالاً 
 .الصادرة ضدها 

فمن , تطمب الادارة احيانا من القضاء وقف تنفيذ القرار القضائي الصادر ضدىا 
المعموم ان طمب وقف التنفيذ منصوص عميو بالنسبة لمقضايا المدنية في قانون 

ة تقتنع بيا المحكمة وتدفعيا الى اتخاذ المرافعات ويطبق اذا استند عمى اسباب قانوني

                                                           

الطبعة , وقف تنفٌذ القرار الاداري فً احكام القضاء الاداري , عبد الغنً بسٌونً عبدالله . د( (23
.  194ص  2001الثانٌة بٌروت 

منشأة المعارف , شروط قبول الطعن بإلغاء القرار الاداري , عبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة. د( (24
.   19ص, 2005,بالإسكندرٌة 
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ىي قد تتبع اساليب قانونية و, قرار وقف تنفيذ القرار القضائي او التأخير في تنفيذه 
في ظاىرىا لكنيا من حيث النتيجة تؤدي الى امتناعيا عن تنفيذ الحكم القضائي 

وقف التنفيذ الى محكمة غير مختصة  في غير صالحيا كأن ترفع طمبالصادر 
التنفيذ رغم  لمتخمص مني تكسب الوقت هيتطمب وقت لمرد عمى طمبيا ف وىو ما

وقد قضت , عمميا ابتداءا انيا ترفع طمبيا لمحكمة غير مختصة 
التنفيذ  الى محكمة  فرفع طمب وق ان المحكمة الادارية العميا في مصر الى)  

الغير  حقفا بغير مختصة يعتبر اساءة لاستعمال السمطة من جانب الادارة وتعس
وقد ترفع الادارة طمبيا الى جية القضاء العادي امعانا في  (   )(الذي اخره القضاء 

من القضاء الاداري  في غير صالحياالتأخير في تنفيذ الحكم القضائي الصادر 
 بقرارىا الصادرللاستفادة من الوقت لعدم التنفيذ وقد قضت محكمة التمييز العراقية 

ان الطمبات التي تقدم لغرض تعيين الاختصاصات بالرغم من   99 /   /    في 
 فوضوحو من قبل اطراف العلاقة يعد تعسفا في استخدام حق التقاضي وتسوي

وفي فرنسا فان ,  (  )((د النزاع مفي تنفيذ الاحكام  يقصد منو اطالة ا ومماطمو
التي  مفوض الدولة الفرنسي كان يلاحظ حالات التأخير والاسباب غير الجدية

تحاول دفع مجمس الدولة الفرنسي الى وقف تنفيذ القرارات الادارية المطعون فييا 
 Le moyehبالإلغاء حيث يستخدم مفوض الدولة الفرنسي مصطمح السبب الجدي 

serieux   باعتبار انو السبب الجديmoyentres solide   الذي من شأنو تبرير
منح المجمس قرار وقف التنفيذ من الفحص الاولي لمدعوى كمفوض الحكومة 

Dayras  (    ) ,ان الادارة قد تمجأ الى طمب وقف تنفيذ الحكم القضائي  كما

                                                           

كلٌة الحقوق ,  هرسالة دكتورا, الضمانات التأدٌبٌة فً الوظٌفة العامة, عبد الحلٌم عبد البر . د( (25
.  112ص  1978, جامعة القاهرة , 

 1986القاهرة , دار الفكر العربً , الشرعٌة الاجرائٌة فً التأدٌب , ماهر عبد الهادي . د( (26
.  109ص

محكمة التنفٌذ ومحاكم الطعن فً المواد ام طلبات وقف التنفٌذ ام, سٌد خلٌل احمد علً ال. د( (27
.  139ص  1999, الدار الجامعٌة  الطبعة الثالثة , المدنٌة والتجارٌة 
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 فيمستندة عمى اسباب غير جدية يقصد منيا التأخر  في غير صالحياالصادر 
ومن المعموم ان طمب وقف التنفيذ , تنفيذه  تنفيذ الحكم القضائي او الامتناع عن

الا ان الادارة تمجأ  ,(   )محدد بقانون المرافعات وقانون التنفيذ عمى سبيل الحصر
فييا  ينظرحيث الواقع لا بد لمقضاء ان فمن , الى اسباب غير جدية وغير مذكورة 

ار القر صدربمن  الاضرارالى  يؤديويقرر عدم جديتيا وىذا ما يتطمب وقت 
 .ربيا في تأخير التنفيذ او الامتناع عنوآللإدارة م وبالتالي تحققالقضائي لمصمحتو 

تنفيذ الاحكام القضائية  مالطريق الاداري الذي تتبعه الادارة لعد:ثانيا
بصدور الحكم القضائي من المحكمو المختصو يحوز  الصادرة في غير صالحها

والاصل , انو حجو فيما قضى بو  الحكم عمى حجية الشئ المقضي بو والتي تعني
الا انو من اثار حكم الالغاء , ان الحجو نسبيو تقتصر عمى اطراف الخصومو 

وليس اطراف , الصادر من المحكمو ان حجيتو مطمقو لمجميع ان يتمسك بيا 
الادارة تنفيذ الاحكام القضائية الصادرة ضدىا بالتزام  وترفض,  (9 )الخصومو فقط

اي انيا تصدر قرارا اداريا سمبيا  , لقرارات القضائية الصادرةالصمت تجاه تمك ا
 بغمقفعند صدور قرار بإلغاء قرار الادارة بغمق المحل تستمر الادارة  ,التنفيذ  ضبرف
ه عن طريق صمتيا والابقاء عمى المحل المغمق فترة القرار الاداري حمحل وعدم فتال

 ن تطبيق القرار الاداري الصادر ضديؤدي الى امتناع الادارة عحيث   (   )السمبي
او انيا تصدر قرارا اداريا جديدا يشابو في مضمونو القرار الذي الغاه  ,مصمحتيا 

بإيقاف احد الخفراء مجمس الدول الفرنسي قضى فييا القضاء كما حدث في قضية 
 قرار اخر يوقفو مرة اخرى وىكذا لسبع مرات مما يدل عمى تعسف الادارة بصدور

                                                           

ٌجدر ذكره ان وقف التنفٌذ منصوص علٌه فً القوانٌن المدنٌه والجزائٌه لانه ٌتعلق بقضاٌا  ومما((3
 وقانون التنفٌذ 1971لسنه  23مدنٌه وجزائٌه وردت فً قانون اصول المحاكمات الجزائٌه رقم 

المؤسسه الحدٌثه , الدفوع الشكلٌه امام القضاء الاداري و, الدعوى , صعب ناجً عبود .د((29
 121ص 2010بغداد , تاب للك

, مجلة المحاماة , الغاء القرار الاداري للانحراف بسلطة اصداره , عبد العزٌز عبد المنعم . د( 2)
 415ص,  2002, السنة الثانٌة والعشرون , العدد الاول 
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لعدم تنفيذ  كذريعةالصالح العام  وقد تستخدم الادارة, نفيذىا لأحكام القضاء وعدم ت
او الاحكام القضائية الصادرة ضدىا بحجة انيا قد تؤدي الى الاخلال بالنظام العام 

الا ان مما يجدر ذكره ان ذلك لا يمنع صاحب العلاقة او .(   )احد عناصره 
الادارة ان تطبقو من رفع دعوى الالغاء  المستفيد من القرار القضائي الذي امتنعت

القرار الاداري الجديد الصادر من الادارة ولكنو سيكون متضررا في كل الاحوال نظرا 
قت ومال رغم ان الادارة في كل ىذه الاحوال ولما يتطمبو رفع الدعوى من جيد و

يكون بالإثبات وغالباً ما  المكمفستكون في موقف المدعى عميو اما المدعى فيو 
ان الاحكام ) وقد اوضح المشرع العراقي حجية الحكم المقضي بو حيث بين ,  الفرد 

الصادرة من المحاكم العراقية التي حازت عمى درجة البتات تكون حجة بما فصمت 
فيو من الحقوق اذا اتحد اطراف الدعوى ولم تتغير صفاتيم وتعمق النزاع بذات الحق 

دم الادارة القرارات الادارية الفردية للامتناع  عن تنفيذ وكما تستخ (   )( محلا وسبباً 
الاحكام القضائية الصادرة ضدىا فإنيا تستخدم القرارات الادارية التنظيمية لعدم تنفيذ 

قرار  بإلغاءالفرنسي  هالقرارات الصادرة ضدىا ففي قضية قضى فييا مجمس الدول
تجاء الى الال الىمما ادى بالإدارة , من وظيفة خبير  احد الموظفينبعزل  (   )الادارة

ذلك يفة خبير بحيث تؤدي لعزل ظع شروطا لمتعيين في وضاصدار قرار تنظيمي ي
وقد قرر مجمس الدولة , وفعلا تم العزل استنادا لمقرار التنظيمي الجديد , الموظف 

ىو  القضاءويعتبر ,  الموظف المذكور الفرنسي الغاء القرار الجديد واعادة تعيين 
او التنظيمية  الفرديةداميا لقراراتيا الادارية ختوجيو الادارة ومدى است يالفيصل ف

في مصر  يوقد سار القضاء الادار , القضائية الصادرة ضدىا القراراتتنفيذ   ملعد

                                                           

, جلة العلوم الادارٌة م, دعوى الالغاء فً القضاء الاداري المصري , طارق فتح الله خضر . د( 3(
 61ص( 1993)العدد الاول , السنة الخامسة والثلاثون 

 
( . 105)المادة  1979لسنة  107قانون الاثبات العراقً رقم ( (32

مكتبة الجلاء الحدٌثة , قضاء الالغاء , الجزء الاول , القضاء الاداري , عبد الفتاح حسن . د( (33
.  91ص 1978, بالمنصورة 
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حيث لا يجوز للإدارة استخدام سمطاتيا للأضرار بالغير وعدم تنفيذ , بنفس الاتجاه 
كما ان القضاء العراقي ىو الاخر وقف  (   )ضدىا الاحكام القضائية الصادرة 

بقراراتو ضد الادارة محاولا منعيا من التعسف في استخدام سمطاتيا للأضرار بالغير 
وحيث ان ) فقد جاء في قرار الييئة العامة لمجمس شورى الدولة في العراق عمى ان 

طفاء الامر المطعون فيو ىو طمب يخضع لتقدير المجنة المختصة قانونا وىي لجنة ا
الحقوق التصرفية في محافظة القادسية التي ليا سمطة القبول او رفض الطمب حسب 
مقتضى الحال وفقاً لقانون توحيد اصناف اراضي الدولة المشار اليو وحيث ان ىذا 
الطمب لا يدخل ضمن مفيوم الاوامر والقرارات الادارية لأنو لا يقرر او ينشأ مركزاً 

ي يصدر نتيجة دراسة ىذا الطمب سواء اكان بالقبول او قانونياً وانما القرار الذ
والحق ان  (   )( الرفض وىو الذي يعتبر قراراً ادارياً محلًا لمطعن امام القضاء 

واحدة ىي الطريق القضائي والاداري الذي تستخدمو الادارة انما ييدف الى نتيجة 
جاء لمسمط التشريعية  عدم تنفيذ الحكم القضائي الصادر ضدىا كذلك الحال عند الالت

ولذلك ينبغي مراعاة مبدأ الفصل بين السمطات خاصة من قبل البرلمان وان لا ينقاد 
يكون القضاء صمام  يجب ان بل يراقبيا عمى تصرفاتيا وقراراتيا وكذلك للإدارة

 .الامان الذي يمجأ اليو الافراد والادارة عمى السواء لتحقيق العدل وسيادة القانون 

الثاني المبحث 

 في غير صالحهاتنفيذ الاحكام القضائية الصادرة الادارة  رفض مواجهة

القضائي الذي يصدر ضد الادارة المدعي  الحكممن المعموم ان طرف الدعوى في 
من البدييي وكما والذي غالبا ما يكون فردا طبيعيا او معنويا في بعض الاحيان 

                                                           

القاهرة , دار النهضة العربٌة , الاداري لأعمال الادارة  رقابة القضاء, الجرف  طعٌمه. د( (34
  284ص ,  2001

مشار  11/11/1990فً 1990/تمٌٌز/اداري/ 28قرار الهٌئة العامة لمجلس شورى الدولة ( (35
مفهوم القرار الاداري وفق احكام القضاء الاداري ,  يماهر صالح علاوي الجبور. الٌه من قبل د

.  77ص  1999العدد الثالث , دالة مجلة الع, فً العراق 
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الاول ان الادارة ىي الطرف الاقوى بما تمتمكو من امتيازات  المبحثفي  لاحظنا
الادارة تنفيذ الاحكام  رفضازاء ىذا الوضع لابد من مواجية و , السمطة العامة

,  ىيبتوهُ لال القضاء واحترام قالقضائية الصادرة ضدىا لتأكيد مبدأ سيادة القانون واست
 بالوسائل الاداره كيفية مواجيةل الاول مطمبين عمىوعمى ىذا الاساس قسمنا المبحث 

 الجديدةلبيان الطرق المعاصرة  افردناهالثاني فقد  المطمبالمالي اما والتيديد  يةالادار
 في غير صالحيا الادارة تنفيذ الاحكام القضائية الصادرة  رفضمواجية ل

 المطمب الاول

 الاساليب الادارية والتهديد المالي

لمواجية رفض الادارة  تنفيذ الاحكام القضائية الصادرة في تستخدم الاساليب الادارية 
غير صالحيا كما استحدثت اساليب جديده معاصرة تيدف الى حث الادارة عمى 

 :تنفيذ الاحكام القضائية الصادرة ضدىا وىذا ما سنراه في الفرعين التاليين 

 الفرع الاول

 تنفيذ الاحكام القضائيه الادارة رفضلمواجهة  الاداريةالاساليب 

الدرجة القطعية صار لزاما  ويكتسببعد ان يصدر الحكم القضائي ضد الادارة  
عندما تمتنع و (   )لال السمطة القضائيةقعمييا تنفيذه احتراما لسيادة القانون واست

تنفيذ القرار  لغرضيتجو صاحب المصمحة  نوالادارة عن التنفيذ او تتأخر ع
منيا بيان كيفية التنفيذ من  ادارية نص عمييا الحكم القضائيالى وسائل القضائي 

وكذلك  للإدارةالقضائي لتسييل ايضاح كيفية التنفيذ  قبل الادارة في منطوق الحكم
وكذلك ذكر كافة حيثياتو واسانيده واحقية الفرد , ذكر الاسباب التي بنى عمييا الحكم 

                                                           

السلطة القضائٌة مستقلة وتتولاها المحاكم على اختلاف )  2005نص الدستور العراقً لعام ( (36
(  انواعها ودرجاتها وتصدر  احكامها وفق القانون 
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يتم  نساوفي فر,  الحكم القضائي بموجب القانون في دعواه وان عمى الادارة ان تنفذ 
المطالعة التي توضح مخالفة الادارة وكيفية رفضيا وىو الدولة  مفوضتضمين تقرير 

كما ان مفوض الدولة ىو  (   )بعد صدور قرار الالغاء من قبل القضاء الاداري
استند الاخر في مصر يوضح طريقة تنفيذ الحكم القضائي والادلة والقرائن التي 

 والىان صاحب المصمحة يتوجو الى قاضي التنفيذ في مصر كما , (   )عمييا 
ومن الطبيعي ان يستند ,  التنفيذقرار بشأن كيفية  لاستصدارالمنفذ العدل في العراق 

وفي فرنسا  ( 9 )هىذا القرار اللاحق عمى القرار القضائي الاصمي المطموب تنفيذ
اضافة  (   )الدولة اختصاصات استشارية ومصر وكذلك في العراق يكون لمجمس

الى اختصاصاتو القضائية وبالتالي بالإمكان تذكير الادارة بضرورة تنفيذ القرار 
استشارات تصب في مصمحة القرار الصادر من القضاء وان  هالقضائي اذا سبقت

امثمة ومن , كانت تمك الاستشارات غير ذات صمة مباشرة بالقرار القضائي الصادر
ان الادارة سبق ليا وان تقدمت بطمب ))  ينقرار مجمس الدولة الفرنسي الذي يبذلك 

ين في مدرسة البالية بالنسبة لمن تتجاوز اعمارىم يحول جدوى طمب التع  الاستشارة
الادارة الاستفادة من ذوي  بإمكانفجاء الرأي الاستشاري  , الخامسة والعشرين

الاعمار الكبيرة في ميمات ادارية وليس فنية بحتة وبتالي عدم الممانعة في التحاقيم 
بالأكاديمية وبالتالي فيعتبر تعيينيم صحيحا وقرار فصميم او انياء خدماتيم مخالف 

نفس وقد استمر القضاء الفرنسي بيذا التوجو وسار عمى  (    )((لمقانون يتعين الغاءه
كما ان القضاء الاداري في فرنسا يتبع اسموبا ايجابيا وىو , توجو الفقو في فرنسا 

                                                           

القاهرة , دار الفكر العربً , نظرٌة المصلحة فً دعوى الالغاء , محمد عبد السلام مخلف . د( (37
.  131ص,  1997, 

 2006دار الفكر الجامعً بالإسكندرٌة , الوسٌط فً القانون الاداري , محمد بكر حسٌن . د( (38
.  323ص 
 2007عمان , دار الثقافة للنشر والتوزٌع , شرح احكام قانون البٌنات , عباس العبودي . د( (39
.  61ص 
.  275ص 1975بٌروت , بدون ناشر , السلطة الرئاسٌة , محمد حسن عواضة . د( (40
دار النهضة العربٌة , الاسلامٌة واصول التنظٌم الاداري فً النظم الوضعٌة , رمضان محمد بطٌخ . د( (41

 307ص,  1996, القاهرة 
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يطمب صاحب  لماحالة القرار الصادر منو الى جية الادارة بغية تنفيذه حتى لو 
من القرار الى الجية  نسخوالمصمحة ذلك وتكون الاحالة بسيطة اذا تضمنت ارسال 

ارسل القرار اذا   الاحالة ضمنيةكما قد تكون الادارية التي صدر القرار ضدىا 
القضائي المطموب تنفيذه من الادارة مع بيان الطريقة التي ينبغي للإدارة اتباعيا 

والخطوات الضرورية لتنفيذ القرار لأن الادارة وىو ما يحصل عمميا وفي كثير من 
حجة بلاداري والمالي الجانب القانوني لقراراتيا الادارية وتغمب الجانب ا تغفلالاحيان 

ابتغاء المصمحة العامة بينما يتطمب منيا القانون التنفيذ استنادا لقاعدة تخصيص 
, (   ) لممصمحة العامة اً العدول الى ىدف اخر حتى لو كان محقق الاىداف وعدم 

وسار القضاء المصري بنفس التوجو حيث قضى مجمس الدولة الفرنسي في حكمو 
ان لائحة الضبط الاداري حتى لو    9 / /  بتاريخ  الصادر Lepiezفي قضية 

استيدفت تحقيق مصمحة عامة ولكنيا تخرج عن اىداف الضبط فأنيا تعد غير 
حيث جاء في قرار المحكمة الادارية العميا في مصر بتاريخ (    ) مشروعة

ان الملاحظ من خلال القرار الصادر ان مصمحة السكك العامة حققت )  99 / /9
عمييا وبالرغم من ذلك يعتبر قرارىا غير  ضة العامة في اجراءاتيا المعترالمصمح

صحيح ومخالف لمقانون لأنو خالف قاعدة مرسومة للإدارة سمفا وفق قاعدة 
تخصيص الاىداف وىي ان تكون محطات الوقوف حافلات المترو مؤقتا مما 

غايرة لما جاء يستوجب ان تكون الفتحات متقابمة وحيث ان الادارة عممت فتحات م
ني رغم انيا حققت الصالح العام ظاىريا الا انيا خالفت قاعدة ففي رأي الخبير ال

كما توجو التشريع والقضاء (   )(تخصيص الاىداف وبالتالي بان تقصيرىا واضحا 
او في  9 9 لسنة     العراقي بشكل ايجابي سواء في قانون الاثبات العراقي رقم 

                                                           

, عمان , دار الثقافة للنشر والتوزٌع , الادارة   ورقابته لاعمالالقضاء الاداري , عصام الدبس . د( (42
.  370ص  2010

.  341ص  1996, القاهرة , دار النهضة العربٌة , الوسٌط فً القانون الاداري , انس جعفر  محمد. د( (43
, قضاء مجلس الدولة و الفقه اوجه الطعن بإلغاء القرار الاداري فً, عبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة . د( (44

.  123ص,  2005منشأة المعارف بالإسكندرٌة 
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ك الى التغيرات التي حصمت عمى القوانين وكذلك الدور قانون التنفيذ ويعود ذل
الايجابي لمقاضي الذي شرعو القانون وابتعد القضاء عن دوره السمبي التقميدي 

اذن صاحب المصمحة ولكي يطمب من الادارة تنفيذ القرار القضائي  (   )السابق 
 الآراءوكذلك  منيا تذكير الادارة بواجبيا ادارية اولاً الصادر ضدىا  يتبع وسائل 

القضائي سواء  الى تنفيذ القرارالاستشارية ودور القضاء نفسو في الاحالة تؤدي 
كل ىذه الاساليب توجو الى الادارة بغية  ,  بشكل بسيط او مصحوبا بطريق التنفيذ

شأن بمفوض الدولة الفرنسي في مطالعة  ويرى,  اداري بشكل , حمميا عمى التنفيذ 
ة بالإلغاء والتعويض صتنفيذ الاحكام القضائية الصادرة ضدىا خااجبار الادارة عمى 

مع الادارة  الاداريةان الالتجاء للأساليب , عقب الحرب الفرنسية والاحتلال النازي
كما انو يوفر الجيد  (   )ضروري ومنتج سواء في الظروف العادية او الاستثنائية 

لدولة يحث من صدر القرار ا مفوضطرفي النزاع لذا فانو اي لوالوقت والمال 
قبل المجوء الى اساليب اخرى تحث  الاداريةالقضائي لمصمحتو التوجو اولا لموسائل 

 .الصادرة في غير مصمحتيا الادارة عمى تنفيذ القرارات القضائية 

 الفرع الثاني

 لدفع الادارة عمى تنفيذ الاحكام القضائيةالمالي  التهديداسموب 
يتم المجوء  في غير صالحيالغرض دفع الادارة الى تنفيذ الاحكام القضائية الصادرة 

تحميل الادارة تبعات مالية مضافة الى القرار  بو المالي والمقصود التيديدالى اسموب 
القضائي الذي امتنعت الادارة عن تنفيذه ومن ذلك فرض فوائد تأخيريو عمى الادارة 

                                                           

عمان , دار الثقافة للنشر والتوزٌع , انون الاثبات المدنً شرح احكام ق, عباس العبودي . د( (45
.  28ص  2011

مجلة المحاماة السنة , خصائص  الاثبات امام القضاء الاداري , مصطفى كمال وصفً . د( (46
.  43ص 1970, العدد الثانً , الخمسون 
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من ذلك ان المستفيد من تنفيذ  والفمسفة (   )حكم  القضائي جزاء تأخرىا في تنفيذ ال
الحكم القضائي سوف يتضرر من عدم تنفيذ الادارة لمحكم القضائي الصادر ضدىا 
وبالتالي فان ىذا الاسموب يفترض وقوع ضرر مفترض  عمى المستفيدين من الحكم 

اعيا نيائيا عن القضائي في حالة تأخر الادارة عن تنفيذ الحكم القضائي او امتن
أن تأخر الادارة عن تنفيذ الحكم )فقد قضى مجمس الدولة الفرنسي  (   )تنفيذه 

القضائي او تنفيذه جزئياً يؤدي الى اضرار بصاحب المصمحة من تنفيذ الحكم 
 ( 9 )القضائي ويكون الضرر في ىذه الحالة مفترضاً سواء اكان مادياً او معنوياً 

نص القرار القضائي عمى الالتزام البدلي في حالة  للادارهالمالي  التيديدومن وسائل 
الى امكانية فرض التزام اخر عمييا  فيصارامتناع الادارة عن تنفيذ الحكم القضائي 

في حالة امتناع الادارة عن ) القرار القضائي كأن ينص في متن القرار  عميوينص 
كأن  بدليتنفيذ الحكم القضائي  يستطيع صاحب المصمحة الزام الادارة بالتزام 

القرار  القرار تنفيذه عمى حساب الادارة شريطة ان ينص يستطيع المستفيد من
وقد يتم المجوء  (   ) (خالف الالتزام البدلي نص القانونلا ي القضائي عمى ذلك وان 

الغرامات  يتم فرض ولغرض تنفيذ الحكم القضائي للادارهالمالي  التيديدسبيل  وعمى
التيديدية عمى الادارة نتيجة امتناعيا عن تنفيذ الحكم القضائي الصادر ضدىا 

تقابل الفترة الزمنية التي  هتحميل الادارة مبالغ مالية محدد بالغرامة التيديديةويقصد 
وقد  (  )تنفيذه عنالحكم القضائي او متأخرة تستمر الادارة فييا ممتنعة عن تنفيذ 

جاءت التشريعات لتعزز وتؤكد امكانية استخدام اسموب التيديد والضغط المالي لتنفيذ 

                                                           

, فكر العربً دار ال, ’القضاء الاداري , حسٌن عثمان . د, محمد رفعت عبد الوهاب . د( (47
.  117ص 2005القاهرة 

.  191ص  1998المعارف بالإسكندرٌة ة منشأ, القضاء الاداري , ب الحلو ماجد راغ. د( (48
طلبات وقف التنفٌذ امام محكمة التنفٌذ ومحاكم الطعن فً المواد , احمد علً السٌد خلٌل . د( (49

.  232ص  1999بٌروت , دار الجامعٌة , المدنٌة والتجارٌة 
دار المطبوعات الجامعٌة , احكام دعوى الالغاء ,  الخصومة الادارٌة ,  فودهعبد الحكٌم . د( (50

.  37ص 2002بالإسكندرٌة 
.  581ص 2009, القاهرة , دار النهضة العربٌة , القانون الاداري ,  بدويثروت . د( (51
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الأحكام القضائية سواء تجاه الادارة او اتجاه الغير فقد جاء في قانون المرافعات 
, و الامر الا بكفالة في الاحوال التي لا يجوز فييا تنفيذ الحكم ا) والاثبات المصري 

او ان يودع خزانة المحكمة من , يكون لمممزم بيا الخيار بين ان يقدم كفيلًا مقتدراً 
النقود او الاوراق المالية ما فيو الكفاية وبين ان يقبل ايداع ما يحصل من التنفيذ 
خزانة المحكمة او تسميم الشيء المأمور بتسميمو في الحكم او الامر الى حارس 

اذا اثبت الدائن احتمال فرار ) كما نص قانون التنفيذ العراقي عمى ان (    )(رمقتد
المدين وطمب اخذ كفالة بالدين فمممنفذ العدل اذا اقتنع بصحة الادعاء ان يقرر الزام 

فعمى المنفذ العدل ان , فاذا رفض المدين تقديم الكفالة , المدين بتقديم كفالة بالدين 
الغرامة التيديدية في عمى كما ان القانون في فرنسا نص , (   )(يقرر منع سفره 

واجاز امكانية استخدام الغرامة التيديدية لإجبار الادارة عمى فرنسا بموجب القانون 
ومما يجدر ذكره ان الغرامة  (   )تنفيذ الحكم القضائي الصادر في غير صالحيا 

تنفيذ الحكم  عمى التيديدية كوسيمة لمضغط المالي عمى الادارة لغرض دفعيا
رى ان ونالقضائي انما تقررت اصلا في القانون الخاص وانتقمت الى القانون العام  

الضغط المالي بشكل فوائد تأخيريو او غرامات تيديدية قد يدفع الادارة  هاتباع وسيل
تنفيذ الحكم القضائي شريطة ان يقترن ويتزامن مع الرسائل القانونية الاخرى  الى

لب الاحكام القضائية التي تصدر في غير صالح الادارة انما تتضمن خاصة وان اغ
 .تبعات مالية والغاء لقرارات ادارية عن طريق الحكم القضائي 

 

 

                                                           

لسنة  81التجارٌة المصري المعدل بالقانون رقم ومن قانون المرافعات المدنٌة  293المادة ( (52
1996   .

. المعدل  1980لسنة  40من قانون التنفٌذ العراقً رقم  30المادة ( (53
اوجه الطعن بإلغاء القرار الاداري فً الفقه وقضاء مجلس ,  عبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة . د( (54

 312سابق ص مصدر, الدولة 
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المطمب الثاني 
الادارة  رفضلمواجهة  المعاصرةالاساليب 

تنفيذ الاحكام القضائية 
القضائية الصادرة ضد بسبب المشاكل الكثيرة المتراكمة ونظرا لتأخر تنفيذ الاحكام 

الادارة استحدثت وسائل جديدة تدفع الادارة لتنفيذ الاحكام القضائية الصادرة ضدىا 
ضائية قمن لجان شبو  اواشتراك جيات من السمطة التشريعية وية دو قوذلك بطر

حث الادارة عمى تنفيذ الاحكام القضائية لوبشكل غير مباشر في المساعدة تساىم 
الذي يساىم في حث الادارة  السويد الامبودسمانىا في تلثومن امالصادرة ضدىا 

كذلك لجان التوفيق في مصر التي و ضدىاعمى تنفيذ الاحكام  القضائية الصادرة 
النزاعات امام القضاء والفصل في النزاعات بطرق ودية  لتقميلخصيصا  انشأت
المطمب عمى فرعين ولغرض التعرف عمى ىذه الاساليب الجديدة نقسم ىذا  , حديثة 

الاول نجعمو لدور الامبودسمان السويدي في حث الادارة عمى تنفيذ الاحكام 
القضائية والثاني نخصصو الى لجان التوفيق في مصر ودورىا في تنفيذ الاحكام 

 القضائية 

 الفرع الاول

 دور الامبودسمان السويدي في حث الادارة

 عمى تنفيذ الاحكام القضائية
ة الدعاوى امام القضاء وبسبب شيوع المبادئ الديموقراطية وتحرر اكثر بالنظر لكثر 

الدول من العبودية والاستبداد اضافة الى توسع تدخل الدولة في المجالات المختمفة 
فقد بحثت الدول عن وسائل جديدة تساعد القضاء لمتقميل من زخم الدعاوى امام 

والادارة بالطرق الودية ومن ذلك  اضافة الى حل النزاعات بين الافراد,  القضاء 
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ومن بين تمك الوسائل , حث الادارة عمى تنفيذ الاحكام القضائية الصادرة ضدىا 
نشأة الامبودسمان السويدي والذي كان ييدف الى حماية الحريات والحقوق ويخضع 

ا كما انو يراقب السمطة القضائية والادارية ويحاسب الادارة اذ (   )لمسمطة التشريعية 
 (   )اخمت بواجبيا وحسب القانون وذلك بإحالة الموظف المخالف لممحاكم المختصة 

كما انو يستطيع , والامبودسمان جياز مختص بالرقابة الادارية والفنية يتبع البرلمان 
ويتم اختيار شخص الامبوسمان من قبل لجنة ,  مراقبة الاجراءات القضائية المتأخرة 

والبرلمان انما يفعل ذلك لتأكيد , تنبثق من البرلمان يقع عمييا اختيار الامبودسمان 
جب الدستور حيث ان واجب البرلمان الاصيل ىو الرقابو والتشريع رقابتة المقررة بمو

فالبرلمان يستخدم الامبودسمان كوسيمة من وسائل الرقابة الادارية والفنية ومتابعة 
الاجراءات القضائية فيو لا يتدخل في ذات الاجراءات بل يتابع حالات التأخير 

حيث يستطيع البرلمان , (   )والتسويف التي تمارس من قبل الاشخاص او الادارة 
من خلال الامبودسمان ان يتابع مدى التزام ادارات الدولة ومحاكميا بالقوانيين 

ومن بين اختصاصاتو حماية الافراد من , والانظمة والتعميمات الصادرة من الدولة 
تعسف الادارة ومساسيا بحقوق الافراد وحرياتيم وعدم التزاميا بتطبيق الاحكام 

الصادرة ضدىا لصالح الافراد فالامبودسمان طريقة جديدة تجمع بين مزايا القضائية 
وقد بين الدستور السويدي ,   (   )نظم الرقابة ومكاتب تنظيم الشكاوى في آن واحد 

اختصاصات الامبودسمان وبين انيا تتعمق بالرقابة والاشراف عمى كافة .لأول مرة 

                                                           

الطبعة الاولى  , الجزء الاول , محاضرات فً القانون الاداري المغربً , عبدالله ادرٌسً . د( (55
.  112ص  1995

, القاهرة,دار النهضة العربٌة ,وسٌط القانون الاداري , أنور احمد رسلان . د( (56
. 118ص,2000

 2005,دار المطبوعات الجامعٌة بالإسكندرٌة ,المستقلة  التقرٌرسلطة , فودهرأفت . د( (57
. 109ص,

بدون , الإسكندرٌة , دار المطبوعات الجامعٌة , القضاء الاداري , ماجد راغب الحلو . د( (58
.  154ص , تارٌخ نشر 
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( 9 )مل ذلك العاممين بالسمطات القضائية العاممين بالأجيزة الادارية المركزية ويش

وعمى ىذا الاساس كان , ويمتد اختصاصو الى العاممين في السمطات المحمية 
الامبودسمان السويدي يتبع الوسائل الودية لحث الادارة عمى تنفيذ الاحكام القضائية 

سط الصادرة ضدىا كما انو يحاول تقريب وجيات النظر بين الادارة والافراد والتو
لموصول الى تسويات ترضي الطرفين وذلك بتدخل منو ومتابعة للأحكام القضائية 

التي ترفض الادارة تنفيذىا ويمارس الامبودسمان اختصاصاتو باسموب ميني مستقل 
حيث يتبع ,  (   )ومحايد كما انو يتمقى الشكاوى التي ترد اليو من الافراد ضد الادارة 

صير يصدر من الادارة وىي تمارس اعماليا كما انو الامبودسمان التحقيق في اي تق
يساعد السمطة التشريعية في حل مشاكل المواطنين بما يمتمكو من خبرة ودراية 

ويمارس الامبودسمان وسيمة , وتخصص قد لا تتوفر لدى عضو السمطة التشريعية 
ضدىا الضغط عمى الادارة في حالة امتناعيا عن تنفيذ الاحكام القضائية الصادرة 

المواطن ومعاناتو من  (   )وذلك بنشر الحكم الصادر ضد الادارة ونشر شكوى 
تعسف الادارة اضافة الى ما يبذلو اولا من مساعي ودية لحمل الادارة عمى تنفيذ 

ومن الوسائل التي يتبعيا الامبودسمان لحث الادارة عمى تنفيذ , الاحكام القضائية 
رير السنوي والذي بمقتضاه يقدم البرلمان مجمل ىو اصدار التق.الاحكام القضائية 

النشاطات خلال سنة او ستة اشير او ثلاثة اشير يبين فيو اعمالو التي مارسيا 
الامبودسمان خلال تمك المدة مبيناً المخالفات القانونية التي صادفيا من خلال 

لمحافظات المواطنين او من خلال ما يصل اليو من مكاتبو المنتشرة في ا (   )شكاوى

                                                           

 1971عام , القاهرة ,نظام المفوض البرلمانً فً اوربا مجلة مصر المعاصرة ,حاتم لبٌب . د( (59
.  924ص,

مكتبة الانجلو ,البرلمانً  المفوض دراسة تحلٌلٌة مقارنة لنظام,الامبودسمان , لٌلى تكلا. د( (60
. 13ص, 1971,القاهرة ,المصرٌة 

عمان , دار الثقافة للنشر والتوزٌع الطبعة الاولى , الادارة المحلٌة , محمد علً الخلاٌلة . د( (61
.  115ص  2009

 منشأة المعارف بالإسكندرٌة,الوسٌط فً القانون الاداري , محمد صلاح عبد البدٌع السٌد . د( (62
. 267ص,  2007,
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حيث يقوم الامبودسمان بنشر تمك التقارير السنوية او الفصمية امام الرأي العام ليبين 
عدم الالتزام الادارة بالقوانين وانيا لا تنفذ الاحكام القضائية وبذلك فانو يحرج الادارة 

ونرى ان  (   )امام المجتمع مما يجبرىا عمى تنفيذ الاحكام القضائية الصادرة ضدىا 
مبودسمان في السويد الذي حقق نجاحاً كبير في بمده  وفي البمدان الاخرى التي الا

انتقل الييا يوضح مدى امكانية المجوء الى الوسائل الادارية اضافو الى اساليب 
التيديد المالي لتنفيذ الاحكام القضائية الصادرة ضد الادارة وذلك لمحد من تعسف 

قد تمارسيا بشكل مخالف لمقانون وفي غير المجال  الادارة وسمطاتيا وامتيازاتيا التي
الذي خصص ليا ونرى امكانية انشاء اجيزة في العراق  تشبو نظام الامبودسمان 

السويدي ووضع شكاوى المواطنين وتظمماتيم قيد النظر من قبل جية محايدة 
ومتخصصة لتقميل الضغط والدعاوى امام القضاء من جية ولتوفير الجيد والوقت 

لمال من جية اخرى حيث ان البرلمان ممزم بإيجاد الوسائل القانونية والادارية التي وا
تمكنو من تحقيق اىدافو في الرقابة والتشريع ومن بينيا حث الادارة عمى احترام 
القانون وتنفيذ الاحكام القضائية الصادرة في غير صالحيا كما انو يحقق حالة 

فراد وحقوقيم ويواجو سمطاتيا وامتيازاتيا وفق التوازن بين حق الادارة وحريات الا
 . القانون ومن ذلك حثيا عمى تنفيذ الاحكام القضائية الصادرة في غير صالحيا 

 الفرع الثاني

 لجان التوفيق في تنفيذ الاحكام القضائية في مصر  دور
الاصل أن تختص السمطة القضائية بالفصل بالنزاعات سواء بين الأفراد والإدارة أو 

بين الإدارات مع بعضيا إلا أن بطئ التقاضي والكيد في الخصومة اضافة إلى 
أسباب أخرى منيا أن اعوان القضاة الذين يساعدوه إدارياً ويهُكوِن فكرتو في إصدار 

                                                           
دار النهضة ,دراسة مقارنة ,مبادئ المشروعٌة وضمان تطبٌقه ,محمد عبد الحمٌد ابو زٌد . د( (63

. 156ص,  2002الطبعة الثانٌة ,القاهرة ,العربٌة 
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, والموظفين الإداريين الذين (   )الخبراء حكمو القضائي وىو يفصل في الدعوى من
يساىمون بشكل أو بآخر في تأخير حسم النزاع اضافة إلى الصعوبات التي تواجو 
القرار القضائي خلال مرحمة التنفيذ ناىيك عن امتناع الإدارة وفي أحوال كثيرة عن 

لدعوات , كل ذلك أدى إلى استمرار ا(   )تنفيذ القرارات القضائية التي تصدر ضدىا
التي تنادي بسرعة الفصل في المنازعات عمى نحو يؤكد الحقوق لأصحابيا وىو 
غاية ما يتطمع اليو القضاء المصري كشأن سائر النظم القضائية في العالم لأنو 
يحقق الاستقرار الاجتماعي بين أفراد المجتمع وطوائفو اضافة إلى كفالة انطلاقة 

ل دون تحقيق ما تيدف إليو النفوس وايصال القضاء غير مثقل بقيود تعوقو وتحو
, ومن اجل ذلك وبسببو ظيرت الحاجة (   )الحقوق لأصحابيا في الوقت المناسب

لوجود آليات جديدة ومساعدة لحل النزاعات بين الأفراد والإدارة سواء العاممين فييا 
قميل أو المتعاممين معيا عن غير طريق القضاء تؤدي بالنتيجة إلى حسم النزاع وت

الزخم الحاصل أمام القضاء وتوفير الجيد والوقت والمال وبطريق أيسر وبلا تكاليف 
يتكبدىا الأفراد أو الإدارات ليذا ظيرت المجان الكثيرة ومنذ خمسينات القرن الماضي 
في مصر وفي الدول العربية ومنيا العراق والسعودية, حيث تيدف ىذه المجان الى 

صومتيم عن طريق التسويو الوديو دون الرجوع ثانيو دفع المتخاصمين لأنياء خ
ولدراسة لجان التوفيق سوف نتناول ىذا الفرع  في .لمقضاء لتنفيذ الاحكام القضائية 

 فقرتين الأولى  نخصصيا لتشكيل ىذه المجان والثانية نفردىا  لاختصاصاتيا 
 :تشكيل لجان التوفيق في مصر : اولا 

  من أجل إنجاح ميمة التوفيق بين الأطراف المتنازعة التي حددىا القانون رقم 
بشأن لجان التوفيق حرص المشرع عمى تشكيميا وتحديد اختصاصاتيا      لسنة 

من أجل تحقيق أىداف القانون بأسموب التوفيق الذي ىو طريقة وديو يمارس فييا 
الإدارة والأفراد والوصول إلى حل  رئيس المجنة الوساطة وتقريب وجيات النظر بين

                                                           

عاشور مبروك , النظام الإجرائً لخصومة التحكٌم , دراسة تحلٌلٌة وفقاً لأحدث التشرٌعات . د(64)

 .2 -1صـ 1998,  2كتبة الجلاء الجدٌدة فً المنصورة , طوالنظم المعاصرة , م
أحمد صدقً محمود , المدعً علٌه وظاهرة البطء فً التقاضً , دار النهضة العربٌة , . د( 65)

 .9القاهرة, بدون تارٌخ نشر , صـ

آدم وهٌب النداوي , مدى سلطة المحكمة المدنٌة فً تعدٌل نطاق الدعوى , رسالة دكتوراه . د( 66)

 .15, صـ 1979كلٌة القانون , جامعة بغداد ,  ,
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ينيي النزاع ويرضى الطرفين المتنازعين وفي سبيل تحقيق ذلك لا يمزم اتباع 
الاساليب والوسائل التي يسمكيا القضاء بل أن المجنة تممك سمطة خارج اطار 

المجنة      لسنة   النصوص القانونية لتسوية النزاع, وقد زود القانون رقم 
ترض ان تمكنيا من تحقيق أىداف القانون ومن بينيا دفع الاداره باختصاصات يف

عمى تنفيذ الاحكام القضائية وتشكل المجنة برئاسة أحد رجال القضاء أو احد أعضاء 
الييئات القضائية السابقين من درجة مستشار عمى الأقل ممن لا يشغمون وظيفة أو 

عام عمى الأقل أو ما يعادليا  يمارسون مينة ومن ممثل الجية الإدارية بدرجة مدير
تختاره السمطة المختصة ويشترك في عضوية المجنة الطرف الأخر في النزاع سواء 

من العاممين بالإدارة المتنازع معيا أو من الأفراد العاديين أو كان من أشخاص 
القانون الخاص فإذا تعدد أطراف النزاع مقابل الإدارة وجب عمييم اختيار نائب عنيم 

ذ  (   )ا تعارضت مصالحيم جاز أن يكون لكل منيم ممثل في المجنةوا 
 :اختصاصات لجان التوفيق : ثانيا  

اختصاصات لجان التوفيق في مادتو الأولى التي      لسنة   أوضح القانون رقم 
ينشأ في كل وزارة أو محافظة أو ىيئة عامة أو غيرىا من الأشخاص : )نصت عمى

أو أكثر لمتوفيق في المنازعات المدنية والتجارية والإدارية التي الاعتبارية العامة لجنة 
تنشأ بين ىذه الجيات وبين العاممين بيا , أو بينيا وبين الأفراد والاشخاص 

, ويلاحظ عمى ىذا النص أن تكون الجية الإدارية طرفا في ( الاعتبارية الخاصة
إلى الإدارية فإن اختصاص  النزاع ويجوز أن تكون المنازعة مدنية أو تجارية اضافة

لجان التوفيق بين الاشخاص الاعتبارية العامة من ناحية والعاممين بيا أو الأفراد 
والاشخاص الاعتبارية الخاصة من ناحية أخرى ولذا استبعدت النزاعات بين 

 التيومن الاختصاصات .(  )الاشخاص الاعتبارية العامة بعضيا مع البعض الاخر

                                                           

استاذنا الدكتور محمد جمال عثمان جبرٌل , وسٌط الجمهورٌة فً فرنسا , دراسة مقارنة مع لجان (67)

 .24فً مصر , دار النهضة العربٌة , القاهرة , ب ت صـ 2000لسنة  7التوفٌق المنشأة بالقانون رقم 

اد النزاعات التً تحصل بٌن الاشخاص الاعتبارٌة العامة ٌري بعض الفقهاء أنه فً استبع( 68)
بعضها مع البعض الآخر كون هذه المنازعات تتعلق بأشخاص اعتبارٌة عامة وهً تسعً دائماً لتحقٌق 

المصلحة العامة ولا ٌمكن أن تكون محلاً للخصومات الشخصٌة لذلك فإن عدم شمولها ٌشكل عٌباً فً 
ونقصاً واضحاً المستشار, عبد الرحٌم على محمد, قانون  2000لسنة  7ن نص المادة الأولى من القانو

 .20صـ 2000لجان التوفٌق فً فض منازعات الدولة , الطبعة الأولى , 
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في غير  الصادرة القضائيةعمى تنفيذ الاحكام  الإدارةالنص حث تدخل في اطار ىذا 
خاصة  القضائيةاذا حصل نزاع بين ىذه الجيات بشان تنفيذ الاحكام  الإدارةمصمحة 

وأن ىذه المنازعات الأخيرة أولى بشموليا لأنيا تسعى إلى المصمحة العامة ولا يتوافر 
يق فييا ملائم اكثر من غيرىا بالنسبة فييا المدد في الخصومة كما ان الوساطة والتوف

للاختصاصات التي نصت عمييا المادة الأولى كما أن المادة الرابعة من القانون رقم 
استبعدت طائفة من المنازعات من نطاق اختصاص لجان التوفيق      لسنة   

عدا المنازعات التي تكون وزارة الدفاع والانتاج الحربي أو أي من )حيث نصت 
ىا طرفاً فييا وكذلك المنازعات المتعمقة بالحقوق العينية العقارية وتمك التي أجيزت

تفردىا القوانين بأنظمة خاصة أو توجب فضيا أو تسويتيا أو نظر التظممات 
المتعمقة بيا عن طريق لجان قضائية أو إدارية أو يتفق عمى فضيا عن طريق 

دة الأولى من ىذا القانون , ىيئات تحكيم تتولى المجان المنصوص عمييا في الما
ويلاحظ عمى النص أنو استبعد ( التوفيق بين أطراف المنازعات التي تخضع لأحكامو

بعض المنازعات لأن طبيعتيا لا تقبل التوفيق حيث أن الوساطة والتوفيق تعني 
الوصول إلى حل وسط وىناك من المنازعات ما يكون قبول الحل الوسط فييا صعباً 

ت في مسائل الجنسية والدعاوى التأديبية والافلاس ومنازعات الاحوال مثل المنازعا
, امكانية  (9 )الشخصية والمنازعات المتعمقة بالمسائل الجنائية ويرى بعض الفقو

نو ليس من الصحيح استبعادىا جممة خاصة  خضوع بعض تمك النزاعات لمتوفيق وا 
وزارة الدفاع واجيزتيا منازعات الاحوال الشخصية كذلك استبعد النص منازعات 

وذلك لاتصاليا بالأمن الوطني لمبلاد فلا يجوز أن تخضع لمتوفيق أو الوساطة 
وكذلك استثناء المنازعات المتعمقة بالحقوق العينية العقارية سواء كانت منازعات 

تتعمق بالحقوق العينية العقارية الاصمية كحق الممكية أو تتعمق بحقوق عينية تبعية 
المنازعات      لسنة   ار رىناً رسمياً او حيازيا , كما استبعد القانون كرىن العق

التي تختص بيا المجان الإدارية أو القضائية التي نصت عمييا بعض القوانين مثل 
لجان الطعن الضريبي ولجان التصالح في منازعات رسوم الشير العقاري ويرجع 

                                                           

, دراسة تحلٌلٌة  2000لسنة  7أحمد صدقً محمود , نطاق تطبٌق فض المنازعات رقم . د( 69)
 .153صـ , 2002انتقادٌة, دار النهضة العربٌة , القاهرة , 
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يعتيا الفنية التي تنسجم وعمل لطب     لسنة   سبب استبعادىا من القانون رقم 
, وكذلك لا يجوز التوفيق في  (  )المجان الموكمة بالفصل فييا حسب تمك القوانين

بعض القوانين الخاصة مثل قانون المحكمة الدستورية العميا وقانون السمطة القضائية 
الدولة وقانون مجمس الدولة وقوانين ىيئة الشرطة وقانون النيابة الإدارية وىيئة قضايا 

وقانون تنظيم الجامعات وكذلك استبعد القانون المنازعات التي يتفق عمى فضيا عن 
, وىو نظام بديل لنظام التقاضي أمام المحاكم التي تنظميا  (  )طريق ىيئات التحكيم

الدولة ومعروف ببساطة إجراءاتو وسرعتو في الفصل في المنازعات, ويلاحظ 
ختصاص لجان التوفيق لعل أىميا ىو عدم استبعاد كثير من المنازعات من ا

اختصاصيا بالتوفيق في منازعات الاشخاص الاعتبارية العامة بعضيا مع البعض 
الآخر وكان الأولى بالمشرع أن يدخميا في اختصاص لجان التوفيق ونؤيدالرأي 

المنادي بخضوع بعض منازعات الاحوال الشخصية والجنائية لفكرة الوساطة لملائمو 
ة والتوفيق مع تمك المنازعات ولإمكانية تقريب وجيات النظروالتصالح بشأن الوساط

خاصة في مساىمتو بحل النزاعات بين الاداره والافراد وحثيا عمى .تمك المنازعات
تنفيذ الاحكام القضائيو باعتبار ان اكثر المنازعات بين الاداره والافراد تنشأ بعد 

 .صدور قرار قضائي لصالح الافراد
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

بشأن لجان التوفٌق , طبعة  2000لسنة  7على عوض حسن , التعلٌق على القانون رقم . د( 70)
 . 8, صـ 2001

عبد الرحٌم علً علً محمد , قانون لجان التوفٌق فً فض منازعات الدولة , . المستشار( 71)
 .57المصدر السابق , صـ
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الخاتمة 

توصمنا موضوع مواجيو الاداره عند تنفيذ الحكم القضائي  بعد ان انتيينا من بحث
 :الى النتائج والمقترحات التالية  

 النتائج  –أ 

عميو اغمب  نصتضاء الذي قلال القاست بدونلا يمكن اعتبار الدولة قانونية  - 
عميو الشرائع السماوية وبأساليب  نصتالدساتير والقوانين في العالم المعاصر كما 

مالم تجد  القضاءمن  تصدرولا قيمة القرارات قضائية , مختمفة ومضامين متشابية
ضائية غالبا ما يتطمب تدخل السمطة قويلاحظ ان تنفيذ القرارات ال, طريقيا لمتنفيذ 

بين  الفصلالثلاث رغم مبدأ  السمطاتتصاصات ختداخل ا يعنيالتنفيذية وىو ما 
الصادر عام الدستور العراقي النافذ  ومنياعميو اغمب الدساتير  نصتسمطات الذي ال

     . 

الحكم او القرار  القضائي الذي يجب عمى الادارة تنفيذه ىو القرار القضائي   – 
لمدرجة القطعية ولا يكون كذلك مالم يرد الطعن الصادر بشأنو او بمرور  المكتسب

ادية او عقرار القضائي سواء صدر الحكم من محكمة مدة الطعن القانونية عمى ال
 .من محكمة قضاء اداري 

بأساليب مختمفة  في غير صالحياالادارة تنفيذ الاحكام القضائية الصادرة  ترفض - 
التأخير في تنفيذ الحكم القضائي الصادر لصالح الافراد او تنفيذ القرار بشكل  نيام

ر القضائي ما تراه مناسبا دون تنفيذه بشكل جزئي بحيث ان الادارة تنفذ من القرا
ويكو نفي ىذه الحالة تنفيذ القرار حقوقيم والافراد  بمصالحكامل مما يؤدي بالأضرار 

 .ناقصاً مخالفاً لما ورد في منطوقوِ 
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تنفيذ في دأب القضاء في بعض الدول عمى اصدار قرارات تعتبر التأخير  - 
عن تنفيذ القرار القضائي  نيالضم الامتناعتنفيذىا جزئيا او  اوالاحكام القضائية 

ضائية الصادرة ضد الادارة وىذا قال الاحكامبمثابة امتناع من قبل الادارة عن تنفيذ 
في فرنسا ومصر والعراق   حظالتوجو لو

تنفيذ الاحكام القضائية  رفضتتبع الادارة اساليب متنوعة في سبيل الاقناع  - 
ىا المجوء لمسمطة التشريعية لإضافة المشروعية عمى القرارات الصادرة الصادرة ومن

ع تنفيذ الاحكام القضائية نمنيا وذلك بحث البرلمان عمى اصدار تشريعات تم
القضائي اي ان الادارة تعمد بيذا الاسموب الى تصحيح القرار , الصادرة ضد الادارة 

يضفي المشروعية عمى القرار ون تشريع قانعن طريق  الصادر لمصمحة الافراد وذلك
 .الاداري الجديد الضار بالأفراد 

 التخمص منوجو الادارة الى القضاء نفسو لأقامو الدعاوى المتكررة لغرض تت - 
مختمفة  هوذلك بإقامة الدعاوى بوجو في غير صالحياتنفيذ الاحكام القضائية الصادرة 

الحكم تخص نفس الموضوع وذلك عن طريق الطمب من القضاء وقف تنفيذ 
الصادر ضد الادارة كما قد تصدر الادارة قرارات ادارية تيدف بالنتيجة الى  القضائي

 .او تأخيره او تنفيذه بشكل ناقص عدم تنفيذ الحكم القضائي الصادر ضدىا 

 اداريةضائية الصادرة ضدىا بأساليب تنفيذ الاحكام الق عنالادارة  يواجو رفض - 
 الإجراءاتوعن طريق التيديد المالي وذلك بالنص في منطوق القرار القضائي عمى 
دور  واعطاء ىاالتي ينبغي عمى الإدارة اتباعيا في سبيل تنفيذ الحكم القضائي من قبل
 .دارة لقاضي التنفيذ او المنفذ العدل لتنفيذ القرارات والاحكام القضائية ضد الا

الادارة تنفيذ الاحكام القضائية الصادرة رفض وجدت وسائل حديثة لمواجية  - 
ضدىا وذلك بأشراف جيات من السمطة التشريعية او لجان شبو قضائية لممساىمة 
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في السويد بالنسبة  في التقريب بين وجيات النظر بيني الادارة والافراد وىذا ما حصل
 .وكذلك الدول التي اخذت منيما ي مصر او لجان التوفيق ف للامبودسمان

 المقترحات -ب

مادامت الاختصاصت متداخمو بين السمطات الثلاث التشريعيو والتنفيذيو  - 
والقضائيو وان ىناك تعاون بينيا فينبغي ان يحصل ىذا التعاون في مجال 

تنفيذ الاحكام القضائيو وعدم السماح للاداره برفض تنفيذ تمك الاحكام خاصتا 
 .تسبو لمدرجو القطعيو وتفعيل رقابو البرلمان عمى السمطو التنفيذيو المك

حث القضاء عمى انجاز الدعاوى المقامو امامو بالسرعو المطموبو والمقبولو  - 
والنضر في الطعون المقدمو من الافراد او الاداره عمى حد سواء لان تاخير 

القضائيو يودي الى النظر في الدعاوى او الطعون المقدمو امام السمطو 
الاضرار بالافراد كما يوفر غطاءا للاداره برفض تنفيذ الاحكام القضائيو 

 .الصادره في غير صالحيا 
فرض غرامات تأخيريو من قبل القضاء عمى الاداره في حالو رفضيا تنفيذ  - 

الاحكام القضائيو الصادره في غير صالحيا واعتبار ىذا التوجو من قبل 
ئدا وان تكون الغرامات مؤثره في الموقف المالي للاداره القضاء اتجاىا سا

 .لكي لاترفض تنفيذ الاحكام القضائيو 
تفعيل دور الدائره القانونيو في مدلس النواب وكذلك المجنو القانونيو النيابيو  - 

فيو وعدم تمرير التشريعات التي تقترحيا الاداره والتي تيدف من ورائيا 
القضائيو الصادره في غير صالحيا وذلك بتحويل الافلات من تنفيذ الاحكام 

القرار الاداري الضار بالافراد الى قانون يصدر من البرلمان بناءا عمى طمب 
 .من السمطو الاداريو 
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انشاء ىيئات وجيات مستقمو تساعد الافراد والاداره عمى تنفيذ القرارات  - 
شريطو ان , دي القضائيو الصادره وبشكل محايد كما فعل الامبودسمان السوي

ترتبط تمك الييئات بالسمطو التشريعيو وتكون تحت رقابتيا واشرافيا وىي 
تيدف الى حمايو الطرف الضعيف في المعادلو وىو المواطن الذي طالما 

 .يتعرض الى تعسف الاداره 
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 مصـــــــــــــــــــادر البحث
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أحمد صدقي محمود , المدعي عميو وظاىرة البطء في التقاضي , دار . د - 
 .النيضة العربية , القاىرة, بدون تاريخ نشر

آدم وىيب النداوي , مدى سمطة المحكمة المدنية في تعديل نطاق الدعوى , . د - 
 .9 9 رسالة دكتوراه , كمية القانون , جامعة بغداد ,

,      لسنة   أحمد صدقي محمود , نطاق تطبيق فض المنازعات رقم . د - 
 .    دراسة تحميمية انتقادية, دار النيضة العربية , القاىرة , 
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اصول التنظٌم الاداري فً النظم الوضعٌة , رمضان محمد بطٌخ . د -  
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