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 0101 - 0891للمدة   يالعراقتقويم فاعلية الهيكل الضريبي 
*

 

 باقر كرجي حبيب .مري                       ممايح شبيب الش .دأ. 

 والاقتصاد الإدارةكلية             والاقتصاد             الإدارةكلية                    

 جامعة القادسية                   الكوفة               جامعة                        
 22/4/2023تاريخ قبول النشر:          2/4/2023تاريخ استلام البحث: 

 المقدمة :

ان الوفرة المالية قادته إلى  عىدم  المنتجة والمصدرة للنفط, اذالعراق لا يختلف عن باقي الدول     

التفكيىىىر بالمبىىىتقبص الاقتصىىىادي, وإلاىىىان مبىىىدأ العقاليىىىة فىىىي الإلفىىىاق العىىىام وتخصىىىي  المىىىوارد 

الاقتصىىادية حيىىق اسىىقط مىىن حبىىاباته معيىىار الكفىىانة الاقتصىىادية عنىىد تخصىىي  النفقىىا  العامىىة 

لويىىا  الأهىىدال, التىىي اتبىىم  لأواواتجاهاتهىىا فىىي المواالىىة العامىىة أو عنىىد التقىىوي  فىىي  ىىص سىىل  

بىالتركي  علىى  الجالىب الم هىىري مى  إهمىىال مقصىود للجالىىب الإلتىاجي , لىىزلن مالى  كفىىة ميىى ان 

الإلفاق العام لصالح الإلفاق الاستهاكي عل  حباب الإلفاق الاستثماري وتبىدد  المىوارد الماليىة 

, فتعمقىى  3003عىىام  وتضىىخم  الأجهىى ة الإداريىىة ال كوميىىة وتوسىىع  توسىىعاب عشىىوا ياب قبىىص

الاختالا  البنيوية وااداد  التشىوها  فىي  ىص التخصىي  ايىر الأمثىص للمىوارد الماليىة وفشىص 

التقان أولويىا  الأهىدال التنمويىة وعىدم الاعتمىاد على  المعىايير العلميىة, وخا ىة معيىار إلتاجيىة 

والبيالىا  الدقيقىة, هىزا  اياب المعلوما  الإحصا يةاهين عن النفقة العامة عند اختيار الأهدال, ل

عل  الإيىرادا  العامىة ايىر النف يىة وت ديىدا الضىرا ب, حيىق  امتد ليلقي بضاله الإلفاقيلواق  ا

الاي دورها كمصدر من مصىادر التمويىص فقىص بىزلن روم المواونىة واسىقط مبىدأ التمكىين واىاب 

 - 6890عىىراق  للمىىدة الشىىعور بالالتمىىان, ويرمىىي هىىزا الب ىىق إلىى  تقىىوي  الهيكىىص الضىىريبي فىىي ال

. وقىىد اختيىىر  هىىزة المىىدة لألهىىا تمثىىص  ىىالا مراحىىص مىىن الإ ىىاحا  الضىىريبية الأولىى  3060

 . 3060 - 3003والثالثة  3003 -6881والثالية  6881 -6893

 مشكلة الب ق 

بالرا  من دخول الهيكص الضريبي العراقي في  ا ة إ احا  ضريبية خىال العقىود الثا ىة     

الماضىىية, إلا أن حصىىيلة الإيىىرادا  الضىىريبية بقيىى  تعىىالي مىىن الخفىىاو مبىىاهمتها فىىي تمويىىص 

المواالة العامة بببب اختال الهيكىص الضىريبي الىزي لى  يصىص إلى  الوضى  الأمثىص والىزي ي قى  

شىىروو الكفىىانة الضىىريبية فىىي  ىىص مبىىتجدا  التايىىر الىىزي يشىىهدة العىىراق, كمىىا إن البياسىىا  

لعراق الهادفة إل  رف  كفانة الهيكص الضريبي كال  تفتقر إل  الدقىة والتن ىي  فىي الاقتصادية في ا

 ت قي  إ ام ضريبي حقيقي .

 هدل الب ق 

 - 6890يهىىدل الب ىىق بشىىكص عىىام إلىى  تقىىوي  فاعليىىة الهيكىىص الضىىريبي فىىي العىىراق خىىال المىىدة  

 .الضريبي الأدانيير اخال فترا  الإ ام الضريبي التي مر بها, باستخدام معومن (, 3060

 فرضية الب ق: 

الخفىاو مبىاهمته فىي تمويىص المواالىة العامىة لعىدم فاعليتىه عالي مىن ي يالهيكص الضريبي العراق

فضىىا عىىن عىىدم  الضىىريبي,والخفىىاو العىىب  الضىىريبية,والتىي يعىىود سىىببها إلىى  الخفىىاو واقتىىه 

 .رورة بثالا فترا  إ ام, را  ممرولته للتايرا  التي ت دلا في الناتج الم لي الإجمالي

 هيكلية الب ق: 

خصىا   : الأول مب ثىينعلى   ق في ضون الفرضية فقد تى  تقبىي  الب ىق لت قي  أهدال الب    

-6890تقوي  فاعلية الهيكص الضريبي في العراق خال المدة الهيكص الضريبي في العراق, الثالي 

بالفرضية , والتي في ضو ها ت  وض   وأخيراب تضمن الب ق بعض الاستنتاجا  المتعلقة, 3060

 مجموعة من التو يا  .
                                                      

م  إشارة خا ة  ب ق مبتص من أوروحة الدكتوراة الموسومة  ت ليص الهيكص الضريبي ومقوما  إ احه في العراق - *

 لتجربة الإ ام الضريبي في الج ا ر ( للباحق الثالي
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 الب ق:  مدة

( باعتبارهىا تمثىص  ىالا مراحىص مهمىة فىي 3060-6890الدراسة هي   التي ا تها المدة 

الهيكص الضريبي العراقي حد   فيها تايرا  مهمة في ال صيلة الضريبية , تبدأ المرحلىة الأولى  

وهي مرحلة الإ ام الضريبي الأول  , وأمىا المرحلىة الثاليىة فهىي مرحلىة  6881 – 6893من 

, والمرحلة الثالثة هي مرحلة الإ ام   3003 – 6881تد من الإ ام الضريبي الثالي التي تم

, وقىىد اسىىتخدم  بيالىىا  هىىزة المىىدة فىىي تقيىىي  فاعليىىة الهيكىىص  3060 – 3003الضىىريبي الثالىىق 

 الإ احا  الثا ة  . فترا  الضريبي من خال
 

 المبحث الاول

 طرأت عليهواهم التعديلات التي  الهيكل الضريبي العراقي تحليل

 اولا: خصائص الاقتصاد العراقي 

يتب  الاقتصاد العراقي بخصا   ومؤشرا  تعكس  ورة الىدمار والتخلىف التىي مىر  

عل  العراق خال العقود الثا ة الماضية , حيق يعالي من مشكا  بنيويىة لاامتىه منىز اكتشىال 

الا  مىىااال الىىنفط وتصىىديرة , ومىى  وجىىود مىىوارد اقتصىىادية كبيىىرة فىىان التخلىىف فىىي كافىىة المجىى

يضىىرب بجىىزورة منىىز العقىىود الماضىىية , وكالىى  البياسىىا  البىىابقة قا ىىرة عىىن معالجىىة هىىزة 

المشىىكا  التىىي يعىىالي منهىىا الاقتصىىاد العراقىىي الىىزي يتصىىف بتخلىىف البنىى  الت تيىىة الاقتصىىادية 

 :  بالخصا   الآتية  والاجتماعية , ويتب  الاقتصاد العراقي

ي هىىر هىىزا الاخىىتال واضىى اب مىىن خىىال هيمنىىة ق ىىا  الىىنفط علىى  اخىىتال الهيكىىص الاقتصىىادي ,  -

%( مىىن 80مجمىىص الق اعىىا  البىىلعية الأخىىرن سىىوان مىىن لاحيىىة عوا ىىدة التىىي تشىىكص أكثىىر مىىن  

 قوة العمص في هزا الق ا  حصيلة الصادرا  أو من لاحية
(0)

  . 

التجىىاري بتضىىخ  اخىىتال التجىىارة الخارجيىىة , يتضىىح ذلىىن الاخىىتال مىىن خىىال تشىىوة الميىى ان  -

وهو تشوة لاتج عىن الاخىتال الهيكلىي  ,عوا د النفط وليس بببب المصادر البلعية المنتجة م لياب 

فىىي الاقتصىىاد العراقىىي , الىىزي يعىىود إلىى  إهمىىال البياسىىا  الاقتصىىادية البىىابقة لبياسىىا  التنويىى  

 .الاقتصادي والاعتماد عل  تصدير النفط

الاقتصىىاد, وهىىزا يشىىمص ق اعىىا  ال اقىىة والكهربىىان والمىىان والنقىىص الهيىار البنىى  الارتكاايىىة فىىي  -

وأل مة الخدما  العامة فىي الصى ة والتعلىي  والاتصىالا , ببىبب سىون أدارة هىزة المرافى  وقلىة 

لصيالة ال اقا  المتاحة فيها وإدامتها لكي تتناسىب مى  ال لىب المتنىامي  المخصصة الاستثمارا 

التخريىب الىزي ال ىروب والنهىب و فضىا عىنالعقىود الماضىية ,  الناتج عن النمىو البىكالي خىال

 .حصص بعد ا و العراق

اختال هيكص المواالىة , يالىب على  المواالىة العامىة للدولىة ارتفىا  مبىتون العجى  النىاتج عىن  -

, ويعود الببب في ذلن إل  الاعتماد عل  عوا د الىنفط  ايادة النفقا  العامة عل  الإيرادا  العامة

, وتفعيىص دور الق اعىا  الاقتصىادية  , كالضىريبة تنوي  مصادر الإيرادا  العامة الأخرن وعدم

 .الأخرن للمباهمة في ايادة الإيرادا  العامة الات ادية وتافي العج  ال ا ص فيها 

مليىون  (5.5)النمو المتبار  في معدلا  الب الة , يقدر حج  الب الة المتاحىة فىي العىراق ل ىو  -

ل ىو  2003, بينمىا بلىح حجى  الب الىة قبىص عىام 3066مصادر البنن الىدولي( لعىام  شخ   حبب

 %(10إل  حوالي    3003ارتفع  بعد أحدالا , %(30 
(0)

 . 

تفاق  الفباد في العراق بشكص كبير فضىا عمىا كىان عليىه , تفشي  اهرة الفباد المالي والإداري -

 الشىفافية العالميىة( مىن أن عمليىة أعمىار العىراق , وقد حزر  من مة 3003قبص تايير الن ام في 

يمكن أن تت ول إل  أكبر فضي ة فباد في التاريخ , متجاواة فضا ح الفباد الإداري والمىالي فىي 

الات اد البوفيتي الباب  عقب الهيارة وبي  مؤسباته إل  الق ا  الخاص في بداية التبعينيا  من 

, ان هناك دلا ص عل  وجود فباد عل   نوي للشفافية الدوليةالقرن الماضي , كما أشار التقرير الب

مبتون عال في عىراق مىا بعىد الاحىتال الأمريكىي , وفىي رخىر تقريىر  ىادر عىن المن مىة عىام 
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( يشىىير إلىى  أن ترتيىىب العىىراق فىىي الفبىىاد الإداري والمىىالي جىىان فىىي المرتبىىة الثالثىىة مىىن 3066 

 ( دولة690مجمو   
(3)

. 

 :اق واهم التعديلات التي طرأت عليهيكل الضريبي في العرالهتحليل ثانيا: 

ساس الجمى  بىين الضىرا ب المباشىرة والضىرا ب أالن ام الضريبي في العراق يقوم عل  

, والضرا ب المباشرة في العراق منها ما هي مفروضة على  الىدخص وهىي ضىريبة اير المباشرة 

الدخص وضىريبة العقىار, وهنىاك ضىريبتان مفروضىتان على  رأس المىال هىي ضىريبة العر ىا  

وضىىريبة التركىىا , أمىىا الضىىرا ب ايىىر المباشىىرة فتضىى  كىىاب مىىن الضىىرا ب الكمركيىىة, وضىىريبة 

 الإلتاج وضريبة المبيعا  .

 المباشرة: الضرائب 

يقصىىد بهىىا الضىىرا ب التىىي تفىىرو بشىىكص مباشىىر علىى  الىىدخص ورأس المىىال فتبىىتقر علىى  

 المكلف ولا يبت ي  لقص عبئها , وتتكون الضرا ب المباشرة في الهيكص الضريبي العراقي من : 

 ضرائب الدخل: - 0

 يندرج ت   هزا النو  من الضرا ب في العراق الآتي :و 

  ي:ضريبة الدخل الشخص -أ 
الناجمىة  الأربىامعرل المشر  العراقي ضىريبة الىدخص بهلهىا الضىريبة المفروضىة على  

عىىن التصىىرل بىىالأموال ايىىر المنقولىىة وحقىىوق التصىىرل فيهىىا مىىن عقىىارا  أو أراضىىي وكىىزلن 

الناجمة عن كبب العمص والمهن ال ىرة مىن رواتىب ومخصصىا  وايرهىا التىي يتبىلمها  الأربام

للشخ  ل  يخض   ار الأراضي ال راعية وكص ربح يت ق المكلف من الق ا  الخاص, وبدل إيج

لضريبة أخرن خال فترة معينة عرفها القىالون بالبىنة التقديريىة بعىد حبى  التكىاليف والبىماحا  

 ا  الشخصىيةالقالولية والإعفان
(4)

يعُىد العىراق مىن أوا ىص الىدول العربيىة التىي عرفى  ضىريبة , و

لبىنة  13الدخص, إذ عرف  هىزة الضىريبة بمفهومهىا ال ىديق لأول مىرة عنىدما شُىر  القىالون رقى  

, وكان الداف  لإ دار هزا القالون هو وجوب مباهمة دخىول الثىروا  المنقولىة فىي ت مىص 6831

ان ال كومة العراقية بفرضها ضريبة الدخص لأول مرة ل  تق  بإيجاد مورد  الأعبان العامة, والواق 

جديىد للخ الىة ف بىب, بىص ألهىا خ ى  خ ىوة جريئىة ل ىو ت قيى  العىدل والمبىاواة, إلى  حىد مىا, 

الىىه تميىى   ومىىن أهىى  خصىىا   هىىزا القىىالون:بفرضىىها للضىىرا ب علىى  مختلىىف وبقىىا  الشىىعب, 

لى  يهخىز بفكىرة التصىاعد فىي سىعر م بببب الأعبان العا لية, وأي سمابالصفة العينية لأله ل  يقرر 

اعتمد هىزا الشخ  ال بيعي والشخ  المعنوي, و ل  يفرق بينالضريبة بص اعتمد سعراب لببياب, و

القالون ل ام الضريبة الواحدة عل  الدخص واستبعد الضرا ب النوعيىة لألىه فىرو الضىريبة على  

 نهامجمو  الدخول دون التميي  فيما بي
(5) 

  

إل  عدد كبير من التعديا  حت  ت  إلاىاهة بصىدور القىالون  المزكور تعرو هزا القالون

والزي يمثص اللبنة الأولى  لص ىام الضىريبي, والىزي مىااال يىن   أحكىام  6893لبنة  663رق  

هزة الضريبة عل  الرا  من  دور العديد من القوالين والقرارا 
 

هى  أالتىي أجريى  عليىه, ومىن 

مىن  نب ابتىداوالزي ايد به البمام القالولي للأولاد  6891لبنة   81قالون رق   هزة التعديا  هي:

للولد الراب  وهكزا  اب دينار (610 دينار لكص ولد ول د الولد الثالق و ( 600  بح ه, ف6899البنة 

دينىار  (10 البمام عن ذلن فيكون للولد الزي يليه حت  الولد الثامن وما ااد  اب دينار(  10ة  ب ياد

 لكص ولد
(6) 

(, بموجبىه ااد  مبىالح البىماحا  6881 الىزي لفىز عىام 6881لبنة  61 قالون رق  .

دينىىار, ( 1000 دينىىار, وسىىمام ال وجىىة ( 1000 القالوليىىة, حيىىق أ ىىبح سىىمام المكلىىف لزاتىىه 

 دينىىار لكىىص ولىىد باىىض الن ىىر عىىن عىىدده , وسىىمام الم لقىىة والأرملىىة (6000 وسىىمام الأولاد 

ال ىد الأعلى  أيضىا ب خفض  بموجىب هىزا القىالون  ودينار,  (1000 دينار وسمام البن ( 9000 

, امىا الفىرد ايىر المقىي , فه ىبح ال ىد (%10 إلى  ( %11 لبعر الضريبة عل  الفرد المقىي  مىن 

 (%11  انبعد ان ك( %11 الأعل  لبعر الضريبة 
(7) 

 الىزي لفىز  6888لبىنة  31 قىالون رقى . 

ة مبىىالح (, اسىىتهدل أيضىىا تخفيىىف العىىبن الضىىريبي علىى  المكلىىف مىىن خىىال ايىىاد3000عىىام 
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( 10000( دينىىار, وسىىمام ال وجىىة  10000البىىماحا  القالوليىىة, فه ىىبح سىىمام المكلىىف لزاتىىه  

( دينىار, وسىمام البىن 10000( دينىار, وسىمام الم لقىة والأرملىة  61000دينار وسمام الولد  

خفض  وإلما( دينار, ول  يقتصر التعديص عل  ايادة المبالح المعفاة من الضريبة ف بب, 10000 

 عل  لبعر الضريبة للفرد المقي  واير المقي  ووف  الآتيال د الأ
(9) 

:- 
 المكلف غير المقيم المكلف المقيم

 سعر الضريبة سعر الضريبة المبلغ الخاضع للضريبة

 % 05 % 01 051111 – 1من 

051111 – 011111 01 % 05 % 

011111 – 011111 31 % 35 % 

 % 45 % 41 فما فوق – 011111

 6888لبنة  31 قالون رق النبب من 

ااد المشر  الضريبي العراقي البماحا  القالولية لمواكبة  ,3006لبنة  11الون رق  القبموجب 

الارتفا  في أسعار البل  والخدما  وما يترتب عليها من ايادة تكاليف المعيشىة , فه ىبح سىمام 

( 600000ام الولىد  ( دينىار وسىم100000( دينار, وسمام ال وجىة  1000000المكلف لزاته  

 ( دينىىىار610000وسىىىمام البىىىن   ( دينىىىار,600000دينىىىار, وسىىىمام الم لقىىىة والأرملىىىة  
(8)

. 

فكالى   6893لبىنة  663القرارا  الصادرة عن مجلس قيادة الثورة المن ىص التىي عىدل  القىالون 

كثيرة, ومنها: تعديص لبب الاستق ا  الضريبي المفروضة عل  الفرد المقي  اير العراقي بالقرار 

وجرن تقلي  الدخول المشمولة بالإعفان والدخول المشىمولة بالبىماحا  وقفىا  6891لبنة  116

أيضا. بايىة  6891لبنة  130( تبعها تقلي  أخر في الإعفانا  بالقرار 6891لبنة    91رار للق

تشجي  التنمية الاقتصادية أعفيى  الشىركا  الأجنبيىة المنفىزة لمشىروعا  التنميىة فىي العىراق مىن 

وعىدل  وريقىة تقىدير الضىريبة على   6891لبنة  111الضريبة عل  الدخص من يوم لشر  القرار

. 6891لبىنة   931 تبب على  أسىاس الىدخص ال قيقىي فه ىب   أكثىر دقىة وفقىا للقىرار الدخص لت

سىمح للق ىاعين الخىاص والمخىتلط بموجبىة بإلشىان المشىروعا  المازيىىة  6899لبىنة  33القىرار 

 6899لبىنة  111لصناعة البيارا  وتتمت  بامتيااا  وإعفانا  ضريبية عديدة  ى   ىدر قىرار 

ة القا مىة والتىي سىتقام إعفىانا  ضىريبية جديىدة وايىد  مىدة الإعفىان ليمنح المشروعا  الصناعي

من اجص تقلىي  مىدة الىدف  والبىداد ص  لبب الاستق ا  الواردة فيه. المقررة بالقرار الباب  وقل

ليفىرو ضىريبة ببىعر  6898لبىنة  130. جىان القىرار 6899لبنة  663الضريبي  در القرار 

 لىىن الأراضىىي بهىىدل تقلىىي  المضىىاربة فيهىىامرتفىى  علىى  ربىىح البيىى  النىىاج  عىىن تم
(01)

 ىى  عىىدل  

ليعفىىي المكلىىف مىىن هىىزة الضىىريبة عىىن بيعىىة ق عىىة سىىكنية واحىىدة لمىىدة  6886لبىىنة  360بىىالقرار 

 خمس سنوا 
(00)

 6883لبىنة  13إعفان أيراد سيارا  الأجىرة مىن ضىريبة الىدخص وفقىا للقىرار  .
(00)

تاحى  لىه إعىادة اسىتيفان الضىريبة مىن أي فئىة . إع ان واير الماليىة كامىص الصىاحيا  التىي أ

 6881لبىنة  66كال  قد أعفي  من قبص وذلن استنادا للقىرار 
(03)

وبالفعىص فقىد تى  إعىادة اسىتيفان . 

 6881لبىنة  3الضرا ب عل  الدخص من كص من الأوبان وأوبىان الأسىنان والفنىالين بىالقرار 
(04)

 ,

وهي المرحلة الثالية من الإ ام الضريبي الزي قام  به الدولة خال الفترة التي سىبق  أحىدالا 

الصادرة عن سل ة  3001الإستراتيجية الضريبية لعام كال  ب 3003التعديا  بعد عام .  3003

( 3001شىباو  68المؤرخ في  18الا تال المؤقتة جان  بالعديد من التعديا   وف  الأمر رق  

عّدل الأمر البنىد أولا مىن المىادة الثاليىة عشىرة مىن قىالون ضىريبة الىدخص, حيىق عمىص على  : منها

 ايادة الإعفانا  الممنوحة للأشخاص ال بيعيىين المقيمىين وبالشىكص الآتىي
(05)

 3100000, مبلىح 

دينار عراقي للمكلف اير المت وج او في حالة عدم إضافة دخص اوجها الى  دخىص الى وج, ومبلىح 

دينار عراقي ل وجة داف  الضىريبة او اوجاتىه اذا كالى  ال وجىة ربى  بيى  لا دخىص  3000000

( دينار عراقي لكص واحد من أبنان 300000لها او في حالة إضافة دخلها ال  دخص اوجها, مبلح  

( دينىار عراقىي للأرملىة او الم لقىة, 3300000داف  الضىريبة باىض الن ىر عىن عىدده , مبلىح  

( دينار عراقي لكص ولد من اولادهىا الىزين ترعىاه  حبىب القىالون باىض الن ىر 300000ومبلح  
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عدَل الأمر البند رق  خامبا من المادة الثالية عشرة من قالون ضىريبة الىدخص, ب يىادة  عن عدده .

( 300000الإعفان الممنوم للمكلف المقي  الىزي تجىاوا سىن الثالثىة والبىتين مىن العمىر وجعلهىا  

 ( دينار عراقي610000بدلاب من  دينار عراقي 
(06)

, وخُفض  لبب الضرا ب على  الىدخص وفى  

 الآتي:
 الشركات بأنواعها غير المقيم المقيم

 الشريحة النسبة
نفس النسب لكن الفرق ينحصر بان 

القانونية  الفرد المقيم يتمتع بالسماحات

المنصوص عليها بالمادة الثانية عشر 

 من القانون والتي لا تشمل غير المقيم

نسبة ثابتة مقدارها 

05% 

 دينار 051111 -  1من  3%

 دينار 511111  - 051111من  5%

 دينار 0111111 - 511111من  01%

 دينار 0111111ما زاد عن  05%

والأجىىور والمخصصىىا  التىىي يتقاضىىاها العىىاملون فىىي دوا ىىر الدولىىة اخُضىى  للضىىريبة الرواتىىب 

 والق اعين العام والمختلط
(07)

, وذلن ب زل جملة  فيما عدا الزين يعملىون فىي الىدوا ر ال كوميىة  

وفي شركا  الق ا  الاشتراكي والمختلط( الواردة في الفقرة الخامبة من المادة الثالية من قىالون 

خضع  للضريبة الرواتب والأجور والمخصصا  التي يتقاضاها العاملون ضريبة الدخص وبهزا أ

 فىىي دوا ىىر الدولىىة والق ىىاعين العىىام والمخىىتلط
(09) 

. إضىىافة فقىىرة جديىىدة, الفقىىرة رابعىىا الىى  المىىادة 

خامبا من قالون ضريبة الدخص ليصبح لصها كما يلي:  يجوا خص  ضريبة الدخص المدفوعة لبلد 

من الضريبة المدفوعة في العراق, ولا يجوا ان يتجاوا المبلح المخصوم  أجنبي عن الدخص العا د

المقدر للضريبة في العراق عل  الدخص المكتبب من البلد الأجنبي حبب النبىبة المعمىول بهىا فىي 

 العراق
(08)

. 

 ضريبة العقار  –ب 

لايىرة تعرل ضريبة العقار بهلها الضريبة المفروضة عل  مالىن العقىار لتىهجير عقاراتىه  

سوان كان التهجير لارو البكن أو العمص أو أي ارو رخر ماعدا البكن من قبص الشخ  لفبه 

أو والديه أو أحدهما أو أولادة المتى وجين أو أحىده  بشىرو أن لا يكىون لهى  دار سىكن على  وجىه 

الاستقال أو استااله من قبلىه فىي العمىص عند ىز يكىون مصىدراب لراقىه فتفىرو عليىه الضىريبة , 

ويتكون وعاهها من مجمو   الإيراد  البنوي الناج  من  إيراد العقارا   التي يمتلكها المكلف بما 

 فىىي ذلىىن ال صىىة الارت اقيىىة
(01)

 
 

مىىن العقىىارا  الموقوفىىة   ماعىىدا دار البىىكن ( , ويشىىمص دخىىص 

كىان أول قىالون ا  المبنيىة على  عر ىا  مبىتهجرة , والمكلف أيضا دخص المباو ة مىن العقىار

وبموجبىه تقىرر  6833لبىنة  18ني ين   أحكام هزة الضريبة هو قالون ضريبة الأمىاك رقى  وو

وضىىع   6831إن تكىىون إيىىرادا  هىىزة الضىىريبة للخ ينىىة العامىىة بىىدلاب مىىن البلىىديا  , وفىىي سىىنة 

حيىق جىان بىبعض الإعفىانا   6831( لبىنة 31ال كومة قالولاب جديىداب لضىريبة الأمىاك بىالرق    

قصىىد منهىىا المشىىر  تشىىجي  ال ركىىة العمراليىىة والنمىىو الصىىناعي وت قيىى  بعىىض  الجديىىدة التىىي

 6810( لبىنة  61 ىدر قىالون ضىريبة الأمىاك رقى     6810الأهدال الاجتماعيىة , وفىي سىنة 

لي ص م ص القالون الباب  , حيق رف  حد الإعفانا  المقررة في القالون الباب  , ايران القالون 

% ( من الإيراد البنوي للبملن , وبعد قيىام ال كى  الجمهىوري تقىرر 60 أبق  سعر الضريبة عند  

 6810( لبنة 61إلاان قالون ضريبة الأماك رق    
(00)

 
 

ة العقىار رقى  , لي ص م له قالون ضىريب

وشر  هزا القالون لمعالجة عىدم التفريى  بىين الضىريبة على  دخىص العقىار ,  6818( لبنة 613  

ر لفبىه , ولعىص مىن أهى  المبىادي التىي أوردهىا هىزا القىالون هىي فىرو وبين الضىريبة على  العقىا

%( بالإضىافة 61% ( و  3ضريبة إضافية عل  دخص المكلف من عقاراته ببعر تصىاعدي بىين  

%( من إيراد العقارا  البىنوي , وقىد  60إل  الضريبة الأساسية التي تفرو ببعر لببي قدرة  

, وبموجبه  3006( لبنة  11, كان من بينها القالون رق   ورأ  عدة تعديا  عل  هزا  القالون 

% (  1رُف  البعر التصاعدي للضريبة الإضافية عل  دخص المكلىف , حيىق أ ىبح البىعر مىن   

%( من  60% ( فضا عن الضريبة الأساسية , واقر المشر  ولأول مرة تن يص لببة   30إل   

 اض  للضىريبةالدخص لإاراو الصيالة والالد ار للعقار الخ
(00)

 
 
 3003التعىديا  بعىد عىام امىا .

( شىباو 68( المىؤرخ فىي  18بىالأمر رقى    6818( لبىنة 613عُدل قالون ضريبة العقىار رقى    
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الصىىادر عىىن سىىل ة الا ىىتال المؤقتىىة , وبموجبىىه ألايىى  ضىىريبة العقىىار الإضىىافية , أي  3001

البىىنوية لجميىى  الأمىىاك العقاريىىة  عىىدا % ( مىىن العا ىىدا  60أ ىىب   الضىىريبة موحىىدة بنبىىبة  

 الدخص من بي  الأماك (
(03)

  . 

 ويندرج تحت هذا النوع الضرائب التالية :, ضرائب رأس المال  - 0 

 :ضريبة العرصات  -أ 

, وجىان فىي  6810( لبىنة 61عِرل العراق ضريبة العر ا  لأول مرة بالقالون رق    

الأسباب الموجبىة لهىزا القىالون بهلىه   كثىر فىي البىنوا  الأخيىرة تقبىي  الأراضىي والببىاتين إلى  

عر ا  لإلشان أماك عليها وان أ  ابها اخزوا يتاجرون فيها بإربىام عاليىة , فضىاب عىن ألهى  

ة وويلة في بيعها , أو تعميرها الت ىاراب لارتفىا   منهىا , ممىا أدن إلى  حصىول أامىة يتهخرون مد

في المباكن في بعض الأماكن من جهة , وال  ت ايد لفقىا  دوا ىر ال كومىة والبلىديا  مىن جىران 

وجوب القيام بتبليط االب ال ىرق وتنىوير جميعهىا , فضىا عىن أن بىدلا  الإيجىار بقيى  مرتفعىة 

ل بقىىا  الفقيىىرة والعاملىىة تنىىون ت ىى  أعبا هىىا الثقيلىىة , وعليىىه فلىىو قىىام أ ىى اب ب يىىق أ ىىب   ا

العر ا  ببنان عر اته  او بيعها بهربام معتدلىة لكثىرة الىدور وهب ى  بىدلا  الإيجىار الى  حىد 

تتمكن معىه ال بقىا  المتوسى ة والفقيىرة مىن ال صىول على  دور ببىدلا  معتدلىة , ولىزلن وبايىة 

ل  بنان عر اته  وعدم الت ار الإربام المرتفعىة مىن جىران تىهخير بيى  حمص مالكي العر ا  ع

العر ىىا  , وجىىد مىىن الضىىروري فىىرو ضىىريبة سىىنوية علىى  أ ىى اب تلىىن العر ىىا  وبنبىىبة 

 %( مىىن قيمىىة العر ىىة (6 
(04)

 
 

تىى  تهجيىىص  6813, وببىىبب لشىىوب ال ىىرب العالميىىة الثاليىىة عىىام 

, وبعد التهان ال رب أعيد العمىص بقىالون 6813( لبنة 31العمص بهزا القالون استنادا للقالون رق   

حيىق ألايى  إحكامىه بموجىب  6810وأستمر العمىص بىه حتى  عىام  6811ضريبة العر ا  سنة 

, ولى  تىنجح تلىن الضىريبة لأن حصىيلتها ضىئيلة, وبىالن ر لتاييىر 6810( لبنة 13القالون رق    

, ومىا قررتىه ال كومىة 6819الجمهوري عىام  ال رول البياسية في العراق, المتمثلة بقيام ال ك 

العراقية من أعادة الن ىر فىي جميى  الضىرا ب المفروضىة فىي العىراق, فقىد  ىدر قىالون ضىريبة 

هناك تشىابه كبيىر بىين ضىريبة .  6/8/6813الزي عدّ لافزاب من  6813( لبنة 31العر ا  رق   

ب لص  المادة البابعة من قىالون العر ا  وضريبة العقار في الإحكام والإجرانا , ولهزا البب

لبىنة  613عل  ت بي  أحكام قىالون ضىريبة العقىار رقى   6813لبنة  31ضريبة العر ا  رق  

المعىىدل فىىي جميىى  الأمىىور المتعلقىىة بتقىىدير قيمىىة العر ىىة وجبايىىة الضىىريبة والاعتىىراو  6818

 والتىدقي  وجميى  الأمىور الأخىىرن مىا لى  يىىن  على  خىال ذلىن
(05)

, وبينىى  المىادة الأولى  مىىن  

القالون أن العر ة هي "الأرو الواقعة ضمن حدود أمالة باداد والبلديا  في مرك  الم اف ا  

والاقضىىية والنىىواحي سىىوان كالىى  مملوكىىة أو موقوفىىة أو مفوضىىة بالتبىىجيص العقىىاري أو ممنوحىىة 

ن إاىراو الاسىتثمار أو بالل مة وذلن إن ل  يكن مشيداب عليها بنان  الح للبكن أو لأي ارو مى

 ل  تكن مبتالة استاالاب اقتصىادياب بموجىب التعليمىا  الصىادرة وفى  هىزا القىالون"
(06)

واسىتمر ,  

الزي أخض  العر ا   6811( لبنة 333  العمص في هزة الضريبة حت  ت  تعديلها بالقالون رق  

ضريبة الإضىافية قىد ألايى  لضريبة أضافية اسماها    الضريبة الخا ة الإضافية (( , اير ان ال

 , بببب تجاوا لفقا  جبايتها ال صيلة الضريبية.6881( لبنة 19بموجب القرار رق   

 ضريبة التركات  -ب 

أول قىىالون تفىىرو بموجبىىه هىىزة  6818لبىىنة  611كىىان قىىالون ضىىريبة التركىىا  رقىى    

 1يبة التركا  رقى  الضريبة , وقد عدل هزا القالون عدة مرا  حت  ت  إلااهة بصدور قالون ضر

الملاى  بالقىالون رقى   6891لبىنة  11والزي استمر عاماب حت   دور القالون رقى   6811لبنة 

6891( لبىىنة  11, يىىن   القىىالون ذي الىىرق     6881لبىىنة  33
 
 
(07)  

وتعدياتىىه أحكىىام ضىىريبة 

التركا  فىي العىراق . التركىة كمىا جىان فىي القىالون أعىاة هىي كىص مىا يتركىه المتىوف  مىن أمىوال 

منقولة وعقارا  والت اما  بمىا فىي ذلىن عقىود التىهمين لمصىل ة ايىرة , ويشىتمص وعىان ضىريبة 

ه والأمىىوال التركىا  علىى  جميىى  التركىىا  إذا كىىان المىىورلا عراقيىا باىىض الن ىىر عىىن م ىىص أقامتىى
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المنقولىىة التىىي تركهىىا فىىي العىىراق متىىوف  أجنبىىي لىىه فيىىه مىىوون دا ىى  أو يمىىارس عمىىا لاىىرو 

لمكلف سماحا قىدرة % ك د أعل  بعد منح ا10 -% 1الاستثمار , أما سعر الضريبة فيتراوم بين 

توال  القىرارا  التىي عىدل  مىن وريقىة عمىص القىالون المىزكور, فقىد  ىدر  ( دينار , و3000 

( لتبتبدل فقرة من التعليما  6898( لبنة  63( التي  هر  برق   6899( لبنة  63عليما   الت

( المتعلقة باستيفان الضريبة عل  التركا  عينا , بالقيام بتبجيص بدل 6810( لبنة  1المالية رق   

ريبة الضريبة العيني من العقارا  التي سب  وان ت  است صالها عينا , كإيراد لها ي ل باب الضى

 عل  التركا 
(09)

استمر العمص جاريىا بىه حتى  تى  إلاىان هىزة الضىريبة أ ىا وجميى  قوالينهىا و.  

 (6881( لبىىنة  33بقىرار مىن مجلىس قيىىادة الثىورة المن ىص رقى   
(08)  

البىجاما مى  سياسىة إعىىادة 

الن ىر فىي سياسىىة العىراق الضىريبية مىىن اجىص التخفيىف عىىن كاهىص المكلفىين بمىىا يتفى  وال ىىرول 

لمرحلية الراهنة , الأمر الزي يمكىن الور ىة مىن الإفىادة مىن تركىا  مىور يه  , تبى  ذلىن إ ىدار ا

 ( تىى  بموجبىىه تعىىديص قىىرار إلاىىان الضىىريبة علىى  التركىىا 6881( لبىىنة   11القىىرار     
(31)

  
  

 ىى  

( 6881( لبنة   63 در القرار رق   
 (30) 

 لتبهيص تنفيز هزا  القرار . 

 :الضرائب غير المباشرة 

تت ايىىد أهميىىة الضىىرا ب ايىىر المباشىىرة فىىي البلىىدان الناميىىة ببىىبب الخصىىا   التىىي تتصىىف بهىىا 

اقتصادا  هزة البلدان, ال  جالب اتبا  مباهمتها التمويلية قياساب إل  الضرا ب المباشرة , واهى  

 الضرا ب اير المباشرة التي يتضمنها الهيكص الضريبي هي :

 : يبة الكمركية الضر - 0

يقصد بالضرا ب الكمركية , الضرا ب المفروضة عل  البل  عندما تدخص او تخىرج مىن 

البلد , بمعن  ألها تتضمن الضىرا ب على  الصىادرا  فضىا عىن الضىرا ب على  الاسىتيرادا  , 

ي بعبارة أخرن , عند اجتياا البل  ل دود الدولة هي الواقعة المنشئة للضرا ب الكمركيىة , فتبىر

الضريبة عل  البل  بمناسبة استيرادها او تصديرها عل  البىوان بمجىرد تخ يهىا ل ىدود الدولىة , 

وأول قالون وب  في تاريخ العراق ال ديق ين   الضرا ب الكمركية هو بيىان التعريفىة الكمركيىة 

%( ي ب  عل  كص البل  المصدرة 66, حيق اخز هزا البيان ببعر واحد   6868( لبنة 68رق   

والمبتوردة لارو تبهيص إجرانا  فرو الضرا ب البجاما م  حدا ة الادارة الكمركية , ايىر 

الزي تضىمن إعفىانا   6831( لبنة 3إن هزا البيان الاي بصدور قالون التعريفة الكمركية رق    

 كثيرة منها  إعفان بعض البل  الضرورية المبتوردة
(30)

 , ول  يبتمر هزا القالون ووياب , حيىق 

الزي شر  بعد استقال العراق والضمامه ال  عصبة  6833( لبنة 66ألاي بصدور قالون رق   

, بين 6811( لبنة 11,     در قالون التعريفة الكمركية الجديد رق     6833الأم  المت دة عام 

لوعيىة هزا القالون أقبام البل  المختلفة ووبيعة الضريبة المفروضة عليها وما إذا كال  قيميىة أو 

التميي  بين البل  الاستهاكية عل  أساس ايادة سعر الضريبة باادياد درجىة ه : , وأه  ما جان في

التمي  بين البل  الاسىتهاكية على  أسىاس تنىاق  سىعر  قيقاب ل ماية الصناعة الناشئة . التصني  ت

توسىىي  ل ىىاق الضىىريبة مىى  ت ايىىد ضىىرورة البىىل  لاسىىتهاك مراعىىاة لىىزوي الىىدخص الم ىىدود . 

الإعفانا  للبل  الإلتاجية من اجص تشجي  استيرادها . إلاان ضريبة التصدير تشىجيعاب للصىادرا  

ت  تعلي  الضريبة الكمركية والقيود المفروضة على  التبىادل التجىاري  3003وبعد عام  الوونية .

الىزي أولى   (11( الصىادر عىن سىل ة الا ىتال المؤقتىة , والأمىر رقى   63بموجب الأمىر رقى   

وعُلقى  فيىه الرسىوم الكمركيىة وذلىن اسىتناداب للقبى  الأول  3001عليه سياسة ت رير التجارة لعام 

منىىه , إذ لىى  علىى    تعليىى  جميىى  الرسىىوم الكمركيىىة والرسىىوم وضىىرا ب الاسىىتيراد( باسىىتثنان 

لمؤقتىة ( من قبص سل ة الا ىتال ا39ضريبة أعادة أعمار العراق المفروضة بموجب الامر رق   

وما يشابهها من رسوم إضافية تؤدن عل  البل  الواردة ال  العراق او الصادر منهىا , وأسىت دلا 

%( من قيمة البضىا   1بموجب هزا الأمر ضريبة أعادة أعمار العراق الزي حدد سعرها بنببة   

 الخاضعة للضريبة
(33)

مىن  , وتفرو هزة الضريبة عل  جمي  البضا   المبىتوردة إلى  العىراق  

 جمي  بلدان العال 
(34)

  . 
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 :  ضرائب  الإنتاج - 0

وسىىيلة تبىىتخدمها الدولىىة للو ىىول إلىى  البىىل  الاسىىتهاكية عنىىد مرحلىىة  الضىىرا ب هىىزةتعىىد 

را ب ضهزة الفرض  وإلتاجها م ليا وعل  هزا الأساس فالواقعة المنشئة لها هي واقعة الإلتاج , 

المشروبا  الروحية المنتجة م لياب , وعندما بدأ ألتاج البترول عل  التبح والملح و 6836قبص عام 

فرض  ضريبة الإلتاج عل  البن ين    عل  لفط الوقود ,  6839العراقي وتكريرة م لياب في عام 

ة أخىىرن لوعىىان الضىىريبة وهىىي ايىىو  ت ييىى  سىىلع 6816 ( لبىىنة96 ىى  أضىىال القىىالون رقىى   

تقىرر توسىي  وعىان ضىريبة الإلتىاج ليشىمص  6811فىي عىام ا ن المنتجة م ليىاب , والبيارا  والمك

فرضى  ضىريبة الإلتىاج لأول مىرة  6813كافة ألىوا  المنتجىا  النف يىة فىي العىراق , وفىي عىام 

علىى  البىىكر المنىىتج م ليىىاب وعلىى  ال يىىو  النباتيىىة ومنتجاتهىىا  6811علىى  الاسىىمن  , وفىىي عىىام 

: القىىرار رقىى  ين ضىىرا ب الإلتىىاج هىىيا  علىى  قىىوالكالمن فىىا  والصىىابون, وجىىر  عىىدة تعىىدي

تىىى  إلاىىىان جميىىى  الضىىىرا ب والرسىىىوم المفروضىىىة علىىى  التبىىىو  بموجبىىىه  6818( لبىىىنة 6113 

كم ا ىىيص اراعيىىة او كمنتجىىا   ىىناعية وعلىى  البىىكاير , وفرضىى  بىىدلاب عنهىىا ضىىريبة إلتىىاج 

لاسىىمن  , ألاىى  الضىىريبة المفروضىىة علىى  إلتىىاج افقىىد  6890لبىىنة  93القىىالون رقىى   امىىاواحىىدة ,

ألاى   6893( لبىنة 66وبزلن ل  يعد الأسمن  المنتج م ليىاب خاضى  لأي ضىريبة , القىالون رقى   

جمي  الضرا ب المفروضة عل  البكر المنتج م ليىاب وفرضى  بىدلاب عنهىا ضىريبة إلتىاج واحىدة , 

ألاىى  الضىىرا ب المفروضىىة علىى  ال يىىو  والصىىابون والمن فىىا   6891( لبىىنة  116القىىرار   

( لبىنة 681ض  بدلاب عنهىا ضىريبة إلتىاج واحىدة على  أسىاس ال ىن الواحىد , القىالون رقى    وفر

 وأعف  مادة الملح من ضريبة الدفا  الووني 6819
(35)

 
 

( لبىنة 613المفروضىة بالقىالون رقى    

والمبىتند  36/9/6881( الصىادر بتىاريخ 3. أجرن قرار لجنة الشؤون الاقتصادية رقى     6811

تعىديا  على  مبىالح الرسىوم  1/9/6881( فىي 93جلس قيادة الثورة  المن ىص( رقى    إل  قرار م

المنصوص عليها في مختلف القوالين والقرارا  والبيالا  لتبتقر عند مبالح معينة , فرو قرار 

ايىىادة رسىى  الإلتىىاج المفىىروو علىى   3/3000/ 61( فىىي 11لجنىىة الشىىؤون الاقتصىىادية رقىى    

 .% (1نببة  المشروبا  الك ولية ب

 : ضريبة المبيعات  – 3

 المادة الأولى  إذ لص  6881لبنة  31فرض  هزة الضريبة في العراق بموجب القرار رق  

جميى  الخىدما  التىي  % على  أقيىام60: "تفرو ضريبة تبم  ضىريبة المبيعىا  بنبىبة عل  ان

تقدمها فنادق وم اع  الدرجتين الممتااة والأول  , حدد  التعليما  في المادة الأول  منهىا تىولي 

الهيئىىة العامىىة للضىىرا ب مبىىؤولية جبايىىة هىىزة الضىىريبة واسىىت دالا شىىعبة تبىىم  "شىىعبة ضىىريبة 

بإحكىىام هىىزة المبيعىىا " تتىىول  مبىىن البىىجا  الخا ىىة بهسىىمان المرافىى  البىىياحية المشىىمولة 

التعليما  ومتابعة استيفان ضريبة المبيعا  ولهىا حى  المراقبىة وإجىران التىدقيقا  لضىمان  ى ة 

استيفان وجباية هزة الضريبة, م  الت ام إدارا  المراف  البىياحية المشىمولة بإ ىدار قىوا   تثبى  

 ة الم ىددةفيها أقيام الخىدما  التىي تقىدمها ومبلىح ضىريبة المبيعىا  المبىتوفاة حبىب النبىب
(36)

 
 
 .

تكىون أدارة المرافى  البىياحية الىواردة ذكرهىا فىي البنىد الاول : المادة الثالية فقد لص  على  ان و

ولة عىىن جبايىىة ضىىريبة المبيعىىا  وت ويلهىىا شىىهرياب الىى  واارة الماليىىة خىىال الايىىام العشىىرة مبىىؤ

 الاول  من الشهر الزي يلي الشهر الزي ت قق  فيه
(37)

 . 

 الثانيالمبحث 

 0101 – 0891تقويم فاعلية الهيكل الضريبي العراقي للمدة 

الهيكىىص الضىىريبي العراقىىي مىىر بىىثالا مراحىىص  , المرحلىىة الأولىى  : الإ ىىام الضىىريبي 

, المرحلىة  6881 - 6890وهىي الفتىرة الممتىدة مىن  6893لبىنة  663الأول والزي تمثص بقالون 

وهىي الفتىرة الممتىدة  6881لبىنة  66تمثىص بقىالون رقى  الثالية : الإ ام الضريبي الثالي والتي 

, المرحلة الثالثة : الإ ام الضريبي الثالق الزي جىان وفى  قىرارا  سىل ة  3003 - 6881من 

ف  تلىن م الهيكص الضريبي العراقي و, لهزا الببب سنقو 3060 – 3003الا تال والتي تمتد من 
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ن مىىن خالهىىا تهشىىير المبىىتون الأمثىىص لمىىا يت ملىىه وهنىىاك عىىدد مىىن المعىىايير التىىي يمكىىالفتىىرا  , 

الاقتصاد من ضرا ب , كما تمكن هزة المعايير من تقوي  فاعلية الضرا ب في الاقتصاد القومي  , 

 وسنتناول في هزة الفقرة تقوي  الهيكص الضريبي العراقي من خال معايير الأدان الضريبي :

  0101 – 0891احتساب الطاقة الضريبية في العراق للمدة  اولا :   

يقصىىد بال اقىىة الضىىريبية أو مىىا يبىىم  بال اقىىة الاقتصىىادية للضىىرا ب بهلهىىا : ال ىىدود 

القصىىون لصيىىرادا  التىىي يمكىىن ت صىىيلها مىىن خىىال الضىىرا ب مىى  الأخىىز بالاعتبىىار حجىى  هيكىىص 

ون إلتاجيتها مى  مراعىاة مقىدرة الأفىراد على  الناتج القومي الإجمالي ومقدار النفقا  العامة ومبت

دفىى  الضىىرا ب وقىىدرة ال كومىىة علىى  مجابهتهىىا وت صىىليها , وإن موضىىو  ال اقىىة الضىىريبية أو 

المقدرة التكليفية للمجتم  يرتبط بموضو  العدالة الضريبية بين الممولين من جهة وحجى  الألفىاق 

من الفىرد بمىا ي يىد عىن مقدرتىه على  دفى   العام من جهة أخرن , حيق لا ينباي اقت ا  الضريبة

الضريبة خا ة إذا اختلف تواي  العبن الضريبي عل  فئىة معينىة مىن خىال تمكىن بعىض أفىراد 

المجتمىى  مىىن التهىىرب مىىن أدان الضىىريبة ممىىا يعيىىد توايىى  العىىبن الضىىريبي بىىين أفىىراد المجتمىى  

فىي أي دولىة مىن الىدول على   بصورة اير عادلة , وتعكس ال اقة الضريبية مقدرة الدخص القومي

ت مىىص الضىىرا ب المختلفىىة الاامىىة لتمويىىص الألفىىاق العىىام , وتقىىاس ال اقىىة الضىىريبية مىىن لبىىبة 

ان الهيكىىىص  ان(  يوضىىى 6 ( والشىىىكص  6  والمل ىىى الإيىىىرادا  الضىىىريبية إلىىى  الىىىدخص القىىىومي . 

 نميىة الاقتصىادية , إذ  عمليىة التقىدرة على  تىوفير المىوارد الماليىة لىدعالضريبي العراقي ليس لىه 

  3.111بلىح     3060 – 6890تبين من الجدول بان متوسط ال اقة الضىريبية فىي العىراق للمىدة  

% مىىن الىىدخص 31وهىزة النبىىبة منخفضىة قياسىىا بتلىىن التىي قىىدرها كىىولن كىارك والتىىي حىىددها بى   

رتن ورر ىر لىويس القومي في فترة البل  , ومنخفضة مقارلة بالنبىبة الى  التىي حىددها اليبىون مىا

   1.191% في الدول المتخلفة , وقد كىان متوسىط ال اقىة الضىريبية   68 – 61والتي تتراوم من 

 – 6881, ولفترة الإ ام الضريبي الثىالي    6881 – 6890لفترة الإ ام الضريبي الاول  

 – 3003, ولفتىىرة الإ ىىام الضىىريبي الثالىىق  6.131كىىان متوسىىط ال اقىىة الضىىريبية    3003

, ياحظ من لبب ال اقة الضريبية الها منخفضة جدا عل  الىرا  مىن ان  6.003كال      3060

أعلى    6893الفترة الأول  حقق  ت بنا مل و ا بعد الإ ام الضريبي الأول حيق سجل  عام 

%    أخز  بالتناق  في البنوا  التىي تلى  ذلىن العىام حتى  و ىل  الى   60.098مبتون لها  

وياتها فىىي سىنوا  العقوبىىا  الاقتصىادية . امىىا خىال الفتىىرة الثاليىة التىىي تلى  الإ ىىام ادلى  مبىت

فىان متوسىط ال اقىة الضىريبية الخفىض بشىكص كبيىر , وسىجص أعلى   6881الضريبي الثىالي عىام 

% عل  التىوالي .  3.163% و  3.333مبتون له في العامين التاليين لص ام الضريبي الثالي 

فىىان متوسىىط ال اقىىة   3060 – 3003لثىىة التىىي تلىى  الإ ىىام الضىىريبي الثالىىق امىىا الفتىىرة الثا

الخفىاو  إن. وتىرن الدراسىة  3009عىام   6.111الضريبية الخفىض وسىجص أعلى  مبىتون لىه  

ان الىدخص القىومي  إلى يعىود فىي الفتىرة الأولى  :  ضريبية عىن النبىبة التىي ذكىر  أعىاةال اقة ال

إلىى  المجهىىود ال ربىىي والإلفىىاق العبىىكري ببىىبب حىىرب  ان موجىىهكىى الأولىى المتولىىد خىىال الفتىىرة 

الخلىىيج الأولىى  والثاليىىة والعقوبىىا  الاقتصىىادية لىىزلن كالىى  الاسىىتق اعا  الضىىريبية منخفضىىة 

وبببب العقوبا  الاقتصادية كان لها الأ ر : اما الفترة الثالية التالي الخفاو ال اقة الضريبية , وب

فان الزي حصىص ان الىدخص ال قيقىي  6881لفبه وحت  بعد اتفاقية النفط مقابص الازان والدوان عام 

هو الزي ارتف  وليس الدخص النقدي بببب الإعالا  العينية التي تىوا  لصفىراد والمتمثلىة بالب اقىة 

لعراق الا ان الىدخص القابىص للتصىرل لى  يرتفى  الأمىر الىزي التموينية , لزلن ارتف  الدخص القومي ل

الضريبية , هزا مىن جالىب امىا مىن الجالىب  الأوعيةال  الخفاو ال اقة الضريبية لالخفاو  أدن

العقوبىىا  الاقتصىىادية مىىن خىىال  ر ىىاراتجهىى  إلىى  تخفيىىف  6881فىىان الدولىىة بعىىد عىىام  الأخىىر

ي أ ر  سلبا عل  الإيرادا  الضريبية , وخال تلن البماحا  الضريبية التي من   لصفراد والت

الاهتمىام بىالإيرادا   الفترة اعتمد  الدولة عل  الإ دار النقدي الجديد في تمويص المواالىة وعىدم

أعلى  مبىتون لهىىا  فىان ال اقىة الضىريبية حققى  ت بىن حيىق كىان : إمىا الفتىرة الثالثىة , الضىريبية
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( يوضىح ان أعلى  6ت بىن الوضى  الأمنىي, والشىكص  , وسبب ذلن يعود إل  3009عام  6.111

وأدلى  مبىتون و ىل   6893مبتون و ل  إلية ال اقة الضريبية خال مىدة الدراسىة هىو عىام 

, كمىىا وياحىىظ ان ال اقىىة 3001و  3003  الضىىرا ب خىىال عىىامي ببىىبب تعليىى 3001إليىىة عىىام 

  .وللأسباب التي ذكر  سابقا  لمدةإل  لهاية ا 6893الضريبية كال  متناقصة وابتدانا من عام 
 0101 - 0891الطاقة الضريبية الحقيقية في العراق للمدة  ( 0شكل ) 

 
 (6  المل  المصدر : بيالا  

  0101- 0891احتساب العبء الضريبي للمدة  - ثانيا 

العبن الضريبي يعتبر من أشهر المؤشرا  المبتخدمة لقياس فاعلية الهيكص الضريبي 

, ويقدر العبن الضريبي من خال لببة ة الهيكص الضريبي في ت قي  أهدافهكفانحيق يعبر عن 

ضح الضريبية الفعلية إل  الناتج الم لي الإجمالي , كما ويعد إحدن المؤشرا  التي تو الإيرادا 

, ومدن قدرة البل ة المالية عل  التصرل بالقوة الشرا ية درجة تدخص الدولة في الاقتصاد

قتصادالمتاحة في الا
(39)

ان متوسط العبن الضريبي للفترة  ( يوض ان3( والشكص  6  المل  .  

, وسبب ذلن ان إجمالي الإيرادا  6881عام  6.196كان أدلاة , 1.811قد سجص  الأول 

مبتون لها خال العام المزكور بببب اعتماد الدولة عل  الإ دار  أدل الضريبية كال  في 

كما ان , بما قد تمارسه الإيرادا  الضريبية كمصدر مه  للتمويص النقدي الجديد وعدم الاهتمام

في مبتوياتها الدليا بببب العقوبا  كال  ان الضرا ب اير المباشرة بتلن الفترة تمي   

فضا عن ان ضريبة الإلتاج هي , الاقتصادية, حيق ان الضرا ب الكمركية في أدل  مبتوياتها 

توفر المواد الوسي ة لتلن الصناعا  التي تخض  لتلن  الأخرن في مبتويا  دليا بببب عدم

وكان ذلن العكاسا إل  الإ ام  6893عام  9.106الضريبة ,إما أقص  عبن ضريبي ت ق 

هزا من جالب إما , الضريبي الأول حيق سجل  الإيرادا  الضريبية المباشرة أعل  مبتون لها

عدها ل  تته ر ب رب الخليج الأول  والتي بدا من الجالب الأخر هو ان التجارة الخارجية للعراق ب

التالي تراج  الضرا ب بو, حيق أخز  التجارة الخارجية بالتراج  6891ته يرها يتضح بعد عام 

اما الفترة الثالية التي تل  الإ ام الضريبي الثالي عام ركية  الضرا ب اير المباشرة(, الكم

مبجا الخفاضا عن الفترة البابقة,  6.109الفترة فقد كان متوسط العبن الضريبي لهزة , 6881

ولاحظ ان العبن الضريبي في بداية هزة الفترة كان مرتفعا عن لهاية الفترة البابقة بببب 

أخد بالالخفاو بببب تداعيا   6881, إلا اله وبعد عام  6881الإ ام الضريبي الثالي عام 

والمصال  عن  ي أد  ال  توقف العديد من المنشا حرب الخليج الثالية والعقوبا  الاقتصادية الت

الإلتاج وبالتالي الخفاو الضرا ب الم لية عل  البل  والخدما   ضريبة الإلتاج( ال  جالب 

ذلن تدهور التجارة الخارجية الزي العكس عل  الضريبة الكمركية حيق سجص العبن الضريبي 
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بالخفاو العبن الضريبي  ثالثة فقد تمي  اما الفترة ال, 6881عام  0.930أدل  قيمة له وهي 

, وكزلن تمي   تلن الفترة  0.811في بدايتها, حيق سجل  متوسط عبن ضريبي مقدارة 

بالالخفاو المبتمر للعبن الضريبي, ويعود سبب ذلن ال  قرار تعلي  الضرا ب للمدة 

من عام  وابتدانامن قبص سل ة الا تال, الا اله اخز بالت ايد  36/3/3001ال   61/1/3003

بببب استقرار وت بن الوض  الأمني الزي العكس عل  الوض  الاقتصادي وبالتالي عل   3001

قد  3060 – 6890لفترة . مما تقدم يتضح ان متوسط العبن الضريبي العام ل ال صيلة الضريبية

عط الإيراد , ان هزا الالخفاو يعود ال  مجموعة من الأسباب منها: ان ال كومة ل  ت3.110بلح 

أخرن, كالنفط في عقدي  لتيجة اعتمادها عل  مصادر إيراديةالضريبي الأهمية التي تناسبه, 

, والإ دار النقدي خال مدة العقوبا  الاقتصادية بعد توقف إيرادا  نيا  والثمالينيا الببعي

ص الاقتصاد ن أساسي لدخ( عاد الاعتماد الم ل  عل  الإيراد النف ي كمكوّ 3003النفط , وبعد  

لة الوعي الضريبي تفشي  اهرة الفباد الإداري وضعف أدان الإدارة الضريبية وقوالعراقي, 

أدن إل  تفشي  اهرة التهرّب الضريبي أو الامتنا  عن دف  الضرا ب. الزي  لدن المواونين

 6893( يوضح ان أقص  مبتون عبن ضريبي ت ق  خال مدة الدراسة كان عام 3والشكص  

لا ام الضريبي الاول    اخز بالتزبزب المتناق , ويعود سبب ذلن ال  ان الدولة بببب ا

والثالية والعقوبا   الأول حرب الخليج  ر ارحاول  تخفيف العبن عل  المواونين بببب 

بدأ   6881و  6881, الا اله وفي عامي 6886ة التي فرض  عل  العراق عام الاقتصادي

 الإ امالدولة تهت  بالإيرادا  الضريبية بعد التوقف التام للصادرا  النف ية , حيق ت ق  

الضريبي الثالي, الا اله ما لبق ان الخفض العبن الضريبي بعد اتفاقية النفط مقابص الازان 

تمدته الدولة في لنقدي الجديد الزي اعا الإ دارجالب  إل والدوان وعودة الإيرادا  النف ية 

كان اير  الإ امالضريبي يتضح من الشكص ان  لص اموفي المرحلة الثالثة تمويص لفقاتها, 

الضريبي كان ي اكي توجها  موف  اذ أدن ال  الخفاو العبن الضريبي لان الإ ام 

تصادي العراقي, اذ أ ر  , وهي لا تن ب  عل  الواق  الاق ندوق النقد الدولي والبنن الدولي

عل  ضريبة الدخص ب يادة البماحا  وخفض البعر الضريبي لها وعل  ضريبة العقار بإلاان 

عل  الضرا ب اير المباشرة من  أ ر وحدد  لببة  ابتة لها, كما  الإضافيةضريبة العقار 

 الإلتاجها عل  العراق, والزي ترج  ر ار أعمار إعادةخال استبدال الضريبة الكمركية بضريبة 

, ال  جالب عدم الاهتمام بتوسي  ضريبة المبيعا  او الإلتاجالم لي وبالتالي عل  ضريبة 

 استبدالها بضريبة القيمة المضافة.
 0101 - 0891العبء الضريبي في العراق للمدة  ( 0شكل ) 

 
 (6المصدر : بيالا  المل    
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 احتساب الميل الحدي للضرائب  – ثالثا

الميص ال دي للضرا ب هو ذلن الج ن من الناتج الم لي الإجمالي الزي است اع  مؤشر  

الدولة إضافته إل  مواالتها , وهو يقيس قدرة الدولة عل  تعبئة المدخرا  القوميىة , لىزا فىان هىزا 

المؤشىر كلمىا ارتفى  يؤشىر إلىى  فاعليىة الهيكىص الضىريبي وي تبىب مىىن خىال التايىر الم لى  فىىي 

( 3( والشىىكص  6 المل ىى  ضىىريبية إلىى  التايىىر الم لىى  فىىي النىىاتج الم لىىي الإجمىىالي .الإيىىرادا  ال

, وان أدلى  ميىص حىدي  0.0919متوسط الميص ال دي للضرا ب للفتىرة الأولى  كىان يوض ان ان 

وذلن لارتفا  ال صىيلة الضىريبية يقابلهىا الخفىاو النىاتج  6891عام   0.6881 -للضرا ب هو  

لتيجة ل ىرب الخلىيج الأولى  إمىا الإشىارة البىالبة فهىي تعبىر عىن ايىاب العاقىة الم لي الإجمالي 

ال بيعية   ال ردية ( بين الضرا ب والناتج الم لي الإجمالي, وكان أقصى  ميىص حىدي للضىرا ب 

ل را لارتفا  ال صيلة الضىريبية  ببىبب الإ ىام الضىريبي الأول(  6893عام   0.1311هو  

إما الفترة الثالية فقىد الخفىض متوسىط الميىص ال ىدي ناتج الم لي الإجمالي, ايادة ال بنببة اكبر من

عنه في الفترة الأول  وهزا يشير إل  عدم استخدام الضرا ب في تعبئة  0.0110 -للضرا ب ال   

المدخرا  القومية , وكال  الإشارة سىالبة لايىاب العاقىة ال بيعيىة وفى  المن ى  الاقتصىادي بىين 

ج الم لىىي الإجمىىالي, بمعنىى  ان حركىىة ال صىىيلة الضىىريبية عكىىس حركىىة النىىاتج الضىىرا ب والنىىات

ل ىرا لارتفىا    6881عىام   0.0133الم لي الإجمالي , وقد كىان أقصى  ميىص حىدي للضىرا ب  

ال صىىيلة الضىىريبية  ببىىبب الإ ىىام الضىىريبي الثىىالي( بنبىىبة اكبىىر مىىن ايىىادة النىىاتج الم لىىي 

إمىىا الفتىىرة الثالثىىة ,  6881,  6881را ب خىىال الأعىىوام الضىىالإجمىىالي والىىزي يؤشىىر الاهتمىىام ب

فناحظ إن متوسىط الميىص ال ىدي للضىرا ب كىان موجبىا ممىا يؤكىد على  العاقىة ال بيعيىة ليرتفى  

 0.0610, إما متوسط الميص ال دي للضرا ب خال فترة الدراسىة فكىان   0.0066المتوسط إل   

عليىة الهيكىص الضىريبي ال ىالي فىي ت قيى  اهدافىة وهي لببة منخفضة جدا وتؤكىد على  ضىعف فا

( يوضىح ان الميىص ال ىدي للضىرا ب سىجص أعلى  معىدل لىه 3صادية والاجتماعيىة, والشىكص  الاقت

لتيجىىة لص ىىام الضىىريبي الأول,  ىى  اخىىز بالتزبىىزب بىىين البىىالب  6893خىال مىىدة الدراسىىة عىىام 

  الضىىرا ب مىىن قبىىص سىىل ة ببىىبب تعليىى 3003والموجىىب إلىى  ان سىىجص أدلىى  مبىىتون لىىه عىىام 

    بعدها اخز بالت ايد .الا تال 
 0118 - 0891العبء الضريبي الحدي في العراق للمدة  (3شكل )

 
 (6المصدر : بيالا  المل    

 0101 – 0891احتساب المرونة الدخلية للضرائب في العراق للفترة  -رابعا 
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للضرا ب مدن مرولة الهيكص الضريبي في س ب ال يىادا   يقيس مؤشر المرولة الدخلية

ال ا لة في الناتج الم لي الإجمالي , فإذا كان معامىص المرولىة اكبىر مىن الواحىد الصى يح, فىزلن 

يىىدل علىى  مرولىىة الهيكىىص الضىىريبي , وبالتىىالي قدرتىىه علىى  مبىىايرة ال يىىادا  المبىىتمرة للنفقىىا  

ص يح فان الهيكص الضريبي اير مرن, الأمر الزي يؤدي م  العامة, إما إذا كان اقص من الواحد ال

عبىىارة عىىن : مىىرور الىى من إلىى  تفىىاق  العجىى  المىىالي لتلىىن الدولىىة , والمرولىىة الدخليىىة للضىىرا ب 

التايىىرا  النبىىبية فىىي إجمىىالي الإيىىرادا  الضىىريبية إلىى  التايىىرا  النبىىبية فىىي النىىاتج الم لىىي 

 6893معامص المرولة الدخلية للفترة الإ ام الأول  يوضح ان متوسط  (6والمل    الإجمالي. 

 6893( عام 1.11, وأقصاها بلا    6891( عام 0.11 -( كال  أدلاها  6.13بلا    6881 –

وهىىي قيمىىة شىىاذة  مت رفىىة( دفعىى  بالمرولىىة الدخليىىة للضىىرا ب الىى  ان تكىىون اكبىىر مىىن الواحىىد 

تلن المدة ذا  إشارة سالبة وهزة تدل على  الص يح, ولاحظ ان بعض قي  المرولة الدخلية خال 

العاقة اير ال بيعية بين المتايرين, بمعن  ان ب يادة الناتج الم لي الإجمالي تىنخفض الضىرا ب 

وهزا مخالف للمن   الاقتصادي الزي ين  بوجود عاقة وردية, وسبب ذلن يعود إل  ان مع   

يوجىه الى  المجهىود ال ربىي ولىيس الى  الإفىراد  الناتج الم لي الإجمالي المت ق  خال تلن الفترة

 3003 – 6881إما خال فتىرة الإ ىام الضىريبي الثاليىة  ب حرب الخليج الاول  والثالية, ببب

وهىىي قيمىىة مت رفىىة   1.13 -  بلىىح أقصىىاها 1.10 -فقىىد بلىىح متوسىىط المرولىىة الدخليىىة للضىىرا ب  

وهي أيضا قيمة مت رفة وقد  3003عام  19.18 -ومخالفة للمن   الاقتصادي, إما أدلاها فبلا  

يعود سبب ذلن ان مع ى  النىاتج الم لىي الإجمىالي المت قى  يىوا  بشىكص إعالىا  عينيىة  الب اقىة 

 – 3003امىا خىال فتىرة الإ ىام الضىريبي الثالىق  ة( وبزلن لا يخض  ال  الضرا ب, التمويني

,  3001عىىام   1.06كالىى  أقصىىاها   3.11فقىىد بلىىح متوسىىط المرولىىة الدخليىىة للضىىرا ب    3060

ويعود سبب ذلن ال  ان خال تلن البنة ت  تبديد المبىت قا  الماليىة المتىهخرة الى  الهيئىة العامىة 

الىنفط  أسعارويعود سبب ذلن ال  الخفاو  0.91 -, وأدلاها  3001و  3003للضرا ب للأعوام 

وضىى  التجىىارة الخارجيىىة وبالتىىالي الماليىىة العالميىىة التىىي العكىىس علىى   الأامىىةببىىبب تىىداعيا  

( يتضىح 1ومىن الشىكص  العراقيىة ,  الإيرادا الخفاو حج  الخفاو الإيرادا  الضريبية بببب 

 6893ان خىىال مىىدة الدراسىىة كالىى  المرولىىة الدخليىىة للضىىرا ب قىىد حققىى  أقصىى  مىىدن لهىىا عىىام 

  مت رفىىة علىى  التىىوالي وهىىي قىىي 19.18 -و  1.11حيىىق سىىجل   3003وأدلىى  مىىدن لهىىا عىىام 

  3060 - 6890خىىال مىىدة الدراسىىة  0.31 -لمرولىىة الدخليىىة للضىىرا ب  وبالتىىالي كىىان متوسىىط ا

 وهي قيمة مخالفة للمن   الاقتصادي   .
 0119 – 0891المرونة الدخلية للضرائب في العراق للمدة  (4شكل )

 
 (6المصدر : البيالا  الواردة في المل    
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النتا ج التي ت  التو ص إليها اعاة تخالف لما تو ل  الية الدراسة من خال المؤشرا   

التي سبق  للدراسة ان تناولتها , وقد يرج  سبب ذلن إلى  وجىود قىي  مت رفىة لعىدد مىن البىنوا  

خىىال سىىنوا  الإ ىىام الضىىريبي , ولىىزلن ومىىن اجىىص تفىىادي سىىلبيا  ال ريقىىة التىىي حبىىب  بهىىا 

لة الدخلية الرياضية اعاة , ستلجه الدراسة ال  الأسلوب القياسي كبديص لها باستخدام معامص المرو

 الدالة الاسية التالية
(38)

 . 

T = AY
b     

 

:  b ,:  ابى  الدالىة  A   ,: النىاتج الم لىي الإجمىالي  Y  ,: الإيىرادا  الضىريبية  T :  حيىق ان

 معامص المرولة الدخلية للضرا ب 

وعند ت ويىص الدالىة الاسىية الى  دالىة خ يىة لواارتميىة وت بيقهىا على  الهيكىص الضىريبي العراقىي 

 خال مدة الدراسة حصلنا عل  التقديرا  التالية  :

Log T = - 0.299 + 0.765 Log Y 

t-test      (-2.12)     (33.17) 

R
2
 =  97.6%         R

-2
 = 97.5% 

F =1100.18           D.W = 1.57858 

تشير لتا ج تقدير الدالىة إلى  الهىا قىد اجتىاا  جميى  الاختبىارا  الإحصىا ية مىن الدرجىة الاولى , 

%( ودرجة 1( عند مبتون معنوية  tو  Fحيق تشير النتا ج إل  معنوية الاختبارا  الإحصا ية  

R(, كمىا إن قيمىة معامىص الت ديىد المعىدل  K - N -6حرية  
-2

نىي إن %( هىزا يع 81.1( كالى   

مىىن التايىىرا  التىىي ت ىىدلا فىىي إجمىىالي الإيىىرادا  الضىىريبية ترجىى  إلىى  التايىىر فىىي النىىاتج  81.1

( كالىىى  D.Wالم لىىىي الإجمىىىالي, كىىىزلن خلىىىو الدالىىىة مىىىن المشىىىاكص القياسىىىية حيىىىق ان قيمىىىة  

, dU=1.46  %( حيىىق ان1د مبىىتون معنويىىة  ( والتىىي تقىى  فىىي من قىىة القبىىول عنىى6.11919 

dL=1.30,) ن إن الدالىة خاليىة مىن مشىكلة الارتبىاو الىزاتي, مىن خىال الت ليىص القياسىي يعني ذل

( كىون 3060 - 6890يتضح ان الهيكص الضريبي العراقي اير مىرن خىال مىدة الدراسىة   أعاة

%( فىي النىاتج 6بمعنى  ان ايىادة بنبىبة    0.765( بلىح bان معامص المرولة الدخليىة للضىرا ب  

وهىزة النتيجىة تتفى  مى   0.765الم لي الإجمالي تؤدي ال  ايادة في الإيىرادا  الضىريبية بنبىبة 

 النتا ج التي تو ل  اليها الدراسة سابقا .

 الاستنتاجا  :

 ا ب  الب ق عل    ة الفرضية التي تبناها ومن خال الاتي :

, وهىزة النبىبة  3.111يبية في الاقتصىاد العراقىي لمىدة الدراسىة بلح متوسط ال اقة الضر -

% مىن الىدخص القىومي 31منخفضة قياسا بتلن التي قدرها كولن كارك والتىي حىددها بى   

في فترة البل , ومنخفضة مقارلىة بالنبىبة الى  التىي حىددها اليبىون مىارتن ورر ىر لىويس 

 % في الدول المتخلفة . 68 - 61والتي تتراوم من 

, وهي لببة متدلية  3.110قد بلح   3060 - 6890متوسط العبن الضريبي العام للفترة  -

ل  تصص إلى  النبىب فىي البلىدان المتقدمىة أو الناميىة , ففىي البلىدان المتقدمىة اقتصىاديا بلىح 

%( فىىي 39%( فىىي اليابىىان,  38%( فىىي الولايىىا  المت ىىدة, و 38العىىبن الضىىريبي  

لدول المتجهىة ل ىو %( في فرلبا, ويبلح هزا المؤشّر في ا11المملكة المت دة وألماليا, و 

%(, أمّا الدول النامية اقتصاديا فيىنخفض فيهىا هىزا المؤشّىر 31التقدم الاقتصادي حوالي  

 %( في بعض الدول الأفريقية والآسيوية.61ليصص إل  حوالي  

وهىي لبىبة منخفضىة  0.0610متوسط الميص ال دي للضرا ب خال فترة الدراسىة فكىان  -

ص الضىريبي ال ىىالي فىي ت قيى  اهدافىة الاقتصىىادية جىدا وتؤكىد على  ضىىعف فاعليىة الهيكى

والاجتماعية, وهزة النببة اقص بكثير من العىبن الضىريبي ال ىدي الىزي ت قى  فىي االىب 

(, البراايىىص 0.88(, فنىى ويا  6.31الىىدول الناميىىة حيىىق بلىىح فىىي كىىص مىىن الدوليبىىيا  

 ( .6.11(, مصر  6.81(, تركيا  6.01 
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ية للضرا ب اتضح ان الهيكص الضريبي العراقي اير مىرن من خال تقدير المرولة الدخل -

بمعن    0.765( ذلن ان معامص المرولة الدخلية كان 3060 - 6890خال مدة الدراسة  

%( فىىي النىىاتج الم لىىي الإجمىىالي تىىؤدي الىى  ايىىادة فىىي الإيىىرادا  6ان ايىىادة بنبىىبة  

 وهو هيكص ضريبي اير مرن .  0.765الضريبية بنببة 

 : التو يا 

يت لب الهيكص الضريبي في العراق إ ام ضىريبي يتواكىب مى  المتايىرا  الاقتصىادية 

والاجتماعية التي يعيشها الاقتصاد العراقي ل يادة فاعلية الهيكص الضىريبي العراقىي ويت قى  ذلىن 

  :بالنقاو التالية

 تهيئة المقوما  الأساسية لص ام الضريبي والتي تتمثص بالاتي : -6

 إلشان مديريا  خا ة بمتابعة كبار المكلفين .  - 

 اعتماد الرق  الضريبي لكص مكلف لتبهيص عمليا  الجباية . -

 تفعيص الآليا  التي ت د من التهرب الضريبي . -

 العمص عل  ت بين العاقة بين المكلف والادارة الضريبية من خال تقوية اوا ر  - 

 لوعي الضريبي , وان دف  الضريبة هو عمص ووني .الثقة بينهما وايادة ا           

 ا ام الضرا ب القا مة من خال الأتي :   – 3

العمىىىص علىىى  ت بيىىى  ضىىىريبة الىىىدخص الموحىىىدة بىىىدل النوعيىىىة , وإ ىىىام التشىىىريعا       -

 الضريبية التي ت كمها , وترشيد الإعفانا  والبم ا  التي تتمت  بها .

  , وربط الوعان الضريبي لها بالقيمىة ال قيقيىة ولىيس رف  سعر ضريبة إربام الشركا -

 القيمة الاسمية له من خال الرق  القياسي للأسعار .

 إعادة العمص بضريبة الأرو ال راعية . -

 33إعادة العمص بالضريبة الكمركية بعد المصادقة عل  قىالون الضىريبة الكمركيىة رقى   -

ادة أعمىىار العىىراق لألهىىا ايىىر مجديىىىة والمجمىىد حاليىىا وإلاىىان ضىىريبة إعىىى 3060لبىىنة 

 اقتصاديا.

التوسىى  بضىىريبة المبيعىىا  لتشىىمص سىىل  وخىىدما  أخىىرن ايىىر خىىدما  فنىىادق الدرجىىة  -

 الأول  والممتااة التي ين  عليها القالون أو استبدالها بت بي  ضريبة القيمة المضافة .
 

 

 

 المصادر 

, مجلىىىة دراسىىىا  فىىىي الاقتصىىىاد العراقىىىيالاخىىىتالا  الهيكليىىىة عبىىىد الجبىىىار عبىىىود ال لفىىىي,  - 1

 81-83,  ص 3001, لبنة  68اقتصادية, بي  ال كمة العدد 

 .2006, باداد, دراسة عن مبتويا  الب الة والتشايصواارة التخ يط والتعاون الالما ي,  - 3

 , موق  شبكة الألترل 3066من مة الشفافية الدولية, التقرير العالمي للفباد لعام  - 3

 .1, ص6898, م بعة الجاحظ, باداد الضرا ب عل  الدخصهشام م مد  فو  العمري,  - 1

 ,الم بعىة العالميىة  , ضىريبة الىدخص مىن الوجهىة الفنيىة والاقتصىادية , الح يوسف عجينة  -  1

 .11ص, 6811 , القاهرة

 .1/60/6891في  3610جريدة الوقا   العراقية , العدد   - 1

 .3/60/6881في  3130راقية , العدد جريدة الوقا   الع -1

 .61/9/6888في  3191جريدة الوقا   العراقية , العدد  - 9

 .33/1/3006في  3999جريدة الوقا   العراقية , العدد  - 8
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م بعىة  - وتعدياتىه 6893لبىنة  663قالون ضريبة الدخص المرق   - بام  ادق جعفر   -  06

 81-13ص - 6889 -باداد  - 6و -ال مان 

 9/1/6886في  -3316العدد  –الوقا   العراقية   -  66

 3/1/6883في  – 3111العدد  –الوقا   العراقية  -  63

 .33/6/6881في  – 3111العدد  –الوقا   العراقية  - 63

 63/1/6881في  – 3118العدد  –الوقا   العراقية   -61

الصىىادرة عىىن سىىل ة  3001لعىىام  ( مىىن الاسىىتراتيجية الضىىريبية3( مىىن القبىى   6الفقىىرة   - 61

شىباو  68فىي  3896, العىدد 11الا تال المؤقتة المنشورة في جريىدة الوقىا   العراقيىة , المجلىد 

3001. 

 . 3001( من الاستراتيجية الضريبية لعام 3( من القب   3الفقرة   -61

 . 3001( من الإستراتيجية الضريبية لعام 6( من القب   6الفقرة   -61

 . 3001( من الإستراتيجية الضريبية لعام 6( من القب   6فقرة  ال -69

 .3001( من الإستراتيجية الضريبية لعام 63القب    - 68

تتمثص في العقارا  الموقوفىة التىي يىوا  ايرادهىا على  الموقىف لهى  وفى   ال صة الارت اقية -30

 حص  او لبب  بتها المالن في ا نان حياته أو الدوا ر الشرعية بعد وفاته.

 . 6818لبنة  613المادة الخامبة والثا ون من قالون ضريبة العقار رق   - 36

 .1/9/3006في  3980جريدة الوقا   العراقية , العدد  - 33

 الصادرة عن سل ة الا تال المؤقتة . 3001( من الإستراتيجية الضريبية لعام 1القب    -33

,دار  البياسية الضريبية وت ىور الن ىام الضىريبي فىي العىراقحكم  عبد الكري  ال ارس,  - 31

 .691, ص 6813 , وهدان لل باعة

, مصىىىدر سىىىاب  ذكىىىرة, التشىىىريعا  الماليىىىة والت اسىىىب الضىىىريبيوىىىال م مىىىود كىىىداوي,  -31

 .680ص

 المعدل. 6813لبنة  31المادة الأول  من قالون ضريبة العر ا  رق   - 31

 63/9/6891, في  3019الوقا   العراقية ,العدد   -  31

 8/6/6898في  -3331العدد  –الوقا   العراقية   -  28

 61/60/6881, في  3133الوقا   العراقية , العدد   -  29

, وقىىد تضىىمن هىىزا التعىىديص    شىىمول  60/1/6881فىىي  -3116الوقىىا   العراقيىىة ,  العىىدد   -  30

امىىا الوفيىىا  ال ا ىىلة قبىىص  - 61/60/6881ضىىريبة التركىىا  بالإعفىىان للوفيىىا  ال ا ىىلة بعىىد 

 اذا استوف  شروو معينة منها : بالإعفانفتشمص  61/60/6881

 لاقامة خارجه مدة ت يد عل   ا ة اشهر . عدم ماادرة ور ة المتوفي في العراق او ا - 6    

 ل  يصدر ب   الور ة ادالة من جهة قضا ية .   -3    

 ل  يتخلف عن تلبية استدعان  در من جهة حكومية .  - 3    

 8/60/6881, في  3191الوقا   العراقية , العدد   -  36

في البلدان المتخلفة مى  اشىارة خا ىة  الضرا ب الكمركية عبد المجيد رشيد م مد التكريتي, -33

, كلية الاقتصاد والعلوم البياسية , جامعة  دكتوراة,اوروحة  ال  الضرا ب الكمركية في العراق 

 .361-361,ص6811-6811القاهرة , 

%مىن قيمىة البىل , 60%إل  1اقترح  واارة المالية ايادة سعر ضريبة إعادة الأعمار من  -33

 هزا الاقترام .إلا اله ل  يب  في 

الصادر عن  39ت  اعفان بعض البضا   من ضريبة اعادة اعمار العراق بموجب الامر رق   -31

المابىىىىس,  سىىىىل ة الا ىىىىتال المؤقتىىىىة , ومنهىىىىا  المىىىىواد الازا يىىىىة, الادويىىىىة, الادوا  ال بيىىىىة,

أذار,  3890جريىدة الوقىا   العراقيىة, العىدد  -الكتب,...الخ(. لم يد من التفا ىيص ال ىر فىي ذلىن:

 .3001,  11المجلد 
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مالية  رفة,    الاي  فيما  ولأسباب 6811فرض  هزة الضريبة عل  ا ر عدوان ح يران  -31

 بعد بالنببة للعديد من البل  التي فرض  عليها .  

 .6881لبنة  1المادة الاول , التعليما  المالية رق   -31

  .11, الج ن الثالي, ص"6881التشريعية لبنة المجموعة علي م مد إبراهي  الكرباسي ," - 13

, ب ىىق منشىور فىىي الاهميىة النبىىبية للن ىام الضىريبي فىىي العىراقيبىرن مهىدي البىىامرا ي,  -39

, الجىىى ن الاول, واارة الماليىىىة, الهيئىىىة العامىىىة 3006وقىىىا   المىىىؤتمر العلمىىىي الضىىىريبي الاول 

  1للضرا ب, باداد ص 

,  ( 6819 – 6819في العراق خال الفترة    الضريبيالهيكص وال م مود كداوي ,  - 83

 611, ص  6881,  19مجلة تنمية الرافدين , العدد 
 

 (0الملحق )

 السنة
الناتج المحلي 

 الاجمالي م.د

الإيرادات 

 الضريبية م.د
 الدخل القومي م.د

الطاقة 

 الضريبية

العبء 

 الضريبي

% 

العبء 

الضريبي 

 0/0الحدي 

 المرونة الدخلية

 0/ 0للضرائب 

 ـــ ـــ 3.670 3.748 05441.4 579.8 05771.7 0891

0890 00346.8 609.3 01005.4 6.015 5.537 - 1.1000 1.30 

0890 00704.7 990.9 01870.6 9.136 6.835 1.0953 1.00 

0893 03054.9 0009.3 01886.5 01.068 9.510 1.5374 7.75 

0894 04551.8 938.8 00943.6 6.538 5.770 - 1.0884 - 0.75 

0895 05483.9 881.5 00118 9.047 6.383 1.0587 0.77 

0896 05163.1 898.7 00655.6 7.901 6.570 1.1108 - 1.113 

0897 07611.1 800 05300.3 5.856 5.090 - 1.1316 - 1.47 

0899 08430.0 0081.9 06890.8 7.100 6.009 1.0500 0.84 

0898 01417.8 0055.5 07966.8 7.107 6.050 1.1663 0.19 

0881 00949.3 0066.5 01109.0 5.907 5.015 - 1.1364 - 1.61 

0880 00300.3 664.0 09744.6 3.543 3.006 1.3070 6.40 

0880 58349.0 0147.4 50879 0.105 0.765 1.1010 1.33 

0883 000887.0 0657.5 88040 0.679 0.060 1.1053 0.43 

0884 631116.0 8330.4 544590.3 0.703 0.490 1.1030 1.60 

0885 0050063.3 50601.0 0055371 0.333 0.336 1.1067 0.91 

0886 0378053.8 60786.6 0079015.0 0.703 0.587 1.1703 3.18 

0887 05183044.1 005013.9 03035481 1.846 1.931 1.1151 1.08 

0889 07005947.5 013139.6 05103400.3 0.350 0.096 1.1393 4.60 

0888 34464100.6 307875 30390149.5 0.145 1.850 1.1170 1.60 

0111 51003688.8 444801.6 46634634.9 1.854 1.996 1.1174 1.79 

0110 40304569.5 434687 36706511.7 0.094 0.150 - 1.1100 1.03 

0110 40100807.4 595067.3 34677700.5 0.699 0.407 - 1.5063 - 49.78 

0113 08595799.6 55768.0 05709749.6 1.007 1.099 - 1.1463 3.04 

0114 47859545.6 054807 409411034.7 1.137 1.303 1.1154 0.96 

0115 60673498.5 465409.0 56791000 1.901 1.755 1.1006 7.10 

0116 95587954.8 815401.8 85431538.8 0.161 1.847 1.1031 0.70 

0117 111249748.3 0014377 100100816.6 0.013 0.193 1.1080 0.10 

0119 008950318 0376300.8 78421648.9 0.755 0.161 1.1180 1.95 

0118 001679648 0930657.5 001409401.7 0.500 0.656 - 1.1039 0.05 

0101 008500091 0104455.0 043108618.0 0.419 0.555 1.1187 1.59 

 - 0891وزارة التخطيط, الجهاز المركزي للإحصاء, دائرة الحسابات القومية, الناتج المحلي الاجمالي والدخل القومي فيي العيراق للميدة  -المصدر: 

0101 

وليية وزارة التخطيييط والتعيياون الانمييائي , الجهيياز المركييزي للإحصيياء وتكنلوجيييا المعلومييات , مديرييية الحسييابات القومييية , الحسييابات الموحييدة للد -

 سنوات متتالية . 

 جمهورية العراق , وزارة المالية ,  دائرة الموازنة العامة, قسم البحوث والإحصاء ,  تقارير لسنوات متتالية  -

 جمهورية العراق,وزارة التخطيط , الجهاز المركزي للإحصاء وتكنلوجيا المعلومات , المجموعة الإحصائية السنوية لسنوات مختلفة . -

 جمهورية العراق , الهيئة العامة للضرائب , قسمي الاحصاء الابحاث , والتخطيط والمتابعة -

لأنهيا تمثيل اسيتحقاقات غيير مسيددة , وسلي  بسيبب ال ياء هيذ   87,  86,  0885لسنوات بالنسبة للضرائب المباشرة تم احتساب ضريبة التركات ل -

 . 0884لسنة  00بموجب القرار  0884/  8/  0الضريبة في 


