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 المػقػدمػة 
 

الإصلاح  الاقتصادي  أصبح ضرورة لابد  منيا لأي  اقتصاد  ميما  كاف  مستواه  الاقتصادي  أو درجة تطوره  
لاف  كؿ  اقتصاد  يحتاج إلى  إعادة  ترتيب أ وراقة  وترميـ  ما دمرتو الصدمات الاقتصادية والحروب السياسية 

 صندوؽ النقد الدولي.تتبع الوصفات الجاىزة  لمبنؾ الدولي و  أفوىي بذلؾ لابد 
أصبحت قضية الإصلاحات الاقتصادية في العراؽ حاجة ممحة وضرورية في ظؿ ظروؼ التشوىات العديدة لمسوؽ 
نتيجة الحروب والمقاطعات الاقتصادية والسياسات الاقتصادية غير المستقرة والظروؼ المعيشية المتدنية ، علاوة 

اح العالمي والتقدـ التكنولوجي اليائؿ الذي حدث في كافة المجالات والذي عمى التطورات الاقتصادية الدولية والانفت
 حرـ منو العراؽ لعقود .

زاء ىذه الأوضاع تأتي أىمية إعادة تأىيؿ الاقتصاد العراقي وموجبات تبني سياسات الإصلاح الاقتصادي مف اجؿ  وا 
الخصخصة مف اجؿ التقميؿ مف الأعباء التي  تحقيؽ التوازف بيف القطاع العاـ والقطاع الخاص وفسح المجاؿ أماـ

 .تتحمميا ميزانية الدولة 
الاقتصادي المتبعة  الإصلاحنوعية سياسات  إلىيتعرض البحث  -:Search Problem مشكمة البحث 

تـ بطريقة عشوائية ضيقة النتائج الاقتصادية أـ يالاقتصادي س الإصلاح أففي العراؽ ومضمونيا ونتائجيا ،أي ىؿ 
السمبية  الآثارسيتـ عمى شكؿ منظـ ويعمؿ عمى إعادة توجيو الموارد الاقتصادية ومراعاة البعد الاجتماعي لمتقميؿ مف 

 لتمؾ السياسات .
 

ي ذات الدلالات تنطمؽ أىمية البحث مف ضرورة الاستجابة لمتحولات التي يشيدىا الوضع العراق -أهمية البحث :
صلاحتحوؿ  إستراتيجيةوالعمؿ عمى تبني الاقتصادية   الضرر أو الصدمة . إلىدوف التعرض  وا 

 
ىناؾ علاقة قوية بيف  أفينطمؽ البحث مف فرضية مفادىا  -:Search Hypothesis فرضية البحث

ذات حموؿ جذرية لمتغمب  الإصلاحتكوف سياسات  أفالإصلاح الاقتصادي وتحقيؽ معدلات النمو الاقتصادي عمى 
 عمى المشاكؿ التي يعاني منيا الاقتصاد العراقي .

 
إلى ثلاث محاور  وتـ تقسيم البحث ولغرض الوصوؿ إلى ىدؼ -:Search Structure  هيكمية البحث  

 الإصلاحتناوؿ المحور الأوؿ واقع الاقتصاد العراقي والمشاكؿ التي يعاني منيا . فيما تناوؿ المحور الثاني سياسات 
. أما المحور الثالث فقد تضمف  الإصلاحالمرجوة مف عممية  الأىداؼالاقتصادي التي يمزـ تطبيقيا لتحقيؽ 

 مجموعة مف الاستنتاجات والتوصيات.  إلى، كما توصؿ البحث  صلاحالإلتحقيؽ عممية  الأساسيةالمتطمبات 
 

 2003مشاكل الاقتصاد العراقي بعد عام  -المحور الأول :
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يعاني الاقتصاد العراقي مف مشاكؿ اقتصادية كبيرة وخطيرة وكانت ملازمة لو في جميع مراحمو وىي في الحقيقة   
تمتيا عمى نمو وتنمية العراؽ في جميع القطاعات  وباتت تمؾ المشاكؿ ب والعقوبات الاقتصادية التي و حر ملانعكاس 

وهي أهن هذٍ الوشاكل . سمة مميزة للاقتصاد العراقي ومبرراً ينبغي العمؿ عمى حمو والقبوؿ في الإصلاح الاقتصادي

 -هٌ :

اقتصاد أحادي الجانب حالو حاؿ بقية الدوؿ الريعية التي تعتمد  يعتبر الاقتصاد العراقي  -:الاخحلالات الهيكلية  -1
 %( مف موازنتو العامة 95-%91)كمية ،فالعراؽ يعتمد عمى المورد النفطي بتغطية  وعمى النفط بصورة شب

عة فيي في الأساس تعتمد عمى مساىمة النفط الخاـ بنسب مرتف في ىيكؿ الإيرادات الممولة لمموازنة  خمؿؤشر وىذا ي
جدا بالقياس إلى البنود الأخرى  والممفت لمنظر نسبة مساىمة القطاع النفطي )عوائد النفط الخاـ (في تكويف إيرادات 

 (1وؿ )دوكما يوضحو الج الموازنة في تصاعد
 

 ()نسبة مئوية( 1117-1113( ىيكؿ الايرادات العامة في العراؽ لممدة )1جدوؿ )             
القطااااااااا   السٌواث

 الٌفطٌ%

الضااااازا   

 والزسوم%

القطاااااااااااا  

الاشااخزاكٌ 

غَاااااااااااااااااز 

 %الٌفطٌ

الإٍااازا اث 

 الأخزى%

2003 82 1,45 9,66 4,89 

2004 84 1,38 9,73 0,77 

2005 89 1,08 8,45 1,47 

2006 92 1,01 6,96 0,03 

2007 94 0,03 5,82 0,15 

 الاقتصادية .وزارة المالية ، الدائرة الاقتصادية ، السياسة  -المصدر :
مع إعطاء أىمية اقؿ نسبيا  يتسـ الاقتصاد العراقي باعتماده الكبير عمى القطاع الأولي -:اختلال هيكل الإنتاج -2

ع لمقطاع الثاني والثالث في توليد الناتج المحمي الإجمالي والاقتصاد العراقي باعتماده عمى إنتاج النفط جعؿ القطا
  في نسبة مساىمتو بالناتج المحمي الإجمالي أـ في معدؿ النمو المتحقؽ فيوالأولي يحتؿ مكاف الصدارة سواء 

 
 والأسعاربالأسعار الأساسية الجارية   الاقتصاديةحسب الأنشطة  8002الناتج المحمي الإجمالي لسنة  (1)جدوؿ  

 مميوف دينار() (8822 الأساسالثابتة )سنة 
 

رقم 
التصنيف 

 الدولي 

 بالأسعارالناتج المحلي الإجمالي   الأنشطة الاقتصادية
 الأساسية الجارية

 لأهميةا
ة)%(النسبي  

 الإجماليلناتج المحلي ا
الثابتة بالأسعار  

 لأهميةا
 (%) النسبية

 8.9 1206.6 4.1 1524261.1 الزراعة والغابات والصيد 1

 43.8 5915.9 59.4 22103738.7 التعدين والمقالع 2

 43.6 5889.0 59.2 22036050.9 النفط الخام 2-1

 0.2 26.9 0.2 67687.8 الانواع الأخرى من التعدين 2-2

 2.2 302.3 1.3 493815.2 الصناعة التحويلية 3
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 1.5 203 0.8 310253.2 الكهرباء والماء 4

 3.9 521.2 3.5 1310059.1 البناء والتشييد 5

 2.9 395.4 6.9 2560141.7 والخزنالنقل والمواصلات  6

تجارة الجملة والمفرد والفنادق وما  7
 شابه

2411057.1 6.5 868.6 6.4 

 12.8 1723.4 7.8 2889804.4 المال والتأمين وخدمات العقارات 8

 0.6 86.1 0.6 237335.8 البنوك والتأمين 8-1

 12.1 1637.3 7.1 2652468.6 ملكية دور السكن 8-2

 17.6 2358.5 9.7 3605738.9 التنمية الاجتماعية والشخصيةخدمات  9

 16.4 2218.2 8.3 3091234.0 الحكومة العامة 9-1

 1.2 140.3 1.4 514504.9 الخدمات الشخصية 9-2

 100.0 13494.9 100.0 37208869.4 المجموع حسب الأنشطة

   59.6   164711.0 ناقصا: رسم الخدمة المحتسب

   13435.3   37044158.4 الناتج المحلي الإجمالي   

وزارة التخطيط ، الجياز المركزي للإحصاء وتكنولوجيا المعمومات ،مديرية الحسابات القومية ،تقديرات الناتج المحمي -المصدر :
 . 1119،بغداد  1118الاجمالي لسنة 

ىذا الاختلاؿ ناتج مف تشوه الميزاف التجاري نتيجة تضخـ العوائد النفطية وليس  -اختلال في ميزان المدفوعات : -3
مف مصادر سمعية منتجة اقتصاديا فضلا عف التركز  السمعي لمصادرات بفعؿ طبيعة السوؽ المرتبطة بصادرات 

 دتلالات الييكمية في الإقتصاإذ إف الاخ ؿالنفط إلى أوربا الغربية وأمريكا والياباف وىو اختلاؿ ناتج عف الاختلاؿ الأو 
بالاضافة الى معدؿ الانكشاؼ الاقتصادي اذ يصؿ  1العراقي ىي اختلالات توليدية بمعنى إف كؿ اختلاؿ يولد الآخر

 .% وىو اختلاؿ ناتج عف غياب التنويع الاقتصادي 93الى 
مف ابرز الاقتصادات التي تعاني مف تراكـ الديف العاـ الخارجي يعد الاقتصاد العراقي   -المديونية الخارجية : -4

نتيجة لالتزامات العراؽ تجاه الدوؿ التي ساعدتو في حروبو وكذلؾ تعويضات حرب الخميج الثانية وتجمعت فيما بعد 
مجموع وتضاربت الأرقاـ التي تحصي . 2عميو نادي باريس لمدائنيف أطمؽلممطالبة بيذه الديوف في تجمع دولي 

دولار بما فييا  (مميار131تبمغ) الديوف التي في ذمة العراؽ حتى إف البنؾ المركزي العراقي أشار باف قيمة الديوف
) 1111(مميار دولار في حيف بمغت ىذه وفؽ تقديرات البنؾ الدولي لعاـ 41الديوف المستحقة لدوؿ الخميج والبالغة)

وىذه الديوف ترتب  3(مميار دولار131-111يونية الخارجية تتراوح بيف )( مميار دولار مما يجعؿ تقديرات المد11727
 قيود ثقيمة عمى الاقتصاد العراقي وعمى ميزانيتو العامة.

 الواردةالسنوات  لأغمبعجز واضح في موازنتو العامة يعاني الاقتصاد العراقي مف   -اختلال الموازنة العامة : -5
 ( 3في الجدوؿ )
  1117-1113( الفائض والعجز في الموازنة العامة في العراؽ لممدة 3جدوؿ )             

 العجش او الفا ض الٌفقاث الإٍزا اث السٌواث
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1113 1456811 1957593 -51171 

1114 31981739 31117491 +111694 

1115 41511891 16375175 +14117715 

1116 49131349 33487877 +15744473 

1117 41164531167 5171748115 -9661937738 

 . 1118وزارة المالية ،الدائرة الاقتصادية ،دائرة الموازنة  -المصدر :
 أًلساٌواث اللاحقات  ل اا كاًج حعاًٌ هي عجش بٌَوا  ا 1113الوواسًت فٌ عام  إى أعلاًٍلاحظ هي الجدول 

الاٌف  هاي ة ات 2وٍلاحاظ فاٌ  أساعارارحفاا   إليفا ض وهذا ٍعو   إليححول العجش   1116 إلي 1114هي 

حووٍال هاذا  أسالو  ٌٍاار عزاياٌ 2 واى   ىحزٍلَاو 9اى الوواسًت  حعاًٌ  هي عجش كبَاز  ٍفاو   1117سٌت 

عاي عادم  وةاو  حططاَ    , وهاذا ٍعبازالفا ضات  هاي الوواسًات  الساابقت ل اا  الأهوالهي حدوٍز    ةاء العجش

حفاين الودٍوًَت  والي سٍا ة  الخضطن  لاى الحال ٍعخواد   إليو   ٍل بالعجش حقسلَن للوواسًت 2واى سَاست  الخوو

 احد الطَارٍي او كلاهوا 2

والمػػػالي رثػػػار اقتصػػػادية وسياسػػػية واجتماعيػػػة سػػػيئة تػػػؤثر  الإداريلمفسػػػاد  -والماااالي : الإداريالفسااااد  -6
وبشكؿ مدمر عمى المجتمع وىذه الآثار تطاؿ كػؿ مقومػات الحيػاة فػي الدولػة ويعػد الفسػاد المعرقػؿ الرئيسػي 

معينػيف مػف  أشػخاصلمصػمحة  إلػىالمخصصة لتمؾ البرامج  الأمواؿتتحوؿ معظـ  إذلخطط وبرامج التنمية 
الفسػاد البنيػوي  إلػى. ويزداد الأمػر سػوءاً عنػد التطػرؽ  4الصلاحيات المخولة ليـ أو خلاؿ استغلاؿ مراكزىـ

بتقػػارير ىيئػػػة النزاىػػػة بخصػػػوص الكشػػػؼ عػػػف حجػػػـ المرافػػؽ لاتقتصػػػاد الدولػػػة العراقيػػػة الػػػذي تجمػػػى بوضػػػوح 
بػؿ اخػذ بعػداً ولـ يقتصر الفساد البنيوي عمػى الحكومػة العراقيػة عمميات الفساد المدمر في الوزارات العراقية  

دوليا وما يؤكد صحة ذلؾ قرار مجمس الأمف المتعمؽ بالتحقيؽ في فضيحة الفساد والرشوة المتصمة ببرنامج 
 .النفط مقابؿ الغذاء ،التي كشفت عنيا وثائؽ وزارة النفط العراقية

 كبيػػرة معضػػمة أصػػبحتكالبطالػػة التػػي  أخػػرىكمػػا وتوجػػد مشػػاكؿ اقتصػػادية خطيػػرة  -مشاااكل أخاار  : -7
تواجػو الحكومػة العراقيػػة عجػزت عػػف حميػا حتػػى بعػد مػرور ثمػػاف سػنوات عمػػى التغييػر، حيػػث تبمػغ معػػدلات 

 إلػػى بالإضػػافةالبطالػػة  أنػػواع%( بػػيف الخػػريجيف التػػي تعػػد مػػف اخطػػر 51) فػػي العػػراؽ بػػيف الشػػباب  البطالػػة
لات عاليػة تراوحػت بػيف معػد إلػىالتضػخـ فقػد وصػؿ  أمػاارتفاع البطالة المقنعة في مؤسسات القطاع العاـ .

حسػػب تقػػػارير وزارة التخطػػيط .فضػػػلا عػػف تػػػدمير البنيػػة التحتيػػػة  1118-1113( بػػيف عػػػامي 18 -31%)
 بصورة شبة كاممة نتيجة الحروب وما رافقيا مف عمميات حرؽ وسمب وتخريب .

 
 الاقتصادي في العراق   الإصلاحسياسات  :_المحور الثاني

بنػاء الاقتصػاد وذلػؾ مػف خػلاؿ  إعػادةا الاقتصاد العراقػي تػأتي أىميػة يمر بيزاء جميع ىذه الاوضاع التي ا
لبيئػػة العراقيػػة ولػػيس سياسػػات جػػاه الاقتصػػادي المنبثقػػة مػػف ا للإصػػلاححزمػػة مػػف  بػػرامج وسياسػػات  إتبػػاع

 -ومف أىـ ىذه السياسات ىي : مؤسسات التمويؿ الدولية
 

ًاصلاحًالقطاعًالعامًً-:ًأولاً
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% مف 71حوالي أكثر مف  بيستوع إذتفاع عدد العامميف فيو العاـ العراقي بترىؿ في مؤسساتو وار يتميز القطاع 
 تقادـالمستخدمة فيو والى  الإنتاجيةىذا القطاع نتيجة تقادـ  إنتاجيةالقوى العاممة في العراؽ وفي نفس الوقت تنخفض 

إصلاح ىيكؿ ولغرض والمالي في جميع مؤسساتو  يالإدار وشيوع ظاىرة البطالة المقنعة والفساد  الإنتاجيةوسائمة 
لبحث  1115في عاـ منيا .تشكيؿ لجنة السبؿ الكفيمة لذلؾ  و ؿالوسائ إيجادبقامت الدولة  القطاع العاـ في العراؽ 

لمؤسسات القطاع العاـ وقد تقدمت  ةالخصخصرلية التعامؿ مع الشركات التجارية في القطاع العاـ ودراسة رلية 
 -:5االمجنة بمجموعة مف التوصيات مني

تشػػكيؿ وكالػػة إعػػادة تأىيػػؿ الشػػركات العامػػة عمػػى أف توكػػؿ إلييػػا ميمػػة إعػػادة تأىيػػؿ الشػػركات بالنيابػػة عػػف جميػػع  -1
 مجمس إدارة . الوزارات و تتولى ىذه الوكالة إعداد وتنفيذ ىذه الميمة بموجب برنامج وطني ويشرؼ عمى تنفيذه

قيػػاـ الوكالػػة بتعػػويض العمػػاؿ غيػػر الأكفػػاء مقابػػؿ خػػدماتيـ فػػي الشػػركات الحكوميػػة وقبػػوؿ اسػػتقالتيـ وتشػػجيعيـ  -1
 لاستثمار ىذه التعويضات في مشاريع خاصة .

تشػػػريع قػػػانوف لتأىيػػػؿ الشػػػركات الحكوميػػػة يػػػتـ بموجبػػػو تحويػػػؿ ممكيػػػة الشػػػركات الحكوميػػػة مػػػف الػػػوزارات القطاعيػػػة  -3
لمعنية إلى وكالة تأىيؿ الشركات الحكومية ومنحيػا الصػلاحيات اللازمػة لإنجػاز الميػاـ الموكمػة ليػا بمػا فػي ذلػؾ بيػع ا

 أسيـ الشركات وحماية حاممييا واف تتـ جميع أعماؿ وبرامج الوكالة بشفافية ومينية عالية وبما يحقؽ النفع العاـ .          

عػف الػوزارات القطاعيػػة المعنيػة فضػلًا عػف  ممثػؿ عػف وزارة التخطػيط والتعػػاوف يضػـ مجمػس إدارة الوكالػة ممثمػيف  -4
 ( سنوات . 6-3الإنمائي ورخروف عف ديواف الرقابة المالية وتكوف مدة عمؿ الوكالة محددة بػ)

فسػػاح المجػاؿ لمقطػاع الخػػاص مػف شػانو أف يسػتيدؼ معالجػػة اعوجػاج الييكػؿ الاقتصػػادي  إف إصػلاح القطػاع العػاـ وا 
ذي اتسـ بالاعتماد الكبيػر لمقطػاع النفطػي ولاسػيما فػي السػنوات الأخيػرة التػي شػيدت اعتمػادا كبيػراً عمػى ىػذا القطػاع  ال

الموازنػػػػػة العامػػػػػة تعتمػػػػػد عمػػػػػى العائػػػػػدات النفطيػػػػػة بنسػػػػػبة تبمػػػػػغ أكثػػػػػر فػػػػػي ظػػػػػؿ ارتفػػػػػاع أسػػػػػعار الػػػػػنفط .  إذ اسػػػػػتمرت 
 .جموع مصادر تمويميا%(مف م85مف)
 التحول نحو اقتصاد السوق   -: ثانيا  

في المجتمع الاقتصادي  الإنتاجيةزيادة الدور الذي يقوم به القطاع الخاص في ملكية الوحدات  تعنيهذه السياسة 

. أن اعتماد هذه السياسة  التنمية الاقتصادية والاجتماعية أهدافهذه الوحدات بما يخدم  إنتاجيةلغرض تحسين 

تكون هناك ثلاثة  أنبصورة مطلقة لمسيرة التنمية وتآكل دور الدولة ولكن ينبغي خاص اللايعني قيادة القطاع 

ومتناغمة تقوم مسيرة التنمية بنجاح في أي مجتمع في مقدمتها وجود قطاع خاص فاعل ونشيط  ةمحاور متكامل

 .6نظم الحكم إدارةوقطاع عام واع وجاد وشفافية في 

التي اجتاحت  ارتباطاً وثيقاً بعمميات الإصلاح الاقتصادي تالخاص ارتبطوعميو فاف رلية التحوؿ نحو القطاع 
الاختلالات الحاصمة في النشاط  العديد مف الاقتصاديات. اذ اف سياسات الإصلاح تيدؼ إلى التغمب عمى

ء مؤسسات القطاع العاـ ورفع مستوى الكفاءة في الأدا الاقتصادي عموما والتي يأتي قدر كبير منيا مف أداء
السوؽ في اتخاذ القرارات الاقتصادية وتوزيع امثؿ لمموراد الاقتصادية، وبروز  الاقتصادي مف خلاؿ الاعتماد عمى

 الاقتصادية لتنمية  الخاص كمحور رئيس لتفعيؿ النشاط الاقتصادي والقياـ بدور فاعؿ في عممية القطاع
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خارجية وداخمية ألقت بظلاليا عمى متخذي القرار اقترنت سياسات التحوؿ نحو اقتصاد السوؽ في العراؽ بمشاكؿ  
في العراؽ ، فأزمة المديونية الخارجية كانت تشكؿ تيديداً لأي مبادرة مف قبؿ الحكومة لمنيوض في الاقتصاد العراقي 

طيمة جتيـ لتدىور الاقتصاد في حيف شكمت فقرة دعـ الأسعار موطف عجز لأصحاب القرار الاقتصادي في معال
الزماف لما تستنزفو مف موارد ضخمة تقدر بمميارات الدولارات .                                               عقديف مف 

إذ أخذت الاتفاقية التي أبرمتيا الدولة نتيجة المديونية تدفع نحو التخمي عف دعـ  1113وتغير الأمر بعد عاـ       
سوؽ وفقاً لالتزامات تعيدت بيا الحكومة لإعادة جدولة الديوف وتخفيضيا ، مما الأسعار والتحوؿ نحو اقتصاد ال

يجعؿ ىذا التحوؿ سلاح ذو حديف ، فيو مف جية يوفر موارد مالية يمكف استخداميا في تحديث قطاعات حيوية في 
المحمي الإجمالي بعدة  الاقتصاد العراقي وتعزيز تنمية مستدامة ومف جية أخرى يخفض المديونية التي تتجاوز الناتج

 .                                                                                                            7أضعاؼ
 والمصرفي المالي  الإصلاح -ثالثا  :

يعتبػر و والمصرفي العراقي مف ضعؼ في إدارتو ودوره في عمميػة البنػاء الاقتصػادي   يعاني القطاع المالي 
وجود نظاـ مصرفي قادر عمى حشد وتخصيص الموارد مصرفية بكفاءة لخدمة الأغراض المنتجػة والتنمويػة 

الناميػػة مػػف المتطمبػػات الرئيسػػية لتحقيػػؽ معػػدلات نمػػو عاليػػة وقابمػػة للاسػػتمرار، والعػػراؽ كغيرىػػا مػػف الػػدوؿ 
 اتيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػا المصػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػرفيةتتطمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػع الػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػى تحػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػديث وتعميػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػؽ وتقويػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة قطاع

أف إصػػلاح القطػػاع المػػالي والمصػػرفي ييػػدؼ الػػى خمػػؽ أنظمػػة ماليػػة ومصػػرفية سػػميمة وتنافسػػية مػػف أجػػؿ 
تعزيز استقرار الاقتصاد الكمي والإسراع فػي وتيػرة النمػو الاقتصػادي، وتختمػؼ الإصػلاحات مػف حيػث مػدى 

عؼ عديػدة مػا زالػت قائمػة والتحػديات التػي تواجػو العػراؽ كبيػرة منيػا التحػديات التػي ضػالعمقيا الا أف نقػاط 
تطػػػورات التػػػي تػػػرتبط بالأسػػػواؽ العالميػػػة ) التغيػػػرات التقنيػػػة البػػػاىرة ( ومػػػا يترتػػػب عمػػػى ذلػػػؾ مػػػف ال مصػػػدرىا

يػػػػة تغيػػػػرات كبيػػػػرة فػػػػي الطبيعػػػػة وىيكػػػػؿ وأداء الصػػػػناعة المصػػػػرفية، ولكػػػػي تكػػػػوف إصػػػػلاحات الأنظمػػػػة المال
والمصرفية ناجحة يجب أف تكوف جزءا مػف إسػتراتيجية أكثػر شػمولا لتغييػر الاقتصػادي والييكمػي تيػدؼ الػى 
وضػػػػع الاقتصػػػػاد فػػػػي طريػػػػؽ معػػػػدلات أعمػػػػى مػػػػف الادخػػػػار والاسػػػػتثمار والنمػػػػو، أف عمميػػػػة تقويػػػػة الأنظمػػػػة 

نشػػػاء وتطػػػوير الأسػػػواؽ المصػػػرفية اسػػػتراتيجية  وضػػػع خطػػػةيتطمػػػب تػػػوفر عػػػدة مقومػػػات منيػػػا  المصػػػرفية وا 
لتطوير التقنية المستخدمة في الجياز المصرفي وفؽ الإمكانيات المتاحػة وربػط المصػارؼ بشػبكة اتصػالات 

يجاد بيئة تشريعية مصرفية تسمح بتطوير الجياز المصػرفي إ و ومحطات طرفية مع البنؾ المركزي العراقي
ة والمسػػػػتقبمية المتعمقػػػػة بالجيػػػػاز مػػػػف خػػػػلاؿ تشػػػػريع قػػػػانوف جديػػػػد لممصػػػػارؼ لينسػػػػجـ مػػػػع التطػػػػورات الحاليػػػػ

،واعادة ىيكمية القطػاع المصػرفي عػف طػرؽ تشػجيع الانػدماج بػيف المصػارؼ وخاصػة المصػارؼ 8المصرفي
 .9الصغيرة لإنشاء وحدات مصرفية كبيرة يمكنيا تقديـ خدمات مصرفية منوعة ومتكاممة بتكمفة تنافسية

 
 
 

 السياسة النفطية إصلاح -رابعا :
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البمداف الريعية التي تعتمد اعتماد كبير عمى قطاع النفط باعتباره يمتمؾ ثاني أكبر احتياطي في العالـ  يعد العراؽ مف
أف التحدي ،(مميار برميؿ كاحتياطي مؤكد.واف ىذا القطاع لو دور حيوي في عممية الاصلاح الاقتصادي115ب)
دوف تبذير وتبديد لمعائدات المتحققة لاسيما أف النفط يفية أدارة الثروة النفطية بحكمة ومف كبر لمدولة النفطية ىو كالأ
يز أولا يجب أف ينصب عمى الأجؿ الطويؿ واف كمتأرجحة الأسعار واف العائدات متقمبة الاتجاه. لذلؾ فأف التر  ةسمع

دارة الموارد لأجياؿ متعاقبة وىذا التحدي يكىو القرار بشأف لمالية  مفتاح التحدي لمسياسة ا جب أف يفية تخصيص وا 
.لذلؾ يجب العمؿ عمى إصلاح 10الأجياؿ الحالية والقادمة فلعدد ميتحوؿ إلى اىتماـ بعدالة التوزيع لمموارد والأعباء 
واستثمار الحقوؿ النفطية الجديدة  ابإصلاح الآبار النفطية وتأىيمي ىذا القطاع إصلاحاً إداريا واتخاذ السبؿ الكفيمة 

حكاـ عمى عمميات التصدير والتعاقد والبيع والعمؿ عمى تييئة وتطوير  والإشراؼالسيطرة عمى النفط المستخرج  وا 
نشاء . 11مصافي تكرير لسد الحاجة المحمية مف المشتقات النفطية وا   

أسعار  يالكبير فيفية إدارة اقتصادياتيا ليس فقط بسبب التقمب كلدوؿ المصدرة لمنفط تواجو تحدي خاص في فا
استقرار أف عدـ و وعوائد النفط ولكف أيضا بسبب أف النفط سمعة ناضبة وسيأتي اليوـ الذي ينتيي فيو ىذا المورد 

يولد عدد مف التعقيدات في السياسة المالية عمى الأمد القصير والطويؿ، وىي مرتبطة بعدد مف  النفطية تالعائدا
النفط في الاقتصاد الوطني وحجـ الاحتياطيات مف النفط الخاـ لقطاع  القضايا الجوىرية ومنيا حجـ الأىمية النسبية

حالو حاؿ  و، والعراؽ كما ىو متعارؼ عمي12وتطور الصناعة النفطية ومرحمة تطور القطاعات الأخرى غير النفطية
 ؿلاالاخت ط وتتعمؽ فيو حالةلجانب وارتفاع الأىمية النسبية لقطاع النفا أحادييمتاز باقتصاد  الأخرىالدوؿ النفطية 

(4الييكمي لصالح القطاع النفطي وكما يوضحو الجدوؿ )  
(3002 – 3002( هيكل الناتج المحمي الاجمالي في العراق لمفترة )4جدول)                      

 خذهات

 الحٌوية

 الاجحواعية

 البٌىك

و 

 الحاهيي

 الٌقل

 والوىاصلث

 الكهرباء

 والواء

 البٌاء

 والحشييذ

 الصٌاعة

 الححىيلية

 الٌفط

 الخام

 الحعذيي

 و الوقالع

 الزراعة

 الغابات

 والصيذ

 السٌة

15.61 0.32 4.63 0.73 0.95 4.57 51.23 51.27 14.17 2003 

10.7 1.4 7.6 0.5 0.9 1.6 == 62.9 7.3 2004 

12.8 1.12 7.2 0.46 0.83 1.69 63.9 64 7.1 2005 

12.9 1.1 7.2 0.5 0.8 1.7 64 64.1 5.7 2006 

20.67 0.31 4.67 0.31 0.52 1.08 64.6 64.69 3.47 2007 

  .13،ص8002السنوية  الإحصائية، المجموعة  للإحصاء، الجياز المركزي الإنمائي والتعاوفوزارة التخطيط  -المصدر:
 تحرير التجارة الخارجية  -خامسا :

باسػػتيلاؾ مجموعػػة مػػف البضػػائع  إف الأسػػاس المنطقػػي الػػذي يقػػؼ وراء تحريػػر التجػػارة ىػػو السػػماح لممجتمػػع العراقػػي
والخدمات بصورة أفضؿ )كميا ونوعيا( مف إمكانياتو الإنتاجية وبالتالي رفع المستوى ألمعاشي العراقي مف جية فضػلا 

لقػد تمػت المباشػرة بتحريػر التجػارة الخارجيػة  عف سػعي العػراؽ للانضػماـ إلػى منظمػة التجػارة العالميػة مػف جيػة أخػرى.
%( 5كمية وتـ تخفيض الرسوـ وتوحيدىا فػي رسػـ موحػد أطمػؽ عميػو رسػـ إعػادة الأعمػار البػالغ )حيث رفعت القيود ال
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.كمػا 1116%( فػي مطمػع عػاـ 11عمى جميع الاستيرادات باستثناء المواد الغذائية والأدوية ثـ ارتفػع ذلػؾ الرسػـ إلػى )
 تـ تأسيس لجنة وطنية لوضع قواعد ثابتة وشفافة لمتجارة الخارجية.

التجارة في ظؿ تخمؼ القاعدة الإنتاجية للاقتصاد العراقي مف جية وزيادة الطمب الكمي عمى السػمع والخػدمات  وتحرير
مف جية أخرى كاف لو اثر ايجابي في الحد مف )تصاعد( معدلات التضخـ بسبب المنافسة بيف السمع الأجنبية والسمع 

عار الخضػروات والفواكػو التػي توجػو إلييػا نسػبة كبيػرة مػف سيما أسػلاالمحمية التي أدت إلى انخفاض أسعار تمؾ السمع 
 دخؿ الفئات ذات الدخؿ المحدود في المجتمع العراقي. 

ويمكف القوؿ انو برغـ الأثر السمبي الذي يتركو تحرير التجارة عمى الصناعة والزراعة إذ أف ىنالؾ العديد مف 
إف المنػافع الايجابيػة تجعػؿ اتخػاذ مػا يمػزـ مػف  تفػاع أسػعارىا،إلاالصناعات قد أغمقت أبوابيا لرداءة نوعية منتجاتيا وار 

إجراءات لأجؿ تحرير التجارة أمراً في غاية الأىمية. ويجب توفير المستمزمات لمقطػاع الخػاص أو العػاـ لإنتػاج نوعيػة 
امتيػازات  إلييػا تضػع جيدة مػف سػمع مػا وبسػعر منػافس خاصػة واف شػروط منظمػة التجػارة العالميػة فػي حػاؿ الانضػماـ

ذا مػػا اسػتثمرنا الميػػزة التػػي يتمتػػع بيػػا الاقتصػػاد  لمبمػداف الناميػػة بفػػرض رسػػوـ جمركيػػة لحمايػة السػػمع المنتجػػة محميػػاً . وا 
  13العراقي في مجالات )الزراعة والصناعة و خدمات السػياحة( وتكاممػت البنػى التحتيػة فربمػا لا نمجػأ إلػى الحمايػة أبػدا

. 
  الأجنبي تشجيع الاستثمار -سادسا  :

ينطوي مفيوـ الاستثمار الأجنبي تاريخيًا عمى تصدير رأس الماؿ مف بمد ويسمى البمد المصدر أو البمد الأـ 
(Home Country( إلى بمد رخر يسمى البمد المستورد أو المضيؼ )Host Countryحيث يتـ الا ) ستثمار في

استثمار حقيقي طويؿ الأجؿ  والمباشر وىالاستثمار الأجنبي  الأوؿ ىو مشروعات وقطاعات معينة.وىو عمى نوعيف
غير المباشر  حقيقية يقوـ بو شخص حقيقي أو معنوي  أما النوع الثاني فيو الاستثمار الأجنبي إنتاجية أصوؿفي 

ت وىو استثمار قصير الأجؿ يمتد لأسابيع أو أشير ولايتـ في أصوؿ إنتاجية حقيقية بؿ يتـ في الأسيـ والسندا
لذلؾ فاف الاستثمار الاجنبي المباشر .14الخاصة أو الحكومية ويقوـ بو مؤسسات التمويؿ كالبنوؾ وصناديؽ الاستثمار

الخارجي بسبب عجز المدخرات المحمية في تمويؿ الاستثمارات المحمية اللازمة  ؿيعد مصدرا ىاما مف مصادر التموي
اتخذت سمطة الاحتلاؿ قراراً سنت بموجبو قانوف الاستثمار الأجنبي رقـ  ؾضوء ذلوفي .15لتحقيؽ النمو الاقتصادي

الذي فتح الاقتصاد العراقي أماـ الاستثمار والإدارة الأجنبية،وأعطى ىذا القانوف امتيازات ضريبية  1113( لعاـ 39)
%( ورفع 15إلى )%( 45خفضت الضرائب المفروضة كحد أعمى عمى الشركات الأجنبية مف ) لتمؾ الاستثمارات إذ 

كؿ القيود التي قد تحد مف نقؿ أرباحيا إلى خارج العراؽ. و تجدر الإشارة إلى إف استقطاب الاستثمار الأجنبي اخذ 
بعديف الأوؿ تمثؿ في إعطاء أولوية لمشركات الأجنبية في إبراـ عقود إعادة الاعمار ، وشجع الشركات الأمريكية 

الأعمار  أف تقوـ بو لإصلاح البنية التحتية ، واحتفظت لنفسيا بحؽ توزيع عقودعمى تقديـ مقترحاتيا حوؿ ما يمكف 
عطاءه الإنشاء والتمميؾ لممستثمر الأجنبأما البعد الثاني فتمثؿ في حؽ مف  دوف أي تدخؿ دولي .  التفصيلاتي وا 
 أسوة بالمستثمر المحمي .
كونػػػو أوؿ  قػػػانوف لاسػػػتقطاب رؤوس صػػػدر قػػػانوف الاسػػػتثمار الأجنبػػػي فػػػي العػػػراؽ  1116وفػػػي مطمػػػع عػػػاـ 

الأمواؿ الأجنبية صادر مف حكومة شرعية ومجمس نواب منتخب ، وقد وردت فيو مضاميف عديدة اليػدؼ منيػا جػذب 
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المستثمر الأجنبي،أىميا عدـ مصادرة أو تأميـ المشروع الاستثماري وتوظيؼ واستخداـ عامميف مف غير العراقييف في 
وتعويضػاتيـ إلػى خػارج  لعراقيػة القػادرة عمػى القيػاـ بالعمػؿ ومػنحيـ الحػؽ فػي تحويػؿ رواتػبيـحالة عدـ توفر  العمالػة ا

سػنوات مػف تػاري   11العراؽ ، كما ومنح القانوف المستثمريف إعفػاءات مػف الضػرائب والرسػوـ لمػدة                   
راكة المسػتثمر العراقػي فػي المشػروع أكثػر شػ سنة إذا كانت نسػبة 15بدء التشغيؿ التجاري ويمكف تمديد تمؾ المدة إلى 

وبػػػالرغـ مػػػف كػػػؿ ىػػػذه القػػػوانيف %( ،فضػػػلًا عػػػف إعفػػػاء الموجػػػودات  المسػػػتوردة لأغػػػراض المشػػػروع التجاري.51مػػػف)
أف تسػتقطب رؤوس الأمػواؿ الأجنبيػة لػـ تسػتطع  إنيػالػو إلا  ألمحفػزه والإعفاءات الأجنبيوالميزات الممنوحة لممستثمر 

  -:16القياـ بخطوات عممية لتشجيع الاستثمارفي العراؽ منيا بمما يتطم
تحديد وتعديؿ القوانيف النافذة التي تتعارض مع قانوف الاستثمار بيدؼ ايجاد بيئة قانونية ملائمة ومشجعة عمى  -1

 الاستثمار. 

 لة اي تعارض فيما بينيا . دراسة القوانيف النافذة المشجعة عمى الاستثمار وتكامميا مع قانوف الاستثمار ، وازا -1

تحديد الييكؿ التنظيمي والإداري والمالي لييئات الاستثمار في المحافظات ، وتحديد نسب التمثيؿ الخاص بكؿ  -3
 قطاع بما يتناسب مع حجمو ودوره الاقتصادي المرتقب . 

لممكف تقديميا لجذب الاستثمارات اعطاء صلاحية لمييئة الوطنية للاستثمار لتحديد الاعفاءات المالية والضريبية ا-4
 الأجنبية واستثمارات العراقييف المغتربيف مف خلاؿ تضمينو في قانوف الاستثمار ذاتو . 

ليا لجذب  الأمنيةمناطؽ اقتصادية استثمارية في العراؽ تتوفر فييا البنى التحتية الملائمة ، وتوفير الحماية  إنشاء-5
 .  الأجنبيةالاستثمارات 

 العراؽ كمنطقة استثمارية واحدة أماـ الأستثمار الأجنبي بيدؼ توسيع نطاؽ ومجالات الاستثمار .  إلىالنظر  -6

مؤسسات الاستثمار العربية والأجنبية لغرض حماية حقوؽ المستثمريف  إلىبذؿ الجيود لأنضماـ العراؽ  -7
 وتشجيعيـ عمى الاستثمار في العراؽ. 

المعتمدة في العديد مف الدوؿ التي حققت تنمية اقتصادية واجتماعية  والإجراءاتالصيغ استطلاع ودراسة الوسائؿ و -8
 المباشر للاستفادة منيا داخؿ العراؽ .  الأجنبيمتميزة وفائضاً تجارياً ، وخاصة مف خلاؿ الاستثمار 

جنبية لتشغيؿ المشاريع تأىيؿ المشاريع القائمة الزراعية والصناعية مف خلاؿ المشاركة مع الشركات الأ إعادة-9
بالاستفادة مف المواد الأولية المحمية ،  الإنتاجيةتأىيؿ المشاريع المتضررة للارتقاء بطاقاتيا  أوالمتوقفة منيا ، 

 العاممة الماىرة وواطئة الكمفة .  والأيدي

شركات مشتركة وفؽ  لإنشاءصيغة قانونية واقتصادية لمشاركة المستثمر الأجنبي مع الجيات العراقية  إيجاد-11
الخدمات ، والمعروفة الفنية والمشاركة عف طريؽ توفير المواد الأولية  أوبصيغة النقد ،  رأسمالياصيغة المساىمة في 

     . الإنتاجومستمزمات 

لمعراؽ مثؿ مشاريع صناعة الأدوية والمستمزمات الطبية ،  ةالإستراتيجيوضع سمـ لممشاريع ذات الأىمية  -11
 .   والإسكانيةت الغذائية ، المشاريع الصناعية والزراعية الصناعا

واسعة ومكثفة ومستمرة لنشر الوعي الاستثماري ، بخصوص مزايا وفوائد الاستثمار  إعلاميةالقياـ بحممة  -11
 الأجنبي عمى الاقتصاد العراقي.
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 الاقتصادي الإصلاحمتطمبات -المحور الثالث  : 

اقتصادية ايجابية وتحقيؽ اليدؼ والحصوؿ عمى نتائج مف أجؿ إنجاح سياسات الإصلاح الاقتصادي المتبعة 
المرسوـ ليا لابد مف تييئة الأرضية المناسبة  لبناء اقتصاد متوازف ويأتي ذلؾ مف خلاؿ توفير مجموعة مف 

   -:أو المتطمبات لنجاح عممية الإصلاح ومف ىذه المتطمبات ىي  المرتكزات
     -:تصحيح دور الدولة -أولا  :

البنية الاقتصادية التحتية والقياـ  ةيتـ ذلؾ بترشيد سياسة الدولة مف خلاؿ توجيو الموارد الاقتصادية النادرة لمعالج
كما يمكف لمدولة اف تقوـ بعدة وظائؼ اقتصادية تسيؿ وتفعؿ بالمشاريع التي يتعذر عمى القطاع الخاص القياـ بيا 

  -الاقتصادي المتبعة منيا : الإصلاحمف سياسات 
تتطمبيا ضرورات الاستقرار  إنسانيةمعالجة الفقر ىي مسألة  إف إذالغذائي  الأمفمعالجة مشكمة الفقر وتوفير  -1

ة يعمؿ عمى امتصاص نقمة الشعب عمى والقضاء عمى الفقر والبطال الاقتصادي والاجتماعي والسياسي
 . الحكومة ويعمؿ عمى تحقيؽ الاستقرار والتفرغ لمبناء الاقتصادي 

البنية التحتية مف طرؽ وجسور وموانئ ومواصلات واتصالات ومطارات وغيرىا والتي مف دونيا  إصلاح   -1
ذه المرافؽ تقع عمى عاتؽ ى إف والأجنبي،تتعثر عممية التنمية وتغيب عوامؿ وحوافز الاستثمار المحمي 

القطاع الخاص  إمكانياتالدولة فالقطاع الخاص العراقي لايستطيع القياـ بيذه الميمة لكبر تكمفتيا ولضعؼ 
ومف المشاريع الميمة التي يتطمبيا الوضع الحالي عوائدىا المادية لاتغطى بالمدى القريب . إف إلى بالإضافة

حرة ( وىذه المناطؽ توفر الأمف للاستثمارات الخاصة سواء كانت ىي بناء مناطؽ صناعية محمية )مناطؽ 
 محمية أـ أجنبية .

توفير العدالة الاجتماعية وذلؾ بتشريع القوانيف التي والنظـ الكفيمة باحتراـ حرية الفرد وحرية العمؿ  -3
ختراع وقوانيف الاقتصادي فيناؾ حاجة الى احتراـ حقوؽ الممكية الخاصة وقوانيف العمؿ وقوانيف براءة الا

 الحد مف الاختلاس المالي وقوانيف تحمي الاستثمارات الخارجية وتشجعيا .

واف تصبح قوة اف لمحكومة دور ميـ في تحويؿ رؤوس الامواؿ المعطمة والجامدة الى رؤوس امواؿ منتجة  -4
 اقتصادية تعمؿ عمى اغناء الفرد والمجتمع .

لاتزج نفسيا في كافة المجالات وعمييا اف تبدأ بزرع الثقة في عمى الدولة اف تتخمى عف دورىا الابوي واف  -5
 17نفوس مواطنييا فيما يتعمؽ بتقدير الصالح العاـ في ظؿ قواعد واشراؼ مؤسسي عاـ ومحدد

 ثانيا  : الشراكة بين القطاعين العام والخاص 
شجيع القطاع الخاص عمى العمؿ عمى تحقيؽ شراكة بيف القطاع العاـ والقطاع الخاص وذلؾ لغرض ت بالإمكاف
وبالتالي تقميؿ التي تتحمميا الحكومة لتوفير ىذه الخدمات  أساسياالبنية التحتية والخدمات القائمة عمى  أصوؿتوفير 

أكثر مف مشاريع  المشاريع لمشراكة بيف القطاعيف أفضؿىي  كمشاريع النقؿ  ةالبنية التحتية الاقتصادي وتعتبر مشاريع
 . 18جتماعية كالصحة والتعميـالبنية التحتية الا
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وتجػػدر الإشػػارة ىنػػا إلػػى أف ىنالػػؾ مؤسسػػات فػػي القطػػاع العػػاـ مػػف المفتػػرض التوسػػع فييػػا كمػػا ونوعػػاً وىػػذه 
المؤسسػػػات ىػػػي المؤسسػػػات التربويػػػة والتعميميػػػة والصػػػحية ومؤسسػػػات الدولػػػة السػػػيادية كػػػالأمف والػػػدفاع وتتطمػػػب ىػػػذه 

العاممة فييا بيدؼ تحسػيف الخػدمات المقدمػة المؤسسات النيوض بيا مف خلاؿ زيادة نسبة الاستثمار وتدريب الكوادر 
لممجتمػػع كمػػاو ونوعػػاً. أمػػا المؤسسػػات التجاريػػة فيػػي بحاجػػة لدراسػػة الجػػدوى الاقتصػػادية ليػػا ومعرفػػة مػػا إذا كانػػت تمػػؾ 
المؤسسػػات مجديػػة اقتصػػادية فػػي ظػػؿ عمميػػا الحػػالي أو انػػو مػػف الأفضػػؿ إعػػادة ىيكمتيػػا ، فػػإذا كػػاف الأمػػر كػػذلؾ فمػػف 

ىتماـ بيا وتجنب الخصخصة الكمية.كاف تكوف خصخصة إدارتيا مع الاحتفاظ أو الاشػتراط عمػى الجيػة الضروري الا
المستفيدة بشروط  تراعػى الحاجػة الفعميػة لاسػتخداـ  الأيػدي العاممػة . أمػا المؤسسػات التػي تحقػؽ خسػائر حتػى إذا تػـ 

مسػػوغ إبقائيػػا بػػأي شػػكؿ مػػف الأشػػكاؿ ، أمػػا تأىيميػػا و بسػػبب المنافسػػة الدوليػػة لمنتجػػات تمػػؾ المؤسسػػات فمػػيس مػػف ال
الموظفػػػوف فػػػي ىػػػذه المؤسسػػػات الخاسػػػرة فيتطمػػػب إعػػػادة تػػػوزيعيـ عمػػػى مؤسسػػػات القطػػػاع العػػػاـ بػػػافتراض التوسػػػع فػػػي 
المؤسسات التربوية والتعميمية وغيرىػا  أو تػوزيعيـ عمػى المؤسسػات التػي مػف المزمػع زيػادة عػدد وحػداتيا فػي عػدد مػف 

كيربػاء والصػناعة والػنفط التػي تتمتػع بأربػاح ماليػة كبيػرة إذ عممػت عمػى  وفػؽ اقتصػاد السػوؽ ويكػوف الوزارات كوزارة ال
 ذلؾ كؿ حسب اختصاصو . 

 لماليوا الإداريالقضاء عمى الفساد  -ثالثا :
الفسػػػاد مػػػف الأعػػػراض الدالػػػة عمػػػى وجػػػود خمػػػؿ فػػػي إدارة الدولػػػة ذلػػػؾ لأنػػػو يػػػؤدي إلػػػى الإثػػػراء الشخصػػػي لممسػػػئوليف 

مييف وفػػي تػػوفير الامتيػػازات لمفاسػػديف .اف الفسػػاد يحػػد مػػف الاسػػتثمار ويكػػبح النمػػو الاقتصػػادي ويقػػوض البػػرمج الحكػػو 
التي تصمـ خصيصا لمساعدة الفقراء .فعندما يكوف الفسػاد منتشػرا يسػتبعد اف تكػوف جيػود الاصػلاح ذات فائػدة وذات 

 ى مستوى مف الخدمات الاجتماعية.ويكوف البمد اشد فقرا ويحصؿ الفقراء عمى أدنجدوى اقتصادية 
لػػذلؾ يجػػب مكافحػػة رفػػة الفسػػاد مػػف  19لػػذلؾ لابػػد مػػف القيػػاـ باصػػلاح الجيػػاز الاداري الػػذي يخفػػض مػػف حػػوافز الفسػػاد

خػػػػلاؿ تقويػػػػة انظمػػػػة المسػػػػائمة والشػػػػفافية والتاكيػػػػد عمػػػػى اف يكػػػػوف نظػػػػاـ الادارة فػػػػي المؤسسػػػػات قائمػػػػا عمػػػػى الانفتػػػػاح 
المجتمػع  لأفػرادماـ القانوف ومحاسبة المفسديف الكبار قبؿ الصغار وتحسيف الوضػع المعاشػي والديموقراطية والمساواة ا

 . إشكالووحرية الصحافة والرأي والتعبير كأداة لمرقابة وغيرىا مف رليات مكافحة الفساد بكؿ 
  تفعيل دور منظمات المجتمع المدني  -رابعا :

 الإنسػػافبسػػبب المبػػادئ التػػي تربػػى عمييػػا جيػػؿ مػػف العػػراقييف فػػي النظػػاـ السػػابؽ وبسػػبب الفقػػر والحرمػػاف الػػذي عاشػػو 
والتعػػدي عمػػى الحقػػوؽ العامػػة  الآخػػريفمنيػػا عػػدـ المبػػالاة بمصػػمحة  أخلاقيػػةوغيػػر  إنسػػانيةالعراقػػي ظيػػرت قػػيـ غيػػر 

اطئػػة مػػػف فسػػاد ورشػػػوة وسػػمب ونيػػػب ل مػػواؿ العامػػػة  التصػػػرفات الخ لأنفسػػيـومؤسسػػات الدولػػػة وراح النػػاس يجيػػػزوف 
العميا والتأكيد عمى مبدأ التضحية والايثػار  الإنسانيةالقيـ  إثارةالدينية والاجتماعية في  ةورافؽ ذلؾ غياب دور المؤسس

مقيػػاـ المختمفػػة لوأمػػاـ ىػػذا الوضػػع وىػػذه المرحمػػة لابػػد مػػف تفعيػػؿ دور مؤسسػػات المجتمػػع المػػدني والمؤسسػػات الدينيػػة 
بالدور الضػروري الػذي يعمػؿ عمػى اشػاعة روح الفضػيمة ومحاربػة الفسػاد الاداري اذ اف بقػاء ىػذا الفسػاد يعطػؿ فاعميػة 

 أحسف السياسات الاقتصادية ويؤثر سمبا في جذب الاستثمارات ويحجـ دور القطاع الخاص .
 الإنتاجيالهيكل  تنويع -: خامسا  
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إذ إف تػوفر الػنفط الموارد التي تساعد عمى تنوع الاقتصاد وتوازف ىيكمو الإنتاجي ،يتمتع الاقتصاد العراقي بالكثير مف 
الخػػػاـ والغػػػاز بكميػػػات كبيػػػرة ، والأراضػػػي الزراعيػػػة الخصػػػبة فضػػػلًا عػػػف الإمكانيػػػات السػػػياحية المتمثمػػػة فػػػي المواقػػػع 

متنوعػة تضػمف تنميػة اقتصػادية  السياحية والعتبات المقدسة كميػا أمػور تجعػؿ مػف الاقتصػاد العراقػي ذو قاعػدة إنتاجيػة
 عمى المدى الطويؿ وتخمصو مف القيود والمخاطر التي يفرضيا الاعتماد الكمي عمى النفط . 

لأجؿ تنويع الييكؿ الإنتاجي يمكف الاعتماد عمى عدد كبير مف السياسات التي تضمف تحقيؽ التشابؾ القطػاعي بػيف و 
عة الاسػتخراجية يعػد خطػوة أولػى لمنيػوض بالصػناعة التحويميػة ومػا قطاعات الاقتصػاد الػوطني . إذ إف تطػوير الصػنا

 ينجـ عنو مف مد تمؾ القطاعات وقطاعات البنى التحتية) كالكيرباء مثلًا( بالمستمزمات الضرورية للإنتاج .
ومػة ثـ في مرحمة لاحقة تؤدي ىذه الخطوات إلى النيوض بالقطاع الزراعي الذي يوفر لو النيػوض بقطػاع الطاقػة ديم

الكيرباء للاستفادة منيا في تخفيض تكاليؼ الإنتاج كمػا إف تطػوير الصػناعة التحويميػة يػزوده بالمسػتمزمات الضػرورية 
 كالأسمدة والمعدات.

ويأخذ القطػاع السػياحي أىميػة كبيػرة فػي تنويػع الييكػؿ الإنتػاجي بحكػـ الارتباطػات الأماميػة والخمفيػة لػو ومقدرتػو عمػى 
الأجنبية ، ويشير في ىذا الصدد بعض المختصيف في الشؤوف السياحية إف السػياحة فػي العػراؽ  تعزيز إيرادات العممة

 . 20( مميار دولار إذ ما استثمرت بشكؿ صحيح11-5تجمب موارد أجنبية تقدر بػ)
وىػػػذه المميػػػزات النسػػػبية للاقتصػػػاد العراقػػػي تخمػػػؽ تشػػػابكات أماميػػػة وخمفيػػػة بػػػيف جميػػػع قطاعاتػػػو الاقتصػػػادية وتجنبػػػو 
التعػػػرض لمصػػػدمات الخارجيػػػة بسػػػبب عػػػدـ تقمػػػب اسػػػعار الػػػنفط وتنػػػوع القاعػػػدة الانتاجيػػػة وتحقيػػػؽ قيمػػػة مضػػػافة عاليػػػة 

 للاقتصاد .   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الاستنتاجات 
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 -مجموعة مف الاستنتاجات منيا : إلىفي ضوء ماتـ استعراضو سابقا تـ التوصؿ 
يعػػاني العػػراؽ مػػف اخػػتلاؿ كبيػػر فػػي ىيكمػػو الاقتصػػادي نتيجػػة السياسػػات اللاقتصػػادية التػػي اتبعػػت خػػلاؿ العقػػود  -1

 الأوضاع المتردية.بعد التغيير محاولةً لمعالجة  للإصلاحالماضية مما استدعى تطبيؽ سياسات وبرامج 
 
مى إيرادات النفط سواء كاف بتكويف النػاتج إف الاقتصاد العراقي ىو اقتصاد أحادي الجانب يعتمد بشكؿ رئيسي ع -1 

المحمي الإجمالي أو بالصػادرات أو بػالإيرادات العامػة لمدولػة ممػا يجعػؿ منػو عرضػة لمصػدمات الخارجيػة ،ناىيػؾ عػف 
التخمػػؼ والإىمػػاؿ الشػػديد فػػي القطػػاع النفطػػي الػػذي يمثػػؿ القطػػاع الأكثػػر أىميػػة للاقتصػػاد العراقػػي فػػي المػػدى القريػػب 

 .والمتوسط
 
انخفػػاض نسػػبة التضػػخـ حصػػوؿ نتػػائج ايجابيػػة تمثمػػت فػػي  إلػػى أدىالاقتصػػادي قػػد  الإصػػلاحتطبيػػؽ بػػرامج  إف -3

 .وتقميص عجز الموازنة وتحسف متوسط دخؿ الفرد
  
والاسػتثمارات الأجنبيػة المباشػرة  الاقتصػادي المتبعػة فػي العػراؽ عمػى القطػاع الخػاص  الإصػلاحركزت سياسػات  -4 
النمو والتقميؿ مف البطالة كما أعطت الكثير مف المحفزات التشجيعية لجذب الاستثمارات وتوفير البيئػة محرؾ لعممية ك

 الاقتصادية والسياسية والأمنية ليا.
 
مف أجؿ نجاح سياسات الإصلاح المفترض المتبعة لابد مف القياـ بإصلاح دور الدولة والتخمي عف دورىا الأبوي  -4

 .ى رفة الفساد الإداري والمالي الذي ينخر في جسد الاقتصاد ويقوض كؿ جيود الإصلاح بالإضافة إلى القضاء عم
 
عػػدـ إعطػػػاء الفرصػػػة الكافيػػة لمنظمػػػات المجتمػػػع المػػػدني فػػي أف تأخػػػذ دورىػػػا بالشػػػكؿ الصػػحيح فػػػي ترسػػػي  القػػػيـ  -5

الرشػػوة وعػػدـ احتػػراـ القػػانوف الأخلاقيػػة والحػػد مػػف الظػػواىر السػػمبية فػػي المجتمػػع كاليػػدر فػػي المػػاؿ العػػاـ والاخػػتلاس و 
شػػاعة ثقافػػة الػػوعي العػػاـ بأىميػػة بػػرامج الإصػػلاح  فبامكػػاف المنظمػػات المدنيػػة والدينيػػة اف تمػػارس تأثيرىػػا الايجػػابي وا 

    الاقتصادي والمساىمة الفاعمة في نجاح ىذه البرامج . 
 
 
 
 
  
  

 التوصيات 
 -الاقتراحات التالية : إلىاستنادا للاستنتاجات السابقة تـ التوصؿ 
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وذلؾ  الإصلاحاتالملائمة ليذه  ؼتييئة الظرو الاقتصادي والعمؿ عمى  الإصلاحضرورة التأني في برامج  -1
 التي تتحمميا الطبقات الفقيرة جراء تطبيؽ ىذه البرامج . الأعباءلمتخفيؼ مف حدة 

الاقتصادي نابعة مف ذات الاقتصاد العراقي وبيئتو وليس وصفات جاىزة لمبنؾ  الإصلاحيجب تطبيؽ برامج  -1
 الدولي وصندوؽ النقد الدولي .

وتطبيؽ  الإنتاجيةوتعزيز القدرة التنافسية للاقتصاد وتوسيع القاعدة  الإنتاجيالعمؿ عمى تنويع الييكؿ  -3
مف أجؿ تفادة القصوى مف الطاقات المتاحة بيئة اقتصادية قوية والاس بإيجادسياسات محفزة للاستثمار وذلؾ 

 امتصاص البطالة ورفع المستوى المعاشي .

توجيو الاستثمار الأجنبي إلى الأنشطة الاقتصادية ذات القيمة المضافة وضرورة وضع ضوابط مف قبؿ  -4
ا الحكومة لشراء الشركات وتحديد القطاعات التي ينبغي طرحيا لمبيع لرأس الماؿ الخاص الأجنبي منع

 للاحتكار .

قادرة عمى وضع القواعد السميمة لاقتصاد السوؽ لتجنب و قوية كفوءة وعالية الأداء ضرورة وجود حكومة  -5
وتراجع  بياغاف اقتصاد السوؽ يعني ضمنا  عّدحدوث مايتسبب في فشؿ السوؽ فقد يخطئ الكثير إذا ما 

العكس مف ذلؾ تماماً إذ  عمىبؿ  الخاص  عوتركة لمقطا مف النشاط الاقتصادي ةكامؿ لمدول وانسحاب
سيترتب عمى الدولة دوراً جديداً تؤديو في مجالات أخرى مختمفة تتعمؽ بالأساس في الجانب التنظيمي لمتغمب 

خفاقاتعمى مايسمى بفشؿ  لضماف حماية حقوؽ والتحكيـ الرقابة والتحكـ  أجيزةالسوؽ، فتفعيؿ قوانيف  وا 
ضماف نجاح اقتصاد السوؽ ومنع حالات الاستغلاؿ والغش التي تطرأ في المنتجيف والمستيمكيف تعد ضرورة ل

 .ظؿ ذلؾ النظاـ
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 المصادر والهوامش 
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البطالة " مركز العراؽ لمدراسات ،  –الاختلاؿ الييكمي  -د.عبد الجبار الحمفي ، الاقتصاد العراقي " النفط - 1

 . 36، ص 1118البصرة ،
المياحي ، سداد ديوف العراؽ الخارجية مصمحة وطنية أـ التزامات دولية ، مجمة المستقبؿ العراقي د. عمار فوزي  - 2

 .ذ13،ص 1117،بغداد، 11العراؽ ل بحاث العدد  ز، مرك

المستقبمية ، رسالة ماجستير ، كمية الإصلاح  ، واقع الاقتصاد العراقي ومتطمبات فرحاف محمد حسف الذبحاوي - 3
  .91،ص1118 ،والاقتصاد ، جامعة الكوفةالإدارة 

 .8،ص  1117، العراؽ ، الفساد الإداري وطرؽ معالجتو ،مركز العراؽ ل بحاثد.عمار طارؽ عبد العزيز، - 4
5
وزارة التخطيط والتعاوف الإنمائي ،الجياز المركزي للإحصاء وتكنولوجيا المعمومات،برنامج الأمـ المتحدة الإنمائي  - 

  .191ص  1116التقرير التحميمي  الحرماف ومستويات المعيشة في العراؽ،الجزء الأوؿ/، خارطة 
 
  www.cofae.com.    :مدخؿ لاصلاح الاقتصاد العراقي، حسيف النجـ ،الخصخصة - 6

 2 119، مصدر سابؽ ، فرحاف محمد حسف الذبحاوي - 7

8
 2142ص 1118,بغدا  , 1133,الحوارالوخودى ,العد لعزا  الإصلاح الوالٌ والوصزفٌ فٌ اوعد الوش داًٌ , - 
د.مظير محمد صالح ورخروف ، تقييـ سياسات الإصلاح المصرفي في العراؽ ، المركز العراقي للإصلاح  - 9

 .3،ص  1119الاقتصادي ، بغداد ،

، وزارة المالية  عمار عبد الجبار موسى ، العائدات النفطية والخيارات المتاحة في ظؿ السياسات الاقتصادية - 10
 .3،الدائرة الاقتصادية ، بغداد ، ص

إبراىيـ كاطع عمو الجوراني ، سياسات الإصلاح الاقتصادي وأثرىا عمى ظاىرتي الفقر والبطالة في بمداف  - 11
،  1119عربية مختارة مع أشارة خاصة إلى العراؽ ،رسالة ماجستير ، كمية الإدارة والاقتصاد ، جامعة القادسية ، 

 .151-149ص
 .3مصدر سابؽ ، صعمار عبد الجبار موسى ، - 12
 .113مصدر سابؽ ، ، فرحاف محمد حسف الذبحاوي - 13
محمد سييؿ محمد عباس الجميمي ، الإصلاح الاقتصادي وأثره في جذب الاستثمار الأجنبي المباشر إلى  - 14

 .13-11، ص1117مصر ، رسالة ماجستير ،كمية الإدارة والاقتصاد ، جامعة بغداد، 

سالة ماجستير ، كمية العموـ الاقتصادية وعموـ نبي المباشر والنمو الاقتصادي ،ر رفيؽ نزاري ، الاستثمار الأج - 15
 .46،ص1118باتنة،-التسيير ، جامعة الحاج لخضر

،  1111مدى وليد عيدي عبد النبي ، الاستثمار الأجنبي ودوره المتوقع في تطوير الاقتصاد العراقي ،جريدة ال - 16
www.almada.com   . 

،مركز العراؽ ل بحاث ، مجمة -المعطيات والخيارات  –د. حسف لطيؼ ، المشيد الاقتصادي العراقي  - 17
 .159،ص 1115المستقبؿ العربي ،بغداد ،

http://www.almada.com/
http://www.almada.com/


 ::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::العراؽتصادي في سياسات ومتطمبات الإصلاح الاق
17 

                                                                                                                                                                         

، قضايا  القطاعيف العاـ والخاص ، صندوؽ النقد الدوليكيتوبي ورخروف ، الاستثمار والشراكة بيف أبرنارديف - 18
 .www.imf.org 40،ص 04اقتصادية ،العدد

 .57، ص 1997نيويورؾ ،،مكتب السياسات الإنمائية ، الفساد والحكـ الرشيدبرنامج الأمـ المتحدة الإنمائي، - 19
 . 69ص  2006د عاطف لافي السعذوى، فيذرالية الىسط هع جصىرات لويزاًية الإقلين ، هجلة الولحقى ، العذد الرابع السٌة الأولى   - 20

 


