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 الملخص 
 

 ظاىرة الفساد الاداري والمالي وباء وكارثة تحؿ عمى الاقتصاد بمختمؼ مستوياتة سواء       
 وليتة مف مجتمع لآخر .وأصبحت ىذه أكاف متقدـ أـ نامي مع اختلبؼ في درجة شم   
 الظاىرة عالمية الانتشار ذات تكمفة اقتصادية واجتماعية عالية جدآ خاصة عمى الاقتصاد  
 الفقير والنامي.ويعتبر الفساد الاداري والمالي مرض خطيروفتاؾ لأنو يصيب المعايير    
 السموؾ الاداري لمموظؼ الأخلبقية السامية لممجتمع وبالتالي يؤدي الى انحرافات في   
 وماينجـ عف ذلؾ الانحراؼ مف فساد اداري ومالي يحؿ وباؤوه عمى الفقراء مف أبناء   
 المجتمع .وقد جاء ىذا البحث لدراسة طبيعة ىذه الظاىرة وأسبابيا في العراؽ وقياس   
 توفيرأثرىاعمى عممية التنمية الاقتصادية والجيود المبذولة لاعادة اعمار العراؽ و   
 الخدمات والبطالة.  
 حيث تـ تقسيـ البحث الى ثلبثة مباحث تناوؿ المبحث الاوؿ مفيوـ واسباب الفساد       
 الاداري والمالي وأىـ الصور التي يتمثؿ بيا ,فيما تناوؿ المبحث الثاني التنمية   
 الاداري الاقتصادية في العراؽ في ظؿ الفساد .أما اىـ استراتيجيات مكافحة الفساد  
 والمالي فقد تناولو المبحث الثالث,كما تضمف البحث مجموعة مف الاستنتاجات   
 الجة ىذه الظاىرة.عوالتوصيات التي نراىا ضرورية لم  
 
 

 

                                      
 الباحثه                                                 
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 المقدمة
يمكف رصدىا في كافة المجتمعات غير أف الجريمة الحقيقية ىي أف ىذه الآفو تمس  يمةالفساد جر  

الجميع ولاسيما الفقراء والضعفاء وىـ فئات لاتستطيع دفع الرشاوى لمحصوؿ عمى أبسط 
الإحتياجات. وظاىرة الفساد ظاىرة عالمية الإنتشار ذات جذور عميقة تأخذ أبعاداً واسعة تتداخؿ 

ختمفة يصعب التمييز بينيا ,وىو يحمؿ بيف طياتو معاني الإنحراؼ عف المضاميف فييا عوامؿ م
والإجتماعية والإقتصادية والسياسية وقد استفحؿ في السنوات الأخيرة في الدوؿ المتقدمة الأخلبقية 

يف وقد نالت ىذه الظاىرة في السنوات الأخيرة اىتماماً متزايداً مف قبؿ الباحث والنامية عمى حد سواء
في مختمؼ الاختصاصات كالقانوف والاقتصاد والاجتماع والسياسة وغيرىا لما ليذه الظاىرة مف أثر 
مدمر عمى التنمية الاقتصادية والمجتمع,وجاء ىذا البحث لتسميط الضوء عمى مفيوـ الفساد وأسبابو 

نعكاساتو عمى المجتمع العراقي .  وا 
 فرضية البحث

 -مفادىا:يستند البحث عمى فرضية رئيسية 
الفساد الإداري والمالي ىوانعكاس لحالة التفكؾ التي تصيب نسيج المجتمع في الجانب الأخلبقي )

 والوظيفي (.
 -أما الفرضيات الفرعية فيي:

 *ينعكس الفساد سمباُعمى اتجاىات وأىداؼ التنمية الإقتصادية والإجتماعية.
تكاليؼ الخدمات وانخفاض الثروة وزيادة *يؤثر الفساد سمباً عمى زيادة حدة التفاوت في توزيع 

 المستوى المعاشي لمفقراء.
 أهمية البحث

تأتي أىمية البحث مف خلبؿ خطورة ظاىرة الفساد عمى المجتمع وأف ىذه الخطورة أخذت تتنامى 
 مؤسسات الدولة والمواطف.ة مما جعميا تشكؿ تحدياً قوياً لموتأخذ أشكالًا وأحجاماً مختمف

 مشكلة البحث  
أن ظاهرة الفساد الإداري والمالً لٌست مشكلة نهب المال العام وعدم  -تتمثل مشكلة البحث بـ:

مشروعٌة التصرف به فحسب وانما مخاطره  تطال جمٌع نواحً الحٌاة الاقتصادٌة والاجتماعٌة 
مدى  والسٌاسٌة والثقافٌة وانه ٌحول البلاد العامرة الى خراب الأمر الذي ٌحتم على الجمٌع ادراك

 ة.خطورة هذه الظاهره والقضاء علٌها بكل الوسائل الممكن
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 هدف البحث
 -ث الى الإجابة عف الأسئمة التالية:ييدؼ البح

 أسبابو وآثاره؟ ماذا يعني مصطمح الفساد الإداري ؟وماىي -1
 ماىي علبقة الفساد الإداري بالتنمية الإقتصادية والإجتماعية؟ -2

 يات المقترحة لمكافحة الفساد؟ماىي الجيود المبذولة والإستراتيج -3
  

 هيكلية البحث
 لغرض تحقيؽ ىدؼ البحث واختبار فرضيتو تـ تقسيـ البحث الى مقدمة وثلبث مباحث 

تطرؽ المبحث الأوؿ الى الى مفيوـ الفساد الإداري والمالي وأىـ صوره فيما تضمف المبحث الثاني 
المبحث الثالث فقد تطرؽ الى أىـ  أثره وتكمفتو الإقتصادية والإجتماعية في العراؽ أما
 الإستراتيجيات المطموب تطبيقيا لمكافحة الفساد.

 توصيات.الستنتاجات و لاا وقد ختـ البحث بجممة مف 
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 الفسادالإداري والمالي _الصور والأسباب_-المبحث الأول:
 مفهوم الفساد الإداري والمالي-أولآ:

ظاىرة اقتصادية واجتماعية وسياسية Administrative Corruptionأصبح الفساد الإداري 
عالمية تقمؽ المجتمعات والدوؿ وذلؾ لعظيـ الأثر الذي يتركو تفشي ىذه الظاىرة عمى النمو 

الإقتصادي ويقضي عمى جيود وبرامج التنمية الإقتصادية والإجتماعية ,ويظير الفساد الإداري 
رشوة والاستغلبؿ والاثراء غير المشروع والنفاؽ متنوعة كالوالمالي عادةتحت مسميات وتصنيفات 

الاداري وىذه المسميات المختمفة لمفساد أفرزت تعاريؼ متعددة ليذه الظاىرة حيث لايوجد تعريؼ 
 مفرد عاـ مقبوؿ لمفساد.

))استخداـ النفوذ العاـ لتحقيؽ أرباح أو منافع خاصة ويشمؿ ذلؾ  بأنو فقد عُرؼ الفساد الإداري -
يستبعد الرشاوى التي  ف ولكنةع رشاوي المسؤوليف المحمييف أو الوطنييف أو السياسييجميع انوا

 .1تحدث بيف القطاع الخاص((
 دارة.أو ىو الإنحراؼ الأخلبقي لممسؤوليف في الحكومة والإ -
وقد عرفو البنؾ الدولي بأنو استخداـ الوظيفة العامة لتحقيؽ منافع خاصة أو الاستغلبؿ السئ  -

 .2العامة أي الرسمية مف اجؿ تحقيؽ المصمحة الخاصة لموظيفة
سوء استخداـ السمطة العامةمف اجؿ -أما صندوؽ النقد الدولي فقد عرؼ الفساد الاداري بأنو: -

يتحقؽ حينما يتقبؿ الموظؼ الرسمي الرشوة أو يطمبيا أو يستجدييا الحصوؿ عمى مكسب خاص 
 ويبتزىا.

اف الفساد سموؾ غير رسمي تفرضو ظروؼ معينة ويقتضيو  جدما فيما يتعمؽ بظروؼ الفساد نأ
التحوؿ الاجتماعي والاقتصادي الذي تتعرض لو المجتمعات بيف الحيف والآخر.اذف فيو حالة 

تفكؾ تسود المجتمع نتيجة عدـ التزامو بقيمو الأخلبقية الجوىرية وعدـ احتراـ القانوف والابتعاد عف 
 .3المواطنة وحقوؽ الانساف

 -سواء كاف فردي أو جماعي -اوية مناظرة فاف الفساد الاداري والمالي ىو سموؾ منحرؼومف ز 
وتفضيؿ المصمحة الخاصة  بالوظيفة العامة عف واجباتيا واىدافيا المرسومة لإعتبارات شخصية

                                                 
1
د.جبسُ ِحّذ اٌز٘جً,اٌفسبد الإداسي فً اٌعشاق رىٍفزخ الإلزصبدٌخ ٚالإجزّبعٍخ,اٌجضء الأٚي ِٓ إٌذٚاد اٌعٍٍّخ ٌىٍٍخ الإداسح  - 

 .219,ص2005ٚالإلزصبد جبِعخ ثغذاد,ثغذاد,
2
 .112,ص1997وض الا٘شاَ ,اٌمب٘شح,دًٌٍ اٌجٕه اٌذًٌٚ ,رمشٌش اٌزٍّٕخ فً اٌعبٌُ,ِش - 
3
 .8,ص2007جّعٍخ اٌصذالخ اٌعشثٍخ اٌىشدٌخ,اٌفسبد ِشض اٌعصش,اٌذٌٛأٍخ,- 
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عمى المصمحة العامة وبدوف وجية حؽ وفي ظؿ مخالفة القوانيف والمعايير الاخلبقية السامية 
 .1لممجتمع

وفي ضوء ذلؾ تصبح الوظيفة العامة مرتعآ خصبآ لمموظؼ لتحقيؽ الأىداؼ والمصالح الخاصة  
غير المشروعة عمى حساب الأىداؼ والمصالح العامة المشروعة وذلؾ انطلبقآمف حقيقة مابداخميـ 

مف ضعؼ ووىف جعميـ يعمدوف الى التعسؼ وسوء استعماؿ السمطة أوالوظيفة وقبوؿ الرشوة 
تشجيع الممارسات اللباخلبقية  والمحسوبية والمحاباة ,وسبب ذلؾ الاستغلبؿ مى الرؤساء والتستر ع

السئ لمموظفيف لفرصة وجودىـ في المواقع الادارية والوظيفية التي يحتمونيا والتي وجدت بالأساس 
يمة ويمكف القوؿ اف الفساد الاداري جريمة لايستطيع احد ضبطيا بسيولو لأنيا جر .2لخدمة المواطف

ئمة لا تنسجـ مع ضمير قد لا تمس القانوف ولاتتجاوزه خاصة اذا كانت الأنظمة والقوانيف القا
متطمبات المرحمة حيث ترتفع مستويات الفساد عندما تضعؼ الآليات المؤسسية لمكافحة الفساد أو 

 لاتستعمؿ اصلآ ويوفر تحكـ الحكومة في الموارد الاقتصادية وتنظيميا عمى نطاؽ واسع
 .3يصبح معيا أمرآ مقبولآومسموحآ بوشروعية ويتفشى الفساد بدرجة لبمرصآوفيرةلف

ونتيجة لماسبؽ يمكف القوؿ اف الفساد الاداري والمالي ىو سرطاف القيـ الاخلبقية والمبادئ الوظيفية 
مبكر فأنو سينتشر سريعآ ويدمر الجياز الاداري الحكومي واذا ماترؾ ىذا المرض دوف علبج 

مى جميع الحسنات التي تقدميا الحكومة لممواطف لأنيا ستكوف ذات ثمف ولايمكف ويقضي ع
 الحصوؿ عمييا دوف مقابؿ )الرشوة(.

 يداري والمالصور وأسباب الفساد الإ -ثانيآ:
        -داري والمالي:صور الفساد الإ-أ
لنمػػو وازديػػاد ظػػاىرة  لمفسادصػػور واشػػكاؿ وأوجػػة عديػػدة تتػػداخؿ فيمػػا بينيػػا لتكػػوف البيئػػة المثاليػػة   

 -:4الفساد ومف أىـ ىذه الصور ىي
 التقاعس عف اداء الواجب والوساطة والمحسوبية والارتباط العائمي والحزبي. -1

                                                 
1

 .19.ص2008ِحّذ عجٛد,ظب٘شح اٌفسبد الاداسي ٚاٌّبًٌ دساسخ فً اشىبٌٍخ الاصلاح الاداسي ٚاٌزٍّٕخ,داس اٌذوزٛس ٌٍعٍَٛ.ثغذاد, د.سبٌُ - 
2

خ اٌعبِخ فً اٌعشاق أأداح رششٌف ٚرسٍط أَ رىٍٍف ٚخذِخ,اٌّجٍخ اٌعشالٍخ ٌٍعٍَٛ الاداسٌخ,وٍٍخ الاداسح اٌٛظٍفد.جبسُ ِحّذ اٌز٘جً, - 

 .103,ص2002, 4,اٌعذد1ٚالالزصبد,جبِعخ وشثلاء,اٌّجٍذ
3

 .9,ص1998ّٔبئٍخ,ِىبفحخ اٌفسبد ٌزحسٍٓ اداسح اٌحىُ,ٌٍٔٛٛسن,ِىزت اٌسٍبسبد الإ - 
4

 -أظش فً رٌه: - 

 44عجٛد,ِصذس سبثك,صِحّذ  *د.سبٌُ

 .10-9*جّعٍخ اٌصذالخ اٌعشثٍخ اٌىشدٌخ,ِصذس سبثك,ص



 - 7 - 

والغػػػػش والاخػػػػتلبس عػػػػف طريػػػػؽ تزييػػػػؼ السػػػػجلبت والايصػػػػالات الرسػػػػمية والتلبعػػػػب السػػػػرقة  -2
 لمناقصات الرسمية.بالارقاـ والبيانات المالية مف اجؿ الحصوؿ عمى نسب مف العقود أوا

 عرقمة مصالح المواطنيف والاثراء مف الوظيفة العامة وعمى حساب المواطنيف واستغلبليـ. -3

 .قبوؿ الرشوة واليدايا الباىضة الثمف لتقديـ خدمة مشروعة أوغير مشروعة -4

قبػػػػوؿ العمولػػػػة عنػػػػد عقػػػػد صػػػػفقات ومقػػػػاولات حكوميػػػػة وتسػػػػريب المعمومػػػػات خدمػػػػةً لمصػػػػالح  -5
 ؿ أو نسبة مف الارباح المحصمة.الآخريف مقابؿ بد

 انتشار ظاىرة الحصوؿ عمى الشيادات العميا بأساليب غير سميمة. -6

الحصػػوؿ عمػى أكثػػر مػف راتػػب مػف وظػػائؼ الجمػع بػيف وظيفتػػيف فػي نفػػس الوقػت وىػػذا يعنػي  -7
 عامة في الدولة وكما ىو الحاؿ في العراؽ.

ثػػؿ اختػػراؽ القػػوانيف والانظمػػة إسػػاءة اسػػتعماؿ السػػمطة الحكوميػػة مػػف قبػػؿ كبػػار المسػػؤوليف م -8
والالتفػػػاؼ عمييػػػا وعػػػدـ الشػػػفافية فػػػي انفػػػاؽ المػػػاؿ العػػػاـ والافػػػراط فػػػي صػػػرفو دوف الحاجػػػو لػػػذلؾ 

 الصرؼ أوعمى مشاريع وىمية)ىدر الماؿ العاـ(.

الشراكات والتضامنات بيف بعض كبار المسؤوليف في الدولة وبػيف الشػركات الخاصػة الكبػرى  -9
وتحويػؿ صػغار السياسييف الى رجاؿ اعمػاؿ ىميػـ الوحيػد تعظػيـ ثػرواتيـ  داخمية أوخارجية وتحوؿ

 الموظفيف الى عملبء لأصحاب السطوة والنفوذ.

 النصب والاحتياؿ وغسؿ وتبييض الامواؿ. -10
 فرض ضرائب دوف وجو حؽ او مرجع قانوني. -11
ضػػػػرىـ تغييػػػػب مؤسػػػػات المجتمػػػػع المػػػػدني واقصػػػػاء المػػػػواطنيف عػػػػف المشػػػػاركة فػػػػي صػػػػنع حا-12

 ومستقبميـ في ظؿ غياب الشفافية.
 -:سباب الفساد الإداري والماليأ-ب

 -منيا:ة مف الأسباب التي تشكؿ في مجمميا مايسمى بمنظومة الفساد ىناؾ مجموع
ىنػػػػػاؾ جانػػػػػب اخلبقػػػػػي لػػػػػو علبقػػػػػة بمنظومػػػػػة القػػػػػيـ والعػػػػػادات والتقاليػػػػػد -سػػػػػباب اجتماعيػػػػػة:أ -1

قػػد لاتنسػػجـ والمنقولػػو تبػػرز بشػػكؿ ضػػواط ومعػػاير  الاجتماعيػػة اذ اف لكػػؿ مجتمػػع قيمػػو الموروثػػو
بعػػض دوؿ العػػالـ فسػػادآ كثيػػر ممايوصػػؼ فػػي عمػػى سػػبيؿ المثػػاؿ نجػػداف ال,مػػع المعػػايير العالميػػة

ولكنيػػا وفقػػآ لمنظومػػة القػػيـ والأعػػراؼ  يعػػد فػػي العػػراؽ خيػػر وصػػلبح فالوسػػاطة عالميػػآىي فسػػاد
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اد لكنيػا وفقػآ للؤعػراؼ العراقيػة الأقربػوف العراقية نخوه وشيامو,وتفضػيؿ القريػب عمػى الغريػب فسػ
 .1أولى بالمعروؼ

طف تكػػوف مػػف أىػػـ الأسػػباب التػػي اي الأوضػػاع الاقتصػػادية لممػػو داف تػػر  -أسػػباب اقتصػػادية: -2
مف انخفػاض  وه حيث يعاني الكثير مف العامميف في القطاع العاـتؤدي الى ممارسة الفساد والرش

ريـ ومػػف ىنػػا تتشػػكؿ بيئػػة ملبئمػػة لقيػػاـ بعػػض ش الكػػوعػػدـ تػػأميف العػػي  مسػػتوى الػػدخؿ والمعيشػػة
لمحصػػػوؿ عمػػػى  المػػػوظفيف بالبحػػػث عػػػف مصػػػادر ماليػػػة اخػػػرى حتػػػى لوكػػػاف مػػػف خػػػلبؿ الرشػػػوه 

وأبسػػػط  مسػػػتوى كػػػريـ مػػػف العػػػيش وبالتػػػالي فػػػأف تػػػردي الوضػػػع الاقتصػػػادي يػػػدفع الػػػى الانحػػػراؼ
ر بمػػا يتعػػارض مػػػع دور أشػػكاؿ الانحػػراؼ تغيػػب الموظػػؼ عػػف العمػػػؿ أو القيػػاـ بػػوظيفتيف أوأكثػػ

 .الموظؼ العاـ

التػػي تمػػر بيػػا اف الفسػػاد ىػػو أحػػد النتػػائج الخطػػرة لعمميػػة التحػػوؿ السياسػػي  -أسػػباب سياسػػية: -3
الدوؿ والذي يؤدي الى فقداف الأجيزه الادارية لأكفأ  كوادرىا وعدـ وضع الشػخص المناسػب فػي 

وتحكػػـ السػػمطة  ؤسسػػات الوطنيػػةلاسػػيما فػػي ظػػؿ حداثػػة اوعػػدـ اكتمػػاؿ بنػػاء الم المكػػاف المناسػػب
التنفيذيػػػة بالسػػػمطتيف التشػػػريعية والقضػػػائية وعػػػدـ فاعميػػػة السػػػمطة الاعلبمية.بالاضػػػافة الػػػى تمتػػػع 
بعػػػػض أعضػػػػاء الحكومػػػػة أو المسػػػػؤوليف الكبػػػػار الفاسػػػػديف بالحصػػػػانة التػػػػي تجعميػػػػـ بمنػػػػأى عػػػػف 

بالنسػػػبة ليػػػـ وىػػػـ يػػػروف اف وجػػػودىـ فػػػي السػػػمطة ىػػػي حالػػػة مؤقتػػػة وفرصػػػة لاتعػػػوض المحاسػػػبة 
وعمييـ اف يغتنموا ىذه الفرصػة ويحصػموا عمػى ثػروات طائمػة عػف طريػؽ وظيفػتيـ العامػة   بينمػا 

المحاسػػػػبة عمػػػػى صػػػػغار المػػػػوظفيف وكػػػػذلؾ المزايػػػػا الكبيػػػػرة الممنوحػػػػة لكبػػػػار المسػػػػؤوليف تقتصػػػػر 
 كالسيارات الفخمة واذونات السفر.

لمنظمػػػػػة لمعمػػػػػؿ والغمػػػػػوض الػػػػػذي اف سػػػػػوء صػػػػػياغة القػػػػػوانيف والمػػػػػوائح ا -أسػػػػػباب قانونيػػػػػة: -4
والتضػػػارب فيمابينيػػػا فػػػي بعػػػض الاحيػػػاف يعطػػػي الموظػػػؼ والمسػػػؤوؿ فرصػػػة لمتيػػػرب مػػػف تنفيػػػذ 

ضػعيؼ واف  القوانيف أو الالتفاؼ عمييا كما اف الفسػاد ينمػو فػي البيئػات التػي يكػوف فييػا القػانوف
العقبػة الرئيسػة فػي  .كمػا اف فسػاد السػمطة القضػائية يمثػؿ2عػف العقػابالموظؼ يعرؼ انو بمنأى 

طريؽ نجاح اي استراتيجية ضػد السػمطة القضػائية الفاسػدة واف الآليػات القانونيػة المصػممة لكػبح 

                                                 
1
 .228د.جبسُ ِحّذ اٌز٘جً,اٌفسبد الاداسي ٚاٌّبًٌ فً اٌعشاق رىٍفزخ الالزصبدٌخ ٚالاجزّبعٍخ,ِصذس سبثك,ص - 
2
سٌخ ٚالالزصبدٌخ,وٍٍخ الاداسح د.سبٌُ عجذ اٌحسٓ ,اٌفسبد ٌمٛض اٌزٍّٕخ ٌٚشٖٛ الزصبد اٌسٛق,ِجٍخ اٌمبدسٍخ ٌٍعٍَٛ الادا - 

 .80,ص2007ٚالالزصبد,جبِعخ اٌمبدسٍخ,اٌّجٍذاٌزبسع,اٌعذد الأٚي ,
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فة الػػػى التخمػػػة فػػػي التشػػػريعات بالإضػػػا.1الفسػػػاد سػػػتبقى عػػػاجزه بػػػالرغـ مػػػف فعاليتيػػػا واخلبصػػػيا
لعػراؽ مػثلآ توجػد بعػض ففي اونية غير الملبئمة وعدـ قػدرة القػوانيف الداخميػة عمػى اسػتيعابيا.القان

النصػػػػوص القانونيػػػػة التػػػػي تسػػػػيؿ انتشػػػػار الفسػػػػاد أو تكػػػػوف عقبػػػػة أمػػػػاـ مكافحػػػػة الفسػػػػاد كالمػػػػادة 
 القانونية التي تنص عمى انو لايجوز إحالة المتيـ عمى المحاكمة في جريمة ارتكبيػا أثنػاء تأديتػو

 الرسمية إلا بأذف الوزير التابع لو. الوظيفة

لبيروقراطيػػػػػة( وغمػػػػػوض اوتتمثػػػػػؿ فػػػػػي الإجػػػػػراءات المعقػػػػػدة ) -روقراطيػػػػػة:أسػػػػػباب اداريػػػػػة وبي - 5  
ضػػمف المؤسسػػة لعػػدـ اعتمادىػػا عمػػى الكفػػاءات الجيػػدة فػػي  التشػػريعات وتعػػددىا أو عػػدـ العمػػؿ بيػػا

مػػػف جيػػػة اخػػػرى غيػػػاب الشػػػفافية والغمػػػوض وانعػػػداـ المسػػػاءلة والمحاسػػػبة كافػػػة الجوانػػػب الإداريػػػة . 
الوطنيػػة الػػذي يسػػاعد عمػػى ارتفػػاع اسػػعار تػػراخيص الاسػػتيراد ممػػا  وشػػيوع الحمائيػػة عمػػى المنتجػػات

 يشجع عمى دفع الرشاوي والعمولات مف اجؿ الحصوؿ عمى ىذه التراخيص.

والعوامػػؿ التػػي تسػػاعدعمى تفشػػي ظػػاىرة  بالإضػػافة الػػى العديػػد مػػف الأسػػباب-أسػػباب أُخػػرى: -6   
ة مػػف قبػػؿ الحكومػػات الصػػادقنيػػو رادة والالإ الفسػػاد منيػػا ضػػعؼ الجيػػات الرقابيػػة العامػػة وعػػدـ وجػػود

.والثقافةالسػػائدة جػػراءات صػػارمة وقائيػػة أو عقابيػػة بحػػؽ عنصػػر الفسادخػػاذ إتإ وعػػدـ لمحاربػػة الفسػػاد
غيػػاب حريػػة الاعػػلبـ وعػػدـ السػػماح لمصػػحفييف والمػػواطنيف بػػالاطلبع عمػػى المشػػجعة عمػػى الفسػػاد. 

ضػػػعؼ دور مؤسسػػػات المجتمػػػع وزات فيو.المعمومػػػات والسػػػجلبت التػػػي توضػػػح طبيعػػػة العمػػػؿ والتجػػػا
 كة في الرقابة عمى أعماؿ الحكومة.المدني والمؤسسات الخاصة بمحاربة الفساد والمشار 

 -في محاربة الفساد:  دور الشفـافية -جـ
اذاكػػاف الفسػػاد ىػػو اسػػتغلبؿ الوظيفػػة العامػػة لمصػػمحة خاصػػة فػػأف مكافحتػػة لاتتحقػػؽ بترديػػد الكػػلبـ 

عبػػر عمػػؿ دؤوب يسػػعى الػػى ايجػػاد أوتعزيػػز مؤسسػػات وآليػػات المسػػاءلة والخطػػب والشػػعارات وانمػػا 
مؤسسػاتي يتمتػع بػالحكـ نظاـ النػزاىة الػوطني ضػمف اطػار عبر الشفافية والعمؿ بوالمحاسبة الجيدة,و 
 الرشيد الديموقراطي.

وىػػو  -سػػنوات  5تعػػده كػػؿ  -مؤشػػرًا دولي ػػا لقيػػاس الفسػػاد * الشػػفافية الدوليػػة وقػػد أنشػػأت منظمػػة
درجػػاتب بمعنػػى  10دولػػة فػػي العػػالـ, وتنحصػػر قيمػػة ىػػذا المؤشػػر بػػيف صػػفر و 54غطػػي أكثػػر مػػف ي

درجػػات فيػػذا يعنػػي أف ىػػذه الدولػػة نظيفػػة تمامًػػا مػػف عمميػػات  10أف الدولػػة إذا حصػػمت عمػػى تقػػدير 
                                                 

1
                                                                                                      .83د.سبٌُ ِحّذ عجٛد,ِصذس سبثك,ص - 

 ِمش٘ب اٌعبَ فً ثشٌٍٓ رعٕى ثشؤْٚ ِىبفحخ اٌفسبد. 1993سسذ فً عبَ رأ *ً٘ ِٕظّخ دٌٍٚخ غٍش حىٍِٛخ
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الفساد, أما الدولة التػي تحصػؿ عمػى تقػدير صػفر فيػذا يعنػي أف جميػع الأعمػاؿ والصػفقات فػي ىػذه 
أو تقػػػدير  10خاضػػػعة لمفسػػػاد والرشػػػوة, وحتػػػى الآف لػػػـ تحصػػػؿ دولػػػة فػػػي العػػػالـ عمػػػى تقػػػدير الدولػػػة 

صػػفر, ولكػػف ىنػػاؾ دولًا اقتربػػت منيمػػاب فعمػػى المسػػتوى العػػالمي.. تعتبػػر نيوزيمنػػدة أفضػػؿ دولػػة فػػي 
سػػرائيؿ  العػػالـ مػػف حيػػث ىػػذا المؤشػػر, بينمػػا تػػأتي نيجيريػػا فػػي المػػؤخرة وبينيمػػا الػػدنمارؾ وبريطانيػػا وا 

 وأمريكا والياباف وفرنسا وتركيا واليند. 

بعمميػة ادارة شػؤوف المجتمػع فػي كافػة النػواحي فالشفافية ىي اطلبع الجميور عمى القضػايا المتعمقػة 
والمجػػالات وبصػػورة مسػػتمرة واف تعكػػس كػػؿ مػػايجري ويػػدور داخػػؿ المؤسسػػات والمرافػػؽ العامػػة وىػػي 

ة تحتػاج الػػى المعمومػػات الدقيقػة المتػػوفرة فػػي الوقػػت الشػػفافية مػػف وسػػائؿ المحاسػبة والمسػػاءلة ,و وسػيم
مسػاءلة مػالـ  ىنػاؾ المناسب أي حينما يحتاجيا المواطف لمراجعة اعماؿ الحكومة وبػالطبع لػف تكػوف

اد مػػف خػػلبؿ القػػوانيف التػػي تػػؤمف شػػفافية العمػػؿ العػػاـ توجػػد شػػفافية فػػيمكف لمشػػفافية أف تحػػارب الفسػػ
الاعلبـ وحؽ الوصوؿ الػى المعمومػات العامػة وتمػؾ القػوانيف التػي مثؿ قوانيف تعزيز حرية الصحافة و 

 .1تفرض صياغة ونشر التقارير عف أداء المؤسسات العامة
نعداـ الشفافية معناه نمو الفساد وغياب المساءلة وذلؾ لأف الفساد ىو دالة في ضعؼ وبالتالي فأف ا

 المساءلة.
لعػػػاـ بشػػكؿ مفتػػػوح كمػػا يسػػػتمزـ التػػدويف العمنػػػي ويتطمػػب مبػػدأ الشػػػفافية أف تعمػػؿ مؤسسػػػات القطػػاع ا

لقراراتيػػػػا وتصػػػػرفاتيا واذا لػػػػـ تػػػػتـ مراقبػػػػة أداء المػػػػوظفيف العػػػػاميف عػػػػف كثػػػػب فأنػػػػو مػػػػف المحتمػػػػؿ اف 
مػػػف النخػػػب الحاكمػػػة ممػػػا يػػػؤدي الػػػى خيانػػػة ؿ بتصػػػرفوا لمصػػػالحيـ الخاصػػػة أو لمصػػػمحة عػػػدد قميػػػ
 ية.يدىـ بالشفافالأمانة وتقويض سيادة القانوف وىذا ينتج مف عدـ تق

وممػػا يسػػاعد عمػػى زيػػادة الشػػفافية فػػي العمميػػات الحكوميػػة نشػػر الميزانيػػات الحكوميػػة وعمنيػػة اجػػػراء 
                                                                      2المحاسبة ومراجعة الحسابات ونشر القوانيف والانظمة وأعماؿ الأجيزة التشريعية.

 

 
 

                                                 
1
ثٍشٚد,اٌطجعخ  -غسبْ ِخٍجش,دٚس اٌجشٌّبٔبد فً ِسبءٌخ اٌحىِٛخ ِٚىبفحخ اٌفسبد,ِٕظّخ ثشٌّبٍْٔٛ عشة ضذ اٌفسبد, ٌجٕبْ - 

 .31,ص2005الاٌٚى,

 

- 
2

 .27, ص1997اٌجٍشٚ,  – بضا٘ٗ فً اٌجٍذاْ إٌبٍِخ, ٌٍِّٚجبدساد رحسٍٓ إٌ دثشٔبِج الأُِ اٌّزحذح الإّٔبئً, اٌفسب 
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 الفساد والتنمية في العراق  -حث الثاني:المب
يصعب تحميؿ ظاىرة الفساد في العراؽ دوف ربطيا بتأريخ الظاىرة في ظؿ أوضاع الحكـ المتعاقبة 
عمى ىذه الدولة .تمتد جذور الفساد الإداري في العراؽ الى بدايات مرحمة الاحتلبؿ العثماني ومف 

ث انتشار الرشاوى والعلبقات في الدوائر الحكومية مف حي1921ثـ تشكيؿ الدولة العراقية في عاـ 
واستشراء حالات الفساد الإداري في جميع مفاصؿ الدولة خاصة في السنوات التي تمت عاـ 

 اذ شممت مؤسسات الدولة كافة بما فييا المؤسسات ذات الأىمية الستراتيجية  1991
في ذلؾ ىوالحصارالإقتصادي الذي  وكانت الحجة كالمؤسسة العسكرية والتربية والقضاء.....الخ

 9/4/2003فرض عمى العراؽ والمؤامرة الدولية عميو وتكامؿ المشيد التأريخي لمفسادفي العراؽ بعد 
حيث أُحتؿ عسكرياً مف قبؿ الولايات المتحدة ,حيث أف الحروب تمعب دوراًكبيراً في نشوء ظاىرة 

لدولة وحدوث تخريب وسرقو لأمواؿ الدولة الفساد.وتجمى ذلؾ واضحاً مف خلبؿ انييار مؤسسات ا
تحت أنظار الإحتلبؿ وبشكؿ يوحي الى التأييد ليذه الممارسات أو عدـ الاعتراض الفعمي عمييا 
وأصبح الفساد سمو عامة لكؿ القطاعات والفئات.ففي تقرير أعدتة منظمة الشفافية الدولية قدرت 

تاريخ المعاصر وبفضؿ ىذه الممارسات إحتؿ ظاىرة الفساد في العراؽ بأكبر ظاىرة فساد في ال
 .1دولة180مف بيف الدوؿ الأنظؼ في سمـ الفساد مف بيف 129العراؽ المركز

 -:المؤسسات المسؤولة عن مكافحة الفساد في العراق
وىي ىيئة وطنية مستقمة لاترتبط إدارياً بأي سمطة سوى رقابة مجمس -ىيئة النزاىة العامة:-1

حالة  ميمتيا التحقيؽ في حالات الفساد 2004لسنة  55موجب الأمرالنواب وقد أنشأت ب وا 
المخالفات المتعمقة بمعايير الخدمة العامة الى رئيس الدائرة الحكومية التي يرتبط بيا الموظؼ 
المخالؼ ,كما تقوـ بمراقبة أمواؿ الدولة والتزاماتيا الداخمية والخارجية وطريقة إدارتيا في كؿ 

تخاذ ما يمزـ بشأنيا وقانوف النػزاىو يسري عمى الوزارات ,كما ت متزـ الييئة بتمقي شكاوى المواطنيف وا 
 . 2الجميع بدءاً مف رئيس الجميورية الى المواطف البسيط

 أُنشأت مكاتب المفتشيف العمومييف في كؿ الوزارات-مكاتب المفتشين العموميين:-2

                                                 
1

ٌبسش خبٌذ ثشوبد اٌٛائًٍ,اٌفسبد الإداسي ِفِٙٛٗ ِٚظب٘شٖ ٚأسجبثٗ ِع اشبسٖ اٌى رجشثخ اٌعشاق فً اٌفسبد,شجىخ   -

 .8الأزشٔذ,ص
2

 .www.alnazaha.org  2007ٍ٘ئخ إٌـضا٘ٗ,دائشح اٌزعٍٍُ ٚاٌعلالبد اٌعبِخ ,ٔششح دٚسٌخ, اٌعذد اٌثبٌش, - 
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ؼ /يتولى مكتب المفتش العاـ تقييـ أداء الصادر مف سمطة الإئتلب 2004لسنة  57بموجب الأمر 
جراء التحقيؽ الإداري المستقؿ ليحيؿ نتائجة الى ىيئة النػزاىو .كما يقوـ المفتش العاـ 1كؿ وزارة وا 

في الوزارة بمتابعة الشكاوى المتعمقة بأعماؿ الفساد والتبذير وسوء استخداـ السمطة التي تؤثر عمى 
صدار التقارير ا صدار تقرير سنوي في نياية كؿ سنة مصالح الوزارة وا  لعامة الى الوزير المعني وا 

يتضمف تقارير المراجعة والتدقيؽ المالي .كما يقوـ أيضاًبالتعاوف مع الييئات والجيات المعنية مالية 
 بتطبيؽ القانوف ومع المحققيف وىيئة النػزاىة لمساعدتيا في تأدية مياميا.

اف الرقابة المالية بموجب قانوف المجمس الأعمى لمرقابة يعد ديو -ديوان الرقـابة المالية: -3
السمطة العميا لممراجعة المالية في العراؽ والحارس الأميف لمماؿ العاـ  1990( لسنة 6المالية رقـ )

عف طريؽ كشؼ الاستغلبؿ والتبذير وسوء استخداـ الماؿ العاـ وأعيد تشكيؿ ىذا الديواف في 
ستقمة تساعد عمى تعزيز الاقتصاد ومصداقية الحكومة وقدرتيا بصيغة مؤسسة عامة م 2004عاـ

.ويقوـ أيضاًبعممية التدقيؽ المالي وتقييـ الأداء والكشؼ عف أدلة الفساد 2عمى ادارة مواردىا
ستخداـ الأمواؿ العامة .كما يقوـ  والإحتياؿ والتحقيؽ في جميع المسائؿ المرتبطة بآلية صرؼ وا 

وي الذي يتضمف بالتفصيؿ عمميات المراجعة المالية وتقييـ الأداء بإعداد ونشر التقرير السن
والأعماؿ  واحالة مواضيع الخلبؼ مع دوائر الدولة الى ىيئة النػزاىو التي تقوـ بأجراء تحقيؽ 

 إضافي في الموضوع وتطبيؽ القوانيف والأنظمة ذات الصمة. 
  -ادية والإجتماعية:في العراق وتكلفتة الإقتص  والمالي  حقـائق الفساد الإداري

 حقـائق الفساد الإداري والمالي في العراق  -أولآ: 
أُبتمي العراؽ في فترة النظاـ السابؽ بآفة ىدر وتبذير الأمواؿ العامة والإسراؼ غير المحسوب 

الأمواؿ أبعد مايكوف عف التنمية  لؾ النظاـ وكانت وجية صرؼ تمؾوالرشوة مف قبؿ أفراد ذ
بأنواعيا كافة ولـ يقتصر الأمر عمى ذلؾ بؿ تعداه الى تواطئ مسئوليف كبار في منظمة الأمـ 
المتحدة بتزوير عقود استيراد في برنامج النفط مقابؿ الغذاء وتحويؿ أمواليـ الى بنوؾ أوربية.وبعد 

لفساد أكثر ضراوة وبمستويات قياسية غير أصبح ا 9/4/2003تغيير النظاـ السياسي السابؽ في 
مسبوقة حيث احتؿ العراؽ المركز الثالث في ىرـ الفساد المالي والإداري بعد الصوماؿ وماينمار 

                                                 
1

 .3,ص2008ِجٍس إٌٛاة اٌعشالً,دساسخ حٛي دٚس اٌجشٌّبْ اٌعشالً فً ِىبفحخ اٌفسبد ٚرعضٌض اٌشفبفٍخ,دائشح اٌجحٛس,ثغذاد, - 
2

 .185د.سبٌُ ِحّذ عجٛد,ِصذس سبثك,ص - 
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وذلؾ حسب تقديرات منظمة الشفافية الدولية ,ويمكف ادراج أىـ حقائؽ الفساد الأداري والمالي في 
  -العراؽ بمايمي:

لعراؽ التي نفذت بأمواؿ طائمة لكف بمواصفات متدنية وجودة أقؿ عقود عممية إعادة إعمار ا -1
(مميار دولار 100,كما توجد ىناؾ مبالغة كبيرة في تقديرتكاليؼ إعادة إعمار العراؽ مف )

(مميار دولار حسب تقديرات مجمس الشيوخ الأمريكي وىذه المبالغة تيدؼ الى 410الى)
ولايستطيع الحصوؿ عمييا إلا بتمبية مجموعة  اظيار العراؽ بأنو بحاجة الى أمواؿ طائمة

اف مبالغ  2005.كما أكد تقرير لمبنتاغوف الصادر في 1مف المطالب المفروضة عميو
  ذات فائدة.  إعادةإعمار العراؽ صرفت عمى مشاريع لاتمت لو بأي صمو وغير

فساد في العراؽ عمى إعادة الإعماراف حجـ الفي أشار ستيوارت بوتف وىو أحد المفتشيف  -2
(مميارات دولار وبعضيا يحوؿ الى تمويؿ الجماعات المسمحة واف حجـ 4العراؽ أكثر مف )

%(مف اجمالي الناتج الوطني العراقي ,واف تدني كفاءة 10الفساد يتجاوز أكثر مف )
( مميار 8-6موظفي الدولة في العراؽ يمثؿ أكبر عائؽ في طريؽ إعادة البناء واف مابيف )

زانية السنوية لمعراؽ تضيع بسبب عدـ قدرة البلبد عمى استيعاب ىذه المبالغ دولار مف المي
 .2في مشاريعيا

قبؿ  مميارات( 8)العراؽ كؿ أمواؿ الصندوؽ التي بمغت انفؽ المسؤولوف عف صندوؽ تنمية -3
 (  CPAوحدث ىذاالانفاؽ السريع بالاتفاؽ مع ) )تسميـ السمطة لمعراقييف( 28/4/2006يوـ

 لمسؤوليف العراقييف وذلؾ لأف حاجات الشعب العراقي لـ تكف تحظى بالتمويؿ.وبعض ا     
    ويأتي التيريب عمى رأس قائمة الفساد وأىـ المواد الميربو ىي النفط ولايقتصر التيريب -4   

نما يشمؿ السمع الوارده الذي يتضمف بعضيا سمعاًغذائية فاسدة أو  عمى السمع العراقية الى الخارج وا 
  3ئع منافية لمقوانيف السائدةبضا

بيع في الاردف الى قيمة تتراوح ا(أس8-6وصمت كمفة تدريب الشرطي العراقي الواحد خلبؿ مدة) -5
 .4(ألؼ دولار في حيف ىناؾ دوؿ عرضت عمى الحكومة تدريب الشرطة مجانا60-40يف)ب

                                                 
1

 .70,ص2008عخ الاٌٚى,ثغذاد,د.ٔجًٍ جعفش عجذ اٌشضب,الإلزصبد اٌعشالً فً ِشحٍخ ِبثعذ اٌسمٛط,ِؤسسخ ٚاسس اٌثمبفٍخ,اٌطج - 
2

 15د.عّبس فٛصي اٌٍّبحً,اٌفسبد الإداسي ٚسجً علاجٗ ٚفمبً ٌزمذٌشاد اٌجٍئخ اٌعشالٍخ ,.شجىخ الأزشٔذ,ص - 
3

 . 72ٔفس اٌّصذس,ص-4.  74د.ٔجًٍ عجذ اٌشضب,ِصذس سبثك,ص - 
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عمى موقعيا الالكتروني ولمزيد مف الدقة والتفصيؿ فيما يمي جدوؿ نشرتو ىيئة النػزاىو العامة 
 توضح فيو تقديراتيا للبمواؿ الميدوره جراء الفساد الاداري والمالي في الوزارات وبعض الييئات

 . 2008و2007العامة خلبؿ العاميف  العراقية
 

 نسبة الفساد مقدار الامواؿ الميدوره الوزارة ت
 % 53.33 مميار دولار  4 وزارة الدفاع  1
 % 13.33 مميار دولار  1 وزارة الكيرباء  2
 % 7.16 مميوف دولار  510 وزارة النفط  3
 % 2.95 مميوف دولار  210 وزارة النقؿ  4
 % 2.81 مميوف دولار  200 وزارة الداخمية  5
 % 2.11 مميوف دولار  150 وزارة التجارة  6
 % 2.11 مميوف دولار  150 وزارة المالية والبنؾ المركزي  7
 % 1.69 مميوف دولار  120 لأعمار والإسكاف وزارة ا 8
 % 98 مميوف دولار  70 وزارة الاتصالات  9

 % 77 مميوف دولار  55 أمانة بغداد  10
 % 70 مميوف دولار  50 وزارة الرياضة والشباب  11
 % 70 مميوف دولار  50 وزارة التعميـ العالي والبحث العممي  12
 % 70 ولار مميوف د 50 وزارة الصحة  13
 % 56 مميوف دولار  40 وزارة العدؿ  14
 % 42 مميوف دولار  30 وزارة الزراعة  15
 % 42 مميوف دولار  30 وزارة الموارد المائية  16
 % 28 مميوف دولار  20 وزارة الصناعة والمعادف  17
 % 14 مميوف دولار  10 الييئة العميا للبنتخابات  18
 % 14 مميوف دولار  10 ىيئة السياحة  19
 % 7 مميوف دولار  5 وزارة التربية  20
 % 7 مميوف دولار  50 وزارة العمؿ والشؤوف الاجتماعية  21

   www.alnazaha.orgىيئة النػزاىو العامة-المصدر:
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وىذه النسب والأرقاـ تبيف مقدارالأمواؿ الميدوره أو الضائعة مف ميزانية الوزارات والقطاعات بسبب 
ىذا الوباء  الفساد أوالاختلبس أو التبذير ولايكاد يخمو قطاع أو مرفؽ اقتصادي عراقي مف

الخطيرمما يؤشراف ما يشيده العراؽ اليوـ مف ضعؼ الأداء الاقتصادي وىدر الموارد ىو أحد 
 مخرجات الفساد الإداري والمالي . 

 
 -لمالي:التكلفة الإقتصادية والإجتماعية للفساد الإداري وا  -ثانيآ:
 التكلفة الإقتصادية للفساد-1

اف لمفسادالإداري آثاراً مدمرة عمى الإقتصاد والتنمية الإقتصادية ولو تكاليؼ اقتصادية باىضة جداً 
 -تتمثؿ بالجوانب التالية :

النمو تتأثر الفساد الإداري يصيب النواحي الإقتصادية بشكؿ مباشر لأي بمد,اذ اف معدلات  - أ
نما  غيرتنمويةس الي حيث تخصص الموارد عمى أسداري والمالإ بشكؿ كبير بالفساد وا 

عمى أساس الريع المتوقع منيا ويؤثر عمى الكفاءة الإقتصادية والرخاء الإقتصادي والقدرة 
بمشروعات البنية التحتية التنافسية للئقتصاد.ويكوف أثر الفساد كبيراً اذا تعمؽ الأمر 

 فاقـ ظاىرة الفقر.ف الفساد يؤدي الى تبالإضافة الى أ
أو تصرؼ  يساىـ الفساد في تدني كفاءة الإستثمار العاـ وىروب الأمواؿ الى خارج البمد - ب

وما يتبعو مف قمة فرص العمؿ وزيادة البطالة .بالاضافة الى في أوجو البذخ غير المنتج 
  وؿ اذ تح والمعونات الخارجية تأثيره المباشر عمى حجـ ونوعية مواردالإستثمار الأجنبي

 فقد أثبتت الدراسات أف الفساد يضعؼ التدفقات الإستثمارية الأجنبية ويعطميا.

      انخفاض الدخؿ وسوء توزيع الثروة.يؤدي الفساد الإداري الى توسيع الفجوة بيف جػ 
والفقراء ومف الطبيعي أف يؤدي تسرب الأمواؿ الى جيوب بعض الأفراد الى خفض الأغنياء 

تنمية الاقتصاد ومقابؿ الإثراء الكبير سيكوف ىناؾ انخفاض واسع لمستوى المصادر المتاحة ل
 المعيشة ,كما اف تيرب الأغنياء مف دفع الضرائب يساعد عمى تعميؽ الفجوة المعيشية.

يؤثر الفساد عمى الايرادات الحكومية اذ تخسر الحكومات مبالغ كبيرة مف الايرادات المستحقة  -ء
طائمة موارد لدولة حتى يتجاىموا جزءاً مف الانتاج والدخؿ .فالحكومة تنفؽعندما تتـ رشوة موظفي ا

عف ىذه الأنشطة  بعض المسؤوليف ينجـ عنيا انخفاض في الايرادات المستحقة وذلؾ لإرتباط 
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بقضايا فساد كبيرة وىذا التراجع في الايرادات  يسيـ في تقميؿ الانفاؽ عمى التنمية ومف ثـ تراجع 
 لاقتصادي.معدلات النو ا

%(نتيجة التكاليؼ الاضافية الناجمة عف ممارسات الفساد 10ارتفاع كمفة الخدمات الى) -ىػ
 والعمولات.

يؤدي الى شيوع ظاىرة اقتصاد الظؿ.اف ازدياد التعقيدات الادارية المتعمدة أو غير المتعمدة  -و 
ظؿ ,والفساد الإداري يشمؿ المجوء الى الأبواب الخمفية أو مايسمى السوؽ السوداء أو اقتصاد ال

تصرفات غير قانونية تيدؼ الى تحقيؽ مكاسب غير مشروعة كأستغلبؿ بعض المسؤوليف 
الحكومييف سمطانيـ واعطاء تأشيرات أو تصريحات غير قانونية واعطاء عطاءات الى جيات 

اد الخفي لايستحقونيا فسيؤدي ذلؾ الى انتعاش الاقتصاد الخفي وىذا يدؿ عمى زيادة حجـ الاقتص
 كمما زاد الفساد الأداري والتعقيدات الادارية .

 التكلفة الإجتماعية للفساد  -2
ضرر الإجتماعي لمفساد لا يقؿ أىمية عف الضرر الإقتصادي فتكمفتة الإجتماعية توازي تكمفتة ال

فراد الإقتصادية ,فالفساد يؤدي الى خمؿ كبير يصيب أخلبقيات وقيـ المجتمع وسيادة ثقافة لدى الأ
والجماعات تبرر الفساد وفقداف الثقة بأىمية العمؿ وقيمتة طالما اف الدخوؿ المكتسبة مف 

 الممارسات الفاسدة تفوؽ كثيراً الدخوؿ المكتسبة مف العمؿ الشريؼ.
 كمااف الفساد الإداري يؤدي الى تراجع مستويات التنمية البشرية في الخدمات الصحية والتعميمية  

ؼ الصحي والبنى التحتية مف خلبؿ ارتفاع تكاليؼ ىذه الخدمات وعدـ والاسكاف والصر 
 التخصيص الكفوء لمموارد في ىذه المجالات.

بالاضافة الى المحاباة والتمييز بيف المواطنيف بسبب الديف أو العرؽ أو الصداقة أو القرابة وتيشيـ 
ا فقد يلبحظ الفرد استشراء الفساد الصمة الطبيعية التي يمكف اف تقوـ بيف الفرد والدولة ومؤسسساتي

في مؤسسات الدولة ولايعير أىمية لما يصدر عنيا مف قرارات ولا ينظر الييا نظرة احتراـ بؿ 
 يخالفيا لعدـ جدواىا في محاربة الفساد. 
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 مكافحة الفساد الإداري والمالي  ستراتيجياتإ  -المبحث الثالث:
جمبو مف خسائر لاتقدر بثمف وىو منظومة متكاممة مف الفساد ىو العدو الأوؿ لمتنمية لما ي   

الجريمة المنظمة التي تيدد الناس ولاسيما الفقراء كما ييدد حكوماتيـ .لذلؾ يجب أف تكوف 
ىناؾ تشخيص معمؽ واعتراؼ حقيقي بوجود الإستراتيجيات الرامية الى احتواء الفساد منتجة ويكوف 

 -ومف أىـ ىذه الإستراتيجيات ىي :الفساد.ىذه الظاىرة قبؿ تصميـ برامج لمكافحة 
الارادة السياسية القوية والصادقة في مكافحة الفسادالإداري والحفاظ عمى الماؿ العاـ وعزؿ  -أولًا:

أي قوة أو حزب سياسي يحقؽ عمؿ المفسديف ويمبسو ثوب سياسي والعمؿ عمى فضح ىذه القوى 
ومي بالدرجة الأولى اذف فالحد منو أمر حاسـ لتحقيؽ إعلبمياً.وبما اف الفساد ىو فشؿ التدبير الحك

وتعزيز التنمية وىذا يقتضي اختيار القادة الأىداؼ السياسية الشاممة في تخفيؼ حدة الفقر 
السياسييف النزيييف والقادريف عمى تحقيؽ تمؾ الأىداؼ وبناء قدرات ادارية خاضعة لممساءلة , وىذا 

ة الفساد في جميع الأجيزة التشريعية والقضائية والتنفيذية يفرض عمى القيادة السياسية محارب
 .1واصدار القوانيف التي تحرـ الفساد وتطبيقيا بحزـ

 
إشاعة ثقافة النػزاىو وتوعية الأفراد لمسألة الوظيفة العامة وذلؾ بتفعيؿ دور النػزاىو العامة  -ثانياً:

مؿ عمى منحيا صلبحيات واسعة في الرقابة مكافحة الفساد في العراؽ والعبإعتبارىا أحدأىـ أركاف 
والمحاسبة وتنسيؽ عمميا مع مكتب المفتش العاـ وديواف الرقابة المالية ومع السمطات القضائية 
وورئاسة الوزراء ومنحيا الحؽ في استدعاء أي موظؼ حكومي ميما كانت صفتو أودرجتو دوف 

بية المحاسبة والعمؿ عمى تذليؿ المعوقات المجوء الى استحصاؿ الموافقات الروتينية لضماف انسيا
التي تجعؿ ميمتيا عسيره ,والأولى مف ذلؾ والأىـ ىو التأكيد عمى نػزاىة مفوضية النػزاىو بإعتماد 

 .كفاءات نػزييو وشجاعة ووطنية ويجب اف تكوف ىذه الييئة مستقمة غير مسيسة حياديو تماماً 
تجعؿ التستر عمى الفساد أمر شديد الصعوبة ويمكف أف الشفافية والمساءلة والوضوح التي  -ثالثاً:

)) مف أيف لؾ ىذا؟(( لمحد مف ظاىرة الاثراء غير ومة المصالح الفاسدة وتفعيؿ مبدأتساعد عمى مقا
المشروع لموظفي الدولة ومتابعة أرصدتيـ في البنوؾ المحمية والخارجية وحصر ثروات كبار 

وليف العراقييف والوزراء أخذو يشتروف العقارات المسؤوليف وتحديد مصادرىا فبعض المسؤ 

                                                 
1

 . 239د. سبٌُ ِحّذ عجٛد , ِصذس سبثك , ص - 
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تسممو دولار عند  1000ويستثمروف أموالًا بملبييف الدولارات في الخارج في وقت كاف لايممؾ 
الوظيفة فالفساد المالي الأكبر ىو عند كبار الموظفيف ذوي الدخوؿ المرتفعة وليس عندصغار 

 الموظفيف.
د رواتب الموظفيف وورفعيا بما يضمف تحسيف مستواىـ اعتماد سمـ صحيح في تحدي -رابعاً:

الإقتصادي والمعاشي وتوفبر الحياة الكريمة لأبناء المجتمع الأمر الذي سيؤدي رغـ تكمفتة الى 
تقميؿ الفاقد مف ايرادات الدولة ومواردىا اذ لابديؿ عف زيادة دخؿ الموظؼ الذي ىو بمثابة ضمانة 

 لتحجيـ الفساد.
يتضمف تقسيـ الوظائؼ العامة عمى وفؽ استحقاقات معينة تتطمب  وضع مصنؼضرورة  -خامسا:

معيار الكفاءة والخبرة عملًب بمبدأ الشخص مف شاغمييا مؤىلبت ومعارؼ خاصة أي اعتماد 
المناسب في المكاف المناسب مع تشكيؿ لجاف خاصة لتقييـ أداء الموظفيف مما قد يعمؿ عمى تقميؿ 

 حالات الرشوة والعمولة.
تفعيؿ ودعـ الدور المحوري لمنظمات المجتمع المدني في المساىمة بالحد مف الفساد  -ساً:ساد

بأشكالة كافة ,فكمما كاف المجتمع المدني نشيطاً كاف مف الأرجح أف يكوف حميفاً رئيسياً في القضاء 
مف التحالؼ عمى ىذه الظاىرة .ولكي تكوف مكافحة الفساد فاعمة ومشروعة وقابمة للبستمرار لابد 
 بيف الأطراؼ الفاعمة في المجتمع وىي الحكومة والقطاع الخاص والمجتمع المدني.

تخاذ إجراءات رادعة  -اً:سابع ضرورة اصدار قوانيف وتشريعات خاصة تمنع ىدر الماؿ العاـ وا 
منو  ووقائية لمحفاظ عمى الثروة الوطنية مف السرقة المنظمة والتخريب والتشديد عمى اعادة المسروؽ
 الى خزينة ومعالجة مظاىر الإسراؼ الحكومي تحت غطاء الشرعية في الحكومة أو البرلماف.

إشاعة ثقافة نبذ الفساد بجميع أشكالو ودرجاتو بيف أبناء المجتمع والعمؿ عمى بناء مجتمع  -اً:ثامن
ـ الأخلبقية واعي وحريص عمى ثروتو الوطنية وتفعيؿ دوره في الرقابة الشعبية والتأكيد عمى القي

وتقميص الأنانية والفردية والسمو بالروح الجماعية لمتقدـ الإقتصادي وتفعيؿ الجوانب والإنسانية 
الروحية والدينية التي تشجع عمى الاستقامة والسموؾ الجيد وذلؾ عبر المؤسسات المتخصصة في 

مؿ والكسب الشريؼ التربية والاعلبـ والثقافة مف أجؿ خمؽ قيـ وسموكيات تؤثر عمى أىمية الع
 وبياف عواقب الفساد.
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 الاستنتاجات
  -في ضوء ما تـ عرضو في البحث تـ التوصؿ الى النتائج التالية :

اف ظاىرة الفساد الإداري والمالي لـ تقتصر عمى دولة دوف سواىا أو عمى مستوى  -1
وأقوى  اقتصادي أو ثقافي دوف الآخر بؿ ىو ظاىرة إخطبوطية تتغمغؿ في مختمؼ الأنظمة

الدوؿ المتقدمة والنامية والغنية والفقيرة الامبراطوريات وأكثرىا ثقافة فقد أصابت ىذه الظاىرة 
 والمثقفة والمتخمفة ثقافياً.

الفساد سواء أكاف بسيطاً أـ معقداً فيو جريمة وآفة مميتة تصيب الفقراء بالدرجة الأولى  -2
يف جميع الأطراؼ الفاعمة في ويتطمب القضاء عميو العمؿ بمنطمؽ العمؿ الجماعي ب

 المجتمع وبطريقة تحظى بالمصداقية.

اف ظاىرة الفساد الإداري والمالي في العراؽ ليست وليدة الظروؼ الحالية بؿ ىي ظاىرة  -3
متجذرة في الجياز الإداري منذ الاحتلبؿ العثماني لمعراؽ مروراً بتأسيس الدولة العراقية 

غت عمى السطح بشكؿ واضح وعمني بعد أحداث نيا طلك 1968وزادت حدتيا بعد عاـ 
 بسبب ظروؼ الاحتلبؿ والفراغ السياسي وضعؼ الارادة السياسية . 9/4/2003

اف الفساد الإداري لو أثر سمبي عمى البناء الإقتصادي العراقي  فقد تسبب الفساد بضياع  -4
ت وجيتيا غير ملبييف الدولارات في عقود إعادة الإعمارتحويلبت الدوؿ المانحة حيث كان

مشروعة .كما أدى الى ضعؼ الإستثمار المحمي والأجنبي وىروب رأس الماؿ المحمي الى 
خارج البمد مماترتب عميو نقص المشاريع الإقتصادية وازدياد البطالة والفقر وانخفاض 

نتاج للئنخفاض القدرة التصنيعية والتنافسية بالإضافة الى إالمستوى المعاشي لممواطنيف 
 ي .المحم

أدى الفساد الى فقداف المواطف ثقتة بمصداقية توجيات برامج مكافحة الفساد وزعزعة القيـ  -5
الأخلبقية القائمة عمى الصدؽ والأمانة والعدؿ وتكافؤ الفرص وتحوؿ ىذه القيـ الى السمبية 

 وعدـ المسؤولية.
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 التوصيات
 -:استناداً الى استنتاجات البحث يمكف صياغة التوصيات الآتية

الإبتعاد عف البرامج الجاىزة لمتطبيؽ وذلؾ لإختلبؼ أشكاؿ الفساد مف بمد الى آخر  -1
 وأختلبؼ محددات الفساد.

التركيز عمى الأولويات والأساسيات مثؿ نشر ثقافة النػزاىو وتوفير قدر أكبر مف الشفافية  -2
ة أو ادارية قضائي في القوانيف والتنظيمات المختمفة سواء كانت إقتصادية أو سياسية أو

شراؾ المواطنيف فييا.  وتفعيؿ أجيزة المساءلة وا 

التأكيد عمى مبدأ سيادة القانوف عمى جميع المستويات واحتراـ مبدأ الفصؿ بيف السمطات .  -3
عطاء دور أكبر لمرقابة المالية  ودعـ استقلبلية ىيئة النػزاىو والمفتشيف العمومييف وا 

 ’ي ىذه المؤسسات الثلبثةوالاختيار الصحيح للؤشخاص العامميف ف

للؤمواؿ العامة وآليات صرفيا وطريقة تنفيذ العاـ و  للئنفاؽإنشاء أجيزة رقابية سابقة ولاحقة  -4
 وربط ىذه الأجيزة برئاسة الوزراء.المشاريع العامة الخدمية والانتاجية 

في المحافظات والوزراء الى  المسؤوليفو  ضرورة كشؼ حساب بأمواؿ وممتمكات جميع -5
 ى المناصب في الدولة العراقية.أعم

زيادة رواتب الموظفيف في القطاع العاـ وتحسيف مستوياتيـ الإقتصادية والمعاشية وتحفيزىـ  -6
 نية.عمى القياـ بالواجب وعدـ ارتكاب المخالفات عف طريؽ استثمار القيـ الأخلبقية والدي

ومي مما يساىـ في ممارسة مؤسسات المجتمع المدني الرقابة الشعبية عمى العمؿ الحك -7
 الفساد أو الوقاية منو قبؿ حدوثو.عممية مكافحة 

والمالي  الإداريكفيمة بالقضاء عمى الفساد  فإنياماطبقت  إذاوالقوانيف العراقية  الأنظمة إف -8
 بجميع أشكالو.
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