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 صــــلخـــالم
 
 

ت المستجدات الدولٌة عببا على المإسسات الخاصة والهٌبات الحكومٌة فً مجالات عدٌدة لقد ألق

أهمها كٌفٌة ترشٌد نفقاتها المتزاٌدة وكٌفٌة مكافحة مظاهر الفساد الإداري المالً وكٌفٌة الارتقاء 

 لجودة الشاملة على مختلؾ صورها.بخدماتها سواء السٌادٌة أو الاجتماعٌة وتطبٌق معاٌٌر ا

وفً خضم ذلك أفرزت الأزمات المالٌة بهذه المإسسات والهٌبات مدخلا ؼٌر تقلٌدٌا ٌتبلور فً 

أهمٌة اكتشاؾ مواطن الضعؾ فً الأنشطة الحكومٌة فً وقت مبكر واتخاذ التدابٌر الوقابٌة 

 لمالٌة والتصحٌحٌة فً الوقت المناسب من خلال تحلٌل وتفسٌر القوابم ا

تحقٌق كمدخل ل اعتمادا على مجموعة من المعاٌٌر والإرشادات والقواعد التً تتبعها المإسسات

المستوى المقبول من شفافٌة عملٌات الوحدات الحكومٌة ووضع مراقبة برامجها المالٌة فً 

شؾ الكفً  معلومات المحاسبٌة ضوء منفعة المعلومات المحاسبٌة الحكومٌة، وكنتٌجة لأهمٌة ال

توفٌر مجموعة من المإشرات  لال قوابم مالٌة معٌنة ومن خ عن نتابج  دورة العمل المحاسبً

وقد .القادرة على تحلٌل سلوك البرامج والأنشطة الحكومٌة ودعم وترشٌد القرارات المصاحبة لها

على جاء هذا البحث لٌسلط الضوء على أحد هذه الأعباء ألا وهو الفساد الاداري والمالً وأثره 

تضمن المحور الأول التعرٌؾ  ٌنورٌق هدؾ البحث فقد تم تضمٌنه محالقوابم المالٌة ولتحق

بمفهوم الفساد الاداري والمالً وصوره وأسبابه وآثاره العامة فٌما تضمن المحور الثانً القوابم 

وكٌفٌة عملها فً ظل الفساد الاداري والمالً .وقد تم التوصل الى مجموعة من المالٌة 

 . ستنتاجات والمقترحاتالا
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 المقدمة  
 

أصبح سمة بارزة من سمات العصر الحدٌث . والمالً مما لاشك فٌه إن الفساد الإداري      

ظاهرة عالمٌة واسعة الانتشار ، وذات جذور تؤخذ و المالً والٌوم تعد ظاهرة الفسادالإداري 

التمٌٌز بٌنها ، وتختلؾ درجة شمولٌتها من  أبعادا واسعة وتتداخل فٌها عوامل مختلفة ٌصعب

ٌوجد فً كل المجتمعات ؼٌر ان بعض البلدان تتضرر منه مجتمع إلى آخر ، وهو داء خطٌر 

ٌقل كثٌرا فً و المالً ما تإكده العدٌد من الدراسات بان الفسادالإداري ا ، وهذ أكثر من الأخرى

وتابر كبٌرة مرتفع ، بٌنما ٌرتفع بمعدلات والالاقتصاد القوي ، والمستوى المعٌشً  الدول ذات

فً الدول النامٌة بصفة عامة ، وذات المستوى المعٌشً المنخفض على وجه الخصوص . 

، كانتشار الرشوة ، والتسٌب بٌن والمالً وٌتجلى ذلك من خلال الأوجه العدٌدة للفساد الإداري 

ادة الروتٌن وتعقٌد الإجراءات فً الموظفٌن وضعؾ الإنتاجٌة وتفشً المحسوبٌة والوساطة وزٌ

.وكثٌراً ماتبرز مشاكل الفساد بحدة فً البلدان التً تمر بمراحل من التطور تنفٌذ المعاملات

السٌاسً والاقتصادي والاجتماعً حٌث تعطى فٌها الاولوٌة القصوى لمسابل ادارة الحكم 

  . والاستقرار

 -أهمٌة البحث :

الذي استشرى فً مإسسات  الفساد الإداري والمالً رةخطوٌكتسب البحث أهمٌتة من خلال 

وتؤثٌره المباشر على إعداد القوابم المالٌة  أثر كبٌر على الاقتصاد بؤسره  الدولة وماٌتركه من

 ولما لهذا الموضوع من أهمٌة لاٌمكن الاستهانة بها.

 

  -أهداف البحث:

 تتركز أهداؾ البحث بما ٌلً : 

 م وأسباب وأبعاد الفساد الإداري والمالً.تقدٌم عرضاً نظرٌاً لمفهو -1

بٌان أن الرشوة والفساد وتضارب المصالح تشكل عبباً على الإقتصاد وتشوه السٌاسات  -2

 التنموٌة.

 تقدٌم عرضاً لكٌفٌة إعداد وعمل القوابم المالٌة فً ظل بٌبة الفساد الإداري والمالً . -3
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ة تلك التً تمر بمرحلة انتقالٌة دول وخاصتواجه اقتصادات العدٌد من ال     -:مشكلة البحث 

، مثل التحول من الأنظمة الشمولٌة إلى الأنظمة الدٌمقراطٌة أم إقتصادٌة سواء كانت سٌاسٌة 

ضعؾ الأجهزة الرقابٌة ممارسة الفساد المالً والإداري ،بسبب تحد كبٌر ٌتمثل بزٌادة فرص 

 جهة هذا الخطر الداهم .اوالقضابٌة فً مو

ليااهيىااقيءلاااهءيعلىاالءي ماا يللواامي  االيعلااالع ميالتذذً ٌحذذاول البحذذث التصذذدي  مشذذكلةال فذذانلذذذا      
عل هلوميلعلدلريعلذىي نيعل  كنيأنيتالميبوييظليبو ميعلفسهديعلإدعرييلعل هلقي،يل هيوترتبي مويهي نيلثاهريسامبومي

ي م ي  ليعلاجرعءعتيعل هلوم.
 

 -فرضٌة البحث :

 -:ٌستند البحث على فرضٌة مفادها 

سلفيتتعمقيبهلتأثوري م ييسوهدةيعلفسهديعلإدعرييلعل هلقيفقيظليء دعديعلالع ميعل هلوميءنيعلتأثوري م ينظمي"

 ".لكذلكي م يطبوعمي  موميتص و يهيىذهيعلالع مي كلنهتي

  -هٌكلٌة البحث :

تضمن المحور الأول مفاهٌم نظرٌة  -:ولؽرض تحقٌق هدؾ البحث تم أٌراد البحث فً محورٌن 

د الإداري والمالً وأهم مظاهره وأبعاده ومسبباته فٌما تضمن المحور الثانً القوابم المالٌة للفسا

فساد القوابم لوأنواعها وآلٌة عملها مع وجود الفساد كما تم اٌراد مثال على الأثر الوخٌم 

 ،كما تضمن البحث مجموعة من الاستنتاجات والتوصٌات.المالٌة
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  الإداري والماليالمحور الأول: الفساد 

 

 أولاً : مفهوم الفساد الإداري والمالً         

 

لقد وردت تعارٌؾ عدٌدة للفساد ، إذ لا ٌوجد تعرٌؾ واحد محدد له ، إلا :  تعريف الفساد

أنها تمحورت جمٌعها على مضمون واحد وهو إساءة استعمال السلطة العامة أو الوظٌفة العامة 

ارتبط مفهوم الفساد فً أذهان العدٌد من البشر بالشر ، و ربما لتحقٌق مكاسب شخصٌة . لقد 

ٌكون اصدق تعرٌؾ له هو الذي ورد فً موسوعة العلوم الاجتماعٌة " الفساد هو سوء استخدام 

النفوذ العام لتحقٌق مكاسب خاصة ، وٌشتمل ذلك على جمٌع أنواع رشاوى المسإولٌٌن المحلٌٌن 

"                      الخاص كنه لا ٌتضمن الرشاوى التً تحدث فٌما بٌن القطاعأو الوطنٌٌن أو السٌاسٌٌن ، ول

 ( .16،ص1999اورت ،ست)

( فقد عرفت الفساد بؤنه"إساءة إستخدام الوظٌفة العامة للمنفعة TIأما منظمة الشفافٌة الدولٌة )

 (.4،ص2008لجنة الشفافٌة والنزاهه،والكسب الخاص ".)

"إستؽلال السلطة لأؼراض خاصة سواء فً تجارة الوظٌفة أو  بؤنه ًفٌما عرفه البنك الدول

الإبتزاز أو المحاباة أو إهدار المال العام أو التلاعب فٌه سواء أكان ذلك مباشر أم ؼٌر مباشر 

("World Bank،2006،P5.) 

لة بٌن المالً بؤنه التؽٌٌر ؼٌر المرؼوب فٌه فً المعام الإداري ٌمكن أن ٌنظر إلى الفساد و    

القطاع العام والقطاع الخاص ، الذي ٌمثل تقوٌضا للثقة العامة ، أو خرقا للقوانٌن والسٌاسات 

والإجراءات التً توضع موضع التنفٌذ للصالح العام ، لؽرض تحقٌق المنافع الشخصٌة على 

مع وؼالباً ماٌتزامن الفساد  ،حساب المجتمع ، وذلك بإعطاء أو اخذ الرشاوى أو الامتٌازات

ؼٌاب المعاملة العادلة من قبل الموظفٌن للمواطنٌن أو المراجعٌن بالاضافة الى ؼٌاب المسابلة 

(Tanzi،2006،P7) لما إساءة استعمال السلطة والنفوذ فً المإسسات الرسمٌة . ذلك ك، و

كان الفساد الاداري هو ما ٌشوب الادارة من خلل واضطراب ؼٌر مشروع فؤن الفساد هنا ٌتمثل 

لعدٌد من المجالات مثل انتشار الرشوة والمحسوبٌة ، الاتجار بالوظٌفة العامة ، الاختلاس من با

المال العام ، الابتزاز الوظٌفً ، سوء استعمال السلطة ، التسٌب والاهمال الوظٌفً ، واللامبالاة 
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الوقت ، فً العمل ، التفرٌط بالمصلحة العامة ، عدم الحفاظ على الممتلكات العامة ، اهدار 

شٌوع النفاق الوظٌفً ، علاقات الرٌبة والشك وعدم الثقة بٌن الرإساء والمرإوسٌن ، تصنع 

العمل امام الرإساء ، ؼٌاب المسإولٌة والالتزام الذاتـــً ، الصراع على القوة ، وسوء ممارسة 

 . مفهوم الوظٌفة العامة 

 

 أسباب ظهور الفساد الإداري والمالً -ثانٌاً :

ٌمكن معالجة الظواهر السلبٌة التً تعانً منها المجتمعات مالم ٌتم تشخٌص أسبابها  لا     

 مجموعة من الأسباب لظهور الفساد World Bankوبواعث نشإها. وقد حدد البنك الدولً 

 (.World Bank،2006،P12)ما ٌؤتً : المالً والإداري أبرزها 

 تعانً من الفساد هً  نفسها .تهمٌش دور المإسسات الرقابٌة ، وقد تكون  –أ   

 وجود البٌروقراطٌة فً مإسسات الدولة . –ب  

حصول فراغ فً السلطة السٌاسٌة ناتج عن الصراع من اجل السٌطرة على مإسسات  –ج  

 الدولة .

 ضعؾ مإسسات المجتمع المدنً وتهمٌش دورها . –د  

 ساد .توفر البٌبة الاجتماعٌة والسٌاسٌة الملابمة لظهور الف -هـ 

كما ان للفساد جذور متعددة وترجع عادة الى الهٌاكل الردٌبة والضعٌفة للمإسسات  وتتضمن 

 -(:Cipe،2008،P5أعمق هذه الجذور ماٌلً )

القوانٌن واللوابح ؼٌر الواضحة والمعقدة وسرعة تواتر تؽٌٌرها .تتطلب القوانٌن  -1

للإعتماد على تقدٌرهم الشخصً  المتعارضة تفسٌراً دقٌقاً مما ٌتٌح للمسبولٌن سلطة أكبر

وٌصبح ومن ثم ٌزٌد من مخاطر اتخاذهم لقرارات عشوابٌة منحازة تخدم أؼراضهم .

الفساد وسٌلة للالتفاؾ حول عدم كفاٌة المسإولٌن فً اتخاذ قراراتهم العشوابٌة المفتقرة 

 للعدالة.

صبح من المستحٌل انعدام الشفافٌة والمساءلة .عندما تعقد الصفقات خلؾ أبواب مؽلقة ٌ -2

تقٌٌم المعاٌٌر التً تمت على أساسها هذه الصفقات ، كما ٌصعب تحدٌد ما اذا كانت تخدم 
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الصالح العام ، ومدى احترامها للقانون ، فعندما ٌخفً منتهك القانون )سواء كان من 

 القطاع العام أو الخاص (معاملاته فإنه ٌكون متهرباً من المساءلة. 

عادة ماٌكون لدى الشركات المنتجة التً تعمل فً سوق احتكاري حافزاً  انعدام المنافسة. -3

قوٌاً لكسب رضى الحكومة )خاصة اذا كانت ترعى الاحتكار( ان هذا المناخ ٌإدي الى 

 تزاٌد وانتشار عدم الكفاءة كما ان انعدام التنافس السٌاسً ٌزٌد من حجم المشكلة .

أجهزة الدولة . عندما لاٌفً مرتب المسبولٌن انخفاض أجور العاملٌن فً القطاع العام و -4

الحكومٌٌن بتلبٌة احتٌاجاتهم الٌومٌة فإنهم ٌلجبون الى الفساد وقبول الرشوة والهداٌا 

والعمولات لإستكمال دخلهم . إلا ان مجرد رفع أجور الموظفٌن لن ٌحد من انتشار 

 طة .الفساد طالما استمر المناخ الذي ٌوفر فرص إساءة إستخدام السل

عدم كفاٌة وتوافق القوانٌن وعدم تطبٌقها بشكل عادل. ذلك انه حتى مع وجود قوانٌن  -5

ٌشجع على سوء استخدامها .فضعؾ النظام لمكافحة الفساد فإن التراخً فً تنفٌذها 

القضابً وضعؾ العقوبات وارتفاع تكلفة الالتزام بالقوانٌن واللوابح ٌإدي الى عدم 

    فاعلٌتها.

 

 ًً ً  و المالً مظاهر  الفساد الإداري -: ثالثا

ٌنطوي الفساد على آثار بالؽة الخطورة ، مدمرة للمجتمع ، وبوصفه ٌمثل احد أشكال      

السرقة العامة للثروة الوطنٌة ، فانه ٌتسبب فً تسرب الأموال العامة بطرق ؼٌر مشروعة إلى 

، بدلا من توظٌفها داخل البلد جٌوب مرتكبً الفساد ، وؼالبا ما تجد طرٌقها إلى خارج البلد 

لجلب المنفعة العامة .وان الفساد كالجرثومة الخبٌثة تفترس الحكم الجٌد وتقوض أركانه ، 

وتدمر الشرعٌة السٌاسٌة ، وتؽتصب حقوق المواطنٌن العادٌٌن وتهمشهم فً الحٌاة السٌاسٌة ، 

والقرارات خاطبة ،  بل ٌسهم فً تشوٌه القرار الاقتصادي والسٌاسً ، وتكون الخٌارات

فتتسبب فً تحوٌل الخدمات من الفبات التً هً بؤمس الحاجة إلٌها إلى جماعات المصالح 

المكتسبة . وعندما ٌستشري الفساد فً المجتمع وٌتحكم به ، تهتز أركان الحكم وتنقص سٌادة 

من  القانون وٌتمادى مرتكبو الفساد فً البحث عن وسابل أخرى جدٌدة للحصول على مزٌد

الأموال بطرق ؼٌر مشروعة ، وعندما ٌتحكم الفساد بالمجتمع وٌضرب أطنابه فٌه ، تدخل 

البلاد فً حلقة مفرؼة ، حٌث ٌؽذي الفساد فً إطارها نفسه بنفسه ، وعندها ٌتعذر السٌطرة 
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. وللفساد المالً والإداري مظاهر  (6،ص2009)برنامج المجتمع المدنً العراقً،علٌه بسهولة

 وآثار خطٌرة . متعددة 

 

 للفسادالإداري و المالً مظاهر وتجلٌات سٌاسٌة ومالٌة وإدارٌة وأخلاقٌة .     –أ 

، ٌتجلى الفساد فً الحكم الشمولً الفاسد ، وفقدان الدٌمقراطٌة وفقدان ففً الجانب السٌاسً 

 المشاركة وفساد الحكام وسٌطرة نظام الحكم على الاقتصاد وتفشً المحسوبٌة . 

، ٌتمثل الفساد بالانحرافات المالٌة وعدم الالتزام بالقواعد والأحكام المالٌة الجانب المالً وفً 

التً تنظم سٌر العمل الإداري والمالً فً الدولة ومإسساتها ومخالفة تعلٌمات أجهزة الرقابة 

ة المالٌة . وتتجسد مظاهر الفساد المالً بالرشاوى والاختلاس والتهرب الضرٌبً والمحسوبٌ

 فً التعٌٌنات والمراكز الوظٌفٌة . 

، فانه ٌتعلق بالانحرافات الإدارٌة والوظٌفٌة أو التنظٌمٌة التً تصدر عن أما الفساد الإداري 

الموظفٌن العمومٌٌن أثناء تؤدٌتهم لمهام عملهم ، وتتجسد مظاهر الفساد الإداري فً التسٌب لدى 

لا علاقة لها بمهام الوظٌفة واستحقاقاتها ،  الموظفٌن وعدم احترام الوقت وتمضٌته فً أمور

 رها .ٌوعدم تحمل المسإولٌة وإفشاء أسرار العمل وؼ

، ٌتمثل الفساد بالانحرافات الأخلاقٌة والسلوكٌة التً ٌقوم بها موظفً وفً الجانب الأخلاقً 

صالح الدولة ، والمتعلقة بسلوكهم الشخصً وتصرفاتهم المتمثلة باستؽلال الوظٌفة لتحقٌق م

شخصٌة على حساب المصلحة العامة و ممارسة المحسوبٌة دون النظر إلى اعتبارات الكفاءة 

 والجدارة عند تعٌٌن الموظفٌن .

 

 الفساد الإداري والمالً  وآثار أبعاد -اً:رابع

  -أبعاد الفساد الإداري والمالً : -أ

دة السٌاسٌة الضعٌفة التً تتعاٌش تتمثل أسباب الفساد الإداري والمالً بالإرا .البعد السٌاسً -1

مع الفساد ، ولا تمتلك المبادرات لمكافحته ، فإنها حتى وان أعلنت عن إصلاحات ، فإنها تبقى 

الجدٌة  من قبٌل العبث ، وٌصبح من ثم وجود المصلحٌن بلا معنى ، حتى وان توفرت لدٌهم

مواجهة الفساد ستقتصر على  والرؼبة الصادقة فً الإصلاح . وبدون الإرادة السٌاسٌة ، فان
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الشكل لٌس إلا ، وٌبقى دور المصلحٌن مقتصرا على المناشدات والنداءات والتمنٌات. وان 

ؼٌاب الإرادة السٌاسٌة ٌإدي إلى ؼٌاب دولة المإسسات السٌاسٌة والقانونٌة والدستورٌة . وعند 

طؤة التهدٌد بالقتل هذا المستوى تظهر حالة ؼٌاب الحافز الذاتً لمحاربة الفساد تحت و

ات الرقابة فً الدولة والاختطاؾ والتهمٌش والإقصاء الوظٌفً . كما تتعطل إلى حد بعٌد آلٌ

المساءلة والمحاسبة ، حٌث إن الحكومة لا تحاسب الإدارة مع علمها بالفساد المستشري فً وٌ

و شاع عنهم ، وان أوصالها ، وان ٌد القضاء لا تطول المسإولٌن فً الدولة مهما قٌل أو عرؾ أ

هٌبات الرقابة تكون معطلة أما بفعل شدة الفساد الذي ٌتجاوز فً أبعاده قدرتها ، أو لان دم 

 الفساد اخذ ٌدب فً عروق بعضها .

ٌتمثل فً البطالة وتدنً الرواتب والأجور وتباٌن الدخول بشكل كبٌر البعد الاقتصادي ،  - 2

ؼٌاب الفعالٌة الاقتصادٌة فً الدولة وكثرة  وانخفاض مستو المعٌشة بشكل عام ، فضلا عن

الصفقات التجارٌة المشبوهة او الناتجة عن عملٌات السمسرة ٌحتل الفساد المالً فٌها حٌزا 

 واسعا .

ٌتجلى عندما ٌؽدو لكل شًء ثمن ٌقاس بالدنانٌر ، وعندما ٌؽدو للقٌام البعد الاجتماعً ،  - 3

ة مع إدارات الدولة ثمن ، ولتصرٌؾ أعمال بواجب وظٌفً معٌن ثمن ، و لإجراء معامل

الحكم ثمن ، وللكلمة فً وسابل الإعلام ثمن ، ولحكم القضاء فً بعض الحالات ثمن . 

وعندما ٌصبح لكل شًء ثمن ، فان الفساد قد أضحى فً حٌاتنا العامة من صلب ثقافة 

الفساد ، وعندما ٌكون المجتمع وبذلك ٌكون المجتمع فً هذا الحال قد ابتلً بما نسمٌه ثقافة 

الفساد من صلب ثقافة المجتمع ٌصعب علاجه . فالفساد لا ٌنتج إلا مزٌدا من الفساد ، 

 والفاسد لا ٌرى فً فساد عٌبا ، وهنا ٌشكل الفساد طوقا ٌحتاج إلى من ٌكسره بقوة خارقة . 

 

 المالً و آثار الفساد الإداري –ب 

، وخاصة فً الشركات العامة ، حٌث ٌتم الحصول على تكلفة و المالً إن للفسادالإداري      

المالً  و مكاسب مالٌة وامتٌازات أخرى على حساب المجتمع . وتتمثل تكالٌؾ الفساد الإداري

الزٌادة المباشرة التً تطرأ على تكلفة المعاملة ، ومن ثم على السعر الذي ٌدفعه المستهلك فً 

مها الجهة التً تدفع الرشوة . إن الزٌادة فً التكلفة لا للسلع أو المستفٌد من الخدمات التً تقد
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تعد بؤي حال من الأحوال الجانب الأكثر خطورة من الجوانب الأخرى ، فعندما ٌكون احتمال 

الحصول على مكاسب شخصٌة عنصرا من العناصر ، فانه ٌتحول سرٌعا لٌكون العنصر 

ة والنوعٌة ، وموعد وكٌفٌة التسلٌم ، وجمٌع الأوحد الهام فً المعاملة ، مع إزاحة عناصر التكلف

الاعتبارات القانونٌة الأخرى جانبا عند الموافقة على منح العقود . وٌنتج عن ذلك اختٌار 

موردٌن ؼٌر مناسبٌن ، أو مقاولٌن ؼٌر ملابمٌن ، بالإضافة إلى شراء السلع ؼٌر المناسبة . 

ؽٌر ضرورٌة على حساب الأولوٌات الوطنٌة وبناء على ذلك ٌتم إعطاء الأولوٌة للمشروعات ال

الهامة بدون سبب سوى تمكٌن متخذي القرار الحكومٌٌن من الحصول على رشاوى كبٌرة 

الوابلً وسرٌعة . وبصفة عامة ٌمكن تلمس بعض الآثار الاقتصادٌة للفساد ومنها )

 ( : 4،ص2005،

 

  ٌساهم الفساد فً تدنً كفاءة الاستثمار العام وإضعاؾ مستوى الجودة فً البنٌة التحتٌة

العامة ، وذلك بسبب الرشاوى التً تحد من الموارد المخصصة للاستثمار وتسًء توجٌهها 

 أو تزٌد من تكلفتها . 

 

 للفساد اثر مباشر فً حجم ونوعٌة موارد الاستثمار الأجنبً لما تنطوي علٌه هذه 

الاستثمارات من إمكانات نقل المهارات والتكنولوجٌا ، فقد أثبتت الدراسات إن الفساد 

ٌضعؾ هذه التدفقات الاستثمارٌة وقد ٌعطلها ، وبالتالً ٌسهم فً تدنً حجم الضرابب ومن 

 ثم تراجع مإشرات التنمٌة البشرٌة خاصة فٌما ٌتعلق بمإشرات التعلٌم والصحة 

 

 لة توزٌع الدخل والثروة ، من خلال استؽلال أصحاب النفوذ ٌرتبط الفساد بتردي حا

لمواقعهم الممٌزة فً المجتمع وفً النظام السٌاسً ، مما ٌتٌح لهم الاستبثار بالجانب الأكبر 

من المنافع الاقتصادٌة التً ٌقدمها النظام بالإضافة إلى قدرتهم على مراكمة الأصول بشكل 

 ذه النخبة وبقٌة أفراد المجتمع .بٌن ه مستمر مما ٌإدي إلى توسٌع الفجوة

 

 فتراضات الالعالم صحة وفً نفس الاتجاه اثبتت الدراسات الكثٌرة التً اجرٌت فً مختلؾ دول ا

ثار الفساد الاداري ، فضلاً عن اضعافه للسلطة المعنوٌة ة حول الطبٌعة السلبٌة لآٌالوظٌف
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العملٌات الحكومٌة ، وزٌادة فرص  والاخلاقٌة فً المجتمع فؤنه ٌإدي الى اضعاؾ كفاءة

الجرٌمة المنظمة وٌضٌؾ عبباً آخر على دافعً الضرابب ، ٌقلل من فاعلٌة القرارت السٌاسٌة 

اثراً سلبٌاً مضافاً للفساد فً الدول  كما ان هناكوارد المتاحة ،وٌقود الى استخدام ؼٌر كفوء للم

داري لا ٌإدي الى تمكٌن البٌروقراطٌٌن د الإان الفسا اذ هو زٌادة التفاوت الطبقً النامٌة خاصة

اٌضاً الى تدهور   والموظفٌن العمومٌن من ان ٌصبحوا من اصحاب الملاٌٌن فحسب ، بل ٌقود

ثار ون على الطرؾ المقابل مشٌدٌن بالآوٌقؾ الوظٌفٌٌٌن المواطنٌن العادٌٌن اٌضاً ،ملا

خٌارات المتاحة فً السوق الاقتصادٌة ٌجابٌة للفساد فهو من وجهة نظرهم ٌوسع الوالوظابؾ الإ

بٌن الافراد وٌساعد على البناء المإسسً وٌقوي الادارة من خلال   ، وٌحقق التكامل والتلاحم

اعطابها المرونة وٌخفؾ من قسوتها وٌزٌد من انسانٌتها فضلاً عن محافظته على الاستقرار 

  (.9،ص2006)عبد اللطٌؾ،.السٌاسً للنظام كونه بدٌلاً عن الاضطراب 

المحور الثاني: إعداد القوائم المالية في ظل الفساد       

 الإداري والمالي

 

 القوائم المالية ماهية -أولاً:    

 

معٌنة  هً عبارة عن بٌانات توضح نتابج أعمال المنشؤة فً لحظة -: القوائم المالٌة -1

ستة  شهور أو كلوهً عادة تكون فً نهاٌة كل فترة مالٌة سواء كل شهر أو كل ثلاثة 

 شهور أو كل سنة كحد أقصى .... ولكل منشؤة فترتها المالٌة وذلك حسب سٌاستها

 .وظروفها

.وهً عرض مالً منتظم للمركز المالً للمحاسبة المالٌة  هً المخرجات الربٌسٌة أو

 ( .2،ص2006للمشروع والعملٌات التً ٌقوم بها)الخلٌل ،

اس الأحداث المالٌة وإٌصال نتابجها الى المستفٌدٌن كما ٌمكن تعرٌفها بؤنها:عملٌة قٌ   

 لمساعدتهم فً اتخاذ القرارات السلٌمة.
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  -:أهداف القوائم المالٌة -2

  ًاعطاء معلومات مالٌة موثقة بشؤن الموارد الاقتصادٌة المتاحة للمنشؤة والالتزامات الت

 علٌها.

 اعطاء معلومات سلٌمة عن التؽٌرات فً صافً موارد المنشؤة . 

 .المساعدة فً التنبإ بالقدرة الإٌرادٌة المستقبلٌة للمنشؤة 

 .اظهار معلومات تتعلق بالتقارٌر المالٌة لتلبٌة احتٌاجات مستخدمً تلك التقارٌر 

 -أهمٌة اعداد القوائم المالٌة : -3

تحتل القوابم المالٌة مكانة هامة من بٌن مصادر المعلوكات نظراً لتحقٌقها الأمور 

 -التالٌة:

 د من مصادر المعلومات الأساسٌة لإتخاذ القرارات الرشٌدة .تع 

  ًتجعل التعامل فً السوق المالً أكثر عدالة لأنها توفر فرصاً متكافبة للمستثمرٌن ف

 الحصول على المعلومات.

  تتصؾ بتنوع المعلومات التً تتضمنها سواء كانت محاسبٌة أو إدارٌة والتً تساعد

 قتصادٌة المختلفة .فً توضٌح نشاطات الوحدة الا

  فً تحدٌد اتجاه  أسعار الأسهم فً السوق المالً.تعد من العوامل الأساسٌة 

  توفر مناخاً استثمارٌاً ملابماً وتزٌد من فرصة نمو وازدهار واستمرارٌة السوق

 المالً والذي بدوره ٌإثر على نمو وازدهار الاقتصاد ككل.

 

 :أهم القوائم المالٌة  -4

  - :( Balance Sheet المركز المالً العمومٌة )قابمة المٌزانٌة -أ

توضح ما لدى الشركة من موارد و ما علٌها من التزامات تجاه تلك الموارد، و تشتمل 

 -: (4،ص2008)محمد،على الأجزاء الربٌسٌة التالٌة

  الأصول مثل المخزون و المعدات و النقدٌةحقوق. 

 الخصوم مثل الموردٌن و القروض. 

  عبارة عن رأس المال و أرباح ؼٌر موزعة و احتٌاطٌات أخرىالملاك. 
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وتعذذذرض هذذذذه القابمذذذة موجذذذودات الشذذذركة العٌنٌذذذة والمعنوٌذذذة ، الثابتذذذة والمتداولذذذة ، فذذذً مقابذذذل 

الالتزامات)المطلوبذذات( التذذً علٌهذذا وحذذق الملكٌذذة. وٌنظذذر المسذذتثمر عذذادة فذذً سذذطر النتٌجذذة 

Bottom line (3،ص2008)المعهد الكوٌتً ،ق الملكٌةلهذه القابمة المتمثل فً ح.   

 -:( Income Statementقابمة الدخل )قابمة الأرباح والخسابر -ب

تظهذذذذذر نتذذذذذابج أعمذذذذذال المنشذذذذذؤة خذذذذذلال فتذذذذذرة معٌنذذذذذة، و تشذذذذذتمل علذذذذذى الأجذذذذذزاء الربٌسذذذذذٌة 

 -(:5،ص2008التالٌة)محمد،

 ٌرادات و تكالٌؾ الحصول علٌهاالإ. 

 دارٌةالمصروفات البٌعٌة و الإ. 

 مكاسب و الخسابر من ؼٌر النشاط الربٌسًال. 

 صافً الربح. 

 .ربح السهم 

وتعتبر أهم قابمة فً القوابم المالٌة بالنسذبة للمسذتثمر لأنهذا تعذرض نتٌجذة النشذاط وقذدرة الشذركة 

 على تحقٌق الأرباح. وٌهتم المستثمر عادة فٌها بسطر النتٌجة المتمثل فً صافً الربح

  -:ٌةقابمة التدفقات النقد -جـ 

 مصادر النقدٌة و استخداماتها خلال فترة معٌنة، و تشتمل على الأجزاء الربٌسٌة التالٌة:ال توضح

 نشطة التشؽٌلٌة.صافً النقد من الأ 

 ستثمارٌة.نشطة الإصافً النقد من الأ 

  نشطة التموٌلٌة.لأاصافً النقد من 

طً للمستثمر فكذرة عذن تذوفر وتعكس هذه القابمة حركة التدفقات النقدٌة واتجاهاتها بحٌث تع 

السذذذٌولة النقدٌذذذة للشذذذركة ومنهذذذا ٌمكذذذن الوقذذذوؾ علذذذى قذذذدرة الشذذذركة علذذذى توزٌذذذع الأربذذذاح 

Dividends  وٌعتبذذر رقذذم التذذدفقات النقدٌذذة مذذن العملٌذذات التشذذؽٌلٌة الذذرقم الأساسذذى فذذى هذذذه

 القابمة حٌث ٌعكس قدرة الشركة على تحقٌق تدفقات نقدٌة موجبة.

 -ح المبقاة  :قابمة الأربا –ء 

 لاك المنشؤة نتٌجة أعمال المنشؤةتظهر أي تؽٌرات فً حقوق م. 

  الأخرى و التؽٌرات فٌها الاحتٌاطٌات النظامٌة. 



14 

 .الأرباح ؼٌر الموزعة و التوزٌعات و كذلك صافً ربح الفترة 

 -الإٌضاحات المرفقة بالقوابم المالٌة: -هـ

القوابم المالٌة، و مذن أهذم الاٌضذاحات التذً تحتوي على تفاصٌل لأرقام تظهر بشكل اجمالً ب

 ٌتم الافصاح عنها:

 طبٌعة النشاط. 

 السٌاسات المحاسبٌة. 

 التقدٌرات المحاسبٌة. 

 المكاسب و الخسابر المحتملة. 

 الاحداث اللاحقة. 

 الارتباطات. 

 

 كٌفٌة إعداد القوابم المالٌة فً ظل  الفساد الإداري والمالً -ثانٌاً:

عدٌدة وله آثار وأبعاد على مختلؾ أوجه النشاط المإسسً والقوابم المالٌة  للفساد صور ومظاهر

 بؤعتبارها أحد هذه الأوجه فؤنها تتؤثر وبدرجة كبٌرة بالفساد الإداري والمالً .

وٌجب هنا التفرقة بٌن الأخطاء والتلاعب حٌث ٌقصد بالأخطاء بؤنها عجزالسجلات المحاسبٌة 

كل ؼٌر عمدي ،أما التلاعب والؽش فٌعنً الخداع المتعمد عن الإفصاح عما حدث فعلاً بش

 لتحقٌق منافع شخصٌة بطرٌق ؼٌر عادل ٌنتج عنه ضرر بحقوق ومصالح الآخرٌن.

أما الاختلاس فٌعرؾ على انه استٌلاء الشخص على المال الموجودفً حٌازته بمقتضى وظٌفته 

 بقصد التملك.

والتدقٌق تحت فقرة الاحتٌال وٌعرؾ الاحتٌال  وٌندرج الاختلاس والتلاعب فً حقل المحاسبة

فً حقل التدقٌق ) بالتحرٌؾ المتعمد للقوابم المالٌة ( . أما معاٌٌر التدقٌق الدولٌة فتعرؾ 

الاحتٌال بالمخالفات المقصودة والذي ٌشارك فٌها واحد أو أكثر من أعضاء مجلس الادارة أو 

 الموظفٌن .

 -وقد ٌتضمن الاحتٌال ماٌلً :

 ٌر أوتشوٌه أو تؽٌٌر السجلات والوثابق.تزو 
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 .اختلاس الموجودات 

 .حذؾ أو الؽاء نتابج العملٌات من السجلات او الوثابق 

 . تسجٌل عملٌات وهمٌة 

 . عدم الارتباط السلٌم بالسٌاسات المحاسبٌة 

ب من أهم المظاهر التً تترتب على الفساد الإداري والمالً فً إعداد القوابم المالٌة هو التهر

 -الضرٌبً والذي ٌؤخذ أشكال عدٌدة منها :

كتمان النشاط كلٌاً بحٌث لاٌصل عنه أٌة معلومات موثقة للدوابر المالٌة وبالتالً لاتدفع  - أ

 أٌة ضرابب على الاطلاق.

على نحو وهمً وذلك بقصد تقلٌص الارباح الظاهرة الخاضعة زٌادة النفقات والتكالٌؾ  - ب

 للضرٌبة .

 الخدمات ماأمكن وذلك عن طرٌق تزوٌر قوابم البٌع .تخفٌض سعر بٌع السلع و - ت

تنظٌم رخص استٌراد بؤسماء أشخاص لاعلاقة لهم بالتجارة وذلك بقصد الاستفادة م  - ث

 المعدلات المنخفضة لضرابب تلك الشرابح.

مكلفو ضرٌبة الدخل المقطوع وتشمل هذه الفبة صؽار التجار والحرفٌٌن وأصحاب  - ج

لمٌة وهم ؼٌر مطالبٌن بتقدٌم قوابم مالٌة حٌث ٌقوم مراقبو الحوانٌت وأصحاب المهن الع

الضرابب بزٌارتهم مٌدانٌاً وتقدٌر أرباحهم ثم فرض ضرٌبة مناسبة على اسس ؼٌر 

 علمٌة مما ٌخلق تماٌز ؼٌر عادل بٌن المكلفٌن.

وهذا التؤخٌر ٌتٌح ٌقوم المكلفون بتؤخٌر دفع الضرابب ما أمكن ولفترات من الوقت  - ح

 استعمال مبلػ طٌلة فترة التؤخٌر .للمكلؾ 

وٌترتب على عملٌة التهرب الضرٌبً هذه مجموعة من الآثار السلبٌة على الاقتصاد الوطنً 

 -وعلى المجتمع ككل من أهمها :

تخفٌض النفقات العامة نتٌجة انخفاض حصٌلة الموارد العامة مما ٌإدي الى انخفاض  –أ 

 دمات التً تقدمها الدولة من جهه أخرى .الاستثمارات من جهه وتدنً مستوى الخ

رفع سعر الضرابب أو فرض ضرابب جدٌدة لتعوٌض الحكومة عن نقص حصٌلة  -ب

 الاٌرادات الناتجة عن التهرب الضرٌبً .
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اضطرار الحكومة لتؽطٌة العجز المالً عن طرٌق الإصدارات النقدٌة أو الحصول على  -جـ 

 إدي الى خاق مشكلة تتعلق بسداد القروض وفوابدها .قروض داخلٌة أو خارجٌة وهذا بدوره ٌ

الاخلال بقاعدة العدالة الضرٌبٌة بحٌث ٌتحمل عبء الضرٌبة المكلفون الذٌن لاٌستطٌعون -ء

 التهرب وٌنجو منها آخرون حسب مراكز قواهم 

 الضرر الأخلاقً لإنتشار الفساد الإداري والمالً وانعدام الأمانة . -هـ

 ساد القوائم المالٌة شاهد حقٌقً على ف

وؼٌرها أثارت  إن الفضابح المالٌة التً اجتاحت الكثٌر من الشركات سواءً فً الولاٌات المتحدة

مراقبة ومتابعة  المخاوؾ حول الدور الذي تقدمه مجالس الإدارات وكذلك لجان المراجعة فً

جعل ما ٌسمى بموضوع  العملٌات المالٌة وبالتالً حماٌة الشركات من الؽش والتلاعب، وهو ما

الرقابٌة المتبعة فً الشركات.  حوكمة الشركات تحت المجهر من حٌث النقد الحاد للإجراءات

مهم فً إٌضاح بعض الممارسات السٌبة التً تقوم  وقد كان لتقرٌر لجنة ترٌدواي الأمرٌكٌة دور

ك تعارض كبٌر التقرٌر أنه فً حالات كثٌرة ٌكون هنا بعض بها إدارات الشركات، حٌث أوضح

دوافع الإدارة لتحرٌؾ القوابم المالٌة وإحراز مكاسب  بٌن الإدارة والمساهمٌن فً مناقشة

المساهمٌن، كما أن الحصول على أجر أعلى والهروب من العقوبة  شخصٌة على حساب مصالح

 .أحد أسباب تعارض المصالح بٌن الطرفٌن نتٌجة الأداء السٌا ٌعد

وؼٌرها لم ٌكن نتٌجة وجود خرق "ثقب" فً  انهٌار شركة إنرون وقد أوضح بعض الكتاب أن

حوكمة الشركات، وأن أسلوب حل المشكلة لن ٌكون  النظام لكنه فشل ذرٌع فً الرقابة ومبادئ

إن حالة شركة إنرون لا ٌمكن النظر إلٌها كؤنها حالة  .عن طرٌق نظام الحوافز والمكافآت وحده

اء عام أصاب جزءاً فاسداً ملوثاً من المهنة اقترن بتواطإ ووب لمرض جنون البقر ولكن كمرض

على إدارة الشركة ورقابتها. ولم تكن حالة شركة إنرون فرٌدة من نوعها  قوي من قبل القابمٌن

فشل لكثٌر من الشركات، ومنها فضابح شركة جنرال إلكترٌك التً أظهرت  بل وقعت حالات

 ٌارها هو الفضابح المالٌة والمحاسبٌة التً أخفىالتحقٌقات أن أهم أسباب انه مإشرات بعض

الاحتٌاطٌات  المسإولون فٌها بعض البٌانات والمعلومات المالٌة، وتمت تؽطٌة الخسابر من

المصدر  والمخصصات التً تخص صندوق معاشات الموظفٌن، وحافظ البعض على أرباحه من

 .نفسه

لٌستطٌع علم المحاسبة  اسة للتؽلب علٌهاولذلك فإن هناك عدة عوابق فكرٌة متؤصلة فً حاجة م
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الاعتقاد السابد أن المحاسبة  :حل الكثٌر من المشكلات العالقة بشؤن الشركات المنهارة منها

أنها جزء من نظام العدالة فً  كمهنة قادرة على حل جمٌع المشكلات التً تواجهها فً حٌن

 .المجتمع

ا من دول العالم لٌس ببعٌد عنا، ولا سٌما مع وؼٌره ولا شك أن ما حدث فً الولاٌات المتحدة

والأتعاب المقدمة لمكاتب المراجعة فً السعودٌة. وقد أورد  التفاوت الواضح فً جودة الخدمة

لدى البعض أن هناك منشآت تعد قوابم مالٌة لفترة واحدة تشمل  أحد الباحثٌن وجود ادعاءات

در تقرٌره دون تحفظ رؼم اختلافها، بل إن وأن المحاسب القانونً ٌص معلومات مالٌة مختلفة،

عدداً من المراجعٌن ٌصدرون تقارٌرهم دون أن ٌقوموا بمراجعة حسابات  البعض ٌقول إن

فإن ما ٌظهر من التفاوت الكبٌر ؼٌر العادي بٌن الأتعاب التً ٌتقاضاها  الشركة، وكذلك

ى انخفاض مستوى جودة للقٌام بعمل واحد، وٌرجع البعض سبب هذا التفاوت إل المراجعون

 .(2007)الحسٌنً،المهنً بٌن المكاتب المهنٌة الأداء
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 الإستنتاجات

 -بناءاً على ماتم عرضة فً البحث تم التوصل الى الإستنتاجات التالٌة : 

أن الفساد الإداري والمالً مرض معد لاٌمكن تحجٌم آثاره وتقلٌل مخاطره دون اللجوء  -1

 عٌة وقوانٌن ملزمه بمحاربة الفساد .الى اجراءات وا

ٌمكن الوقاٌة من الفساد وتجنب العلاج من خلال أٌجاد أجهزه رقابٌة فاعلة قادرة على  -2

 كشؾ الفساد قبل وقوعه.

تإدي عملٌة إعداد القوابم المالٌة بصورة نزٌهه ومن ثم تدقٌقها من قبل مراقب الحسابات  -3

 بهذه القوابم ودلٌل على صحة ماورد فٌها. بصورة سلٌمة الى تعزٌز الثقة والمصداقٌة

فً كثٌر من الأحٌان تكون الهٌبة العامة للضرابب هً أهم الأطراؾ المستفٌدة من القوابم  -4

 المالٌة وتشكل الطرؾ الربٌسً الذي ٌتم إعداد تلك القوابم لأجله .

ك من قٌام موظؾ الضرابب فً كثٌر من الحالات بؤعتماد طرٌقة التقدٌر الجؽرافً وذل -5

موضوع التقدٌر دون الخوض فً خلال تحدٌد تحدٌد هامش بسٌط من الوعاء الضرٌبً 

 تحلٌلات علمٌة معمقة والتً ٌمكن أن تساهم فً تطوٌر نظم ضرٌبٌة أكثر كفاءة ودقة .
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 التوصٌات

فً ضوء  ماتم التوصل الٌه من إستنتاجات ٌمكن أٌراد بعض التوصٌات الضرورٌة لإتمام 

 -بحث منها :ال

ٌجب توفر ثلاث محاور ربٌسة فً عمل أي مإسسة وهً الشفافٌة والرقابة والمساءلة  -1

 فهً تساهم فً محاصرة المفسدٌن وكشؾ فسادهم .

جهود مكافحة الفساد أن تتبع إستراتٌجٌة شاملة تُعَد طبقاً لظروؾ كل بلد لابد لإنجاح  -2

 اً.ضرورٌو وإعتبار القضاء على الفساد أمراً ممكناً 

ٌجب تحدٌد المصادر الجذرٌة والمواقع التً ؼالباً ماٌقع فٌها الفساد والآلٌة التً تمكن  -3

 من حدوثه .

ضرورة التمسك بتطبٌق المبادئ المحاسبٌة المعتمدة فً قٌاس المركز المالً ونتابج  -4

 أعمال الوحدات الإقتصادٌة .

سواء من قبل الجهات أو  تشجٌع منهج التوسع فً الإفصاح فً القوابم المالٌة المدققة -5

المنظمات المهنٌة لما لذلك من فابدة فً توفٌر المعلومات المناسبة لإستكمال عملٌة 

 التحاسب الضرٌبً وبالتالً زٌادة إعتماد السلطة المالٌة على مخرجات النظام المحاسبً.

على المنشؤة أن تعمل على منع أي شكل من أشكال الرشوة أو الإختلاس أو التحاٌل  -6

 سواء بشكل مباشر أم ؼٌر مباشر.
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