
 م.م. سعاد جواد كاظم       دية / دراسة حالة العراق     دور الصناعات الصغيرة والمتوسطة في تحقيق التنمية الاقتصا

1 
 

 قسم الاقتصاد/كمية الادارة والاقتصاد/جامعة القادسية 

 دور الصناعات الصغيرة والمتوسطة في تحقيق التنمية الاقتصادية
 دراسة حالة العراق

83to71@gmail.com                                            م. م. سعاد جواد كاظم  

 الممخص

ية في تحريؾ القوى العاممة جري التأكيد عمى دور الصناعات الصغيرة والمتوسطة باعتبارىا النمط الأكثر فعالي         
شبو الماىرة وغير الماىرة باتجاه عممية التصنيع، وىو ما يأتي تزامنا مع الاىتماـ الذي يعطى عادة إلى مسألتي: توفير 
فرص العمؿ للؤفراد الذيف يتسموف بميارة عالية نسبيا وتوسيع نطاؽ التنمية الصناعية في الاقتصاد ليشمؿ كافة 

ذلؾ الكثير مف التساؤلات بشأف كؿ مف وضع الحدود الدقيقة لمصناعات الصغيرة والمتوسطة لتميزىا المجالات، وسيتبع 
عف الصناعات الكبيرة وعلاقة حجـ المؤسسة بالكثافة النسبية لمعنصر الإنتاجي مف جانب وبكفاءة استخداـ المدخلات مف 

قاتيا الييكمية باعتبارات الموقعية وتنظيماتيا جانب آخر، وكؿ ىذا يقدـ صورة شاممة عف الصناعات الصغيرة في علا
 المؤسسية.

The role of small and medium industries in economic development       

Iraq case study 

Suad . J . Kadem 

Abstract 
Emphasis is on the role of small and medium industries as a style most effective in moving 
the workforce semi-skilled and skilled direction of the manufacturing process, which comes 
to coincide with the attention usually given to the issues of: providing opportunities for 
individuals who have a skill is relatively high and the expansion of industrial development in 
the economy to include all areas, and will be followed by a lot of questions on each of the 
development of the exact boundaries of small and medium industries to distinguish them 
from large industries and the relationship of size of the enterprise density relative to the 
component production by the efficient use of inputs on the other hand, all of which provide 
a comprehensive picture of small-scale industries in their relations with the structural 
considerations on-site and its institutional arrangements. 
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 مقدمة: 
تحتؿ المشاريع الصغيرة والمتوسطة أىمية بالغة في اقتصاديات المجتمعات كافة، بغض النظر عف درجة تطورىا 

 واختلاؼ أنظمتيا ومفاىيميا الاقتصادية، وتبايف مراحؿ تحولاتيا الاجتماعية.
في معظـ دوؿ العالـ، وذلؾ   جتماعيةالصغيرة والمتوسطة دوراً ميماً في عممية التنمية الاقتصادية والا المشاريعتمعب  و

الصغيرة والمتوسطة فرص عمؿ واسعة جدا نظراً لصغر رأس الماؿ  المشاريعلدورىا الفعاؿ في تشغيؿ العمالة، حيث توفر 
المستثمر لمعامؿ ومف ثـ المساىمة بفعالية في حؿ مشكمة البطالة وتعظيـ الناتج، وكذلؾ إسياميا في ولادة مشاريع جديدة 

 النمو الاقتصادي. تدعـ
وعادة ما تناط مسؤولية إقامة المشاريع الكبيرة بالحكومات نظراً لحجـ الاحتياجات المالية والبشرية الكبيرة إضافة إلى 
المستمزمات والمتطمبات الأخرى، والتي يصعب عمى المستثمر الفرد تأمينيا، تاركة لمقطاع الخاص ميمة إنشاء المشاريع 

 الصغيرة والمتوسطة.
وانطلاقاً مف الدور الميـ الذي يمكف ليذه المشاريع أف تمعبو في المساىمة في تحقيؽ الأىداؼ الاقتصادية والاجتماعية 
لتمؾ الدوؿ، فقد قامت العديد مف الدوؿ المتقدمة  بدعـ وتشجيع ىذا النوع مف المشاريع وىذا ما ساعد في تحقيؽ طفرة 

 صادي والاجتماعي في ىذه الدوؿ. نوعية ميمة وكبيرة عمى المستوييف الاقت
وتؤدي المشاريع الصغيرة دورا ميما في تحقيؽ مستيدفات التنمية الاقتصادية والاجتماعية في معظـ دوؿ العالـ، حيث 
تشكؿ نسبة كبيرة مف المشاريع الصناعية والزراعية والخدمية وفي مجالات متنوعة، وبالتالي فيي تسيـ في امتصاص 

الأيدي العاممة والتخفيؼ مف مشكمة البطالة، كما تؤدي دورا ميما في اكتساب الميارات الفنية والتقنية، إعدادا كبيرة مف 
 وىي كذلؾ صاحبة الدور الأكبر في تمبية احتياجات السكاف مف السمع والخدمات.

داما لمتقنية ية، والأكثر استخفالمشاريع الصغيرة والمتوسطة تعد الأكثر عددا والأكثر اعتمادا عمى الخامات والكفاءات المحم
، وبالنظر ليذا الدور وىذه الأىمية حظيت المشاريع الصغيرة والمتوسطة باىتماـ ممموس في معظـ الدوؿ المتوفرة محميا

الصناعية وبعض الدوؿ النامية، وعمى صعيد البلاد العربية فقد أدت المشاريع الصغيرة ) خاصة في القطاع الصناعي( 
التنمية الاقتصادية والاجتماعية، إلا أنيا مازالت تعاني مف العديد مف المشاكؿ  اىداؼستياف بو في تحقيؽ بعض دورا لا ي

 والمعوقات.

 فرضية البحث:
الصغيرة والمتوسطة ليا دور في تحقيؽ التنمية  المنشآتتحاوؿ الدارسة التحقؽ مف صحة الفرضية التي تشير الى ))

 الاقتصادية ((.
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 بحث :مشكمة ال
عانى الاقتصاد العر اقي في فترة الحصار الاقتصادي مف الانخفاض بالكفاءة الانتاجية والجودة في المشاريع الاقتصادية 

عمى العراؽ وسقوط نظاـ  2003وبعد حرب  راً ينما كاف القطاع الخاص أقؿ تأثوفي مقدمتيا الصناعات الكبيرة منيا ب
تقميص  فية التي يمر البمد مما اثر ذلؾ رة والمتوسطة بسبب الظروؼ الامنيالحكـ أغمقت الكثير مف الصناعات الصغي

 الانتاجية وبالتالي تأثيرىا السمبي عمى التنمية الآقتصادية  .
 البحث: فهد

 البحث التوصل الى يهدف 
 حجـ المشاريع الصغيرة والمتوسطة في العراؽ والآجراءات المتخذة لآستغلاؿ ىذه المشاريع .واقع   -1
نتيجة تقميص دورىا في  المشكلات التي تتعرض ليا المشاريع الصغيرة والمتوسطة في العراؽ الوقوؼ عمى أىـ  -2

 السنوات الماضية .
 التي تتعرض ليا ىذه المشاريع .  اقتراح السبؿ والآجراءات لمحد مف المشكلات  -3

 -منهجية البحث :
 . ووأىدافؽ مف فرضية البحث تـ الاعتماد عمى اسموب التحميؿ الوصفي لعرض وبياف المشكمة ولمتحق
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 مية الصناعات الصغيرة والمتوسطة مفهوم واه -المبحث الاول :
 :وأنواعها الصغيرة المشروعات أولا: تعريف

 سواء لمتعريؼ معيف معيار أف اعتماد إلى ذلؾ ويعزى الصغيرة، المشروعات ماىية يحدد عميو متفؽ تعريؼ يوجد لا     
 وطبيعة الدوؿ لتبايف تبعا متباينة نتائج عنو سينجـ التقني، المستوى المستثمر أو الماؿ رأس أو العماؿ عدد حيث مف

 غالبا التي القرار متخذ رغبة عاـ مف بشكؿ تنطمؽ التي التعريفات مف عدد ىنالؾ ولكف والاجتماعية، ىياكميا الاقتصادية
 .(1)ما  اجتماعي أو تنموي ىدؼ حقيؽت إلى والسياسات الرامية الاقتصادية السياسات ببيئة تتأثر ما
 مالؾ يديرىا التي المشروعات تمؾ :بأنيا الصغيرة المشروعات "يونيدو" الصناعية لمتنمية المتحدة الأمـ منظمة تعرؼف

 ميفعدد العام يتراوح كما ،)التكتيكية (الأجؿ والقصيرة )الإستراتيجية(الأجؿ بأبعادىا الطويمة المسؤولية بكامؿ ويتكفؿ واحد،
 عاملا". 50 10 –بيف  ما فييا
 وذلؾ وأخرى دولة بيف المعايير تمؾ الصغيرة، وتتبايف المشروعات مفيوـ لتحديد إلييا الاستناد يمكف عديدة معايير ىناؾو 

 أو متوسطة صغيرة تعتبر التي فالمشروعات بمغتيا، التي النمو ومراحؿ وظروفيا الاقتصادية وقدراتيا إمكاناتيا بتبايف
 .نامية دولة في الحجـ كبيرة مشروعات تعتبر قد صناعية دولة في ـالحج
 الدولة، تمؾ اقتصاد بيا ويمر مر النمو الذي مراحؿ حسب وذلؾ نفسيا الدولة داخؿ المشروع حجـ تقييـ يختمؼ قد كما
 فضلا  المستخدمة طاقةال ونوعية حجـ معيار الإنتاج، معيار الماؿ، رأس العمالة، معيار معيار المستخدمة المعايير ومف

 المعايير أكثر يكوف وقد التكنولوجي، التقدـ ومستوى الإدارة في التخصص درجة الاعتبار في تأخذ أخرى عف معايير
مكانية البيانات عمى الحصوؿ لسيولة نظرًا وذلؾ معيار العمالة ىو الصناعية الدوؿ في استخدامًا ومعالجتيا  تحميميا وا 
 2).) القرارات متخذي تدعـ كمية ئجبنتا والخروج إحصائيًا
 يعمؿ والتي الصغر، المتناىية أو بالمشروعات البالغة عماؿ 10 مف أقؿ فييا يعمؿ التي المشروعات الدولي البنؾ يصؼ
 .المتوسطة بالمشروعات عامؿ 100 و 50 بيف فييا يعمؿ التي وتمؾ بالمشروعات الصغيرة، عاملا 50 و 10 بيف فييا
 أمريكي دولار مميوف 2.5 الاستثمار مقداره مف أقصى حد تستثمر التي المؤسسات فتحدد الدولية ويؿالتم مؤسسة أما

 .والصغيرة المتوسطة بالمؤسسات
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 .10، الكوٌت، ص 2112، سبتمبر 10"، المعهد العربً للتخطٌط، المجلد حسان خضر، تنمٌة المشارٌع الصغٌرة، مجلة " -( 
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 . 4نفس المصدر ص - (
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 (1الجدوؿ)

 يبيف المعايير المستخدمة في تعريؼ الصناعات الصغيرة عبر العالـ
 رأس الماؿ العمالة الدولة ت
 الؼ روبية 500 25أقؿ مف  ماليزيا 1
 الؼ جنيو 100 35 مصر 2
 - 49 المانيا 3
 الؼ دولار 250 50أقؿ مف سنغافورة 4
 الؼ دولار 200 - الاكوادور 5
 الؼ دولار 28 100 الياباف 6
 مميارات دولار 9اقؿ مف  250 امريكا 7
 اقؿ مف مميار دولار 200 بريطانيا 8
 الؼ روبية 500اقؿ مف  100 اليند 9
 الؼ دولار 86اقؿ مف  30 السوداف 10

 .22، ص 7891المصدر: تم الاستناد إلى: يوسف طه وآخرون، الصناعات الصغيرة في السودان، الخرطوم، 
 .52، ص 2002والسيد فتحي، الصناعات الصغيرة ودورها في التنمية، مؤسسة شباب الجامعة، القاهرة، 

 

 والمتوسطة الصغيرة المشروعات إقامة ثانيا: أهمية
 ىذه مثؿ أقامة أىمية تحديد ويمكف التنمية، مجاؿ في وبالأخص كبيرة أىمية والمتوسطة الصغيرة عاتالمشرو  لإقامة

 : (3)الآتي في المشاريع
  ةالكبير  لممشروعات نواة تشكؿ -1
 . منخفضة رأسمالية وبتكاليؼ متنوعة عمؿ فرص توفر -2
 تحقيؽ في تساىـ قد بؿ(الحضر) مدفال إلى – الأرياؼ مف اليجرة وتقميؿ ، الريفية المناطؽ لتنمية ميـ عامؿ -3

 . العكسية اليجرة
 . كبيرة بدرجة المحمية الموارد تستخدـ -4
 . الاقتصادية التقمبات مواجية في بالمرونة تتميز -5
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 المشروعات لندوة مقدمة بحثٌه ورقة ،            ، دردٌرة ٌوسف صالح -( 
 .2ص ، 25-27  /7/ 2005 لٌبٌا، ( -طرابلس ، والمتوسطة الصغٌرة
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 الصادرات وتحسيف الاستيراد مف والتقميؿ والخدمات السمع بعض في الأقؿ عمى الذاتي الاكتفاء سياسات دعـ -6
 القومي لناتجا في دعـ الفعمية والمساىمة

 
 ثالثا: مجالات أنشطة المشاريع الصغيرة والمتوسطة

تحتؿ المشاريع الصغيرة والمتوسطة الجانب الأرحب مف مساحة مشاريع النشاط الاقتصادي داخؿ الاقتصاد الوطني في 
ي أـ التجاري سائر أنحاء العالـ، وتمارس ىذه المشاريع أنشطتيا داخؿ جميع قطاعات النشاط الاقتصادي سواء الصناع

أو الزراعي أو التجاري أو المقاولات ويمكف توضيح المجالات التي يمكف أف تعمؿ فييا المشاريع الصغيرة والمتوسطة 
 :(4)عمى النحو التالي 

 مشاريع التنمية الصناعية - أ
ة أو تحويؿ المواد يقصد بمشاريع التنمية الصناعية الإنتاجية تحويؿ المواد الخاـ إلى مواد مصنعة أو نصؼ مصنع      

نصؼ المصنعة إلى مواد كاممة التصنيع أو تجييز المواد كاممة الصنع وتعبئتيا وتغميفيا وتتسع أنشطة القطاع الصناعي 
الصناعات التي تكوف مدخلاتيا ب لتقدـ مجالات عديدة لنشاط مشاريع الأعماؿ الصغيرة والمتوسطة ، يمكف توضيحيا .

اؿ صناعة الألباف والمطاحف، وتقطيع الحجارة والمنتجات الحجرية وأعماؿ المقاولات، وأية منتشرة في أماكف متعددة، مث
أنشطة تقؿ فييا عممية نقؿ المواد وتكاليفيا إلى حد كبير جدا نتيجة لقياـ الصناعات الصغيرة قريبا في أماكف وجود المواد 

ف مختمفة لإنتاج السمعة ذاتيا، ويتوطف كؿ مصنع الخاـ، وبالتالي يمكف أف ينشأ أكثر مف مصنع بحجـ صغير في أماك
 بالقرب مف أماكف وجود المواد الخاـ أو المدخلات التي يعتمد عمييا.

الصناعات التي تنتج منتجات سريعة التمؼ )صناعات الألباف ومنتجاتيا وصناعات الثمج والخبز والحمويات( لأف ىذه  
، وتكوف فترة التخزيف لمنتجاتيا محدودة لأنيا تنتج لتغطي احتياجات السوؽ المشاريع تعتمد عمى الإنتاج يوما بيوـ لمسوؽ

 في المنطقة المحمية التي تتوطف فييا. وىذا يبرر أف تكوف ىذه المشاريع قريبة مف أسواؽ المستيمكيف.
وخياطة  الصناعات ذات المواصفات الخاصة لممستيمكيف )منتجات النجارة مف أبواب ومنافذ وأثاث وأنواع الطوب 

لمطرزة ا الصناعات التي تعتمد عمى دقة العمؿ اليدوي أو الحرفي )مشغولات الذىب والماس والملابس الملابس ...(.
 الصيني وصناعات الأواني الزجاجية والمنتجات النحاسية...(. وصناعات الفخار والخزؼ

 نشاط التعديف - ب
صغير(: تمؾ المشاريع التي تنيض بإحدى عمميات وأنشطة المشاريع الصغيرة في مجاؿ التعديف )المنجـ الفردي ال -1

المناجـ والمحاجر والملاحات، معتمدة عمى العمالة والمجيود البشري بصورة أساسية وتستغؿ خامات تتركز عمى 
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 –العدد الثانً والعشرون  -القاهرة–نشرة شهرٌة تصدر عن قطاع سٌاسات تنمٌة صادرات المشروعات الصغٌرة والمتوسطة  -الملتقى الإقتصادي -( 
 .2112ماٌو 
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سطح الأرض أو في أعماؽ قريبة ولا تتطمب عند اكتشافيا أو تقييميا أو استخراجيا أو تجزئتيا، عمميات تكنولوجية 
 دة، ولا تحتاج إلى آلات ومعدات متقدمة أو باىظة التكاليؼ.معق

 : (5) أىـ ميزات ىذه المشاريعو 
 الاعتماد عمى نشاط الاستخراج دوف غيره مف أنشطة التنقيب والاستكشاؼ. -
فقات مالية لا تستغرؽ المشاريع التعدينية الصغيرة والمتوسطة فترة طويمة لتنميتيا، مما يسمح لمقائميف عمييا بتحقيؽ تد -

 سريعة ومف ثـ عوائد مالية في أقرب وقت.
 غالبا ما تكوف ىذه المشاريع حمقة أولى ترتبط بحمقات أخرى لمتنقية والتجييز. -
لا تتطمب الإدارة الفنية والتنظيمية والمالية ليذه المشاريع خبرات عالية ويمكف إعداد العامميف في ىذه المجالات خلاؿ  -

 ما يمكف تطوير خبرات عمالتيا سريعا مف خلاؿ دورات تدريبية قصيرة عمى رأس العمؿ.فترة زمنية قصيرة ك
وضع في المناطؽ التي تكوف فييا الخامات مركزة عمى سطح الأرض أو في أعماؽ قريبة... مالمناجـ المتوسطة: تت -2

نشطة الاستخراج والتقسيـ ويتـ فييا الإنتاج ضمف مساحات أوسع مف تمؾ التي تتـ في المناجـ الصغيرة وفييا تتـ أ
 والتجييز دوف الدخوؿ في عمميات تكنولوجية معقدة.

 يع التنمية الزراعيةمشار  -ج
 مشاريع الثروة الزراعية: إنتاج الفواكو والخضار أو الحبوب أو المشاتؿ أو البيوت الزراعية المحمية.

الثروة السمكية: و  مشاريع الثروة الحيوانية: كتربية الأبقار أو الأغناـ أو الدواجف أو المناحؿ أو الألباف ومشتقاتيا . -د
 يرات صناعية لمزارع الأسماؾ.كصيد الأسماؾ أو إقامة بح

 :مشاريع التنمية الصحية -ذ 
دارة وتشغيؿ المستشفيات أو المستوصفات و المصحات.  إقامة وا 

 :مشاريع الخدمات -ر 
الخدمات المصرفية، الفندقية، السياحية،الترفييية ، خدمات التدريب، خدمات الصيانة، والتشغيؿ أو خدمات النظافة 

موث وخدمات النقؿ والتحميؿ والتفريغ، خدمات الدعاية والنشر والاعلاف أو خدمات الكمبيوتر، وحماية البيئة مف الت
الخدمات الاستشارية، إقامة الورش ذات التقنية الحديثة، أو المستودعات والمخازف المبردة لخدمات الغير، أو الأسواؽ 

صلاح  المركزية والمراكز التجارية أو المطاعـ المتميزة. كذلؾ: المطابع والتصوير والآلة الكاتبة والدىاف والطلاء وا 
 السيارات وقطع الغيار وعمميات الصيانة الدورية.

 نشاط المقاولات -ز
 يقصد بالمقاولات اعتياد المتعيد أو المقاوؿ بإتماـ أعماؿ معينة لمغير بمقابؿ مناسب لأىمية العميؿ مثؿ: 
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المباني الجاىزة أو المطارات أو الطرؽ أو الجسور أو السدود أو الموانئ مقاولات الإنشاءات المدنية كالمباني أو تركيب 
 أو شبكات المياه والمجاري .

 مقاولات المشاريع الكيربائية كمحطات توليد الكيرباء أو شبكات نقؿ وتوزيع التيار الكيربائي أو الالكترونيات.
 نع.مقاولات المشاريع الميكانيكية لمحطات تحمية المياه أو المصا

 :النشاط التجاري -س
 يعتبر مف أىـ أنشطة مشاريع الأعماؿ الصغيرة والمتوسطة ، أىميا مجاؿ التجزئة : 

 متاجر عامة: التي تبيع سمعا كثيرة متنوعة وىي صغيرة الحجـ .
 سمع.متاجر الأقساـ: متاجر كبيرة تقع غالبا في الأحياء التجارية وفي وسط المدف، وتخصص بمجموعة مف مجموعات ال

 المتاجر المتخصصة: تتخصص في نوع معيف مف السمع مثؿ الأثاث، الأدوات المكتبية، الأطعمة، الحقائب.
متاجر السوبرماركت: متجر يقدـ تشكيلات مختمفة مف البضائع والسمع والمواد الغذائية، وتتعامؿ مع المنتج مباشرة وبيا 

 إمكانات كبيرة لتخزيف البضائع والمواد الغذائية.
تاجر الخدمات: التي تعتمد عمى الثقة والشيرة في تقديـ الخدمات التي تعتمد عمى العمؿ مثؿ )التنظيؼ، الكي، م

 صالونات الحلاقة... إلخ (.
 

 رابعا: أهمية ودور الصناعات الصغيرة والمتوسطة في تحقيق التنمية الصناعية
ة التنمية الصناعية مف دولة إلى أخرى ومف فترة إلى تختمؼ أىمية الدور الذي يمكف أف تؤديو ىذه الصناعات في عممي

أخرى، تبعا لمستوى التطور الذي وصمت إليو كؿ دولة، وتبعا لمظروؼ الاقتصادية والاجتماعية السائدة فييا، وموقؼ 
ة الحكومات مف ىذه الصناعات، فالمكانة الاقتصادية التي يمكف أف تحظى بيا الصناعات الصغيرة والمتوسطة في عممي

 التنمية تختمؼ اختلافا كبيرا بيف الدوؿ الصناعية المتقدمة والدوؿ الأقؿ تقدما.
ات الدوؿ خلاؿ الدور الذي تؤديو في اقتصادإف أىمية الصناعات الصغيرة والمتوسطة أصبح أمرا لا جداؿ فيو مف 

مشكؿ البطالة، أو مف حيث المتطورة، سواء مف حيث عددىا أو مساىمتيا في التشغيؿ، وبالتالي المساىمة في حؿ 
ات بعض عات الصغيرة والمتوسطة في اقتصاد( يوضح أىمية الصنا2مساىمتيا في الناتج المحمي الخاـ، والجدوؿ )

 الدوؿ المتطورة.
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 (2) الجدوؿ
 2002اىمية الصناعات الصغيرة والمتوسطة في اقتصادات بعض الدوؿ المتطورة لسنة 

صناعات النسبة المئوية لم البمد ت
 الصغيرة والمتوسطة

 المئوية في النسبة
 التشغيؿ

النسبة المئوية لمناتج 
 المحمي الخاـ

الولايات المتحدة  1
 الامريكية

99.7 53.7 48.0 

 52.2 66.0 99.8 كندا 2
 23 45 96 استراليا 3
 57.0 73.8 99.5 الياباف 4
 30.2 67.2 99.9 بريطانيا 5
 40.5 49.0 99.7 ايطاليا 6
 61.8 69.0 99.9 فرنسا 7
 34.9 65.7 99.7 المانيا 8

افاق التنمية الاقتصادية والاجتماعية ، تقرير من سياسة تطوير المؤسسات  المجمس الوطني الاقتصادي والاجتماعي ، لجنةالمصدر : 
 .2002حزيران / يونيو  20الصغيرة والمتوسطة في الجزائر ، دورة 

مف مجموع الصناعات العاممة في المجاؿ الاقتصادي، وتساىـ في التشغيؿ بنسبة تتراوح بالمائة  99حيث تشكؿ أكثر مف 
  بالمائة. 61.8و  23بالمائة، وكذا المساىمة في الناتج المحمى الإجمالي بنسبة تتراوح بيف  73.8و  45بيف 

ي أجريت عمييا فتشير إلى أف أما عف مكانة الصناعات الصغيرة والمتوسطة في الدوؿ الأقؿ تقدما، فاف الدراسات الت
 ىيكؿ الصناعات والأىمية النسبية لمكوناتيا تختمفاف في ما بيف الدوؿ الصناعية والدوؿ الأقؿ تصنيعا.

ونخمص مما تقدـ إلى أف أىمية الصناعات الصغيرة والمتوسطة، إنما يتوقؼ عمى الدور الذي يمكف أف تقوـ بو مف خلاؿ 
ناعية، وىو ما يتوقؼ بدوره عمى مدى وفرة عرض العمؿ ورأس الماؿ، وفي المراحؿ الأولى المراحؿ المختمفة لمتنمية الص

لمتنمية الصناعية حيث يتوفر عرض العمؿ بالمقابؿ ندرة في رأس الماؿ يمكف لمصناعات الصغيرة والمتوسطة أف تساىـ 
ت واحد، وىي قادرة عمى زيادة العمالة بدور فعاؿ في عممية الإسراع بالتنمية لأنيا لا تتطمب استثمارات ضخمة في وق

لسمع وتعبئة المدخرات الفردية الصغيرة، ويمكف لإنتاج ىذه الصناعات أف يوسَع في السوؽ المحمي، ويضمف إنتاج بعض ا
تساعد في إعداد الكوادر الفنية، كما يمكنيا مف تنمية الصادرات ومنو الحصوؿ عمى  والتي يصعب الحصوؿ عمييا،

جنبية وبالتالي تحسيف موازيف مدفوعات الدوؿ النامية، بالإضافة إلى مساىمتيا في تكويف قطاع صناعي متوازف العممة الأ
 النامية منيا. ايخدـ الاقتصاد الوطني ويساىـ في تحقيؽ الدفع الذاتي لتقدـ المجتمعات ولا سيم
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وسطة في تحقيؽ التنمية والذي يتمثؿ فيما ومنو يمكف استعراض الدور الذي يمكف أف تقوـ بو الصناعات الصغيرة والمت
 يمي:
 تعظيـ فرص العمالة و الناتج الإجمالي -1

نظرا لما تعانيو الدوؿ النامية مف بطالة وخاصة في المجاؿ الزراعي وقطاع الخدمات في المدف، فإف ذلؾ يجعؿ مف  
ة، حيث لـ يعد القطاع الزراعي قادرا معظـ فرص العمالة المنتجة والناتج الصناعي ىدفا خلاؿ مراحؿ التنمية الصناعي

بسبب النمو السريع لمسكاف وندرة راس الماؿ في معظـ ىذه البمداف، اذ اف  عمى استيعاب القدر الكبير مف قوة العمؿ،
الصناعات الصغيرة والمتوسطة يمكنيا اف تقوـ بدور ايجابي في توفير فرص العمالة المنتجة في ىذه المجاؿ، حيث تبدو 

ذه الصناعات التي تنخفض فييا التكمفة الاستثمارية في المتوسط لخمؽ فرص عمؿ وىو ما يتوقؼ عمى معامؿ اىمية ى
فكمما كاف معامؿ راس الماؿ ومف ثـ راس الماؿ المستثمر لمعمؿ مرتفعا كاف الناتج الصناعي والعمالة المحققة راس الماؿ، 

راس الماؿ اقؿ، وذلؾ بالمقارنة بحالة ما اذا كاف معامؿ راس الماؿ المستثمر منخفضا، واف مف استثمار مبمغ معيف مف 
الزيادة الاضافية في راس الماؿ المستثمر لمعامؿ في الصناعات الكبيرة لا تتناسب مع الزيادة المحققة في انتاجية العامؿ، 

ص العمالة والناتج الصناعي المتحقؽ مف استثمار مما يجعؿ الصناعات الصغيرة والمتوسطة ىي الاقدر عمى تحقيؽ فر 
 .(6) مبمغ معيف مف راس الماؿ، وذلؾ بالمقارنة مع الصناعات الكبيرة الحجـ

 ( يبيف مساىمة الصناعات الصغيرة والمتوسطة في خمؽ فرص العمؿ والانتاج الصناعي في بمداف مختمفة.  3والجدوؿ )
(3)ؿ جدو  

 المؤسسات دور تطوير لبرنامج أولي مقترح الصناعية، لمتنمية المتحدة الأمـ منظمة والتعديف، الصناعية لمتنمية العربية المنظمة: المصدر
 .2010 سبتمبر، العربية، الدوؿ في والاجتماعية الاقتصادية التنمية في والمتوسطة الصغيرة
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 :رفع الكفاءة الإنتاجية وتعظيـ الفائض الاقتصادي  -2
نظرا الى ارتفاع  ىي الاقدر عمى رفع الكفاءة الانتاجية وتعظيـ الفائض الاقتصادي، تبدو المؤسسات الصناعية الكبيرة

مؤسسات الصناعية الصغيرة والمتوسطة، ونتيجة لما تتمتع بو مف وفورات الحجـ، فضلا الانتاجية العامؿ فييا بالمقارنة ب
ققيا كبر الحجـ، وىي تساىـ في رفع الكفاءة عف تطبيؽ الاساليب الادارية الحديثة وتنظيـ العمؿ، وجميع المزايا التي يح

الانتاجية، ومف ثـ تحقيؽ فوائض اقتصادية كبيرة، الا اف مثؿ ىذا الاعتقاد غير صحيح، وذلؾ لانو يتجاىؿ امرا ميما 
ئض الاقتصادي الذي يحققو، ومف ثـ الفائض الاقتصادي الذي يتحقؽ اوىو العلاقة بيف راس الماؿ المستثمر لمعامؿ والف

مجتمع ككؿ باستثمار مبمغ معيف مف راس الماؿ، ومع التسميـ باف الفائض الاقتصادي الذي يحققو العامؿ يتزايد مع كبر لم
حجـ المؤسسة، الا انو اذا تـ الربط بيف راس الماؿ المستثمر والفائض الاقتصادي الذي يحققو بحسب احجاـ المؤسسات 

اقتصادي عمى اساس استثمار مبمغ معيف مف راس الماؿ، يتضح لنا اف المختمفة، ومف ثـ ما يتحقؽ لممجتمع مف فائض 
 .  (7) مؤسسات الصناعات الصغيرة والمتوسطة ىي الاقدر عمى تعظيـ الفائض الاقتصادي لممجتمع

ومف ناحية اخرى، فاف الصناعات الصغيرة والمتوسطة قادرة عمى تحقيؽ الكفاءة الانتاجية، بمعنى انو مف خلاؿ ما تحققو 
مف وفرة عنصر راس الماؿ، وىو العنصر النادر في معظـ الدوؿ النامية، فيي بذلؾ قادرة عمى استخداـ الموارد النادرة 

 بكفاءة اكبر، أو ىي القادرة عمى استخداـ الفف الانتاجي المناسب الذي يحقؽ الاستخداـ الامثؿ لعناصر الانتاج.  
 تنويع الييكؿ الصناعي -3

وذلؾ مف خلاؿ دخوليا في  والمتوسطة قدرا كبيرا مف المرونة والتنوع الى الييكؿ الصناعي، تضيؼ الصناعات الصغيرة
مجالات تتميز بيا عف الصناعات الكبيرة الحجـ، فحيث يكوف الطمب محدودا عمى بعض المنتجات يصبح مف الضروري 

يرة والمتوسطة بيذه الوظيفة، كذلؾ قد الانتاج عمى نطاؽ صغير، وذلؾ بدلا مف الاستيراد، ومف ثـ تقوـ الصناعات الصغ
يصبح مف الضروري انتاج بعض الاجزاء والمكونات بكميات قميمة لصالح الصناعات الكبيرة، ومف ثـ تصبح الصناعات 

 الصغيرة والمتوسطة ىي السبيؿ لتحقيؽ ذلؾ.
لابرز مف المكونات والاجزاء وابرز مثاؿ عمى ذلؾ صناعة السيارات حيث تؤدي الصناعات الصغيرة والمتوسطة الجانب ا

التي تحتاجيا الصناعات الكبيرة في تجميع وصناعة السيارات، ويلاحظ اف ىذا النوع مف التطور والنمو لمصناعات 
 .(8) الصغيرة والمتوسطة مف شانو اف يسيـ في تطور الصناعات الصغيرة والكبيرة عمى حد سواء

 تنمية الصادرات  -4
لمعظـ الدوؿ النامية التي تعاني عجز كبيرا ومتزايدا في موازيف مدفوعاتيا،  مشكمة ثابةاف تنمية الصادرات تعتبر بم

وبصفة خاصة في الميزاف التجاري، فقد ظؿ التصدير حكرا لوقت طويؿ عمى المؤسسات الكبيرة، فالاستثمارات التي كانت 
لمية، لـ تكف تسمح حينيا عمميا الا بوجود تقضي بانشاء شبكات تجارية معقدة مرتبطة بحجوـ كبيرة جدا مف الاسواؽ العا
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مؤسسات كبيرة الحجـ، الا انو في الواقع الحجـ الصغير والمتوسط لممؤسسات يمتمؾ مزايا نوعية تساعد عمى التصدير 
 ومف بينيا:

القدرة عمى التكيؼ والمرونة، اف قدرة ىياكؿ مؤسسات الصناعات الصغيرة والمتوسطة عمى التكيؼ يمكنيا اف  - أ
ؿ مف برامج انتاجيا لمواجية احتياجات الاسواؽ الخارجية، نظرا لما تتمتع بو مف مرونة تتمثؿ في تواضع تعد

 راس الماؿ المستثمر، ومف ثـ تكوف اقدر عمى تمبية احتياجات اسواقيا وكسب اسواؽ خارجية لمتصدير.
لدخوؿ المؤسسات التخصص، يؤكد البعض باف التخصص في مجاؿ انتاجي واحد يشكؿ الخيار الافضؿ  - ب

 الصغيرة والمتوسطة الاسواؽ الدولية.
التجديد، اف مرونة المؤسسات الصغيرة ىي في التكيؼ مع المستجدات والتغيرات السريعة في رغبات المستيمكيف  - ج

 وتوقعاتيـ وتحركات المنافسيف في السوؽ.
مباشر او غير مباشر سنشير الى  ولتوضيح اىمية الدور الذي  تمعبو المؤسسات الصغيرة في التصدير سواء بشكؿ

تجارب بعض الدوؿ في ىذا المجاؿ، ففي سويسرا تعتمد الصناعات الى حد كبير عمى الصناعات الصغيرة لانتاج 
المعدات الالكترونية والساعات والادوية وغيرىا، وقد استطاعت ىذه الصناعات اف تغزو اسواؽ العالـ، اما ىونغ كونغ 

مف صادراتيا، وفي كوريا يبمغ نصيب  %50حوالى  ةجاىزة التي تتـ في مؤسسات صغير فتشكؿ صناعة الملابس ال
 مف اجمالي صادرات البلاد. % 35الصادرات الصناعية مف انتاج المؤسسات الصغيرة 

 تقدـ الخدمات التدعيمية لمصناعات الكبيرة -5
لصناعات ا مية الميمة التي تؤدي الى بقاءات التدعيتؤدي الصناعات الصغيرة والمتوسطة دورا ميما في تقديـ الخدم

الكبيرة، وذلؾ مف خلاؿ علاقات التعاقد مف الباطف بيف الصناعات الصغيرة والمتوسطة والصناعات الكبيرة، حيث يمكف 
 مف خلاليا اف تزود مؤسسات الصناعات الكبيرة بما تحتاج اليو مف منتجات تامة الصنع او المنتجات النصؼ مصنعة
التي تستخدميا ىذه الاخيرة كمدخلات لانتاجيا النيائي، وذلؾ باسعار تنافسية تمكف مف المنافسة في الاسواؽ الخارجية 

 .  (9) وىو ما يعرؼ بدور الصناعات الصغيرة والمتوسطة كصناعات مغذية
 توزيع الصناعة وتحقيؽ التنمية الاقميمية -6

جغرافيا مقارنة بالصناعات الكبيرة التي تتركز في المدف والمناطؽ  تتميز الصناعات الصغيرة والمتوسطة بانتشارىا
 : (10) الصناعية، مما يمكنيا مف القياـ بدور ميـ لتحقيؽ اىداؼ اقتصادية واجتماعية نذكر مف بينيا مايمي

ميـ، توزيع الصناعة حيث تستطيع الصناعات الصغيرة والمتوسطة اف تؤدي دورا ميما في توزيع الصناعة بيف الاق - أ
 وذلؾ لاف مصانع جديدة في المدف اصبح امرا غير مرغوب فيو اقتصاديا واجتماعيا.

                                                           
9

 . 55سلام , مصدر سابق , ص صفوت عبد ال -( 
11
 .22 – 20، القاهرة، ص ص 2112، مؤسسة شباب الجامعة، فتحً، السٌد  -( 
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التخفيؼ مف الفوارؽ الاقميمية، وذلؾ اف قدرة الصناعات الصغيرة والمتوسطة عمى الانتشار وتوزيع الصناعة بيف  - ب
 لنائية.الاقاليـ يساعد عمى توزيع الدخؿ بينيا ومنو التخفيؼ مف حدة الفقر في المناطؽ ا

لحد مف اليجرة الريفية نحو المدف حيث تستطيع الصناعات الصغيرة والمتوسطة مف خلاؿ انتشارىا في الريؼ اف  -ج  
 تستوعب فائض العمالة الريفية، والحد مف درجة البطالة الموسمية وتحقيؽ استخداـ امثؿ ليذه العمالة.

 تكويف الكوادر الفنية والادارية -7
س الماؿ البشري، وذلؾ بتاميف الحصوؿ عمى تدريب اقؿ أر والمتوسطة دورا ميما في تكويف  رةتؤدي الصناعات الصغي

كمفة مما تؤمنو مؤسسات التدريب الرسمية والمعاىد الفنية، حيث تتسـ ىذه المعاىد في الدوؿ النامية بالندرة ونقص 
 .الامكانات، فضلا عمى انيا واف وجدت فيي غالبا ما تكوف محدودة الخبرة

 جذب المدخرات  -8
ف لا يستخدموف النظاـ إف الصناعات الصغيرة والمتوسطة قادرة عمى تعبئة المدخرات المحدودة لدى صغار المدخريف الذي

كنيـ عمى استعداد لاستثمارىا في مؤسساتيـ الخاصة، حيث مف المعروؼ اف طمب الصناعات الصغيرة لالمصرفي، و 
د، ومف ثـ فاف المدخرات القميمة لدى افراد الاسرة قد تكوف كافية لاقامة مشروع والمتوسطة عمى راس الماؿ ىو طمب محدو 

مف مشروعات الصناعات الصغيرة والمتوسطة، بدلا مف ترؾ ىذه الامواؿ عاطمة وعرضة للانفاؽ الترفي او حتى ايداعيا 
يجعميا اكثر جاذبية لصغار في البنوؾ، وىكذا فاف انخفاض حجـ راس الماؿ اللازـ لانشاء وتشغيؿ ىذه الصناعات 

 المدخريف، الذيف لا يميموف لانماط التوظيؼ التي تحرميـ مف الاشراؼ المباشر عمى استثماراتيـ.
 المتوسطة كمحرؾ لمنمو الاقتصادي.وفي الاخير نعرض شكلا يوضح دور الصناعات الصغيرة و 

 (1)شكؿ  
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 العراؽ:خامساً_ ألاىمية الاقتصادية لمصناعات الصغيرة والمتوسطة في 
لقد مرّ النظاـ الاقتصادي العراقي بمراحؿ متعددة أثرت بشكؿ واضح في معدلات النمو الاقتصادي فيو وجعمتو غير       

قادر عمى مواجية التحديات التي فرضت عمى الاقتصاد العراقي ، وغير قادر عمى مواجية عمميات اعادة اعمار البنية 
الاقتصادية واستعادة طاقتو الانتاجية الطبيعية، وبالتالي غير قادر عمى بناء مشاريع  الانتاجية الاساسية واستغلاؿ موارده

                                                                ذات محتوى تكنولوجي متقدـ مما يجعؿ  معدؿ النمو الاقتصادي يتناقص عف المستوى المطموب.                                           
% مف صناعات  99ـ(والتي تمثؿ اكثر مف  1964مف ىنا نجد اف الصناعات الصغيرة والمتوسطة وخاصة) بعد     

،تمعب دورا ىاما في توفير فرص العمؿ وامتصاص نسبة كبيرة مف البطالة والتي تجاوزت نسبتيا  القطاع الخاص
ت مدينة بغداد ىذة النسبة وىي التي تستوعب ما يعادؿ ثمث سكاف %( واكثر مف قوة العمؿ العراقي، اذ تجاوز 30حوالي)
 ،أذ سنبحث عف دور ىذه الصناعات في التشغيؿ وىو موضوع البحث.                (11) العراؽ

 :وفي ضوء ذلؾ لابد مف التطرؽ الى تمؾ الايجابيات ليذه الصناعات بنقاط مركزة   
الاقتصادي وذلؾ لانيا تضمف اف يسير النمو والكفاءة الاقتصادية جنبا تعد احد الركائز الميمة في تحسف النمو  -1

 .   (12) الى جنب مع تحقيؽ المساواة والمشاركة
 تمثؿ نسبة كبيرة مف اجمالي حجـ الصناعات في معظـ دوؿ العالـ وبخاصة في الدوؿ النامية ومنيا العراؽ . -2
دـ حاجتيا الى راس ماؿ كبير او تكنولجيا متطورة تتسـ الصناعات وخاصة الصغيرة منيا بسيولة التأسيس لع -3

 اضافة الى قدرتيا عمى الانتاج والعمؿ في مجالات التنمية المختمفة .
تساعد عمى الاستفادة مف الموارد والامكانيات المحمية المتاحة ولا تستورد الا نسبة قميمة مف مدخلات الانتاج ،  -4

مف المدخلات والتجييزات الراسمالية  اً كبير  اً باعتمادىا عمى حجممع المقارنة بالصناعات الكبيرة في العراؽ 
 المستوردة.

  تعتبر وسيمة لاستثمار المواد الاولية ومصدراً لتزويد الصناعات الكبيرة بالكثير مف احتياجاتيا. -5
( إذ بمغت أىميتيا 27780) 2009عدد العامميف في الصناعات الصغيرة لعاـ  في العراؽ فقد بمغ اجمالي  -6

 (13) ( 871%(،اما المتوسطة منيا فقد بمغ إجمالي عدد العامميف لمعاـ نفسو )96.3النسبية بػ )
 %(،وسنتطرؽ بشكؿ تفصيمي لدور واىمية ىذه الصناعات في العمالة في العراؽ لاحقا. 3.65وبنسبة)
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 .6ص  2004 ،كانوف الثاني،بغداد ،ـ 2003 تقرير حوؿ نتائج مسح التشغيؿ والبطالة لسنة ، وزارة التخطيط - (

12
مقترح  ،المنشأت الصغيرة والمتوسطة في منطقة الشرؽ الاوسط وشماؿ افريقيا ،القطاع غير الرسمي ، 2000 ةمنتدى البحوث الاقتصادي -( 

 .ـ 2000 ، القاىرة ،لمبحث المقارف

13
تشريف  ،2005 تقرير المنشات الصناعية الصغيرة والمتوسطة لسنة، الجياز المركزي للؤحصاء وتكنولوجيا المعمومات، التخطيط وزارة -( 
 . عمى التوالي 2وص 1ص ، 2009 اوؿ



 م.م. سعاد جواد كاظم       دية / دراسة حالة العراق     دور الصناعات الصغيرة والمتوسطة في تحقيق التنمية الاقتصا

15 
 

قي الدوؿ وفي الوقت الذي ما تحويو ىذه الصناعات في العراؽ مف ايجابيات تـ ذكرىا في اعلاه إلّا أَنو وكما في با
 العربية ىناؾ آثار جانبية ليذه الصناعات يمكف اف نسمييا سمبيات بنقاط مقتضبة منيا            

 اولا : المعوقات التمويمية :   
تعد المشاكؿ المالية مف اىـ المعوقات التي تحد مف انشطة ىذه الصناعات ، إذ يتفؽ معظـ الباحثييف الاقتصادييف      

غيرة والمتوسطة تعتمد عمى التمويؿ الذاتي وعمى الامكانية المحدودة مف الماؿ.اف عدـ توفر الموارد باف الصناعات الص
المالية تعتبر مف المعوقات الرئيسة في تحقيؽ التنمية ليذه الصناعات أذ يعود سبب صعوبة تقديـ المصارؼ التسييلات 

نقدية المتاحة لدييا في حوالات الخزينة والتي تدر فائدة تبمغ الائتمانية المختمفة الى ىذه الصناعات ىو توظيؼ السيولة ال
% دوف اي مجازفة او مخاطر تذكر، إِذ في كؿ الاحواؿ لـ تشكؿ القروض الممنوحة مف قبؿ المصارؼ العراقية  7

% مف  30ي حوال ىوع المصارؼ العراقية العاممة ،ال% مف فر 80وبالاخص ) الرافديف والرشيد( المذيف يمتمكاف ما نسبتو 
اجمالي ودائع المواطنييف . واذا رغبت تمؾ المصارؼ بمنح القروض المطموبة ليذه الصناعات فإف الفوائد التي تتحمميا 
ىذة الصناعات تشكؿ عبئاً كبيرا عمييا، ومف الصعوبات الاخرى التي تتعرض ليا عممية منح الاقراض مف قبؿ المصارؼ 

عقارية مشددة مف قبؿ النظاـ المصرفي وبالتالي عدـ توفر الضماف العقاري  وخاصة الحكومية منيا ىي وضع ضمانات
عند اغمب الصناعات الصغيرة مما يحوؿ دوف منح القروض او التسييلات التي لا تتجاوز في اغمب الاحواؿ 

سعر صرؼ الدينار  %( مف قيمة الكفالة المالية لمزبوف.ومما يزيد الامر تعقيدا وجود التقمبات السعرية في15-10مابيف) 
سنوات في المصارؼ  3العراقي مما يدفع المصارؼ الى اعطاء القروض في الاجؿ القصير فقط والتي لا تتجاوز 

 الحكومية وسنة واحدة في المصارؼ الاىمية .                                         
 ثانيا: المعوقات السوقية : 

انتاجية عالية الجودة و صعوبة الحصوؿ عمى المدخلات المستوردة وتعقيد  اف محدودية الحصوؿ عمى مدخلات     
كانت مف بيف الاسباب التي  مف القرف الماضي اجراءات الاستيراد بسبب ظروؼ الحصار الاقتصادي في التسعينيات

واجيت اغمب الصناعات الصغيرة والمتوسطة ، الى جانب تمؾ الاسباب ايضا ىو ضعؼ انظمة التدريب الميني 
تعرض القوى البشرية الى سوء التوظيؼ والبطالة او اليجرة خارج الوطف ،مما ادى كؿ ذلؾ الى ضعؼ والتعميمي و 

 الوضع التنافسي لتمؾ الصناعات في السوؽ العراقية .                                                          
لا شؾ اف الصناعات الصغيرة والمتوسطة لا تخمو  واخيرا وخلاصة ما ذكر في اعلاه حوؿ الاىمية الاقتصادية ،      

مف عيوب او معوقات ولكف تبقى ايجابياتيا اكثر مف سمبياتيا بحسب رأي اغمب الباحثييف سواء عمى المستوى الدولي 
 عامة أـ عمى مستوى العراؽ بشكؿ خاص.
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 :واقع الصناعات الصغيرة والمتوسطة في العراق -حث الثاني :المب
أصدرت مديرية الاحصاء الصناعي في الجياز المركزي للاحصاء وتكنموجيا المعمومات تعريفا لكلا الصناعتيف     

الخاص  الصغيرة والمتوسطة، إذ عرّؼ الصغيرة منيا بأنيا) المنشآت الصناعية الصغيرة ىي منشآت صناعية تعود لمقطاع
عدد العامميف فييا مف  فقط موزعة عمى الأنشطة الصناعية المختمفة واف المعيار المعتمد في تصنيؼ ىذه المنشآت ىو اف

،مف اجؿ توفير معمومات وبيانات احصائية وفعمية تبيف واقع نشاط ىذه المنشآت( وقيمة موجوداتيا أقؿ مف  امؿ( ع1-9)
ت المتوسطة بأنيا ) المنشآت الصناعية المتوسطة ىي منشآت صناعية تعود مائة الؼ دينار .بينما عرفت الصناعا

لمقطاع الخاص فقط موزعة عمى الأنشطة الصناعية المختمفة واف المعيار المعتمد في تصنيؼ ىذه المنشآت ىو اف عدد 
ـ الجياز المركزي . إذ قا(14)( عاملا وقيمة المكائف والمعدات أكثر مف مائة ألؼ دينار(29-10العامميف فييا مف)

ـ تلاه 1983ـ بعده مسح في عاـ  1970للاحصاء بإجراء اوؿ المسوحات بمسح لممنشآت الصناعية في العراؽ في العاـ 
ـ عمى التوالي . إذ  2010و 2009ـ وىناؾ مسوحات لممنشآت الصناعية  كاف أخرىا في عامي  2001مسح في عاـ 

ـ أسموب العينة في احصاء المنشآت الصغيرة في حيف اعتمد 2001عاـ تـ الاعتماد في المسوحات الأخيرة بدأ مف 
 أسموب العد الشامؿ في احصاء المنشآت الصناعية المتوسطة والكبيرة . 

 في ضوء ذلؾ لابد مف معرفة واقع الصناعات الصغيرة والمتوسطة في العراؽ كلا عمى حدة : 
 اولا : واقع المنشأت الصناعية الصغيرة :

ي نتمكف مف معرفة ىذا الواقع لابد مف معرفة اعداد ىذه المنشآت الصناعية واىميتيا النسبية بحسب المحافظات لك       
كمعرفة طبيعة الانشطة ليذه الصناعات إذ نجد اف النشاط الاقتصادي  ، واعداد المشتغميف فييا وغيرىا مف المؤشرات

ية التقميدية التي تركز عمى صناعة المواد الغذائية وخياطة لممنشآت الصغيرة في العراؽ تتسـ بسمات الصناعة الحرف
الملابس وبعض الصناعات المعدنية وصناعة الجمود وغيرىا مف الصناعات . لذلؾ سنتناوؿ ىذة المؤشرات التي يمكف 

                                                                           مف خلاليا التعرؼ عمى واقع الصناعات الصغيرة في العراؽ بشئ مف التفصيؿ.                              
 (ـ المبينة في الجدوؿ 2010 – 1996: اعداد الصناعات الصغيرة :  عدد المنشآت الصناعية الصغيرة لمسنوات )-أ
(4   . ) 
 
 
 
 

                                                           
14

ر العربية لمعموـ ناشروف الدا ،دور المشاريع الصغيرة في مكافحة الفقر والبطالة في العالـ العربي ثقافة لمنشر والتوزيع ،زياد ابو الفحـ  - (
 . 53،ص 2009الطبعة الاولى  ،الامارات ،
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 (4جدوؿ )
 في العراؽ  (2010 -1996يبيف عدد المنشآت الصناعية الصغيرة لمسنوات )

 عدد المنشآت السنوات عدد المنشآت السنوات
1996 31439 2004 17599 
1997 31040 2005 10088 
1998 25136 2006 11620 
1999 29467 2007 13406 
2000 77167 2008 - 
2001 69090 2009 10289 
2002 - 2010 11131 
2003 17929   

خطيط والتعاون الانمائي ، الجهاز المركزي للأحصاء وتكنولوجيا المعمومات ،التقارير السنوية المصدر : جمهورية العراق ، وزارة الت -
 (م                                                                              7888 -7881لاحصاء المنشأت الكبيرة لمسنوات المذكورة )

عاون الانمائي  الجهاز المركزي للأحصاء وتكنولوجيا المعمومات، تقرير المنشآت الصناعية جمهورية العراق ، وزارة التخطيط والت -
 .                                                                                           2،ص2070و 2001الصغيرة لسنة 

 .                                                                    2009و 2002* لم يصدر تقرير المنشآت الصناعية الصغيرة لسنة -

حيث نجد مف الجدوؿ اعلاه إف عدد المشاريع الصغيرة خلاؿ الفترة المبينة بالجدوؿ قد بمغ اعمى مستوى لو في عاـ      
 (مشروعا.10088والبالغ) 2005(مشروعا بينما بمغ اوطئ مستوى لو في عاـ 77167ـ والبالغ )2000
ـ ربما يعود الى تطبيؽ برامج الاعفاءات الضريبية في ىذه 2000ومف الجدير بالذكر أف ارتفاع اعدادىا في العاـ       

السنة ، والتي كانت قد شجعت الكثير مف المستثمريف عمى التسجيؿ للاستفادة مف تمؾ المزايا فضلا عف التحسف النسبي 
 ـ.                                                                                                        1997اتفاقية النفط مقابؿ الغذاء التي بدأت آثارىا بالظيور في العاـ  لموضع الاقتصادي نتيجة لتطبيؽ

 التوزيع النسبي لمصناعات الصغيرة وعدد المشتغميف فييا بحسب المحافظات: -ب
 ( عدد المنشآت والمشتغميف فييا بحسب كؿ محافظة.5) ؿإذ يبيف جدو  
 
 
 
 



 م.م. سعاد جواد كاظم       دية / دراسة حالة العراق     دور الصناعات الصغيرة والمتوسطة في تحقيق التنمية الاقتصا

18 
 

 (5جدوؿ )
 ـ 2009عدد المنشأت الصناعية الصغيرة والمشتغميف فييا واجورىـ حسب المحافظات لسنة 

 اسـ المحافظة عدد المنشآت *الأىمية النسبية % مجموع عدد المشتغميف
 نينوى 1283 12 .47 3786

 كركوؾ 543 5 .28 1400

 ديالى 1067 10 .37 2369

 الانبار 796 7 .73 1537

 بغداد 883 8 .58 2417

 بابؿ 882 8 .57 2010

 كربلاء 506 4 .92 1491

 واسط 485 4 .71 806

 صلاح الديف 428 4 .16 1275

 النجؼ 825 8 .02 2766

 القادسية 692 6 .72 2818

 المثنى 363 3 .53 907

 ذي قار 736 7 .15 1334

 ميساف 473 4 .59 1844

 البصرة 327 3 .17 1020

 المجموع 10289 100 27780

الصغيرة المصدر: جميورية العراؽ ، وزارة التخطيط والتعاوف الانمائي الجياز المركزي للاحصاء وتكنولوجيا المعمومات، تقرير المنشات الصناعية 
 * تـ أحتسابة مف قبؿ الباحثة .     ف العراؽ)سميمانية، أريبؿ، دىوؾ(ملاحظة: لـ يشمؿ المسح المحافظات الشمالية م . 23،ص2009لسنة

( اف اكثر الصناعات الصغيرة المتمركزة في المحافظات العراقية ىي محافظة الموصؿ  5نلاحظ مف الجدوؿ )         
حيث %( 10.37(عامؿ وتأتي محافظة ديالى بالمرتبة الثانية بنسبة)3786%(وتوظؼ قد بمغ )12.47الاولى) بالمرتبة

(عامؿ، بينما جاءت 2417%(بالمرتبة الثالثة بتوظؼ بمغ نحو)8.58(عامؿ ومحافظة بغداد بنسبة)2396توظؼ نحو)
ولا يتفؽ مع  منطقي اقتصاديا،(عامؿ.ويعد ىذا الترتيب غير 1020%( وتوظؼ نحوة)3،17محافظة البصرة بنسبة)

الفرضية التي تنص عمى وجود علاقة طردية بيف مستوى المعيشة والكثافة السكانية وعدد الصناعات الصغيرة ، إذ فمف 
المعروؼ اف المحافظات الثلاث )نينوى، بغداد ،البصرة( ىي اكبر المحافظات مف حيث الكثافة السكانية وأفضميا مف 
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ؿ الافراد ومستوى المعيشة فضلا عف تركز النشاط الاقتصادي فييا .لكف نجد اف واقع ىذه حيث ارتفاع مستوى دخو 
أذ نجد عمى سبيؿ المثاؿ اف محافظة بغداد تتمركز فييا حوالي اكثر  2001الصناعات يختمؼ عف ما كاف عميو في عاـ 

اريع نسبة الى سكاف مدينة بغداد . وىي توزيع منطقي لعدد ىذه المش (15)%(27.2مف ربع الصناعات الصغيرة بنسبة)
ـ يعود الى الظروؼ  2009الى بقية المحافظات العراقية ،ويبدو اف سبب ىذا التناقص في اعداد المشاريع الصغيرة لعاـ 

الامنية الصعبة وعدـ أستتباب الامف في مدينة بغداد والتي ما زالت تعاني منو والذي ادى بالضرورة الى عدـ الاستقرار 
وبالتالي عدـ الاستقرار الاقتصادي الذي يحوؿ دوف مجازفة اصحاب المشاريع الصغيرة بامواليـ او ىجرة اغمبيـ الامني 

الى خارج الوطف. وفي النياية نلاحظ اف مجموع العامميف في الصناعات الصغيرة عمى مستوى العراؽ، اف ىذا المجموع 
.وىذا يعود نظرا (16) (عاملا142724ـ والبالغ) 2001لسنة مف العامميف منخفض جدا بالمقارنة مع مجموع العامميف 

 ـ. 2009لمتغيرات)المتناقصة( التي طرأت عمى أعداد ىذه الصناعات في سنة 
 ثانيا: واقع المنشآت الصناعية المتوسطة :

الصناعات يمكف بياف دور المنشػآت الصناعية  المتوسطة  مف خلاؿ المؤشرات نفسيا التي تـ الاعتماد عمييا  في 
توسطة لمفترة مف ( الذي يوضح فيو عدد المنشآت الم6) إذ مف ملاحظة الجدوؿ  عدد الصناعات المتوسطة :الصغيرة  :

(1996-2005 ) . 
 (ـ2005- 1996يوضح أعداد المنشات الصناعية المتوسطة لمفترة مف ) (6جدوؿ )

 وسطةعدد المنشآت المت السنوات عدد المنشآت المتوسطة السنوات
1996 125 2004 92 
1997 139 2005 76 
1998 163 2006 52 
1999 171 2007 57 
2000 156 2008 - 
2001 142 2009 51 
2002 80 2010 56 
2003 79   

نوية لاحصاء المنشأت الكبيرة لمسنوات لمصدر : جميورية العراؽ ، وزارة التخطيط والتعاوف الانمائي الجياز المركزي للاحصاء وتكنولوجيا المعمومات ،التقارير السا
تعاوف الانمائي الجياز المركزي للآحصاء وتكنولوجيا المعمومات ، تقرير المنشأت الصناعية المتوسطة جميورية العراؽ ، وزارة التخطيط وال  /(ـ  1999 -996المذكورة )

                                                                                                                                                  . 2،ص 2010ـ و2006لسنة 
                                                           

15
عمى  ،2006 ،مايس ،28العدد ،مجػػػمة عموـ أنسانية،الواقع والآفاؽ… الصناعات الصغيرة و المتوسطة في العراؽ ، ،فلاح خمؼ الربيعي -( 

 http://www.ulum.nl/b109.htm الموقع الالكتروني

16
 تشريف اوؿ ،2005 لسنة ، تقرير المنشات الصناعية الصغيرة ،جيا المعموماتو لجياز المركزي للاحصاء وتكنولا ، وزارة التخطيط -( 

 . 5ص ،2006
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( مصنعا، بينما جاءت سنة 171ـ والذي بمغ نحو ) 1999نرى اف اغمب الصناعات المتوسطة كاف في سنة       
ـ بمغت اعداد  2001(مصنعا متوسطا ،وفي سنة 163فييا نحو )ـ في المرتبة الثانية وبمغ عدد المصانع  1998

( مصنعا .ومف الجدير بالذكر اننا نلاحظ أف ىناؾ تقمبات وتناقص واضح في عدد 142المنشات المتوسطة بنحو)
( مصنعا عمى التوالي ،ويعود ىذا السبب 56( مصنعا الى )156مف ) 2010لغاية سنة  2001المشاريع  في سنة 

ـ وما فرضتو مف حالة الركود الاقتصادي  2003لاوؿ منيما ىي فترة الحصار الاقتصادي والممتدة لغاية سنة لأمريف ،ا
،إضافة الى اتخاذ الحكومة العراقية لبعض الإجراءات  1990أب  2التي شيدىا الاقتصاد العراقي بعد غزو الكويت في 

ينية في الأغراض الصناعية ، كإغلاؽ معامؿ الحمويات .كذلؾ اليادفة الى منع استخداـ السمع الداخمة في البطاقة التمو 
توقؼ الدعـ الحكومي وصعوبة الحصوؿ عمى الأدوات الاحتياطية لممكائف والسبب الثاني والمتمثؿ بتغير نظاـ الحكـ في 

ستقرار ـ وما صاحبو مف تأزـ الوضع الامني سنة بعد سنة وحالة عدـ الا 2010ولغاية  2003-4-10العراؽ بتأريخ 
الامني في البلاد الذي أثر وبشكؿ مباشر بالاقتصاد العراقي ككؿ فجزء مف ىذه المصانع قد دمرت نتيجة الحرب واخرى 
قد سرقت نتيجة الفراغ الامني ،مما دفع كثيراً مف اصحاب ىذا المصانع اما الى اليجرة الى خارج البلاد وترؾ العمؿ او 

نما ارواحيـ ايضا. عدـ مجازفتيـ في مشاريع جديدة يخسر   وف بيا ليس امواليـ فحسب وا 
وقد يعود ىذا الاختلاؼ في أعداد المنشآت الى تراجع مستوى النشاط الاقتصادي والتضخـ في فترة التسعينيات        

و الامر الذي ادى الى أف المستثمريف الصناعييف )في الصناعة المتوسطة( قد خسروا الكثير مف رؤوس امواليـ وما رافق
في مجمس الامف الدولي  661مف انييار في الطبقة المتوسطة وصغار المستثمريف . لقد لعب الحصار الاقتصادي ولجنة 

المجنة كانت تذىب سياستيا الى أف المواد الخاـ والاولية  هتصاد العراقي عف العالـ إذ اف ىذفي عزؿ الاقكبيراً دوراً 
مزدوج مما ادى ذلؾ الى حرماف الكثير مف المنشآت الصناعية ونصؼ المصنعة كاف يشار الييا بأنيا ذات استخداـ 

 الكثير مف المدخلات التي تحتاجيا ومنيا المنشآت الصناعية المتوسطة.
 وأخيرا يمكف القوؿ اف المنشآت الصغيرة ىي اكثر عددا وانتشارا مف المنشآت المتوسطة في وسط وجنوب العراؽ .       

( عدد المنشآت 7): إذ يبيف جدوؿ وسطة وعدد المشتغمين فيها بحسب المحافظاتالتوزيع النسبي لمصناعات المت
 والمشتغميف فييا بحسب كؿ محافظة.
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 ( 7جدوؿ)
 في العراؽ 2009عدد المنشآت والعامميف بحسب المحافظة في المنشآت الصناعية المتوسطة خلاؿ سنة 

 اسـ المحافظة المنشآتعدد  * الاىمية النسبية % مجموع عدد المشتغميف
 نينوى 3 5 .88 37

 كركوؾ 10 19 .60 147
 ديالى 5 9 .80 74
 الانبار - - -

 بغداد 11 21 .56 262
 بابؿ 11 21. 56 396

 كربلاء - - -
 واسط 0 0 0

 صلاح الديف 3 5. 88 32
 النجؼ 1 1 .96 17
 القادسية 0 0 0
 المثنى 0 0 0
 ذي قار 0 0 0
 فميسا 0 0 0

 البصرة 7  117
 المجموع 51 80 .9 871

 المصدر: جمهورية العراق ، وزارة التخطيط والتعاون الانمائي  الجهاز المركزي للآحصاء وتكنولوجيا المعمومات، تقرير المنشآت الصناعية
 . 89م ،ص2008المتوسطة لسنة 

 يبل، دهوك(                      ملاحظة: لم يشمل المسح المحافظات الشمالية من العراق)سميمانية، أر 
 * تم أحتسابة من قبل الباحثة .              

( مصنعا ويعود ىذا العدد المتواضع الى 51ـ نحو)2009( أنو بمغ مجموع المنشآت لسنة 7نلاحظ مف الجدوؿ )     
المتوسطة  ويبدو أف السبب عدـ مساىمة بعض المحافظات )واسط ،القادسية ،المثنى ،ذي قار ،وميساف( في الصناعات 

في ذلؾ يعود الى أفَّ مستثمري ىذه المحافظات يميموف الى الصناعات الصغيرة لأنيا لا تحتاج الى امواؿ كثيرة بالمقارنة 
(عاملا في جنوب 871مع المنشأت الصناعية المتوسطة.وبمغ مجموع عدد العامميف في ىذه الصناعات  المتوسطة نحو)
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(عاملا لمسنة 27780دد قميؿ بالمقارنة مع اعداد المشتغميف في الصناعات الصغيرة والبالغ بنحو )ووسط العراؽ ،وىو ع
%( مف مجموع ىذه الصناعات  21.56نفسيا . ونلاحظ ايضا أف  عدد المنشآت يتركز في محافظة بغداد وبابؿ بنسبة )

%( مف 19.60بالمرتبة الثانية بنسبة ) (عاملا،بينما جاءت محافظة كركوؾ 427( مصنعا توظؼ نحو)11والبالغ نحو)
 (عاملا .147(مصانع توظؼ نحو)10مجموع العدد في ىذه الصناعات  والتي بمغت نحو)

ومف الجدير بالذكر أف عدد المشتغميف في محافظة بابؿ يفوؽ عدد المشتغميف في محافظة بغداد عمى الرغـ مف      
الصناعات في بغداد تستخدـ  تكنموجيا  وقد يعود السبب الى اف بابؿ، تساوي عدد المشاريع في محافظة بغداد و محافظة

 أكثر تطورا وبالتالي لا تحتاج الى عامميف كالمستخدمة في صناعات بابؿ .
 

 الصناعات الصغيرة والمتوسطةعوامل تشجيع  -المبحث الثالث :
يعد امر تشجيع الصناعات الصغيرة والمتوسطة في الوقت الحاضر لكثير مف بمداف العالـ مف الضرورات الممحة       

لتحقيؽ اىداؼ التنمية والنيوض باقتصاداتيا ، وخاصة بعد التطورات الكبيرة والسريعة في إنتاج السمعة فضلًا عف دعوات 
ر التجارة العالمية في ظؿ نظاـ العولمة الجديد الامر الذي عزَز مف اىمية تمؾ الصناعات لما تتمتع بو مف الانفتاح وتحري

خصائص تمنحيا القدرة العالية عمى مواكبة التطورات التكنولوجية والتغير معيا بشكؿ اسرع مف حجوـ المنشآت الأخرى 
عات الصغيرة مف دولة الى اخرى تبعا لمرحمة التقدـ الصناعي فضلا عف مميزاتيا الاخرى . واختمفت برامج الدعـ لمصنا

والتكنولوجي فييا والجيات الداعمة في كؿ دولة وكذلؾ اختلاؼ السبؿ التي تحقؽ اىداؼ تمؾ البرامج ، فعمى سبيؿ المثاؿ 
ئتماف موزعة عمى في الولايات المتحدة الامريكية ىناؾ وزارة منشآت الاعماؿ الصغيرة وىناؾ مكاتب لضماف مخاطر الا

مختمؼ المدف الامريكية . واتخذ الدعـ المقدـ الى تمؾ الصناعات اشكالًا اخرى مثؿ التعاقد مف الباطف ودعـ التسويؽ 
لمنتجات الصناعات الصغيرة والمتوسطة وتنمية سبميا مثؿ الياباف واليند اما في بمداف اخرى مثؿ كوريا وبنغلادش وغيرىا 

إنشاء مصارؼ متخصصة لمصناعات الصغيرة ووجود ىيأة تدعـ تمؾ الصناعات بالاستشارات  مف الدوؿ فقد ركزت عمى
، إذ عممت تمؾ البمداف الاىتماـ بمسألة  (17)والدراسات الاقتصادية فضلا عف اسموب تخفيض الضرائب ليا لدعـ التصدير

نظر عف فمسفة النظاـ القائـ لكؿ بمد تنمية ودعـ الصناعات الصغيرة والمتوسطة ضمف استراتيجياتيا التنموية بغض ال
ويتوقؼ ذلؾ عمى مدى تطبيؽ وانسجاـ تمؾ السياسات التي تدعـ الصناعات مع واقعيا في السوؽ ، وبالتالي يتوقؼ 

 الدعـ بشقيو المادي والمعنوي لتمؾ الصناعات وزيادة عدد المستفيديف مف الصناعييف عمى ذلؾ الانسجاـ .
 
 

                                                           
17

السعودية  ،منتدى الرياض الاقتصادي  ،المنشأت الصغيرة محركات اساسية لنمو اقتصادي منشود  ،الغرفة التجارية الصناعية بالرياض  - (
 .صفحات متفرقة  ، 2002 ،
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 في العراؽ حالية لمصناعات الصغيرة والمتوسطةبرامج الدعـ ال -اولاً  :
بعد التحوؿ الذي ادى بالاقتصاد العراقي الى اقتصاد السوؽ تحكمو قوى العرض والطمب ، بات مف الضروري تبني       

سياسات تتماشى مع ما يفرضو الواقع الاقتصادي الجديد والتخمي عف سياسات الدعـ التقميدية لقطاع الصناعة بشكؿ عاـ 
سائدة سابقاً . إذ عممت الحكومة بتوجياتيا الجديدة عمى التقميؿ مف حجـ الدعـ الواضح لمقطاع العاـ واعطاء  والتي كانت

الفرصة الكبيرة لمقطاع الخاص لأخذ دوره في عممية التنمية ويمكف ملاحظة ذلؾ مف خلاؿ الموازنات العامة لمدولة والتي 
لنفقات العامة لمدولة ومقارنتيا مع النفقات التشغيمية ونسبتيا مف نفقات الاستثمارية ونسبتيا مف االعكستيا مؤشرات 

نجد اف نسبة النفقات الاستثمارية مف النفقات العامة تتزايد بشكؿ مستمر وىذا  2010-2004النفقات العامة خلا الاعواـ 
عؿ اماـ القطاع الخاص فرصة يؤكد توجيات الحكومة بتقميؿ الانفاؽ العاـ مقابؿ زيادة الاستيلاؾ العاـ ، الامر الذي ج

لمولوج في نشاطات الصناعات الصغيرة التي يميؿ الييا ذلؾ القطاع والتي يصعب عمى القطاع العاـ التماشي مع 
التطورات التكنولوجية السريعة في انتاج السمعة عف طريؽ الصناعات الصغيرة والمتوسطة ، التي اينعت ثمارىا في بمدانيا 

ضؿ وأدت الى خمؽ ميزة تنافسية لمسمعة المنتجة قادرة عمى شؽ طريقيا في السوؽ المحمية والعالمية ولمستخدمييا بشكؿ اف
ومف ىنا جاءت عممية تبني عدة جيات في العراؽ لدعـ المشاريع الصغيرة والمتوسطة بشكؿ عاـ والصناعات الصغيرة 

ومي ومنيا غير حكومي متمثمة بمنظمات والمتوسطة بشكؿ خاص ، واختمفت ىذه الجيات بأختلاؼ اىدافيا منيا حك
ومؤسسات عالمية وعمى مستوى منظمات المجتمع المدني ، ولكنيا جميعا تيدؼ لتطوير الصناعات الصغيرة والمتوسطة 

 -والتي نذكر اىميا كالاتي :
 

 -برامج وزارة العمل والشؤون الاجتماعية :
 -: (79)برنامج القروض الميسرة

والشؤوف الاجتماعية في العراؽ بالتنسيؽ مع وزارة المالية بأستحصاؿ موافقة رئاسة الوزراء عمى قامت وزارة العمؿ       
( مشروع صغير في عموـ 100000( ملاييف دينار عراقي لتمويؿ )10-3تخصيص قروض صغيرة تتراوح ما بيف )

شروع وباقي المحافظات يتراوح ( م6000العراؽ موزعة عمى عموـ المحافظات تكوف حصة محافظة بغداد منيا اكثر مف )
( مشروع اخذيف بالنظر تعداد سكاف كؿ محافظة وسواء كاف ىذا المشروع غير قائـ اـ 50000-3000العدد ما بيف )

  -لأجؿ تنميتو عمى اف تشكؿ لجاف )استقباؿ وتنظيـ ، ودراسة جدوى لممشروع ، الرقابة والمتابعة( :
 -اىداؼ البرنامج : 

فير القروض لفئات محددة مف المستفيديف وبحسب الأولوية مف اجؿ إقامة مشروع او تطوير مشروع ييدؼ الى تو        
 قائـ )صناعي ، أو زراعي ،أو تجاري ، أو خدمي ( .
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 . 6-4ص  ، 2007بغداد  ،دليؿ القروض الصغيرة  ،وزارة العمؿ والشؤوف الاجتماعية  -( 
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 -الجيات المستفيدة :

مف  العاطموف عف العمؿ والمسجموف لدى مراكز التشغيؿ في وزارة العمؿ والشؤوف الاجتماعية وتكوف الافضمية لمخريجيف
 الكميات والمعاىد .

 اصحاب المحاؿ المتضررة .
 الميجروف الذيف فقدوا اعماليـ .

 -الية عمؿ البرنامج :
 ( ملاييف دينار عراقي .10-3يمنح المستفيد قرضاً يتراوح ما بيف )

 ( سنوات .8-5مدة سداد القرض تتراوح ما بيف )
%( مف الفائدة عمى القرض 4جمالي ، تتحمؿ وزارة العمؿ )%( مف المبمغ الا6يكوف سعر الفائدة المترتب عمى القرض )

 %( عمى المستفيد مف القرض .2و )
 ( شيرا بعدىا يتـ التسديد.12-6يتمتع المستفيد بمدة سماح تتراوح ما بيف )

 -برنامج التدريب والتأىيؿ : –ب 
فتح دورات التدريب الميني في عموـ  ة فيبرنامج شبكة الحماية الاجتماعي عممت وزارة العمؿ والشؤوف الاجتماعية ضمف

 2006المحافظات بالاستعانة بمراكز التدريب الميني التابعة ليا ، وبدأت تمؾ الدورات اعماليا مف الشير العاشر لسنة 
 ولحد الاف وتكوف مستمرة طوؿ السنة .

 -اىداؼ البرنامج :
ية الصغيرة لرفع انتاجيتيـ ومساعدتيـ عمى كيفية تخطي ييدؼ البرنامج الى تأىيؿ المشتركيف وتعميميـ الاعماؿ الصناع

العقبات التي تواجييـ ، ويشتمؿ ىذا البرنامج عمى محاضرات نظرية وعممية ليكسب العامؿ الخبرة الفنية مف خلاؿ 
تطبيقيا عمميا داخؿ المركز ، ويمنح بعدىا المتخرج شيادة تعطي لو الاولوية في منح القروض وكذلؾ تسييؿ منح 

 لاجازات لممارسة المينة لدى الجيات المعنية .ا
 -الدورات التدريبية :

اختمفت مدة الدورات التدريبية بأختلاؼ انواعيا وتتخمؿ كؿ دورة دروس تطبيقية عممية وتقاـ تمؾ الدورات في كؿ 
 لدورات :المحافظات وبشكؿ دوري وعمى مدار السنة ويوضح الجدوؿ ادناه بعض تمؾ ا
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 (8جدوؿ )
 رات المفتوحة مف قبؿ وزارة العمؿ والشؤوف الاجتماعية في مراكز التدريب المينيالدو 

 عدد الدورات مدة الدورة تخصص الدورات
 ثلاث شيراف الخياطة
 واحدة ثلاثة اشير خراطة

 ثلاث اربعة اشير تأسيسات كيربائية
 اثنتاف اربعة اشير المحاـ

 ، مركز التدريب المهني في الناصرية ، صفحات متفرقة .وزارة العمل والشؤون الاجتماعية  -المصدر:

 -برامج المنظمات والمؤسسات الدولية :
تبنت الكثير مف المنظمات والمؤسسات الدولية مجموعة مف البرامج الداعمة لتنمية المشروعات الصغيرة والمتوسطة       

فؽ برامج عممية ونظرية تقاـ في العراؽ لأصحاب بشكميا الخاص مف اجؿ رفع القدرة الانتاجية لدى العامميف عمى و 
المشاريع الصغيرة القائمة او المزمع اقامتيا في المستقبؿ ، وتنوعت ىذه البرامج بالاىداؼ والاساليب بأختلاؼ الانشطة 

 -لكؿ منظمة ، ومف ىذه البرامج :
 -: (19)برنامج وكالة التنمية الامريكية

مع اتحاد رجاؿ الاعماؿ وغرؼ التجارة ونقابة الميندسيف في بعض محافظات العراؽ تبنت ىذه الوكالة بالتعاوف        
( في بعض المحافظات كتجربة عممية لدعـ الاعماؿ SBDCتشكيؿ فريؽ عمؿ لفتح مراكز تطوير الاعماؿ الصغيرة )

التجارة مقرا ليا ، حيث الصغيرة في العراؽ والتي تعد كبداية لنشاط تمؾ المنظمة داخؿ العراؽ والتي اتخذت مف غرؼ 
 -اذ اشتمؿ البرنامج عمى فتح سبعة مراكز موزعة كالأتي : 1/4/2008بدأت أعماليا في 

 الانبار )الفموجة( -بغداد )ابو غريب(                  
 بابؿ )الحمة( -الموصؿ )تمعفر(                   
 ذي قار )الناصرية( -بابؿ )الاسكندرية(                 

 اربيؿ
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 . 53-52ص ، 2008بغداد  ،دليؿ برنامج تطوير الاعماؿ الصغيرة  ،منظمة الازدىار الامريكية  -( 


يع الصغيرة القائمة او المراد إقامتيا وتتراوح ر سة تمويمية متنوعة النشاط تعمؿ في العراؽ لتقديـ الفروض الصغيرة لأصحاب المشاوىي مؤس 

( دولار امريكي وفي حاؿ نجاح المشروع والتزامو بالتسديد بعد الكشؼ عف 10000( دولار امريكي الى )2000قيمة القرض لدييا مف )
اعمى مف حجمو الاولي مف اجؿ سة بتمويؿ المشروع بقرض التقييـ لممشروع سوؼ تقوـ المؤس وضعو المادي والانتاجي مف قبؿ لجنة دراسة

 التوسع بو . والموجودة حالياً في بعض محافظات العراؽ .
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 -اىداؼ البرنامج :
ييدؼ ىذا البرنامج الى تطوير قدرات القطاع الخاص مف تجار ورجاؿ اعماؿ واصحاب المشاريع الصغيرة ،        

وكذلؾ الى فتح الدورات المجانية لأصحاب او مديري الصناعات الصغيرة لمتعميـ والتثقيؼ ابتداءً مف فكرة المشروع وخطة 
و الى عمميات الانتاج والتسويؽ والاعلاف عف السمعة وكذلؾ كيفية عمؿ الميزانيات لمصناعة العمؿ ودراسة الجدوى ل

 -والتدرب عمييا والتعرؼ عمى عمؿ الحاسوب ، اما في مجاؿ الاقراض يسعى البرنامج الى تحقيؽ الاىداؼ التالية :
ي العراؽ عمى اكبر قدر ممكف ، والتقميؿ تأسيس صناعة اقراض حديثة مف بيف المصارؼ العراقية والتوسع فييا ونشرىا ف

مف الاعتماد عمى اسموب تقديـ الضمانات التي يقدميا المقترض وعدّه اسموباً تقميدياً لمحصوؿ عمى القرض لتسييؿ عممية 
تمويؿ الصناعات الصغيرة مف خلاؿ )الضمانات الشخصية( لأصحابيا والاعتماد عمى التسديد مف خلاؿ التدفقات النقدية 

العمميات الانتاجية لممنشأة وبخاصة اصحاب الصناعات غير المؤىميف للاقتراض مف المصارؼ لارتفاع عنصر  مف
 الضمانات المطموبة مف قبؿ المصارؼ .

 يسعى البرنامج الى المشاركة في تذليؿ المخاطر التي تأتي مف عممية الاقراض مف خلاؿ دخولو كوسيط في تمؾ العممية .
الوسيط لدى المؤسسات المالية التي يمكف اف تمنح القروض الصغيرة في حاؿ اشتراؾ المستفيد يقوـ المركز بعمؿ 

بالدورات المفتوحة لدى تمؾ المراكز والتي تعمؿ بفعالية و بسيولة مع مؤسسات تمويمية تعاونية مثؿ مؤسسة الاسكاف 
 .(20)%(10*التي تمنح القروض بسعر فائدة )(CHFالتعاونية )
 -:(21) ( الايطاليةSudgeet Aidبرنامج )
وييدؼ ىذا البرنامج الى تنمية الصناعات الصغيرة الحديثة وتطويرىا ، وىو بمثابة مساىمة مف الحكومة الايطالية       

لدعـ تمؾ الصناعات ، اذ تـ اختيار منطقتيف مف العراؽ ىما )اربيؿ ، وذي قار( لتطبيؽ البرنامج ويعد ىذا البرنامج مف 
ميمة لتنمية الصناعات الصغيرة في مجاؿ تصنيع المواد الاحتياطية والصيانة لممكائف والآلات ، اذ يتبنى فقط البرامج ال

الصناعات القائمة لتطوير امكاناتيا في مجالاتيا التي تعمؿ بيا )الصيانة( ، وتـ اختيار مركز التدريب الميني في كؿ 
دات التي يحتاجيا المركز في تحقيؽ اىدافيماً ، وبدأ العمؿ اعتباراً مف مف المحافظتيف وتـ تجييزىما بأحدث المكائف والمع

2/1/2007 . 
 

                                                           


يع الصغيرة القائمة او المراد إقامتيا وتتراوح ر سة تمويمية متنوعة النشاط تعمؿ في العراؽ لتقديـ الفروض الصغيرة لأصحاب المشاوىي مؤس 
( دولار امريكي وفي حاؿ نجاح المشروع والتزامو بالتسديد بعد الكشؼ عف 10000( دولار امريكي الى )2000قيمة القرض لدييا مف )

سة بتمويؿ المشروع بقرض اعمى مف حجمو الاولي مف اجؿ التقييـ لممشروع سوؼ تقوـ المؤس وضعو المادي والانتاجي مف قبؿ لجنة دراسة
 التوسع بو . والموجودة حالياً في بعض محافظات العراؽ .

25
 . 7ص ، 2007فرع الناصرية  ،دليؿ القرض الصغير  ،سكاف التعاونية مؤسسة الا -( 

21
 صفحات متفرقة . ، 2007الايطالية  Sudgeet Aidبرنامج  ،مركز التدريب الميني في الناصرية  ،وزارة العمؿ والشؤوف الاجتماعية  -( 
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 -انواع الدورات التي تـ فتحيا :
  1دورة التكييؼ والتبريد             عدد 
  2دورة صيانة السيارات             عدد 
  2دورة صيانة المكائف               عدد 

( اشير صباحاً ومساءً وتدار عمى ايدي أساتذة وميندسيف مف ذوي الاختصاص مف 4مة )تكوف مدة الدورات عا       
( مستفيداً تـ تدريبيـ 121داخؿ المركز وىناؾ دورات اخرى مثؿ صيانة الحاسبات وبمغ عدد المستفيديف مف ىذا البرنامج )

ؤىـ المحاضرات التي تتخمميا الدروس وتأىيميـ كمجموعة مف ذوي الاختصاص في مجاؿ الاعماؿ الصغيرة ، اذ يتـ اعطا
 التطبيقية عمى احدث الطرائؽ الفنية لمساعدتيـ في مجاؿ اعماليـ الإنتاجية .

 
 -( :UNIDOبرنامج منظمة التنمية الصناعية ) -ج

تابعة قامت منظمة اليونيدو بالاتفاؽ مع وزارة العمؿ والشؤوف الاجتماعية وبالاستعانة بمراكز التدريب الميني ال      
بفتح دورات تدريبية مجانية خاصة بالصناعات الصغيرة  1/4/2006لموزارة في معظـ المحافظات ولمدة عاميف تقريبا مف 

  -وتنوعت تمؾ الدورات وكالأتي :
 (9جدوؿ )

 الدورات المفتوحة مف قبؿ منظمة اليونيدو المقامة في مراكز التدريب الميني

 تعدد الدورا مدة الدورة تخصص الدورة
 احدى عشر شيراً  الخياطة
 ست عشروف يوما النجارة
 خمس واحد وعشروف يوما الحدادة
 عشر شير المحاـ

 سبع ثلاثة اسابيع صناعة الفخار
 اربع عشرة اياـ صناعة الالباف

 . 2001ية ،المصدر: وزارة العمل والشؤون الاجتماعية ، برنامج منظمة التنمية الصناعية مركز تدريب الناصرية ، الناصر 
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 -الاستنتاجات والتوصيات :

 :ألاستنتاجات

مف قراءة واقع الصناعات بالع ا رؽ نجد أف الصناعات الصغيرة اكثر عددا وانتشارا مف الصناعات المتوسطة أذ   -1
نحو)  2000( مصنعا صغيرا بينما بمغت المتوسطة في سنة  77176نحو)  2000بمغت اكثر عدد ليا في سنة 

(مصنعا متوسطا .وقد يعود ذلؾ لصغر حجـ ا رس الماؿ وسيولة الاساليب الانتاجية المستخدمة فييا  156
 وسرعة الدورة الربحية في الصغيرة.

.ويعود ىذا الانخفاض  2003انخفاض اعداد الصناعات الصغيرة بشكؿ عاـ والمتوسطة بشكؿ خاص بعد سنة   -2
ية الذي ينعكس سمبا عمى الواقع الاقتصادي العراقي ،وايضا الى في الصناعات الى الاوضاع الامنية المترد

سياسة الآستيراد العمياء المنافسة لمصناعة)سياسة الآغراؽ العكسي( المحمية ،كما لا يمكف قياـ ىذه الصناعات 
ف انتاجيا الا في ظؿ الحماية الكمركية والدعـ الحكومي لممنتج مف خلاؿ أستيراد فقط المواد الاولية التي لا يمك

 محميا .

 2000عما كاف عميو في سنة  2005نلاحظ أف عدد المشتغميف في الصناعات الصغيرة أخذ يتناقص في سنة   -3
(عاملا ،اي بفارؽ كبير  164579والبالغة نحو)  2000مقارنة بسنة  2005( عاملا لسنة  36379حيث بمغ) 
 2000الآمنية وعدـ أستقرار البمد مقارنة بسنة ( عاملا ويعود سبب ذلؾ الى سوء الظروؼ  128200مقدارة ) 

 ( الؼ165865536)

(. أجمالي  2005-2000سنوات في )أعمى نسبة ليا خلاؿ الوصمت نسبة مساىمة الصناعات الصغيرة ب -4
 2000%( في سنة 98.63القطاع الصناعي الخاص بنسبة نحو) التشغيؿ في

اف المشاريع الصناعية الصغيرة والمتوسطة ميمة في اقتصاد الدوؿ ذات المستويات العالية مف التعميـ ومعدلات   -5
ذات الاقتصاد المفتوح والسياسات  منخفضة لمتضخـ والانفاؽ المالي المتوسط وتكوف اقؿ اىمية مع الدوؿ

 المشوىو واتساع البطالة .
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 -: التوصيات

أف تنمية الاقتصاد العراقي يتطمب في جزء كبير منة ألاعتماد عمى برنامج سياسي صحيح لتطوير ودعـ المنشأت 
طاؽ واسع حسب الصناعية الصغيرة  والمتوسطة ،حيث أف الدوؿ المتقدمة والنامية تسعى لنشر ىذه الصناعات عمى ن

 توفر الموارد الطبيعية والبشرية .ومف بيف تمؾ المقترحات التي يوصي بيا البحث وىي في خمس محاور منيا :

 نظاـ التمويؿ: مف خلاؿ أعتماد برنامج لتمويؿ وأقراض المستثمريف الصناعييف في الصغيرة  -1

ة بالشكؿ الذي يؤدي الى الحصوؿ عمى افضؿ والمتوسطة بشروط ميسرة لمتسديد مف قبؿ المصارؼ الصناعية والتجاري
 أنتاجية وجودة.

نظاـ قانوني: مف خلاؿ وضع قوانيف كمثيمتيا في الدوؿ المتقدمة ىدفيا حماية وتوجية وتطوير تمؾ الصناعات.   -2
وأعتماد تشريعات واجراءات بناءة في حماية المنتج المحمي مف المنتج الوارد مف الخارج  وأعفاء ىذه الصناعات 

 مف الضرائب والرسوـ بيدؼ تشجيع المستثمريف.

نظاـ ألآرشاد والتدريب: تدريب وتأىيؿ العامميف في الصناعات مف خلاؿ ـ ا ركز ومعاىد التدريب التابعة لمدولة   -3
بأجور مخفضة او مجانية .وكذلؾ أرشاد المستثمريف لآختيار المشاريع الصناعية التي تتناسب مع الواقع 

 وط الجدوى الاقتصادية .الصناعي وتحقؽ شر 

نظاـ التسويؽ : دعـ ىذه الصناعات مف خلاؿ فتح اسواؽ جديدة لمنتجات الصناعات، وبأعتبار أف الاعلاف   -4
والدعاية والترويج احد وسائؿ التسويؽ لابد مف تخفيض كمفتيا عمى المنتجيف .كذلؾ أقامة معارض دولية 

 ة حاجة الاسواؽ المحمية والدولية.لمنتجات الصناعات الصغيرة والمتوسطة بيدؼ معرف

كؿ ىذه المقترحات مف شأنيا اف تعمؿ عمى تشجيع الصناعات الصغيرة والمتوسطة في التعميـ والانتشار السريع   -5
الذي ينعكس وبشكؿ ايجابي ومباشر عمى تقميص حجـ العاطميف عف العمؿ بشكؿ ممحوظ وعمى زيادة حجـ قيمة 

 ساىمة في تحقيؽ النمو الاقتصادي لمبمد.الانتاج الاجمالي وبالتالي الم
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